% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler
20.05.2026 26/604 411-5.1 Ronny Seljeseth

Medlemmer i Beiarn kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Metedato: Torsdag, 04. juni 2026 kl. 12.00 (utsatt fra opprinnelig metedato 19. mai 2026)
Motested: Meterom 2. etg, kommunehuset, Moldjord

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel

07/26 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 13. februar 2026

08/26 Arsregnskap og arsberetning Beiarn Naeringseiendom KF 2025 —
kontrollutvalgets uttalelse

09/26 Arsregnskap og rsberetning for Beiarn kommune 2025 —
kontrollutvalgets uttalelse

10/26 Oppfolging av kommunestyrets vedtak, forvaltningsrevisjon Trygt
skolemiljo

11/26 Rapport Eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon av Beiarn
kommune og Salten Brann IKS

12/26 Dialog med revisor

13/26 Orienteringer

14/26 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (tlf 41 21 20 00)

Toll4, 20. mai 2026

Kari Anne Steinamo (s)
Leder kontrollutvalget Ronny Seljeseth
Sekreter for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordferer, radmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i
kontrollutvalget til orientering (varamedlemmer mater kun etter sarskilt innkalling)



KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler
12.05.2026 26/584 411-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 07/26

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mgte 13.
februar 2026

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 04.06.2026
Vedlegg:

a) Beiarn kontrollutvalg: Protokoll fra utvalgets mete 13. februar 2026

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra kontrollutvalgets forrige mate legges frem for godkjenning.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mgate 13. februar 2026 godkjennes.

Rgkland, 12. mai 2026

Ronny Seljeseth
Sekreteer for kontrollutvalget



KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark
13.02.2026 26/211 411-5.4

Saksbehandler
Ronny Seljeseth

PROTOKOLL - BEIARN KONTROLLUTVALG

Mgtedato: Fredag, 13. februar 2026, kI 10.00 — 13.00
Mgtested: Materom 2. etg, kommunehuset, Moldjord
Saksnr.:  01/26-06/26

Til stede: Forfall:
Kari Anne Steinamo, leder

Gyda Tollanes, nestleder

Bent Ove Tollali, medlem

Odd Vebjgrn Vold, medlem

Synngve Lorentzen Rasch, medlem

Varamedlemmer:
Ingen.

@dvrige:
Fra administrasjonen:
e Radmann Ole Petter Nybakk, sak 03/26
e Leder drift Teknisk og landbruk, Freddy Olsen, sak 02/26
o @konomisjef Geir Arne Solbakk, sak 03/26
Salten kommunerevisjon IKS:
e Forvaltningsrevisor Jarl Hakon Olsen
Salten kontrollutvalgservice KO:
e Utvalgssekreter Ronny Seljeseth

Godkjenning av innkalling og sakliste
Innkalling og sakliste til mgtet ble godkjent.

Merknader:
Ingen



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel

01/26 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 25. november
2025

02/26 Fjerde gangs oppfelging av kommunestyrets vedtak sak 51/22;
Forvaltningsrevisjon Eiendomsforvaltning

03/26 Henvendelse om praksis ved innkjgp av kurs - IKT-drift Beiarn og
Gildeskal kommune KO

04/26 Dialog med revisor

05/26 Orienteringer

06/26 Eventuelt

01/26 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mgte 25. november 2025
Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 25. november 2025 godkjennes.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 25. november 2025 godkjennes.

02/26 Fjerde gangs oppfalging av kommunestyrets vedtak sak 51/22;
Forvaltningsrevisjon Eiendomsforvaltning

Driftsleder Freddy Olsen mgtte i utvalget for & gi en oppdatering om sakens oppfalging og en

demonstrasjon av internkontrollsystemet LAFT.
Forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget har i samsvar med Forskrift om kontrollutvalg 8 5 og kommunestyrets

vedtak i sak 51/22, gjennomfgrt en fjerde gangs oppfelgning av Forvaltningsrevisjon
eiendomsforvaltning.

2. Kontrollutvalget registrerer at det er utarbeidet en plan for eiendomsforvaltning med
mal og strategier for eiendomsforvaltningen. Kontrollutvalget har ogsa fatt presentert

FDV-verktgyet LAFT, som brukes for a registrere kommunens eiendomsmasse. Bruk av

internkontrollsystem synes a veere en god tilnaerming til systematisk registrering og
oppdatering av tilstanden pa kommunens bygninger, men utvalget registrerer at det
gjenstar noe registreringsarbeid i LAFT.

3. Kontrollutvalget avslutter videre oppfelging av saken, men vil bemerke at registreringen

I LAFT bar fullfares, slik at systemet kan brukes som et fullgodt verktay til
tilstandsrapportering og for estimering av vedlikeholdsbehov.

4. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.



Vedtak:
1. Kontrollutvalget har i samsvar med Forskrift om kontrollutvalg § 5 og kommunestyrets
vedtak i sak 51/22, gjennomfart en fjerde gangs oppfelgning av Forvaltningsrevisjon
eiendomsforvaltning.

2. Kontrollutvalget registrerer at det er utarbeidet en plan for eiendomsforvaltning med
mal og strategier for eiendomsforvaltningen. Kontrollutvalget har ogsa fatt presentert
FDV-verktgyet LAFT, som brukes for a registrere kommunens eiendomsmasse. Bruk av
internkontrollsystem synes a veere en god tilneerming til systematisk registrering og
oppdatering av tilstanden pa kommunens bygninger, men utvalget registrerer at det
gjenstar noe registreringsarbeid i LAFT.

3. Kontrollutvalget avslutter videre oppfelging av saken, men vil bemerke at registreringen
i LAFT bar fullfares, slik at systemet kan brukes som et fullgodt verktay til
tilstandsrapportering og for estimering av vedlikeholdsbehov.

4. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

03/26 Henvendelse om praksis ved innkjgp av kurs - IKT-drift Beiarn og Gildeskal
kommune KO

Radmann Ole Petter Nybakk og gkonomisjef Geir Arne Solbakk magtte i utvalget for & gi en

orientering og svare pa spgrsmal.

Forslag til vedtak:

Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har fatt en orientering om hvordan praksis er ved innkjep av kurs til IKT-
drift Beiarn og Gildeskal KO. Basert pa skriftlig tilbakemelding 22.12.2025 og muntlig
orientering fra radmann og gkonomisjef i matet, finner ikke utvalget at praksis er i strid med
anskaffelsesregelverket.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget har fatt en orientering om hvordan praksis er ved innkjgp av kurs til IKT-
drift Beiarn og Gildeskal KO. Basert pa skriftlig tilbakemelding 22.12.2025 og muntlig
orientering fra radmann og gkonomisjef i matet, finner ikke utvalget at praksis er i strid med
anskaffelsesregelverket.

04/26 Dialog med revisor
Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar dialog med revisor til orientering, herunder

Status/fremdrift for regnskapsrevisors arbeid:
[ J

Status/fremdrift innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll etc:



Omforent forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar dialog med revisor til orientering, herunder
Status/fremdrift for regnskapsrevisors arbeid:

e Arsoppgjer i rute

o Sendt oppstartsbrev for etterlevelseskontroll (startlanordningen)

Status/fremdrift innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll etc:
o Vert underbemannet en periode, sa det har gatt litt utover produksjonen, men fulltallig
igjen med jurist fra mars.
e Prosjekt Varsling: Planlagt oppstartsmete i uke 9
o Eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon Salten Brann: noe forsinket og rapporten
kunne ikke ferdigstilles til februarmatet, slik som forutsatt. Rapporten presenteres til
neste mgte 19. mai.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar dialog med revisor til orientering, herunder
Status/fremdrift for regnskapsrevisors arbeid:
e Arsoppgjer i rute
o Sendt oppstartsbrev for etterlevelseskontroll (startlanordningen)

Status/fremdrift innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll etc:
o Vert underbemannet en periode, sa det har gatt litt utover produksjonen, men fulltallig
igjen med jurist fra mars.
e Prosjekt Varsling: Planlagt oppstartsmete i uke 9
o Eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon Salten Brann: noe forsinket og rapporten
kunne ikke ferdigstilles til februarmatet, slik som forutsatt. Rapporten presenteres til
neste mgte 19. mai.

05/26 Orienteringer

Sekretariatet orienterte om dokumenter vedlagt saken. Neste mgte i henhold til vedtatt
virksomhetsplan blir 19. mai med uttalelse til arsregnskapene, oppfalging av
forvaltningsrevisjon Trygt skolemiljg, samt ny rapport: eierskapskontroll/gkonomistyring
Salten Brann.

Vedtak:
Saken tas til orientering.

06/26 Eventuelt

Utvalget diskuterte synlighet for kontrollutvalget. Utvalgssekretaer sjekker til neste mgte om
det kan lages en promoteringssak pa sosiale medier via Beiarpuls eller Beiarn kommune for &
vise kontrollutvalgets mandat og oppgaver.



Moldjord, 13. februar 2026

Ronny Seljeseth
Sekretaer for kontrollutvalget

Utskrift sendes:

Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer,
Beiarn kommune v/ ordfarer og radmann
Revisor: Salten kommunerevisjon IKS



KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler
12.05.2026 26/585 411-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 08/26

Arsregnskap og arsberetning Beiarn Neeringseiendom KF
2025 — kontrollutvalgets uttalelse

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 04.06.2026
Vedlegg:

a) Beiarn Neeringseiendom KF, 13.04.2026. Arsmelding 2025
b) Beiarn Neeringseiendom KF, 13.04.2026, Arsregnskap 2025.
c) Salten kommunerevisjon IKS 13.04.2026: Uavhengig revisors beretning

Bakgrunn for saken

Beiarn Neringseiendom KF er eid av Beiarn kommune og har som formal a oppfare, eie og
forvalte grunn og lokaler for nazringsutvikling i kommunen, herunder & sgrge for en rasjonell
og effektiv drift av de anleggene som selskapet forvalter. Kommuneloven § 9-8 palegger
styret i kommunalt foretak a avlegge arsregnskap og avgi arsberetning for foretaket. Ifglge
kommuneloven kapittel 14, skal arsregnskapene og arsberetningene vedtas av kommunestyret
selv, senest 6 maneder etter regnskapsarets slutt.

Kontrollutvalgets ansvar er a uttale seg til kommunestyret om arsregnskapet og
arsberetningen far formannskapet innstiller til vedtak, jfr. kommuneloven § 14-3.
Kontrollutvalgets ansvar gjelder bade for kommunen og eventuelle kommunale foretak. Det
er opp til kontrollutvalget selv & bestemme hva kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og
arsberetning skal inneholde. Verken loven eller forskriften stiller konkrete krav til hva
uttalelsen skal inneholde, utover at den skal knytte seg til forhold i arsregnskapet eller
arsberetningen og tilhgrende revisjonsberetning.

| forbindelse med regnskapsbehandlingen har kommunestyret behov for uavhengig
informasjon om hvordan kravene til gkonomisk internkontroll, gkonomiforvaltning og



gkonomisk baerekraft er fulgt opp. Presiseringen i kommuneloven om at kontrollutvalgets
uttalelse ogsa skal handle om forhold i arsberetningen, er en tydeliggjering av dette ansvaret.
Arsberetningen skal blant annet omtale forhold som er viktige for & bedgmme den
gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den gkonomiske utviklingen og stillingen
ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid. Dette kan veere aktuelle moment i
kontrollutvalgets uttalelse.

Formalet med kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning ber vere a gi
kommunestyret oppsummerende og samlet informasjon om at det gjennom aret er
gjennomfart uavhengig kontroll med at kravene til arsregnskap og arsberetning er ivaretatt i
trad med lov, forskrift og egne bestemmelser. jfr. kommuneloven 8§ 14-1,14-2 og 14-7.

Vurderinger:

Til grunn for den uttalelsen som kontrollutvalget skal utarbeide ligger avlagt arsregnskap og
arsheretning fra det kommunale foretaket datert 13.04.2026. | tillegg falger revisors beretning
av 13.04.2026. Revisors ansvar er a vurdere om arsregnskap og arsberetning inneholder de
opplysningene som lov og forskrift krever og uttale seg om dette i revisjonsberetningen, jfr.
kommuneloven 88 24-5 og 24-8.

Her kan spesielt fglgende trekkes frem om arsregnskap og arsberetning 2025:

- Foretaket legger frem driftsregnskap for 2025 med et positivt netto driftsresultat pa kr
140.974.

- Revisors beretning er ren og uten forbehold (normalberetning)

- Leieinntekter fra utleie er normalt baerende for foretaket drift. Imidlertid meldte tidligere
langsiktig leietaker Solbakk Tre AS oppbud i 2023, og finansiering av driften etter dette
har derfor blitt sikret gjennom overfgring fra Beiarn kommunes nzringsavdeling. Dette
for a sikre likviditet gjennom aret til betjening av renter, avdrag og ngdvendig
vedlikehold.

- 12025 har lokalene veert disponert av ny leietaker som er under etablering med ny
aktivitet. Forelgpig har aktiviteten veert preget av FOU i forbindelse med etableringen, slik
at det har veert begrensede leieinntekter for foretaket. Produksjonen er na startet opp i
begrenset omfang og det er en malsetning om etablering av permanent leiekontrakt i 2026.

- Det fremlagte arsregnskapet med arsberetning og revisors beretning gir ikke informasjon
om svakheter med den gkonomiske internkontrollen. Styret poengterer imidlertid at pa
sikt ma lgpende leieinntekter veaere grunnlaget foretakets virksomhet.

Der det er vesentlige forhold av betydning om gkonomistyring og gkonomisk internkontroll
kan dette innga i kontrollutvalgets uttalelse. Foretakets regnskap er avgrenset og oversiktlig.
Kontrollutvalget kjenner ikke til at det er foretatt disponeringer som er i strid med
kommunestyrets faringer eller vedtak. Med bakgrunn i dette og i revisors beretning, har ikke
sekretariatet sett grunn til a foresla noen omfattende uttalelse om foretakets regnskap og
arsberetning.

Ansvarlig regnskapsrevisor vil vere til stede i matet for & presentere sitt kontrollarbeid og
svare pa spgrsmal. Foretaket ved kommuneadministrasjonen er ogsa kalt inn til mgtet for a gi
en presentasjon av hovedtrekkene i regnskapet, gi kommentarer til eventuelle merknader fra
revisor samt svare pa eventuelle spgrsmal fra kontrollutvalget.



Forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Beiarn:

Kontrollutvalgets uttalelse om Beiarn Neeringseiendom KFs arsregnskap for 2025.
Kontrollutvalget har i mgte 19.05.2026 behandlet Beiarn Neeringseiendom KF sitt
arsregnskap for 2025. Uttalelsen avgis til kommunestyret med bakgrunn i at kommunestyret
etter kommuneloven (8 14-2) selv skal behandle arsregnskap og arsberetning, samt
kontrollutvalgets plikt til & uttale seg om arsregnskapene og arsberetningene (§ 14-3).

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet og arsberetningen for 2025
samt revisjonsberetningen datert 13.04.2026. | tillegg har revisor og foretaket supplert
kontrollutvalget med muntlig informasjon.

Beiarn Naringseiendom KF har i 2025 et positivt netto driftsresultat pa kr 140.974,- Revisor
har i revisjonsberetningen ikke gitt merknader til arsregnskapet/arsberetningen. Pa grunnlag
av kontrollutvalgets kontrollaktiviteter anbefaler derfor kontrollutvalget at arsregnskap og
arsberetning for 2025 blir godkjent slik det foreligger.

Ut over det som kommer frem av arsregnskap og arsberetning, samt revisors beretning, har
ikke kontrollutvalget merknader til Beiarn Neringseiendom KF sitt arsregnskap for 2025.

Rgkland, 12. mai 2026

Ronny Seljeseth
Sekreteer for kontrollutvalget



Beiarn Nezeringseiendom KF

Arsregnskap
2025



Arsmelding 2025

Organisasjon og kontorkommune

Beiarn Naeringseiendom KF er et kommunalt foretak som eies av Beiarn kommune.
Kommunestyret i Beiarn kommune er selskapets gverste organ. Selskapet ledes av styret i
selskapet. Beiarn Naeringseiendom KF skal ha sitt forretningskontor i Beiarn kommune.

Formal og ansvarsomrade

Beiarn Neeringseiendom KF skal forvalte og drifte grunn og lokaler for ngeringsutvikling til
beste for kommunens innbyggere og i henhold til retningslinjer og malsetninger som vedtas
av kommunestyret. Foretakets hovedformal er a oppfaere, eie og forvalte grunn og lokaler for
naeringsutvikling i Beiarn kommune, herunder a serge for en rasjonell og effektiv drift av de
anlegg som selskapet forvalter.

Aktivitet

Lepende administrasjon er i stor grad gjennomfert via gkonomiavdelingen til Beiarn
kommune samt via teknisk avdeling i kommunen. Det er pa denne bakgrunn ikke bokfart
lgnnskostnader for 2025. Kjep av eiendommen er i sin helhet finansiert via laneopptak i
Kommunalbanken. Lan forrentes med PT flytende rente og har en Igpetid pa 25 ar. Det er i
henhold til terminforfall innbetalt kr. 220.000 i avdrag til Kommunalbanken.

Vurdering

Den gkonomiske situasjonen i Beiarn Neeringseiendom KF er tilfredsstillende ved utgangen
av 2025. Finansiering av driften gjennom 2025 er imidlertid sikret gjennom budsjettpost hos
Beiarn kommunes naeringsavdeling noe som bidrar til & sikre selskapets likviditet gjennom
aret. Pa sikt ma lgpende leieinntekter veere grunnlaget fir selskapets virksomhet.



For 2026 er det i budsjettet til Beiarn kommune avsatt kr. 500 000 i overfgringer til Beiarn
Naeringseiendom KF. Denne budsjettposten vil bidra til & sikre driften i selskapet ved svikt i
de ordinzere leieinntektene.

Styrets klare malsetting er imidlertid snarest mulig & sikre ny leiekontrakt for de ledige
utleieareal.

Milje og HMS

Selskapets virksomhet medfarer ikke miljgmessige negative pavirkninger av noen art.
Ledelsen fglger lepende opp at eventuelle miljgmessige forhold Izpende blir fulgt opp og
forbedret. Selskapets ledelse har som eier av industrianlegget i samarbeide med leietaker
giennomfart vurdering av de forhold som pavirker arbeidsmilje og HMS. Tiltak er iverksatt for
a sikre at disse forholdene fra huseier varetas pa beste mate.

Det tilstrebes at selskapet til enhver tid skal drive innenfor rammene av hgy etisk standard.
Etablerte rutiner samt internkontroll sikrer slik etterlevelse.

Ansatte, likestilling og diskriminering

Selskapet har ingen fast ansatte, men leier inn kapasitet fra Beiarn kommune gjennom avtale
for daglig ledelse ved behov. Selskapets styre bestar av 2 menn og 1 kvinne.

Hansen
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Beiarn Neeringseiendom KF Noter

NOTE 1 Endring i arbeidskapital

Arbeidskapitalen i selskapet viser hvor likvid selskapet er. Videre uttrykker endringen i arbeidskapital utviklingen i
selskapet sin betalingsevne. Utgangspunktet er balanseregnskapet og endringene av arbeidskapitalen som bestar av
omlgpsmidler minus kortsiktig gjeld i regnskapsperioden, korrigert for ubrukte lanemidler i tilsvarende periode.
Tilsvarende finner man endringen i arbeidskapital ved & se pa anskaffelse og anvendelse av midler i drifts- og
investeringsregnskapet.

Regnskap
Anskaffelse av midler Regnskap 2025 2024
Inntekter driftsdel (kontoklasse 1) -800 001 -1105 674
Inntekter investeringsdel (kontoklasse 0) 0 0
Innbetalinger ved eksterne finanstransaksjoner 0 -57 344
Sum anskaffelse av midler -800 001 -1163 018
Anvendelse av midler
Utgifter driftsdel (kontoklasse 1) 220 667 419 811
Utgifter investeringsdel (kontoklasse 0) 0 320 000
Utbetalinger ved eksterne finanstransaksjoner 438 359 486 202
Crermn Al o idl, cea nne 14 %92 nan
Del 2 Endring i arbeidskapital balansen
Endring arbeidskapital 140974 -120 339

Differanse endri i arbeidska balanse og drifts-/investeringsregnskap 0
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Disposisjonsfond avsetninger og bruk av avsetninger

Regnskap
2025

Reguiert
budsjett

Opprinnelig
budsjett

Regnskap 2024

Overfgrt fra drifts- til investeringsregnskapet

262 656
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Salg og nlegg Aktivering anlegg
utstyr, og transportmid
Oppskrivi utstyr, maskiner
Og

utstyr Kiep ksjer og
Salg og

ksjer og formidlings/sta

rag pa

driftsregnska driftsregnskape

Avdrag pd nvesteringsregnskapet ngsregnskapet
pd
kurstap Pensjonsmidler
(netto)

pensjonsforpliktelse

rsing nedskriving
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Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk).







Til kommunestyret i Beiarn kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert arsregnskapet for Beiarn Naeringseiendom KF som viser et positivt netto
driftsresultat pa kr 140 974,-. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2025,
bevilgningsoversikter drift, gkonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og
arsavslutningsdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til
arsregnskapet.

Etter var mening

e oppfyller arsregnskapet gjeldende lovkrav, og

e gir arsregnskapet i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen
til foretaket per 31. desember 2025, og av resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift, god kommunal revisjonsskikk i Norge
og International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet nedenfor under Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
drsregnskapet. Vi er uavhengige av foretaket i samsvar med kravene i relevante lover og
forskrifter i Norge, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse
kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter var vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

Arsberetningen
Ledelsen er ansvarlig for informasjonen i arsberetningen. Var konklusjon om arsregnskapet
ovenfor dekker ikke informasjonen i arsberetningen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese arsberetningen.
Formalet er & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom arsberetningen og
arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av arsregnskapet, eller
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hvorvidt informasjon i arsberetningen ellers fremstar som vesentlig feil. Vi har plikt til a
rapportere dersom arsberetningen fremstar som vesentlig feil. Vi har ingenting a rapportere i
sa henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at arsberetningen

e inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
e at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik» under
uttalelse om gvrige lovmessige krav.

Styret og daglig lederes ansvar for arsregnskapet

Styret og daglig leder er ansvarlig for a utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i
Norge. Ledelsen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som anses ngdvendig for a kunne
utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av
misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vart mal er 3 oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og a avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av
sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med ISA-ene, alltid vil avdekke
vesentlig feilinformasjon. Feilinformasjon kan oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede
feil. Feilinformasjon er a anse som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med rimelighet
kan forventes a pavirke de gkonomiske beslutningene som brukerne foretar pa grunnlag av
arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 3

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av foretakets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bokfgringsskikk i Norge.



http://www.nkrf.no/revisjonsberetninger

Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Beiarn
Naringseiendom KFs redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes
belgpsmessige avvik eller avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kient med forhold som gir
grunn til a tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 3

Bodg, den 13. Mai 2026

Svein Bgrre Olsen
oppdragsansvarlig revisor

KOPI:  Styret, Kontrollutvalget og RGdmannen i Beiarn Kommune
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KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler
12.05.2026 26/586 411-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 09/26

Arsregnskap og arsberetning for Beiarn kommune 2025 —
kontrollutvalgets uttalelse

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 04.06.2026

Vedlegg:

a)
b)
c)
d)

€)

Beiarn kommune, 31.03.2026. Arsberetning 2025.

Beiarn kommune, 09.04.2026. Arsregnskap 2025. Kommunekassen og konsolidert regnskap.
Salten kommunerevisjon IKS, 13.04.2026. Uavhengig revisors beretning.

Salten kommunerevisjon IKS 13.04.2026. Oppsummering etter revisjon av Beiarn kommunes
regnskap for 2025.

Salten kontrollutvalgservice KO, 08.05.2026: Analyse av arsregnskap, arsberetning og
gkonomisk internkontroll

Bakgrunn for saken

Ansvar for & avlegge arsregnskap og avgi arsberetning tilligger kommunedirektaren, jfr.
kommuneloven 8§ 13-1. Arsregnskapet skal avlegges i samsvar med god kommunal
regnskapsskikk, jfr. kommuneloven § 14-6. Ansvar for & vedta arsregnskap og arsberetning
tilligger kommunestyret, jfr. kommuneloven § 14-2.

Kontrollutvalgets ansvar er & uttale seg til kommunestyret om arsregnskapet og
arsberetningen fer formannskapet innstiller til vedtak, jfr. kommuneloven § 14-3. Verken
loven eller forskriften stiller konkrete krav til hva uttalelsen skal inneholde, utover at den skal
knytte seg til forhold i arsregnskapet eller arsberetningen og tilhgrende revisjonsberetning.
Formalet med kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning ber vere a gi
kommunestyret oppsummerende og samlet informasjon om at det gjennom aret er
gjennomfart uavhengig kontroll med at kravene til arsregnskap og arsberetning er ivaretatt i
trad med lov, forskrift og egne bestemmelser. jfr. kommuneloven 88§ 14-1,14-2 og 14-7.



I forbindelse med regnskapsbehandlingen har kommunestyret behov for uavhengig
informasjon om hvordan kravene til gkonomisk internkontroll, gkonomiforvaltning og
gkonomisk baerekraft er fulgt opp. Her er det kontrollutvalgets ansvar a sgrge for lgpende
kontroll pa kommunestyrets vegne og om kommunestyret gjennom rapporteringen gis
ngdvendig styringsinformasjon. Presiseringen i kommuneloven om at kontrollutvalgets
uttalelse ogsa skal handle om forhold i arsberetningen, er en tydeliggjering av dette ansvaret.
Arsberetningen skal blant annet omtale forhold som er viktige for & bedemme den
gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den gkonomiske utviklingen og stillingen
ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid. Det er narliggende & vurdere dette som
aktuelle moment i kontrollutvalgets uttalelse.

Vurderinger:

Til grunn for den uttalelsen som kontrollutvalget skal utarbeide, ligger avlagt arsregnskap og
arsheretning av 31.03.2026. I tillegg falger revisors beretning av 13.04.2026. Revisors ansvar
er a vurdere om arsregnskap og arsberetning inneholder de opplysningene som lov og forskrift
krever og uttale seg om dette i revisjonsberetningen, jfr. kommuneloven 8§ 24-5 og 24-8. |
tillegg felger revisors oppsummeringsbrev som naermere omtaler revisjonshandlinger som er
gjort.

Sekretariatet har utarbeidet et stgtteark som oppsummering/sjekkliste for analyse av
arsregnskap og den gkonomiske internkontrollen. Sjekklisten kan innga som grunnlag for
kontrollutvalgets uttalelse og er vedlagt saken. Det er gjort en vurdering, med gradering
grenn, gul og red, alt etter om momentene er oppfylt pa en god eller ngytral mate eller ikke
anses oppfylt. Regnearket tar for seg fem forhold:

- Vurdering av arsregnskap

- Vurdering av den gkonomiske barekraften og finansielle maltall

- Vurdering av gkonomiforvaltningen og internkontrollen

- Vurdering av arsheretningen

- Eventuelt andre forhold som bgr komme kommunestyret til kunnskap

Her kan spesielt fglgende trekkes frem om arsregnskap og arsberetning 2025:

- Netto driftsresultat er positivt kr 2.083.842,-

- Revisor har avgitt en normalberetning, uten forbehold.

- De gkonomiske handlingsreglene er oppfylt, med unntak av krav til korrigert netto
driftsresultat i prosent av brutto omsetning.

- Nar det gjelder den gkonomiske internkontrollen er det ikke av revisor papekt alvorlige
mangler eller svakheter. De finansielle analysen er god, spesielt pa makroniva, og bar gi
kommunestyret god informasjon til & gjare finansielle beslutninger. Det hadde likevel vart
en fordel om arsberetningen ogsa hadde en dypere analyse av de mest vesentlige
kostnadsavvikene, ogsa pa rammeniva.

- Arsberetningen skal redegjare for virksomhetens méloppnaelse og andre ikke-gkonomiske
forhold som er av vesentlig betydning for kommunen eller innbyggerne. Arsberetningen
kunne med fordel beskrevet den overordnede malstyringen bedre, for eksempel opp mot
kommuneplanens samfunnsdel, som ble revidert i 2025. Dette ble ogsa papekt i fjorarets
uttalelse.

For gvrige momenter og vurderinger vises til vedlagt regneark. Der det er forhold av
betydning vedrgrende gkonomistyring eller internkontroll, kan dette innga i kontrollutvalgets
uttalelse.



Ansvarlig regnskapsrevisor vil vere til stede i mgtet for & presentere sitt kontrollarbeid og
svare pa spgrsmal. Radmannen, eller den radmannen bemyndiger, er ogsa kalt inn til matet for
a gi en presentasjon av hovedtrekkene i regnskapet, gi kommentarer til eventuelle merknader
fra revisor samt svare pa eventuelle sparsmal fra kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Beiarn:

Kontrollutvalgets uttalelse om Beiarn kommunes arsregnskap for 2025.

Kontrollutvalget har i mgte 19.05.2026 behandlet Beiarn kommunes arsregnskap for 2025.
Uttalelsen avgis til kommunestyret med bakgrunn i at kommunestyret etter kommuneloven (8
14-2) selv skal behandle arsregnskap og arsberetning, samt kontrollutvalgets plikt til & uttale
seg om arsregnskap og arsberetning (§ 14-3). Uttalelsen skal foreligge far formannskapet
innstiller til vedtak om regnskapet (forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3).

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet og arsberetningen, samt
revisjonsberetning datert 13.04.2026. | tillegg har revisor og kommuneadministrasjonen
supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon.

Beiarn kommune har i 2025 et positivt netto driftsresultat pa kr 2.083.842,- Revisor har i
revisjonsberetningen, ikke gitt merknader til arsregnskapet/arsberetningen. Pa grunnlag av
kontrollutvalgets kontrollaktiviteter anbefaler derfor kontrollutvalget at arsregnskap og
arsberetning for 2025 blir godkjent slik det foreligger.

Ut over det som er nevnt i uttalelsen, og det som kommer frem av saksfremlegget til
kontrollutvalget i regnskapssaken, samt revisjonsberetning og revisors oppsummeringsbrev av
13.04.2026, har ikke kontrollutvalget ytterligere merknader til Beiarn kommunes arsregnskap
for 2025.

Rgkland, 12. mai 2026

Ronny Seljeseth
Sekreteer for kontrollutvalget



Arsberetning

1.1 Politisk styring og administrativ ledelse i endring

Organisasjonen Beiarn kommune drives etter lokalpolitisk vedtatte planer, mal og
prioriteringer i enkeltsaker. Administrasjonen utreder saker og gjennomfgrer/fglger opp
lokale vedtak. | lovteksten er dette enkelt a forholde seg til. | praksis ma bade lokalpolitikken
og administrasjonen forholde seg til endringer som fglger av sentral politikk. Tar vi med
andre offentlige aktgrer med saerskilte oppgaver og ansvar, interkommunale
samarbeidsorganisasjoner, naeringsliv og interesseorganisasjoner sa er det nok enklere a se
at skillet mellom administrasjonen og politikk ma handteres med felles
virkelighetsoppfatning og klgkt. Det er derfor av stgrste betydning at radmann og ordfgrer
far til 3 samhandle i respekt for hverandres roller og ansvar.

Det stilles stenge krav fra myndigheter over oss og nye krav kommer fort. Dette krever mye
av hele organisasjonen. Overordnet planverk vurderes ikke a vaere pa plass pa en mate som
til enhver tid er tilpasset situasjonen. Gode planprosesser tar lang tid. Kommuneplanens
samfunnsdel er et eksempel. Den ble oppdatert etter rask prosess og vedtatt av
kommunestyret tidlig i 2025. Radmannen vurderer at kommunen gjennom planen
opprettholder en viss retning og ambisjon for bade kommunens organisasjon og samfunnet.
Men planverket ble allerede mot slutten av 2025 mindre tydelig enn det radmannen ser
behov for. Dette blant annet som fglger av gkt ansvar innen samfunnsberedskap.

Beiarn kommunestyre kan ikke prioritere helt som de vil. Nar kommunens rammebetingelser
er i endring, m& hele organisasjonen forholde seg til det. @kt effektivitet og bedre tjenester
til lavere kostnader er gjerne malet og ei forutsetning statlige myndigheter har lagt til grunn i
sin finansiering av kommunesektoren. Slik blir vi tvunget til ulike former for utviklingsarbeid,
der saerlig digitalisering av tjenester for tiden har fokus. Var digitale modenhet er for lengst
vurdert, men vi sliter med 8 komme dit at tjenester digitaliseres og vi oppnar gevinster av
dette materialiserer seg i bedre og rimeligere tjenester for innbyggerne.

Samarbeidet om viktige interkommunale selskaper som yter tjenester basert pa felles
samarbeidsavtaler er faktisk krevende. Samtidig er forventningene hos innbyggerne hgye.
Det gjgres gjerne utredninger internt i samarbeidene, men nar det skal materialisere seg i
ngdvendige lokale vedtak kan det oppsta ubalanse. Eksempler pa det har vi hatt i 2025 ogsa.
| urolige tider utfordres forholdet mellom lokal politikk og administrasjon ekstra nar eierskap
i interkommunale ordninger ma handteres. Slik har det i 2025 vzert innen sa vel brann og
beredskap som renovasjon. Beiarn kommune har mye dokumentasjon som er til hjelp for a
handtere slike forhold lokalt, herunder nevnes bade delegasjonsreglementet og den
vedtatte eiermeldinga.



Mulighetsrommet er pavirket av forhold vi har liten kontroll pé og beskjeden mulighet til
endre. Beiarn kommune er gjennom politisk vilje tydelige pa at vi fortsatt skal vaere egen
kommune. Vi skal klare driften uten for eksempel eiendomsskatt fra hytter og hus, vi skal
bidra aktivt i interkommunalt samarbeid og vi skal drive en naeringspolitikk til nytte for
eksisterende og nye virksomheter, inkludert de sma lokale foretakene.

A lzere oss & like endringer, & vaere lojale mot vedtak, men tgrre 3 utfordre oss selv og andre
til beste for samfunnet jobbes det kontinuerlig med.

Det er utfordrende a klare a dokumentere og rapportere, samt & beholde kontrollen i alle
oppgavene vi har.

1.2 Befolkningsutviklingen og signaler om endret tjenestebehov
Beiarn kommune hadde 1.032 innbyggere ved arsskiftet 2025/26. Dette gir en nedgang pa
27 ilgpet av aret 2025.

Ifglge SSB ble det fgdt 8 barn, mens 20 personer gikk bort. Fgdselsoverskuddet er alts3
negativt med 12 personer. 41 personer flyttet til Beiarn, men 49 personer flyttet fra
kommunen. | Beiarn har mer enn 10,17 % av befolkningen ulik innvandrerbakgrunn.

Forholdet mellom alderssammensetningen i befolkningen og kommunal ressursbruk er
utfordrende. For & vaere en levedyktig kommune som gir gode tjenester trengs folk med
relevant kompetanse. | gjeldende samfunnsplan beskrives derfor at vi vil, bgr og skal satse
pa de unge og unge familier. Beiarn ligger helt i bunnsjiktet nasjonalt nar det gjelder
forholdet mellom innbyggere i arbeidsdyktig alder og eldre som fortjener & bli godt ivaretatt.

Blant kommunens ansatte er mer enn 50 personer 58 ar eller eldre. Kommunen ma3 ut fra
dette ha et stort spkelys pa behovet for d st lenge i jobb, men samtidig innse behovet for
aktiv rekruttering av yngre kvalifisert personell.

1.3, Kommunale styringsprinsipper

1.3.1 Kommunen skal vaere malstyrt

Kommunen skal vaere malstyrt. Kommunestyret skal fastsette mal og strategier som skal
vaere klart fgrende for administrasjonen og som politikerne skal benytte til 3 vurdere bade
sin egen og administrasjonens arbeid. A fastsette mal og strategier skjer i ulike kommunale
planer. Disse behandles alltid politisk. Kommuneplanens samfunnsdel ble rullert i starten av
2025. Vi hadde et mal om & sluttfgre arealdelen til kommuneplanen i Igpet av 2025. Det
klarte vi ikke. Viktige saker venter pa en avklaring som fglge av dette.

1.3.2 Rammebudsjettering

Gjennom budsjettvedtak far avdelingene gkonomiske rammer fra kommunestyret som de
disponerer til & giennomfgre tjenestene og oppgavene pa sine ansvarsomrader. Avdelingene
har direkte ansvar for a bruke tildelte midler med sikte p3 best mulig maloppnaelse. Det gis



normalt ikke tillegg til rammene i budsjettaret og det er stor frihet til 3 omdisponere
innenfor rammen hver kommunalleder har. | meldingsdelen redegjores det naermere om
dette.

1.3.3 Over-/underskuddansvar

Resultatenhetene beholder normalt overskudd (ift. budsjettrammen) og kan overfgre det til
neste ar. Tilsvarende ma underskudd dekkes av eget oppspart overskudd fra tidligere ar.
Dette innebaerer at avdelingene kan se flere ar i sammenheng, noe som forsterker
ansvarsprinsippet for ledere. Dersom kommunen som helhet far regnskapsmessig
underskudd, vil ikke avdelinger som matte ha midler igjen pa sin ramme kunne trekke dette
med seg til neste ar. Radmannen er delegert myndighet til a avsette til og bruke av
disposisjonsfond innenfor rammen av de enkelte bevilgninger.

1.3.4 Internkontroll

Radmannen skal iht. kommunelovens §25-1 sikre at virksomheten drives i samsvar med
gjeldende regelverk. | det daglige mener radmannen at det legges vekt pa dette ved a
oppdatere rutiner samt se til at disse fglges. Radmannen er godt kjent med den nye
internkontrollforskriften.

Det er fort tilsyn fra Statsforvalteren og gjennomfgrt forvaltningsrevisjoner ved ulike deler av
virksomheten. Feil og mangler er funnet og i stor grad rettet opp. Systematisk internkontroll
i kommunen utgves som del av driften og har til formal a bringe risikoen for bl.a. mislighold
og feil innenfor akseptable rammer. Dette skal ogsa medvirke til at vedtatte mal nas og at
ressurser brukes pa en fornuftig mate. Seerlig gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner har gitt
forbedret kontroll.

Dagens risikostyring og interkontroll vurderes a vaere tilpasset risiko, faktisk
oppgavehandtering, malformulering og organisering i kommunen.

1.3.5 Etikk

Som forvalter av samfunnets fellesgoder stilles det hgye krav til den enkelte medarbeiders
etiske holdninger og arbeidsmoral. Formalet i de etiske retningslinjene for Beiarn kommune
er a sikre god etisk praksis i alt arbeid og pa alle plan bade som folkevalgt, leder og ansatt.

De ansatte ma vaere bevisst at de med sin opptreden pavirker innbyggernes tillit til og
holdning til kommunen. Etikk inngar som fglge av dette i vart arbeidsreglement som den
enkelte far utlevert og har tilgang til giennom var digitale personalhandbok. Gjennom aret
2025 er det ikke avdekket brudd pa kommunens etiske retningslinjer.

1.4 Forholdet til det politiske miljg

Kommuneloven tydeliggjer det kommunale selvstyret og de interne ansvarslinjene. Makt og
overordnet ansvar tilligger kommunestyret. Som kommunens gverste organ skal nytt
kommunestyre vedta bade retningslinjer for seg og sitt ansvar og et delegasjonsreglement
som forteller hvilke ansvarsoppgaver som skal legges til politiske underutvalg og til



administrasjonen. Delegasjonsreglementet ble gjennomgatt og behandlet av kommunestyret
i 2024. Ved lokalvalget 2023 ble det stilt tre lister; Beiarn Senterparti, Beiarn Arbeiderparti
og Beiarn Bygdeliste. Senterpartiet har flertall og samarbeider med Beiarn Bygdeliste.
Reglement for de politiske utvalgene er pa plass og det samme er delegasjonsreglement som
klargjgr ansvarsomradene til de ulike utvalgene. Kommunens gkonomireglement og
gkonomiske handlingsregler er ogsa pa plass. Det rapporteres pa disse ogsa i dette
oppgjoret.

Av gvrige styringsdokumenter vil riddmannen papeke at reglement for finansomradet ogsa er
pa plass. Dette opptar bade hvordan skal handtere ledig likviditet og hvordan kommunens
gjeld skal handteres og rapporteres pa.

Hva slags ansvar réddmann og administrasjonen ellers skal ha fremgar delvis av
kommuneloven, av szerlover og av nevnte delegasjonsreglement. Styring skal foretas av
politikerne, mens drift er administrasjonens ansvar. Skillet mellom administrasjon og politikk
gar mellom ordfgrer og radmann.

Radmannen har ansvar for at saker utredes til politisk behandling og at politiske vedtak
iverksettes og fglges opp. Radmannen skal ogsé holde ordfgreren orientert om kommunens
drift og viktige driftsutfordringer. | dette ligger at det er ordfgreren som skal holde de gvrige
politisk styrende organer orientert. | enkeltsaker ma vi kunne vaere uenige, men
administrasjonen skal alltid forholde seg til politiske vedtak og vi skal vise respekt for de
politiske vurderingene som ligger bak. Radmannen oppfatter en ordfgrer som lytter til
administrasjonens faglige rad uten alltid 3 forholde seg til disse. Sdnn skal det vzere.

1.5 Politisk struktur, kompetanseutvikling og deltakelse «utad»

Den politiske strukturen ble justert i forbindelse med valget hgsten 2023. | tillegg til
lovfestede utvalg, har Beiarn kommune et Plan og Driftsutvalg. Eldrerad og rad for
mennesker med funksjonsnedsettelse er slatt sammen til et nytt rad samlet rad og
Ungdomsradet er kommet i funksjon igjen.

Kommunenes Sentralforbund (KS) er alle norske kommuners interesseorganisasjon. Her
foregar mye av det overordnede organisasjons- og personalpolitiske arbeidet.
Organisasjonen er politisk styrt og her mgtes politikk og administrasjon pa et overordnet
niva. Politisk ledelse deltar her gjennom konferanser og i ulike utvalg. Ordfgrer ble hgsten
2023 valgt til medlem av styret i KS Nordland.

Det vurderes ellers som viktig og kompetansegivende at ordfgrer deltar aktivt i Salten
Regionrad IPS (SR). Organet bestar av ordfgrere og opposisjonsledere fra de ni
Saltenkommunene. Radmannen/kommunedirektgrer er med uten stemmerett. Salten ble
h@sten 2023 omorganisert og tilpasset ny kommunelov. SR er n3 bade et Interkommunalt
Politisk Rad og et Kommunalt Oppgavefellesskap. IPS’et er et konsensusorgan uten
myndighet gitt av de ulike kommunestyrene. A opprettholde utredningsansvaret til
kommunedirektgrene i den enkelte kommune for derigjennom & bidra til lokalpolitisk
forankring og vedtak der det er ngdvendig har i enkelte saker vaert vanskelig i 2025. SR har



viktige prosjekter og prosjektstillinger med dyktige prosjektledere. Sekretariatet til
regionradet ledes av Allan Ellingsen.

Under SR sitt Oppgavefellesskap er viktige organer som Felles Ansvar, Kultursamarbeidet og
Friluftsrddet organisert. Disse har egen ledelse og egne styrer.

Radmannen/kommunedirektgrene har sitt eget faglige nettverk under SR-paraplyen. Dette
benevnes som radmann- og kommunedirektgrutvalget i Salten (RKU). Siden sommer 2022
har var radmann ledet RKU Salten. Dette gir ridmannen en plass i ordfgrerutvalget, som
man n3 har valgt 3 kalle det. Gjennom 2025 er det avklart at radmannen ikke gnsker a delta
her. Likevel bli radmannen innkalt og far referater direkte, eller som viktig informasjon fra
ordfgrer. Som leder av RKU har rddmannen ogsa en plass i KS Nordland sitt utvalg for
kommunedirektgrer (KDU) og representerer der hele Salten.

Kommunens interesser innen produksjon og distribusjon av kraft ivaretas med god politisk
deltakelse i medlemsorganisasjonen Landssammenslutninga for Vassdragskommuner (LVK).
Organisasjonen har 160 medlemskommuner og setter sgkelys pd interessene til de
kommunene som er vertskommuner for vannkraftproduksjon. De kommunene som har
eierposisjoner i kraftselskaper er gjerne mer eller like lyttende til Energi Norge, hvor de
fleste kraftproduserende selskapene er med. Sekretariatet til LVK er ogsa sekretariat for
Utmarkskommunenes Sammenslutning (USS). Kommunen opplever stor nytte av ogsa &
veere med i denne organisasjonen.

Flere av kommunens ledere er med i ulike nettverk og organisasjoner. Slik far kommunalt
ansatte faglig nytte av praktisk samarbeid mellom kommuner. | 2025 samarbeidet Beiarn
godt med indre Salten der blant annet samarbeid om.innkj@p og konsekvenser av dette er pa
dagsorden.

Gjennom hele 2025 ble det ogsa samarbeidet om E-helsetjenester og organisering av flere
former for digitalisering for kommunene. Dette arbeidet anses svaert viktig & fortsette med.

1.6 Organisasjonsstruktur og organisasjonskultur

Organisasjonsstrukturen oppleves & fungere, men er nok ikke optimal. Ogsd i 2025 fikk vi
mange utskiftinger bade i administrasjonen og i virksomhetsleddene. Bredden i
oppgaveportefgljen til hver enkelt ansatt er stor, og organisasjonen er avhengig av
medarbeidere i alle ledd som utviser fleksibilitet i tillegg til kvalitet i sitt arbeid. Det er
aktuelt & gjgre justeringer i strukturen i Igpet av aret 2026, blant annet som fglge av kravet
om effektivisert drift. Ny HR-sjef med lang erfaring og sterk faglig tyngde i flere fag kom pa
plass pa nyaret 2026. Gjeldende organisasjonsstruktur fremgar sist i dette dokumentet.

Med flere nytilsatte i bide administrasjonen og pé tjenesteomradene er det viktig & ha sterkt
fokus pa & bygge videre pa en god organisasjonskultur, slik kommunen ogsa gjorde i 2025.



Der praktisk omstilling skjer ma det kontinuerlig gjgres en ny innsats for 3 bidra til at alle
ansatte fgler at de er med p3 laget.

Den samlede virksomheten til kommunen er i hovedsak organisert innenfor kommunens
organisasjon, men kommunens deltakelse i interkommunale samarbeid som er egne
rettssubjekt, vertskommunesamarbeid og interkommunale selskaper ble ogsa i 2025 fulgt
opp. Beiarn merket ogsd i 2025 at det er vanskelig & veere den kommunen i Salten med minst
direkte innflytelse i form av antall stemmer i styrende organer.

Ved utgangen av 2025 er kommunen deltaker i fglgende:

Kontor/-
enhet vertskommune

Beiarn Neeringseiendom KF Kommunalt foretak Beiarn
Salten kommunerevisjon IKS IKS Fauske
IRIS Salten IKS IKS Bode
Salten Brann IKS IKS Bode
Helse- Mi Salten IKS IKS Bodg
Andre vesentlige samarbeid som kommunen Kontor/-
deltar |
Salten Regionrad IPR Interkommunalt politisk rad
Salten Regionrad Kommunalt oppgavesamarbeid Bodg
Salten Kontrollutvaigsservice Kommunalt oppgavesamarbeid  Gildeskal
RKK Indre Salten Kommunait oppgavesamarbeid Fauske
Ikt drift Beiarn og Gildeskal kommune Kommunalt oppgavesamarbeid Beiarn
Barnevern Vertskommunesamarbeid Saltdal
NAV Indre Salten Vertskommunesamarbeid Fauske
Krisesenteret i Salten Avtalebasert samarbeide Bodg
PPT Indre Salten Avtalebasert samarbeide Saltdal
Arkiv i Nordland Avtalebasert samarbeide Bodg
Veterinaervakt Avtalebasert samarbeide Fauske

Nordlandsmuseet samarbeide

Nye tider krever noen ganger nye organisasjonsformer for 3 f3 raske og gode resultater.
Siden januar 2024 har Beiarn hatt ansvar for drift av legetjenesten i kommunedel Skjerstad
pa vegne av Bodg kommune. Beiarn er ogs3 vertskommune i et Kommunalt
Oppgavefellesskap med Gildeskdl kommune om IT-drift.

A utarbeide meldingen gir anledning til 8 sammenstille resultater fra hele kommunens
virksomhet og a vurdere resultatutvikiingen over tid. Vi vurderer avdelingenes samlede
aktivitet mot krav og forventninger stilt fra overordnet myndighet, mot mal satt av lokale
politikere og mot forventninger hos egne innbyggere og naeringsliv. Kommunesektoren er i
kraftig endring bade i forhold til oppgaveansvar og i forhold til finansiering. R&dmannens
totalvurdering er at vi klarer oss rimelig bra bade hva angar oppgaver og hva angar
oppgavetilpasning.



Finansielt star og faller var navaerende gkonomiske baerekraft med kraft- og
finansinntektene. Det innebaerer at kommunen bgr sikre kompetanse internt i
organisasjonen for & handtere ulike problemstillinger knyttet til dette. | 2025 vurderes det
ivaretatt. Avkastningen pd kommunens plasseringer i finansmarkedet ble pa 8,9 % og
kommunen begrenset skadevirkning pa inntektene pa konsesjonskraft i et ar med
gjennomgaende lave kraftpriser.

Signaler for 2026 indikerer et krevende Ignnsoppgjer som blir utfordrende. Forventninger til
at ansattes kjgpekraft som minimum skal opprettholdes bgr balanseres med
kommunesektorens faktiske situasjon. | 2025 sa HR-radgiver opp sin stilling for overgang til
stgrre kommune sgrpa. Det synliggjgr en gkende utfordring i forhold til & rekruttere og
beholde viktig kompetansen. Kommunen har ansatt ny HR-sjef med bred erfaring og
flerfaglig kompetanse. Det vil hjelpe oss pa flere omrader.

1.7 Personal, sykefraveer, internkontroll, helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid og lokalt

l@nnsoppgjer

Beiarn kommune har gjennomfgrt en utviklingsprosess som er basert pa kommunens
vedtatte verdier. Formalet med denne utviklingsprosess er a gi ytterligere innhold til
kommunens verdigrunnlag og bevisstgjgre viktigheten om at vi alle tar inn over oss og i det
daglige praktiserer disse verdiordene. Arbeidet er forankret i kommunestyret og
kommunens gjeldende Samfunnsplan.

Kommunens verdiord er; Vilje, dpenhet, stolthet, samhold.

| organisasjonen er det 136 &rsverk fordelt pa 156 personer ved arsskiftet 2025. Beiarn
kommune hadde 25 stillingsutlysninger i 2025 fordelt pa bade faste og midlertidige stillinger,
og det var 85 sgkere totalt med en kjgnnsfordeling pa 43 % menn, 49 % kvinner og 8 % hen.

Det er et godt samarbeid mellom ledelsen og tillitsvalgte, og HR-radgiver har hatt jevnlige
samarbeidsmgter med hovedtillitsvalgte/tillitsvalgte og hovedverneombud. Bade tillitsvalgte
og vernetjenesten er en god samarbeidspartner i vart daglige virke.

1.7.1 Likestilling

Redegjorelse for den faktiske tilstanden

Som offentlig myndighet skal Beiarn kommune jobbe aktivt, malrettet og planmessig for a
hindre diskriminering pa grunn av kjgnn, etnisitet og nedsatt funksjonsevne. Som fglge av
dette er kommunen péalagt & rapportere om status for likestilling mellom kjgnnene i egen
organisasjon. | tillegg skal kommunen som arbeidsgiver rapportere om planlagte og
gjiennomfgrte tiltak pa grunnlag av kjgnn, etnisitet og nedsatt funksjonsevne.

Lov om likestilling og forbud mot diskriminering
I henhold til Likestillings- og diskrimineringsloven har Beiarn kommune i sine
plandokumenter og innarbeidet likestillingsprinsippene, inntatt dette i sin arbeidsgiver- og



lgnnspolitikk. Kommunens etiske retningslinjer, permisjonsreglement og seniorpolitiske
retningslinjer ivaretar pa en ngytral mate likestilling og mangfold og gir likeverdige
muligheter, like rettigheter og plikter til deltagelse for alle, uansett opprinnelse, legning,
kjgnn, funksjonshemning og bakgrunn. Arbeidet for 4 fremme likestilling og motvirke
diskriminering er et prioritert og kontinuerlig arbeide i kommune-organisasjonen til Beiarn
kommune.

Faktisk tilstand i Beiarn kommune

Beiarn kommune har en heltidskultur og gnsker i hovedsak at stillinger skal lyses ut som
100%. Andelen deltidsstillinger har gatt vesentlig ned i Igpet av 2025, og det rapporteres om
at vi ikke har ufrivillig deltid. Det er likevel relativt mange ansatte som gnsker & jobbe i
redusert stilling. Som tidligere &r er utfordringen i helse og omsorg degnkontinuerlig drift
som krever at ansatte jobber turnus. For & f& turnus til 4 g& opp og for & ha mest mulig
rettferdig fordeling av ubekvem arbeidstid, er det fremdeles behov for deltidsstillinger for &
fylle opp vakter i helgene.

Fordeling av deltidsansatte pa kjgnn og status for deltid blant ansatte i Beiarn kommune
redegjgres for nedenfor.

2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

Ant ansatte deltid 54 66 60 65 66 70 68 70 66 71 67
Antall kvinner deltid 53 63 58 58 64 64 62 67 63 68 61
Antall menn deltid 1 3 2 7 2 6 6 3 3 3 3

Kjgnnsfordeling rammeomrade

2025 antall 2025 % 2024 antall 2024 % 2023 antall 2023 %
Rammeomradde - sentral ledelse

Kvinner 3 33,33 3 33,33 3 33,33
Menn 6 66,67 6 66,67 6 66,67
Rammeomradde - oppvekst

Kvinner 40 78,43 39 76,5 34 73,9
Menn 11 21,57 12 24,0 12 26,1
‘Rammeomrdde - helse og omsorg

Kvinner 70 87,50 72 89,0 72 90,0
Menn 10 12,50 9 11,0 8 10,0
Rammeomrdde - teknisk land

Kvinner 2 13,33 2 12,5 2 13,33
Menn 13 86,66 14 87,5 13 86,67
Rammeomrdde - nzring

Kvinner 1 100 1 100 1 100
Menn 0 0 0 0 0

Sum 156 158 151



1.7.2 Sykefravaer

Det jobbes godt i hele organisasjonen med fokus pa naervaer, og det totale sykefravaeret ble
redusert i 2025 sammenlignet med 2024. Dette vises ogsa pa nedgangen i refusjoner knyttet
til sykefravaer. Det ble satt inn ulike tilretteleggingstiltak som regulering av arbeidsmengde,
arbeidsoppgaver og tilrettelegging av turnus. Vi ser likevel at sykefraveeret er hgyere enn vi
@nsker og det er stgrre fravaer blant kvinnelige ansatte. Et godt sykefravaersarbeid krever
rammer og gode rutiner slik at man far en forutsigbar oppfelging av de sykemeldte.

Sykefraveer fordelt pa kvartal, kommunens egne tall, egenmeldt og legemeldt fravaer

2025 2024 2023 2022
Kvartal 1 8,4 13,0 7,8 9,9
Kvinner 10,0 16,3 10,3 12,1
Menn 50 58 1,7 4,4
Kvartal 2 6,7 9,9 8,1 6,4
Kvinner 8,1 13,4 10,3 8,2
Menn 4,0 2,6 2,9 1,8
Kvartal 3 7,4 6,6 9,1 6,9
Kvinner 9,1 8,4 11,3 8,1
Menn 4,0 2,6 3,9 3,8
Kvartal 4 7,7 7,1 12,8 9,3
Kvinner 10,7 8,6 15,6 11,3
Menn 1,5 4,0 6,4 4,3
Sum 7,7 8,9 9,6 8,2
Kvinner 9,7 11,5 12,0 10,1
Menn 3,7 3,4 3,9 3,6

Refusjoner 2025 kommer frem som fglger:

2025 2024 2023
Sykepenge ref. kr 4650127,00 k 5992 740,00  kr 5114 878,00
Fodselspenge ref.  kr 906 545,00 k 1076 080,00  kr 751 725,00

1.7.3 Likelgnn — kj@nnsdelt Ignnsstatistikk
Beiarn kommune bruker Hovedtariffavtalen mellom KS og arbeidstakerorganisasjonene som
utgangspunkt for fastsetting av lgnn.

Etter lov om diskriminering og likestilling skal kommunen minst annethvert ar kartlegge
Ignnsforhold i anonymisert form fordelt etter kjgnn. Lgnnsutviklingen mellom kvinner og
menn i Beiarn kommune viser fglgende gjennomsnittlige Ignnsutvikling*) for alle ansatte:



2020 2021 2022 2023 2024 2025
Kvinner 482 208 504 224 564 063 568 667 580 100 606 954
Menn 542 743 568 750 658 568 655 847 708 200 733762

*) llgnnsbegrepet som er benyttet er det tatt utgangspunkt i drslgnn i 100% stilling inklusive funksjonstillegg og personlige tillegg.
Oversikten omfatter ikke tillegg for turnus og ubekvem arbeidstid, noe som gir ikke- ubetydelige utbetalinger for ansatte innenfor pleie og
omsorg.

Kommunens Ipnnspolitikk skal bidra til & fremme likel@nn mellom kvinner og menn.
Gjennom denne skal kvinner og menn likebehandles i vurdering av Ignn og
avansementsmuligheter. Menn har imidlertid i snitt fortsatt hgyere lgnn enn kvinner i
kommunen. Ved utlysning av stillinger skal det ikke sgkes etter bestemt kjgnn, aldersgruppe
eller sprak. Kommunen opplever imidlertid for en del yrkesgrupper gkte utfordringer med
begrenset kvalifisert sgpkermasse til de utlyste stillingene. For tilsetting i en del stillinger og
yrkesgrupper opplever vi fortsatt at spkermassen til stillingene har ulik kjgnnsfordeling.
Ettersporsel og tilbud etter ulike stillinger og kompetanse bidrar derfor til Isnnsgapet
mellom kjgnnene. | 2025 har gjennomsnittslgnn for kvinner og menn gkt gjennom &ret, men
kvinnene hadde en stgrre prosentmessig gkning.

Tiltak rettet mot etnisitet og nedsatt funksjonsevne

Kommunen har vedtatt etiske retningslinjer gjennom personalpolitisk plan der formalet er 3
sikre god etisk praksis i alt arbeid og pa alle plan bade som folkevalgt, leder og ansatt. Disse
retningslinjene omhandler ikke spesifikt vart forhold til personer med ulik etnisitet og
nedsatt funksjonsevne, men gjelder ngytralt ogsa for & motvirke diskriminering av slike
personer. Vare overordnede etiske retningslinjer, vart arbeide for & tilstrebe likestilling samt
var deltagelse i det inkluderende arbeidsliv sikrer alle samme overordnede mal om &
motvirke diskriminering. Vi har etter hvert fatt et mer arbeidsliv preget av yrkesdeltakelse
fra mange land. | tillegg legges det mye arbeid i det 3 tilrettelegge for egne ansatte med
nedsatt funksjonsevne.

1.7.4 Helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid
Godt arbeidsmiljparbeid handler om & redusere risiko for farer og ulykker, og aktivt rette
spkelyset mot de positive og helsefremmende faktorene i arbeidsmiljget.

Beiarn kommune bruker Friskgarden som leverandgr av bedriftshelsetjenester, og det har
gjennom dret vaert god dialog og samarbeid mellom HR-rédgiver og bedriftsveileder.
Friskgarden var i 2025 representert i mgtene i arbeidsmiljputvalget. Totalt ble det
giennomfert 4 mater i arbeidsmiljputvalget i 2025, og det var arbeidsgiver som var leder av
utvalget.

Det systematiske HMS-arbeidet er en viktig aktivitet, og vi jobber etter en handlingsplan som
er utarbeidet av HR, hovedverneombud og bedriftshelsetjenesten. Handlingsplanen skal
sikre at vi oppfyller lovkravene til et forsvarlig arbeidsmiljg. Et godt arbeidsmiljgarbeid
kjennetegnes ved at vi reduserer risiko for farer og ulykker, og har fokus pa de positive og
helsefremmende faktorene i arbeidsmiljget. Det jobbes bra med HMS-arbeid i hele
organisasjonen, men vi kan bli enda bedre pa a jobbe mer systematisk.



1.7.5 Internkontroll

| det daglige arbeidet jobbes det godt med internkontroll i hele organisasjonen, og vi har
gode rutiner og retningslinjer som vi jobber etter. Vi kan likevel bli bedre pa a jobbe mer
risikobasert og systematisk. HR vil fortsatt bidra aktivt inn i avdelingene for 3 bista med god
og risikobasert internkontroll i det daglige arbeidet.

1.7.6 Utviklingstrekk og signaler for 2026

Beiarn kommune stér ogsa i 2026 overfor utfordringer knyttet til gkonomi og rekruttering, i likhet
med mange andre distriktskommuner. Rekrutteringsutfordringene er szerlig merkbare innen helse,
men oppleves i gkende grad som en langsiktig strukturell utfordring snarere enn en akutt situasjon.

Kommunen har i 2026 hatt gkt oppmerksomhet pa mer malrettede og beaerekraftige
rekrutteringstiltak. Det er arbeidet aktivt med faste utlysninger, intern mobilitet og kvalifisering av
ansatte, blant annet gjennom fagbrev og overgang fra midlertidige til faste stillinger.

Bruk av vikarbyra har vaert tema i 2026, men handteres mer bevisst og med tydelig mal om
reduksjon. Kommunen har samtidig hatt gkt fokus pa arbeidsmiljg, stabilitet og attraktivitet som
arbeidsgiver. Pa lengre sikt ses stedsutvikling, gode arbeidsmiljp og helhet i hverdagslivet som
sentrale virkemidler for a styrke rekruttering og bidra til gkt robusthet i organisasjonen

1.8 Pkonomisk analyse og ngkkeltall
1.8.1 Hovedtall fra driftsregnskapet

(tall I tusen) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sum driftsinntekter 150326 158307 178861 199644 211669 218631
Sum driftsutgifter 157342 165899 186724 208255 227814 225363
Brutto driftsresultat -7 016 -7592 -7 864 -8611 -16145 -6731
Resultat finansposter 511 9128 -19506 309 3071 -4 010
Motpost avskrivninger 9139 -10445 -10764 -12497 -12704 -12825
Netto driftsresultat 2634 11981 -17 005 4194 -370 2084
Netto driftsresultati % 1,75% 757% -951% 2,10% -0,17% 0,95 %

Brutto driftsresultat viser resultatet av den ordinaere driften, inkludert avskrivninger pa
driftsmidler. Resultatet gir uttrykk for kommunens evne til & betjene lanegjeld, evne til
finansiere deler av arets investeringer over driftsresultatet, samt evne til 8 avsette midler til
senere ars bruk. Arets brutto driftsresultat ble negativt med Mnok. 6,731.

Netto driftsresultat er differansen mellom Ippende driftsinntekter og lgpende driftsutgifter
fratrukket netto finanskostnader (renter og avdrag). Dette er et av de viktigste finansielle
maltallene for pkonomisk balanse i kommunesektoren. Netto driftsresultat viser hva som er
til disposisjon far avsetninger til fremtidig bruk og til egenfinansiering av investeringer. Netto
driftsresultat er derfor et uttrykk for kommunens gkonomiske handlefrihet. For
arsregnskapet i Beiarn kommune sa pavirkes netto driftsresultat i stor grad av arlige
variasjoner i finansavkastningen. Bufferfondet er derfor etablert for i stgrst mulig grad kunne



ta disse arlige variasjonene i den finansielle avkastningen uten at dette pavirker kommunens
kjernedrift.

Kommunekassens regnskap for 2025 viser et positivt netto driftsresultat pd Mnok 2,084.
Netto driftsresultat for kommunekassen ble styrket med Mnok 0,602 mot regulert
budsjettert. | hovedsak skyldes det fplgende forhold:

e (kte inntekter gjennom ramme og skatt

e Merforbruk for Ignnskostnader samt pensjonskostnader

® God avkastning pa finansielle aktiva, men samtidig gkte rentekostnader p3
kommunale innlan.

Netto driftsresultat for kommunens samlede virksomhet omfatter ogsa Beiarn
Naeringseiendom KF og er positivt med Mnok 2,225.

I 2024 hadde kommunen et negativt netto driftsresultat p& Mnok 0,370. Netto driftsresultat
for kommunens samlede virksomhet i 2025 er dermed Mnok 2,454 forbedret mot i 2024.

1.8.2 Kommentarer/arsak til de stgrste avvikene
Kommunens budsjett for 2025 ble hgsten 2025 gjort gjenstand for en budsjettregulering
hvor endringer i aktivitet og rammebetingelser ble innarbeidet.

For 2025 har kommunen mottatt prosjektskjgnnsmidler for til sammen Mnok 1,430.

Avkastning pa finansielle plasseringer inkludert mottatt utbytte har i 2025 gitt bedre
avkastning enn budsjettert. Samlet resultat for 2025 gir en positiv avkastning pa Mnok
13,481 mot budsjettert avkastning pa Mnok 7,050.

I lgpet av 2025 har samtlige rammeomrader bidratt til en god budsjettdisiplin noe som
medferer at det generelt sett er sma avvik mot regulert budsjett. Vi konstaterer imidlertid at
det i en periode med gkning i kostnader knyttet til Isnn samt innkjgp av varer og tjenester er
utfordringer a holde fastsatte budsjett for de enkelte rammeomradene. For kommende
budsjettar 2026 bgr det som en fglge av dette vaere skjerpet fokus pa kommunens
driftskostnader og gjares aktive tiltak for & holde disse innenfor fastsatte budsjett.
Budsjetterte nedtrekk pa ramme for de ulike sektorene i 2026 gir ytterligere utfordringer for
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For Helse- og omsorg har det ogsa i 2025 vaert ngdvendig i forbindelse med
budsjettreguleringen a finne inndekning gjennom bruk av felles fondsmidler for & kunne
finne tilstrekkelig dekning for drift av rammeomradet. Et hgyt vedvarende sykefravaer samt
hoyt belegg pa Sykehjemmet i fgrste del av aret bidrar blant annet til en hgy ressursbruk
innenfor Helse- og omsorg. Konsekvensen av dette har vaert overforbruk knyttet til overtid
og ekstra vakter samt innleie av helsepersonell fra utleiebyra i fgrste del av aret. Sektoren
har imidlertid hatt en positiv utvikling gjennom 2025, bade hva gjelder registrert sykefravaer
og niva pa de Igpende driftskostnader.

Arets inntektsfgrte naturressursskatt endte pa Mnok 7,061, noe som er Mnok 0,081 hgyere
enn budsjettert.



Beiarn kommune budsjetterer ikke med merverdiavgiftskompensasjon. Dette medfe@rer at
budsjetterte overfgringer for inntekter samt kostnader ikke tar hensyn til slik kompensasjon i
presentasjon av pkonomiske oversikter. For 2025 utgjgr netto regnskapsfgrt kompensasjon
for merverdiavgift i driftsregnskapet Mnok 6,819 mot Mnok 6,930 for 2024.

1.8.3 Fond

Fondene viser fglgende sammensetning og utvikling de siste 6 ar.
(tall i tusen) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Disposisjonsfond 35244 47 642 35626 41070 44 135 46 094
Ubundne investeringsfond 190 852 189 651 182 454 178 234 143 467 128 186
Bundne investeringsfond 3407 3818 4 656 7014 12 236 14 012
Bundne driftsfond 20 153 18478 11 698 9 688 4267 3867
Sum fondsavsetninger 249656 259589 234434 236005 204107 192158
Regnskapsmessig mindreforbruk 0 0 0 0 0 0
Sum fond og mindreforbruk 249656 259589 234434 236005 204107 192158

Kommunen fikk i forbindelse med Saltfjellet/Svartisen utbyggingen og Beiarnutbyggingen
tilfgrt neeringsfond hvor grunnkapitalen har veert stadfestet til Mnok 15. Ved utgangen av
2025 var fondets stgrrelse pa Mnok 1,085. Sjgfossen-fondet er pa Mnok 120,464 og
Bufferfondet for Sjgfossen-fondet er pa Mnok 26,056 ved utgangen av 2025.
Handlingsregelen, budsjettinstrukser samt finansreglementet er styrende for den praksis
som er gjennomfgrt i forbindelse med forvaltning av fondet gjennom 2025.

1.8.4 Skatteinntekter
Netto skatteinntekter pa formue og inntekt, samt naturressursskatt, utgjorde i 2025 Mnok

36,261, mot Mnok 32,125 i 2024. Dette gir en gkning pa 8,1% mot foregdende ar.

1.8.5 Rammetilskudd
Rammetilskuddet inklusive inntektsutjevning fra staten utgjorde i 2025 Mnok 88,628 mot

Mnok 79,485 i 2024.

1.8.6 Kraftinntekter
Kraftinntektene har hatt fglgende utvikling de siste 6 ar.

(tall i tusen) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Konsesjonskraft 6272 2985 5107 6 438 5676 3852
Konsesjonsavgift 3862 3862 4188 4368 4381 4381
Naturressursskatt 7124 6 585 7043 7671 6310 7061
Eiendomsskatt 12 073 12 301 10752 11 869 12735 11 895
SUM 29331 25733 27090 30346 29102 27190

1.8.7 Eiendomsskatt
Netto inntekter pa formuesskatt fra verker og bruk, utgjorde i 2025 Mnok 11,895, mot Mnok
12,731 2024. Dette gir en reduksjon pa 6,5% mot foregaende ar. For Beiarn kommune



utgjgr kraftanlegg og anlegg relatert til kraft det alt vesentligste av grunnlaget for utskrivning
av eiendomsskatt.

1.8.8 Gjeldsoversikt (1.000 kr)
Restgjeld Restgjeld

Flytende pr. pr.
Langiver Fast rente  Grenne ldn rente 31.12.2025 31.12.2024
Husbanken 0 0 83 387 83 387 74 982
Sparebank 1 Nord Norge 0 0 532 532 857
Kommunalbanken 0 40 969 46 342 87311 81291
KLP/Kommunekreditt 9980 0 79912 89 892 94 357
Sum passiva 9 980 40 969 210173 261122 251 487

Vi har i 2025 mottatt Mnok 0,643 i rentekompensasjon. Tidligere etablert ordning knyttet til
rentekompensasjon er under utfasing og vi vil derfor ikke fa slik kompensasjon for
investeringer, med unntak for investeringer i Kirken, som gjennomfgres i fremtiden.

I lppet av 2025 har renten veert vedvarende pa et hgyt niva til tross for prognoser ved
starten av aret pa at denne skulle reduseres gjennom aret. Dette har pavirket kommunens
finanskostnader negativt. Ekstraordinzer nedbetaling av langsiktig gjeld pavirker kommunene
samlederentekostnader positivt. Samlede renteutgifter for 2025 er som fglge av dette Mnok
12,720 mot tilsvarende Mnok 14,259 for 2024. Reduserte rentekostnader pavirker det
gkonomiske handlingsrommet da rentekostnadene finansieres gjennom samlede inntekter
til kommunen. Vedvarende hgy rente i finansmarkedet pavirker positivt den finansielle
avkastningen pa utestaende obligasjoner.

Begrepet «Netto lanegjeld korrigert for ubundne investeringsfond i % av brutto
driftsinntekter» benyttes ofte som maltall for kommunens evne til 3 betjene sin ldnegjeld.
Som mal pa dette settes en skala i % og denne inndeles sa i kategori gjennom «trafikklys».

Netto lanegjeld korrigert for
ubunde investeringsfond i pst
av driftsinntekter

N Over 75 pst av driftsinntekter

65 - 75 pst av driftsinntekter

Under 65 pst av driftsinntekter

Beregninger viser fglgende utvikling i kommunens [aneramme med basis i en beregnet netto
lanegjeld korrigert for ubundne investeringsfond i % av brutto driftsinntekter pa 65%.



2021 2022 2023 2024 2025
|
Netto lanegjeld 139443 165 981 178 383 157 552 162 035
|

Renteeksponert gjeld 92 454 106 196 127 820 107 811 113552
Netto Ianegjeld 139 443 165 981 178 383 157 552 162 035
Ubundne investeringsfond 189 651 182 454 178 234 143 467 128 186
Netto lanegjeld fratrukket ubundne investeringsfond -50 208 -16 473 149 14 084 33 849
Renteeksponert gjeld 92 454 106 196 127 820 107 811 113 552
Ubundne investeringsfond 189 651 182 454 178 234 143 467 128 186
fratrukket ubundne
investeringsfond -97 197 -76 258 -50414 -35 656 -14 634
Netto lanegjeld fratrukket ubundne investeringsfond i %
av BTO omsetning -31,72 % -9,21 % 0,07 % 6,65 % 15,48 %
Renteeksponert gjeld fratrukket ubundne
investeringsfond i % avBTO omsetning -48,17 % -28,19 % -17,86 % -16,85 % -6,69 %
Handlingsrom gjeld
Netto lanegjeld fratrukket ubundne investeringsfond
% av BTO omsetning 65 % 65 % 65 % 65 % 65 %
TNOK 102 300 116 260 129 769 137 585 142 110
Ramme gkning netto lénegjeld 119 373 116 111 115 685 123 500 108 261

1.8.10 Investeringsregnskapet

Investerings regnskapet er gjort opp i balanse etter finansiering av arets investeringer. Det
vises til kommentar om gjennomfgrte prosjekter fra teknisk avdeling sin del av meldingen og
til Bevilgningsoversikter investering. For 2025 er ogsa investeringsbudsjettet gjort gjenstand

for regulering i I@pet av driftsaret i trad med endringer mot opprinnelig investerings-

budsjettet for aret.

Kommunens investeringsbudsjett er ett-arlig og gjenstand for regulert budsjettvedtak mot

slutten av aret. Det vil pa bakgrunn av de enkelte prosjektenes faktiske gjennomfgring

oppsta avvik mellom arets budsjetterte investeringer og faktisk giennomfgrte investeringer.



For 2025 er fglgende investeringsprosjekt av denne grunn vedtatt i forbindelse med regulert
investeringsbudsjett viderefgrt til 2026;

Prosjekt under utferelse NOK

Utvidelse og ombygging kontor Digipro 77 141
Generelle IKT - investeringer 761521
Ny skole, hall samt basseng 2202955
Oppgradering treningssenter 2025, tiltak 047 218 006
Velferdsteknologi 2020 800 000
Mgbler Beiarn sykehjem 210000
Sykehjemmet - renovering aldershjemsflayen 147 017
Kjaling ventilasjonsanlegg Beiarn Sykehjem 382938
Helse og omsorg - nye omsorgsboliger 32 836 882
Beiarn Sykehjem - pleiesenger 164 892
Planmidler Beiarn Sykehjem 875814
Beiarn Sykehjem - Ombygging av rom for takheis 2208 045
Beiarn Sykehjem - Renseanlegg sentralvarmeanlegg 306 549
Trapp bakside BSA 71220
Skifte tak Barehus - Hayforsmoen kapel 150 000
Bytte av dgrer barerom Hayforsmoen 40 800
Bygging av Ballbinger 1000000
Planmidler - nye tomter Moldjord 549544
Geoteknisk omradeundersgkelse Moldjord 1963980
Nye biler vaktmesterkorpset 281815
Bytte av minigraver 500 000
Beredskap - henger til aggregat 190 000
Tilrettelegging for boligformal 15/17 244764
Utbedring bolig Storjord 242 665
Boligbygging Lassiheimen 2584678
Boligtomter Holmen 8000 000
Utbedring avlgpsnett pumpestasjon Buen 76521
Hovedplan veger 493 220
Utbedring av bruer 4228706
Veglys - bytte til LED 640100
Utvidelse Tvervik Industriomrade - fase 2 14 991 385
Utbedring Statskrafthallen 261667
Utbedring kryss/fortau Solgyveien 250 000

77952 827




Investeringsregnskapet — kommentarer til vesentlige avvik

Investeringsregnskapet kommer frem i drsregnskapets Bevilgningsoversikter. | det fglgende
kommenteres sentrale avvik mellom budsjett og regnskap.

Bevilgningsoversikt investering

Beiarn kommune er inne i en periode med historisk sett stor investeringsaktivitet. Av
tabellen ovenfor fremgér det at det er brutto investeringer tilsvarende Mnok 77,952 som er
vedtatt gjennomfgrt i budsjettar til og med 2025 men som ikke er gjennomfgrt ved utgangen
av 2025. Tilsvarende tall ved utgangen av 2024 var pa Mnok 83,535.

De stgrste enkeltprosjektene som ikke er fullfgrt ved utgangen av 2025 er prosjekt knyttet til
bygging av nye omsorgsboliger samt utvidelse av Tvervik Industriomrade. Begge prosjektene
har veert forskjpvet i tid grunner behov for avklaring av grunnforhold og regulering. Oppstart
av disse prosjektene planlegges i Iopet av 1. halvar 2026. | forbindelse med bygging av nye
omsorgsboliger er sgkt om tilskudd fra Husbanken.

| budsjettvedtaket for 2024 ble det vedtatt 3 benytte Mnok 60 til ekstraordinaer nedbetaling
av fond som finansieres ved ubundet investeringsfond, Sjgfossen-fondet. Resterende andel
av dette ble realisert i 2025.

Ovennevnte tidsforskyvning/forsinkelse i ferdigstillelsen av vedtatte investeringsprosjekt
medfgrer betydelige avvik i investeringsregnskapet mellom budsjetter investeringsutgifter
og tilhgrende finansiering av disse prosjektene. Foruten dette foreligger det ikke vesentlige
avvik i investeringsregnskapet og prosjekt gijennomfgres i all hovedsak i henhold til de
politisk vedtatte investeringsrammene.

1.8.11 Balanse pr. 31.12.2025 (Mnok.)

Elendeler 2025 2024 Gjeld og egenkapital 2025 2024
Anleggsmidler 771,7 730,8 Egenkapital 413,3  420,2
;gepr::;fiz]:rk”er ogandeler 5690  341,0 - heravfond 177,9  204,1
Omlgpsmidler 232,3 239,1 - herav kap.kont. 221,1 216,1
- herav kundefordringer 10,3 10,2 Langsiktig gjeld 561,2 519,1

Kortsiktig gjeld 29,5 30,6
Sum eiendeler 1003,9 969,9 Sum gjeld og egen. kap 1003,9 969,9

1.8.12 Pkonomiske handlingsregler

Beiarn kommune har i trdd med Kommunelovens reguleringer som mal a ha en sunn
gkonomi som gir handlingsrom. Skal vi opprettholde en baerekraftig gkonomisk utvikling sa
ma den langsiktige tenkingen forankres i sa vel den kommunale driften som i de politiske
prioriteringene.

En forutsetning for god gkonomistyring, er at kommunene etablerer malsettinger pa enkelte
sentrale ngkkeltall og som har en klar forankring i kommunens gvrige planverk. | denne
forbindelse ma det fokuseres pa a innfgre realistiske handlingsregler som pa sikt vil bidra til
at kommunens gkonomiske situasjon styrkes og handlingsrommet gkes.



Med bakgrunn i disse prinsippene og den konkrete gkonomiske situasjonen for Beiarn
kommune har kommunestyret vedtatt handlingsregler for kommunen som fullt ut skal vaere
implementert fra og med regnskapsaret 2021.

Handlingsregel nr. 1:

1. Disposisjonsfond skal utgjgre minimum 3 % av brutto driftsinntekter og
Bufferfondet skal i tillegg utgjgre minimum Mnok 20.
2. Det er en malsetning at dette skal oppnas i Igpet av kommende planperiode

(2021-2024).

Handlingsregel nr. 2:

1. Lanegjeld, fratrukket selvkostomrader og videreformidlingslan, skal utgjgre
maksimalt 80 % av brutto driftsinntekter.
2. Det skal hvert ar avsettes egenfinansiering av investeringer i tillegg til

minimumsavdrag pa minimum 20 % av netto investeringer. Dette gjelder
ordinzere investeringer samt investeringer til kirkelige formal. Investeringer til
vann og avlgp er selvfinansierende og holdes utenom.

Handlingsregel nr. 3:

1. Netto driftsresultat + tap finansielle instrumenter — gevinst finansielle
instrumenter + budsjettert gevinst finansielle instrumenter skal utgjgre minimum
1,5% av brutto omsetning.

De gkonomiske handlingsreglene skal innfases fullt ut gijennom regnskapsaret 2021.
Nedenfor fglger en oversikt over disse reglene anvendt for regnskapsarene 2021-2025.

Krav 2021 2022 2023 2024 2025

Handlingsregel 1
Disposisjonsfond ex bufferfond i % av brutto omsetning 30% 680% 650% 752% 854% 916%
Bufferfond Mnok 20 36,9 24,1 26,1 26,1 26,1

Handlingsregel 2

Ladnegjeld i % avbruttc cmsetning 8,0% 7880% 70,50% 76,25% 54,23% 58,02%
Arlig egenfinansiering avinvesteringeri % avinvestert 20,0 % 0,056 7,80% 872% 17,62% 19,74%
Handlingsregel 3

Korrigert netto driftsresultati % av brutto omsetning 15% -030% -2,30% -3,20% -499% -1,84%

*) Handlingsregel implementeres fra og med 2021

Egenfinansieringer av investeringer vedtatt i budsjett fra og med 2021 er finansiert i henhold
til handlingsregel 2 med 20% egenfinansiering. Som tabellen ovenfor viser s3 er
handlingsreglene oppfylt ved utgangen av 2025 med unntak av krav til korrigert netto
driftsresultat i % av brutto omsetning. Avviket er pa 3,34% noe som utgjor en netto arlig
kostnadsutfordring pa Mnok 7,296 for 3 oppné vedtatt handlingsregel. Tilsvarende



utfordring var for 2024 pa Mnok 13,741. Sistnevnte avvik illustrerer store utfordringer
innenfor kommunegkonomien.

b

1f.2026
Y

Ole Pefter Nybakk Geir"Arne Solbakk



Arsregnskap for
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@konomisk oversikt drift - Kommunekassen

Tekst Note

Driftsinntekter

Rammetilskudd

Inntekts- og formuesskatt
Eiendomsskatt

Andre skatteinntekter

Andre overferinger og tilskudd fra staten
Overfaringer og tilskudd fra andre
Brukerbetalinger

Salgs- og leieinntekter

Sum driftsinntekter

Driftsutgifter

Lennsutgifter

Sosiale utgifter

Kjop av varer og tienester

Owerfaringer og tilskudd til andre

Avskrivninger 3
Sum driftsutgifter

Brutto driftsresultat

Renteinntekter

Utbytter

Gevinst og tap pa finansielle omlgpsmidler 6
Renteutgifter

Avdrag pé lan 8

Netto finansutgifter
Motpost avskrivninger 3

Netto driftsresultat

Disponering eller dekning av netto driftsresultat:

Overfering til investering

Avsetninger til bundne driftsfond 1
Bruk av bundne driftsfond 11
Avsetninger til disposisjonsfond

Bruk av disposisjonsfond

Dekning avtidligere ars merforbruk
Sum disponering eller dekning av netto driftsresultat

Fremfert til inndekning i senere &r (merforbruk)

Regnskap

88 627 937
29199740
11 895 051
11442 410
17 698 521
30 564 187
6 200 591
23002777
218 631 214

122708 670
21 640 067
54 471184
13717 814
12 824 907

225 362 643
-6 731429

4083 331
875 000
12606 355
12720171
8 854 151
-4 009 636
12 824 907
2083 842

525 390

8 449 222
8 849 176
6 552 638
4594 231
0

-2 083 842

0

2025

Regulert budsjett

88 334 000
28 033 000
12 000 000
11 380 000
15191 132
13776 695
6 696 279
21929 188
197 340 294

115517 408
19436614
49709 868

7403923
12703 000

204770813

-7 430 519

6 327 789
850 000

6 200 000
11993873
9534435
-8 150 519
12703 000
-2 878 038

518 000
4925 381
6 634 661
1038 365
2725123

0

2878 038

0

Opprinnellg
budsjett

86 754 000
28 733 000
12 000 000
11 380 000
16 283132
14033729
6698 779
24 390 463
200 273 103

117783713
19 256 514
47 550 536

7229773
12703000

204 523 536

-4 250 433

4227789
850 000

6 200 000
11993 873
9534 435
-10 250 519
12703 000
-1 797 952

518 000
4600613
6 084 661
1038 365
1870 269

0

1797 952

0

2024

Regnskap

79 485 505
25816 129
12734 939
10690 755
25121 899
28 105 808
7 080 207
22633570
211668 811

120763 902
19040 835
57 411 079
17 893 806
12704 440

227 814 062

-16 145 251

3860 137
850 000
20630 426
14 259 797
8 009 908
3 070 859
12704 440
-369 952

1984812

6 208 559

11628 833
4261710

1196 200

n

369952

0



Bevilgningsoversikter drift - Kommunekassen

Tekst

Rammetilskudd

Inntekts- og formuesskatt
Eiendomsskatt

Andre generelle driftsinntekter
Sum generelle driftsinntekter
Sum bevilgninger drift, netto
Avskrivninger

Sum netto driftsutgifter

Brutto driftsresultat
Renteinntekter

Utbytter

Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler
Renteutgifter

Awdrag pa lan

Netto finansutgifter

Motpost avskrivninger

Netto driftsresultat
Disponering eller dekning av netto driftsresultat:
Overfering til investering
Avsetninger til bundne driftsfond
Bruk av bundne driftsfond
Avsetninger til disposisjonsfond
Bruk avdisposisjonsfond

Dekning avtidligere ars merforbruk
Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat

Fremfert til inndekning i senere ar (merforbruk).

Note

11
11

2025

Regnskap Regulert budsjett

88 627 937
29199740
11 895 051
29140 931
158 863 659
162770 181
12 824 907
165 595 088
-6 731 429
4083 331
875000

12 606 355
12720171
8 854 151
-4 009 636
12 824 907
2083 842

525 390

8 449 222
8849 176
6 552 638
4 594 231
0

-2 083 842
0

88 334 000
28 033 000
12 000 000
26 571132
154 938 132
149 665 651
12703 000
162 368 651
-7 430 519
6327 789
850 000

6 200 000
11993 873
9534 435
-8 150 519
12703 000
-2 878 038

518 000
4925 381
6 634 661
1038 365
2725123

0

2878038

0

Oppstilling til bevilgningsoversikter drift - Kommunekassen

Regnskap
Sentral ledelse, politikk og kontroll 18 145 458
Oppvekst, kultur og flyktningetjenesten 53245 452
Helse- og omsorg 70923 598
Religigse formal 1413604
Teknisk og Landbruk 10 546 920
Neering -1 924 333
Fellesomradet 419 481

Sum bevilgninger drift, netto 152770 181

2025
Regulert
budsjett

17 001 841

54 354 859
67 454 124
1594 600
9863 973
-543 746
-60 000

149 665 651

Opprinnelig
budsjett
16 121 841
56 538 353
65922 124
1515600
8978625
-2318978
-60 000
146 697 565

2024
Regnskap

16 497 477
53 827 811
71 341933
1505470
9928 551
3698601
490195
157 290 038

Opprinnelig
budsjett

86 754 000
28 733 000
12 000 000
27 663 132
155 150 132
146 697 565
12703 000
159 400 565
-4 250 433
4227789
850 000

6 200 000
11993 873
9534 435
-10 250 519
12703 000
-1 797 952

518 000
4600613
6 084 661
1038 365
1870269

0

1797 952
0

2024

Regnskap

79 485 505
25816 129
12734939
35812654
153 849 227
157 290 038
12704 440
169 994 478
-16 145 251
3860137
850 000
20630426
14 259797
8 009 908

3 070 859
12704 440
-369 952

1984812

6 208 559

11628 833
4261710

1196 200

0

369 952
0



Oversikt over budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner etter § 5-9 — Drift

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-9

A B C
Vedtatt av Vedtatt avunderordnet  Sum
kommunestyret i organ etter delegert
arsbudsjettet myndighet
1 Netto driftsresultat 2083842
2 Awvsefninger til bundne driftsfond 8449222
3 Bruk avbundne driftsfond 8849176
4  Overfering til investering i henhold til arsbudsjettet og 518 000 7390 525 390
fullmakter
5 Awsetninger il disposisjonsfond i henhold til 1038 365 0 1038 365
arsbudsjettet og fullmakter
6 Bruk avdisposisjonsfond i henhold til arsbudsjettet 2725123 0 2725123
og fullmakter
7 Budsjettert dekning av tidligere ars merforbruk 0 0
8 Arets budsjettavvik (mer- eller mindreforbruk for 3645165
strykninger)
9  Strykning av overfering til investering 0 0 0
10 Strykning avavsetninger til disposisjonsfond 0 0
11 Strykning avdekning avtidligere ars merforbruk 0 0
12 Strykning avbruk av disposisjonsfond 0 0 0
13 Mer- eller mindreforbruk etter strykninger 3645165
14 Bruk avdisposisjonsfond for reduksjon av arets 1439977
merforbruk etter strykninger
15 Bruk avdisposisjonsfond for inndekning av tidligere 0
ars merforbruk
16 Bruk avmindreforbruk etter strykninger for dekning av 0
tidligere &rs merforbruk
17 Avsetning av mindreforbruk etter strykninger til 5085142

disposisjonsfond
18 Fremfert til inndekning i senere ar (merforbruk). 0



Bevilgningsoversikt investering - Kommunekassen

Tekst

Investeringer i varige driftsmidler

Tilskudd til andres investeringer

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper

Utlan avegne midler
Avdrag pa lan

Sum investeringsutgifter

Kompensasjon for merverdiawgift
Tilskudd fra andre

Salg av varige driftsmidler

Salg avfinansielle anleggsmidler
Utdeling fra selskaper

Mottatte avdrag pa utlan avegne midler
Bruk avlan

Sum investeringsinntekter

Videreutlan

Bruk avlan til videreutian
Awdrag pa lan til videreutlan
Mottatte avdrag pa videreutlan

Netto utgifter videreutlan

Overfering fra drift

Avsetninger til bundne investeringsfond
Bruk avbundne investeringsfond
Avsetninger til ubundet investeringsfond
Bruk avubundetinvestersingsfond

Dekning avtidiigere ars udekket belep

Sum overfering fra drift og netto avsetninger

Fremfort til inndekning i senere ar (udekket belep)

Note Regnskap

24589 331

59 200

4 525 390
0

11249710

36 423 631

1971784
0

239526
939118

0

0

18 405 043
21555471

6597717
6597 717
1575 568
2411748

836180

525 390

1" 1775299
0

239526

155621 415

0

14 031 980

0

2025

Regulert budsjett

29111118
0

650 000

0

0
29761118

3199224
0

160 000

0

0

0

23258 094
26 607 318

10 000 000
10000 000
0
0
0

650 000
0

0

0
2503800
0
3153800
0

Opprinnelig
budsjett

26 307 501
0

650 000

0

0

26 957 501

2838 500
0

150 000

0

0

0

20815 201
23803 701

10 000 000
10 000 000
0
0
0

650 000
0

0

0

2503 800
0

3153 800
0

2024
Regnskap

21488 950
0
1984812
0
31681153
55154 915

5103264
0
0
0
0
0

13300 389
18 403 653

14126 169
14126 169
1029872
6 252 355
5222483

1984812
5222 484
0

0

34 766 451
0
31528779
0



Oppstilling bevilgningsoversikt investering - Kommunekassen

rade 1
i varige driftsmidler
rade 2
Investering i varige driftsmidler
Rammeomrade 3
Investering i varige driftsmidler
Rammeomrade 4
Investering i varige driftsmidler
Rammeomrade 6
Investering i varige driftsmidler
Rammeomrade 7
Investering i varige driftsmidler
Investering i aksjer og andeler
Fellesomradet
Investering i varige driftsmidler
Avdrag pa egne lan
Investering i aksjer og andeler
Utldn avegne midler

Regnskap

534 376

1216 904

3590 531

59 200

17 362 909

1884610
0

0
11249710
525 390

0

2025
Regulert
budsjett

260 000

1689 330

5884 250

19277 537

2000001
0

0
0
650 000
0

Budsjett

260000

1600 000

5280 000

17 167 500

2 000001
0

0
0
650 000
0

2024

Regnskap

95018

2936 196

1984 038

15 409 626

1064 071
1 500 000

0
31681153
484 812

0



O stilli detaljerte investeringer - Kommunekassen

Prosjekt - Brutto investeringskostnad
Utvidelse og ombygging kontor Digipro Helse
Oppgradering til Visma Enterprise Plus
EDB-investeringer (1)

Kjep/salg av aksjer (l)

Ombygging Senvcetorg

Ombygging kantine kommunehuset

Skole - nye elevdatamaskiner

Etablering av nye kontorer og meterom Trones skole
Ny skole hall og baseng

Uteomrade Beiarn barnehage og Moldjord skole (1)
Nybarnehage Tolla (1)

Beiarn barnehage - lekeapparat og utstyr

Beiarn kommunehus - ombygging helsefleyen
Legekontoret - vaskedekontaminator
Oppgradering treningssenter 2025, tiltak 047
Ventilasjon kjekken/vaskeri BS

Bytte avbrannsentraler helse

Lager hjelpemidler

Nye pleiesenger Beiarn sykehjem

Takheis 3 rom Beiarn Sykehjem (I)

Mabler Beiarn sykehjem

Kjoling ventilasjonsanlegg Beiarn Sykehjem (1)
Beiarn Sykehjem - Takheiser

Beiarn Sykehjem - pleiesenger

Beiarn Sykehjem - herregarderober

Helse og Omsorg - 2 stk elbiler

Planmidler Beiarn Sykehjem

Beiarn Sykehjem - pasientvarsling

Ombygging av Carport Beiarn Sykehjem

Beiarn Sykehjem - Ombygging avrom for takheis
Beiarn Sykehjem - Renseanlegg sentralvarmeanlegg
Trapp bakside BSA

Kombinert dagsenter for bruk avomsorgsboliger, PU, b
Bytte avdarer barerom Heyforsmoen

Stavkirka - parkering og senicebygg

Bygging av Ballbinger

Planmidler - nye tomter Moldjord

Geoteknisk omradeundersekelse Moldjord

Nye biler vaktmesterkorpset (1)

Bytte av minigraver

Beredskap - henger til aggregat

Utbedring kommunale boliger (1)

Aldersvennlige boliger og bomilje

Utbedring bolig Storjord

Boligbygging Lassiheimen

Utbedring avtak Holmenrekka

Resenestrem kommunehus/helsesenter
Ombygging NAV 2025/2026

Sikker vannforsyning / Aglinaga vannverk (1)
Elvekrys ning Eiterjord - Navjord

Utbedring vannledningsnett, elvekryssinger m.m
Utbedring aviepsnett pumpestasjon Buen

Utstyr Oljevern (1)

Hovedplan veger (1)

Kommunale bruer {l)

Eiteraga bru (1)

Veglys - bytte til LED

Utvidelse Tvervik Industriomrade - fase2 (l)
Riving gamle Trones skole - klargjering av naeringsarez
Utbedring Statskrafthallen

Moteplass Tvernik/NTNU

Avdrag pa lan

Investeringer i varige driftsmidler 2025 eksklussive
tidligere ars budsjetterte Investeringer
Budsjettvedtak tidligere ars vedtatte investeringer
overfert til 2026, jfr budsjettregulering 2025

Investeringer | varige driftsmidler 2025 inkludert
tidligere ars budsjetterte investeringer

Regnskap
2025
341 825
134 376
0
525 390
128 309
0
553513
0
551 630
0
29 648
82 114
564 786
0
380 959
0
238192
0
0
0
0
165 852
211 500
0
0
918 866
323 591
426 326
166 649
28 449
470 652
146 194
0
59 200
0
0
42 605
0
418185
325000
0
0
761414
2272720
9389374
416 551
73512
9483
36715
463 875
722 659
38 831
0
898 542
130 354
43906
475698
321 593
0
1884 883
0
11249710

36 423 631

36 423 631

Regulert
budsjett
2025
400 DUV
0
260 000
650 000
431 983
0
600 000
0
0
0
0
27717
226 685
0
0
65975
271688
44175
0
0
210000
0
0
0
0
1200 000
0
222 412
200 000
2 250 000
750 000
170 000
500 000
0
352982
1 000 000
0
0
700 000
350000
190 000
0
0
0
11 000 000
625 000
0
0
0
0
950 000
125000
0
1837 500
1200 000
0
800000
0
1
2 000 000
0
0

29 611118

77 952 827

107 563 945

Budsjett
2025
400 00U
0
260 000
650 000

1200 000
0

0
200000
2250000
750 000
170000
500 000
0

0
1000000
0

0

700 000
350 000
190 000
0

0

0

10 000 000
625 000
0

0

0

0

790 000
125000
0

1837 500
1200 000
0

800 000
0

1

2000 000
0

0

26 807 501

77 952 827

104 760 328

Regnskap
2024

U
0
62 369
1984812
2694 073‘
339762
0
100 601
2554313
32287
21428
165 955
370238
168 141
0
65975
386 037
44175
77 161
54213
0
614 203
0
74128
142764

405 657
0

0

0

717 377
1237 288
984 934
0

0
2310246
0

876 730
308156

0

0

66 502
1658674
186 311
2825596
721786
25000

0

0

1064 070
31681153

55154 919

55154 919



Oversikt over budsjettavvik og drsavslutningsdisposisjoner etter § 5-9 — Investering

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-9

a A W N =

10
11
12
13
14
15

16

Sum utgifter og inntekter eksklusive bruk avlan
Avsetninger fil bundne investeringsfond

Bruk avbundne investeringsfond

Budsjettert bruk avlan

Overfering fra drifti henhold til arsbudsjettet og
fullmakter

Avsetninger til ubundet investeringsfond i henhold til
arsbudsjettet og fullmakter

Bruk av ubundet investeringsfond i henhold fil
arsbudsjettet og fullmakter

Dekning av tidligere ars udekket belgp

Arets budsjettawik (udekket eller udisponert belap far
strykninger)

Strykning av avsetninger til ubundet investeringsfond
Strykning avbruk avlan

Strykning av overfaring fra drift

Strykning av bruk avubundet investeringsfond
Udekket eller udisponert belap etter strykninger

Avsetning av udisponert belap etter strykninger til
ubundet investeringsfond
Fremfart til inndekning i senere ar (udekket belap).

kommunestyret i
arsbudsjettet

33 258 094
650 000

2503 800

B C
Vedtatt av underordnet Sum
organ etter delegert
myndighet
-39 274 266
1775299
0
33258094

-132 000 518 000

0 2503 800

0
-4 769671

0 0

8 255 334

-7 390 -7 390
-13017615

0



Balanse side 1 - Kommunekassen

EIENDELER

A. Anleggsmidler
I. Varige driftsmidler

1. Faste eiendommer og anlegg
2. Utstyr, maskiner og transportmidler

Il. Finansielle anleggsmidler
1. Aksjer og andeler
2. Obligasjoner
3. Utlan

lll. Immaterielle eiendeler

IV. Pensjonsmidler

B. Omlspsmidler
|. Bankinnskudd og kontanter
Il. Finansielle omlapsmidler
1. Aksjer og andeler
2. Obligasjoner
3. Sertifikater
4. Derivater
lll. Kortsiktige fordringer
1. Kundefordringer
2. Andre kortsiktige fordringer
3. Premieawik
Sum eiendeler

2025

771 656 040
383 054 041
366 464 773
16 589 268
92012197
19 560 816
0

72 451 381
0

296 589 802
0

232 270 653
16 778 869
173 737 353
0

173 737 363
0

0

41754 431
10 319 408
13672 302
17762721

1003 926 693

2024

730 835 959
371066 517
355 886 438
16180079
90 082 844
18724 544
0

71 358 300
0

269 686 597
0

239 085 547
26 649 490
171943 745
0
171943745
0

0

40 492 312
7 540 403
10 517 680
22 434 330

969 921 506



Balanse side 2 — Kommunekassen

EGENKAPITAL OG GJELD Note 2025 2024
C. Egenkapital 413 272 556 420175702
I. Egenkapital drift 49 961 210 48 402758
1. Disposisjonsfond 46 093 847 44 135 441
2. Bundne driftsfond 11 3867 363 4267 317
3. Merforbruk i driftsregnskapet 0 0
Il. Egenkapital investering 142 197 203 155703 792
1. Ubundet investeringsfond 128 185 589 143 467 477
2. Bundne investeringsfond 11 14011614 12 236 315
3. Udekket belep i investeringsregnskapet 0 0
lll. Annen egenkaptial 221114 143 216 069 152
1. Kapitalkonto 2 223762138 218717 147
2. Prinsippendringer som pévirker arbeidskapitalen drift -2 647 995 -2 647 995
3. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen investering 0 0
0 0
D. Langsiktig gjeld 561 185 759 519 098 228
I.Lan 261 122 452 251 486 679
1. Gjeld fil kredittinstitusjoner 7 261122 452 251 486 679
2. Obligasjonslan 0 0
3. Sertifikatlan 0 0
Il. Pensjonsforpliktelse 9 300 063 307 267 611 549
0 0
E. Kortsiktig gjeld 29 468 378 30 647 575
I. Kortsiktig gjeld 29 468 378 30 647 575
1. Leverandergjeld -10 793 569 11271 350
2. Likviditetslan 0 0
3. Derivater 0 0
4. Annen kortsiktig gjeld 40261947 19 376 225
5. Premieawik 9 0 0
Sum egenkapital og gjeld 1003 926 693 969 921 506
F. Memoriakonti 27 252233 21372403
I. Ubrukte lanemidler 13292076 6979635
Il. Andre memoriakonti 13 960 157 14 392768
lll. Motkonto for memoriakontiene 27252233 21372403

AL A
e Petfter Nybak

-

N\

L/’

Geir

neSolbakk




Beiarn kommunes konsoliderte regnskap

Kommunelov med tilhgrende Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner, tradte i kraft 01.01.2020. | henhold til kommunelovens § 14-6 og forskriftens § 10-1, skal
kommunen avlegge et samlet arsregnskap for kommunen som juridisk enhet. Det konsoliderte
regnskapet skal vise kommunen som én gkonomisk enhet, uavhengig av organisering.

Beiarn kommunes konsoliderte regnskap for 2025 er utarbeidet ved a konsolidere Beiarn kommune,
kommunekassen sitt regnskap og regnskapet til Beiarn Naringseiendom KF. Noter presenteres
tilsvarende.

Driftsregnskapet
Oppstillinger viser tall for 2025 samt sammenlignbare tall for 2024. @konomisk oversikt drift viser et
konsolidert netto positivt driftsresultat pa kr 2.224.816.

Investeringsregnskapet
Det konsoliderte investeringsregnskapet er gjort opp i balanse. Samlet investeringer inklusive videre
utlan pa kr. 6.597.717 er pa kr 43.021.348. Samlet bruk av lan er pa kr 25.002.760.

Noter

Noter er utarbeidet i henhold til forskriften og presenteres som del av Kommunekassens noter til
arsregnskapet.

Moldjord, 09. april 2026

Ole Petter Nybakk Geir Arne Solbakk
Radmann @konomisjef



@konomisk oversikt drift — Konsern

Tekst

Driftsinntekter

Rammetilskudd

Inntekts- og formues skatt
Eiendomsskatt

Andre skatteinntekter

Andre overfaringer og tilskudd fra staten
Overfaringer og tilskudd fra andre
Brukerbetalinger

Salgs- og leieinntekter

Sum driftsinntekter

Driftsutgifter

Lennsutgifter

Sosiale utgifter

Kjop av varer og tjenester
Overfaringer og tilskudd til andre
Avskrivninger

Sum driftsutgifter

Brutto driftsresultat

Renteinntekter

Utbytter

Gevinst og tap pa finansielle omlgpsmidler
Renteutgifter

Awdrag pa lan

Netto finansutgifter

Motpost avskrivninger

Netto driftsresultat

Disponering eller dekning av netto driftsresultat:
Overfering til investering

Avsetninger til bundne driftsfond

Bruk av bundne driftsfond

Avsetninger til disposisjonsfond

Bruk avdisposisjonsfond

Dekning av tidligere ars merforbruk
Sum disponering eller dekning av netto driftsresultat

Fremfert til inndekning i senere ar (merforbruk)

Note

11
11

Regnskap

88 627 937
29 199 740
11 895 051
11442 410
17 698 521
30 564 187
6183622
23002777
218 614 245

122708 670
21640067
54674 882
12917 814
13 046 329

224 987 762
-6 373 518

4083 331
875000
12606 355
12938 630
9074 151
-4 447 995
13 046 329
2224 816

5256 390
8 449 222
8 849 176
6693612
4594 231

0

-2 224 816

0

2025

Regulert budsjett

88 334 000
28 033 000
12 000 000
11 380 000
156191132
13776 695
6656 279
22409188
197 780 294

116527 408
19436614
49993 668

6903 923
12 885000

204 746 613

-6 966 319

6 328 289
850 000
6200 000
12202 873
9754 435
-8 579 019
12 885000
-2 660 338

518 000
4925 381
6634661
1256 065
2725123

0

2660338

0

Opprinnelig
budsjett

86 754 000
28 733 000
12 000 000
11 380 000
16 283 132
14 033 729
6658 779
24 870 463
200713 103

117 793713
19 256 514
47 834 336

6729773
12 885000

204 499 336

-3 786 233

4228 289
850 000

6 200 000
12202 873
9754 435
-10 679 019
12 885 000
-1 580 252

518 000
4600613
6 084 661
1256 065
1870269

0

1580 252

0

2024

Regnskap

79 485 505
25816 129
12734939
10690 755
25121 899
28 105 808
7 080 207
22989 244
212024 485

120 763 902
19 040 835
57 830 890
17 143 806
12 885 862

227 665 295

-15 640 810

3860137
850 000
20630 426
14 525 999
8 229 908
2584 657
12 885 862
-170 291

2247 468
6 208 559
11628 833
4261710
1259 195
0

170 291

0



Bevilgningsoversikt drift — Konsern

Tekst

Rammetilskudd

Inntekts- og formuesskatt
Eiendomsskatt

Andre generelle driftsinntekter
Sum generelle driftsinntekter
Sum beuvilgninger drift, netto
Avskrivninger

Sum netto driftsutgifter

Brutto driftsresultat
Renteinntekter

Utbytter

Gevinster og tap pa finansielle omlapsmidler
Renteutgifter

Avdrag pa lan

Netto finansutgifter

Motpost avskrivninger

Netto driftsresultat
Disponering eller dekning av netto driftsresultat:
Overfering til investering
Avsetninger til bundne driftsfond
Bruk avbundne driftsfond
Avsetninger til disposisjonsfond
Bruk avdisposisjonsfond

Dekning av tidligere ars merforbruk
Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat

Fremfert til inndekning i senere ar (merforbruk).

Note

11
11

Regnskap

88 627 937
29199740
11 895 051
29 140 931
158 863 659
1562 190 848
13 046 329
165 237 177
-6 373 518
4083 331
875000

12 606 355
12 938 530
9074 151
-4 447 995
13 046 329
2224816

525 390
8 449 222
8849176
6693612
4594 231

0

-2224 816
0

2025

Regulert budsjett

88 334 000
28033000
12 000 000
26 571132
154 938 132
148019 451
12 885000
161904 451
-6 966 319
6328 289
850000
6200000
12202873
9754435
-8 579 019
12 885000
-2 660 338

518 000
4925 381
6634 661
1256 065
2725123

0

2660 338
0

Opprinnelig
budsjett

86 754 000
28 733 000
12000000
27663132
155150 132
146 051 365
12 885000
158 936 365
-3786 233
4228 289
850 000

6 200 000
12202873
9754 435
-10 679 019
12 885000
-1 580 252

518 000
4600613
6 084 661
1256 065
1870 269

0

1580 252
0

2024

Regnskap

79 485 505
25816129
12734 939
35812654
153 849 227
156 604 175
12 885 862
169 490 037
-15 640 810
3860137
850 000
20630 426
14 525 999
8 229 908

2 584 657
12 885 862
-170 291

2247 468
6 208 559
11628 833
4261710
12591985
0

170 291
0



Bevilgningsoversikt investering — Konsern

Tekst

Investeringer i varige driftsmidier

Tilskudd til andres investeringer

Investeringeri aksjer og andeler i selskaper

Utlan avegne midler
Awdrag pa lan

Sum investeringsutgifter

Kompensasjon for menerdiavgift
Tilskudd fra andre

Salg av varige driftsmidler

Salg avfinansielle anleggsmidler
Utdeling fra selskaper

Mottatte avdrag pa utidan avegne midler
Bruk avlan

Sum investeringsinntekter

Videreutidn

Bruk avlan til videreutlan
Avdrag pa lan til videreutian
Mottatte avdrag pa videreutian

Netto utgifter videreutlan

Overfering fra drift

Avsetninger til bundne investeringsfond
Bruk avbundne investeringsfond
Avsetninger til ubundet investeringsfond
Bruk avubundetinvestersingsfond

Dekning avtidligere ars udekket belgp

Sum overfering fra drift og netto avsetninger

Fremfort til inndekning i senere ar (udekket belep)

Note Regnskap

24 589 331

59 200

4 525 390
0

11249710

36423 631

1971784
0

239 526
939118

0

0

18 405 043
21555 471

6597 717
6597717
1575568
2411748

836180

525 390

11 1775299
0

239526

15521415

0

14 031 980

0

2025

Regulert budsjett

29111118
0

650 000

0

0
29761118

3199224
0

150 000

0

0

0

23258 094
26 607 318

10 000 000
10 000 000
0
0
0

650 000
0

0

0

2503 800
0

3153 800
0

Opprinnelig
budsjett

26 307 501
0

650 000

0

0

26 957 501

2838 500
0

150 000

0

0

0

20815 201
23 803 701

10 000 000
10 000 000
0
0
0

650 000
0

0

0

2503 800
0

3153 800
0

2024
Regnskap

21888 950
0

1984 812
0
31681153
55554 915

5183 264

o O o o o

13357733
18 540 997

14126 169
14126 169
1029872
6 252 355
5222483

2 247 468
5222 484
0

0

34766 451
0
31791435
0



Balanse side 1 — Konsern

EIENDELER

A. Anleggsmidler
l. Varige driftsmidler

1. Faste eiendommer og anlegg
2. Utstyr, maskiner og transportmidler

Il. Finansielle anleggs midler
1. Aksjer og andeler
2. Obligasjoner
3. Utlan

lil. Immaterielle eiendeler

IV. Pensjonsmidler

B. Omlgpsmidler

|. Bankinnskudd og kontanter

Il. Finansielle omigpsmidler
1. Aksjer og andeler
2. Obligasjoner
3. Sertifikater
4. Derivater

lil. Kortsiktige fordringer
1. Kundefordringer
2. Andre kortsiktige fordringer
3. Premieawik

Sum eiendeler

2025

776 237 813
387 635814
370 686 546
16 949 268
92012197
19 560 816
0

72 451 381
0

296 589 802
0

232 540 367
16835725
173 737 353
0

173 737 353
0

0

41 967 289
10532 266
13672302
17762721

1008778 179

2024

735639 154
375869712
360 289 633
15580079
90 082 844
18724 544
0

71 358 300
0

269 686 597
0

239 373 694
26722719
171943 745
0
171943745
0

0

40 707 230
214918

18 057 982
22434 330

975012848



Balanse side 2 — Konsern

EGENKAPITAL OG GJELD Note 2025 2024
C. Egenkapital 414 001 929 420765 522
I. Egenkapital drift 50 178 809 48 479 383
1. Disposisjonsfond 46 311 447 44 212 066
2. Bundne driftsfond 11 3867 363 4267 317
3. Merforbruk i driftsregnskapet 0 0
Il. Egenkapital investering 142 197 203 155703 792
1. Ubundet investeringsfond 128 185 589 143 467 477
2.Bundne investeringsfond 11 14011614 12236 315
3. Udekket belgp i investeringsregnskapet 0 0
lll. Annen egenkaptial 221625916 216 582 347
1. Kapitalkonto 2 224 273 911 219230342
2. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen drift -2 647 995 -2 647 995
3. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen investering 0 0
0 0
D. Langsiktig gjeld 565 255 759 523 388 228
l.Lan 265 192 452 255776 679
1. Gjeld til kredittinstitusjoner 7 265 192 452 255776 679
2. Obligasjonslan 0 0
3. Sertifikatlan 0 0
Il. Pensjonsforpliktelse 9 300 063 307 267 611 549
0 0
E. Kortsiktig gjeld 29 520 492 30 859 097
I. Kortsiktig gjeld 29 520 492 30 859 097
1. Lewverandergjeld -10 793 569 0
2. Likviditetslan 0 0
3. Derivater 0 0
4. Annen kortsiktig gjeld 40 314 061 30 859 097
5. Premieawik 9 0 0
Sum egenkapital og gjeld 1008778179 975 012 848
F. Memoriakonti 27 252 233 21372403
1. Ubrukte [anemidler 13292076 6979635
Il. Andre memoriakonti 13960 157 14302768
ll. Motkonto for memoriakontiene 27 252 233 21372 403

9. aprjl 2026

Ole Petter Nybakk \ Gei SolbaM



Noter — Kommunekassen og Konsolidert regnskap

Note 1
Note 2
Note 3
Note 4
Note 5
Note 6
Note 7
Note 8
Note 9
Note 10
Note 11

Note 12
Note 13

Endring i arbeidskapital
Kapitalkonto

Varige driftsmidler (anleggsmidler)
Aksjer og andeler (anleggsmidler)
Utlan (Finansielle anleggsmidler)
Markedsbaserte finansielle omlgpsmidler
Lan

Avdrag pa lan
Pensjonsforpliktelser

Garantier

Vesentlige bundne fond

Ytelser til ledende personer

Gebyrfinansierte selvkosttjenester Etterkalkyle



Regnskapsprinsipper

Kommuneregnskapet er finansielt orientert, og skal vise all tilgang pa og bruk av midler i &ret. Inntekter og utgifter skal
tidsmessig plasseres i det aret som fglger av anordningsprinsippet. Anordningsprinsippet betyr at alle kjente utgifter og
inntekter i Ippet av aret som vedrgrer kommunens virksomhet skal fremga av drifts- eller investeringsregnskapet i aret
enten de er betalt eller ikke. Det skal ikke forekomme regnskapsfgring av tilgang og bruk av midler som bare fgres i
balanseregnskapet.

Arsregnskapet er utarbeidet i henhold til forskrift 7. juni 2019 nr. 714 om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. «budsjett- og regnskapsforskriften» samt god kommunal
regnskapsskikk, herunder kommunale regnskapsstandarder (KRS) utgitt av Foreningen for god kommunal regnskapsskikk
{GKRS).

Alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger er regnskapsfgrt brutto. Dette gjelder ogsa interne
finansieringstransaksjoner.

For utgifter og inntekter som enkeltvis ikke kan fastsettes eksakt pa tidspunktet for regnskaps- avleggelsen, registreres et
anslatt belgp. Justering i henhold til eksakt belgp foretas pafglgende &r.

For lan er den delen av lanet som faktisk er brukt i Igpet av &ret fgrt i investeringsregnskapet. Ubrukte Ianemidler er
registrert som memoria.

smidler.
I trad med «budsjett- og regnskapsforskriften» § 3-1 fgrste ledd farste punkt er anleggsmidler eiendeler bestemt til varig
eie eller bruk for kommunen i balanseregnskapet. Eiendeler som ikke oppfyller kravet til varig eie eller bruk, klassifiseres
som omlgpsmidler.

Anleggsmidler med begrenset gkonomisk levetid, avskrives med like store rlige belgp over anleggsmidlets levetid.
Avskrivningene starter aret etter at anleggsmidlet er anskaffet og tatt i bruk i virksomheten.

Avskrivningsperiodene er i trad med § 3-4 i «budsjett- og regnskapsforskriften». Anleggsmidler som har verdifall som
forventes ikke & veere forbigdende er nedskrevet til virkelig verdi i balansen.

Omigpsmidler er vurdert til lavest verdi av anskaffelseskost og virkelig verdi. Markedsbaserte finansielle omlgpsmidier er
vurdert til virkelig verdi.
Utestaende fordringer er vurdert til pdlydende med fradrag for forventet tap.

Fordringer knyttet til egen vare- og tjenesteproduksjon, samt markedsbaserte verdipapirer som inngarien
handelsportefglje, er omlgpsmidler.

Andre markedsbaserte verdipapirer er klassifisert som omlgpsmidler, med mindre kommunen har foretatt investeringen
ut fra naeringspolitiske eller samfunnsmessig hensyn. | slike tilfeller er verdipapirene klassifisert som anleggsmidler.

Lan som er tatt opp etter kommuneloven § 14-15 fgrste eller andre ledd, § 14-16, § 14-17 forste ledd eller
trossamfunnsloven paragraf er § 14. 4. ledd, klassifiseres i balanseregnskapet som langsiktig gjeld. Annen gjeld
klassifiseres som kortsiktig gjeld. Langsiktig gjeld vurderes til opptakskost, og oppskrives ved varig gkning i forpliktelsen.
Kortsiktig gjeld vurderes til hgyeste av opptakskost og virkelig verdi.

Neste drs avdrag pa utlan inngdr i anleggsmidler, og neste ars avdrag pa lan inngar i langsiktig gjeld.
Vurderingene for eiendeler gjelder tilsvarende for kortsiktig og langsiktig gjeld.
Opptakskost utgjgr gjeldspostens palydende i norske kroner pa det tidspunkt gjelden oppstar.

Beiarn kommune har utarbeidet Etterkalkyle for gebyrfinansierte selvkosttjenester i henhold til "Forskrift om beregning
av selvkost".

For de tjenester kommunen selv har valgt & kreve brukerbetalinger etter selvkostprinsippet, falges samme retningslinjer

Kommunen fgiger reglene i merverdiavgiftsloven for de tjenesteomrader som er omfattet av loven. For kommunens
@vrige virksomhet, krever kommunen merverdiavgiftskompensasjon.



Pensjoner.
Pensjoner fgres i trad med «budsjett- og regnskapsforskriften» § 3-5 om regnskapsfgring av pensjon.

Enheter som inngar i det konsoliderte regnskapet.

Beiarn kommune utarbeider konsolidert regnskap i henhold til «budsjett- og regnskapsforskriften» § 10-4 a-c). | det
konsoliderte regnskapet inngar falgende regnskapsenheter;

Beiarn kommune, kommunekassens arsregnskap
Beiarn Naeringseiendom, kommunalt foretak



Note 1 Endring i arbeidskapital

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-10, a) og § 10-4

Arbeidskapitalen i kommunen viser hvor likvid kommunen er. Videre uttrykker endringen i arbeidskapital utviklingen i
kommunen sin betalingsevne. Utgangspunktet er balanseregnskapet og endringene av arbeidskapitalen som bestar av

omligpsmidler minus kortsiktig gjeld i regnskapsperioden, korrigert for ubrukte lanemidler i tilsvarende periode.
Tilsvarende finner man endringen i arbeidskapital ved & se pa anskaffelse og anvendelse av midler i drifts- og

investeringsregnskapet.

Kommunekassen

BALANSEN

Omlgpsmidler
Kortsiktig gjeld
Arbeidskapital

DRIFTS- OG INVESTERINGSREGNSKAPET (bevilgningsoversikter)
Netto driftsresultat
Netto utgifter/inntekter i investering

Endring ubrukte lanemidler (gkning +/reduksjon-)

Endring arbeidskapital i drifts- og investeringsregnskapet
Differanse i endring arbeidskapital balanse og drift og
investering

FORKLARING TIL DIFFERANSE | ENDRING ARBEIDSKAPITAL
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker arbeidskapital, drift

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker arbeidskapital, investering

Andre forklaringer
Sum forklaringer

Konsolidert regnskap

BALANSEN

Omlegpsmidler
Kortsiktig gjeld
Arbeidskapital

DRIFTS- OG INVESTERINGSREGNSKAPET (bevilgnings oversikter)
Netto driftsresultat
Netto utgifter/inntekter i investering

Endring ubrukte lanemidler (gkning +/reduksjon-)

Endring arbeidskapital i drifts- og investeringsregnskapet
Differanse i endring arbeidskapital balanse og drift og
investering

FORKLARING TIL DIFFERANSE | ENDRING ARBEIDSKAPITAL
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker arbeidskapital, drift

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker arbeidskapital, investering

Andre forklaringer

Sum forklaringer

31.12.2025|
232270653
29 468 378|
202 802 276|

31.12.2025
232 540 367
29 520 492
203 019875

01.01.2025
239 085 547
30647 575
208 437 971

01.01.2025
239373694
30 859 097
208 514 597

Endring
-6 814 894
-1179 198
-5 635 696

2025
2083 842
14031 980
6312 442
-5 635 696

0

Endring
-6 833 327
-1 338605
-5 494722

2025
2224816
14 031 980
6312442

-5494 722

0



Note 2 Kapitalkonto

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-10, b) og § 10-4

Egenkapitalen bestar blant annet av kapitalkonto, som har en helt sarskilt funksjon i kommuneregnskapet.

Kapitalkontoen skal utligne virkninger pa egenkapitalen som ikke er reelle endringer i egenkapital. | det kommunale
bevilgningsregnskapet (drift- og investeringsregnskap) skal tilgang og bruk av midler bokfgres, inkludert transaksjoner
som ikke reelt sett skal pavirke egenkapital. | det kommunale bevilgningsregnskapet (drift- og investeringsregnskap) skal

tilgang og bruk av midler bokfgres, inkludert transaksjoner som ikke reelt sett skal pavirke egenkapital.

Kommunekassen

BALANSEN

Anleggsmidler

Langsiktig gjeld

Endring ubrukte lanemidler
Endring i regnskapsprinsipp som
pavirker anleggsmidler

Endring i regnskapsprinsipp som
paévirker langsiktig gjeld

Netto endring

31.12.2025 01.01.2025
771656 039,54 730 835 959,27
561 185 758,69 519 098 228,43

13292 076,01 6979635,14
223762 356,86 218717 365,98

Spesifikasjon av transaksjoner mot kapitalkonto (ikke notekrav)

(Data legges inn i arkfane "Data")

01 01.2025 Balanse
(underskudd i kapital)
Debetposteringer i aret:

Salg avfast eiendom og anlegg
Nedskrivninger fast eiendom
Avskriving avfast eiendom og
anlegg

Salg av utstyr, maskiner og
transportmidler

Nedskrivning av utstyr, maskiner
og transportmidler
Avskrivninger av utstyr, maskiner
og transportmidler

Salg avaksjer og andeler
Nedskrivning av aksjer og andeler
Avdrag pa formidlings/startian
Avdrag pa sosial lan

Avdrag pa utlante egne midler
Avdrag pa naeringsutlan
Avskrivning sosial utlan
Avskrevet andre utlan

Bruk avmidler fra eksterne lan
Urealisert kurstap utenlandslan
UB Pensjonsforpliktelse (netto)

Estimatawik pensjonforpliktelse

31.12.2025 Balanse
Kapitalkonto

Avstemming
Differanse

KAPITALKONTO
01.01.2025 Balanse
0 (kapital)
Kreditposteringer i aret:

Aktivering av fast eiendom og anlegg
0 Oppskriving avfast eiendom

10748 291
Aktivering av utstyr, maskiner og
0 transportmidler
Oppskriving av utstyr, maskiner og
0 transportmidler

2 076 615 Kjeop av aksjer og andeler
939 118 Oppskrivning avaksjer og andeler
0 Utlan formidlings/startian
2 411 748 Utlan sosial lan
94 700 Utlan egne midler
0 Utlan nzering
2 546 189 Oppskriving utlan
0 Awdrag péa eksterne lan
1250 000 Urealisert kursgevinst utenlandslan
25002 760 UB Pensjonsmidler (netto)
0 Estimatawik pensjonmidler
32 451 757 Rewersing nedskriving avfast eiendom
Aga netto pensjonsmidlerfforpliktelse
0 Reversing nedskriving av utstyr, maskine

31.12.2025 Balanse
223 762 138 (underskudd i kapital)

223762138
0

Endring

40 820 080,27
42 087 530,26
6 312 440,87

5044 990,88

218 717 147

21 326 627
0

3485804

525 390
1250000
6597 717

48 000

0

750000

0
21679428
0

26 903 204
0

0
0
0



Konsolidert regnskap

BALANSEN

Anleggsmidler

Langsiktig gjeld

Endring ubrukte lanemidler (gkning
Endring i regnskapsprinsipp som
pavirker anleggsmidler

Endring i regnskapsprinsipp som
pavirker langsiktig gjeld

Netto endring

31.12.2025 01.01.2025
776 237 812,54 735639 154,27
565 255 758,67 523 388 228,41

13292 076,01 6 979 635,14
224 274 129,88 219 230 561,00

Spesifikasjon av transaksjoner mot kapitalkonto (ikke notekrav)

(Data legges inn i arkfane "Data"™)

01.01.2025 Balanse
(underskudd i kapital)
Debetposteringer i aret:

Salg avfast eiendom og anleqg
Nedskrivninger fast eiendom
Avskriving av og

Salg av mas nerog
rtmidler

Nedskrivning av utstyr, maskiner

og transportmidler

Avskrivninger av utstyr, maskiner

og transportmidler

Salg av aksjer og andeler

Nedskrivning av aksjer og andeier

Awvdrag pa formidlings/startlan

Avdrag pa sosial lan

Awvdrag pa utlante egne midler

Awvdrag pa nzeringsutlan

Avskrivning sosial utlan

Avskrevet andre utldn

Bruk avmidler fra eksterne lan

Urealisert kurstap utenlandsian

UB Pensjonsforpliktelse (netto)

Estimatawik pensjonforpliktelse

31.12.2025 Balanse
Kapitalkonto

Avstemming
Differanse

KAPITALKONTO
01.01.2025 Balanse
0 (kapital)
Kreditposteringer i aret:

0 Aktivering av fast eiendom og anlegg
0 Oppskriving av fast eiendom

10929713
Aktivering av utstyr, maskiner og
0 transportmidler
Oppskriving av utstyr, maskiner og
0 transportmidler

2116 615 Kjop avaksjer og andeler
939 118 Oppskrivning av aksjer og andeler
0 Utlan formidlings/startlan
2411748 Utlan sosial lan
94 700 Utldn egne midler
0 Utlan neering
2 546 189 Oppskriving utlan
0 Avdrag pa eksterne lan
1250 000 Urealisert kursgevinst utenlandslan
25002 760 UB Pensjonsmidler (netto)
0 Estimatawik pensjonmidler
32 451 757 Reversing nedskriving avfast eiendom
Aga netto pensjonsmidlerfforpliktelse
0 Reversing nedskriving av utstyr, maskine

31.12.2025 Balanse
224 273 911 (underskudd i kapital)

224273911
0

Endring

40 598 658,27
41 867 530,26
6 312 440,87

5043 568,88

219 230 342

21326 627
0

3 485 804

525 390
1250 000
6 597 717

48 000

0

750 000

0

21899 428
0

26 903 204
0

0
0
0



Note 3 Varige driftsmidler (anleggsmidler)

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, a) og § 10-4

Kommunekassen

Tall i 1.000 kroner

Anskaffelseskost pr.01.01.2025
Akkumulerte/reverserte nedskrivinger
Akkumulerte ordinzere avskrivinger pr. 01.01.2025
Bokfert verdi 01.01.2025

Tilgang i aret

Awgang i aret - kostpros

Awgang i aret - avskrivninger solgte anlegg
Arets ordingere avskrivinger

Arets nedskrivinger

Arets reverserte nedskrivinger

Bokfort verdi 31.12.2025

Konsolidert regnskap

Tall i 1.000 kroner
Anskaffelseskostpr.01.01.2025
Akkumulerte/reverserte nedskrivinger
Akkumulerte ordineere avskrivinger pr. 01.01.2025
Bokfort verdi 01.01.2025

Tilgang i aret

Avgang i aret - kostpros

Avgang i &ret - avskrivninger solgte anlegg
Arets ordinsere avskrivinger

Arets nedskrivinger

Arets reverserte nedskrivinger

Bokfert verdi 31.12.2025

05AR = EDB-utstyr, kontormaskiner o.l.

10AR = Anleggsmaskiner, maskiner, inventar, utstyr, verkigy o.l.

20AR = Brannbiler, park pl., trafikklys, tekn.anl.(VAR) o.l.

10AR
26 831
-22

-17 261
9548
2562

10AR
27 231
-22
-17 261
9948
2562
0

-2

-1 631
0

0

10 877

20AR
33037
0

-26 247
6790
656

0

0

-748

0

0
6 698

20AR
33037
0

r
-26 247

6790
656

0

0
-748
0

0

6 698

30/40AR = Boliger, skoler, barneh., idr.haller, veier, ledn.nett, naeringsbygg KF (30 ar)
50AR = Forr.bygg, lager, adm.bygg, sykehjem, kulturbygg, brannst.

TOMTER = Tomter

40AR
403572
0

-79 956
323616
19319
0
0
-8 386
0
0
334 549

30/40AR
409 015
0

-80 995
328 019
19319
0

0

-8 567
0

0
338771

50AR

47 476

0

-20 764
26712

714

25722

TOMTER
2030

2242

TOMTER
2030

0

0

2030
212

o O O O

2242

Sum
532113
-22
-161 025
371066
24815
0
-2
-12 825
0
0
383 054

Sum
537 956
-22
-162 064
375 869
24 815
0
-2
-13 046
0
0
387 636



Note 4 Aksjer og andeler (anleggsmidler)

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, b), § 5-13, c) og § 10-4.

Kommunekassen

Selskap
Saltens Bilruter AS
Frem Bode AS
Kommunekraft AS
Nordland ReiselivAS
Beiarvekst AS
Digipro Helse AS
Evien Granitt AS
AK Eiendom og Utleie AS
Artic Silver Innovation AS
Salten komm.rev IKS - Egenkapitalinnskudd
Hakrima AS
KLP - Egenkapitalinnskudd
Sum aksjer og andeler

Feolaende aks  erkigpti 2025
Evijen Granitt AS
KLP - Egenkapitalinnskudd

Sum kjep

Digipro Helse AS

Arstadfossen Kraftverk AS
Moldjord Holding AS

Sum salg

Sum nedskrevne aksjer

Antall aksjer
31.12.2025

1500

3

1

6

100
675
6149
100 000
357

78

3125

1352
200
500 000

Bokfert verdi
31.12.2025

150 000
3000
1000
6000

1150 000
119382
2403837
5000 000
25000

50 000
1500 000
9152 597
19 560 816

1250 000
525 390
1775390

239 118,00
200 000,00
500 000
939118

Samlet mottatt utbytte av Beiam kommunes aksjeportefalje for 2025 utgjer kr. 875.000.

Konsolidert regnskap

Det foreligger ingen avvik mellom noteopplysningene i Kommunekassens regnskap og det konsoliderte regnskapet for

Beiarn kommune.

Eierandel
31.12.2025

1,40 %
0,10 %
0,30 %
1,20 %
100,00 %
19,98 %
18,79 %
100,00 %
0,17 %

24,52 %



Note 5 Utlan (Finansielle anleggsmidler)

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, c) og § 10-4

Kommunekassen

Lantaker

Startlan
Sosiale utlan

Neeringsfondslan

Lanetaker

Sosiale lan

Startldn

BEIARVEKST AS

EVJEN GRANITT AS
MOLDJORD BYGG OG ANLEGG AS
ODD VEBJZRN VOLD
BEIARN EIENDOM AS

DIAL SINGH

AMANDEEP SINGH
BEIARMAT AS

HAKRIMA AS

Prosjekt Gabro Beiarfjorden

Sum

Konsolidert regnskap

Utlan (belop)

63 589 882
-3 500
8 865 321

Utlan
-3500
63 589 882
103 354
763 441
875000
750 000
3500003
101 647
99 833
146 664
750 000
1775379
72451703

Fnansiert med egne
midler

-3 500
6 198 621

Fnansiert med egne
midler

-3 500

0

103 354
763 441
875000
750 000
833 303
101 647
99 833
146 664
750 000
1775379
6195121

Finansiert med lan

63 589 882
0
2666 700

Finansiert med lan
0
63 589 882
0
0

0
0
2666700
0
0

0
66 256 582

Vesentlig tap

Vesentlige tap

O O O O O O O O O

Det foreligger ingen avvik mellom noteopplysningene i Kommunekassens regnskap og det konsoliderte regnskapet for

Beiarn kommune.



Note 6 Markedsbaserte finansielle omlgpsmidler

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, d) og § 10-4.

Kommunekassen
Resultatfort Rente-
Aktivaklasse Finans-reglement Anskaffelses-kost*) Markeds-verdi Balansefart-verdi verdiendring durasjon
Rentepapirer §2 1950 1950 1950 0 1A
Aksjer og Aksjefond §3 70470 65 684 65684 -4786 1A
Obligasjoner §3 98 677 106 104 106 104 7427 0,56
171 096 173 737 173737 2641

*) Anskaffelseskost viser normalt hva det ble betalt for omlgpsmiddelet da det ble kjgpt. Forskjellen mellom
anskaffelseskost og markedsverdi viser den urealiserte avkastning kommunen har oppnadd hittil pa plasseringen. For
presentasjonen ovenfor er anskaffelseskosten projisert lik inngdende beholdning pr. 01.01.2025. Arsaken til dette er at
kommunens samlede investeringer er spredt plassert gjennom 6 ulike forvaltere og et stort antall finansielle plasseringer
gjennom direkte investeringer samt investeringer i fond knyttet til obligasjoner og aksjer. Det er ikke etablert
malesystemer for & kunne fange opp den samlede kostprisen for kommunens investeringer slik at disse kan presenteres
samlet | tabellen ovenfor.

Markedsverdi skal normalt vaere lik bokfgrt verdi fordi regelverket krever at finansielle omlgpsmidler skal bokfgres til
markedsverdi. Dersom markedsverdien har endret seg i perioden 31.12.2025 til 09.04.2026 vises endringen som forskijell
mellom markedsverdi og bokfgrt verdi. Dette forholdet blir eventuelt bokfgrt i neste &rs regnskap hvis endringen blir
staende.

Balansefgrt verdi viser verdien av beholdningen og hva man kan forvente & motta ved et salg.

Arets resultatfgrte verdiendring er forskjellen mellom 1B bokfgrt verdi per 01.01 i regnskapsaret og UB bokfart verdi per
31.12. Dette belgpet er f@rt i driftsregnskapet med resultatvirkning.

Beiarn kommune har ingen sikringsinstrumenter i henhold til Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, e) pr.31.12.2025.

Kommunens eksponering i markedet og fordeling av plasseringen p3 aktiva-klasser er innenfor de vedtatte rammer i
henhold til kommunens finansreglement.

Konsolidert regnskap

Det foreligger ingen avvik mellom noteopplysningene i Kommunekassens regnskap og det konsoliderte regnskapet for
Beiarn kommune.



Note 7 Lan

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, a) og § 10-4.

Kommunekassen

Eksterne lan

Lan tit egne investeringer
Lan til andres investeringer
Lan til innfrielse av kausjoner
Lan til videre utldn
Finansielle leieavtaler

Konsolidert regnskap

Eksterne lan

Lan til egne investeringer
Lan til andres investeringer
Lan til innfrielse avkausjoner
Lan til videre utlan
Finansielle leieavtaler

Bokfort verdl 31.12

177 735
0

0

83 387

Bokfort verd! 31.12

181 805
0

0

83 387

*Lan som forfaller og ma refinansieres i det aret regnskapet legges fram

Rentefot
4,90 %
1A
1A
4,30 %
1A
Rentefot
4,90 %
A
1A
4,30 %
1A

Refinansering*

Refinansering*

T O > O O



Note 8 Avdrag pa lan

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, b) og § 10-4

Kommunen beregner minste tillatte avdrag jf. kommuneloven § 14-18, ved & beregne minste tillatte avdrag pa 1an etter
en forenklet formel. Minimumsavdrag beregnes som sum langsiktig gjeld dividert pa sum anleggsmidler multiplisert med
drets avskrivninger i driftsregnskapet. Denne forenklede formelen gir et minstekrav til avdrag som tilsvarer avskrivninger

(kapitalslitet) pa lanefinansierte anleggsmidler.

Kommunekassen

Minimumsavdrag Belap
Beregnet minimumsavdrag etter kommuneloven §14-18, 1. ledd 6 268 260
Korrigering for mottatte avdrag videreutian til avdrag andre lan

Betalte avdrag 8 854 151
Differanse mellom beregnet, korrigerte og betalte avdrag -2 585 891
Avskrivninger

Bokfert verdi avskrivbare anleggsmidler 01.01.2025 369 036 951
Bokfart verdi lanegjeld 01.01.2025 182079 630
Avskrivninger 12704 439
Konsolidert regnskap

Minimumsavdrag Belep
Beregnet minimumsavdrag etter kommuneloven §14-18, 1. ledd 6 503 955
Korrigering for mottatte avdrag videreutlan til avdrag andre 1an

Betalte avdrag 9074 151
Differanse mellom beregnet, korrigerte og betalte avdrag -2 570 196
Avskrivninger

Bokfart verdi avskrivbare anleggsmidler 01.01.2025 373840 146
Bokfart verdi lanegjeld 01.01.2025 186 369 630

Avskrivninger

13 046 329



Note 9 Pensjonsforpliktelser

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, ¢) og § 10-4

Pensjonsforpliktelser-, midler og utgifter regnskapsferes i trad med Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, c).
Kommunens pensjonsforpliktelse ved regnskapets slutt fgres opp under passiva i balanseregnskapet. Pensjonsmidler
fares under aktiva. Pensjonspremie i Igpet av aret fgres til utgift.

Generelt om pensjonsordningene i kommunen
Kommunen har kollektive pensjonsordninger i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og Statens pensjonskasse (SPK) som
sikrer ytelsesbasert pensjon for de ansatte.

Premiefond

Premiefondet er et fond for tilbakefgrt premie og overskudd. Eventuelle midler pa premiefondet kan bare brukes til
fremtidig premiebetaling. Premiefondet fremgar ikke av kommuneregnskapet, men bruk av fondet reduserer faktisk
betalte pensjonspremier.

2025 2024
Innestaende pa premiefond 01.01. 6748148 2 398 394
Tilfert premiefondet i lopet av dret 13016 947 9529234
Bruk av premiefondeti lepet av aret 12102 219 5179480
Innestédende pa premiefond 31.12. 7 662 876 6748 148

Regnskapsf@ring av pensjon

Etter § 3-5 og § 3-6 i budsjett- og regnskapsforskriften skal driftsregnskapet belastes med pensjonskostnader som er
beregnet ut fra langsiktige forutsetninger om avkastning, Iennsvekst og G-regulering. Pensjonskostnadene beregnes pa en
annen mate enn pensjonspremien som betales til pensjonsordningen, og det vil derfor normalt vaere forskjell mellom
disse to stgrrelsene. Forskjellen mellom betalt pensjonspremie og beregnet pensjonskostnad betegnes premieavvik, og
skal inntekts- eller utgiftsfgres i driftsregnskapet. Premieavviket tilbakefgres igjen neste ar/med 1/7 per ar for
premieavvik oppstatt i 2014 eller senere, med 1/10 per ar for premieavvik oppstatt fra 2011 til 2013 og med 1/15 per ar
for premieavvik oppstatt fra 2002 til 2010.

Regnskapsfgringen av pensjon innebaerer et unntak fra de grunnleggende prinsippene for kommuneregnskapet om at alle
kjente utgifter og inntekter i aret skal tas med i arsregnskapet for vedkommende ar (kl. § 14-6, 2. ledd nr. c).
Regnskapsf@ringen av premieavvik og amortisering av premieavvik har hatt innvirkning pa netto driftsresultat i 2025.

Bestemmelsene innebaerer ogsa at beregnede pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser er oppfert i balansen som
henholdsvis anleggsmidler og langsiktig gjeld.

Pkonomiske forutsetninger for bereaning av pensjonskostnaden KLP SPK

Forventet avkastning pensjonsmidler 450 % 4,00 %
Diskonteringsrente 4,00 % 4,00 %
Forventet arlig lennsvekst 297 % 2,97 %

Forventet arlig G- og pensjonsregulering 297 % 297 %



Del 1 SPESIFIKASIONE FOR REGNSKAPSF@RING OG PENSJONSN

Kommunekassen

Pensjonskostnad og premieavvik

Arets pensjonsopptjening, naverdi
Rentekostnad av palept pensjonsforpliktelse
Fonentet avkastning pa pensjonsmidlene
Adminstrasjonskostnad

Beregnet netto pensjonskostnad (inkl. adm)
Innbetalt pensjonspremie (inkl. adm kostnader)
Arets premieavvik

Pensjonsutgifter | drifts- og investeringsregnskapet
Forfalt pensjonspremie (inkl. adm kostnader)
Arets premieawik
Am avtidligere ars premieawik
Brutto pensjonsutgift etter premieawik og amortisering
Pensjonstrekk ansatte

pensjonsutgift

Akkumulert premieavvik

Sum gjenstédende premieawik tidligere &r (pr. 01.01.)
Arets premisawik

Sum amortisert premieawik dette aret

Akkumulert premieavvik pr. 31.12
Arbeidsgiverawift avakkumulert premieawik

Sum akkumulert inkl. arb.g.avgift

Pensjonsmidier og pensjonsforpliktelser

Brutto pensjonsforpliktelse pr. 01.01.

Estimatawik (fart direkte mot egenkapitalen)

Virkning av planendringer (fort direkte mot egenkapitalen)
Arets pensjonsopptjening

Rentekostnad av palept pensjonsforpliktelse
Utbetalinger

Brutto pensjonsforpliktelse pr. 31.12.

Brutto pensjonsmidier pr. 01.01.

Estimatawik (fert direkte mot egenkapitalen)

Virkningen av planendringer (fart direkte mot egenkapitalen)

Innbetalt pensjonspremie (inki. adm.)
Administrasjonskostnad/rentegaranti
Utbetalinger

Forventet avkastning

Brutto pensjonsmidier pr. 31.12.
Netto pensjonsforpliktelse pr. 31.12.

2025 TILKNYTTET KLP

2025

2025

2025

2025

11 398 482
11227712
12225 307

419672
10 820 559
11194 093

373534

11194 093
-373 634
4553745
15374 304
1663 273
13711 031

19819 274
373 534
-4 553 745
15639 063
797 592
16 436 655

254 230 200
19459612
0

11 398 482
11227712
-8 790 989
287 525 017
260 862 466
9819 321

11194 093
-419 672

-8 790 989
12 225 307
284 890 526
2 634 491

2024

2024

2024

2024

9427 977
9963 932
11164 457
384938
8612390
13 246 954
4 634 564

13 246 954
-4 634 564
4221019
12833 409
1175146
11 658 263

19405729
4634 564
-4221019
19819 274
1010783
20 830 057

235416 541
9085802

0

9427 977
9963932
-9664 052
254 230 200
241572727
4927 318

13 246 954
-384 938
-9664 052
11164 457
260 862 466
-6 632 266

De regnskapsmessige effekter av pensjonsreformen er innarbeidet i regnskapsberegningene. Dette pavirker beregninger
av dgdelighetsforutsetninger K2013FT), pensjonsregulering i samsvar med endringer vedtatt fra 2011, levealdersjustering
for alle drskull som ble vedtatt fra 2011, nye ufgrepensjonsregler som gjelder fra 2015, individuelle garantier for gitt
arskull, ulik regulering av AFP-pensjon og grunnlag for framtidig alderspensjon for gitt arskuil.



el 2 SPESIFIKASIO

Penslonskostnad og premleavvik
Arets pensjonsopptjening, naverdi

Rentekostnad av palept pensjonsforpliktelse
Forventet avkastning pa pensjonsmidlene

Adminstrasionskostnad

Beregnet netto pensjonskostnad (inkl. adm)
Innbetalt pensjonspremie (inkl. adm kostnader)

Arets premieavvik

Pensjonsutglfter | drifts- og investeringsregnskapet
Forfalt pensjonspremie (inkl. adm kostnader)

Arets premieawik
Amortisering avtidligere ars premieawik

Brutto pensjonsutgift etter premieavvik og amortisering

Pensjonstrekk ansatte
Arets regnskapsferte pensjonsutgift

Akkumulert premleawvik

Sum gjenstaende premieawik tidligere ar (pr. 01.01.)

Arets premieawik
Sum amortisert premieawik dette aret
Akkumulert premieavvik pr. 31.12

Arbeidsgiveravgift av akkumulert premieawik
Sum akkumulert premieawvik inkl. arb.g.avgift

Pensjonsmidler og pensjonsforpllktelser

Brutto pensjonsforpliktelse pr. 01.01.
Estimatawik - forpliktelse

Virkning av planendringer (fart direkte mot egenkapitalen)

Arets pensjonsopptjening

Rentekostnad av palept pensjonsforpliktelse

Utbetalinger

Brutto pensjonsforpliktelse pr. 31.12.
Brutto pensjonsmidler pr.01.01.
Estimatawik - forpliktelse

Virkningen av planendringer (fert direkte mot egenkapitalen)

Innbetalt pensjonspremie (inkl. adm.)
Administrasjonskostnad/rentegaranti
Utbetalinger

Forventet avkastning

Brutto pensjonsmidler pr.31.12

Netto pensjonsforpliktelse pr. 31.12.

Konsolidert regnskap

PENSJONSNOTE

2025

1217 515

428 932

425533

40018

1260932
1310848

49916

2025
1310848
-49 916
314624
1575 556
270458
1305098

2025
1526 426
49 917
-314 624
1261719
64 348
1326 067

2025
13160 209
-2436 918
0
1217 515
428 932
0
12369738
8824131
1178782

1310848
-40 018

0

425 533

11 699 276
670 462

2024

1093 341

464110

309073

41385

1289763

1617 844

328 081

2024
1617 844
-328 081
277 535
1567 298
210223
1357 075

2024
1475879
328 082
-277 535
1526 426
77 848
1604 274

2024
10232080
1370678
0
1093 341
464110
0
13 160 209
7362870
-424 271

1617 844
-41 385

0
309073
8824131
4336078

Det foreligger ingen avvik mellom noteopplysningene i Kommunekassens regnskap og det konsoliderte regnskapet for

Beiarn kommune.

Beiarn Naeringseiendom KF har ingen ansatte og derav ingen pensjonsforpliktelser.



Note 10 Garantier

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, d) og § 10-4.

Garantiansvaret innbefatter garantier som kommunen har ansvaret for. Eventuelle tap pa garantier eller innfrielse av
garantier, samt eventuelle virkninger pé senere ars budsjett/regnskap, redegjgres for under.

Kommunekassen
Garantibelop pr

Garanti gitt til Opprinnelig belop 31.12.2025 Utlop
Iris Salten IKS - 20070029 *) 122 662 9200 2027
Iris Salten IKS - 20120524 *) 239190 31892 2027
Iris Salten IKS -20160116 *) 158 074 29 601 2028
Iris Salten IKS - 10160214 *) 355719 246 268 2046
Iris Salten IKS - 20160218 *) 223 091 117 416 2035
Iris Salten IKS -20170140 *) 663 600 97 664 2039
Iris Salten IKS - 20190068 *) 420730 283 992 2039
Iris Salten IKS - 20210028 *) 720 024 549 492 2040
Sum garantier 2903 089 1365524

Salten Brann IKS [an 8317 56 70931 71949 44 369 2035
Salten Brann IKS ian 8317 61 07394 85144 23 630 2030
Salten Brann IKS |an 8317 55 91012 126 312 100 481 2041
Salten Brann IKS 1an 8317.68.28075 0 403185 2048
Sum kausjoner 283 405 571665

Sum 3186 495 1937 189

Belep
Garantier som er innfridd per type

Garantier som sannsynligvis ma innfris

Garantiansvaret omfatter kausjonsansvar ovenfor I4n opptatt i KLP bank og Kommunalbanken

*) Selskapsavtale for Iris Salten IKS §15 2. avsnitt;

"Eierkommunene hefter ubegrenset for selskapets disposisjoner og 1an i samme forhold som det antall innbyggere de har innenfor
sine omrader ved siste arsskifte."

Beiarn hefter pr. 31.12.2025 for selskapets gjeld i forholdet 1038/84623 - deler.

Beiarn hefter pr. 31.12.2025 for selskapet Salten Brann IKS i forholdet 137143/13371432, noe som utgjer 1%.

Konsolidert regnskap

Det foreligger ingen avvik mellom noteopplysningene i Kommunekassens regnskap og det konsoliderte regnskapet for
Beiarn kommune.



Note 11 Vesentlige bundne fond

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, a) og § 10-4

| trad med Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, a) framgar det nedenfor en oversikt over
samlede avsetninger og bruk av avsetninger i regnskapsaret. Vi skiller her mellom avsetninger og

bruk av avsetninger i kommunen i aret, inngaende og utgaende balanse samt samlede

avsetninger og bruk av avsetninger per fondstype.

Kommunekassen

Bunde fond - formal

Bundne driftsfond

Selvkostfond Vann

Selvkostfons avigp

Avsatt til tap pa etab.lan

Ubrukte skjgnnsmidler prosjekt Storkjekken

Viltfond

Ubrukte skjgnnsmidler prosjekt Sammen for laget
Ubrukte midler som Nasjonalparkkommune
Forebyggende tilskott rowilt

Boligtilskudd tilpasning

Boligtilskudd etablering

Naeringsfond

Ubrukte tilskudd P-plass Tolladalen og Innfallsport |
Boligfond - tilskudd bygging utenfor regulert boligom

Sum

Bundne investeringsfond

Ubrukte kapitalmidler

Ekstraord. avdrag lan - Awdragsfond etableringslan
Tilskudd Tusenarssted

Ubr.tilskudd terskel Arstaddal

Tilskudd aktiv skolegard

Awdragsfond etableringslan

Investeringsfond Naeringsfond

Sum

Konsolidert regnskap

Bokfert verdi
01.01.

1353638
35 604
148 753
128 811
278 478
155 920
0

39103
105 476
158 123
1351 853
11558
500 000

4 267 317

15816

8 830 397
500
30000

59 354
3300 249
0

12 236 315

Avsetning
0
173 967
0
0
38114
0
165 000
0
0
0
8072141
0
0
0
8 449 222
701 074
42 902
0
0
0
92 205
939 118
1775299

Bruk

460 420

o O O O O O O O

50 000
8338 757
0

0

8849177

Q O O © O O O O

Bokfort verdi
31.12.

893 218
209 571
148 753
128 811
316 592
155 820
165 000
39103
105476
108 123
1085237
11558
500 000
0

3867 362

716 890
8873299
500
30000

59 354
3392453
939118
14011614

Det foreligger ingen avvik mellom noteopplysningene i Kommunekassens regnskap og det konsoliderte regnskapet for

Beiarn kommune.



Note 12 Ytelser til ledende personer

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, d) og § 10-4

Ytelser til ledende personer fremkommer under. Med ledende personer menes styre, radmann og ordfgrer. Videre
fremkommer honorar for revisjonstjenester fordelt pa revisjon og radgivning der dette er aktuelt. Med revisjon forstas
alle oppgaver som er omfattet av forskrift om revisjon i kommunen.

Kommunekassen
Eventuelt annen
Brutto lenn Fast godtgjorelse Bonus tillagssgoditgjerelse
Radmann 1263210
Ordferer 896 562
Varaordfarer 90 665 0
Styrehonorar 0
Eventuelt andre 1A A 0

Ytelse til ordfgrer og varaordfgrer angir samlet belgp for funksjonen uavhengig av de personer som har innehatt disse
posisjonene gjennom 2025.

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, e)

Godtgjerelse
Revisjon 668 755
Sum 668 755

Revisjonshonorar innbefatter samlede tjenester levert gjennom valgt revisjonsfirma

Konsolidert regnskap

Eventuelt annen

Brutto lenn Fast godtgjorelse Bonus tilegssgodtgjerelse
Radmann 1263210
Ordforer 896 562
Varaordferer 90 665
Styrehonorar 0
Eventuelt andre A A 0

Ytelse til ordfgrer og varaordfgrer angir samlet belgp for funksjonen uavhengig av de personer som har innehatt disse
posisjonene gjennom 2025.

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, e)

Godtgjerelse
Revisjon 682 937
Sum 682 937

Revisjonshonorar innbefatter samlede tjenester levert gjennom valgt revisjonsfirma



Note 13 Gebyrfinansierte selvkosttjenester Etterkalkyle 2025

Beiarn kommune har utarbeidet etterkalkyler for gebyrfinansierte selvkosttjenester i henhold til "Forskrift om
beregning av samlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften)".
Kommunen benytter selvkostberegningsmodellen Momentum Selvkost Kommune.

Hva er selvkost:
Selvkost innebaerer at kommunens kostnader med a frembringe tjenestene skal dekkes av gebyrene som brukerne
av tjenestene betaler. Kommunen har ikke anledning til a tjene penger pa tjenestene. For a kontrollere at dette ikke
skjer ma kommunen hvert ar utarbeide en selvkostkalkyle som viser selvkostregnskapet for det enkelte
gebyromradet. Selvkostkalkylen avviker fra kommunens ordinare driftsregnskap pa enkelte omrader og de to
regnskapene vil, som oppstillingen under viser, ikke vaere direkte sammenlignbare.

Elementene i en selvkostkalkyle:

Samlet sglykost: Driftsreinskapet:
+ Direkte driftsuegifier + Drrekte drfisutgifter
- Andre inntekter enn gebyrinmekter -_Andre inntekier enn pebyrirntakaer
+ Kl e Eosians fnnes Gage sehdkastkalden 09 Wit bl s Sebdestomassss birag
g kommunekassens rente- og avdragsulgifter. Epitene skal ke fores i dnftsregnskape!
= Gebyrgrunniag = Resuftat {or gebyrinntekter
-_Gabyrinntekter -_Gebyrinntelter
= Sehdpstresuliat” = Dyiftsresultat (alitid stome enn selvkastresiiat

* Selvkostresultatet fores mot selvkostfond og/eller memoriakonti i balanseregnskapet.

| selvkostkalkylen inngér regnskapsmessige driftsinntekter, driftsutgifter eksklusiv regnskapsmessige avskrivninger,
kalkulatoriske avskrivninger og rentekostnader, samt indirekte driftsutgifter {administrasjonsutgifter).

Kalkulatoriske kapitalkostnader:

Ved beregning av kalkulatoriske kapitalkostnader {(avskrivninger og renter) skal fremmedfinansiering trekkes ut av
beregningsgrunnlaget. Kalkulatorisk rentekostnad inngar ikke i kommunens driftsregnskap, men representerer en
alternativ avkastning som kommunen gar glipp av ved at kapital er bundet i anleggsmidler. Den kalkulatoriske
rentekostnaden beregnes med utgangspunkt i anleggsmidlenes restavskrivningsverdi og en kalkylerente.
Kalkylerenten er arsgjennomsnittet av 5-arig swap-rente + 1/2 %-poeng. | 2025 var denne lik 4,48 %.

Indirekte driftsutgifter og hdndtering av over- og underskudd:
Selvkostforskriften fastsetter regler for henfgring av relevante administrasjonsutgifter som kan innga i
gebyrgrunnlaget. Videre er det bestemt at eventuelle overskudd skal avsettes til bundne selvkostfond. Et overskudd
fra et enkelt ar skal tilbakefgres til brukerne i form av lavere gebyrer i Igpet av en femarsperiode. En generasjon
brukere skal ikke subsidiere neste generasjon, eller omvendt. Kostnadene ved tjenestene som ytes i dag skal dekkes
av de brukerne som drar nytte av tjenesten. Dette innebaerer at dersom kommunen har overskudd som er eldre enn
fire ar, ma dette i sin helhet g4 til reduksjon av gebyrene det kommende budsjettaret. Eksempelvis ma et overskudd
som stammer fra 2025 i sin helhet vare disponert innen 2030.

Krav om utarbeidelse av kalkyler:

I tillegg til & utarbeide en etterkalkyle for hver betalingstjeneste ma kommunen utarbeide forkalkyler i forkant av
budsjettaret for  estimere drifts- og kapitalkostnader for neste gkonomiplanperiode. Det er disse forkalkylene
som gir grunnlaget for gebyrsatsene.

Generelt har kommunen som malsetning at de kommunale gebyrene svinger minst mulig, men en rekke faktorer er
usikre ved tidspunkt for budsjettering av gebyrsatsene, herunder fremtidig kalkylerente, utvikling i brukerantall og
saksmengde.

Resultatet for 2025 var ikke kjent ved budsjettarbeidet i fjor hgst. Dette forklarer avvik mellom prognosene i hgst og
na ved etterkalkyle.



Samlet etterkalkyle 2025
Etterkalkylene for 2025 er basert pa regnskap datert 4. februar 2026.

Direkte drittsutgitter
Avskrivningskostnad
Kalkulatorisk rente (4,48 %)
Indirekte driftsutgifter (netto)
Indirekte avsknvningskostnad
Indirekte kalkulatorisk rente

Driftskostnader
- @vrige driftsinntekter

Samtet selvkost (Gebyrgrunnlag)
Gebynnntekter

Kesultat
Finanstell dekmingsgrad i %

Selvikostrond 01.01

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond

+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond
Selvkostfond 31.12

Direkte driftsutgifter
Avskrivningskostnad
Kalkulatorisk rente (4,48 %)
indirekte drttsutgitter (netto)
avsknvningskostnad

Driftskostnader

Subsidiering
Gepynnntekter
Finansiell aekningsgrad i %

Selvkostfond 01.01

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond

+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond
Selvkosttond 31.12

Etterkalkylene for 2025 er utarbeidet i samarbeid med rddgivni I

1 600 620
1846 475
1944 217
141 242
2 061

170

534 783
1800

5 536 583
5 026 893
-509 690
Y1 %

1 353 638
-oUd 690
49 270
893 218

53 684

2973
83

96 746
56 746
50 211
6535
12%

coocCc

1 523 658
341 881
227 839
97 346
1897
159

2192 780

v

2192780

2361371
168 591

108 %

35 604
168 591
b 3/6
209 571

242 317
0

0

23 206
663

71

266 257
266 25/
221 168
45 089
17 %

ocCcoca

1107 714
0

Y]

77 755
771

109
1186 350
U

1186 35U
13171114
124 764
111 %

-347 307
124 764
12776

-235 318

213325
24 795
6115
18 200
421

58

262 915
262 915
213 274
49 641
19%

ccCcoa

selvkostproblematikk og bred juridisk og ok

[Y) Tk 5 Aoll M. Coluk

ums um

¥,

363 159

426 555
0

426 555
451 gy/
25 392
106 %

=328
25 342
-908

-8 497

tum by Visma som har mer enn 22 drs erfaring med
knyttet til
benyttes av flere enn 300 norske kommuner,

4 595 151
2 188 355
2172056
379 736
4733

438

9 340 468
1800

9 342 268
Y1951 275
=190 993
Y8 %

T UUY L0S
-190 993
40 962
858 974

509 326
24 795
6115
44 379
1167
135

585 918
585 918
484 653
101 265
17 %

SO OoOC



Vann - Selvkostoversikt 2024 til 2030

Etterkalkyle 2025 for Vann

Etterkalkylen for 2025 viser et underskudd lik kr 509 690. Ved utgangen av aret er selvkostfondet lik kr 893 218.
Selvkostreglene forutsetter at over- og underskudd normalt skal tilbakefgres eller dekkes inn i Igpet av fem ar.

10™* Lenn 606 455 600 770 878 810 913 963 950 521 988 542 1028 084
11™™ Varer og tjenester 399 272 460 925 450 000 468 000 486 720 506 189 526 436
12™~ Varer og tjenester 427 464 537 94 535 vUL 556 40U 578 6596 601 802 625 874
13" Tienester som erstatter eqen tienesteprod. 4] 787 ] 0 0 0 0
14" Overforingsutgifter 0 197 0 0 0 0 0
Uirekte dnnsutginer 1433 191 1 600 620 1863 810 1938 363 2015897 2096 533 2180 395
Avskrivningskostnad 1831 868 1846 475 1874524 1 831 902 1 806 947 1772801 1772801
Kalkulatorisk rente 1920 805 1944 217 1972 540 1842 478 1763 847 1 683 661 1 600 658
Indirekte kostnader 81 839 143 472 86 361 B8 553 Yz uBv Yb 126 99 543
Sum driftskostnader 5267 704 5 534 783 b 197 235 5 101 296 5678711 5648 121 5653 396
- Pvrige inntekter 22 198 1 80V v v v 0 0
Samiet Selvkost {iepbyrgrunniag) D ZYU Uz 5 D36 dBS 5797 235 5701 296 5678771 5648 721 5653 396
Gebyrinntekter 5501 625 5 026 893 5 454 U3Y 5 452 5490 5410 330 5 bb1 budb 5691 219
Resultat 211123 =509 630 -343 16 -248 (UG =268 441 -Yr 215 2118
Finansieli dekningsgrad (%) 04,0 % HU8 % Y4,1 % ¥b,0 % ¥5,3 % Us,3 % U0,V %
Selvkostfond 01.01 1090 487 1 353 638 893 218 583 721 355 732 87 215 2118
-+ Bruk av/iavsetning til selvkostiond 211 123 -bUY BYU -343 196 -2448 /Ub -268 441 Y7 210 -2 18
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad, fond 52028 49 270 33 700 20718 9924 21/8 4y
Selvkostfond 31.12 1353 638 BY3 218 583 121 355 132 Y7 215 2108 4y

Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2025 med budsjettet som ble foreslatt i kommunens

selvkostmodell hgsten 2024.
Selvkostfond 31.12

10™ Lann 1050 VLU BUU 77U -44yY 23U -42,8 %
11** Varer og tienester 480 067 460 925 -19 142 -4,0 %
12*** Varer og tienester 316 368 537 941 221 573 700 %
13™* Tienester som erstatter egen tjenesteprod. 0 787 787 0.0 % a
14™= Overferingsutgitter u 19/ 19/ U % “
Direkte driftsutgifter 1 846 435 1 6UU 62U 245 815 13,3 %
Direkte kapitalkostnader d4rs51/ 3 790 69 315514 9,1 %
Indirekte kostnader 162 195 143 472 -18 723 ~-11.5% -
Sum driftskostnader 5483 807 5534783 50 977 0,9 % ]
@vrige inntekter 0 13800 18UV 0% L 'Lé iR P 2P
i A O O OB QY QO O
Samlet Selvkost (Gebyrgrunnlag) 5483 807 5 536 543 52711/ 1,0 % % v v e q 5 v ~ v -
Gebyrinntekter 5215776 5 V26 893 -188 883 -3,6 %
Resultat -268 U31 -50Y 6WU 241 65y Y0,2 %
+/- Bruk av/avsetning til bundne tond 208 U31 bUY oW 241 659 90,2 %
| 2025 ble direkte driftsutgifter 13,3 % lavere enn budsjettert, kapitalkostnader ble ca. 320 000 kr hgyere enn
forventet og gebyrinntektene ble 3,6 % lavere enn budsjettert.
Samlet gebyrgrunnlag ble omtrent som forventet og resultatet ble ca. 240 000 kr lavere enn budsjettert.
16400 Arsavgift avgiftsplikti 5 501 625 5002 893 5454 039 5452 590 5410 330 5551 5U5 5651 219
16401 Tilknytningsavgift 0 24 000 u 1] [}] 0 0
Abonnementsgebyr (kr/abonnent) 6 204 5318 6 Uy 5 955 5787 5 602 5 468
Forbruksaebyr (Kr/md3) 20,95 23,28 23,65 24,84 25,69 29,26 .81
Arsgebyr ved 150 m° arlig torbruk 9 347 8 BOS 9 643 9 681 9 641 9 991 10 240

Arlig endring -5.8 % 9.5% U4 % -0,4 % 3,6 % 2,9 %



Avlgp - Selvkostoversikt 2024 til 2030

Etterkalkyle 2025 for Avigp

Etterkalkylen for 2025 viser et overskudd lik kr 168 591. Ved utgangen av aret er selvkostfondet lik kr 209 571.
Selvkostreglene forutsetter at over- og underskudd normalt skal tilbakefgres eller dekkes inn i Igpet av fem 3r.

U™~ Lenn 567 154
11™™ Varer og tienester 281 331
127 Varer og tienester 835 922
137" Tjenester som erstatter egen tienesteprod 14 640
147 Overtgringsutgitter 1950
Aktivitetsendring driftsutgifter (nominett) 0
Direkte driftsutgifter 1700 997
Avskrivningskostnad 341 881
Kalkulatorisk rente 235 902
Indirekte kostnader 54 925
Sum drittskostnader Z 333 305
- yvnge Inntekter 5298
Samiet Selvkost (Gebyrgrunniag) 2 338 603
Tilskudd/subsidiering 841 8Y7
Gebynnntekter 1521 667
Resultat 24 961
Finansiell dekningsgrad (%)} 65,1 %
Selvkosttond 01.01 ELTE]
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 24 961
+/- Kalkutert renteinntekt/rentekostnad, fond Y4
veivkostrona 31.12 35 604

048 LUy
302 568
662 681
0

10 400

0

1523 658
341 881
227 839
99 403
2192 780
u

Z 192 f8u
0
2361311
164 591

107,7 %

35 604
108 oY1
5376
ZuY 911

546 VU0
333 537
800 000
0

0

v

1679 b3/
341 881
229 497
57 392

2 308 306
u

Z 3UB JUb
0

2240 127
-68 1/Y
YU %

209 571
-8 1/Y

8 195
149 S8/

567 840
346 879
832 000
0

0

-15U OU0
15496 719
363 53
213 619
58 526
2232 3%4
0

2232 394
0
2195021
=37 373
g3 %

149 587
=37 373

5804
118 117

590 554
360 754
865 280
0

0

-150 0U0
1 666 588
358 109
196 034
60 852
2281 582
0

2281 582
v

2237 482
-44 100
94,1 %

118 117
-44 100
4304
78 321

614 176
375 184
899 891
0

0

-150 000
1739 251
358 109
179 990
03 249

2 340 599
0

2 340 599
0
2297111
-43 488
98,1 %

8 321
-43 488
4539
37 367

638 743
390 192
935 887
0

0

-150 000
1814 821
357 444
163 596
b5 764
24917 629
v
2401629

0

2 358 888
-42 741
98,2 %

37 367
-42 741
/15

-4 ooy

Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2025 med budsjettet som ble foreslatt i kommunens selvkostmodell

hgsten 2024,
107 Lenn 570 000
117~ Varer og tjenester 324 064
12" Varer og tienester 671 365
13" Tjenester som erstatter egen tjienesteprod 372719
14~ Overf@ringsutgifter 0
Direkte dnftsutgifter 1938 148
Direkte kapitalkostnader 536 997
Inqirekte kostnader 68 680
JSum annskostnader 2543 825
Samlet Selvkost (Gebyrgrunnlag) 2 543 825
Subsidiering 915777
Gebyrinntekter 1 668 215
Kesultat 62 761
+/- Bruk av/avsetning til bundne tond -62 61

548 009
302 568
662 681
0

10 400
1523 653
569 720
9y 404
2192 180
2192780
0
23613N
168 591
-168 S41

-21 991
-21 496
-8 684
-372 719
10 400
-414 430
32723
30723
-351 045
-351 045
-915 777
693 156
105 829
-105 829

-3.9%
-6,6 %
-1,3 %
-100.0 %
UV %
21,4 4
6,1 %
44,7 %
-13.8 %
=138 %
-100,0 %
416 %
168,6 %
168,6 %

Selvkostfond 31.12

210

12025 ble direkte driftsutgifter 21,4 % lavere enn budsjettert, kapitalkostnader ble omtrent som forventet og

gebyrinntektene ble 41,6 % hgyere enn budsjettert.

Samlet gebyrgrunnlag ble ca. 350 000 kr lavere enn forventet og resultatet ble ca. 110 000 kr hgyere enn budsjettert.

Abonnementsgebyr (kr/fabonnent) 3045
22,10

3838
42,56

04,9 %

4 580
33,64

0.7 %

4498
32,96

-2,0%

4 585
3,60
9 625
1.9%

4707
34,49

2,/ %

]
v
Q O
v )
S
2135
55,19
54 %



Slamtgmming - Selvkostoversikt 2024 til 2030

Etterkalkyle 2025 for Slamtgmming

Etterkalkylen for 2025 viser et overskudd lik kr 124 764. Ved utgangen av aret er det et fremfgrbart underskudd lik kr 235
318. Selvkostreglene forutsetter at over- og underskudd normalt skal tilbakefgres eller dekkes inn i Igpet av fem ar.

10 Lonn 141 906 172 784 7180 74715 {7703 80 811 84044
11*** Varer og tienester 8 860 75 313 72300 (5112 78 740 81 890 85 166
12*** Varer og tienester 10 222 36 Y76 400 000 416 000 432 640 449 946 467 943
13" Tjenester som erstatter egen tjenesteprod 741 233 BU1 841 800 800 832 832 866 145 900 791 936 823
14*** Overforingsutgifter 1950 20 800 0 u V] U 0
Direkte driftsutgiiter 904 171 1107 714 1 345 441 1 399 259 1455 229 1913 438 1573976
Avskrivningskostnad 0 0 0 65 UUU 65 VLU 65 ULV 65 000
Kalkulatorisk rente 0 0 15178 27 849 24752 21 840 18 886
Indirekte kostnader 42 162 78 636 44 851 -253 711 -251 B76 -250 05Y -248 UbY
Sum driftskostnader Y46 333 1 186 35U 1 405 469 1238 397 1293 105 1350 219 1409 793
- @vrige inntekter =11 334 0 0 4} 4] u U
Samlet Seivkost (Gebyrgrunniag) 934 999 1186 350 1 405 469 1238 397 1293 100 1390 219 1409793
Gebyrinntekter 950 431 1311114 1 424 UUU 701U 476 1572 827 1 583 542 716 484
Resultat 15 432 124 164 18 5351 372 078 279722 233323 -6Y3 308
Finansiell dekningsgrad (%) WL % 110,80 % 101,3 % 130,0 % 1216 % 1143 % U8 %
Selvkostfond 01.01 -347 940 -347 307 -235 318 -22( 384 142 811 435 259 693 308
-+ Bruk av/avsetning til selvkosttond 15 432 124 164 18 531 372078 279722 233 323 -6Y3 3U8
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad, fond -14 800 12 776 -10 9/ -1 863 12 boo 24726 15 445
Selvkostfond 31.12 -347 30/ -235 318 -22( 344 14z 011 435 259 693 308 15 495

Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2025 med budsjettet som ble foreslatt i kommunens selvkostmodell
hgsten 2024.
Selvkostfond 31.12

10™ Lenn 11 524 172784 95 260 122,9 %
11™* Varer og tjenester 15169 75313 60 144 396,5 % o
12*** Varer og tienester 11024 36 976 25452 235,4 % T
13*** Tienester som erstatter egen tjenesteprod. 769 600 801 841 32241 4,2 % ¢
14*** Qverferingsutgifter u ZU BW 20 80O 0,0 %
Direkte driftsutgifter 8r3 317 1107 114 234 397 26,8 % Q
Indirekte kostnader 4531/ 78 636 33 258 73,3 % o o~ A
Sum driftskostnader 918 694 1186 350 267 655 29,9 % § ® A
Samlet §elvkost {Gebyrgrunnlag) 918 694 1 .186 350 jzb] 'bb:? 29,1 % &fo Q,fa Q‘i\ Q,fp Q,fb &0
Gebyrinntekter 1049 858 1311 114 2671 200 24,9 % L %
Resultat 131 164 124 o4 -6 399 -4
+/~ Bruk av/avsetning tit bundne tond -131 164 124 (04 6 399 -4

| 2025 ble direkte driftsutgifter 26,8 % hgyere enn budsjettert, kapitalkostnader ble omtrent som forventet og
gebyrinntektene ble 24,9 % hgyere enn budsjettert.
Samlet gebyrgrunnlag ble omtrent som forventet og resultatet ble omtrent som budsjettert.

Normalgebyret er gebyret til en tenkt standardabonnent, og det faktiske gebyret vil variere. Normalgebyret nedenfor

er 900 Septiktgmming ekskl. mva.

Normalgebyr {krivare) 2 380 3272 3 523 3 Y3d 3191 3777 1689
Arlig endring 37.06% % 1,/ % -35% -0,5% -55,3 %



Feiing - Selvkostoversikt 2024 til 2030

Etterkalkyle 2025 for Feiing

Etterkalkylen for 2025 viser et overskudd lik kr 25 342. Ved utgangen av aret er det et fremfgrbart underskudd lik kr 8
497. Selvkostreglene forutsetter at over- og underskudd normalt skal tilbakefgres eller dekkes inn i Igpet av fem &r.

3 152 3 526 0 0 [} V] 0

2558 12217 15 808 16 440 17 098 17 782 18 493

som 350 357 347 356 335 6U 349 097 363 061 377 584 392 68/

Direkte driftsutgifter 356 667 363 159 351 478 365 538 380 159 395 365 411 180
Indirekte kostnader 35 051 63 396 37913 39 42/ 41 0v4 42 645 44 350
Sum aniitskostnader 391 7118 426 555 389 392 404 965 421 163 438 010 455 530
Samiet Selvkost (Gebyrgrunniag) 391 718 426 555 389 392 404 965 421 163 438 U1V 455 530
Gebyrinntekter 377 512 451 897 38U 271 409 484 426 583 443 422 497 8o/
Resuitat -14 206 25 342 -9121 4519 5419 5412 2327
rinansiell dekningsgrad (%) Y6,4 % 105,.9 % 97,7 % 101,1% 01,3 % 101.2 % 100,5 %
Selvkosttond 01.01 -17 648 -2 Y31 -8 49/ -18 228 -14 429 -9 535 -4 429
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -14 206 25342 -g121 4519 5419 5412 2327
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad, fond 1077 -908 -510 (20 -525 -306 -146
Selvkosttond 31.12 =32 931 -8 497 -18 228 -14 429 Y 935 -4 429 -2 248

Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2025 med budsjettet som ble foreslitt i kommunens selvkostmodell
hgsten 2024.

Selvkostfond 31.12

e« W
s « %
11 Varer og tjenester 0 3 526 3526 0.0 % ﬂ g
127 Varer og tjenester 4680 12277 7597 162,3 %
137 Tjenester som erstatter egen tienesteprod 4 680 347 356 342 676 7322,1 % "".“
14 Overfaringsutgifter 364 LUV 0 -364 000 -100,0 %
uUirekte annsutgitter 373 360 363 159 -10 201 -2,( %
Indirekte kostnader 39 426 63 396 23970 60,8 %
Sum driftskostnader 412 786 426 555 13769 33 %
Samlet Selvkost (Gebyrgrunnlag) 412 786 426 205 13 769 33% ’IP' ff? © q:\ "3’ e S
ebynnntekter 415 510 451 897 36 3/ 88% B B S P D P P
Resuitat 2724 25 342 22 618 830,3 %
+/- Bruk av/avsetning til bundne fond -2724 -25 342 -22 618 830,3 %

1 2025 ble direkte driftsutgifter omtrent som budsjettert, kapitalkostnader ble omtrent som forventet og
gebyrinntektene ble omtrent likt som budsjettert.
Samlet gebyrgrunnlag ble omtrent som forventet og resultatet ble omtrent som budsjettert.

Normalgebyret er gebyret til en tenkt standardabonnent, og det faktiske gebyret vil variere. Normalgebyret nedenfor er
400 Feie-/tilsynsavgift ekskl. mva.

Normal 432 510 468 462 482 501 517
Arl g 1% -8,2 % -1,3% 4.3% 39% 3,2%



Private planer - Selvkostoversikt 2024 til 2030

Etterkalkyle 2025 for Private planer

Etterkalkylen for 2025 viser at gebyromradet subsidieres med 50 211 kr. | trad med selvkostforskriften har ikke
kommunen anledning til & fremfgre systematiske underskudd for gebyrer etter plan- og bygningsloven,
eierseksjonsloven eller matrikkelloven. Eventuelle underskudd pa gebyromradet ma dermed subsidieres over
kommunekassens frie midler, ved mindre kommunen allerede har opparbeidet seg et selvkostfond.

10™* Lenn
11**™* Varer og tienester
12*** Varer og tjenester
137 Tjenester som erstatter egen tenesteprod
Direkte driftsutgifter
Indirekte kostnader
Sum driftskostnader
Samlet Selvkost (Gebyrgrunnlag)
Tilskudd/subsidiering
Gebyrinntekter
Resultat
Finansiell dekningsgrad (%)

YXoccecooeccaoa

c
<

Selvkosttond 01.01 -430 478
-/+ Bruk avf/avsetning til selvkostfond 0
+{- Kalkufert renteinntekt/rentekostnad, tond 0
Selvkostfond 31.12 -430 478

25793
15746
11 668
arf
53 684
3062
56 746
56 746
ol 211
6535
0
11.0%

ccCce

25793
19 746
11 668
477
53684
3028
56 712
b6 714
48 865
7847

13,8 %

ccCcce

25794
15746
11 668
477

53 684
29718
56 662
bb b2
0

b6 662
]
U0,V %

ccCcce

26 25
16 376
12135
496

55 832
KR4
by Yz8
oY Yzo
0

oY Y28
0

100,0 %

ccCcocC

27 898
17 031
12 620
516

58 065
3 220
61 285
61285
0

61 285
0
100,0 %

oacoce

29014
17 712
13125
b3/
bU 38/
3349
63 736
63736
U

63 736
0
1000 %

cocCco

Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2025 med budsjettet som ble foreslatt i kommunens selvkostmodell

hgsten 2024,
10*** Lenn 387 615
11** Varer og tienester 30723
12*** Varer og tienester 0
137 Tjenester som erstatter egen tjenesteprod 0
Direkte driftsutgifter 418 338
Indirekte kostnader 7 04>
Sum driftskostnader 425 883
Samlet Selvkost (Gebyrgrunnlag) 425 883
Subsidiering 1]
Gebyrinntekter 425 883
Resultat v

25793
15 746
11 668
477

J3 bu4
3 062
56 746
56 746
2021
6 b3d

-361 822
-14 97/
11 668
477
-364 654
-4 484
-369 137
-36Y 13/
ou 211
-419 348
0

93,3 %
-48,7 %
0,0 %
0,0 %
-87,2 %
-59,4 %
-6,/ %
=80,/ %
0,0%
-98,5 %
0.0 %

Selvkostfond 31.12

(=

-430

o o

1 2025 ble direkte driftsutgifter 87,2 % lavere enn budsjettert, kapitalkostnader ble omtrent som forventet og

gebyrinntektene ble 98,5 % lavere enn budsjettert.
Samlet gebyrgrunnlag ble omtrent som forventet og resultatet ble omtrent som budsjettert.



Byggesaker - Selvkostoversikt 2024 til 2030

Etterkalkyle 2025 for Byggesaker

Etterkalkylen for 2025 viser at gebyromradet subsidieres med 221 168 kr. | trad med selvkostforskriften har ikke
kommunen anledning til & fremfgre systematiske underskudd for gebyrer etter plan- og bygningsloven,
eierseksjonsloven eller matrikkelloven. Eventuelle underskudd pa gebyromradet ma dermed subsidieres over

kommunekassens frie midler, ved mindre kommunen allerede har opparbeidet seg et selvkostfond.

191 472

17 589

12™™ Varer og tjenester 0
13™ Tjenester som erstatter egen tienesteprod. 0
Direkte driftsutgifter 209 061
Indirekte kostnader 20 184
Sum driftskostnader 229 245
| iskudd/subsidiering 174 968

54 277

]

Finansiell dekningsgrad (%) 23,7%
Jelvkostiona vi.u1 =161 (43
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad, fond V]
DeIvVKoSTIona 31.12 -761 743

179 180
18 658
42 248

223

242 317
23 840

256 257

221 168
45 Ugy
¢

10,9 %

26 000
5200

31200
20 650
51 850

)
52015
165
00,3 %

27 040
5 408

32 448
21128
53 576

169

7
145

28 122
5624

33 746
21 v4
0 /10

0
55 671

99,9 %

-39
6
1

29 246
5849

35 096
22788
57 884

0

0/ 845
-39
99,9 %

39

Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2025 med budsjettet som ble foreslatt i kommunens selvkostmodell

hgsten 2024,
10™* Lann 257 264
117" Varer og tjenester 26 000
1247 Varer og tjenester o
13™ Tjenester sam erstatter egen tjenesteprod. 0
Direkte driftsutgifter 283 264
Indirekte kostnader 42 588
Sum driftskostnader 325 851
Samiet Selvkost (Gebyrgrunnlag) 325 851
Subsidiering 0
Gebyrinntekter 325 851
Resultat v

179 180
18 658
42 248

2231
24z N7
43 94U

2866 257

266 257

221168
45 089

0

-78 084
7342
42 248
223
-40 947
-18 647
-59 594
-0y Y4
221 168
-280 762
0

-30,4 %
-28,2 %
0.0 %
0,0 %
14,5 %
-43,8 %
-18,3 %
-18,3 %
0,0 %
-86,2 %
0,0 %

Selvkostfond 31.12

12025 ble direkte driftsutgifter omtrent som budsjettert, kapitalkostnader ble omtrent som forventet og

gebyrinntektene ble 86,2 % lavere enn budsjettert.

Samlet gebyrgrunnlag ble ca. 60 000 kr lavere enn forventet og resultatet ble omtrent som budsjettert.



Oppmaling - Selvkostoversikt 2024 til 2030

Etterkalkyle 2025 for Oppmaling

Etterkalkylen for 2025 viser at gebyromradet subsidieres med 213 274 kr. | trdd med selvkostforskriften har ikke
kommunen anledning til 4 fremfgre systematiske underskudd for gebyrer etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven
eller matrikkelloven. Eventuelle underskudd pa gebyromradet ma dermed subsidieres over kommunekassens frie midler,
ved mindre kommunen allerede har opparbeidet seg et selvkostfond.

10™ Lenn 114 110 94 761 0 [ 0 0 0
11" Varer oq tienester 4793 61 546 12 480 12979 13 498 14 038 14 600
12"™* Varer og tienester 44 010 57018 62 40 64 BY6 67 492 70 192 72999
13™* Tienester som erstatter egen tienesteprod. 0 v 120 000 124 800 124 192 134 Y4 140 383
Direkte driftsutgifter 192 Y12 213 325 194 BYU 202 619 219 (82 219 214 221 952
Avskrivningskostnad 24795 28 195 24795 24795 24795 24795 24795
Kalkulatorisk rente 7011 6115 5211 3914 2777 1666 554
Indirekte kostnader 10 79y 18 680 11143 11 S84 11 435 12254 12 (40
Sum dritftskostnader 205 517 262 915 236 029 242 172 250 189 257 929 266 071
- yvnge Inntekter 4uU v v u v V] u
Samiet Yelvkost (uepyrgrunniag) 205 v/ 262 91> 2356 U2y 282 (12 250 18y 25¢ Y2y 200 U/
Tilskudd/subsidierina 57 079 213 274 0 0 0 0 0
Gebynnntekter 148 838 4Y 641 236 UbY 242 766 25U 182 251 Y21 266 064
Kesuitat 1} 1] k] -6 - - -7
Finansiell aexrningsgrad (%) 12,3 % 189 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Selvkostfond 01.01 -128 453 ] v 31 26 2 13
-+ Bruk aviavsetning til selvkosttond 0 0 ) -0 -1 -7 -7
+i/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad, tond 4] ] 1 1 1 1 u
Selvkosttond 31.12 -128 453 v 31 25 2 135 7

Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2025 med budsjettet som ble foreslatt i kommunens selvkostmodell hgsten

2024.
Selvkostfond 31.12

(=] o o o (=]
10" Lann 154 201 Y4 761 -bY 44V -38,9 %
117 Varer oq tienester 94 165 61 546 -32 619 -34,6 %
12*** Varer og tienester 39 801 57 018 17217 43,3 % a
13*** Tjenester som erstatter egen tjenesteprod. 25 688 0 -25 688 100U % v
Direkte driftsutgifter 313 854 213 325 =100 529 =32,0 %
Direkte kapitalkostnader 30 032 30 910 [ 1¢] 29 %
Indirekte kostnader 13 798 18 68U 4882 354 %
Sum drittskostnader 357 684 262 915 -94 769 -26.5 %
Samlet Selvkost (Gebyrgrunniag) 357 684 262 915 -94 769 -26,5 % @m“ m@? q9f13’ @'i\ o (L@‘P &
Subsidiering 0 213 274 213 274 0.0 %
Gebyrinntekter 357 b4 44 641 -3U8 V43 -86,1 %
Resultat v ] v U0 %

[ 2025 ble direkte driftsutgifter 32,0 % lavere enn budsjettert, kapitalkostnader ble omtrent som forventet og
gebyrinntektene ble 86,1 % lavere enn budsjettert.
Samlet gebyrgrunnlag ble ca. 90 000 kr lavere enn forventet og resultatet ble omtrent som budsjettert.



Til kommunestyret i Beiarn kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING
Uttalelse om arsregnskapet

Konklusjon
Vi har revidert Beiarn kommunes arsregnskap som viser et positivt netto driftsresultat pa Kr. 2 083 842,-
i kommunekassen, og et positivt netto driftsresultat i det konsoliderte arsregnskapet pa kr. 2 224 816,-

Arsregnskapet bestar av:

e kommunekassens arsregnskap, som bestar av balanse per 31. desember 2025,
bevilgningsoversikter drift og investering, skonomisk oversikt drift og oversikt over samlet
budsjettavvik og arsoppgjgrsdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til
arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper, og

e konsolidert arsregnskap som bestar av balanse per 31. desember 2025, driftsregnskap,
investeringsregnskap, for regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og noter, herunder et
sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening:

o oppfyller kommunekassens arsregnskap gjeldende lovkrav og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av kommunekassens finansielle stilling per 31. desember 2025, og av
resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne datoen i samsvar med kommunelovens regler
og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

o oppfyller det konsoliderte arsregnskapet gjeldende lovkrav og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Beiarn kommune som gkonomisk enhet per
31. desember 2025, og av resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne datoen i samsvar
med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare
oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved
revisjon av darsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har
overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Innhentet revisjonsbeuvis er etter
var vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.




Arsberetningen og annen gvrig informasjon

Radmannen er ansvarlig for informasjonen i arsberetningen og den gvrige informasjonen som er
publisert sammen med &rsregnskapet. @vrig informasjon omfatter den lovbestemte &rsberetningen og
annen informasjon i kommunens arsberetning. Var konklusjon om arsregnskapet ovenfor dekker verken
informasjonen i arsberetningen eller annen gvrig informasjon.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese arsberetningen og annen gvrig
informasjon. Formalet er a vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom
arsberetningen, annen gvrig informasjon og arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss
under revisjonen av arsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i arsberetningen og annen gvrig
informasjon ellers fremstar som vesentlig feil. Vi har plikt til & rapportere dersom arsberetningen eller
annen gvrig informasjon fremstar som vesentlig feil. Vi uttaler oss om arsberetningen og annen gvrig
informasjon datert 31.03.2026 og har ingenting a rapportere i sa henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at arsberetningen
o inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
o at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik» under
uttalelse om gvrige lovmessige krav.

Rddmannens ansvar for drsregnskapet

Radmannen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i
samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i Norge. Radmannen er
ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som anses ngdvendig for a kunne utarbeide et arsregnskap som
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er a oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og 3 avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes a pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
https://www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 3 sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering



https://www.nkrf.no/revisjonsberetninger

og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i
Norge.

Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Beiarn kommunes
redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til
a tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av radmannens ansvar for a redegjgre for budsjettavvik samt revisors oppgaver og
plikter vises det til:
https://www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1

Bodg, den 13. april 2026

Svein Bgrre Olsen
oppdragsansvarlig revisor

KOPI:  Kontrollutvalget, Formannskapet og Rddmannen i Beiarn kommune
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Beiarn kommune
v/Kontrollutvalget

Oppsummeringsbrev etter revisjon av Beiarn kommunes regnskap for 2025

Deres ref.: Var ref.: sho Dato: 13. April 2026

Revisjonsberetning og innledning

Det vises til revisjonsberetning for Beiarn kommunes arsregnskap for 2025.
Revisjonsberetningen som er avgitt, er en normalberetning uten modifikasjoner.

Revisjonens innhold og angrepsvinkel

Formalet med regnskapsrevisjonen er a vurdere om arsregnskapet i det vesentlige er utarbeidet
i samsvar med gjeldende lover, forskrifter og god kommunal regnskapsskikk. Med «vesentlig»
menes at eventuelle feil i regnskapet ikke er av en slik karakter at de kan pavirke brukernes
beslutninger.

Revisjonen er gjennomfgrt i henhold til kommuneloven § 24-2 og god kommunal revisjonsskikk,
og bygger pa anvendelse av relevante revisjonsstandarder. Revisjonshandlingene er basert pa
en risikovurdering hvor det er tatt hensyn til kommunens stgrrelse, gkonomiske situasjon og
interne forhold, herunder vurdering av internkontroll relevant for regnskapsavleggelsen.

Regnskapsavleggelse og revisjonsprosess

Arsregnskap, arsberetning og konsolidert regnskap for 2025 er oversendt revisor innen
lovbestemt frist. Regnskapet har veaert ferdigstilt i god orden, og revisjonen er gjennomfgrt uten
forsinkelser som fglge av sen levering fra kommunen.

Samarbeidet mellom kommunens administrasjon og revisor har fungert meget godt gjennom
hele revisjonsprosessen, og ngdvendige avklaringer er handtert Igpende og pa en konstruktiv
mate.

Observasjoner

Digital dokumentasjon og bilagsstruktur

All regnskapsdokumentasjon foreligger digitalt. Sammenlignet med tidligere ar fremstar
dokumentasjonen i 2025 bedre strukturert og mer oversiktlig, noe som har bidratt til en mer
effektiv og malrettet revisjonsprosess.

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revision.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodg

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodg
Besgksadresse: Torggata 10, 2.etg.

Telefon: 7561 03 80 Telefon: 75 61 03 80


http://www.salten-revisjon.no/
mailto:post@salten-revisjon.no

Internkontroll

Revisor har ikke avdekket vesentlige brudd pa kommunens attestasjons- og anvisningsrutiner.
Bruk av tofaktorautentisering og tilgangsstyring vurderes som tilfredsstillende. Internkontrollen
knyttet til regnskapsfgring og regnskapsavslutning vurderes samlet sett som forbedret.

Arsberetning og ledelsesbekreftelse

Radmannens arsberetning for 2025 inneholder de opplysninger som kreves etter
kommuneloven. Arsberetningen gir en dekkende og balansert omtale av kommunens
virksomhet, gkonomiske utvikling og risikoforhold.

Ledelsens erklaering er avgitt uten forbehold og bekrefter ledelsens ansvar for
regnskapsavleggelsen.

Nummererte brev
Det er ikke avgitt nummererte brev til Beiarn kommune for regnskapsaret 2025.

Budsjettavvik
Revisor har gjennomfgrt forenklet etterlevelseskontroll av vesentlige budsjettavvik.
Arsberetningen inneholder etter revisors vurdering tilstrekkelige redegjgrelser for avvikene.

Inntekter

For inntekter og tilskudd har revisjonen veert rettet mot a verifisere fullstendighet og korrekt
periodisering, herunder at inntektene er henfgrt til riktig regnskapsar. For de poster hvor det pa en
hensiktsmessig mate var mulig a totalavstemme inntekter mot ekstern dokumentasjon, er dette
giennomfgrt. Skatt og rammetilskudd er kontrollert og bekreftet mot ekstern dokumentasjon.

For kommunale avgifter er det gjennomfgrt systemtest med hensyn til korrekte satser. | tillegg er det
foretatt avstemming mot forsystemet Komtek for a fa bekreftet fullstendighet i inntektsfgringen.

For gvrige inntekter er det gjennomfgrt kontroll av utvalgte transaksjoner mot underliggende
dokumentasjon. Revisjonen har ogsa benyttet analytiske kontroller, blant annet knyttet til antall
inntektsfgrte terminer, med rimelighetsvurdering av terminbelgp opp mot budsjett og tidligere
regnskapsar.

Utgifter

Revisjonen har vaert rettet mot a kontrollere gyldighet, periodisering og korrekt bokfgring av
utgifter, herunder at utgiftene er knyttet til kommunens virksomhet og er regnskapsfert i riktig
regnskapsar.

Fakturaer er kontrollert pa stikkprgvebasis med hensyn til dokumentasjon, kontering,
attestasjon og anvisning. Det er ikke avdekket vesentlige avvik fra kommunens rutiner for
behandling av inngaende fakturaer.

Lgnn er kontrollert pa stikkprgvebasis, bade for faste og variable Isnnskomponenter.
Kontrollene har blant annet omfattet avstemming mot Ignnssystem.




For gvrige utgifter er det gjennomfgrt kontroll av utvalgte transaksjoner mot underliggende
dokumentasjon. Revisjonen har ogsa benyttet analytiske kontroller, blant annet gjennom
sammenligning av utgiftsniva mot budsjett og tidligere regnskapsar, samt vurdering av
vesentlige avvik.

Balanseposter

Revisor vil seerlig fremheve at kommunen i 2025 har hatt en betydelig forbedring i arbeidet
med avstemming av balanseposter. Kommunen oppfyller na kravene til avstemming av
vesentlige balanseposter, og dokumentasjonen fremstar sporbar og etterprgvbar.

Dette har medfg@rt en vesentlig lettelse i revisjonsarbeidet sammenlignet med foregaende ar, og
redusert behovet for tilleggsavklaringer og manuelle avstemminger utfgrt av revisor.

Selvkost
Kommunen benytter Momentum til selvkostberegning. Etterkalkyler og bruk av selvkostfond er
i samsvar med regnskapet og regelverket

Usikre forpliktelser

Usikre forpliktelser skal regnskapsfgres nar det er rimelig sikkert at transaksjonen vil bli giennomfgrt
(over 90 %), og forpliktelsen kan estimeres med tilstrekkelig palitelighet. Revisor er ikke kjent med usikre
forpliktelser eller rettstvister som ikke fremkommer i regnskapet.

Investeringsregnskapet
Investeringsregnskapet er fulgt opp med ngdvendige budsjettreguleringer. Prosjekter
viderefg@res etter politiske vedtak der dette er aktuelt.

Finansomradet
Bankinnskudd, finansielle plasseringer og lanegjeld er kontrollert og dokumentert mot eksterne
bekreftelser.

Saerattestasjoner
Revisjonen har kontrollert og attestert pa seks terminer for momskompensasjon. Merknader er
fulgt opp lgpende. Revisor har gjennomfgrt saerattestasjoner i samsvar med krav og fulgt opp
eventuelle merknader Igpende. Attestasjoner gjennomfgrt i 2025 omfatter:

e Ressursbase helsepersonell

e Digitalisering helsestasjon

e Ressurskrevende brukere/ PUH

e ALIS og veiledning

e LIS - Styrking av legevatstjenesten

e Forenklet etterlevelseskontroll

Konsolidert regnskap
Gjennomgang av konsolidert regnskap og noter er giennomfgrt. Det er avgitt normalberetning.

Kommunale foretak
Revisjon av Beiarn Naeringseiendom KF er gjennomfgrt, og det er avgitt normalberetning.




Forbedringspunkter

Revisor er kjent med en mulig feil knyttet til sykepengerefusjoner, anslatt til om lag kr 200 000.
Forholdet vurderes som ikke-vesentlig og er ikke korrigert i regnskapet, og har ikke betydning
for revisjonsberetningen.

Kommunen har vedtatte gkonomiske handlingsregler. For 2025 er disse i hovedsak oppfylt.
Enkelte mal er ikke fullt ut nadd, noe som er redegjort for i arsberetningen. Dette vurderes som
styringsmessige forhold, og ikke revisjonsmessige avvik.

Avslutning

Basert pa utfgrt revisjon er det revisors vurdering at Beiarn kommunes arsregnskap for 2025 i
det vesentlige er avlagt i samsvar med gjeldende lover, forskrifter og god kommunal
regnskapsskikk.

Med vennlig hilsen
Salten kommunerevisjon

Svein Bgrre Olsen
Oppdragsansvarlig revisor

Gjenpart:
Radmann
@konomisjef




| Analyse av arsregnskap, arsberetning og gkonomisk internkontroll. Beiarn kommunes arsoppgjor 2025. Sjekkliste for kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap/arsberetning.

1) Vurdering av arsregnskapet
Tema Spgrsmal Vurdering Informasjon/kilder
Innholdet i revisjonsberetningen Foreligger det anmerkninger fra revisor i revisjonsberetningen? Revisjonsberetningen
 Er den ren (ordinaer) eller har den forbehold? Normalberetning, uten forbehold
* Hvordan forklares forbeholdene?
Arsregnskapet — skiema gkonomisk oversikt drift
Arsregnskapet - @konomiske tallstgrrelser Hva er stgrrelsen pa Revisjonsberetningen
* Netto driftsresultat? Positivt kr 2.083.842,-
o Mer-/mindreforbruk?
Noter i regnskapet — ofte benevnt som «ikke regnskapsfgrte
forpliktelser» og «usikre for Informasjon fra
Usikre poster/forpliktelser som ikke er Foreligger det fremtidige forpliktelser som innebaerer at deler av regnskapsfarte |Usikre forpliktelser skal regnskapsfgres nar det er rimelig sikkert at transaksjonen vil bli giennomfgrt (over 90| kommuneadvokaten om tvister/rettssaker Forespgrre revisor ved
regnskapsfgrt disposisjoner «reelt» sett allerede er bundet opp? %), og forpliktelsen kan estimeres med tilstrekkelig palitelighet. orienteringer om behandling av usikre poster
Noter i regnskapet
Arsberetningen
Spesielle resultatposter i aret som krever Forespgrsel til kommunedirektgr/gkonomisjef
omtale og som har pavirket drets regnskap Er arets resultat pavirket av periodiseringsfeil/spesielle avsetninger? Ingen spesielle forhold omtalt. Forespgrsel til revisor
Er &rets resultat pavirket av ekstraordinaere inntekter/utgifter?
Spesielle poster som revisjonen har hatt Er det poster som revisor mener er usikre og/eller som har vaert vanskelig &
vanskeligheter med a revidere vurdere/revidere? Ingen spesielle forhold omtalt. Forespgrsel til revisor
Stgrrelsen pa korrigerte feil og ikke-korrigerte Revisor er kjent med en mulig feil knyttet til sykepengerefusjoner, anslatt til om lag kr 200 000. Forholdet
feil Hvor store belgp utgjgr korrigerte feil og ikke-korrigerte feil? vurderes som ikke-vesentlig og er ikke korrigert i regnskapet, og har ikke betydning for revisjonsberetningen. |Forespgrsel til revisor
Beiarn kommune har vedtatt 3 handlingsregler. NB! Virkning fra
2) Vurdering av gkonomisk barekraft. @konomiske handlingsregler. regnskapsaret 2021.

Tema

Spgrsmal

Vurdering

Informasjon/kilder

Disposisjonsfond ex bufferfond i % av brutto omsetning sammenlignet mot

Arsregnskap/arsheretning. Handlingsregel nr 1-1:
Disposisjonsfond skal utgjgre minimum 3 % Malsetning at dette
skal oppnas i Igpet av kommende planperiode (2021-2024).

Disposisjonsfond vedtatt handli egel Beiarn kommune - Maltall Stadfestet vedtatt i sist gkonomiplan 2026-2029.
2025 92% 3,00 %
2024 8,5% 3,00 %
2023 75% 3,00 %
2022 6,5% 3,00 %
2021 6,8% 3,00 %
Arsregnskap/arsberetning. Handlingsregel nr 1-2: Bufferfondet
skal utgjgre minimum Mnok 20. Méalsetning at dette skal oppnas i
Ippet av kommende planperiode (2021-2024). Stadfestet vedtatt i
Bufferfond Bufferfondet skal utgjgre minimum Mnok 20 Beiarn kommune - Maltall sist gkonomiplan 2026-2029.
2025 MNOK 26,1 MNOK 20,0
2024 MNOK 26,1 MNOK 20,0
2023 MNOK 26,1 MNOK 20,0
2022 MNOK 24,1 MNOK 20,0
2021 MNOK 36,9 MNOK 20,0
Handlingsregel nr 2-1: Lanegjeld, fratrukket selvkostomrader og
Lanegjeld i prosent av brutto omsetning sammenlignet mot vedtatt videreformidlingslan, skal utgjgre maksimalt 80 % av brutto
Gjeld handlingsregel Beiarn kommune - Maltall driftsinntekter. Stadfestet vedtatt i sist gkonomiplan 2026-2029.
2025 58,0 % 80,0 %
2024 54,2 % 80,0 %
2023 76,3 % 80,0 %
2022 70,5 % 80,0 %
2021 788 % 80,0 %




Handlingsregel nr 2-2: Det skal hvert ar avsettes egenfinansiering
av investeringer i tillegg til minimumsavdrag pa minimum 20 % av
netto investeringer. NB! Handlingsregel fra 2021. Tidligere ars
investeringsvedtak hadde ikke slik egenfinansiering noe som
medfgrer at ngkkeltallet ligger noe under kravet de pafglgende

Investeringer Arlig egenfinansiering av investeringer i prosent av investert Beiarn kommune - Maltall arene.
2025 19,7 % 20,0%
2024 17,6 % 20,0%
2023 87% 20,0 %
2022 78% 20,0 %
2021 56% 20,0 %
Arsregnskap/arsberetning. Handlinsgsregel nr 3: Netto
driftsresultat + tap finansielle instrumenter — gevinst finansielle
Korrigert netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter ssmmenlignet mot instrumenter + budsjettert gevinst finansielle instrumenter skal
Netto driftsresultat vedtatt méltall Beiarn kommune - Maltall utgjgre minimum 1,5% av brutto omsetning.
2025 -1,84 % 1,50 %
2024 -4,99 % 1,50 %
2023 -3,20% 1,50 %
2022 -2,30% 1,50 %
2021 -0,30 % 1,50%
3) Vurdering av gkonomiforvaltningen og internkontrollen
Tema Spgrsmal Vurdering Informasjon/kilder

@konomisk internkontroll

Er det rapportert/kommunisert vesentlige svakheter i den gkonomiske

Revisor har ikke avdekket vesentlige brudd pa kommunens attestasjons- og anvisningsrutiner. Bruk av
tofaktorautentisering og tilgangsstyring vurderes som tilfredsstillende. Internkontrollen knyttet til

r fgring og regnskap:

ning vurderes samlet sett som forbedret.

internkontrollen som bgr komme kommunestyret til k kap?

Revisjonsberetning

Nummererte brev fra revisor
Revisjonsbrev,

arsoppgjgrsnotat fra revisor
Presentasjoner fra revisor i kontrollutvalget

Bevilgningskontroll (Budsjettavvik)

Revisor skal i den ordinare regnskapsrevisjonen ogsa uttale seg om vesentlige
budsjettavvik. Revisor sin kontroll pa dette omradet rapporteres som egen
uttalelse (RSK 3022).

Revisor har gjennomfgrt forenklet etterlevelseskontroll av vesentlige budsjettavvik. Arsberetningen
inneholder etter revisors vurdering tilstrekkelige redegjgrelser for avvikene.

Revisoruttale vedr vesentlige budsjettavvik (RSK 302 — forenklet
etterlevelseskontroll)

Forvaltning av finansielle midler og gjeld uten

vesentlig finansiell risiko

Er finans- og gjeldsforvaltningen innenfor regelverket? e plassering av midlere
andel fastrenteldne andel sertifikatlan
Hva er stgrrelsen pa sertifikatlan, og hvilken risiko utgjgr stgrrelsen pa lanene?

Det rapporteres jevnlig om finansforvaltningen til kommunestyret i Igpet av aret.

Kommunens finansreglement
Finansrapport

Betalingsforpliktelser

Har revisor rapportert/kommunisert vesentlige svakheter nar det gjelder
innfrielse av betalingsforplikelser ved forfall?

Ingen spesielle forhold omtalt av revisjonen.

Registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger (bokfgring)

Har revisor rapportert/kommunisert vesentlige svakheter nér det gjelder
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger, som bgr
komme kommunestyret til kunnskap?

All regnskapsdokumentasjon foreligger digitalt. Sammenlignet med tidligere ar fremstar dokumentasjonen i
2025 bedre strukturert og mer oversiktlig.

Inntekter

For inntekter og tilskudd har revisjonen vaert rettet mot & verifisere fullstendighet og korrekt periodisering,
herunder at inntektene er henfgrt til riktig regnskapsar. For kommunale avgifter er det gjennomfgrt
systemtest med hensyn til korrekte satser. | tillegg er det foretatt avstemming mot forsystemet Komtek for &
fa bekreftet fullstendighet i inntektsfgringen. For gvrige inntekter er det gjennomfgrt kontroll av utvalgte
transaksjoner mot underliggende dokumentasjon.

Utgifter

Revisjonen har veert rettet mot & kontrollere gyldighet, periodisering og korrekt bokfgring av utgifter,
herunder at utgiftene er knyttet til kommunens virksomhet og er regnskapsfert i riktig regnskapsar.
Fakturaer er kontrollert pa stikkprgvebasis med hensyn til dokumentasjon, kontering, attestasjon og
anvisning. Det er ikke avdekket vesentlige avvik fra kommunens rutiner for behandling av inngéende
fakturaer.

Behandling av merverdiavgift og mva. — kompensasjon. Har revisor utfgrt
utvidede kontroller pa omrédet, og hvilke funn er gjort?

Revisjonen har kontrollert og attestert pa seks terminer for momskompensasjon. Merknader er fulgt opp
Igpende.

Lgnn. Har revisor utfgrt utvidede kontroller pa omradet, og hvilke funn er gjort?

Lgnn er kontrollert pa stikkprgvebasis, bade for faste og variable Ignnskomponenter. Kontrollene har blant
annet omfattet avstemming mot Ignnssystem.

Balanseposter

Revisor vil serlig fremheve at kommunen i 2025 har hatt en betydelig forbedring i arbeidet med avstemming
av balanseposter. Kommunen oppfyller nd kravene til avstemming av vesentlige balanseposter, og
dokumentasjonen fremstar sporbar og etterprgvbar.




Antall saker/meldinger varslet til kontrollutvalget fra revisor

Ingen misligh ker meldt til kontrollutvalget i 2025

Meldinger fra revisor til kontrollutvalget om misligheter

Revisjonsberetning
Nummerert brev fra revisor

Er sakene fulgt opp og handtert tilfredsstillende?

Forenklet etterlevelseskontroller av
gkonomiforvaltningen

Hvilke(t) omrade(r) er kontrollert?

Tema for etterlevelseskontroll i 2025 har veert regelverksetterlevelse om momskompensasjon pa utgifter til
utleieboliger (regnskapsaret 2024). Fplgende er undersgkt og funnet i orden:

-Eommunen har en oversikt over momskompensasjonsberettigede utleieboliger

-KEommunen har fremvist gyldige enkeltvedtak pa tildeling av seerskilt tilrettelagte boliger i de tilfeller
kommunen krever momskompensasjon pa utgiftene

-Bet er samsvar mellom kommunens liste over boliger som er momskompensasjonsberettigede og
avgiftsbehandling i regnskapet.

Revisoruttalelser vedr etterlevelseskontroller med
gkonomiforvaltningen

Forvaltningsrevisjoner hvor fokus har vaert
gkonomiforvaltning

Hvilke(t) omrade(r) er kontrollert?

Ingen nye rapporter i 2025 om gkonomiforvaltningen direkte. Tidligere rapport om eiendomsforvaltning
bergrer gkonomisk styring og verdibevaring. Oppfgging avsluttet februar 2026.

Rapporter fra forvaltningsrevisjon

Nummerert brev

Revisor skal ihh til kommuneloven § 27-4 sende skriftlige meldinger gjennom
4ret til kontrollutvalget om forhold som nevnt i fgrste ledd (svikt i internkontroll,
lovbrud, misligt mm)

Ingen nummererte brev utstedt i 2025

Eventuelle nummererte brev fra revisor gjennom éret

Rettssaker/tvister kommunen har vaert
involvert i

Hvor mange tvister og hva skyldes de?

Ingen saker omtalt.

Oppsummeringsbrev fra revisor

Annet

Oppsummeringsbrev fra revisor
Noteopplysninger
Presentasjoner fra revisor i kontrollutvalget

S

Vurdering av arsberetningen

Tema

Spgrsmal

Vurdering

Informasjon/kilder

Forhold som er viktige for & bedgmme den
gkonomiske utviklingen og stillingen, og om
den gkonomiske utviklingen og stillingen
ivaretar den gkonomiske handl; en over tid

Vurdering av innholdet i drsberetningen opp mot lovkravet i Kommuneloven §
14-7 pkt a

God finansiell analyse, blant annet vurdering av fi maltall.

Arsberetningen

Vesentlige belgpsmessige avvik mellom
arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige
awvik fra kommunestyrets eller fylkestingets
premisser for bruken av bevilgningene

Vurdering av innholdet i arsberetningen opp mot lovkravet i Kommuneloven §
14-7 pkt b

Tilstrekkelig beskrevet i arsberetning.Kunne vaert en dypere analyse av de mest vesentlige avvikene (Ignn,
overfgringer og kjgp av tjenester) og pd rammeomrédene.

Arsberetningen

Virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-
gkonomiske forhold som er av vesentlig
betydning for kommunen eller
fylkeskommunen eller innbyggerne

Vurdering av innholdet i arsberetningen opp mot lovkravet i Kommuneloven §
14-7 pkt c

Arsberetningen inneholder flere beskrivelser, men noe fragmentert i dokumentet. Malvurdering kunne med
fordel vaert knyttet opp mot kommuneplanens samfunnsdel eller andre styringsdokumenter.
Kommuneplanens samfunnsdel ble revidert i 2025.

Arsberetningen

Tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges
iverksatt for & sikre en hgy etisk standard

Vurdering av innholdet i arsberetningen opp mot lovkravet i Kommuneloven §
14-7 pktd

Tilstrekkelig beskrevet i drsberetning.

Arsberetningen

Den faktiske tilstanden nar det gjelder
kjgnnslikestilling og hva kommunen eller
fylkeskommunen gjgr for a oppfylle
arbeidsgivers aktivitetsplikt etter likestillings-
og diskrimineringsloven § 26.

Vurdering av innholdet i drsberetningen opp mot lovkravet i Kommuneloven §
14-7 pkt e-f

Tilstrekkelig beskrevet i arsberetning.

Asberetningen

(]

Eventuelt andre forhold

Tema

Spgrsmal

Vurdering

Informasjon/kilder

Kontrollutvalgets overodnede ansvar for
kontroll med gkonomiforvaltningen

Det er opp til kontrollutvalget selv 8 bestemme hva kontrollutvalgets uttalelse til
arsregnskap og arsberetning skal inneholde. Verken loven eller forskriften stiller
konkrete krav til hva uttalelsen skal inneholde, utover at den skal knytte seg til
forhold i &rsr kapet eller arsheretningen og tilhgrende revisjonsberetning.

Arsregnskap, arsberetning og konsolidert regnskap for 2025 er oversendt revisor innen lovbestemt frist.
Regnskapet har vaert ferdigstilt i god orden, og revisjonen er gjennomfgrt uten forsi

Oppsummeringsbrev fra revisor
Noteopplysninger
Presentasjoner fra revisor i kontrollutvalget

* Er det fremkommet andre forhold som bgr komme kommunestyret til
\ Kap?

Jnr/Ark

26/576 | 411-7.4

Dato

08.05.2026




KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler
12.05.2026 26/587 411-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 10/26

Oppfelging av kommunestyrets vedtak,
forvaltningsrevisjon Trygt skolemiljg

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 04.06.2026
Vedlegg:

a) Salten kommunerevisjon IKS, 09.09.2025: Rapport forvaltningsrevisjon Trygt
skolemiljg Beiarn kommune
b) Beiarn kommune, Oppvekst og kultur. Svar — oppfalging forvaltningsrevisjon «Trygt
skolemiljg» 22.04.2026.
c) Handbok for et trygt og godt skolemiljg 2026-2027. Prosedyrer og rutiner for
aktivitetsplikten ved Beiarn barne- og ungdomsskole

Bakgrunn for saken:

Rapport fra forvaltningsrevisjon om skolemiljgarbeidet ble behandlet av kontrollutvalget i
meate 25. september 2025 og videre til kommunestyret i mgte 06. november, sak 75/25. Det
ble fattet falgende vedtak:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Trygt skolemiljg er forelagt kommunestyret og tas til
etterretning.

2. Kommunestyret ber radmannen falge opp rapportens anbefalinger og serge for at
skoleeier og Beiarn barne- og ungdomsskole utarbeider rutiner som sikrer at alle som
arbeider pa skolen, blir gjort kjent med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til
aktivitetsplikten. Dette inkluderer ogsa rutiner for & dokumentere hvordan skolen
oppfyller hver delplikt, rutiner for a vurdere barnets beste, rutiner for a sikre at
involverte elever blir hgrt og rutiner for & gi elever og foresatte informasjon om retten til
et trygt og godt skolemiljg.

Kommunestyret ber med dette radmannen sgrge for a:



- Gjennomga eksisterende rutiner og praksis.

- Tydeliggjare eksisterende rutiner.

- Etablere rutiner der slike mangler.

- Legge et grunnlag for en felles forstaelse og en enhetlig praksis blant de ansatte, slik
at alle elever blir ivaretatt og far en mest mulig lik behandling.

3. Kommunestyret ber kontrollutvalget pase at kommunestyrets vedtak om
forvaltningsrevisjon fglges opp. Kontrollutvalget anmodes om at oppfelging av rapporten
gjeres innen juni 2026.

I trad med kommunestyrets vedtak og Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 skal
kontrollutvalget pase at kommunestyrets vedtak fra forvaltningsrevisjon falges opp.

Til behandling av saken er radmannen, eller den raddmannen bemyndiger, bedt om mgte i
kontrollutvalget kI 11.30 for a redegjgre om oppfalgningen som vedtaket har fatt fra
administrasjonens side. Det er ogsa bedt om en skriftlig redegjgrelse og at den oversendes
innen utsendelse av sakspapirene. Svar fra kommunalleder den 22.04.2026 er vedlagt saken.

Vurderinger:

Rapporten i 2025 konkluderte at Beiarn kommune i liten grad hadde etablert rutiner og
praksis som bidrar til 2 avdekke og handtere brudd pa elevenes rett til et trygt og godt
skolemiljg, noe som bar tilsi seerlig oppfalging og oppmerksomhet fra kontrollutvalgets side. |
vedtaket har kommunestyret bedt radmannen gjennomga eksisterende rutiner og praksis,
tydeliggjare eksisterende rutiner, etablere rutiner der slike mangler og legge et grunnlag for en
felles forstaelse og en enhetlig praksis blant de ansatte, slik at alle elever blir ivaretatt og far
en mest mulig lik behandling. Skoleeier og skoleledelse har som falge av dette utarbeidet og
tydeliggjort rutiner, noe som har resultert i «<Handbok for trygt og godt skolemiljg». Denne er
vedlagt saken.

Sekretariatet har gjennomgatt handboken med szrlig blikk pa de punktene og kriteriene i
forvaltningsrevisjonen som var pekt pa som mangler under undersgkelsen. Det er gjort en
sammenligning av funnene i 2025 opp mot status i dag.

1) Skoleeier og skolen ma ha rutiner som sikrer at alle som arbeider pa skolen blir gjort kjent
med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten.

Funn i 2025: Her ble det i rapporten fra 2025 pekt pa at rutiner og opplaring manglet
systematikk. Sparreundersgkelsen viste at flere ansatte ikke hadde fatt oppleering og at det var
manglende trygghet om hvordan problematikken skulle mates. A fastsla felles definisjoner
som legger til rette for en felles forstaelse, og dermed like terskler for nar de ulike delpliktene
inntrer, ble av revisjonen vurdert & vare ngdvendig.

Status i dag, 2026: | tilbakemeldingen star det at de nye rutinene er forankret i skoleledelsen
og gjort kjent for ansatte. Skoleeier falger opp gjennom dialog, rapportering og internkontroll
for a sikre at rutinene etterleves i praksis og videreutvikles ved behov. | den nye handboken
star det at det skal gjennomfares obligatorisk opplearing i aktivitetsplikten for alle nyansatte,
vikarer, studenter og eksterne tjenesteytere (renhold) i lgpet av farste uke pa arbeidsplassen.
Videre star det at det skal holdes en gjennomgang av aktivitetsplikten, skolens rutiner og
felles definisjoner pa planleggingsdag ved skolestart i august og gjennomfgres minst én arlig
planleggingsdag dedikert til dypere kompetanseheving i emner som omhandler skolemiljg
og/eller andre omrader skolen vurderer som ngdvendige. Det skal drgftes konkrete eksempler
pa krenkelser kontra legitime irettesettelser, for a sikre en felles forstaelse og praksis. Ved




gjennomgang av aktivitetsplikten, rutiner og prosedyrer, benyttes refleksjonssamtaler som et
bidrag til at ansatte opplever det som trygt a si fra dersom en kollega overser eller
bagatelliserer negative hendelser.

2) Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at alle som arbeider pa skolen
folger med pa hvordan eleven har det.

Funn i 2025: Skoleeiers og skolens rutiner, slik de forela ved oppstart av undersgkelsen
hasten 2024, ble vurdert & ikke vaere egnet til a sikre oppfyllelse av plikten til & falge med.
Noe formildende var det at skolen hadde utarbeidet «VVoksenstandarden» som i stagrre grad
tydeliggjorde manglene. Revisjonen hadde imidlertid ikke holdepunkter for a si at skolens
praksis var egnet til a sikre at alle som arbeider pa skolen fglger med pa hvordan elevene har
det. Det ble pekt pa manglende rutiner, uklare definisjoner og manglende dokumentasjon. Det
ville med dette veere en risiko for at de ansatte har ulikt utgangspunkt med tanke pa hva de
skal falge med pa og se etter.

Status i dag, 2026: Handbokens kap 2.0 beskriver inngaende rutiner for a falge med, plikter
for den ansatte, hva det serlig skal falges med pa og ansvar. Plikten til & falge med innebaerer
at ansatte aktivt observerer elevenes trivsel og samspill i alle situasjoner gjennom skoledagen,
og er til stede som trygge og tydelige voksne. Den ansatte skal veere fysisk til stede og «se»
elevene hver dag gjennom personlig kontakt og anerkjennelse, bruke gul refleksvest under
inspeksjon i friminutt for & vaere godt synlig for alle elever, sirkulere og skanne samspillet
mellom elevene kontinuerlig pa alle arenaer, oppsgke potensielle situasjoner aktivt og vere
nysgjerrig pa elevenes atferd og vaere oppmerksom pa bade direkte hendelser og indirekte
tegn, som isolering, baksnakking eller «blikking»

3) Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at alle som arbeider pa skolen
griper inn dersom elever blir krenket.

Funn i 2025: Tilsvarende som i punkt 2 var det manglende rutiner, uklare definisjoner og
manglende dokumentasjon. Ansatte virket i og for seg a ha en bevissthet rundt denne
delplikten, noe som ogsa sannsynliggjer at det foreligger en praksis. Revisjonen kunne
imidlertid ikke finne tydelige spor av at skolen hadde dokumentert hvordan plikten til & gripe
inn var oppfylt, ved at det manglet dokumentasjon i konkrete elevsaker.

Status i dag, 2026: Beskrives inngaende i Handbokens kapittel 2.1. Det skal gripes inn
umiddelbart dersom en elev blir utsatt for krenkelser, ufin sprakbruk eller ekskludering. Den
ansatte skal stanse negativ oppfarsel, for eksempel ved & bryte opp en slasskamp eller stanse
annen fysisk krenkelse, stanse en utfrysningssituasjon og stanse og irettesette elever som
krenker andre elever verbalt. Alvorlige inngrep skal dokumenteres skriftlig samme dag som
hendelsen fant sted.

4) Skoleeier og skolene ma ha rutiner og praksis som sikrer at den skjerpede plikten til &
melde fra ivaretas.

Funn i 2025: Oppleeringsloven § 12-5 handler om skolens skjerpede plikt til & melde fra
dersom en som arbeider pa skolen, far mistanke om eller kjennskap til at en annen som
arbeider pa skolen, krenker en elev. Undersgkelsen viste en praksis som sikret plikten, men at
rutinene ikke var komplette, blant annet med henvisning til ny oppleringslov.

Status i dag, 2026: Handbokens kapittel 2.3 For a sikre god informasjonsflyt og felles
situasjonsforstaelse skal skolen ha faste rutiner for deling av oppdatert informasjon om elever
i sarbare situasjoner. Det skal gjennomfares en kort brief med hele lererstaben annenhver
uke, informeres om «staa» og gjeldende tiltak for enkeltelever eller grupper som er i en




sarbar situasjon og oppdateres hvilke elever som skal falges ekstra ngye under inspeksjon i
friminuttene. Skolemiljgteamet fungerer som et stgtteteam som skal gi ekstra tett oppfelging i
komplekse skolemiljgsaker der ordinare tiltak ikke har fart til bedring. Teamet bestar av
rektor, leder (leerer), helsesykepleier og kulturkonsulent, og samarbeider tett med «laget rundt
eleven» for a sikre en helhetlig innsats.

5) Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at skolen straks undersgker ved
mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt pa skolen.

Funn i 2025: | skolens dokumentasjon manglet det en angivelse av nar undersgkelsesplikten
inntrer. Hvis de ansatte ikke har en omforent forstaelse av nar de skal starte undersgkelser,
ville det veere risiko for at dette tidspunktet varierer. | noen tilfeller ville det dessuten veere
risiko for at undersgkelser blir iverksatt for sent. | skolemiljgsakene som revisjonen sa pa,
hadde Statsforvalteren kritisert skolen pa dette punktet, og anbefalt skolen a gjennomga og fa
pa plass rutiner knyttet til denne delplikten. Revisjonen fant ikke at skolen hadde fulgt opp
Statsforvalterens uttalelser pa dette punktet.

Status i dag, 2026: | den nye handbokens kapittel 3.0 star prosedyre for undersgkelse,
triangulering og elevens rett til & bli hart. Ved mistanke eller melding om at en elev ikke har
et trygt og godt skolemiljg, skal undersgkelser startes snarest og innen fa dager. Det skal
gjennomfgres samtale med den bergrte eleven umiddelbart av rektor og kontaktleerer, og tas
kontakt med foresatte samme dag etter samtalen for & redegjgre for saken. Rutinene beskriver
inngaende de videre trinnene i undersgkelsen.

6) Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at skolen setter inn tiltak nar de har
fatt kjennskap til at en elev ikke opplever et trygt og godt skolemiljg. Det skal lages en
skriftlig aktivitetsplan, og denne skal evalueres.

Funn i 2025: Revisjonen fant at rutiner og praksis ivaretar kravet, og at det ble laget
aktivitetsplaner som kreves. Lovforarbeidene presiserer imidlertid at skolen ma evaluere
tiltakene, og vurdere nye tiltak hvis problemet ikke er lgst. Revisjonen papekte at det er
mangler i evaluering aktivitetsplanene, og at rutinen var svak pa dette punktet.

Status i dag, 2026: Tidligere rutiner ivaretok de tidlige trinnene i en aktivitetsplan, men
manglet bestemmelser om evaluering. | den nye handbokens kapittel 4.0, beskrives prosedyre
for aktivitetsplan, og naermere i kapittel 4.0.2 om hvordan tiltakene skal evalueres. Her heter
det at farste evaluering skal skje etter 14 dager- 1 maned og hyppigere ved alvorlige saker.
Innholdet i evalueringen er godt beskrevet i prosedyren.

Konklusjon:
Sekretariatet har i oppfalgingen gjennomgatt de nye rutinene i den nye handboken.

Handboken later til & ha et tydeligere rammeverk som kan trygge ansatte i saksoppfalging og i
elevoppfalgingen. Samtlige av punktene i forvaltningsrevisjonens undersgkelse er omtalt og
behandlet i handboken, og skolen og skoleeier synes a ha tatt til seg innholdet og funnene i
rapporten, og brukt denne for leering og forbedring.

Sekretariatet har ikke gjennomgatt konkrete elevsaker, og vil understreke at rutiner i seg selv
ikke lgser den enkelte sak, men er en forsikring for en mer systematisk og strukturert
behandling av saker. Det arbeidet som er gjort i etterkant, bar gi grunnlag for bedre praksis og
at saksoppfelging blir bedre og mindre tilfeldig. Svarene fra administrasjonen viser at det er
gjort et omfattende arbeid med a forsterke rutinene slik at disse imgtekommer det som av
revisjonen var papekt som svakheter. Rapporten er tatt opp som grunnlag for laering og
praksisforbedring, slik hensikten er med en forvaltningsrevisjon. Knyttet opp mot rapportens



innhold og funn, vurderer derfor sekretariatet det slik at videre oppfalging ikke er ngdvendig
og at saken kan avsluttes.

Forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget har i samsvar med Forskrift om kontrollutvalg 8 5 og kommunestyrets
vedtak i sak 75/25 gjennomfart en oppfelgning av Forvaltningsrevisjon Trygt skolemiljg.

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er fulgt opp.
Kontrollutvalget registrerer at forvaltningsrevisjonens anbefalinger er fulgt opp gjennom
utarbeidelse av «Handbok for et trygt og godt skolemiljg». Utvalget vurderer at
oppfelgingen i etterkant av rapporten, har styrket kommunens og skolens evne til a
avdekke og handtere krenkelser som mobbing, vold, diskriminering og trakassering av
elever. Rapportens anbefalinger er fulgt opp pa en god mate, og kontrollutvalget avslutter
videre oppfelging av saken.

3. Kontrollutvalgets vedtak vedlagt notat fra administrasjonen, oversendes kommunestyret til
orientering.

Rgkland, 12. mai 2026

Ronny Seljeseth
Sekreteer for kontrollutvalget



Forvaltningsrevisjon — Beiarn kommune

Trygt skolemiljg

September 2025



FORORD

Salten kommunerevisjon IKS har pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Beiarn kommune
giennomfgrt en undersgkelse knyttet til skolemiljg. Denne rapporten oppsummerer
resultatene fra undersgkelsen.

Forvaltningsrevisjon er en palagt oppgave etter kommunelovens § 23-2. Det innebzerer a utfgre
systematiske undersgkelser av den kommunale tjenesteproduksjon, myndighetsutgvelse og
gkonomiske forvaltning, herunder se etter muligheter til forbedringer, eventuelt papeke
svakheter og mangler.

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiarn, Bodg, Fauske, Gildeskal, Hamargy,
Melgy, Saltdal, Steigen og Sgrfold, og gjennomfgrer forvaltningsrevisjon innenfor en rekke
omrader. Vi har fire forvaltningsrevisorer med erfaringsbakgrunn fra bade offentlig og privat
virksomhet.

Vi gjennomfgrer oppdragene i samsvar med NKRF — kontroll og revisjon i kommunene sin
standard for forvaltningsrevisjon RSK 001. Krav til revisors uavhengighet fglger av
kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Vi har i forkant av og underveis
i undersgkelsen vurdert var egen uavhengighet overfor Beiarn kommune. Vi er ikke kjent med
at det foreligger saeregne forhold som er egnet til a8 svekke tilliten til var uavhengighet og
objektivitet.

Vi takker Beiarn kommune og Beiarn barne- og ungdomsskole for samarbeidet under
undersgkelsen.

Bodg, 09.09.2025

Malin Bruun Bjgrn Vegard Gamst
Prosjektleder, forvaltningsrevisor Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Jarl-Hakon Olsen
Medvirkende revisor
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Sammendrag

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfgrt en undersgkelse av skolemiljparbeidet ved Beiarn
barne- og ungdomsskole. Formalet med undersgkelsen var a finne ut hvordan skolen og
kommunen arbeider for a sikre at krenkelser som mobbing, vold, diskriminering og trakassering
av elevene avdekkes og handteres.

Kommunens og skolens forpliktelser knyttet til et trygt og godt skolemiljp fglger av
opplaeringsloven. | denne undersgkelsen har vi sett pa arbeidet med 3 ivareta plikten skolen
har til & fglge med, gripe inn, melde fra, undersgke og iverksette tiltak om en elev ikke har det
trygt og godt pa skolen. Samlet sett kalles disse pliktene aktivitetsplikten.

Problemstillingen som er lagt til grunn for undersgkelsen er fglgende:
I hvilken grad har skoleeier og skolen i Beiarn etablert rutiner og praksis som bidrar til a avdekke
og handtere brudd pa elevenes rett til et trygt og godt skolemiljg?

Innsamlingen av data baserer seg pa dokumentstudier, intervjuer, spgrreundersgkelse blant de
ansatte ved skolen, skriftlige spgrsmal til elevradet og tall fra elevundersgkelsen. | tillegg har vi
gjennomgatt skolemiljgsaker ved skolen.

| rapporten konkluderer vi med at:
Skoleeier og skolen i Beiarn i liten grad har etablert rutiner og praksis som bidrar til 3 avdekke
og handtere brudd pa elevenes rett til et trygt og godt skolemiljg.

Med utgangspunkt i vare funn, vurderinger og konklusjoner slik de kommer frem i denne
rapporten, gir vi felgende anbefaling:

Kommunen som skoleeier og Beiarn barne- og ungdomsskole bgr utarbeide rutiner som sikrer
at alle som arbeider pa skolen, blir gjort kjent med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til
aktivitetsplikten. Dette inkluderer ogsa rutiner for @8 dokumentere hvordan skolen oppfyller
hver delplikt, rutiner for & vurdere barnets beste, rutiner for a sikre at involverte elever blir
hgrt og rutiner for a gi elever og foresatte informasjon om retten til et trygt og godt
skolemiljg.

Som ledd i dette arbeidet bgr skoleeier og skolen:

Ga gjennom eksisterende rutiner og praksis.
Tydeliggjgre eksisterende rutiner.
Etablere rutiner der slike mangler.

e

Legge et grunnlag for en felles forstaelse og en enhetlig praksis blant de ansatte, slik at
alle elever blir ivaretatt og far en mest mulig lik behandling.



1. Innledning

1.1 Formal og problemsstilling

Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i Beiarn kommune i mgte 16.09.24, sak 23/24.
Bestillingen er i samsvar med kommunens plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024-
2027.

Oppleeringsloven § 12-2 gir elever en lovfestet rett til et trygt og godt skolemiljg som fremmer
helse, inkludering, trivsel og laering.! Skolene skal, i henhold til opplaeringsloven § 12-3, ha
nulltoleranse mot krenking som mobbing, vold, diskriminering og trakassering. For & sikre at
elevene har et trygt og godt skolemiljg, har skolen en lovpdlagt aktivitetsplikt med fem
delplikter nedfelt i oppleaeringsloven § 12-4. Denne plikten innebaerer at alle som arbeider pa
skolen skal fglge med pa elevenes skolemiljg, gripe inn mot krenkelser og varsle rektor dersom
de tror eller vet at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljg. Plikten innebaerer videre at
skolen skal undersgke saken, og sette inn tiltak nar en elev ikke har et trygt og godt skolemiljg.

Formalet med denne forvaltningsrevisjonen, er a8 undersgke hvordan skolen i Beiarn arbeider
for & sikre at krenkelser som mobbing, vold, diskriminering og trakassering av elevene avdekkes
og handteres.

Pa bakgrunn av kontrollutvalgets bestilling og formalet med forvaltningsrevisjonen, har vi satt
opp felgende problemstilling:

I hvilken grad har skoleeier og skolen i Beiarn etablert rutiner og praksis som bidrar til a avdekke
og handtere brudd pa elevenes rett til et trygt og godt skolemiljg?

Slik vi forstar problemstillingen, tar den utgangspunkt i kommunens regelverksetterlevelse. Det
innebeaerer at vi ma undersgke rutiner og praksis pa omradet, og vurdere disse opp mot
gjeldende lovkrav.

1.2 Avgrensning av undersgkelsen

Vi omtaler ikke alt arbeid Beiarn kommune og Beiarn barne- og ungdomsskole gjgr med
relevans for skolemiljget, men arbeid og tiltak som er direkte relevant for skolens arbeid med
aktivitetsplikten.

Videre er prosjektet avgrenset til 8 handle om det psykososiale skolemiljget. Det fysiske
skolemiljget, for eksempel inneklima, er ikke omfattet av prosjektet.

1 Lov 9. juni 2023 nr. 30 om grunnskoleopplaeringa og den vidaregdande opplaeringa (opplaeringslova)



Skolene har mange mulige samarbeidspartnere i det offentlige. Hvordan dette samarbeidet
fungerer, ville krevd omfattende undersgkelser. Vi har av den grunn avgrenset undersgkelsene
mot samarbeid i denne forvaltningsrevisjonen.

1.3 Betydningen av ny opplaeringslov

| august 2024 tradde ny opplaeringslov i kraft, og forrige opplaeringslov ble opphevet.? | den
gamle opplaeringsloven var skolens aktivitetsplikt nedfelt i § 9A-4. Denne bestemmelsen er
erstattet med § 12-4 i den nye opplaeringsloven. Oppleeringsloven § 12-4 har noen spraklige
endringer og presiseringer, men ingen realitetsendringer.® | forarbeidene til den nye
oppleaeringsloven, er det presisert at tidligere forarbeider fortsatt vil vaere relevante for a forsta
aktivitetsplikten.*

Tidligere lov § 9 A-5 om skjerpet aktivitetsplikt er blitt erstattet med § 12-5. Det er ikke lenger
snakk om skjerpet aktivitetsplikt, men en skjerpet plikt til & melde fra. Det har blitt innfgrt en
terskel for rektors plikt til & varsle videre til kommunen, hvor rektor kan unnlate 8 melde videre
dersom meldingen er dpenbart grunnlgs.” | tillegg er lovteksten endret til at tiltak skal «snarast»
settes i gang. Det kommer frem av forarbeidene til loven at dette er & anse som et relativt
begrep, men det er ikke ment til & skape «romslegare krav». Den skjerpede aktivitetsplikten blir
dermed viderefgrt i ny lov, uten endring i kravet om framdriften i hdndteringen av slike saker.®

Vurderingen av elevens beste er na lovfestet i opplaeringsloven § 10-1, og har erstattet § 2-8
femte ledd, § 3-12 femte ledd, § 9 A-4 femte ledd og § 9 A-6 tredje ledd. Elevens rett til
medvirkning, og til & bli hgrt, er na lovfestet i opplaeringsloven § 10-2.

Etter revisjonens vurdering er det ikke gjort vesentlige endringer i aktivitetsplikten. At vi
undersgker elevsaker og aktivitetsplaner som kanskje kom i stand etter gammel opplaeringslov,
har etter var vurdering liten betydning. Dette fordi rettstilstanden i stor grad er den samme.
Revidert enhet vil fremdeles fa eventuelt laerings- og forbedringsutbytte av
forvaltningsrevisjonen. Vi vil derfor bruke den nye opplaeringsloven som grunnlag for
revisjonskriterier. Utledningen av revisjonskriterier fglger som vedlegg 2 til denne rapporten.

1.4 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet skal bli vurdert
opp mot. Kriteriene er utledet fra autoritative kilder i samsvar med kravene i gjeldende

2 Lov 9. juni 2023 nr. 30 om grunnskoleopplaeringa og den vidaregdande opplaeringa (opplaeringslova) erstatter
Lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregaande opplaringa (opplaeringslova).

3 Prop. 57 L (2022-2023) s. 613

4 Prop. 57 L (2022-2023) s. 248 hvor det vises til Prop. L (2016-2017) Endringar i oppleeringslova og friskolelova
(skolemiljo)

> Prop. 57 L (2022-2023) s. 258 og 617

8 Ibid.



standard for forvaltningsrevisjon.” | dette prosjektet er revisjonskriteriene hentet fra
oppleeringsloven.

Revisjonskriteriene er naermere presisert under hvert tema. Under punktene 6.1, 7.1 og 8.1, vil
det se ut som det er feil ved revisjonskriterienes nummerering. Dette skyldes at vi har samlet
revisjonskriterier som har sammenheng med hverandre, uavhengig av deres plass i listen som
fplger av utledningen referert til nedenfor.

Utledningen til revisjonskriteriene fglger i sin helhet som vedlegg 2 til rapporten. | tillegg lister
vi opp de utledede kriteriene i dette punktet for oversiktens skyld. Kriteriene er ikke
ngdvendigvis uttgmmende for ethvert krav som stilles til alle sider av arbeidet innenfor
omradet. De er oppstilt etter var vurdering av hva som er det sentrale, basert pa en vurdering
av virksomhetens egenart og regelverket

Pa bakgrunn av utledningen som fglger av vedlegg 2 til rapporten, har vi satt opp fglgende
revisjonskriterier:

12. Skoleeier og skolen ma ha rutiner som sikrer at_alle som arbeider pa skolen blir gjort kjent
med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten.

12. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at alle som arbeider pa skolen
.1 Fglger med pa hvordan elevene har det (plikten til & fglge med)
.2 Griper inn dersom elever blir krenket (plikten til a gripe inn)
.3 Melder fra ved mistanke eller kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt
skolemiljg (plikten til @ melde fra)

12. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at skolen straks undersgker ved
mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt pa skolen (plikten til &
undersgke)

12. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at skolen setter inn tiltak nar de har
fatt kjennskap til at en elev ikke opplever et trygt og godt skolemiljg (plikten til & gripe inn).
| denne sammenhengen ma rutiner og praksis sikre

.1 atdet blir laget en skriftlig plan (aktivitetsplan).
.2 at aktivitetsplanen blir evaluert.

12. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis for a iverksette tiltak pa skoleveien nar det er
ngdvendig. Disse tiltakene ma innga i en aktivitetsplan, og denne ma bli evaluert.

12. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at skoleeier varsles ved alvorlige
tilfeller.

7 En autoritativ kilde er en anerkjent kilde som regnes som sikker og troverdig



12. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at den skjerpede plikten til 8 melde
fra ivaretas.

12. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som ivaretar at involverte elever blir hgrt.
12. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som ivaretar at elevens beste blir vurdert.

12. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at elever og foresatte far
informasjon om retten til et trygt og godt skolemiljp, herunder aktivitetsplikten og
muligheten til 3 melde en sak til Statsforvalteren.

2. Metode

2.1 Generelt

Forvaltningsrevisjonen ble formelt satt i gang ved oppstartsbrev datert 30.09.24 og
oppstartsmgte 23.10.24. Revisors kontaktperson har veert kommunalleder oppvekst og kultur,
Kari-Marie Sandvik Stenmark.

Undersgkelsen er giennomfgrt i henhold til NKRF sin standard for forvaltningsrevisjon, RSK0O01.2
Vi har benyttet data fra ulike kilder, og brukt ulike innsamlingsmetoder for a sikre et
faktagrunnlag med hgyest mulig grad av gyldighet og palitelighet.®

En rapport som dette vil alltid i noen grad veere tilbakeskuende. Tidsaspektet i denne
undersgkelsen, innebzerer imidlertid en risiko for at vare beskrivelser i for liten grad
gjenspeiler situasjonen i skolen og kommunen slik den er na. Det er positivt om kommunen pa
naveerende tidspunkt er kommet lenger i sitt arbeid med a sikre elevene et trygt og godt
skolemiljg.

Det er en svakhet ved rapporten at det har gatt lang tid fra datainnhentingen til ferdigstillelse
av rapport. Rapporten bygger pa fakta fra skriftlige kilder fra tidspunktet for gjennomfgring av
undersgkelsene, og muntlige fakta som er verifisert pa samme tidspunkt. At data fra flere
forskjellige kilder peker mot den samme konklusjonen viser, etter var vurdering, at dataenei
rapporten likevel er palitelige. Vi mener derfor det er grunnlag for a si at datagrunnlaget i
rapporten er egnet til & belyse situasjonen slik den var pa Beiarn barne- og ungdomsskole og
kommunen pa undersgkelsestidspunktet. Samlet sett mener vi at datagrunnlaget gir et
tilfredsstillende palitelig og gyldig grunnlag for vare vurderinger og konklusjoner.

8 NKRF — kontroll og revisjon i kommunene (fullt navn)
° For & ivareta krav til kildetriangulering, det vil si & innhente data om samme forhold gjennom flere ulike
metoder



Vi mener at rapporten er egnet til 3 veilede kommunen pd omrader der de er sarbare eller
har mangler, og slik kan brukes i kommunens videre utviklingsarbeid.

Konklusjonene i rapporten relaterer seg til dette gradssystemet:

—  Inoen grad

Gradssystem
|

Figur 1: Gradssystem

2.2 Bruk av kilder i rapporten

2.2.1 Dokumentanalyse

| denne forvaltningsrevisjonen har vi innhentet dokumentasjon fra bade Beiarn kommune og
Beiarn barne- og ungdomsskole. | tillegg har vi brukt informasjon som ligger offentlig
tilgjengelig. Skoleeiers og skolens egne rutiner og prosedyrer har veert sentrale i
giennomgangen. En fullstendig referanseliste er a finne under vart punkt 13.

2.2.1 Intervjuer

Revisjonen har innhentet informasjon gjennom intervju med kommunalleder oppvekst og
kultur, samt rektor ved Beiarn barne- og ungdomsskole. Vi har vurdert dette som tilstrekkelig
for a fa et bilde av rutiner og praksis pd omradet.

Det ble ikke vurdert som ngdvendig a ha intervjuer eller samtaler med radmann. Her har vi lagt
avgjgrende vekt pa at internkontroll ikke er en del av denne undersgkelsen.

Vi har valgt ikke a@ ha intervjuer med ansatte ved skolen som kan tenkes & ha ansvar eller
oppgaver knyttet til skolemiljget. Dette selv om det kunne bidratt til & belyse hvilke rutiner
skolen har, og om skolens praksis er enhetlig. For a fa et representativt utvalg, ville antallet
intervjuer blitt nok sa hgyt. Her har vi vurdert effektiv tidsbruk opp mot hvilke fakta vi kunne
fatt, samt at det er andre metoder for & innhente de aktuelle fakta.

2.2.2 Spgrreundersgkelser

Revisjonen sendte ut en elektronisk spgrreundersgkelse til alle skolens ansatte 05.02.25.
Sperreundersgkelsen var anonym. Av de 36 ansatte vi sendte spgrreundersgkelsen til, er det
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22 som har svart pa samtlige spgrsmal. Det er 2 ansatte som kun har gitt noen svar. Til sammen
utgjgr dette en svarprosent pa 67 %. Dette vurderer vi som tilstrekkelig til at svarene fra
spgrreunderspkelsen kan anses som representative.

2.2.3 Skriftlige spgrsmal

Vi sendte ut skriftlige spgrsmal til elevradet, FAU og SU 05.02.25 for a fa belyst elevenes og
foreldrenes syn. Spgrsmalene gjaldt hvilken informasjon elevene og foreldrene har fatt om
retten til et trygt og godt skolemiljp, samt hvordan de opplever skolens arbeid med
aktivitetsplikten.

Vi har ikke fatt svar fra verken FAU eller SU. Dette er en svakhet ved datainnsamlingen. Vi
vurderer det likevel slik at datagrunnlaget ellers gir et tilstrekkelig grunnlag for a kunne svare
pa problemstillingen var. Vi anser det som lite sannsynlig at eventuelle svar fra FAU eller SU
ville hatt noen stor innvirkning pa vare vurderinger og konklusjoner.

Nar det kommer til elevradets svar, vil ikke dette ngdvendigvis veere representativt for hele
elevgruppa. Det er derfor begrenset hvor stor selvstendig vekt vi kan tillegge det. For
revisjonskriteriene som handler om hvordan skolen handterer enkeltsaker, vurderer vi det som
vanskelig for elevradet a gi noe svar. Dette fordi kunnskap om disse tema sannsynligvis er ukjent
for elevradet, med mindre de har hatt aktivitetsplaner selv. Elevradets svar er derfor i all
hovedsak brukt som stgtteinformasjon til gvrig datamateriale.

2.2.4 Elevundersgkelsen

For a belyse elevenes syn, har vi sett hen til elevundersgkelsen for skoledrene 2023-2024 og
2024-2025. Elevundersgkelsen er obligatorisk for 5. og 10. trinn, og dekker blant annet
temaene trivsel og trygt miljg. Gjennomsnittskaren for alle spgrsmalene i elevundersgkelsen,
beregnes ut fra elevenes svar pa en fempunktsskala. Hgy verdi betyr positivt resultat. Beste
giennomsnittsverdi er 5, og darligste er 1.

Var vurdering er at svarene fra elevundersgkelsen kun har begrenset verdi for vare
vurderinger og konklusjoner. Dette skyldes for det f@grste skjerming av data nar det er fa
elever pa trinnet. Da blir tallene erstattet med prikker for a forhindre at enkeltpersoner kan
identifiseres basert pa svarene deres. Ut over dette er det ikke alle spgrsmalene som
samsvarer med revisjonskriteriene vi har satt opp.

| likhet med svarene fra elevradet, er det begrenset hvor stor selvstendig vekt vi kan tillegge
resultatene av elevundersgkelsen. Der vi har vist til elevundersgkelsen, ser vi resultatene opp
mot elevradets svar og datagrunnlaget ellers.
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2.2.5 Gjennomgang av aktivitetsplaner

For a belyse skolens praksis i arbeidet med skolemiljgsaker, har revisjonen gjennomgatt
aktivitetsplaner med tilhgrende notater og saksdokumenter. Vi gnsket 8 se om planene er
utarbeidet i trad med opplaeringsloven § 12-4.

| e-post datert 20.01.25 ba vi skolen om & sende oss alle skolemiljgsaker, med tilhgrende
dokumentasjon, for skoledret 2023/2024. Vi mottok tre saker, hvorav to av sakene ogsa har
veert til behandling hos Statsforvalteren i Nordland. Dette er ikke et stort antall saker, men vi
mener det er av stor verdi at vi har dokumentasjon pa vurderinger som er gjort av
Statsforvalteren som handhevingsorgan og tilsynsmyndighet pa omradet.

Ettersom saksomfanget er relativt lite, ba vi skolen om nyere saker, og saker fra skolearet 2024-
2025. Anmodningen fra oss ble sendt 11.06.25. Denne har ikke blitt besvart og vi har ikke
mottatt flere saker. Revisjonen innser at tidspunktet var ugunstig for skolens vedkommende,
da den ble sendt pa slutten av skoledret. Pa denne tiden avvikles eksamen,
standpunktkarakterer settes og skolen er i full gang med & avslutte skoledret og planlegge et
nytt. P4 dette punktet tar revisjonen selvkritikk. Likevel vurderer vi dette som av mindre
betydning for det samlede datagrunnlaget.

| giennomgangen av saker har vi sett pa hvem som har meldt fra, hvordan det er meldt fra, nar
undersgkelser startet og undersgkelsesaktivitet, om involverte elever har fatt mulighet til a
uttale seg, og om elevens beste er vurdert. Videre har vi sett pa om aktivitetsplanene oppfyller
minimumskravene som er oppstilt i opplaeringsloven § 12-4 tredje ledd:

hvilket problem eller hvilke problemer tiltakene skal Igse,
hvilket eller hvilke tiltak skolen har planlagt,

nar tiltaket eller tiltakene skal giennomfgres,

hvem som er ansvarlig for a gjiennomfgre tiltaket eller tiltakene,

© o0 T

nar tiltaket eller tiltakene skal evalueres.

Vi har ikke sett pa innholdet i de enkelte tiltakene, eller vurdert om disse er egnet sett opp mot
problemet tiltakene skal I@se. Dette er vurderinger som krever pedagogisk kompetanse, og en
kjennskap til sakene som revisor ikke har mulighet til 3 innhente eller sette seg inn i innenfor
prosjektets grenser. Vi har imidlertid lagt Statsforvalterens vurdering rundt dette til grunn der
det har veert relevant.

Nar det kommer til gvrige vurderinger som Statsforvalteren har gjort i sin behandling av saker,
henviser vi til dette og legger det til grunn i vart datagrunnlag. Revisjonen mener det ikke vil
veaere riktig av oss a gjgre en selvstendig vurdering pa disse punktene. Her legger vi avgjgrende
vekt pa at Statsforvalteren er overordnet myndighet med handhevings- og tilsynsansvar.

Skolen sendte skolemiljgsakene til oss pa en sikker mate via Altinn. | gjennomgangen av
dokumentasjonen brukte vi sjekklister som vi hadde utarbeidet pa forhand, oppstilt med krav
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fra oppleeringsloven. Vi anser dette som egnet metode for & vurdere kommunens etterlevelse
av regelverk knyttet til aktivitetsplanens innhold og dokumentasjon pa hvordan disse er fulgt

opp.

Plikten til & utarbeide en skriftlig aktivitetsplan inntrer nar skolen far kjennskap til at en elev
ikke har det trygt og godt pa skolen. Revisjonen har ikke grunnlag til & vurdere i hvor mange
tilfeller plikten til 3 utarbeide en aktivitetsplan faktisk er utlgst. Her er vare undersgkelser
avgrenset til & se pa system og rutiner for overholdelse av de ulike delpliktene. Vi har av den
grunn ikke grunnlag til a kontrollere om det har veert tilfeller ved skolene hvor det burde ha
blitt utarbeidet en aktivitetsplan, men hvor dette ikke har blitt gjort. Slike tilfeller blir fgrst
synlige dersom elev eller foresatte klager til skolen, Statsforvalteren eller liknende.

Av hensyn til kommunens stgrrelse og taushetsbelagte opplysninger, vil ikke overnevnte
punkter eller overlevert dokumentasjon bli neermere gjengitt konkret i rapporten. Revisjonen
vil eksempelvis ikke gi konkrete beskrivelser fra enkelte aktivitetsplaner, men heller omtale
disse overordnet slik at enkeltelever ikke kan identifiseres.

2.2.5 Arbeidstilsynets tilsynsrapport og kommunens tilbakemelding om retting av
palegg

| forbindelse med vare undersgkelser, ble vi gjort kjent med at arbeidstilsynet gjennomfgrte
tilsyn med Beiarn kommune, ved Beiarn barne- og ungdomsskole, vinteren 2025. Tema for
tilsynet var virksomhetens systematiske arbeid med helse, miljg og sikkerhet for a forebygge
at arbeidstakerne far muskel- og skjelettplager, samt psykiske plager. Tilsynet resulterte i fem
palegg om retting.

Fordi hendelser, situasjoner eller forhold i elevenes skolemiljg kan pavirke de ansattes
arbeidsmilj@, har vi hatt et blikk pa arbeidstilsynets rapport. Vi deltok derfor i
kontrollutvalgsmgtet 15.05.25, hvor administrasjonen redegjorde for tilsynsresultatet og
hvordan de arbeider med dette. Det som kom frem i arbeidstilsynets rapport har liten
betydning for vare undersgkelser, vurderinger og konklusjoner. Vi har likevel sett til dette der
det er relevant. | tillegg har vi lagt til grunn fakta som kom frem i administrasjonens fremlegg
til kontrollutvalget, datert 02.05.25, slik det kom frem av mgteinnkallingen. Inkludert i dette
saksfremlegget var Voksenstandarden, som vi refererer til flere steder i rapporten.

2.3 Kvalitetssikring og verifiseringsprosesser

Denne forvaltningsrevisjon er giennomfgrt og kvalitetssikret etter kravene i RSK 001 og Salten
kommunerevisjons interne kvalitetssikringssystem for forvaltningsrevisjon.

Et utkast til rapporten har blitt oversendt radmannen til uttalelse. Radmannens uttalelse er lagt
ved i sin helhet som vedlegg 1 til rapporten.
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3. Kjennskap til regelverk, rutiner og tiltak

3.1 Revisjonskriterium

1. Skoleeier og skolen ma ha rutiner som sikrer at alle som arbeider pa skolen blir gjort kjent
med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten.

3.2 Fakta

| brevet som fulgte oversendelsen av dokumentasjon, Ad forvaltningsrevisjon Trygt skolemilj@
datert 18.10.24, redegjorde kommunalleder for at laererne har vaert pa kurs om vold og trusler
i skolen, og hvordan dette skal handteres. Dokumenter fra oppfglgingsordningen viser at det
ogsa er gjennomfgrt to interne fagdager om vold, trusler, utenforskap og mobbing hgsten
2023.

Trivselsplan for skolene i Beiarn henviser til elevenes rett til et trygt og godt skolemiljg slik den
er nedfelt i tidligere opplaeringslov § 9a-1. Planverket visert til Dan Olweus og Erling Rolands
definisjoner av mobbing og negative handlinger.' Det er et uttalt mal om at skolen skal ha
rutiner som avdekker at mobbing eller krenkelser foregar, at involverte elever blir fulgt opp
med konkrete tiltak og at skolen har rutiner som sikrer god dokumentasjon.

Videre skal skolen sette av fellestid til arlig kompetanseheving for personalet innenfor temaet.
Som forebyggende tiltak er det ogsa opplistet at skolemiljg jevnlig skal veere tema pa
teammeter, personalmgter og planleggingsdager.

| intervju redegjgr rektor for at de ansatte er godt kjent med innholdet i aktivitetsplikten, men
at skolen ikke har skriftlige rutiner for oppleering knyttet til regelverk, rutiner og tiltak.
Helsesykepleier er jevnlig til stede ved skolen. Rektor opplyser at helsesykepleier er kjent med
aktivitetsplikten, men vet ikke hvordan denne er gjort kjent. Nar det kommer til vikarer,
redegjgr rektor for at disse er faste og at det er snakk om lzererstudenter. Han sier videre at
studentene har med seg kjennskap til innholdet i aktivitetsplikten fra studiet.

I intervju med kommunalleder for oppvekst, redegj@r hun for at det er rektors ansvar a sikre at
de ansatte er gjort kjent med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten. Ogsa
kommunalleder viser til at det er gjennomfgrt opplaering om vold og trusler. Videre redegjgr
hun for at systemet veilederen.no er innfgrt.!* Der kan man til enhver tid ga inn for & fa
oppleering i regelverk og problemstillinger. Dette er et system som alle ansatte har tilgang til.

10 Begge er ansett som sentrale forskere innenfor temaet mobbing og skolemiljg.
1 Tjeneste som er levert av Visma.
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| forbindelse med Arbeidstilsynets undersgkelser og funn, har skolen arbeidet med a utarbeide
dokumentet VOKSENSTANDARD BEIARN BARNE- OG UNGDOMSSKOLE.? Personalet har veert
involvert i dette arbeidet, og i workshop har de diskutert innholdet i aktivitetsplikten.

| Voksenstandarden er det en generell redegjgrelse for innholdet i aktivitetsplikten. Denne er
fulgt opp av en standard for hver enkelt delplikt. Disse vil bli gjennomgatt i kapitlene 4-8 i
rapporten.

Under var gjennomgang av skolemiljgsakene, fant vi uttalelser fra Statsforvalteren i Nordland
om skolens oppfyllelse av aktivitetsplikten. | den ene saken uttalte Statsforvalteren fglgende:

«Vioppfordrer skolens ledelse G drdfte i personalet hva som utlgser ansatte sin mistanke
om at elever ikke har et trygt og godt skolemilj@. Er skolen sin terskel for hgy for at
ansatte skal fatte mistanke? Har skolen gode nok varslingsrutiner? Hva skal til for at
skolen selv vurderer G starte undersgkelser i en sak? Hva er fordelen ved at skolen selv
avdekker at en elev ikke har et trygt og godt skolemilig og innretter sitt arbeid etter §
9a-47»

| den andre saken uttalte Statsforvalteren fglgende om skolens oppfyllelse av aktivitetsplikten:

«Skoleeier har det overordnede ansvaret for elevene, og ma bistd skolen i arbeidet for G
sikre elevens rett til et trygt og godt skolemilig. Vi ber skoleeier bistd skolen i
gjennomgang av de ulike delpliktene i aktivitetsplikten, og sikre at skolens praksis og
rutiner blir forbedret. Dette er et viktig element | skoleeiers risikovurdering og
internkontroll.»

| spgrreundersgkelsen ble de ansatte spurt om «Hvilken opplaering har du fatt av skolen om
innholdet i aktivitetsplikten?» og fikk syv alternativ med muligheten til a velge flere alternativer.

Figur 2: Spgrreundersgkelse

Av respondentene svarte 7 stykker, det vil si 29%, at de har ikke fatt opplaering i aktivitetsplikten
og 6 stykker, det vil si 25%, svarte at de var usikre om de har fatt oppleering.

12 Heretter omtalt som Voksenstandard eller Voksenstandarden
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Personene som oppga at de har fatt oppleering i aktivitetsplikten, 18 stykker totalt, fikk
tilleggsspgrsmalet «I hvor stor grad opplever du at opplaeringen er tilstrekkelig til at du er trygg
pa hva som er dine plikter?». Halvparten, ni stykker, oppgav i noen grad, mens 6 stykker (33%)
oppgav i stor grad og 3 stykker (17%) oppgav i liten grad.

Figur 3: Sparreundersgkelse

Nar de samme ble spurt om de opplevde at opplaeringen var god nok til & gjgre dem trygge pa
hva som matte gjgres for a oppfylle pliktene, var svarene lik, med unntak av én person som har
svart vet ikke fremfor i stor grad.

De samme personene ble spurt om opplaeringen de hadde fatt inneholdt informasjon om hva
de skulle gjgre hvis de mistenkte eller visste at en ansatt eller en i skoleledelsen krenket en elev.
Fem stykker, 28%, svarte ja og seks stykker, 33%, svarte nei. De resterende syv, 39%, svarte at
de var usikre.

Nar det gjelder opplaeringen for vikarer og nyansatte, fikk de samme ansatte spgrsmalet:
«Sikrer skolen ogsa for vikarer og andre som ansettes i lgpet av skoledret?». Der svarte fire
stykker, 22%, at skolen ikke sikrer opplaering til vikarer og andre. 12 stykker, 78%, svarte at de
var usikre om skolen sikret opplaering av vikarer og andre som ble ansatt i Igpet av skolearet.

Figur 4: Spgrreundersgkelse

Gruppen som oppgav at de hadde fatt en form for opplaering rundt aktivitetsplikten ble ogsa
spurt om skolen sikret opplaering for andre som regelmessig arbeider pa skolen. En person
svarte nei, to personer svarte ja, og 13 personer var usikre.

| skoleeiers svar til arbeidstilsynet gar det frem at skolen har gjennomgatt nyere opplaering
knyttet til handtering av vold og trusler fra elever. Ifglge skoleeier har de med dette, kvittert ut
ett av paleggene om retting fra arbeidstilsynet.
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3.3 Vurdering

En definisjon av mobbing, krenkelser eller negative handlinger, er etter vart syn et godt
utgangspunkt for en felles forstaelse i personalgruppa. En felles forstaelse legger til rette for en
enhetlig praksis med tanke pa oppfyllelse av de enkelte delpliktene i aktivitetsplikten. Slik kan
definisjoner veere et godt utgangspunkt nar skoleeier og skolen skal sikre alle som arbeider pa
skolen blir gjort kjent med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten. Etter var
vurdering er det et godt utgangspunkt a vise til anerkjente definisjoner, men her kunne skolen
utdypet eller utfylt definisjonene noe som viser personalets tanker om temaet. Dette far
imidlertid ikke avgjgrende betydning for vare konklusjoner.

Nar det kommer til opplaering, som er en viktig del av det a sikre felles forstaelse og gi ansatte
trygghet, er det bra at skoleeier og skolen har gitt alle ansatte et tilbud. Det er ikke tilstrekkelig
kun a sette av tid til arlig kompetanseheving/faglig oppdatering/opplaering, eller & ha som
intensjon at arlig kompetanseheving/faglig oppdatering/opplaering skal veere skolens rutine.
Var vurdering er derfor at tilbudene baerer preg av tilfeldighet, og at de ikke er en del av en
rutine for jevnlig & sgrge for at ansatte opplever seg faglig oppdaterte.

Nar det kommer til & sikre at andre enn de faste ansatte, eksempelvis helsesykepleier og
vikarer, er kjent med innholdet i aktivitetsplikten, vurderer vi det slik at verken kommunalleder
eller rektor har et bevisst forhold til sitt ansvar. Kommunalleder redegjgr eksempelvis for at det
er rektors ansvar a sikre opplaering av vikarer, mens rektor viser til at vikarene har denne
kunnskapen med seg fra studiet. Selv om det er tilfellet, ma det likevel vaere en del av skolens
rutine at det blir gjort en sjekk av hvilke kunnskaper vikarene faktisk besitter.

Kommunalleder viser til veilederen.no. Dette vurderer vi som et viktig og bra verktgy. Som en
del av en rutine for opplaering har dette systemet noen svakheter. De ansatte ma selv oppsgke
veiledning i dette systemet, noe som forutsetter at de som utgangspunkt har en grunnleggende
forstaelse.

Vi finner at skoleeier og skolen har til hensikt & ha rutiner for a sikre at alle som arbeider pa
skolen er godt kjent med aktivitetsplikten og oppgaver knyttet til denne. De skriftlige rutinene
som finnes pa tidspunktet for var undersgkelse fremstar, etter var vurdering, som lite
oppdaterte. Eksempelvis bgr man kunne forvente at en levende rutine blir oppdatert med nytt
lovverk straks dette trer i kraft. | noen tilfeller vurderer vi dem som ikke tilstrekkelig
beskrivende. Rutinene bgr vaere av en sann karakter at de kan gi ansatte trygghet i situasjoner
hvor det oppstar usikkerhet. Arbeidet med voksenstandarden kan avhjelpe den mangelen pa
trygghet som vi vurderer dagens rutiner ikke kan gi. At voksenstandarden ble utarbeidet varen
2025, far betydning for hvordan vi vurderer denne som gjeldende rutine. Vi legger til grunn at
en rutine trenger tid til a bli innarbeidet og fulgt.
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Et viktig element i var vurdering av skolens rutiner, er hvordan de ansatte svarer pa spgrsmal i
spgrreundersgkelsen. De ansattes svar far avgjgrende betydning for vare vurderinger og
konklusjoner.

| spgrreundersgkelsen fremgar det at én tredjedel av de ansatte ikke har fatt oppleering i
aktivitetsplikten. Dette trekker i retning av at skolen ikke har gode nok rutiner pa dette punktet.
Vi papeker likevel at 70% av de ansatte opplever d ha fatt oppleaering i aktivitetsplikten, men en
stor andel av disse, oppgir at de har fatt opplaering gjennom kollegastgtte. Kollegastgtte er bra,
men a basere opplaering pa kollegastgtte er en sarbar metode. Utskiftninger i personalet kan
gjgre at denne opplaeringen svekkes, og da vil det vaere vanskelig for skolen a vaere sikker pa at
opplaeringen gir korrekt og tilstrekkelig informasjon.

Av de ansatte som har fatt opplaering, er det flere som svarer negativt enn positivt rundt hva
som ma gjgres hvis en ansatt eller en i skoleledelsen krenker en elev. | tillegg er det en relativt
lav andel ansatte som fgler seg trygg pa sine oppgaver knyttet til aktivitetsplikten, samt hva de
ma gjgre for a oppfylle dem. Nar dette ses i sammenheng med den store usikkerheten rundt
opplaeringen av andre ansatte og de som ansettes underveis i aret, er det var vurdering at
opplaeringen av de ansatte samlet sett, bgr forbedres.

De ansattes usikkerhet trekker i retning av at de ikke har en felles forstaelse. Vi vurderer det
slik at dette gir hgy risiko for ulik praksis. A fasts|a felles definisjoner som legger til rette for en
felles forstaelse, og dermed like terskler for nar de ulike delpliktene inntrer, er etter var
vurdering ngdvendige. Vi vil derfor anbefale kommunen & arbeide med rutinene for a sikre
disse punktene.

Etter en helhetsvurdering kommer vi derfor til at skoleeier og skolen ma ha rutiner som sikrer
at alle som arbeider pa skolen blir gjort kjent med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til
aktivitetsplikten.

3.4 Delkonklusjon

Skoleeier og skolen har ikke rutiner som sikrer at alle som arbeider pa skolen blir gjort kjent

med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten.
4. Plikten til a felge med

4.1 Revisjonskriterium

2. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at alle som arbeider pa skolen
2.1 Fglger med pa hvordan elevene har det (plikten til a fglge med)
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4.2 Fakta

| Ad forvaltningsrevisjon Trygt skolemiljg opplyser kommunalleder om at det er ansatt
miljgarbeidere/assistenter i 3,5 som jobber med skolemiljget. Videre er det hgy voksentetthet
i undervisningen. Det er bade lzerer og assisten inne i klassene. Helsesykepleier er til stede pa
skolen to dager i uken. PPT er til stede pa skolen med én radgiver én dag pr. uke. For a sikre at
aktivitetsplikten blir oppfylt, trekker kommunalleder frem klasseledelse, inspeksjon, ordning
med trivselsledere og aktiv lzering hvor fysisk aktivitet og leering kombineres.

| Trivselsplan for skolene i Beiarn er det et uttalt mal om at skolen skal ha rutiner som sikrer god
dokumentasjon. Under forebyggende tiltak er det understreket at de voksne ma se og hgre
elevene, samt observere samspillet mellom elever, samt elever og voksne. Videre at de voksne
skal vaere synlig ute i friminuttene, samt at det settes inn ekstra inspeksjon ved behov.

Trivselsplanens definisjoner pa mobbing og negative handlinger gir noen fgringer for hva de
ansatte skal fglge med pa.

Rektor bekrefter i intervjuet at styrkingen av voksentettheten inne i klasserommet, er et
forebyggende tiltak. Videre redegj@r han for at kontaktleererne drgfter plikten til & fglge med.
De har blant annet samtaler med elevene om hvordan de har det. Han mener at elevsamtaler
er hovedkilden til informasjon om hvordan elevene opplever skolemiljget sitt. Pa
intervjutidspunktet redegj@r rektor for at skolen ikke har definert hva som regnes som «seerlig
sarbare elever», men han har tydelige tanker omkring temaet. Inspeksjon blir trukket frem som
et viktig tiltak og en viktig arena for @ oppfylle plikten til & felge med.

Nar det kommer til krav om & dokumentere at plikten til & fglge med er oppfylt, redegjor rektor
for at det er mange som skriver referat. Pa spgrsmal fra revisjonen, uttaler rektor at han
opplever a ha godt overblikk over hva som rgrer seg i elevgruppa.

| likhet med rektor, bekrefter kommunalleder i sitt intervju at styrkningen av voksentettheten i
klasserommet er et forebyggende tiltak. Nar det kommer til rutiner for a sikre oppfyllelse av
plikten til & felge med, viser hun til at det er laget en trivselsplan, og at det finnes en del andre
rutiner som skolen bruker.

Voksenstandarden inneholder «Var standard for a fglge med». Under dette punktet er det
nedfelt det meste som ligger i plikten til & fglge med. Det er understreket at de voksne skal
observere, sirkulere og skanne samspillet mellom elever. Voksenstandarden omtaler ikke
hvordan de voksne skal dokumentere at de fglger med og hva de eventuelt observerer.

Seerlig sarbare elever er definert i Voksenstandarden, men ikke i samme punkt som plikten til a
folge med. Her er det papekt at man har et skjerpet ansvar for denne gruppen elever.

| Voksenstandarden er det inntatt en inspeksjonsrutine i et eget punkt. Fra denne rutinen
trekker vi frem som sentralt at inspektg@r skal drive med oppsgkende virksomhet. Videre skal
inspekt@r vaere i forkant, man skal avverge konflikter og se etter opphopning av elever. Elever
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som man ser er alene, skal man snakke med. Det skal ogsa veere lav terskel for a ta opp
bekymringer eller hendelser med kontaktlzerer.

Revisjonen har spurt elevradet om elevene opplever at de ansatte fglger med pa hvordan de
har det pa skolen. Elevradet svarer at det ikke er alltid de voksne spgr om det skjer noe som
plager dem. Det er heller ikke alltid de ser at noen blir plaget.

| spgrreundersgkelsen ble de ansatte spurt om hvor enig de var i pastanden «Skolen har satt
inn ngdvendige tiltak for & felge med pa om elevene har et trygt og godt skolemiljg». Av de 21
som besvarte spgrsmalet svarte 71% at de var enig eller litt enig, og 19% var litt eller helt uenig.
10% av de som svarte var usikre.

Figur 5: Spgrreundersgkelse

De ansatte ble ogsa spurt om hvor enig de var i pastanden «Jeg far ngdvendig informasjon om
hvilke elever som er sezerlig sarbare slik at jeg kan fglge godt med pa hvordan de har det pa
skolen». Av de som besvarte har 52% svart litt eller helt enig, og 48% har svart litt eller helt
uenig.

| skolemiljgsakene vi har gjennomgatt, gar det frem av aktivitetsplanene at alle pa skolen er
informert, og at de har fatt en seerskilt plikt til 8 fglge med i disse elevenes sak. | den ene av
sakene som var til behandling hos Statsforvalteren, ble det konkludert med at plikten til a fglge
med var brutt. Statsforvalteren begrunnet det med hendelser som hadde inntruffet selv om
skolen hadde iverksatt tiltak for a sikre skolemiljget til den konkrete eleven.

4.3 Vurdering

Det kommunalleder uttaler om styrking av personalet, vurderer vi som et forebyggingstiltak
som ikke ngdvendigvis har relevans for hvordan skolen oppfyller plikten til a fglge med. Det er
heller ikke gitt noen forklaring for hvordan skoleeier anser dette som relevant. Videre er det
referert til en rekke tiltak som vi anser som rene forebyggingstiltak. Vi legger derfor ingen vekt
pa dette i vare vurderinger. Dette vil heller ikke fa betydning for vare konklusjoner.

Etter var vurdering er det et godt utgangspunkt & inkludere definisjoner i skolens
rutinebeskrivelser. Dette kan gi personalet veiledning om hva de plikter & fglge med pa.
Samtidig er de aktuelle definisjonene av en overordnet karakter. Det kunne veert
hensiktsmessig om skolen utdypet eller utfylte definisjonene. Dette for ogsa & fange opp
mindre hendelser og situasjoner, som over tid kan utvikle seg til & passe inn under de
overordnede definisjonene. Ligger listen for hgyt med tanke pa hva man fglger med pa, gker
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risikoen for at personalet ikke oppfyller plikten til & fglge med. Dette far imidlertid ingen
avgjgrende betydning for vare konklusjoner pa dette punktet.

Pa bakgrunn av den innsendte dokumentasjonen, forstar vi det slik at det er en planfestet
forventning om at de voksne ma se, hgre og fglge med pa elevene. Det samlede faktabildet
viser at det forutsettes at plikten til & fglge med blir oppfylt, seerlig gjennom kontakt med
elevene. Dette gjelder bade systematisk kontakt som for eksempel elevsamtaler, og daglig
kontakt. Etter var vurdering kommer ikke dette tydelig frem som skolens rutine for & oppfylle
plikten til & fglge med. Ut over dette viser faktabildet at inspeksjon blir trukket frem som et
tiltak for a sikre at plikten til & fglge med blir oppfylt. Vi forstar faktabildet slik at det er en mer
eller mindre planfestet forventning om hvilke oppgaver som hgrer med til inspeksjon. Ut over
det som er nevnt om inspeksjon i trivselsplanen og intervju, kan vi ikke se andre konkrete
rutinefestede tiltak for 3 sikre oppfyllelse av plikten til a fglge med. Vi kan heller ikke se at
«seerlig sarbare elever» som gruppe, er trukket frem eller forsgkt definert.

| spgrreundersgkelsen fremgar det at de ansatte er tilfredse med skolens tiltak for & fglge med
pa at elevene har et godt og trygt skolemilj@. Det er imidlertid en st@rre uenighet knyttet til om
de ansatte far tilstrekkelig informasjon om hvilke elever som er sarbare. Dette tyder pa at
kunnskapsdelingen internt i skolen om sarbare elever har behov for forbedring.

Varen 2025 ble det utarbeidet en voksenstandard. Denne dekker etter revisors vurdering, det
meste av det lovfestede innholdet i plikten til a fglge med. Rutinebeskrivelsen har et noe stort
fokus pa samspillet mellom elever, og noe mindre hvordan hver enkelt elev har det hver for
seg. Dette trenger imidlertid ikke ha noen betydning for hvordan rutinen fungerer. Gruppen
«seerlig sarbare elever» er definert i denne rutinebeskrivelsen, og det vurderer vi som sveert
positivt. Det er med pa a tydeliggjgre hvem disse elevene er, og sikre en mest mulig lik
forstdelse omkring dette i personalet. Generelt sett er en felles forstaelse et godt grunnlag for
en praksis som sikrer at plikten til 8 fglge med blir oppfylt. At definisjonen pa «seerlig sarbare
elever» er definert i et eget punkt, kan svekke sammenhengen mellom denne gruppen og
plikten til a fglge med. Dette far likevel ingen avgjgrende betydning for vare konklusjoner.

Slik vi forstar det, ble inspeksjonsrutinen fgrst formalisert giennom voksenstandarden. Dette er
med pa a tydeliggjgre de oppgavene som er knyttet til det a ha inspeksjon. Videre vil dette vaere
med pa a sikre at samtlige av de som har inspeksjon, har likt utgangspunkt og at praksis derfor
blir mest mulig lik.

At voksenstandarden ble utarbeidet varen 2025, far betydning for hvordan vi vurderer denne
som gjeldende rutine. Vi legger til grunn at en rutine trenger tid til d bli innarbeidet og fulgt.
Dette legger vi stor vekt pa i vare konklusjoner.

Kommunalleder viser til en del andre rutiner pa omradet som verken er konkretisert, eller
oversendt til revisjonen. Nar vi etterspgr dokumentasjon, forutsetter vi at kommunen sender
over det de faktisk har knyttet til undersgkelsens tema. Vi legger derfor ikke denne
informasjonen til grunn for vare vurderinger og konklusjoner.
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Oppsummeringsvis vurderer vi skoleeiers og skolens rutiner, slik de foreld ved oppstart av
denne undersgkelsen hgsten 2024, som ikke egnet til & sikre oppfyllelse av plikten til & fglge
med. Noe formildende er det at skolen har utarbeidet voksenstandarden som tydeliggjor
skolens rutine, men dette kan ikke fa avgjgrende betydning. Ettersom skolen har arbeidet med
rutinene sine, og ma anses som gjeldende uavhengig av kort virketid, vil vi ikke komme med
noen konkrete anbefalinger pa dette punktet. Tydeliggjgring av rutiner er noe vi kommer til 3
gi generelle anbefalinger pa.

Nar det kommer til skolens praksis, kan innholdet i voksenstandarden vzere en nedtegning av
den praksisen som skolen har. Alternativt kan det vaere en nedtegning av hvilken praksis skolen
har til intensjon & ha. Mangel pd rutiner kan vaere noe som, etter var vurdering, svekker
praksisens verdi som «egnet til & sikre» oppfyllelse av plikten til & fglge med. Nar vi ser dette i
sammenheng med hvordan skolen har definert mobbing og negative handlinger, er det risiko
for at de ansatte har ulikt utgangspunkt med tanke pa hva de skal fglge med og se etter.
Elevradets uttalelser stgtter opp under vart syn pa dette punktet. Vi legger mindre vekt pa
Statsforvalterens konklusjon om at plikten til a fglge med var brutt i den ene skolemiljgsaken.
Dette fordi pliktbrudd kan skje i enkeltsaker uten at det er beskrivende for skolens praksis ellers.

Vi kan ikke finne tydelige spor av at skolen har dokumentert hvordan plikten til 8 fglge med er
oppfylt. Som minimum bgr man kunne se spor av dokumentasjon i konkrete elevsaker. | de
aktivitetsplanene vi har gjennomgatt, er det kun vist til hvordan man skal utgve plikten til a
felge med etter at en skolemiljgsak er opprettet. Etter var vurdering betyr dette etter at man
har fatt kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt. Det fremgar ikke noe av hvordan
plikten til 3 fglge med utgves i forkant av at man far mistanke eller kjennskap. Her har imidlertid
rektor redegjort for at mange ansatte skriver egne referater. Vi har ikke grunn til a tro at dette
ikke blir gjort, selv om vi ikke har sett eksempler pa slike referater. Vi kan likevel ikke konkludere
med at det er en rutine som sikrer at alle ansatte dokumenterer hvordan de har oppfylt plikten
til & felge med.

Sperreundersgkelsen forteller oss at de ansatte er forngyde med skolens tiltak for & sikre
oppfyllelse av plikten til & felge med. Dette tyder pa at de ansatte har en bevissthet rundt denne
delplikten, noe som ogsa sannsynliggjgr at det foreligger en praksis. Vi har imidlertid ikke
holdepunkter for a si at skolens praksis er egnet til 3 sikre at alle som arbeider pa skolen fglger
med pa hvordan elevene har det. Manglende rutiner, uklare definisjoner og manglende
dokumentasjon far avgjgrende betydning for var konklusjon.

4.4 Delkonklusjon

Skoleeier og skolen har ikke rutiner som sikrer at alle som arbeider pa skolen fglger med pa
hvordan elevene har det.

Skoleeier og skolen har en praksis, men denne sikrer ikke at alle som arbeider pa skolen fglger
med pa hvordan elevene har det.
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5. Plikten til 3 gripe inn

5.1 Revisjonskriterium

2. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at alle som arbeider pa skolen
2.2 Griper inn dersom elever blir krenket (plikten til & gripe inn)

5.2 Fakta

Plikten til @ gripe inn blir ikke eksplisitt omtalt i Ad forvaltningsrevisjon Trygt skolemiljg. Men
relevant for hvordan skolen oppfyller denne delplikten, er det som tidligere er nevnt om
inspeksjon i friminuttene. Tilsvarende gjelder Trivselsplan for skolene i Beiarn.

Trivselsplanens definisjoner pa mobbing og negative handlinger gir noe veiledning om hvilke
situasjoner de ansatte bgr gripe inn i.

| Skoledrsinformasjon for skoledret 2024/2025 (heretter omtalt som skolearsinformasjonen), er
skolens ordensreglement lagt ved. | reglementets § 4 gar det frem at elevene har rett til at
laerere og ansatte griper inne og reagerer mot mobbing.

Intervjuet med rektor viser at ogsa nar det handler om plikten til & gripe inn, er inspeksjon et
sentralt tiltak og en viktig arena. Her blir det understreket at uteomradet er stort, og at skolen
prioriterer hgy voksentetthet.

Nar det kommer til krav om @ dokumentere at plikten til & gripe inn er oppfylt, gjelder rektors
redegjgrelse for at det er mange som skriver referat ogsa her.

Nar det handler om plikten til & gripe inn, trekker ogsd kommunalleder frem i sitt intervju, at
det er laget en trivselsplan, og at det finnes en del andre rutiner som skolen bruker.

Voksenstandarden inneholder «Var standard for & gripe inn». Der er det beskrevet hvordan
man skal spke a gripe inn i situasjoner. Ufin sprakbruk og uakseptable handlinger er spesifikt
nevnt. Voksenstandarden omtaler ikke hvordan de voksne skal dokumentere at de oppfyller
plikten til a gripe inn.

Revisjonen har spurt elevradet om elevene opplever at de ansatte griper inn hvis de ser at noen
blir mobbet eller plaget pa annen mate. Elevradet svarer at det ikke er ofte de ansatte griper
inn, og at det skjer ting hele tiden som ikke burde skje. Videre uttaler elevradet at dersom de
ansatte griper inn, sa gjgr de ikke dette pa en ordentlig mate.

| Elevundersgkelsen for skoledret 2023-2024 og 2024-2025, svarer elevene pa fglgende
spgrsmal:

«Reagerer de voksne pd skolen ndr noen sier eller gjgr noe ubehagelig/ekkelt mot en elev?»
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Figur 6: Elevundersgkelsen

Figur 7: Elevundersgkelsen

Snittet som er markert med blatt i figur 6 og 7, viser en relativt hpy skar.!®> Dette taler for at
elevene som har deltatt i undersgkelsen, i det vesentlige opplever at de voksne reagerer nar
noen sier eller gjgr noe ubehagelig eller ekkelt mot en elev.

De ansatte ved skolen ble spurt om hvor enig de var i pastanden «Jeg er trygg pa nar jeg ma
gripe inn mot krenkelser av elever». Av de som besvarte spgrsmalet oppgir 69% at de er litt
eller helt enig i pastanden, hvor 17% oppgir de er usikre og 13% er litt uenig.

13 V&r utheving.
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Figur 8: Spgrreundersgkelse

| skolemiljgsakene vi har gjennomgatt, viser aktivitetsplanene at plikten til & gripe inn er
kommunisert til bade voksne og elever pa trinnet. Ytterligere dokumentasjon knyttet til dette
punktet, foreligger ikke. Om plikten til & gripe inn er oppfylt, er ikke et spgrsmal som
Statsforvalteren har tatt stilling til i sakene som har veert til behandling der.

5.3 Vurdering

Etter var vurdering er det et godt utgangspunkt a vise til kjente definisjoner for a gi personalet
veiledning om hvilke situasjoner de skal gripe inn i. Det kunne vaert hensiktsmessig om skolen
utdypet eller utfylte definisjonene. Dette for ogsa a fange opp mindre hendelser og situasjoner,
som over tid kan utvikle seg til & passe inn under de overordnede definisjonene. Ligger listen
for hgyt med tanke pa nar plikten til a gripe inn inntrer, kan det medfgre risiko for at man ikke
griper inn. Dette far imidlertid ikke betydning for vare konklusjoner pa dette punktet.

| dokumentasjonen er det flere steder vist til innholdet i plikten til & gripe inn. Ut fra dette
vurderer vi at skolen har en grunnleggende forstaelse. Ogsa her ser vi en mer eller mindre
planfestet forventning om hvilke oppgaver som hgrer med til inspeksjon. Ut over det som er
nevnt om inspeksjon i trivselsplanen og intervju, kan vi ikke se andre konkrete rutinefestede
tiltak for a sikre oppfyllelse av plikten til & fglge med.

Svarene fra spgrreundersgkelsen tyder pa at et betydelig flertall av de ansatte opplever seg
trygge pa nar de ma gripe inn mot krenkelser av elever. Det kan trekke i retning av at de ansatte
har en opplevelse av skolens rutine eller forventninger. Imidlertid kan ogsa disse resultatene
tilskrives de ansattes skjgnn. Resultatene kan ogsa stamme fra at de ansatte, uavhengig av
eventuelle rutiner fgler seg trygge pa nar det er riktig a gripe inn. Dette trekker i retning av at
skolen har en praksis som tilsier at de ansatte griper inn i situasjoner der opplaringsloven
krever dette.

Disse svarene ble gitt fgr voksenstandarden ble utarbeidet. Som nevnt ovenfor i punkt 4.3, ble
inspeksjonsrutinen fgrst formalisert gjennom voksenstandarden. Var vurdering knyttet til
denne inspeksjonsrutinen er tilsvarende som i punkt 4.3. At voksenstandarden ble utarbeidet
varen 2025, far ogsa her betydning for hvordan vi vurderer denne som gjeldende rutine. Vi
legger til grunn at en rutine trenger tid til a bli innarbeidet og fulgt. Dette legger vi stor vekt pa
i vare konklusjoner.

Kommunalleder viser til en del andre rutiner pd omradet som verken er konkretisert, eller
oversendt til revisjonen. Nar vi etterspgr dokumentasjon, forutsetter vi at kommunen sender
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over alt de faktisk har av dokumentasjon knyttet til undersgkelsens tema. Vi legger derfor ikke
denne informasjonen til grunn for vare vurderinger og konklusjoner.

Oppsummeringsvis vurderer vi skoleeiers og skolens rutiner, slik de foreld ved oppstart av
denne undersgkelsen hgsten 2024, som ikke egnet til a sikre oppfyllelse av plikten til a gripe
inn. Her legger vi vekt pa usikkerheten rundt hvorfor de ansatte opplever seg trygge pa nar de
skal gripe inn. Noe formildende er det at skolen har utarbeidet voksenstandarden som
tydeliggjgr skolens rutine, men dette kan ikke fa avgjgrende betydning. Ettersom skolen har
arbeidet med rutinene sine, og ma anses som gjeldende uavhengig av kort virketid, vil vi ikke
komme med noen konkrete anbefalinger pa dette punktet. Tydeliggj@ring av rutiner er noe vi
kommer til 3 gi generelle anbefalinger pa.

Elevens opplevelse er sentralt i spgrsmalet om de ansatte har en praksis som sikrer at de griper
inn. Opplysningene fra elevradet trekker i retning av at praksis ikke er egnet til & sikre. Svarene
fra elevundersgkelsen trekker imidlertid i motsatt retning.

Vi kan ikke finne tydelige spor av at skolen har dokumentert hvordan plikten til @ gripe inn er
oppfylt. Som minimum bgr man kunne se spor av dokumentasjon i konkrete elevsaker. Ogsa i
forbindelse med denne delplikten, har rektor vist til at det er mange ansatte som skriver
referater. Vi har ikke grunn til & tro at dette ikke blir gjort, selv om vi ikke har sett eksempler pa
slike referater. Vi kan likevel ikke konkludere med at det er en rutine som sikrer at alle ansatte
dokumenterer hvordan de har oppfylt plikten til a gripe inn.

Samlet sett tyder dette pa at de ansatte har en bevissthet rundt denne delplikten, noe som
ogsa sannsynliggjgr at det foreligger en praksis. Vi har imidlertid ikke holdepunkter for a si at
skolens praksis er egnet til a sikre at alle som arbeider pa skolen griper inn i hendelser og
situasjoner. Manglende rutiner, uklare definisjoner og manglende dokumentasjon far
avgjgrende betydning for var konklusjon.

5.4 Delkonklusjon

Skoleeier og skolen har ikke rutiner som sikrer at alle som arbeider pa skolen griper inn dersom
elever blir krenket.

Skoleeier og skolen har en praksis, men denne sikrer ikke at alle som arbeider pa skolen griper
inn dersom elever blir krenket.

6. Plikten til 3 melde fra, skjerpet plikt til @ melde fra og varsling av
skoleeier ved alvorlige tilfeller

6.1 Revisjonskriterier

2. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at alle som arbeider pa skolen
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2.3 Melder fra ved mistanke eller kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt
skolemiljg (plikten til 8 melde fra)

7. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at den skjerpede plikten til 8 melde
fra ivaretas.

6. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at skoleeier varsles ved alvorlige
tilfeller.

Fakta

6.2.1 Plikten til & melde fra

| Ad forvaltningsrevisjon Trygt skolemiljg redegjgr kommunalleder for at mobbeknappen er
innfgrt som tiltak i forbindelse med plikten til 8 melde fra.

Mobbeknappen er en elektronisk varslingskanal for elever, foresatte og ansatte. Den kan
brukes til & varsle om mobbing eller krenkelser som elever opplever, eller mistanke om at en
elev ikke har et trygt og godt skolemiljg.'*

Under forebyggende tiltak, fremgar det et punkt i Trivselsplan for skolene i Beiarn at alvorlige
saker skal meldes til rektor skriftlig og muntlig.

Rektor nevner ikke den «alminnelige» plikten til 3 melde fra i sitt intervju. Pa spgrsmal fra
revisor om mobbeknappen, uttaler rektor at de ansatte ikke bruker mobbeknappen for @ melde
fra. Det meldes heller internt.

linterviu med kommunalleder, viser hun til mobbeknappen. Pa tidspunktet for dette intervjuet,
har ikke kommunalleder opplevd at ansatte har brukt mobbeknappen.

Voksenstandarden inneholder «Var standard for a varsle» som tar utgangspunkt i plikten til a
melde fra slik den star i opplaeringsloven. Alle skal varsle til rektor. Standarden inneholder
prosedyrer for hvem rektor skal varsle eller gjgre kjent med det som er blitt meldt til ham.
Dernest fglger en liste hvor fglgende strekpunkter trekkes frem:

«(...)

- Hendelser som har skjedd pa skolen skal alltid varsles til foresatte, enten du er offer eller
den som utfarer handlingen. Ansvar ligger hos kontaktlaerer/rektor. Dette skal gj@res
umiddelbart, og far eleven kommer hjem fra skoledagen slik at foreldrene er informert.

14 https://skjema.beiarn.kommune.no/skjema/BEI002/Mobbeknapp (18.06.25)
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- Mindre hendelser skal meldes inn som awvik, enten gjennom «postkassen» utenfor
rektors kontor, eller via avviksportalen til Digipro.t®

- Kontaktlerer skal varsles ved mer alvorlige hendelser.

- Mobbing skal alltid meldes videre til kontaktlzerer eller rektor. »

| skolemiljgsakene vi har giennomgatt, gar det frem av aktivitetsplanene at foreldrene har meldt
fra til skolen i alle tre sakene. | én av sakene er det redegjort for at ansatte har varslet om en
utrygg situasjon for eleven.

| spgrreundersgkelsen ble de ansatte spurt om hvor enig de var i pastanden «Jeg er trygg pa
hvordan jeg skal melde fra til hvis jeg mistenker eller vet at en elev ikke har det trygt og godt
pa skolen». Av de som besvarte spgrsmalet oppga 73% at de var litt eller helt enig, og 13%
oppga at de var litt eller helt uenig. Av de som svarte oppga 13% at de var usikre.

De ansatte ble ogsa spurt om hvor enig de var i pdstanden «De som arbeider pd skolen, har en
lav terskel for @ melde fra hvis de mistenker at en elev ikke har det trygt og godt pa skolen». Av
respondentene svarte 61% at de var litt eller helt enig, 22% svarte at de var litt uenig og 17%
svarte at de var usikre.

6.2.2 Skjerpet plikt til @ melde fra

Rektor redegj@r for at den skjerpede plikten til 8 melde fra, er et tema som inngar i arbeidet
med voksenstandarden. Dette kommer frem i intervju. Han antyder at det vil vaere st@rst fokus
pa temaet vold og trusler.

| sitt intervju redegjgr kommunalleder for at de arbeider med en rutine for ansattes skjerpede
plikt til 8 melde fra. Blant annet skal de jobbe med hvor foreldrene skal melde denne type sak.

Voksenstandardens «Var standard for a varsle», nevner at ansatte skal ha lav terskel for & varsle
pa seg selv dersom de er usikre pa om de har gatt for langt i egne reaksjoner.

Videre inneholder Voksenstandarden et eget punkt om «den skjerpede aktivitetsplikten».
Rutinen er at man fgrst sier fra til sin kollega at man mener man har skjerpet plikt til & melde
fra. Deretter melder man fra til rektor. Hvis rektor er den som det varsles pa, skal man melde
fra direkte til kommunalleder.

15 Vi har forstatt det er snakk om DigiPro-helse, et system for kvalitetssikring av alle rutiner, prosedyrer og
skjema
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6.2.3 Varsling av skoleeier i alvorlige tilfeller

Som nevnt ovenfor, er det nevnt i Ad forvaltningsrevisjon Trygt skolemilj@, at mobbeknappen
er innfgrt som tiltak i forbindelse med plikten til 8 melde fra.

Under forebyggende tiltak, fremgar det et punkt i Trivselsplan for skolene i Beiarn at alvorlige
saker skal meldes til rektor skriftlig og muntlig.

Pa spgrsmal fra revisjonen om hvordan man definerer et «alvorlig tilfelle», uttaler rektor i
intervju at det for eksempel er fysiske angrep.

Kommunalleder forteller i intervjuet at rektor melder fra i alvorlige tilfeller. Deretter kan rektor
og kommunalleder diskutere veien videre. Hun viser til kommunens beredskapsplan for skole
som fastsetter nar det skal veere kommunikasjon mellom rektor og kommunalleder, samt
hvordan denne kommunikasjonen skal forega.

Voksenstandarden «Var standard for & varsle» understreker at rektor skal varsle skoleeier i
alvorlige tilfeller. Hvordan «alvorlige tilfeller» er definert, gar ikke frem av standarden. Videre
er det uttalt at alvorlige hendelser utgvd av elever mot ansatte, skal meldes inn som avvik pa
kommunens hjemmeside.

Beredskapsplanen som kommunalleder nevner i sitt intervju, ble ikke sendt over til revisjonen
sammen med gvrig dokumentasjon. Vi har imidlertid sett Beredskapsplan for Beiarn barne- og
ungdomsskole, ettersom den var vedlagt sak 10/25 til kontrollutvalgsmgtet 15.05.25.1®
Planverket inneholder blant annet en rutiner for nar en ansatt utsettes for akutt vold i
skoletiden, retningslinjer for klager fra elever/foresatte/andre samarbeidspartnere og en
beskrivelse av skolens handlingsplikt overfor krenkende atferd.

| den ene av sakene som har veert til behandling hos Statsforvalteren, er det konkludert med at
plikten til @ melde fra er brutt. Statsforvalteren la vekt pa at skolen ikke hadde rutiner for
skriftlig varsling. Her mente Statsforvalteren at sakens karakter tilsa at skolen skulle meldt fra
til skoleeier.

De ansatte ble spurt i spgrreundersgkelsen om de var trygge pa hvem de skulle melde fra til
hvis de mistenkte eller viste at en elev ble utsatt for krenkelser fra en i skoleledelsen. Av
respondentene svarte 70% at de var litt eller helt enig, og 8% svarte at de var litt eller helt
uenig, og 22% oppga at de var usikre.

16 saken omhandlet kommunens oppfelging av Arbeidstilsynets tilsyn og palegg overfor skole og SFO. Hensikten
med tilsynet var a kontrollere om virksomheten arbeider systematisk med helse, miljg og sikkerhet for a
forebygge at arbeidstakerne far muskel- og skjelettplager, og psykiske plager.
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Figur 9: Sparreundersgkelse

6.3 Vurdering

6.3.1 Plikten til & melde fra

Det samlede faktabildet viser at plikten til & melde fra til rektor, er nedfelt i planverket. Dette
bygger i det vesentlige pa en korrekt lovforstaelse, noe som er et godt utgangspunkt bade med
tanke pa rutiner og praksis. Pa dette punktet er ikke planverket oppdatert med henvisninger til
ny oppleeringslov. Dette far ikke betydning for vare vurderinger og konklusjoner, da innholdet i
plikten til 3 melde fra i det vesentlige er viderefgrt i ny lov. Terskelen for @ melde fra slik den
kommer frem i Trivselsplanen, vurderer vi som noe hgy. Dette fordi planverket viser til
«alvorlige tilfeller». Nar det er snakk om plikten til 8 melde fra til rektor, skal terskelen veere
lavere enn dette. Pa dette punktet er rutinebeskrivelsen uklar, og kan medfgre risiko for at
mindre alvorlige saker ikke blir meldt fra om.

Det finnes ikke noen konkrete beskrivelser av hvordan den enkelte ansatte skal melde fra,
bortsett fra i beskrivelsen tilknyttet Mobbeknappen. Mobbeknappen blir imidlertid ikke
benyttet av de ansatte.

Voksenstandarden omtaler hvor det skal varsles, men det er ulike mottakere i ulike tilfeller og
ulike mater a varsle pa. Her er standarden utydelig. Dette kan skape utrygghet og ulik praksis.
Voksenstandarden sikrer etter vart syn ikke dokumentasjon pa at plikten til 8 melde fra blir
oppfylt. Her legger vi vekt pa at det er oppgitt flere steder hvor og hvem meldinger skal ga til,
men mobbeknappen er ikke nevnt. Dette kan fgre til ulik praksis og usikkerhet blant de ansatte
om hva som skal meldes hvor.

Spgrreundersgkelsen viser at de ansatte opplever a veere trygge pa hvordan de skal melde fra
hvis de mistenker at en elev ikke har det trygt og godt pa skolen. Dette trekker i retning av at
skolens praksis fglger rutinene, eller at praksis er bedre enn rutinene. Samlet sett vurderer vi
det slik at rutinene, sett i sammenheng, er egnet til a sikre at de ansatte oppfyller plikten til a
melde fra.

Nar det kommer til rutinens informasjon om terskelen for @ melde fra, vurderer vi denne som
noe hgy. De ansattes svar fra spgrreundersgkelsen nyanserer imidlertid denne vurderingen
noe. At et flertall av de ansatte er trygg pa terskelen for & melde fra, trekker i retning av at
rutinen bare er utydelig pa dette punktet. Likevel kan det veaere risiko for at mindre alvorlige
saker ikke blir meldt fra om. Vi har imidlertid ikke holdepunkter for & konkludere med at det er
saker som skulle vaert meldt fra om, men som ikke blir det. Skolemiljgsakene vi har gjennomgatt
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viser oss at skolen ikke dokumenterer hvordan de har oppfylt plikten til & melde fra. Etter vart
syn bgr dette som minimum komme frem av aktivitetsplanene. Vi kan imidlertid ikke
konkludere med at manglende dokumentasjon tilsier at de ansatte ikke har meldt fra i disse
sakene.

At voksenstandarden ble utarbeidet varen 2025, far ogsa her betydning for hvordan vi vurderer
denne som gjeldende rutine. Vi legger til grunn at en rutine trenger tid til a bli innarbeidet og
fulgt. Vi legger derfor begrenset vekt pa denne i vare vurderinger.

Oppsummeringsvis vurderer vi det slik at rutinene og praksis, samlet sett, sikrer at de ansatte
melder fra om saker der de har mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og
godt pa skolen.

6.3.2 Skjerpet plikt til 3 melde fra

Begge intervjuene viser, etter var vurdering, at det som utgangspunkt ikke finnes noen rutine
for den skjerpede plikten til & melde fra. Voksenstandarden trekker imidlertid i retning av at
skolen arbeider med a fa en rutine pa plass. Vi merker oss at denne ikke viser til ny
oppleaeringslov, noe den burde gjgre i og med at den ble utarbeidet i Igpet av varen 2025. At
voksenstandarden ble utarbeidet varen 2025, far ogsa her betydning for hvordan vi vurderer
denne som gjeldende rutine. Vi legger til grunn at en rutine trenger tid til 8 bli innarbeidet og
fulgt. Vi legger derfor begrenset vekt pa denne i vare vurderinger.

| spgrreunderspkelsen fremgar det at over 2/3 av de som arbeider pa skolen er trygge pa hvem
de skal melde fra til hvis de mistenker at en elev blir utsatt for krenkelser fra en i skoleledelsen.
Det er likevel verdt & papeke at 22% er usikre. Svarene fra spgrreundersgkelsen trekker i retning
av at de ansatte opplever at skolen har en rutine, og at de fleste opplever at praksis fglger
denne. Var vurdering er at dette trekker i retning av at skolen har en praksis som er egnet til a
sikre at de ansatte oppfyller den skjerpede plikten til 8 melde fra.

6.3.3 Varsling av skoleeier i alvorlige tilfeller

Dokumentasjonen trekker i retning av at det er etablert en rutine for @ melde fra til skoleeier i
alvorlige tilfeller. Vi savner likevel en definisjon pa «alvorlige tilfeller». Dette for a sikre en felles
forstdelse blant de ansatte om hvilke tilfeller det er snakk om, og videre en lik praksis. Som
nevnt under punkt 6.3.1, er begrepet «alvorlige tilfeller» blandet inn under den alminnelige
plikten til & melde fra om mistanke eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt. |
likhet med vare vurderinger under punkt 6.3.1, vurderer vi dette som en uheldig
sammenblanding. Etter var vurdering har gjeldende rutine et forbedringspotensial nar det
kommer til dette punktet, men pa minimumsniva ma vi vurdere det slik at rutinen er egnet til
a sikre en gnsket praksis.

Slik vi forstar kommunalleder i intervjuet, bekrefter hun at skolen faktisk melder fra i alvorlige
tilfeller. De ansattes svar i spgrreundersgkelsen stgtter opp om denne forstaelsen.
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| sin behandling av skolemiljgsakene som vi har giennomgatt, konkluderer Statsforvalteren med
brudd pa plikten til 8 melde fra til skoleeier. Vi kan ikke legge stor vekt pa dette momentet
ettersom svikt kan skje i enkeltsaker. Vi har ikke sett pa mange nok skolemiljgsaker for & kunne
si at dette er en tendens.

Beredskapsplanen som kommunalleder nevner i sitt intervju, fremstar som lite relevant for
temaet skolemiljg. Dette planverket har nok en verdi innenfor feltet HMS, men er ikke relevant
for vare vurderinger.

At voksenstandarden ble utarbeidet varen 2025, far ogsa her betydning for hvordan vi vurderer
denne som gjeldende rutine. Vi legger til grunn at en rutine trenger tid til 3 bli innarbeidet og
fulgt. Vi legger derfor begrenset vekt pa denne i vare vurderinger.

6.4 Delkonklusjon

Skoleeier og skolen har en rutiner og praksis som sikrer at alle som arbeider pa skolen melder
fra ved mistanke eller kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljg.

Skoleeier og skolen har ikke en rutine som sikrer at den skjerpede plikten til @ melde fra blir
oppfylt.

Skoleeier og skolen har en praksis som sikrer at den skjerpede plikten til 8 melde fra blir oppfylt.

Skoleeier og skolen har rutiner og praksis som sikrer at skoleeier varsles ved alvorlige tilfeller.
7. Plikten til a undersgke og sikre at involverte elever blir hgrt

7.1 Revisjonskriterium

3. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at skolen straks undersgker ved
mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt pa skolen (plikten til &
undersgke)

8. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som ivaretar at involverte elever blir hgrt

7.2 Fakta

| Trivselsplan for skolene i Beiarn er det et uttalt mal om at skolen skal ha rutiner som avdekker
at mobbing eller krenkelser foregar. Her blir det vist til elevundersgkelse, elevsamtaler,
kontaktmgter, inspeksjon, observasjoner og henvendelser fra enkeltelever.

Trivselsplanens definisjoner pa mobbing og negative handlinger gir noen fgringer for hva som
kan utlgse mistanke om at en elev ikke har det trygt og godt pa skolen.
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| intervju redegjgr rektor for hvordan skolen utgver plikten til & undersgke. Fgrst blir det
giennomfgrt en samtale med den som melder en sak inn. Det er ofte foreldrene. Deretter
snakker man med eleven. Hvem som er ansvarlig for denne samtalen, varierer. Rektor blir alltid
informert. S3 blir det satt opp et mgtepunkt med foreldrene. Her deltar rektor og kontaktlzerer,
og det blir alltid skrevet referat. Nar en sak blir meldt inn, prgver skolen a gi en tilbakemelding
samme dag. Rektor mener at ting ma skje i Igpet av noen dager.

Om temaet plikten til 8 undersgke i intervjuet, gar kommunalleder inn pd mobbeknappen og
hvordan denne fungerer. Saker fra mobbeknappen blir sendt til rektor, med kopi til
kommunalleder. Slik kan kommunalleder fglge med pa om det blir laget aktivitetsplaner og
lignende.

| beskrivelsen av mobbeknappen pa kommunens hjemmeside, skal skolen undersgke varsler
som kommer via denne.

Voksenstandarden inneholder «Var standard for & undersgke». Her gar det frem at terskelen
for a iverksette underspkelser skal vaere lav, og at det skal veere en helhetlig undersgkelse. Det
vil si at alle involverte parter skal vaere inkludert. Videre er det oppgitt hvordan undersgkelsen
skal dokumenteres og hvor —i ACOS.'” Det er merkantilt ansatt eller rektor eller inspektgr som
er ansvarlig for a8 dokumentere i ACOS.

Revisjonen har spurt elevradet om elevene opplever at de ansatte tar dem serigst dersom de
forteller at de ikke har det trygt og godt pa skolen. Elevradet svarer at de fleste gjgr det.

| Skoledrsinformasjonens vedlegg om ordensreglement, gar det frem i § 4 at elevene har rett til
a si det de mener og bli tatt pa alvor nar de tar opp saker.

Under Saksgang knyttet til mobbing (...) i Trivselsplanen, ligger en mal for skolens plan nar de
skal sette inn tiltak. Der er det et eget punkt med plass for & redegjgre for elevens mening.
Hjelpeteksten til dette punktet viser fglgende:

«[Hva har eleven uttalt om saken? Hvis eleven har synspunkter om hvilke tiltak som bagr
settes inn, hva mener eleven at er egnede tiltak?]»

De innsendte skolemiljgsakene viste at malen fra Trivselsplanen ikke var brukt. |
aktivitetsplanene vi har gjennomgatt, var det dokumentert at den konkrete eleven var blitt
hgrt. Dette legger ogsa Statsforvalteren til grunn i sin behandling.

| spgrreundersgkelsen ble de ansatte spurt om hvor enige de var i pastanden «Skolen
undersgker saken raskt dersom det meldes om at noen mistenker eller vet at en elev ikke har
det trygt og godt pa skolen». Av respondentene svarte 52% at de var litt eller helt enig, 10%
svart litt eller helt uenig og 38% svarte at de var usikre.

7 Leverandgr av sak- og arkivsystem, nettsider og intranett, samt digitale skjema (hentet fra
https://www.acos.no/) (07.07.25)
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Figur 10: Sp@rreundersgkelse

De ansatte ble i tillegg spurt hvor enig de var i pastanden «Skolen sikrer at andre involverte
elever, for eksempel den/de som har utfgrt en krenkelse far si sin mening». Av respondentene
svarte 62% at de var litt eller helt enig, 5% svarte de var litt uenig og 33% svarte at de var usikre.

Under var gjennomgang av skolemiljgsakene, fant vi uttalelser fra Statsforvalteren i Nordland
om skolens oppfyllelse av undersgkelsesplikten.

| den ene saken konkluderer Statsforvalteren med at skolen hadde brutt aktivitetsplikten.
Begrunnelsen var blant annet at skolen ikke tok saken pa alvor, og at de hadde alt for hgy terskel
for d iverksette undersgkelser.

| den andre saken kom Statsforvalteren til at skolen hadde brutt aktivitetsplikten. Igjen ble det
papekt at de ikke overholdt undersgkelsesplikten fordi undersgkelser ble iverksatt for sent. |
denne saken ble skolen bedt om & gjennomgd og skjerpe sine rutiner for blant annet
undersgkelser.

| skolemiljgsakene vi har gjennomgatt, gar det ikke tydelig frem av aktivitetsplanene om
elevene selv har tanker om egnede tiltak, eller om skolen har lagt vekt pa elevens syn ved
fastsetting av tiltak. Pa bakgrunn av sakens dokumenter, har Statsforvalteren konkludert med
at retten til & bli hgrt er ivaretatt i begge sakene.

7.3 Vurdering

Etter var vurdering er det et godt utgangspunkt 3 vise til kjente definisjoner for a gi personalet
veiledning om hva de plikter & undersgke. Szerlig nar det kommer til situasjoner der ansatte kun
har eller bgr ha en mistanke om at en elev ikke har det trygt og godt pa skolen. Samtidig er de
aktuelle definisjonene av en overordnet karakter. Ogsa her kunne det veert hensiktsmessig om
skolen utdypet eller utfylte definisjonene. Dette for a sikre at mindre hendelser og situasjoner
blir fanget opp, f@r de utvikler seg til & passe inn under alvorlighetsgraden i de overordnede
definisjonene. En hgy terskel for & iverksette undersgkelser, kan dessuten fa betydning for
hvordan skolen oppfyller plikten til & iverksette tiltak. Dette er et moment som vil innvirke pa
var delkonklusjon.

| skolens dokumentasjon, er det flere ganger henvist til undersgkelsesplikten og hvordan denne
skal oppfylles. Etter var vurdering er det et godt utgangspunkt for en rutine, men det mangler
en angivelse av ndr undersgkelsesplikten inntrer. Denne mangelen er, etter var vurdering,
sentral i spgrsmalet om skolen har en rutine som sikrer. Hvis de ansatte ikke har en omforent
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forstdelse av nar de skal starte undersgkelser, vil det veaere risiko for at dette tidspunktet
varierer. | noen tilfeller vil det dessuten veere risiko for at undersgkelser blir iverksatt for sent.
Dette momentet har avgjgrende betydning for vare konklusjoner.

Rektors redegjgrelse i intervjuet, trekker i retning av at skolen gjennom praksis, har en uskrevet
rutine for hvordan plikten til & undersgke skal oppfylles. Etter var vurdering mangler denne
praksisen ogsa en klar angivelse av nar undersgkelsesplikten inntrer. Vi kan heller ikke se at
dette er definert i noen andre dokumenter enn i voksenstandarden. Nar det kommer til
voksenstandarden, gjelder vare vurderinger knyttet til denne, ogsa her. At voksenstandarden
ble utarbeidet varen 2025, far ogsa her betydning for hvordan vi vurderer denne som gjeldende
rutine. Vi legger til grunn at en rutine trenger tid til & bli innarbeidet og fulgt. Dette legger vi
stor vekt pa i vare konklusjoner.

| skolemiljgsakene vi har sett pa, har Statsforvalteren kritisert skolen nar det kommer til
underspkelsesplikten. Statsforvalteren har i tillegg anbefalt skolen & gjennomga og fa pa plass
rutiner knyttet til denne delplikten. Pa tidspunktet for var undersgkelse kan vi ikke se at skolen
har fulgt opp Statsforvalterens uttalelser pa dette punktet. Var vurdering er at Statsforvalterens
uttalelser stgtter var vurdering.

Et flertall av de ansatte opplever at skolen raskt undersgker saker hvor det meldes at en elev
ikke har det trygt og godt pa skolen. Svarene fra elevradet stgtter opp om denne vurderingen.
Samtidig er det et betydelig antall ansatte som er usikre om en sak undersgkes raskt. Etter vart
syn trekker svarene fra spgrreundersgkelsen og fra elevradet i retning av at skolen har en
praksis med & undersgke, men at denne varierer. Nar det kommer til de ansattes usikkerhet,
slik den er reflektert i spgrreundersgkelsen, kan det veere flere arsaker til dette. Av de som har
svart kan det veere ansatte som ikke har veert involvert i skolemiljgsaker, eller at de er usikre pa
hva «raskt» betyr i denne sammenhengen. Likevel er usikkerheten i en slik stor andel av de
ansatte noe vi merker oss, og er av en viss betydning for vare konklusjoner.

At det har skjedd svikt i oppfyllelsen av undersgkelsesplikten i enkeltsaker, er ikke av avgjgrende
betydning for vare konklusjoner.

Oppsummeringsvis kan vi ikke se at skolen har en tydelig rutine for nar skolen skal iverksette
undersgkelser, men at de med overvekt av sannsynlighet har en felles forstaelse for hvordan
underspkelser skal gjennomfgres. At rutinen er mangelfull er av sa stor betydning for
spgrsmalet om sikring av praksis, at vi ikke kan si rutinen foreligger pa naveerende tidspunkt. Vi
finner at skolen har en praksis knyttet til undersgkelsesplikten, men at denne ikke er entydig.
Heller ikke her kan vi konkludere med at skolen sikrer oppfyllelse av plikten til & undersgke.

Med utgangspunkt i skolens dokumenter og praksis, vurderer vi det slik at det a gi elevene en
reell mulighet til 3 bli hgrt, er en sentral del av skolens undersgkelser. Dette er dessuten
dokumentert i skolemiljpsakene som vi har sett. Basert pa det samlede faktabildet, vurderer vi
det slik at dette ogsa gjelder andre involverte elever enn den/de som ikke opplever skolemiljget
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som trygt og godt. Svarene fra spgrreundersgkelsen blant de ansatte er med pa a styrke vare
vurderinger av hva som er skolens praksis pa dette punktet.

Nar det kommer til spgrsmal om skolen har rutiner som sikrer at andre involverte elever blir
hgrt, er situasjonen her det samme som for undersgkelsesplikten. Vi vurderer rutinene som
utydelige pa dette punktet. Ser vi rutiner og praksis i sammenheng, kommer vi likevel til at
skolen ivaretar elevenes rett til & bli hgrt.

7.4 Delkonklusjon

Skoleeier og skolen har ikke rutiner og praksis som sikrer at skolen straks undersgker ved
mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt pa skolen.

Skolen har rutiner og praksis som ivaretar at involverte elever blir hgrt.

8. Plikten til a sette inn tiltak, tiltak pa skoleveien og plikten til a vurdere
barnets beste

8.1 Revisjonskriterium

4. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at skolen setter inn tiltak nar de har
fatt kjennskap til at en elev ikke opplever et trygt og godt skolemiljg (plikten til & sette inn
tiltak).  denne sammenhengen ma rutiner og praksis sikre

4.1 at det blir laget en skriftlig plan (aktivitetsplan).
4.2 at aktivitetsplanen blir evaluert.

5. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis for a iverksette tiltak pa skoleveien nar det er
ngdvendig. Disse tiltakene ma innga i en aktivitetsplan, og denne ma bli evaluert.

9. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som ivaretar at elevens beste blir vurdert.

8.2 Fakta

8.2.1 Plikten til & sette inn tiltak

Kommunalleder gir en kort rutinebeskrivelse i oversendelsesbrevet Ad forvaltningsrevisjon
Trygt skolemilj@. Beskrivelsen viser til at skolen snakker med partene og lager en plan som
beskriver tiltak pa individ-, gruppe- og skoleniva.

| Trivselsplan for skolene i Beiarn er det et uttalt mal om at skolen skal ha rutiner som avdekker
at mobbing eller krenkelser foregar, at involverte elever blir fulgt opp med konkrete tiltak og at
skolen har rutiner som sikrer god dokumentasjon.
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Under Saksgang knyttet til mobbing (...) i Trivselsplanen, ligger en mal for skolens plan nar de
skal sette inn tiltak. Malen viser til hva planen skal Igse, elevens subjektive opplevelse, hvilke
tiltak skolen har planlagt og nar de skal gjennomfgres. Videre gjgr malen oppmerksom pa at
mange saker vil kreve tiltak bade pa individ-, gruppe- og skolenivad, samt at det kan vaere behov
for tiltak som bidrar til 8 forebygge eller hindre at eleven far negative sosiale, psykiske eller
psykosomatiske ettervirkninger av hendelser. Deretter fglger et skjiema hvor man fyller inn
tiltak, tiltakenes varighet og hvem som er ansvarlig for at tiltakene blir gjennomfgrt. Nar det
kommer til evaluering, er det satt av et eget punkt hvor man skal redegjgre for nar tiltakene
skal evalueres. Her er det presisert at den som har utarbeidet planen, kontinuerlig skal passe
pa at tiltakene er egnet og tilstrekkelig. Endring av tiltak eller presisering av tiltak, krever at det
blir laget en ny aktivitetsplan.

| intervju redegjgr rektor for at aktivitetsplaner blir utarbeidet i samarbeid mellom skolens
ledelse og kontaktleerere. Rektor opplyser om at man bruker en annen mal for aktivitetsplan
enn den som ligger ved Trivselsplanen. Dette fordi malen i Trivselsplanen er gammel og revidert
uten at planverket er oppdatert etter dette arbeidet. Nar aktivitetsplanen er utarbeidet,
redegjgr rektor for at skolen kaller inn foreldrene til mgte hvor de gjennomgar planen. Rektor
opplyser om at det er skoleledelsen og kontaktlaerer som har ansvar for at tiltak blir fulgt opp.
Der flere har oppgaver, blir dette tatt opp pa driftsmgte.

Kommunalleder opplyser i sitt intervju at det er laget mal for aktivitetsplan, og at denne fglger
Utdanningsdirektoratets veileder. Videre redegjgr kommunalleder for at skolen skal utarbeide
aktivitetsplaner innen en uke fra en hendelse eller melding om at en elev ikke har det trygt og
godt. Her viser kommunalleder til rutinene for mobbeknappen: En innmeldt sak blir sendt via
et digitalt skjema i Digipro, som deretter blir lagt inn i ACOS. Derfra blir saken sendt til rektor
med kopi til kommunalleder. Kommunalleder redegjgr for at hun kan fglge med gjennom dette
systemet. Nar det kommer til evaluering av aktivitetsplanene, viser kommunalleder til at dette
skal gjgres, og at man samtidig skal vurdere om man ma utarbeide en ny plan.

Voksenstandarden inneholder «Var standard for a sette inn tiltak». Her blir det vist til en egen
mal for aktivitetsplan. Denne er ikke lagt frem for revisjonen. | standarden er det presisert nar
tiltaksplikten inntrer, at tiltakene skal vaere egnede, lovlige og basert pa faglig skjgnn. Videre er
det presisert at skolen skal gjgre en vurdering av barnets beste, at planen skal ha en tydelig
ansvarsfordeling og at skolen skal lage en plan for evaluering.

| spgrreundersgkelsen fikk de ansatte spgrsmal om hvorvidt de var enige i pastanden «Skolen
sikrer at det blir laget en skriftlig plan med tiltak for elever som ikke har det trygt og godt pa
skolen». Av respondentene svarte 43% at de var litt eller helt enig, 10% svarte at de var litt
uenig og 48% svarte at de var usikre.

De ansatte ble spurt om de var enige i pastanden «Skolen sikrer at tiltakene i planen blir fulgt
opp». Av respondentene svarte 48% at de var litt eller helt enige, 10% svarte at de var litt
uenige, og 43% svarte at de var usikre.
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Figur 11: Sp@rreundersgkelse

De ansatte ble spurt om de var enige i pastanden «Skolen sikrer at tiltakene i planen blir
evaluert». Av respondentene svarte 29% at de var litt eller helt enige, 10% svarte at de var litt
eller helt uenig, og 62% svarte at de var usikre.

De ansatte ble spurt om de var enige i pastanden «Skolen avslutter ikke tiltakene fgr eleven har
et trygt og godt skolemiljg igjen». Av respondentene svarte 43% av de var litt eller helt enige,
5% svarte at de var litt uenige og 52% svarte at de var usikre.

Var gjennomgang av skolemiljgsakene viser at det er opplistet en rekke tiltak i
aktivitetsplanene. Det er en stor andel systemtiltak, som for eksempel samtaler med elever og
foresatte og organiserte fellesaktiviteter. | alle sakene er det i tillegg noen individuelle tiltak.

| sin behandling av sakene, konkluderte Statsforvalteren med at tiltakene i det vesentlige var
lovlige og egnede, men ikke tilstrekkelige. | den ene saken, konkluderte Statsforvalteren likevel
med at tiltaksplikten ikke var oppfylt. Begrunnelsen var at tiltak ble iverksatt for sent.

Nar det kommer til evaluering av tiltakene, viser de innsendte skolemiljgsakene at det stort sett
er pafgrt aktivitetsplanen tidspunkt for evaluering av tiltakene.

8.2.2 Tiltak pa skoleveien

Pa spgrsmal fra revisjonen, opplyser rektor at det er mellom 80 og 90% av elevene som har
skoleskyss. Det er ca. 10 elever som gar eller sykler til skolen. Skoleskyssen er fordelt pa en stor
buss og to mindre. | intervjuet oppgir rektor at de av og til far beskjed om brak eller situasjoner
pa bussen, men at de ikke opplever store problemer knyttet til skoleskyssen. Han redegjgr for
at de ikke har hatt konkrete skolemiljgsaker pa bussen, men eventuelle saker vil bli handtert
likt som andre skolemiljgsaker. Han uttaler at skolen ikke er fremmed for 4 iverksette tiltak pa
skolebussen.

| intervjuet med kommunalleder redegjgr hun for at det alltid er noen voksne som hjelper
elevene pd bussen, og at det skal vaere dialog mellom denne voksne og bussjafgren. | tilfeller
der det har veert uro, blir det gjort vurderinger av hvilke tiltak som eventuelt ma iverksettes.
Tidligere har det veert satt inn som tiltak at en voksen har vaert med pa bussen.
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| inspeksjonsrutinen som er nedfelt i Voksenstandarden, er det inntatt et eget punkt om
bussinspeksjon. Der gar det frem at den voksne skal vaere ute i god tid og sgrge for at elevene
venter pa anvist plass. Videre skal den voksne pase at elevene setter seg ned og har pa belter.
Dette gjelder spesifikt for den store bussen.

8.2.3 Plikten til & vurdere barnets beste

| skoledrsinformasjonen er det inntatt informasjon om ny oppleeringslov, herunder
bestemmelsen i opplaeringsloven § 10-1 hvor plikten til & vurdere barnets beste er nedfelt.

Under malen som er inntatt i Saksgang knyttet til mobbing (...) i Trivselsplanen, er det henvist
til at barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn.

| Voksenstandarden, under «Var standard for & sette inn tiltak», er det presisert at det skal
gjgres en vurdering av barnets beste.

| skolemiljgsakene vi har gjennomgatt, kommer det ikke frem av aktivitetsplanene at skolen har
gjort en vurdering av barnets beste. | sakene som har veert til behandling hos Statsforvalteren
er det ulike konklusjoner. Barnets beste er vurdert i den ene saken, men ikke i den andre.

8.3 Vurdering

8.3.1 Plikten til & sette inn tiltak

Den samlede dokumentasjonen trekker i retning av at skoleeier og skolen har rutiner for nar
det skal settes inn tiltak i skolemiljgsaker, og at tiltakene skal dokumenteres i en aktivitetsplan.
Vare vurderinger samsvarer med det som fremkom av Statsforvalterens behandling av de
skolemiljgsakene vi har gjennomgatt. Videre er det var vurdering at disse rutinene er egnet til
a sikre at plikten til 8 sette inn tiltak blir oppfylt. Etter var vurdering, legger rutinen ogsa til rette
for at kommunalleder blir orientert om pagaende skolemiljgsaker.

Nar det kommer til praksis, viser de innsendte sakene at det blir satt i verk tiltak som er lovlige,
egnede og basert pa faglig skjgnn. Dette momentet tillegger vi stor vekt. Statsforvalteren
konkluderer med at tiltak ble iverksatt for sent i begge sakene som var til behandling der. Dette
trekker i retning av svikt i rutinene. Svikt i enkeltsaker kan forekomme, og som beskrevet
ovenfor, kan dette skyldes brudd pa andre delplikter innenfor aktivitetsplikten. Vi velger derfor
a ikke tillegge dette betydelig vekt i var vurdering og konklusjoner.

| spgrreunderspkelsen fremgar det at det er en stor andel av de ansatte som er usikre pa skolens
praksis angaende tiltaksplikten i aktivitetsplikten. Denne usikkerheten kan stamme fra lite
erfaring pa omradet ettersom det er et lavt antall skolemiljgsaker a trekke erfaring fra. Ser vi
dette i sammenheng med ansatte som opplever kollegastgtte fremfor kurs eller annen
opplaering rundt aktivitetsplikten, kan dette tale for at skolen tydeliggj@r hva som er forventet
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praksis i tilfellene hvor aktivitetsplikten inntrer. Dette far imidlertid mindre betydning for var
vurdering av om skolen har en praksis som sikrer at det blir satt i verk tiltak.

I sin behandling av skolemiljgsakene, papeker Statsforvalteren at tiltakene i de konkrete sakene
ikke var tilstrekkelig for & bedre elevens situasjon. Her har skolen, etter vart syn, et
forbedringspotensial. Svarene fra spgrreundersgkelsen stgtter opp om var vurdering her. Dette
far imidlertid ikke avgjgrende betydning for var vurdering av om skolen har en praksis som
sikrer at det blir satt i verk tiltak.

Nar det kommer til spgrsmal om iverksatte tiltak blir fulgt opp og evaluert, viser den samlede
dokumentasjonen at skolens rutine har til hensikt & ivareta dette. Vi vurderer imidlertid rutinen
som svak pa dette punktet. Her legger vi stor vekt pa de ansattes svar i spgrreundersgkelsen,
samt det som kommer frem i Statsforvalterens behandling av skolemiljgsakene fra Beiarn.
Statsforvalteren er tydelig pa at skolen ikke har gjort tilstrekkelig pa disse punktene. Var
vurdering er derfor at hverken rutiner eller praksis sikrer at tiltak blir fulgt opp og evaluert slik
som opplaeringsloven krever.

8.3.2 Tiltak pa skoleveien

Under dette punktet gjelder vare vurderinger i det vesentlige tilsvarende som under punkt
8.3.1. Den samlede dokumentasjonen trekker i retning av at skoleeier og skolen har rutiner for
nar det skal settes inn tiltak pa skoleveien, og at tiltakene skal dokumenteres i en aktivitetsplan.
Disse rutinene er etter var vurdering egnet til a sikre at plikten til a sette inn tiltak, dersom det
blir ngdvendig, blir oppfylt. Etter var vurdering, legger rutinen ogsa til rette for at
kommunalleder blir orientert om tiltak som blir iverksatt pa skoleveien.

Ettersom det ikke har kommet frem konkrete saker, har vi ikke holdepunkter for & vurdere
praksis pa dette punktet. Ut over det som er drgftet i punkt 8.3.1, kan vi ikke si noe om tiltak
pa skoleveien blir fulgt opp og evaluert. Dette betyr at vi kun kan konkludere pa deler av
revisjonskriteriet.

8.3.3 Plikten til & vurdere barnets beste

Var vurdering er at bade skoleeier og skolen er kjent med plikten til & vurdere barnets beste ta
hensyn til dette. Her legger vi vekt pa henvisningene i rutiner, planverk og maler. Videre
vurderer vi det slik at skoleeier er kjent med skolens rutiner pa dette punktet. Samlet sett,
vurderer vi rutinene som egnet og tilstrekkelig for @ kunne ivareta at barnets beste blir vurdert.

Nar det kommer til praksis, legger vi til grunn at denne varierer. Her legger vi vekt pa var
vurdering i en av skolemiljgsakene, samt Statsforvalterens funn i sakene som har veert til
behandling der. Svikt kan skje i enkeltsaker, men vi kan ikke legge avgjgrende vekt pa dette.
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8.4 Delkonklusjon

Skoleeier og skolen har rutiner og praksis som sikrer at skolen setter inn tiltak nar de har fatt
kiennskap til at en elev ikke opplever et trygt og godt skolemiljg. | denne sammenhengen sikrer
rutiner og praksis at det blir laget en skriftlig plan (aktivitetsplan).

Skoleeier og skolen har ikke rutiner og praksis som sikrer at skolen evaluerer aktivitetsplanene.
Skoleeier og skolen har rutiner for a iverksette tiltak pa skoleveien nar det er ngdvendig.

Skoleeier og skolen har rutiner som ivaretar at elevens beste blir vurdert.
9. Informasjon til foresatte

9.1 Revisjonskriterium

10. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at elever og foresatte far
informasjon om retten til et trygt og godt skolemiljp, herunder aktivitetsplikten og
muligheten til 8 melde en sak til Statsforvalteren.

9.2 Fakta

| oversendelsesbrevet Ad forvaltningsrevisjon Trygt skolemiljg, er det redegjort for at skolemiljg
er tema pa alle foreldremgter og i elevsamtaler. Temaet vold og trusler har ogsa veert tatt opp
pa foreldremgter. Videre gar det frem av oversendelsesbrevet at rektor har veert til stede pa
samtlige foreldremgter hgsten 2024. Rektor informerte om arbeidet med skolemiljget,
foreldrerollen, foreldresamarbeid, samt informasjon om og innfgring av OMNI-modellen.!®

Gjennom skoledrsinformasjonen har rektor vist til endringer i opplaeringsloven som blant annet
gjelder medvirkning, retten til a bli hgrt og elevens beste. Videre er gjeldende ordensreglement
inntatt. Reglementets § 4 inneholder bestemmelser om skolemiljg.

Det kommer frem i Trivselsplan for skolene i Beiarn, at kontaktlaerer eller laerere pa trinnet skal
informere om elvers og foreldres rettigheter knyttet til opplaeringsloven kapittel 9A (na kapittel
12). Dette skal skje pa foreldremgtene hgst og var.

Under Saksgang knyttet til mobbing (...) i Trivselsplanen, ligger en mal for skolens plan nar de
skal sette inn tiltak. Malen viser til formalet med a lage en plan, som er a ivareta elevens rett til
et trygt og godt skolemiljg.

18 OMNI-modellen er et tankesett med ulike verktgy og modeller for & forsta fellesskapets betydning i et trygt og
godt oppvekstmiljg (https://omnimodellen.no/) (hentet 20.06.25)
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| intervju viser rektor til at informasjon om retten til et trygt og godt skolemiljg og
mobbeknappen, i hovedsak blir gitt foreldrene gjennom foreldremgter. Videre viser han til
innholdet i skoledrsinformasjonen.

Kommunalleder redegjgr i sitt intervju for at skolen bruker systemet Visma flyt skole. Her kan
leererne sende informasjon til de foresatte. Der blir det sendt ut informasjon om planer og
annet.

Pa kommunens hjemmeside finner man mobbeknappen med fglgende rutinebeskrivelse rettet
til elever og foreldre:

«Skjema ma fylles ut med en kort beskrivelse av hendelsen. Nér du trykker send gdr
skjema direkte til rektor pd skolen.

Skolen skal undersgke varselet og skal lage en skriftlig plan nér det skal gjares tiltak i en
sak. Skolen har en uke pd segq til G gjgre noe med saken. Hvis skolen bruker mer enn en
uke pd a gj@re noe med saken eller at du som elev ikke er forngyd med skolens tiltak har
du rett til @ melde fra om saken til Statsforvalteren i Nordland. »

Revisjonen har spurt elevradet om de ansatte har gitt informasjon om retten til a ha det trygt
og godt pa skolen, og hva elevene kan gjgre dersom de ikke har det trygt og godt. Elevradet
svarer at de ansatte har gitt informasjon om at elevene skal si fra hvis noe skjer, og hvis det er
noe som ikke er greit. Videre sier elevradet at de ansatte har sagt at elevene ma snakke med
noen de stoler pa dersom det skjer alvorlige ting pa skolen eller fritiden som kan vaere en form
for mobbing.

| spgrreundersgkelsen ble de ansatte spurt om hvor enige de var i pastanden «l hvor stor grad
opplever du at elevene blir informert om sin rett til et trygt og godt skolemiljg, og
aktivitetsplikten?». Av respondentene svarte 48% i stor eller sveert stor grad, 10% svarte i noen
grad, 14% svarte i liten grad, og 29% svarte at de ikke visste.

| spgrreundersgkelsen ble de ansatte spurt om hvor enige de var i pastanden «lI hvor stor grad
opplever du at elevene blir informert om mulighet til 8 melde saken til statsforvalteren?». Av
respondentene svarte 19% i stor grad, 14% i noen grad, 20% svarte i liten grad eller svaert liten
grad, og 48% svarte at de ikke visste.
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Figur 12: Sp@rreundersgkelse

| spgrreundersgkelsen ble de ansatte spurt om hvor enige de var i pastanden «| hvor stor grad
opplever du at foresatte blir informert om elevenes rett til et trygt og godt skolemiljg, og
aktivitetsplikten?». Av respondentene svarte 43% i stor eller sveert stor grad, 19% svarte i noen
grad, 5% svarte i liten grad, og 33% svarte at de ikke visste.

| spgrreundersgkelsen ble de ansatte spurt om hvor enige de var i pastanden «| hvor stor grad
opplever du at foresatte blir informert om muligheten til 3 sende saken til statsforvalteren?».
Av respondentene svarte 29% i stor eller sveert stor grad, 29% svarte i noen grad, 5% svarte i
liten grad, og 38% svarte at de ikke visste.

9.3 Vurdering

Den innsendte dokumentasjonen viser oss noe informasjon om retten til et trygt og godt
skolemiljg, og hvordan denne er formidlet. Ut over skoledrsinformasjonen og det som kommer
frem i intervjuene, kan vi ikke se en skriftlig rutine for hvilken informasjon som skal gis, nar den
skal gis, og hvem som er ansvarlig.

Rektor redegjgr for at skoledrsinformasjonen blir sendt ut arlig ved skolestart. Vi vurderer dette
som en regelmessighet av betydning for vare konklusjoner. Skolearsinformasjonen har ikke
retten til et trygt og godt skolemiljg, aktivitetsplikten og muligheten til 3 melde en sak til
Statsforvalteren som et eget tema. Dette vurderer vi som en svakhet, men vurderer den som
av mindre betydning for vare konklusjoner. Sett i sammenheng med rektors redegjgrelse for at
temaet blir tatt opp pa foreldremgter, elevradets svar og svarene pa spgrreundersgkelsen,
legger vi til grunn at skolen har en fast praksis med a formidle informasjon til elever og foreldre
om retten til et trygt og godt skolemiljg og aktivitetsplikten. At dette skjer regelmessig,
reduserer etter vart syn behovet for en skriftlig rutine. Likevel bgr skoleeier og skolen vurdere
om en slik rutine skal skriftliggjgres.

Nar det kommer til informasjon om muligheten til 8 melde en sak til Statsforvalteren, er det
kun mobbeknappen vi har sett gir denne. At denne informasjonen nar ut til alle foreldrene,
forutsetter at skolen regelmessig gir informasjon om mobbeknappen. Her vurderer vi praksis
som svak, og dermed at det ikke er en del av skolens rutiner. Svarene fra spgrreundersgkelsen
blant de ansatte, stgtter var vurdering pad dette punktet. Dette fordi svarene viser oss en
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usikkerhet blant de ansatte omkring informasjonen fra skolen til bade elever og foresatte om
muligheten til & sende saken til statsforvalteren.

Nar det kommer til informasjonen som kommer frem i de enkelte aktivitetsplanene, kommer
denne kun frem til de elevene og foreldrene som far en aktivitetsplan. Etter vart syn er dette
noe sent i prosessen.

Oppsummeringsvis er var konklusjon positiv sett opp mot revisjonskriteriet. Nar det kommer til
informasjon om muligheten til & sende sak til Statsforvalteren, er det var vurdering at skoleeier
og skolen bgr klargjgre hvordan denne informasjonen skal formidles til elever og foresatte,
samt hvem som har ansvaret for det.

9.4 Delkonklusjon

Skoleeier og skolen har rutiner og praksis som sikrer at elever og foresatte far informasjon om
retten til et trygt og godt skolemiljg og aktivitetsplikten.

Skoleeier og skolen har ikke rutiner og praksis som sikrer at elever og foresatte far
informasjon om muligheten til 8 melde en sak til Statsforvalteren.

10. Oppsummering og konklusjon

Under punkt 3.4 har vi konkludert med at skoleeier og skolen ikke har rutiner som sikrer at alle
som arbeider pd skolen blir gjort kjent med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til
aktivitetsplikten. Regelverket, skoleeiers og skolens rutiner og tiltak, skal legge til rette for en
felles forstaelse og like terskler for nar de ulike delpliktene inntrer. En felles forstaelse og en
mest mulig enhetlig praksis, skal sikre regelverksetterlevelse og likebehandling av elever.

Vare undersgkelser viser at det mangler rutiner som sikrer oppfyllelse av de tre delpliktene som
handler om a fglge med, gripe inn og undersgke. | tilknytning til disse delpliktene, har vi papekt
at det er risiko for at skolen ikke overholder pliktene nar de skal. Det vil i stor grad si at vi ikke
kan finne en enhetlig praksis pa omradene. Disse tre delpliktene er viktige, fordi det handler
om skolens evne til 8 fange opp at elever ikke har det trygt og godt. At noe oppdages eller blir
tatt tak i sent, kan veaere av stor betydning for enkeltelevers skolehverdag. Vi anbefaler derfor
skoleeier og skolen & ha seerlig fokus pa disse delpliktene.

Nar det gjelder delplikten om a melde fra, er denne tredelt. Ansatte skal melde fra til rektor ved
mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt. Videre har ansatte en
skjerpet plikt til & melde fra dersom man har mistanke om eller kjennskap til at elevens
opplevelse av et utrygt skolemiljg skyldes en ansatt pa skolen eller i ledelsen. | alvorlige tilfeller
skal det ogsa meldes fra til skoleeier. Her har vi funnet at det til dels foreligger rutiner eller en
praksis som er egnet til 3 sikre oppfyllelse av plikten til 8 melde fra. Vi anbefaler likevel skoleeier
og skolen & inkludere disse pliktene i arbeidet med a ga gjennom eksisterende rutiner og
etablere manglende rutiner. Dette fordi vi vurderer det slik at skoleeier og skolen vil kunne
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tjene pa en helhetlig gjennomgang. Her legger vi vekt pa at ikke alle ansatte har kjennskap til
regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten.

Delplikten som handler om & sette inn tiltak nar skolen har fatt kjennskap til at en elev ikke har
det trygt og godt pa skolen, er i stgrre grad rutinefestet. Her har imidlertid Statsforvalteren
papekt tiltakenes tilstrekkelighet i enkeltsaker som har veert til behandling der. Nar det kommer
til plikten til a iverksette tiltak pa skoleveien nar det er ngdvendig, har vi konkludert med at
skoleeier og skolen har rutiner, men undersgkelsen var viser at det ikke har veert konkrete
saker. Det er derfor uvisst hvordan denne rutinen fungerer i praksis. For a sikre en enhetlig
praksis, vil vi anbefale skoleeier og skolen a inkludere plikten til & gripe inn i arbeidet med a ga
gjennom eksisterende rutiner og etablere rutiner der det mangler i dag. Igjen peker vi pa
skoleeiers og skolens gevinst ved en helhetlig giennomgang. Ogsa her veier det tungt at ikke
alle ansatte har kjennskap til regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten. Ut over
dette legger vivekt pa at vi har funnet mangler i rutinen som handler om a fglge opp og evaluere
tiltak som blir satt inn.

Nar det kommer til rutiner for & vurdere barnets beste, har vi kommet til at skoleeier og skolen
har dette pa plass. Likevel viser elevsakene at dette ikke blir skriftliggjort. Rutinene for a sikre
at involverte elever blir hgrt, har vi vurdert som for utydelig for a sikre en enhetlig praksis. Vi
vil derfor anbefale skoleeier og skolen a inkludere disse elementene i arbeidet med a ga
gjennom eksisterende rutiner og etablere manglende rutiner. Igjen peker vi pa skoleeiers og
skolens gevinst ved en helhetlig giennomgang. Ogsa her veier det tungt at ikke alle ansatte har
kjennskap til regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten.

Skoleeier og skolen har rutiner og praksis som sikrer at elever og foreldre far informasjon om
retten til et trygt og godt skolemiljg. Denne informasjonen inkluderer imidlertid i liten grad
informasjon om muligheten til 3 melde sak til Statsforvalteren. For a kunne ivareta sine
rettigheter er det viktig at tilstrekkelig informasjon gis. Dette elementet bgr derfor ogsa veere
inkludert i en enhetlig gijennomgang av eksisterende rutiner og arbeidet med a etablere rutiner
som mangler i dag.

Oppsummeringsvis viser var undersgkelse at det eksisterer noen rutiner som sikrer en enhetlig
praksis. Likevel er det mangelfullt eller utydelig pa flere viktige omrader. Jevnt over kan heller
ikke skolen vise til hvordan delpliktene er oppfylt i praksis. Her legger vi vekt pa fa eller ingen
spor av dette i dokumentasjonen. Vi har derfor, etter en helhetsvurdering kommet til fglgende
svar pa var problemstilling:

Skoleeier og skolen i Beiarn har i liten grad etablert rutiner og praksis som bidrar til 3 avdekke
og handtere brudd pa elevenes rett til et trygt og godt skolemiljg.
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11. Anbefalinger

Med utgangspunkt i vare funn, vurderinger og konklusjoner slik de kommer frem i denne
rapporten, gir vi fglgende anbefaling:

Kommunen som skoleeier og Beiarn barne- og ungdomsskole bgr utarbeide rutiner som sikrer
at alle som arbeider pa skolen, blir gjort kjent med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til
aktivitetsplikten. Dette inkluderer ogsa rutiner for &8 dokumentere hvordan skolen oppfyller
hver delplikt, rutiner for & vurdere barnets beste, rutiner for a sikre at involverte elever blir
hgrt og rutiner for 3 gi elever og foresatte informasjon om retten til et trygt og godt
skolemiljg.

Som ledd i dette arbeidet bgr skoleeier og skolen:

Gjennomga eksisterende rutiner og praksis.
Tydeliggjgre eksisterende rutiner.
Etablere rutiner der slike mangler.

B w N e

Legge et grunnlag for en felles forstaelse og en enhetlig praksis blant de ansatte, slik at
alle elever blir ivaretatt og far en mest mulig lik behandling.
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12. Radmannens uttalelse

Salten kommunerevisjon mottok radmannens uttalelse 08.09.25. De kjenner seg delvis igjen i
var konklusjon som handler om etablerte rutiner. R&dmannen uttaler at de i liten grad har
dokumenterte rutiner for a avdekke og handtere brudd pa elevenes rett til et trygt og godt
skolemiljg.

Nar det kommer til skolens praksis for @ avdekke og handtere brudd pa elevenes rett til et
trygt og godt skolemiljg, er rddmannen uenig med revisjonen. Han viser til at skolen opplever
at deres praksis star seg godt, seerlig gjelder dette undersgkelsesfasen der man avdekker
brudd. De mener brudd handteres innenfor frister, og at det blir etablert aktivitetsplaner
straks episoder skjer.

Revisjonen har uttalt at skolen har en praksis. Men skolens praksis skal ikke bare veere god,
den skal sikre. Det vil si at praksisen, isolert sett, skal kunne veie opp for manglende skriftlige
rutiner. Med andre ord skal praksis, isolert sett, ogsa kunne vaere et internkontrollelement.
Terskelen for & kunne si at en praksis sikrer, er hgy. For at praksis skal kunne sikre, ma det;

Kunne pases at oppgaven er gjort,
Gjg@res vurdering om oppgaven er gjort korrekt,
Gis tilbakemeldinger, korreksjon eller krav om endringer, og

BN e

Veere mulig a fglge opp at endringene er iverksatt.

Dette krever stor grad av entydighet, det vil si at nesten samtlige ansatte handler likt i like
situasjoner. Pa undersgkelsestidspunktet kunne ikke revisjonen se denne entydigheten.
Dette, sett i sammenheng med rutinesituasjonen, gjorde at vi vurderte praksisen slik vi gjorde.

Videre stiller radmannen spgrsmal ved om revisjonen har tatt hensyn til at de ansatte pa
skolen har fatt opplaering/kurs i temaet vold og trusler. Revisjonen kan bekrefte at dette er et
moment som er tatt med i vare vurderinger. Noen avgjgrende betydning har det imidlertid
ikke fatt sett i sammenheng med fakta ellers.

Nar det kommer til spgrsmalet om revisjonen har tatt i betraktning rutiner som er utarbeidet i
2025, sa har vi tatt med det som har blitt opplyst oss. Vi tar selvfglgelig forbehold om at det er
informasjon vi ikke har fatt pa undersgkelsestidspunktet. Slik vil det alltid vaere. Vi vil
imidlertid papeke at det er kommunens ansvar a sende informasjon eller dokumentasjon som
er relevant for undersgkelsen. Vi legger til grunn at dette ansvaret ogsa gjelder underveis
mens undersgkelsen pagar. Sa vil en rapport som dette, alltid i noen grad vil veere
tilbakeskuende. Som papekt i metodekapittelet, vil tidsaspektet i denne undersgkelsen
innebzere en risiko for at vare beskrivelser i for liten grad gjenspeiler situasjonen i skolen og
kommunen slik den er na.

Vi mener vare vurderinger belyser noen utfordringer ved skolemiljgarbeidet. Om ikke dette er
utfordringer som Beiarn kommune har pa navaerende tidspunkt, sa vil det likevel veere
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momenter man kan ta med seg i radmannens arbeid med internkontrollen. Dette gjelder ogsa
for vare anbefalinger, som stort sett er generelle i sin utforming. Anbefalingene er sann sett
relevante til arbeidet som rddmannen uansett plikter & utfgre med hensyn til internkontroll.

Revisjonen noterer seg radmannens uttalelse, men kan ikke se at det far noen betydning for

vare vurderinger eller konklusjoner.
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Sendt: mandag, september 8, 2025 12:52:31 p.m.

Til: Malin Bruun <mab@salten-revisjon.no>

Kopi: Kari-Marie Sandvik Stenmark <Kari-Marie.Sandvik.Stenmark@beiarn.kommune.no>;
bvg@salten-revisjon.no <bvg@salten-revisjon.no>; Jarl-Hakon Olsen <jho@salten-
revisjon.no>

Emne: Sv: Forvaltningsrevisjon - anmodning om radmannens uttalelse

Beiarn kommune avgir med dette uttalelse til tilsendt utkast til rapport om temaet trygt
skolemiljg.

Rapporten er lest av rddmann og kommunalleder Kari-Marie Sandvik Stenmark. Vi beklager a
svare en dag over frist og vil orientere om at vi gjerne stiller i mgte i Kontrollutvalget for a gi
et mer fyldig svar og kunne orientere naermere.

| denne omgang uttaler vi oss om hovedkonklusjonen i den forelgpige rapporten. Der heter
det at:

"Skoleeier og skolen i Beiarn i liten grad har etablert rutiner og praksis som bidrar til 3
avdekke og handtere brudd pa elevenes rett til et trygt og godt skolemiljg"

Ledelsen kjenner seg delvis igjen i forhold til at vi i liten grad har dokumenterte rutiner for a

avdekke og handtere brudd pa elevenes rett. Vi erkjenner ogsa at informasjon til elever og
foresatte om faktiske rutiner kan vaere mangelfulle. Vi kjenner oss imidlertid ikke igjen nar det
gjelder praksis innenfor dette omradet.

Skolen opplever a ha en praksis pa omradet som star seg godt. Dette gjelder blant annet
underspkelsesfasen iht aktivitetsplikten og en vel etablert praksis for & avdekke brudd. Vi
mener brudd handteres innenfor frister og det etableres planer straks episoder skjer. Det kan
0gsa nevnes at personalet pa skolen har fatt opplaering/kurs i vold og trusler. Det er ogsa
etablert dokumenterte rutiner, men noen av dem er gamle. | Igpet av 2025 er det utarbeidet
nye rutiner. Vi stiller spgrsmal ved om disse er hensyntatt i den forelgpige rapporten. Dersom
sa ikke er tilfelle ber vi om at rektor eller kommunalleder pa omradet kontaktes slik at vi er
sikre pa at alle relevante dokumenter er gjort tilgjengelig for revisjonen.

En mulig forklaring kan vaere at det pa var side ikke har vaert episoder/tilfeller som gir
grunnlag for a vise at nye rutiner faktisk virker. Vi innser at bade planer og rutiner ma
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innarbeides gjennom mgter og aktuelle saker og dernest revideres for a veere aktuelle for
ulike situasjoner.

Det nevnes at pa den tiden revisjonen ba om a fa tilsendt nyere saker var noksa heftig hos
oss, der flere pagaende saker med tilhgrende aktivitetsplaner matte fa prioritet. Ta gjerne
kontakt om nyere enkeltsaker fremdeles er gnskelig a fa innsyn i.

Mvh.
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Vedlegg 2 — Utledede revisjonskriterier

For forvaltningsrevisjonen gjelder fglgende problemstilling:

I hvilken grad har skoleeier og skolen i Beiarn etablert rutiner og praksis som bidrar til 3
avdekke og handtere brudd pa elevenes rett til et trygt og godt skolemiljg?

Betydningen av ny opplaringslov

| august 2024 tradde ny opplaeringslov i kraft, og forrige opplaeringslov ble opphevet.'® | den
gamle oppleeringsloven var skolens aktivitetsplikt nedfelt i § 9A-4. Denne bestemmelsen er
erstattet med § 12-4 i den nye opplaeringsloven. Oppleaeringsloven § 12-4 har noen spraklige
endringer og presiseringer, men ingen realitetsendringer.?® | forarbeidene til den nye
oppleaeringsloven, er det presisert at tidligere forarbeider fortsatt vil veere relevante for a forsta
aktivitetsplikten.??

Tidligere lov § 9 A-5 om skjerpet aktivitetsplikt er blitt erstattet med § 12-5. Det er ikke lenger
snakk om skjerpet aktivitetsplikt, men en skjerpet plikt til 8 melde fra. Det har blitt innfgrt en
terskel for rektors plikt til & varsle videre til kommunen, hvor rektor kan unnlate 8 melde videre
dersom meldingen er &penbart grunnlgs.?? | tillegg er lovteksten endret til at tiltak skal
«snarast» settes i gang og det kommer frem av forarbeidene til loven at dette er a anse som et
relativt begrep, men det er ikke ment til & skape mer «romslegare krav». Den skjerpede
aktivitetsplikten blir dermed viderefgrt i ny lov, uten endring i kravet om framdriften i
handteringen av slike saker.?

Vurderingen av elevens beste er na lovfestet i opplaeringsloven § 10-1, og har erstattet § 2-8
femte ledd, § 3-12 femte ledd, § 9 A-4 femte ledd og § 9 A-6 tredje ledd. Elevens rett til
medvirkning, og til & bli hgrt, er na lovfestet i opplaeringsloven § 10-2.

Etter revisjons vurdering er det ikke gjort vesentlige endringer i aktivitetsplikten. At vi
undersgker elevsaker og aktivitetsplaner som kanskje kom i stand etter gammel opplaeringslov,
har etter var vurdering liten betydning. Dette fordi rettstilstanden i stor grad er den samme.
Revidert enhet vil fremdeles fa eventuelt leerings- og forbedringsutbytte av
forvaltningsrevisjonen. Vi vil derfor bruke den nye opplaeringsloven som grunnlag for
revisjonskriterier.

¥ Lov 9. juni 2023 nr. 30 om grunnskoleopplaeringa og den vidaregdande opplaeringa (opplaringslova) erstatter
Lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregaande opplaringa (opplaeringslova).

2 prop. 57 L (2022-2023) 5. 613

21 prop. 57 L (2022-2023) s. 248 hvor det vises til Prop. L (2016-2017) Endringar i oppleeringslova og friskolelova
(skolemiljo)

22 Prop. 57 L (2022-2023) 5. 258 og 617

3 bid.
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Retten til et trygt og godt skolemiljg

Oppleeringsloven § 12-2 slar fast at alle elever har rett til et trygt og godt skolemiljp som
fremmer helse, inkludering, trivsel og laering. | forarbeidene gar det frem at uttrykket
«skolemiljp» omfatter bade det fysiske og psykiske miljpet pad skolen.?* Skolen skal, ifglge
oppleeringsloven § 12-3, ikke godta krenkende oppfgrsel som mobbing, vold, diskriminering
eller trakassering. Forarbeidene presiserer at dette er eksempler og ikke en utfyllende liste over
hva som ma anses som krenkende oppfgrsel. Videre er det presisert at ikke alle kritiske ytringer
eller uenigheter mellom elever, skal regnes som krenkelser.?> Som ledd i skolens
samfunnsmandat, skal elevene leere & tenke kritisk, samt akseptere og respektere ulike
meninger og overbevisninger. | denne sammenheng viser lovgiver til krenkelsesbegrepets
objektive side, som innebaerer at handlingen eller ytringen ma tolkes i lys av kontekst og
avsenders intensjon. Det er ikke tilstrekkelig bare a legge til grunn den enkelte elevens
subjektive opplevelse.

Aktivitetsplikten

Det kommer frem av opplaeringsloven § 12-4 fgrste og annet ledd, at alle som arbeider pa
skolen skal fglge med, gripe inn og melde fra i skolemiljgsaker, mens skolen skal undersgke og
sette inn tiltak. Disse momentene er omtalt i forarbeidene som «delplikter».2®

Uttrykket «alle som arbeider pa skolen» ble grundig behandlet i tidligere lovforarbeider. Der er
det beskrevet slik:

For @ oppnd dette mener departementet at aktivitetsplikten ma gjelde for alle voksne som
arbeider eller yter tjeneste pd skolen. Dette vil for det farste gjelde alle med en
arbeidskontrakt med skolen eller skoleeier, for eksempel leerere, skoleadministrasjonen,
miligarbeidere, assistenter mv. En ansatt skal omfattes uavhengig av om arbeidsforholdet
er fulltid eller deltid, fast eller midlertidig, kort- eller langvarig. For det andre skal plikten
0gsa gjelde for andre personer som regelmessig oppholder seq pda skolen for G yte en
tieneste eller service til elevene eller skolen. Det sentrale i denne sammenheng ma etter
departementets oppfatning veere at plikten omfatter personer som jevnlig oppholder seg pa
skolen, SFO eller leksehjelpen, har kontakt med elevene og dessuten er pG skolen for G utfgre
et arbeid eller en tjeneste for skolen. Aktivitetsplikten vil da ogsd omfatte personer med
ansettelsesforhold hos en ekstern tjenesteleverandgr, for eksempel innen renhold,
vaktmestertjenester, kantinetjenester, ulike aktivitetsledere eller kursholdere |
skolefritidsordningen etc. Det vil heller ikke vaere avgjgrende om vedkommende mottar lgnn
for arbeidet. Ogsa frivillige, lzerlinger, praksisstudenter mfl. er omfattet av plikten.?’

24 Prop. 57 L (2022-2023) s. 611
% Ibid. 5. 612

% |pid. s. 248 flg.

27 Prop. 57 L (2016-2017) s. 21
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A) Plikt til 8 fglge med

Forste delplikt er plikten til & fglge med. Alle som arbeider ved skolen ma vaere arvaken og aktivt
observere elevene til enhver tid de er pa skolen. Dette innebaerer a fglge med pa hvordan de
har det hver for seg, sammen med hverandre og forholdet mellom elever og ansatte. Plikten til
a fglge med, er en forutsetning for at de ansatte skal fa mistanke om, eller kjennskap til, at en
elev ikke har det trygt og godt. Andre delplikter utlgses dersom skolen far mistanke om, eller
kjennskap til, at en elev ikke har det trygt eller godt pa skolen.?®

Skolen har en plikt til 3 arbeide forebyggende for at alle elever skal ha et trygt og godt
skolemiljg, jf. opplaeringsloven § 12-3. Det forebyggende arbeidet og plikten til 3 felge med,
forutsetter blant annet at skolen gjennomfgrer inspeksjoner, har tilsyn i garderober og har en
lav terskel for @ bry seg med hva elevene gjgr. Hvordan man fglger med vil variere ut fra
konkrete omstendigheter rundt elevene og skolen, for eksempel elevenes alder,
sammensetningen til elevgruppen, forhold ved skolens omrade etc. Dette er presisert i
lovforarbeidet.?®

| forarbeidene er det understreket at skolen har et skjerpet ansvar for 3 ivareta elever med en
«saerskild sarbarheit» og elever som «er szrleg utsette for kjenkjande oppfgrsel». Eksempler
pa slike «sarbarheter» kan veere religion, seksuell orientering, kignnsuttrykk, funksjonsevne,
atferdsvansker, sosio-emosjonelle vansker, forhold ved familie- og hjemmesituasjon, eller at
eleven tidligere har blitt utsatt for mobbing eller negative opplevelser pa skolen.3°

Som hovedregel gjelder ikke plikten til & fglge med utenfor skolens omrade, for eksempel pa
skoleveien, med mindre skolen har satt i verk tiltak som involverer ansatte. Dette er presisert i
forarbeidene.3!

B) Plikt til & gripe inn

Den andre delplikten er plikten til & gripe inn, som handler om alle ansattes ansvar for a
umiddelbart gripe inn i en situasjon de observerer hvis de ser en elev blir utsatt for krenkelser,
jf. opplaeringsloven § 12-4 fgrste ledd. Inngrepet finner sted umiddelbart og er ment til 3 stoppe
situasjonen der og da, og kan veere 3 irettesette elever som verbalt krenker andre elever,
utfryser og/eller fysisk krenker en annen elev. Det ma gjgres en vurdering i gyeblikket om
hvilken inngripen som er hensiktsmessig og fysisk inngripen kan bare anvendes ved siste
alternativ. Nar situasjonen er over og skolen iverksetter tiltak for a rette opp situasjonen er det
a regne som en del av tiltaksplikten og ikke plikten til & gripe inn. 32

2 |bid. s. 249, jf. 5. 614
2 Ibid.

30 1pid. s. 614

31 bid. s. 249

32 Ibid. s. 249, jf.s. 614
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Viktigheten av at de som arbeider pa skolen har kunnskap om hva som er lov nar man skal gripe
inn, og hvordan slik inngripen bgr gjgres, er understreket i forarbeidene.

C) Plikt til 8 melde fra

Plikten til 8 melde fra, handler om at alle som arbeider pa skolen ma melde fra til rektor hvis de
far mistanke eller kjennskap til en elev ikke har et trygt og godt skolemiljg. Det fglger direkte av
opplaeringsloven § 12-4 annet ledd. Denne meldeplikten gjelder all mistanke om eller kjennskap
til at en elev ikke har det trygt og godt, og gjelder selv om den ansatte har en mistanke som
eleven avfeier.3*

Alle ansatte er palagt a veere bevisste pa at barn og unge viser utrygghet og mistrivsel pa ulike
mater og uttrykksformer. Man kan ikke forvente at elevene bruker lov- eller fagterminologi.

Rektor kan gjennom delegering fastsette at en annen person pa skolen skal vaere mottaker av
denne type meldinger. | forarbeidene vurderer departementet det som uhensiktsmessig a angi
en tidsfrist for nar den ansatte skal ha meldt fra. Det ma gjgres det ma gjgres en vurdering fra
sak til sak. | noen tilfeller ma det meldes fra umiddelbart, mens i andre tilfeller kan det vaere
tilstrekkelig @ melde fra pa slutten av skoledagen eller et ukentlig oppsummeringsmgte. Denne
listen er ikke uttgmmende.3®

| alvorlige tilfeller, skal rektor melde fra til skoleeier. Dette fglger direkte av lovteksten. |
forarbeidene er ordlyden «alvorlige tilfeller» utdypet:

«Kva som er alvorlege tilfelle, vil komme an pad ei skignnsmessig vurdering ut fré formdlet
med d melde frd. Deme pG kva som typisk blir rekna som alvorleg, er saker der krenkingane
er saerleg valdelege eller pG andre mdtar sveert integritetskrenkjande. Andre dgme er ndr
fleire elevar har mobba éin elev, eller der leiinga i skolen over noko tid ikkje har klart G lgyse
saka. Digital mobbing pad tvers av skolar eller grove truslar via til demes sosiale medium kan
ogsa vere alvorlege. At handlingane kan pdtalast, eller at saka har fatt merksemd i
lokalsamfunnet, kan ogsd vere ein indikasjon pé alvorsgraden og behovet for varsling.»3”

D) Plikt til & undersgke

Nar skolen far mistanke om, eller kjennskap til, at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljg,
skal de snarest underspke saken, jf. opplaeringsloven § 12-4 annet ledd. Med ordlyden
«snarest» menes sa snart det lar seg gjore.®®

3 Ibid. s. 614

3 Ibid. s. 249

% Ibid. s. 250, jf. s. 615

% Ibid. s. 250, jf. s. 614-615
37 Ibid. s. 616

38 Ibid. s. 615
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Plikten til @ undersgke innebaerer at skolen ma skaffe seg tilstrekkelig informasjon for a kunne
avdekke hva som har skjedd, og om det er flere elever som opplever at skolemiljget ikke er
trygt og godt. Undersgkelsene skal danne grunnlag for a oppfylle plikten til & sette inn egnede
tiltak. Formalet med undersgkelsene ma veere a fa frem fakta, bakgrunnen for elevens
opplevelse og forhold som kan pavirke skolemiljget, men ikke a innhente finne eller vurdere
bevis for mobbing og/eller krenkelser. | denne forbindelse ma involverte elever eller ansatte fa
mulighet til & belyse sin side av saken. Undersgkelsene er skal ikke vaere avgrenset til tid og sted
sa lenge det pavirker elevens skolehverdag.?®

Plikten til & undersgke gjelder ogsa nar en elev selv sier at hen ikke har det trygt og godt. Dette
fremgar direkte av lovteksten.

E) Plikt til 3 sette inn tiltak

Nar skolen har fatt kjennskap til at en elev ikke opplever et trygt og godt skolemilj@, og har gjort
undersgkelser, ma skolen sa langt det er mulig sette inn en eller flere tiltak som er egnet til &
Igse elevens problem. Dette fglger av opplaeringsloven § 12-4 annet ledd.

| forarbeidene utdypes plikten til & sette inn egnede tiltak. Der gar det frem at skolen ma tilpasse
tiltakene til den konkrete saken, og valget av tiltak ma bygge pa konkrete og faglige
skjgnnsvurderinger. Dette forutsetter at de ansatte har oppdatert og tilstrekkelig kompetanse
om skolemiljg og arbeid mot mobbing og andre krenkelser. Videre er det presisert at godt faglig
skijgnn baserer seg pa kunnskap, prinsipper og verdier som er utviklet og anerkjent av
kompetente fagmiljg. Om selve tiltakene, er det presisert at de ikke trenger a rette seg mot
utvalgte enkeltelever, men kan rette seg mot stgrre eller mindre problemer eller
miljgutfordringer pa skolen. | noen tilfeller kan ogsa tiltakene ga ut pa a veilede eleven til bedre
& handtere det som blir opplevd som vanskelig.%®

Tiltakene skal vare til problemet er Igst, og forarbeide presiserer at en praktisk konsekvens av
dette er at skolen mé evaluere tiltakene, og vurdere nye tiltak hvis problemet ikke er Igst.*!

Skolen skal lage en skriftlig plan for tiltakene i en sak. Det fglger av opplaeringsloven § 12-4
tredje ledd. Denne planen er ofte omtalt som en aktivitetsplan. Bestemmelsen inneholder en
opplisting av at aktivitetsplanen skal redegjgre for:

f. hvilket problem eller hvilke problemer tiltakene skal Igse,

g. hvilket eller hvilke tiltak skolen har planlagt,

h. nar tiltaket eller tiltakene skal gjennomfgres,

i. hvem som er ansvarlig for 3 gjennomfgre tiltaket eller tiltakene,
j. nar tiltaket eller tiltakene skal evalueres.

3 Ibid s. 251 og 615
0 Ipid. s. 252, 615 og 616
41 Ibid. s. 616
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| alvorlige tilfeller, skal rektor varsle kommunen. Dette fglger av opplaeringsloven § 12-4 annet
ledd siste punktum.

Seerlig om tiltak pa skoleveien

Virkeomradet for kapittelet om elevenes skolemiljg er angitt i oppleeringsloven § 12-1. Der
fremgar det at kapittelet gjelder for skolen, leksehjelpsordninger og skolefritidsordninger, med
noen unntak som ikke er relevante for denne forvaltningsrevisjonen. Som utgangspunkt gjelder
altsa reglene om skolemiljg kun i skoletiden og pa skolens omrade. Det vil si nar elevene
oppholder seg i skolebygningene, pa skolens uteomrade, eller andre omrader der opplaering
skjer.?

| Utdanningsdirektoratets rundskriv om henholdsvis skolemiljg og skoleskyss er gar det frem at
de som jobber pa skolen ikke har plikt til & fglge med pa at elevene har det trygt og godt utenfor
skolens omrade og skoletiden, for eksempel pa skoleveien eller i fritiden. Det er fordi skolen
ikke har samme mulighet til & fglge med og gripe inn.*3

Vi kan trekke slutningen at deler av skolens aktivitetsplikt ikke gjelder pa skoleveien, ettersom
skoleveien i utgangspunktet faller utenfor lovens virkeomrade. Likevel er det sikker tolkning at
skoleveien star i en saerstilling nar man snakker om aktivitetspliktens delplikt til & sette inn tiltak.
| forarbeidene bak aktivitetsplikten i opplaeringsloven § 12-4 er det uttalt fglgende:

«Skolevegen er i ei seerstilling (...) Rett og plikt til oppleering gjer at elevane mé komme
seq til og frd skolen, og dette skil skolevegen frG mellom anna heimen og fritida. At
tiltaksplikta gjeld uavhengig av Grsaka til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skolemiljg,
betyr at ogsd forhold pa skolevegen til ein elev kan utlgyse tiltak. Eigna tiltak i denne
samanhengen kan vere samtalar med elevar og foreldre, oppmodingar om G etablere
falgjegrupper e.l. PG grunn av seerstillinga til skolevegen og neere tilknyting til
skolegangen mad skolen dessutan i stgrre grad ogsd kunne forventast @ setje inn tiltak pa
sjolve skolevegen, til demes tilsyn pd bestemte plassar.»*

Skjerpet plikt til 8 melde fra

Oppleeringsloven § 12-5 handler om skolens skjerpede plikt til @ melde fra dersom en som
arbeider pa skolen, far mistanke om eller kjennskap til at en annen som arbeider pa skolen,
krenker en elev. | forarbeidene gar det frem at lovgiver gar bort fra a bruke begrepet «skjerpet
aktivitetsplikt». Dette for a tydeliggjgre at de ordinaere delpliktene i aktivitetsplikten ogsa
gjelder i saker der en elev har blitt krenket av en ansatt pa skolen.*

42 Ibid s. 241 og 611

43 Rundskriv om skolemiljg punkt 2 (sist endret 17.10.24) og Rundskriv om skoleskyss Udir-2-2019 punkt 10
4 Prop. 57 L (2022-2023) s. 252

4 Prop. 57 L (2022-2023) s. 258
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Den ansatte skal «straks» varsle til rektor, som igjen skal varsle skoleeier. Dette fglger direkte
av lovteksten i bestemmelsens fgrste ledd. At en ansatt krenker en elev, er sa alvorlig at man
ikke kan utsette og melde fra.*® Rektor skal melde fra til skoleeier, med mindre meldingen er
apenbart grunnlgs. Dette kan enten veere fordi pastanden ikke er sann, eller fordi forholdet ikke
kan regnes som en krenkelse. Denne terskelen innebarer at rektor kan gjgre en rask
underspkelse for & vurdere om meldinga er dpenbart grunnlgs.*’

Ved mistanke om at en i skoleledelsen star bak krenkingen, skal den ansatte varsle skoleeier
direkte. Dette fglger av bestemmelsens annet ledd.

Krav til dokumentasjon

Oppleeringsloven § 12-4 fjerde ledd, palegger skolene 8 dokumentere hva som er blitt gjort for
a oppfylle alle delpliktene i aktivitetsplikten. Skolen skal dokumentere i den form og i det
omfanget som er ngdvendig. | forarbeidene er det presisert at skolen har et handlingsrom med
hensyn til hvor mye som blir dokumentert, og at behovet vil variere fra sak til sak.*® Eksempler
pa relevante dokumentasjonsformer gar frem av forarbeidene, disse er referater, logger,
notater, prosedyrer og lignende. Minimumskravet er at arbeidet til skolen i enkeltsaker skal
vaere klargjort pa en slik mate at elever og foreldre forstar og kan sette seg inn i hva som blir
gjort i saken.*®

Plikten til & ta hensyn til elevens beste

| oppleeringsloven er det kommet en bestemmelse om elevens beste i § 10-1. Bestemmelsen
er ny i opplaeringsloven, men fremgar allerede av FNs barnekonvensjon artikkel 3 og
Grunnloven § 104.°° ! Etter opplaeringsloven § 10-1, skal hva som er best for eleven veere et
grunnleggende hensyn i alle handlinger som angdr elever. Formalet med & innta regelen i
opplaeringsloven, er a synliggjgre at prinsippet om barnets beste ikke bare gjelder for vedtak,
men generelt for alle handlinger og avgjgrelser som gjelder elever.>?

Bade FNs barnekonvensjon artikkel 3 og og Grunnloven § 104 sier at ved avgjgrelser som gjelder
barn, sa skal barnets beste vaere et grunnleggende hensyn. Dette er utdypet i forarbeidene til
oppleaeringsloven § 10-1, hvor fglgende gar frem:

«l trad med forstdinga av barnekonvensjonen tilseier «grunnleggjande omsyn» at det
beste for eleven ikkje er det einaste og heller ikkje alltid det avgjerande omsynet.
Samtidig viser «grunnleggjande» til at omsynet til det beste for eleven ikkje berre er eitt

46 |bid.s. 617

47 Ibid. s. 258 og 617

8 Ibid. s. 255 og 256

4 Ibid. s. 617

0 FNs Barnekonvensjon, inntatt i norsk lovgivning i sin helhet ved lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av
menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven).

51 Lov 17. mai 1814 Kongerikets Noregs grunnlov

> bid. s. 72
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av fleire moment i ei heilskapsvurdering, men eit omsyn som skal ha stor vekt. Det skal
mykije til for at andre omsyn kan ga f@re det beste for eleven. Dersom det er andre omsyn
som speler inn, ma det beste for eleven vegast opp imot desse. Omsynet til det beste for
ein enkelt elev kan komme i konflikt med andre omsyn, til dgmes omsynet til andre elevar
eller klassemiljget. Slike konfliktar md Igysast konkret fré sak til sak, medan ein
balanserer dei ulike interessene til elevane og pr@ver @ finne eit kompromiss, jf.
barnekomiteens Generell kommentar nr. 14 (2013) Om barnets retttil at hans eller
hennes beste skal veere et grunnleggende hensyn avsnitt 37-39.»

Ifelge Utdanningsdirektoratets veileder om bruk av barnekonvensjonen i saksbehandlingen,
skal en vurdering av barnets beste veere basert pa faglig skjgnn ut fra den konkrete saken.
Vurderingen bgr likevel inneholde tre trinn: vurdere, vekte og vise. Vurdere innebzerer en
konkret og skjgnnsmessig vurdering av hva som er barnets beste og er sammensatt av flere
momenter som ma avveies i hvert tilfelle. Vektingen innebzaerer a se ulike hensyn opp mot
hverandre og prgve a harmonisere hensynene sa langt det er mulig. Dersom en harmonisering
ikke er mulig ma det begrunnes for hvilket hensyn som er avgjgrende. Vise innebaerer a
skriftliggjgre de to tidligere stegene.>® Det er var vurdering at dette er en god veiledning selv
om aktivitetsplanen ikke er et enkeltvedtak.

Elevens rett til  bli hgrt

Oppleeringsloven § 10-2 er ny, men fremgar allerede av FNs barnekonvensjon artikkel 12 og
Grunnloven § 104. | opplaeringsloven § 10-2 har eleven en lovfestet rett til & medvirke i alt som
gjelder dem selv, og har rett til @ si sin mening. Eleven skal bli hgrt, og man skal legge vekt pa
elevens mening ut fra alder og modenhet.

Bestemmelsen er utdypet i forarbeidene, hvor det fremkommer fglgende:

«Kvar elev skal ha rett til d uttale seq fritt. Det er ein fgresetnad for & kunne ytre seq fritt
at eleven far informasjon om situasjonen eller saka, kva avgjerder som skal takast, og
kva konsekvensar desse avgjerdene kan fa for eleven, jf. § 10-8 om informasjonsplikt.
Dersom det finst fleire alternative Igysingar, skal eleven f& informasjon om dette.
Informasjonen ma vere forstdeleg og tilpassa dei individuelle faresetnadene til eleven,
til demes alder, modnad, erfaring og kultur- og sprdkbakgrunn. For at eleven skal kunne
uttale seq fritt, ma skolen leggje til rette for at situasjonen kjennest trygg for eleven, og
ikkje utsetje eleven for paverknad eller press. Det er ogsad ein f@gresetnad at elevane fdr
den tilrettelegginga dei treng for G kunne gi uttrykk for sitt syn.»**

Informasjonsplikt

3 https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/Slik-ivaretar-du-barnekonvensjonen-i-
saksbehandlingen/ (sist endret 29.09.17)
54 Prop. 57 L (2022-2023) s. 599
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Oppleeringsloven § 10-8 palegger skolen & informere om elevens rettigheter, deriblant
aktivitetsplikten og muligheten til @ melde saken til statsforvalteren. Etter gammel
oppleaeringslov var denne informasjonsplikten nedfelt i § 9A-9.

Skolens informasjonsplikt, slik den er omtalt i forarbeidene til opplaeringsloven § 10-8, skal sikre
at elever og foreldre far den informasjonen de trenger for @ vurdere om elevenes rettigheter
er oppfylt.>> Det omfatter bade den generelle informasjonen som blir gitt alle elever og
foreldre, og den spesifikke informasjonen som blir gitt til enkeltelever og foreldre i forbindelse
med konkrete saker. Informasjonen skal blant annet handle om opplzeringa, elevens rettigheter
og plikter, skolens rutiner, retningslinjer og daglige arbeid, skoleregler, samt det psykososiale
og fysiske skolemiljget.

| skolens informasjonsplikt ligger et krav om aktiv og kontinuerlig informering fra skolens side.>®
Ut over dette, er det ingen krav til tidspunkt, form, innhold eller frekvens. Skolene kan for
eksempel gi informasjonen pa foreldremgter, i klassen, pa skolens nettsted, gjennom
leeringsplattformer eller pa e-post. Informasjonen ma imidlertid na frem til foreldrene, og na
begge hjem der elevene har delt bosted. | tillegg ma informasjonen vaere tilgjengelig og
forstaelig for alle foreldre, uavhengig av sprak. Det vil si at skolen blant annet ma vurdere bruk
av tolk eller oversettelser der dette er ngdvendig.

Revisjonskriterier

Ut fra ovennevnte kilder har revisor utledet fglgende revisjonskriterier:

1. Skoleeier og skolen ma ha rutiner som sikrer at alle som arbeider pa skolen blir gjort kjent
med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten.

2. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at alle som arbeider pa skolen
2.1 Fglger med pa hvordan elevene har det (plikten til 8 fglge med)
2.2 Griper inn dersom elever blir krenket (plikten til @ gripe inn)
2.3 Melder fra ved mistanke eller kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt
skolemiljg (plikten til & melde fra)

3. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at skolen straks undersgker ved
mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt pa skolen (plikten til &
undersgke)

4. Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at skolen setter inn tiltak nar de har
fatt kjennskap til at en elev ikke opplever et trygt og godt skolemiljg (plikten til & gripe inn).
| denne sammenhengen ma rutiner og praksis sikre

4.1 at det blir laget en skriftlig plan (aktivitetsplan).

5 Ibid. s. 603-604
%8 Ibid.
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10.

4.2 at aktivitetsplanen blir evaluert.

Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis for a iverksette tiltak pa skoleveien nar det er
ngdvendig. Disse tiltakene ma innga i en aktivitetsplan, og denne ma bli evaluert.

Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at skoleeier varsles ved alvorlige
tilfeller.

Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at den skjerpede plikten til 3 melde
fra ivaretas.

Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som ivaretar at involverte elever blir hgrt.
Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som ivaretar at elevens beste blir vurdert.
Skoleeier og skolen ma ha rutiner og praksis som sikrer at elever og foresatte far

informasjon om retten til et trygt og godt skolemiljp, herunder aktivitetsplikten og
muligheten til 8 melde en sak til Statsforvalteren.
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Svar - oppfelging forvaltningsrevisjon "Trygt skolemiljg"

Viser til forvaltningsrevisjon med tema Trygt skolemiljg og tilhgrende rapport, samt
anmodning om redegjgrelse for oppfglging av funn og anbefalinger. Var frist 7. mai.

Skoleeier og skoleledelse har giennomgatt rapporten og fulgt opp de funn og
forbedringspunkter som framkommer. Det er i etterkant utarbeidet og tydeliggjort rutiner
som skal sikre systematisk og forsvarlig oppfglging av elevenes rett til et trygt og godt
skolemiljg i trad med gjeldende regelverk. Dette arbeidet har resultert i «<Handbok for et
trygt og godt skolemiljg» - denne er vedlagt her.

Etter var mening vil handboken ivareta og svare ut de anbefalte punktene i rapporten:
e tydeliggjgring av eksisterende rutiner og rutiner som na er nedfelt skriftlig.
e ansvar og roller mellom skoleeier og skoleledelse
e rutiner for handtering av saker etter aktivitetsplikten
e systematisering for a opprette felles forstaelse og lik praksis
e dokumentasjon, oppf@lging og evaluering

Rutinene er forankret i skoleledelsen og gjort kjent for ansatte. Skoleeier fglger opp gjennom
dialog, rapportering og internkontroll for a sikre at rutinene etterleves i praksis og
videreutvikles ved behov.

Kommunen vurderer at rapportens funn er fulgt opp, og at iverksatte tiltak bidrar til 8 styrke
arbeidet med trygt og godt skolemiljg for alle elever.
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Kapittel 1: Kompetanse og felles forstaelse
1.0 Felles praksis og kultur for opplzaering i aktivitetsplikten

Formal: sikre at alle ansatte har en felles forstdelse av regelverket, like terskler for handling,
og at kompetansen bygges systematisk over tid.

Skolen skal arbeide systematisk for a sikre felles praksis og kultur knyttet til aktivitetsplikten.
Dette innebaerer at alle ansatte far ngdvendig opplaering og jevnlig pafyll av kompetanse.

Det skal:
e Gjennomfgres obligatorisk opplaering i aktivitetsplikten for alle nyansatte, vikarer,
studenter og eksterne tjenesteytere (renhold) i Igpet av farste uke pa arbeidsplassen.

Rektor har hovedansvaret, men skolemiljgteamet kan i dette tilfellet bista i arbeidet.
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1.1 Oppleaering i giennomfgring av inngripen

Ansatte ved skolen skal, i tillegg til a kjenne til plikten til & gripe inn, gjennomfgre
obligatorisk opplaering i hvordan slike inngrep bgr utfgres i praksis.

For helsesykepleier og renholdspersonell skal prosedyrene gas gjennom og leveres ut
skriftlig. Rektor har hovedansvaret, men skolemiljgteamet kan i dette tilfellet bista i
arbeidet.

Det skal:
e holdes en gjennomgang av aktivitetsplikten, skolens rutiner og felles definisjoner pa

planleggingsdag ved skolestart i august

e gjennomfg@res minst en drlig planleggingsdag dedikert til dypere kompetanseheving i
emner som omhandler skolemiljg og/eller andre omrader skolen vurderer som
ngdvendige

o drgftes konkrete eksempler pa krenkelser kontra legitime irettesettelser, for a sikre
en felles forstaelse og praksis

For a utvikle en trygq og dpen kultur i personalet skal det:
e ved gjennomgang av aktivitetsplikten, rutiner og prosedyrer, benyttes

refleksjonssamtaler som et bidrag til at ansatte opplever det som trygt a si fra
dersom en kollega overser eller bagatelliserer negative hendelser

Gjennomfgrt opplzering skal dokumenteres:
o fullfgrt oppleering registreres for hver enkelt ansatt gjennom signert sjekkliste, som

lagres i personalmappen for a sikre sporbarhet pa systemniva

Hvem har ansvar?
Skolens ledelse og skolemiljgteamet.
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Kapittel 2: Det daglige arbeidet: Fplge med, gripe inn og melde fra

2.0 Rutiner for plikten til G folge med

Formal: Sikre at alle ansatte er aktive observatgrer som fanger opp tegn pa utrygghet pad et
tidlig stadium.

Plikten til & felge med innebaerer at ansatte aktivt observerer elevenes trivsel og samspill i
alle situasjoner gjennom skoledagen, og er til stede som trygge og tydelige voksne.

Den ansatte skal:

veere fysisk til stede og «se» elevene hver dag gjennom personlig kontakt og
anerkjennelse

bruke gul refleksvest under inspeksjon i friminutt for a veere godt synlig for alle
elever

sirkulere og skanne samspillet mellom elevene kontinuerlig pa alle arenaer
(klasserom, friminutt, garderober og ved skoleskyss)

oppseke potensielle situasjoner aktivt og veere nysgjerrig pa elevenes atferd, fremfor
a veere opptatt av egen mobil eller aktivitet

vaere oppmerksom pa bade direkte hendelser og indirekte tegn, som isolering,
baksnakking eller «blikking»

Det skal folges saerlig ngye med pa:

elever definert som «saerlig sarbare»
elever merket med «x» i inspeksjonsplanen

Saerlig sarbarhet?!

Sarbarhet kan veaere knyttet til for eksempel elevens religion, seksuelle
orientering, kjgnnsuttrykk, funksjonsevne, atferdsvansker, sosio-
emosjonelle vansker eller forhold ved elevens familie- og
hjemmesituasjon. At en elev tidligere har veert utsatt for krenkelser,
kan ogsa gjgre eleven saerskilt sarbar.

For ad sikre systematikk og sporbarhet skal:

observasjoner av endret atferd eller sosialt samspill loggferes fortlgpende i ACOS slik
at det finnes skriftlig dokumentasjon i forkant av en eventuell sak

Hvem har ansvar?

Alle ansatte: Melde fra ved mistanke eller kjennskap

Rektor: Overordnet ansvar for oppfglging og tiltak

Kontaktlaerer: Ansvar for oppfglging av elev og dialog med hjemmet
Skolemiljgteamet: Stgtte i komplekse saker

! Se rutine 2.3 for naermere utdyping om “sarlig sarbare” elever.
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2.1 Rutiner for plikten til G gripe inn

Formadl: Stoppe negative hendelser umiddelbart og gjenopprette trygghet der og da.

Handling gjennom inngrep skjer umiddelbart og er rettet mot a stoppe en situasjon som
pagar og er forholdsvis akutt.

Plikten til & gripe inn gjelder i situasjoner der den ansatte selv er vitne til krenkelser som
fortsatt pagar.

Dette innebeerer at den ansatte skal:
e stanse negativ oppfarsel, for eksempel ved a bryte opp en slasskamp eller stanse

annen fysisk krenkelse
e stanse en utfrysningssituasjon
e stanse og irettesette elever som krenker andre elever verbalt

Det skal gripes inn umiddelbart (nulltoleranse) dersom en elev blir utsatt for krenkelser, ufin
sprakbruk eller ekskludering.

Den ansatte skal:
e bruke en rolig og bestemt stemme, samt et deeskalerende kroppssprak for a fa

kontroll pa situasjonen

o forklare saklig og rolig hvorfor handlingen ikke er akseptabel

e opptre som en god rollemodell og vise hvordan konflikter kan Igses pa en respektfull
mate

Fysisk inngripen

skal kun benyttes som siste utvei, og bare dersom det er ngdvendig
for & avverge eskalering eller skade. Eventuell maktbruk skal veere
forholdsmessig og kortvarig.

Plikten til & gripe inn avgrenses til handlinger som er mulige for den ansatte a gjennomfgre,
bade av hensyn til elevene og seg selv. Den ansatte skal ikke sette seg selv eller andre i fare
for skade, og skal heller ikke krenke elever eller utfgre handlinger som er straffbare for a fa
stanset situasjonen.

Ngdrett og ngdverge

Ngdrett og ngdverge kan likevel unntaksvis gi grunnlag for a overskride
denne grensen. | slike situasjoner kan det veere tillatt a gjgre noe som
ellers er ulovlig, dersom det er ngdvendig for a8 avverge skade.

Alvorlige inngrep

Alvorlige inngrep skal dokumenteres skriftlig i ACOS samme dag som
hendelsen fant sted.
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Dette gjelder seerlig:
e nar krenkelsene er szerlig voldelige eller pa andre mater

sveert integritetskrenkende

e nar flere elever alvorlig har krenket en enkeltelev

e der skolens ledelse over noe tid ikke har klart a Igse saken

e ved digital mobbing pa tvers av skoler eller grove trusler via
for eksempel sosiale medier

Hvem har ansvar?
e Alle ansatte: Melde fra ved mistanke eller kjennskap

e Rektor: Overordnet ansvar for oppfeglging og tiltak
e Kontaktlzerer: Ansvar for oppfelging av elev og dialog med hjemmet

e Skolemiljgteamet: Stgtte i komplekse saker
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2.2 Rutiner for plikten til @ melde fra

Formal: Sikre at ledelsen fdr rask informasjon slik at undersgkelser og tiltak kan iverksettes.
Plikten til 3 melde fra innebaerer at ansatte straks varsler nar det er mistanke om eller
kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljg.

Den ansatte skal:
e varsle rektor straks ved mistanke eller kjennskap til at en elev ikke har et trygt og
godt skolemilj@

e 0gsa varsle ved forhold knyttet til bussinspeksjon og mistanke eller kjennskap til
utrygghet pa skoleveien

Det er lav terskel for a melde fra:

e mistanke er tilstrekkelig for a utlgse plikten
o det kreves ikke bevis eller at eleven selv bekrefter utrygghet

Ved alvorlige tilfeller?:
Ved alvorlige tilfeller skal rektor varsle skoleeier. Dette gjelder seerlig:

e nar krenkelsene er szerlig voldelige eller pa andre mater sveert
integritetskrenkende

e nar flere elever alvorlig har krenket en enkeltelev

e der skolens ledelse over noe tid ikke har klart a Igse saken

e ved digital mobbing pa tvers av skoler eller grove trusler via for eksempel
sosiale medier

Skjerpet meldeplikt
e meld fra straks dersom du mistenker at en ansatt krenker en elev
e varsle skoleeier direkte dersom det er mistanke om at noen i skoleledelsen krenker
en elev

Hvem har ansvar?
e Alle ansatte: Melde fra ved mistanke eller kjennskap

e Rektor: Overordnet ansvar for oppfglging og tiltak

e Ved skjerpet meldeplikt overfor skolens ledelse, er det skoleeier som har overordna
ansvar for oppfglging og tiltak.

e Kontaktlaerer: Ansvar for oppfelging av elev og dialog med hjemmet

e Skolemiljgteamet: Stgtte i komplekse saker

2.3 Prosedyre for informasjonsflyt om “saerlig sdrbare” elever
Formal: Sikre at alle ansatte har oppdatert kunnskap om sdrbare elever for G kunne utgve en
skjerpet aktivitetsplikt.
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For a sikre god informasjonsflyt og felles situasjonsforstaelse skal skolen ha faste rutiner for
deling av oppdatert informasjon om elever i sarbare situasjoner.

Det skal:
e gjennomfgres en kort brief med hele laererstaben annenhver uke, mandager, ledet

av leder i Skolemiljpteamet

e informeres om «staa» og gjeldende tiltak for enkeltelever eller grupper som er i en
sarbar situasjon

e oppdateres hvilke elever som skal fglges ekstra ngye under inspeksjon i friminuttene
(«x» i inspeksjonsplanen)

I tillegq:
e skal én inspektgr i hvert friminutt markeres med «x» i inspeksjonsplanen

Teammgter oq fellesmgter skal benyttes ved behov:
o til 3 dele dypere innsikt i enkeltsaker

e dersom en ansatt eller flere ansatte er usikre pa hvordan en spesifikk elev skal fglges
opp

For d identifisere elever som kan veaere i en sdrbar situasjon skal skolen:
o sammenstille data fra Spekter-kartlegginger og observasjoner

e veere sxrlig oppmerksom pa elever som «gar» alene eller faller utenfor det sosiale
fellesskapet

For d sikre systematikk og sporbarhet skal:
o relevante opplysninger om elevens trygghet og utvikling loggfgres fortlgpende i

ACOS.

Skolemiljgets rolle i prosessen:

Skolemiljgteamet fungerer som et st@gtteteam som skal gi ekstra tett oppfalging i komplekse
skolemiljgsaker der ordinzere tiltak ikke har fgrt til bedring. Teamet bestar av rektor, leder
(lerer), helsesykepleier og kulturkonsulent, og samarbeider tett med «laget rundt eleven»
for a sikre en helhetlig innsats.

Skolemiljpteamet har et saerskilt fokus pa elevenes psykiske og sosiale miljg, og bidrar med
veiledning og ressurser til kontaktleererne som «eier» den enkelte elevsak.

2 Se kapittel 4 for prosedyrer og rutiner ved alvorlige hendelser
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2.4 Sikre informasjon til foresatte om elevens skolemiljg

Formal: Sikre at informasjon kommer tydelig frem til foresatte om saker som omhandler
elevens skolemiljg, uansett alvorlighetsgrad.

Ved mistanke eller kjennskap til elev som ikke har det trygt og/eller godt pa skolen, skal det:
e tas kontakt med foresatte umiddelbart ved mistanke, og senest f@r arbeidsdagens

slutt

Valg av kontaktmetode skal baseres pa alvorlighetsgrad:
e Mindre alvorlige hendelser (isolert hendelse/ufin sprakbruk):

o bruk SMS eller melding i Visma
e Mer alvorlige hendelser? (vold, trusler, systematisk mobbing):

o ring foresatte direkte samme dag for dialog
o avtale videre oppfelging og eventuelt mgte
)

For d sikre dokumentasjon og sporbarhet skal:
e all kontakt med foresatte (dato, tidspunkt, hvem som deltok, avtaler og resultat)

loggferes skriftlig ACOS.

Hvem har ansvar?
e Rektor: Overordnet ansvar for oppfglging og tiltak

e Kontaktlaerer: Ansvar for oppfelging av elev og dialog med hjemmet
e Skolemiljgteamet: Stgtte i komplekse saker

Komplekse saker:
Ndr skolen har forsgkt mulige tiltak i en aktivitetsplan, men det
foreligger ingen eller liten forbedring for elevens eller foresattes
opplevelse av et trygt og godt skolemiljg, regnes dette som en
kompleks skolemiljgsak.

3 Se kapittel 4 for prosedyre og rutiner ved alvorlige hendelser
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Kapittel 3: Varsling og meldeplikt.

3.0 Prosedyre for undersgkelse, triangulering og elevens rett til G bli hgrt.
Formal: Skaffe et objektivt faktagrunnlag ved G belyse saken fra flere sider.

Skolen skal ha nulltoleranse for krenkelser, bade direkte handlinger som hatytringer og mer
indirekte krenkelser som utestenging, isolering og baksnakking.

Ved mistanke eller melding om at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljg, skal
undersgkelser startes snarest og innen fa dager.

For a sikre et bredt og nyansert faktagrunnlag skal skolen arbeide systematisk med
triangulering ved bruk av Spekter som kartleggingsverktgy.

Det skal:
e gjennomfg@res samtale med den bergrte eleven umiddelbart av rektor og

kontaktlaerer
e tas kontakt med foresatte samme dag etter samtalen for a redegjgre for saken

Ved mer alvorlige tilfeller?:
Dette gjelder blant annet krenkelser og/eller mobbing, vold, diskriminering og trakassering.

Det skal:
e varsles til foresatte fgr samtale med den/de bergrte eleven(e)

e informeres om samtalens tematikk
o legges til rette for fysisk deltakelse fra foresatte i samtalen

Rektor og kontaktlzerer er fgrstelinjen. Skolemiljpteamet informeres om sak og tiltak.

Det skal:
e benyttes kartleggingsverktgyet Spekter for a avdekke sosiale mgnstre, maktforhold

og isolering i elevgruppen
e gjennomfgres systematiske samtaler med den bergrte eleven, medelever og elever
som mistenkes for a ha utfgrt krenkelsen
(gjennomfgres av kontaktleerer, eller faglaerer/assistent med god relasjon til eleven)
e sammenstilles informasjon fra samtaler, observasjoner og Spekter for 3 unnga
tunnelsyn f@r konklusjon trekkes
e kobles inn Skolemiljgteamet som drgftingspartner ved behov

For d sikre kvalitet i kartleggingen skal:
e informasjon om gjennomfg@ring av Spekterundersgkelse ikke gis i forkant, for a

forhindre fgringer i elevenes besvarelser
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e informasjon om gjennomfgring sendes til foresatte samme dag som undersgkelsen
er gjennomfgrt

Elevens rett til a bli hgrt (kontradiksjon):
e bergrte parter skal fa presentert skolens forelgpige funn

e de skal gis mulighet til a gi sin versjon av saken fgr konklusjon trekkes

Hvem har ansvar:

Kontaktlaerere har primaeransvaret for a sende melding hjem etter gjennomfgring av
undersgkelse. Skolemiljgteamet kan kobles inn for st@tte og veiledning for, under og etter
giennomfgring av Spekterundersgkelse.

4 Se kapittel 4 for prosedyre og rutiner ved alvorlige hendelser
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Kapittel 4: Varsling ved alvorlige hendelser
4.0 Prosedyre for aktivitetsplan og barnets beste
Formal: Sikre mdlrettede tiltak og dokumentere lovpdlagte faglige vurderinger.

Nar det er avdekket at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljg, skal skolen utarbeide en
skriftlig aktivitetsplan.

Det skal:
e opprettes en skriftlig aktivitetsplan fra Mal i Teams, senest innen én uke etter at

skolen fikk kjennskap til saken

4.0.1 Hvordan skal tiltakene dokumenteres?
Opprett en aktivitetsplan i ACOS senest innen én uke.

Aktivitetsplanen skal inneholde:
e Hva problemet er (konkret beskrivelse av situasjonen pa skoleveien)

e Hvilke tiltak som skal gjennomfgres

e Hvem som har ansvar for hvert tiltak

e Nar tiltakene skal gjennomfgres

e Nar tiltakene skal evalueres

e Elevens syn pa saken og tiltakene

e Vurdering av barnets beste (Vurdere — Vekte — Vise)

4.0.2 Hvordan skal tiltakene evalueres?

Fastsett evalueringstidspunkt i planen:
e Fgrste evaluering: etter 14 dager — 1 maned

e Hyppigere ved alvorlige saker

Gjennomfgr evaluering ved aG:
e Snakke med eleven (opplevd trygghet)

e Snakke med foresatte
e Vurdere observasjoner fra ansatte
e Eventuelt bruke kartleggingsverktgy (f.eks. Spekter)

Vurder:
e Har tiltakene hatt gnsket effekt?

e Opplever eleven skoleveien som trygg?
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Hvis nei:
e Juster tiltakene umiddelbart
e Lag ny eller oppdatert aktivitetsplan

Avslutt ikke tiltak for:
o Eleven opplever skoleveien som trygg

e Foresatte bekrefter forbedring

4.0.3 Hvordan sikres sammenheng med skolens gvrige arbeid?

e Koble tiltak pa skoleveien til elevens totale skolemiljg

e Del relevant informasjon i Skolemiljgbrief-brief hver 14. dag

e Marker behov i inspeksjonsplan ved overgangssituasjoner (“x” inspeksjon)
e Sgrg for at tiltak pa skoleveien sees i sammenheng med tiltak pa skolen

For a sikre at tiltakene er tilpasset den enkelte elev, skal barnets beste vurderes skriftlig.

Det skal:
e gjennomfgres en vurdering av barnets beste ved a bruke trinnene Vurdere, Vekte og

Vise
o forklares hvorfor de valgte tiltakene best ivaretar denne spesifikke elevens behov

Tiltakene i planen skal:
e inkludere tiltak pa individ-, gruppe- og skoleniva

e vere basert pa faglig skjgnn og elevens medvirkning

| komplekse saker:
o skal Skolemiljgteamet involveres som stgtte i arbeidet

Hvem har ansvar:

Kontaktlaerer, i samarbeid med rektor, har ansvaret for a skrive aktivitetsplan.
Skolemiljpteamet og andre eksterne instanser kan kobles inn dersom skolen vurderer dette
som hensiktsmessig
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4.1 Prosedyre for evaluering og oppfalging
Formal: Sikre at tiltakene fungerer og at eleven har fatt det trygt og godt pa skolen.
Nar tiltak er iverksatt, skal skolen fglge opp og evaluere effekten systematisk.

Det skal:
o fastsettes dato for fgrste evaluering i aktivitetsplanen, normalt etter 14 dager eller

én maned
o tilpasses videre tidsintervaller for evaluering ut fra sakens karakter og
alvorlighetsgrad

Ved evaluering skal det:
e vurderes om tiltakene har fgrt til gnsket endring

e benyttes nye kartlegginger og/eller samtaler med eleven(e) som grunnlag for
vurdering

Dersom tiltakene ikke har gnsket effekt:
e skal det settes inn nye og mer intensive tiltak

e skal Skolemiljgteamet kobles inn dersom dette ikke er gjort tidligere

Tiltak skal ikke avsluttes far:
e bade eleven og foresatte bekrefter at skolemiljget oppleves som trygt og godt

Hvem har ansvaret:

Kontaktlaerer, i samarbeid med rektor, har ansvaret for a skrive aktivitetsplan.
Skolemiljgpteamet og andre eksterne instanser kan kobles inn dersom skolen vurderer dette
som hensiktsmessig.

Aktivitetsplanen legges i elevmappa i ACOS.
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Kapittel 5: Undersgkelser og elevens rett til a bli hgrt
5.0 Prosedyre for sikring av et trygt og godt skolemiljo pa skoleveien

Formal: Sikre at elever har et trygt og godt skolemiljg ogsd pd skoleveien, og at skolen
handler raskt nér utrygghet oppstar utenfor skolens omrdde.

5.0.1 Nar utlgses plikten til G iverksette tiltak pa skoleveien?

Iverksett tiltak straks nar du far mistanke eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og
godt pa skoleveien.

Dette gjelder blant annet ndr:
e En elev blir utsatt for mobbing, trusler eller vold pa vei til eller fra skolen

e En elev opplever utestenging eller sosial isolering i forbindelse med skolevei eller

skoleskyss
e Det oppstar konflikter mellom elever som pavirker tryggheten fgr/etter skoletid
e Hendelser pa skoleveien pavirker elevens skolehverdag (f.eks. fraveer, uro, utrygghet)
e Skolen far informasjon fra:

o elev

o foresatte

o andre elever

0 ansatte

o transportpersonell

Elevens subjektive opplevelse er nok til 3 utlgse plikten.

Hvem har ansvar?
e Alle ansatte: Melde fra ved mistanke eller kjennskap

e Rektor: Overordnet ansvar for oppfglging og tiltak
e Kontaktlaerer: Ansvar for oppfelging av elev og dialog med hjemmet
e Skolemiljpteamet (SMT): Stgtte i komplekse saker
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5.0.2 Tiltak:

Start tiltak umiddelbart, og tilpass etter sakens alvorlighetsgrad.
Kartleqqging og sikring av informasjon:

Snakk med eleven sa raskt som mulig

Snakk med involverte elever (kontradiksjon)

Innhent informasjon fra foresatte

Observer relevante situasjoner (f.eks. ved buss, henteomrade)

Mulige tiltak:

Endre plassering pa buss / fglgeordninger

@ke voksentetthet ved start/slutt av skoledag

Etablere trygge overgangsrutiner (fglge til buss, mgtepunkt)
Samarbeide med foresatte om oppfelging

Samarbeide med transporttjeneste ved behov

| alvorlige saker: involvere eksterne instanser

5.0.3 Hvordan skal tiltakene dokumenteres?

Opprett en aktivitetsplan i elevmappe i ACOS senest innen én uke.

Aktivitetsplanen skal inneholde:

Hva problemet er (konkret beskrivelse av situasjonen pa skoleveien)
Hvilke tiltak som skal gjennomfgres

Hvem som har ansvar for hvert tiltak

Nar tiltakene skal gjennomfgres

Nar tiltakene skal evalueres

Elevens syn pa saken og tiltakene

Vurdering av barnets beste (Vurdere — Vekte — Vise)
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5.0.4 Hvordan skal tiltakene evalueres?

Fastsett evalueringstidspunkt i planen:
e Fgrste evaluering: etter 14 dager — 1 maned

e Hyppigere ved alvorlige saker

Gjennomfgr evaluering ved aG:
e Snakke med eleven (opplevd trygghet)

e Snakke med foresatte
e Vurdere observasjoner fra ansatte
e Eventuelt bruke kartleggingsverktgy (f.eks. Spekter)

Vurder:
e Har tiltakene hatt gnsket effekt?

e Opplever eleven skoleveien som trygg?
Hvis nei:

e Juster tiltakene umiddelbart

e Lag ny eller oppdatert aktivitetsplan

Avslutt ikke tiltak far:
o Eleven opplever skoleveien som trygg

o Foresatte bekrefter forbedring

5.0.5 Hvordan sikres sammenheng med skolens gvrige arbeid?

e Koble tiltak pa skoleveien til elevens totale skolemiljg

e Del relevant informasjon i Skolemiljg-brief hver 14. dag

e Marker behov i inspeksjonsplan ved overgangssituasjoner

e Sgrg for at tiltak pa skoleveien sees i sammenheng med tiltak pa skolen

Hvem har ansvar?

Kontaktlaerer, i samarbeid med rektor, har ansvaret for a skrive aktivitetsplan.
Skolemiljpteamet og andre eksterne instanser kan kobles inn dersom skolen vurderer dette
som hensiktsmessig

Side 19 av 26



Kapittel 6: Informasjon til foreldre og foresatte
6.0 Prosedyre for informasjon til hjemmet
Formal: Sikre dpenhet, rask respons og informasjon om foreldrenes og barnets rettigheter.

Skolen skal ha en tydelig og forutsigbar praksis for informasjon til foresatte ved mistanke om
eller kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljg.

Ved oppstart av nytt skolear skal skolen:
e sende ut “Skoleadrsinformasjon” og “Voskenstandard” til foresatte i VISMA

e pa fgreldremgter giennomgar kontaktlaerer skolens
o ordensreglement
o voksenstandard
o skoleinformasjon
o

i tillegg skal det pa foreldremgte informeres om foresattes rettigheter til 6 melde saken til
Statsforvalteren:
o det skal informeres spesifikt om retten til 3 melde saken til Statsforvalteren dersom

skolen ikke iverksetter tiltak innen én uke

Det skal:
e tas kontakt med foresatte umiddelbart ved mistanke, og senest f@r arbeidsdagens
slutt

Valg av kontaktmetode skal baseres pa alvorlighetsgrad:
e Mindre alvorlige hendelser (isolert hendelse/ufin sprakbruk):

o bruk SMS eller melding i Visma

e Mer alvorlige hendelser’ (vold, trusler, systematisk mobbing):
o ring foresatte direkte samme dag for dialog
o avtale videre oppfelging og eventuelt mgte

For d sikre dokumentasjon og sporbarhet skal:
e all kontakt med foresatte (dato, tidspunkt, hvem som deltok, avtaler og resultat)

loggfores skriftlig ACOS.

Hvem har ansvaret:

Kontaktlaerer har primaeransvaret for kontakt og dialog med hjemmet. Rektor kontakter
hjemmet ved alvorlige hendelser. Skolemiljgteamet kan vaere kontaktperson mellom skole
og hjem dersom, av ulike arsaker, vurderes til det beste for elev

5> Se punkt 2.2
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Kapittel 7: Bekymringsfullt fraveer

7.0 Prosedyre for bekymringsfullt fravaer

Formal: Sikre tidlig identifikasjon, helhetlig kartlegging og mdlrettede tiltak for G fremme
naerveer og forebygge at elever faller ut av det sosiale og faglige fellesskapet.

7.1. Definisjon og identifikasjon: Ndr skal vi bli bekymret?

Skolen har en lovpalagt plikt til a fglge opp fraveer fra fgrste dag. Bekymringsfullt fravaer er
ikke ngdvendigvis ensbetydende med hgyt fravaer, men kan identifiseres gjennom fglgende
megnstre:

Mengde: Fraveer over 10 dager eller 15 % i Igpet av en 15-ukers periode, eller mer
enn 25 % fravaer de siste to ukene.

Megnster: Hyppig eller gkende fraveer, fravaer knyttet til bestemte ukedager (f.eks.
mandager), “annerledesdager” eller enkelte fag, herunder ogsa metoder
(presentasjoner, prgver etc.)

Tegn pa vegring: Eleven uttrykker at hen gruer seg og/eller foreldre melder om store
vansker med a komme seg pa skolen. Elever som ofte er borte nar det er prgver eller
presentasjoner, skal vaere en indikasjon pa at skolen ma undersgke om dette skyldes
vegring eller andre faktorer.

Sarlige tidspunkter: Skolen skal vaere spesielt oppmerksom pa elever som ikke
mgter farste skoledag etter ferier, seerlig sommerferien.

7.2. Roller og ansvar: Hvem gjgr hva?

Alle ansatte pa skolen har et ansvar for a gi beskjed til kontaktleerer ved bekymring rundt
fraveer. Faglaerere har i tillegg et ansvar a gi kontaktleerer beskjed ved fraveer i enkelttimer.

Kontaktlzerer: Har hovedansvar for daglig registrering, kontakt med hjemmet ved
fravaer og a bygge en trygg relasjon til eleven.

Rektor: Har det delegerte ansvaret for at oppfglgingsplikten overholdes,
koordinering av ressurser og beslutning om eskalering til eksterne instanser.
Skolehelsetjenesten: Bidrar i det systemrettede samarbeidet, avklarer helserelaterte
arsaker og kan tilby stgttesamtaler eller hjemmebesgk.

PP-tjenesten (PPT): Stgtter skolen i det forebyggende arbeidet og deltar i oppfalging
av komplekse saker.

Laget rundt eleven: Tverrfaglig team (inkl. miljgarbeidere) som sikrer helhetlig
innsats slik at leerere far tid til undervisning.

Skolemiljgteamet kobles inn der/nar skolen anser det som hensiktsmessig.
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7.3. Tiltakstrapp: Hva skjer ndr?

Niva 1: Forebygging (kontinuerlig)
e Jobbe systematisk med et trygt og godt skolemiljg (Opplaeringsloven kap. 12).

o Sikre gode relasjoner mellom lzerer og elev og mellom medelever.
e Gjennomfgre gode overganger mellom trinn og skoler.

Niva 2: Ved begynnende fravaer (Dag 1-3)
e Umiddelbar kontakt: Kontaktlaerer kontakter foreldre tidlig for & avklare arsaken til

fraveeret.
e Samtale med eleven: Kontaktlzaerer lytter til elevens opplevelse av skolehverdagen og
finne ut hvem eleven er trygg pa.

Niva 3: Ved vedvarende eller mgnsterpreget fraveer
Kontaktleerer har hovedansvaret i samarbeid med rektor.

Kartlegging: Gjennomfgre en bred analyse av situasjonen. Undersgk faktorer ved

skolen (milj@, mobbing, faglig mestring), eleven og hjemmet.
Samarbeidsmgte: Invitere foreldre og eventuelt eleven til mgte for a planlegge veien

videre og avklare ansvarsfordeling.
Tiltaksplan: Utarbeide en konkret plan med individuelt tilpassede tiltak og mal om

okt neerveer.

Ved fortsatt vedvarende fraveer, opprettes det en ansvarsgruppe rundt eleven.

Rektor har ansvaret for a opprette ansvarsgruppa.
Niva 4: Ved alvorlig fravaer eller manglende informasjon

e Eskalering: Ved mistanke om at en elev er etterlatt i utlandet eller hvis skolen ikke
vet hvor eleven befinner seg, kontaktes folkeregisteret, andre skoler eller relevante
tjenester.

e Opphgr av plikt: Ved utenlandsopphold over 3 maneder faller opplaeringsplikten
bort.

Rektor har hovedansvaret.
7.4. Evaluering av tiltak

Tiltakene evalueres senest innen 3 uker etter at tiltaksplanen er skrevet. Deretter ved behov.
Evaluering loggf@res i elevmappa i Acos.
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7.5 Meldeplikt til Barnevern og Politi

Alle ansatte i skolen har meldeplikt ved bekymring, herunder alvorlig omsorgssvikt,
mishandling eller alvorlige adferdsvansker. Bekymringen meldes til rektor.

e Barnevernstjenesten: Skal kontaktes nar det er grunn til a tro at et barn blir utsatt
for alvorlig omsorgssvikt, mishandling eller har alvorlige adferdsvansker. Hgyt fraveer
alene er ikke nok; det kreves en helhetsvurdering.

e Politiet: Kommunen kan melde fra om brudd pa opplaeringsplikten dersom foreldre
aktivt eller passivt holder barnet borte uten gyldig grunn (som sykdom).

7.6 Dokumentasjonskrav

Alle tiltak og forsgk pa kontakt skal loggfgres skriftlig. Dokumentasjonen ma inneholde:
e Dato og tidspunkt for kontaktforsgk.

e Hvem som tok kontakt og hvem som ble kontaktet.

e Resultat av kontakten og hvilke opplysninger som kom frem.

e Konkret beskrivelse av elevens fravaer og skolens tiltak for a avhjelpe situasjonen.
o Altloggfaresielevmappe i ACOS

7.7 Viktige prinsipper i arbeidet:

e Tidlig innsats: tiltak skal iverksettes sa snart fraveeret er bekymringsfullt
e Barnets beste: elevens mening skal tas pa alvor og vektlegges
e Relasjonsfokus: relasjonen mellom lzerer og elev skal prioriteres for a skape trygghet

Kapittel 8: Oppdatering av prosedyrer og rutiner
8.0 Oppdatering av prosedyrer og rutiner

Formal: Sikre at prosedyrer og rutiner ved skolen til enhver tid er i samsvar med gjeldende
lovverk.

Rektor, i samarbeid med skolemiljgteamet, har ansvar for a giennomga og oppdatere
skolens prosedyrer og rutiner slik at de til enhver tid er i samsvar med gjeldende lovverk.
Dette arbeidet skal giennomfgres arlig, samt ved behov nar det skjer endringer i lov eller
forskrift.
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Rapport Eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon av
Beiarn kommune og Salten Brann IKS

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 04.06.2026
Vedlegg:

a) Salten kommunerevisjon IKS, 15.04.2026: Eierskapskontroll med
forvaltningsrevisjon av Beiarn kommune og Salten Brann IKS

Bakgrunn for saken

Rapporten er bestilt med bakgrunn i Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024—
2027 som ble vedtatt i kommunestyrets sak 25/24, der vedtatt prioritert selskap for
eierskapskontroll var Salten Brann IKS.

Beiarn kommunes prioritering av eierskapskontroll av Salten Brann IKS er sammenfallende
med prioriteringen i de gvrige eierkommunene Bodg, Gildeskal, Fauske, Hamargy, Melay,
Saltdal, Steigen og Sgrfold. En drgftingsrunde i de ni kontrollutvalgene i slutten av
2024/begynnelsen av 2025, avklarte at samtlige kontrollutvalg i tillegg @nsket en
forvaltningsrevisjon med tema gkonomistyring i selskapet. (Beiarn kontrollutvalgs sak 30/24).

Utvalget godkjente revisors prosjektplan i mai 2025, der rapporten forutsettes utarbeidet
vinter 2025/26. Ferdigstillelse av rapport er dermed noe over frist, men er rapportert om
underveis til utvalget. Endelig timebruk ble 130 timer mot forutsatt 100 timer. Dette har
sammensatte arsaker knyttet til informasjonsinnhentingen.

Formal, problemstillinger og metode:
Formalet med prosjektet har vaert & finne ut om kommunen utgver eierstyring i trad med
eierskapsmeldingen og etablerte normer for god eierstyring. For det andre, a finne ut om




Salten Brann IKS jobber systematisk med a utarbeide og falge opp lovmessig budsjett. Til
slutt er det et mal & finne ut om selskapet gir eierne et godt grunnlag for eierstyring. For a
belyse dette er falgende tre konkrete problemstillinger sgkt besvart:

1. 1 hvilken grad er Beiarn kommunes eierstyring i trad med eierskapsmeldingen og
etablerte normer for god eierstyring?

2. | hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for utarbeidelse av
budsjett som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig og oversiktlig?

3. I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for gkonomisk
rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag for eierstyring?

Undersgkelsene er gjennomfart med gjennomgang av dokumenter og intervju med ordferer,
selskapets daglige leder, assisterende brannsjef, beredskapsleder og styreleder. Det er i tillegg
gjennomfart en spgrreundersgkelse blant kommunestyrets medlemmer. Samlet svarprosent er
pa 20%, og vurdert til & veere for svakt grunnlag til & anvendes som grunnlag. Dette gjelder
likevel kun en begrenset del av rapporten. Revisor vurderer a ha tilstrekkelig materiale fra
andre kilder til & konkludere.

Revisors funn og vurderinger:

Utledningen til revisjonskriteriene falger som vedlegg 2 til rapporten. | de nummererte
punktene star hvert enkelt kriterium og dernest hvilke funn og vurderinger som revisjonen har
gjort for hvert enkelt krav.

1. Eierstyring i trad med eierskapsmeldingen og etablerte normer for god eierstyring
1-1) Kommunen bgr utnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter.
Revisjonskriteriet er oppfyilt.

1-2) Kommunen bgr veere representert i selskapets eierfora.
Revisjonskriteriet er oppfyilt.

1-3) Det beor etableres rutiner som sikrer dialogen mellom kommunestyret som eier og
eierrepresentanten, og tydelig avklarer eierrepresentantens myndighet.

Kommunen har en etablert praksis om & behandle referat fra representantskapsmater i forkant
hvis det er mulig, og alltid i etterkant av representantskapsmetet. Samtidig kan ikke revisor se
noen rutiner eller prosedyrer palegger at sakene kommer til politisk behandling i
kommunestyret. Revisor vil papeke at dette systemet kan skape utfordringer og er sarbare ved
utskiftninger. Praksisen kunne med fordel veert beskrevet i form av en skriftlig rutine.
Kriteriet er dermed delvis oppfylt.

1-4) Det ber regelmessig gjennomfares eiermgter mellom eierne og Salten Brann IKS for
a bidra til god kunnskap og dialog med selskapet.

Revisjonskriteriet er oppfyilt.

1-5) Kommunestyret bar fa en arlig rapport om tilstanden for Salten Brann IKS
Revisor registrerer at rapporteringen er kompleks, men legger ikke vekt pa behandlingsform
ettersom det essensielle er at kommunestyret far seg forelagt en arlig rapport. Kriteriet er
oppfylt, men revisor papeker at rapporteringens innhold bgr utarbeides pa en forstaelig mate
slik at kommunestyrets medlemmer far anledning til & gjennomfare sitt ansvar med
eieroppfelging.

1-6) Kommunens eierskapsstrategier bar si noe om hensynet til selskapenes
samfunnsansvar.
Kriteriet er oppfylt.



1-7) Eier eller det operative eierorganet bagr ha formulert selskapsspesifikke mal for
samfunnsansvar for Salten Brann IKS.

KS har utarbeidet en prosessveileder («etikkveilederen») i arbeidet med etikk, samfunnsarbeid
og antikorrupsjonsarbeid i kommunene. | et eget kapittel for kommunale selskaper, definerer
etikkveilederen samfunnsansvar pa felgende mate : «Hva er samfunnsansvar? Enkelt sagt er
det viktig & huske at man er en del av samfunnet man virker i, og kommunen ma saledes ta
hensyn til alle sine roller som samfunnsaktar for a sikre eget omdgmme og langsiktig
konkurransekraft.». Etikkveilederen legger videre til grunn at eierne bar kommunisere
selskapets «mal og mening» tydelig til omverdenen gjennom eierskapsmeldingen:
«Forutsetningene for a lykkes med & definere samfunnsansvarlig forretningsdrift som
ledestjerne for selskapet, er at man makter a gi begrepet et konkret innhold. Eiere, styret og
ledelsen i selskapet ma prioritere og utnytte selskapets muligheter i samfunnsutviklingen.
Budskapet ma kommuniseres til omverdenen i bade ord og handling.»

Revisor vurderer at Beiarn kommune har gitt selskapsspesifikke mal for Salten Brann, men
malene kan ikke anses til 8 omhandle samfunnsansvar ettersom de omhandler selskapets
primaroppgaver som er brann og redning. Revisor legger til grunn at kommunen kan velge a
aktivt avgrense sitt formal med eierskapet av Salten Brann IKS til & ikke inkludere
samfunnsansvar, men i sa tilfelle burde dette veert beskrevet i eierskapsmeldingen. Kriteriet
vurderes & ikke vaere oppfylt.

1-8) Kommunen bgr sgrge for at valgkomiteer til selskaper kommunen eier, har
retningslinjer som regulerer valgkomiteens arbeid.

Tilstrekkelig beskrevet i eierskapsmeldingen. Kriteriet er oppfylt.

1-9) Kommunen skal ha tydelige krav om hva slags kompetanse og erfaring som kreves
for a bli styremedlem i kommunens selskaper.
Prinsippene for eierstyring i eierskapsmeldingen gir fleksible krav om kompetanse og erfaring
for & bli styremedlem i kommunens selskaper. Revisor vurderer at det er hensiktsmessig a
beskrive kravene overordnet, men det kunne med fordel veert utdypet naermere. Kriteriet er
dermed delvis oppfyit.

1-10) Kommunen bgr ha en klar rutine for vurdering av habilitet ved valg av
styremedlemmer.

Eierskapsmeldingens prinsipper konstaterer at kommunen skal vurdere habilitet ved valg av
styremedlemmer, og revisor legger til grunn at palegget er tiltenkt medlemmene i politisk
eierutvalg. Rutinen er samtidig omtalt til & omhandle selskaper der kommunen er medeier i,
fremfor et mer generelt utrykk som omfatter heleide selskaper. Revisor vurderer derfor at
kommunen mangler en klar rutine som vurderer habilitet ettersom gjeldende rutine bare
omhandler deleide og ikke heleide selskaper.

2. Systemer og rutiner for utarbeidelse av budsjett

2-1) Salten Brann IKS bgr ha tilstrekkelige rutiner og prosedyrer for gjennomfaering av
sentrale arbeidsprosesser og oppgaver i forbindelse med utarbeidelse av budsjett.

Selskapet har strukturerte rutiner og prosedyrer for gjennomfgring av prosesser og oppgaver i
budsjettarbeidet. Det blir vist til et arshjul med faste milepaler. Representantskapet gir
faringer gjennom styringssignaler og selskapet har et system for a operasjonalisere dette i
budsjettarbeidet. Revisjonen trekker frem at dette kan vise til en tydelig kobling mellom
eierstyring og budsjettarbeid. Kriteriet er med dette oppfylt. Mangel pa gkonomifaglig
kompetanse kan imidlertid innebaere en sarbarhet for at utarbeidelsen av budsjettet ikke falger
gjeldende retningslinjer pa omradet. Revisor vil trekke frem at gkonomikompetanse kan vere
en ressurs som pa denne maten kan styrke budsjettarbeidet ytterligere.



2-2) Salten Brann IKS bgr ha tydelig og hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar,
myndighet og oppgaver for budsjettarbeidet.

Representantskapet gir styringssignaler og rammer for budsjettarbeidet. Styret forholder seg
til dette og utarbeider overordnede fgringer, mens daglig leder og administrasjon har ansvar
for utforming og oppfalging av budsjettet. Kriteriet vurderes dermed & vaere oppfylt. Det er
likevel indikasjoner pa at forholdet mellom selskapet og eierne tidvis er komplekst, spesielt
knyttet til finansieringsgrunnlag og deflatorjustert ramme. Selv om dette ikke peker pa
uklarhet i ansvarsfordelingen internt i selskapets administrasjon, kan slike utfordringer
pavirke hvor mye handlingsrom selskapet har gkonomisk.

2-3) Salten Brann IKS bgr ha rutiner som sikrer en budsjettprosess som legger til rette for
at budsjettet ivaretar kravene til balanse, realisme, fullstendighet og oversiktlighet

Undersgkelsen viser at selskapet har etablert rutiner for budsjettoppfalging, noe som bidrar til
a ivareta kravet om budsjettmessig balanse. Dette gjelder selv om selskapets gkonomiske
situasjon er krevende. Samtidig indikerer undersgkelsen at realismen i budsjettet kan veere
svak, ved at enkelte kjente og vesentlige budsjettomrader, herunder pensjonskostnader, ikke
fullt ut er dekket innenfor de fastsatte vedtatte rammene. Revisjonen vil understreke at
kriteriet retter seg mot selskapets rutiner som sikrer en budsjettprosess for a ivareta kravene til
realisme. Rutinene i seg selv anses tilstrekkelig for & ivareta kravene til realisme, uten at
revisjonen kan uttale seg om budsjettet som sadan.

Nar det gjelder fullstendighet og oversiktlighet, viser undersgkelsen at budsjettet omfatter
selskapets samlede virksomhet og presenteres pa strukturert mate ovenfor eierne og styret.
Falgende utfordringer papekes i forbindelse med budsjettprosessene:

- Likviditetsutfordringer, seerlig knyttet til pensjonskostnader.

- Utfordrende a kombinere budsjettnedtrekk i forhold til & ivareta faglig forsvarlighet.

- Kompleks budsjettprosess med manglende gkonomifaglig kompetanse i selskapet.

Oppsummert vurderer revisjonen at kriteriet i hovedsak oppfylt, med forbehold om
sarbarheter knyttet til balanse og realismekravet.

2-4) Salten Brann IKS bgr ha pa plass rutiner og praksis for a gjennomfgre
risikovurderinger/-analyser av hvor i prosessene med utarbeidelse av budsjett det er
risiko for at det oppstar svikt, feil og mangler og for risikovurderinger/-analyser av
budsjettet.

Revisjonen er ikke blitt forelagt dokumentasjon som viser til systematiske risikovurderinger
av selve budsjettprosessen. Det foreligger ikke dokumenterte rutiner for & identifisere risikoen
for svikt, feil eller mangler i de ulike fasene av budsjettarbeidet. Enkelte vurderinger
gjennomfares i tilknytning til starre investeringer eller enkeltposter, men etter revisjonens
oppfatning skjer dette utenfor et strukturert rammeverk.

3. Systemer og rutiner for gkonomirapportering

3-1) Salten Brann IKS bgr arlig utarbeide en rapport til kommunestyret om gkonomi for
selskapet.
Selskapet utarbeider arlig en arsmelding om gkonomi, som forelegges kommunestyret. Det
blir beskrevet som en omfattende arsmelding, som gir innsikt i selskapets virksomhet og
gkonomiske forhold. Pa denne bakgrunn vurderes kriteriet som oppfylt.

3-2) Det bgr gjennomfares eiermgter mellom eierne og selskapet for a bidra til god
kunnskap om selskapets gkonomi og god dialog med selskapet.
Etter revisjonens vurdering fungerer eiermgtene som en arena for informasjonsdeling og
dialog med eierne. Mgtene omhandler bade selskapets gkonomi og strategiske valg. Eierne
blir ogsa orientert om beslutninger og invitert i draftinger om beslutninger.



3-3) Salten Brann IKS bgr ha pa plass system og rutiner for a sikre rapportering fra styret
til representantskapet om selskapets gkonomiske status

Kriteriet er oppfylt. Rapporteringen gjennomfares bade skriftlig og muntlig, og er koblet til
faste matefora, herunder styremgter, representantskapsmeter, ledermgter og budsjettprosesser
som gar gjennom flere faser. Dette sikrer informasjonsflyt mellom administrasjon, styret og
eierne.

Revisors konklusjon og anbefalinger

Revisjonen benytter et gradssystem med mulige konklusjoner i spennet fra i sveert liten grad
(ikke tilfredsstillende) til i i sveert stor grad (tilfredsstillende) nar det skrives en konklusjon
(rapportens kap 2.1). Revisor konkluderer slik pa de ulike problemstillingene i denne
rapporten:

1) Beiarn kommunes eierstyring er i stor grad i trad med eierskapsmeldingen og etablerte
normer for god eierstyring.

2) Salten Brann IKS har i stor grad etablert systemer og rutiner for utarbeidelse av budsjett
som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig og oversiktlig.

3) Salten Brann IKS har i sveert stor grad etablert systemer og rutiner for gkonomisk
rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag for eierstyring.

Revisor gir fglgende syv anbefalinger:

1) Beiarn kommune bgr utarbeide en rutine som sikrer dialogen mellom kommunestyre som
eier og eierrepresentanten

2) Beiarn kommune bgr utarbeide selskapsspesifikke mal om samfunnsansvar i
eiermeldingen.

3) Beiarn kommune bgr tydeliggjere hvilken kompetanse som kreves for a bli styremedlem i
kommunens selskaper

4) Beiarn kommune bgr utarbeide en klar rutine for vurdering av habilitet ved valg av
styremedlemmer.

5) Salten Brann og eierkommunene bgr vurdere a styrke Salten Brann sin gkonomisk faglige
kompetanse.

6) Salten Brann ber utbedre og komplettere sine skriftlige rutiner for & sikre en
budsjettprosess som legger til rette for at budsjettet ivaretar kravene til balanse og
realisme.

7) Salten Brann ber prioritere a rutinemessig gjennomfare risikovurderinger/analyser av:

- hvor i prosessene med utarbeidelse av budsjett det er risiko for at det oppstar svikt, feil
og mangler.
- budsjettet.

Radmann og daglig leders kommentar til rapporten:
Radmannen skriver i sin kommentar at han kjenner seg igjen i anbefalingene som gis og
gnsker a falge opp disse gjennom kommunestyrebehandling og vedtak.

Selskapets daglige leder kjenner seg i all hovedsak igjen i rapportens anbefalinger og er i
henhold til forventninger. Det blir vist til at det pagar en prosess med malsetning om a fa
vedtatt en eierstyringsstrategi far sommeren 2026. | uttalelsen viser daglig leder til at
anbefalingen om a styrke den gkonomiske styringen ved dedikert gkonomisk funksjon, er
etterlengtet og er et viktig tiltak i a styrke den gkonomiske styringen til selskapet. Styret har
besluttet & etablere gkonomifunksjon i selskapet og det er en malsetning at denne skal vare
bemannet far sommeren 2026.



Vurderinger:

Revisor har gjennomfart en undersgkelse og utarbeidet en rapport angaende eierskapskontroll
og forvaltningsrevisjon i samsvar med bestillingens tematiske innhold. Rapporten leveres i
samsvar med Standard for forvaltningsrevisjon, dog med et hgyere timebruk enn forventet.

I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon skal kontrollutvalget pase at
kommunestyrets vedtak om forvaltningsrevisjoner blir fulgt opp. Det er naturlig i en
oppfelging at man ser til revisjonens anbefalinger og om disse er implementert i
forvaltningen. Nar det gjelder anbefaling 3 og 4, vil sekretariatet anmerke at det er begrenset
hva Beiarn kommune som deleier i et interkommunalt selskap, kan instruere. Eierstyring skjer
gjennom eierorganet, som er representantskapet. Beiarn kommune har eksempelvis som eier
ikke direkte instruksjonsrett i kompetansekrav ved valg av styremedlemmer i det
interkommunale selskapet. Det vil det vere eierorganet (representantskapet) som har.
Ettersom anbefalingene er utformet mer generelt, og ikke kun pa Salten Brann som selskap,
kan likevel anbefalingene sta seg. Anbefalingene vil vaere et nyttig innspill til bedre
eierstyring og konkretisering av eierskapsmeldingen.

Dersom det er noen anbefalinger som gnskes lgftet spesielt, kan dette fremheves i vedtaket.
Rapporten sluttbehandles av kommunestyret etter innstilling fra kontrollutvalget.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Rapporten Eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon av Beiarn kommune og Salten
Brann IKS er forelagt kommunestyret og tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber raddmannen og selskapet falge opp rapportens anbefalinger.

3. Kommunestyret ber kontrollutvalget pase at kommunestyrets vedtak om eierskapskontroll
med forvaltningsrevisjon falges opp. Det bes om at utvalget starter med sin oppfalging av
rapporten innen farste halvar 2027.

Rgkland, 12. mai 2026

Ronny Seljeseth
Sekreteer for kontrollutvalget



Eierskapskontroll med
forvaltningsrevisjon av Beiarn kommune
og Salten Brann IKS



Salten kommunerevisjon IKS | Beiarn kommune — Eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon

FORORD

Salten kommunerevisjon IKS har pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Beiarn
kommune gjennomfgrt en eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon. Denne rapporten
oppsummerer resultatene fra undersgkelsen.

Eierskapskontrollen er giennomfgrt i overensstemmelse med kommunelovens regler om
eierskapskontroll i § 23-4, og forskrift om kontrollutvalg § 14. Formalet med
eierskapskontrollen er a belyse om den som utgver kommunens eierinteresser, gjgr dette i
samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets/bystyrets vedtak og anerkjente
prinsipper for eierstyring. Herunder se etter muligheter til forbedringer, eventuelt papeke
svakheter og mangler.

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiarn, Bodg, Fauske, Gildeskal, Hamargy.
Melgy, Saltdal, Steigen og Serfold, og gjennomfgrer forvaltningsrevisjon innenfor en rekke
omrader.

Vi gjennomfgrer oppdragene i samsvar med NKRF — kontroll og revisjon i kommunene sin
standard for eierskapskontroll RSK 001 og 002. Krav til revisors uavhengighet fglger av
kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Vi har i forkant av og
underveis i undersgkelsen vurdert var egen uavhengighet overfor Beiarn kommune og Salten
Brann IKS. Vi er ikke kjent med at det foreligger saeregne forhold som er egnet til & svekke
tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Vi takker Beiarn kommune og Salten Brann IKS for samarbeidet gjennom prosjektet!

Bodg, den 15.04.2026

Jarl-Hakon Olsen
Utfgrende revisor, forvaltningsrevisor

Mariell Myhre Christel Elvestad
Medvirkende revisor, forvaltningsrevisor Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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Sammendrag

Salten kommunerevisjon IKS har pa bestilling fra kontrollutvalget i Beiarn kommune
giennomfgrt en eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon av Salten Brann IKS.

Formalet med bestillingen er for det fgrste, a finne ut om kommunen utgver eierstyring i trad
med eierskapsmeldingen og etablerte normer for god eierstyring. For det andre, a finne ut
om Salten Brann IKS jobber systematisk med a utarbeide og fglge opp lovmessig budsjett. Til
slutt er det et mal & finne ut om selskapet gir eierne et godt grunnlag for eierstyring.

Prosjektet er gjennomfgrt med utgangspunkt i felgende problemstillinger:

1. I hvilken grad er Beiarn kommunes eierstyring i trdd med eierskapsmeldingen og
etablerte normer for god eierstyring?

2. I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for utarbeidelse av
budsjett som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig og oversiktlig?

3. I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for gkonomisk
rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag for eierstyring?

Innsamlingen av data baserer seg pa dokumentstudier, intervjuer og spgrreundersgkelse
blant kommunestyremedlemmene. | spgrreundersgkelsen fikk respondentene spgrsmal ut fra
deres posisjon som kommunestyremedlem, som formannskapsmedlem og/eller
representantskapsmedlem.

Pa problemstilling 1 konkluderer vi med at Beiarn kommunes eierstyring i stor grad er i trad
med eierskapsmeldingen og etablerte normer for god eierstyring.

Konklusjonen pa problemstilling 2 er at Salten Brann IKS i stor grad har etablert systemer og
rutiner for utarbeidelse av budsjett som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig
og oversiktlig.

Nar det gjelder problemstilling 3, er konklusjonen at Salten Brann IKS i sveert stor grad har
etablert systemer og rutiner for gkonomisk rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag
for eierstyring.

Basert pa vare funn og vurderinger, har vi utarbeidet noen anbefalinger. Disse fremkommer
under.

Anbefalinger
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1. Beiarn kommune bgr utarbeide en rutine som sikrer dialogen mellom
kommunestyre som eier og eierrepresentanten.

2. Beiarn kommune bgr utarbeide selskapsspesifikke mal om samfunnsansvar i
eiermeldingen.

3. Beiarn kommune bgr tydeliggjgre hvilken kompetanse som kreves for a bli
styremedlem i kommunens selskaper

4. Beiarn kommune bgr utarbeide en klar rutine for vurdering av habilitet ved valg av
styremedlemmer.

5. Salten Brann og eierkommunene bgr vurdere 3 styrke Salten Brann sin gkonomisk
faglige kompetanse.

6. Salten Brann bgr utbedre og komplettere sine skriftlige rutiner for a sikre en
budsjettprosess som legger til rette for at budsjettet ivaretar kravene til balanse
og realisme.

7. Salten Brann bgr prioritere a rutinemessig gjennomfgre risikovurderinger/analyser
av:

-Hvor i prosessene med utarbeidelse av budsjett det er risiko for at det oppstar
svikt, feil og mangler.
-Budsjettet.
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn og bestilling

Salten kommunerevisjon IKS har pa bestilling fra kontrollutvalget i Beiarn kommune
giennomfgrt en eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon. Bakgrunnen for bestillingen er
kontrollutvalget sitt vedtak i sak 12/25, den 15.05.25. Formalet med bestillingen er for det
forste, a finne ut om kommunen utgver eierstyring i trad med eierskapsmeldingen og
etablerte normer for god eierstyring. For det andre, a finne ut om Salten Brann IKS jobber
systematisk med & utarbeide og fglge opp lovmessig budsjett. Til slutt er det et mal a finne ut
om selskapet gir eierne et godt grunnlag for eierstyring.

Problemstillingene som er satt opp:

1. | hvilken grad er Beiarn kommunes eierstyring i trad med eierskapsmeldingen og
etablerte normer for god eierstyring?

2. I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for utarbeidelse av
budsjett som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig og oversiktlig?

3. I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for gkonomisk
rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag for eierstyring?

1.2 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet skal bli
vurdert opp mot. Kriteriene er utledet fra autoritative kilder i samsvar med kravene i
gjeldende standard for eierskapskontroll. | dette prosjektet er revisjonskriteriene hentet fra:

e Budsjett — og regnskapsforskriften

e Budsjett- og regnskapsforskriften for IKS

e Kommuneloven

e Kommunens eierskapsmelding

o KS «Ordenieget hus»- veileder om kommunedirektgrenes internkontroll

e KSanbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll

e KS prosessveileder i arbeidet med etikk, samfunnsansvar og antikorrupsjonsarbeid i
kommunen

e Lov om interkommunale selskaper (IKS- loven)

e Regjeringens veileder om kommunelovens internkontrollbestemmelser

e Selskapets styrevedtak, systemer, rutiner og selskapsavtale

Kriteriene er ikke ngdvendigvis uttgmmende for ethvert krav som stilles til alle sider av
arbeidet innenfor omradet. Kriteriene er oppstilt pa bakgrunn av revisjonens vurdering av hva
9
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som er det sentrale, for kommunen ved oppfglgning av sine eierskap og styring av disse.

1.3 Begreper

e Eierorgan: Eiernes gverste organ for styring av den eide virksomheten.

e Eierstyring: Eiers anvendelse av lovlige virkemidler i riktig organ for a drive styring av
sine eierskap. Styring giennom dokumenter er et anvendt virkemiddel innen
eierstyring, i form av ulike strategier, rutinebeskrivelser, arsrapporter, planer og
meldinger.!

e Styringsdokumenter: Det finnes ulike styringsdokumenter som eiere kan utarbeide for
styring av sine selskaper. Alle selskapsformene har relevante lover, forskrifter,
instrukser med mer som styringsdokumenter i tillegg til de selskapsspesifikke
dokumentene. Eierskapsmelding ma utarbeides uavhengig av selskapsform. Ulike
styringsdokumenter kan veaere vedtekter/selskapsavtaler/aksjonaeravtaler.?

e Virksomhet/selskap: | rapporten anvendt som en felles betegnelse for alle
organisasjonsformer for kommunens eierskap.

e Samfunnsansvar: ISO26000 er en standard for samfunnsansvar som kan brukes av alle
typer organisasjoner, bade offentlige og private. Den beskriver at temaer som miljg,
etikk, korrupsjon, menneskerettigheter, filantropi, frivillig arbeid og krav til
underleverandgrer er typiske elementer i hva folk forstar med samfunnsansvar.?

1.4 Om Salten Brann IKS

Salten Brann IKS er et interkommunalt selskap, og er eid av kommunene Beiarn, Hamargy,
Bodg, Melgy, Fauske, Saltdal, Gildeskal, Steigen, Sgrfold og Veergy. | selskapsavtalen til
selskapet er deres formal beskrevet slik:

Selskapets formdl er i videste forstand G ivareta eierkommunenes behov, plikter og oppgaver
vedrgrende brann- og ulykkesberedskap, brannforebyggende- og kontrollerende art, samt
andre tiltak som naturlig hgrer inn under dette formal innenfor det til enhver tid gjeldende
regelverk.

Primeert er selskapet opprettet for G dekke eierkommunenes behov, men tilsvarende tjenester
kan ogsa ytes mot vederlag til andre kommuner eller virksomheter.

Selskapet kan pdta seg andre arbeidsoppgaver representantskapet bestemmer, sGfremt det
ikke svekker selskapets evne til G Igse de lovpdlagte oppgavene.

1 Norsk by og regionforskning (NIBR). Rapport 2015:1, Kommunale selskap og folkevalgt styring giennom
kommunalt eierskap.
2 Samfunnsbedriftene (2022). Eierstyring av kommunale selskaper: Hva kiennetegner god eierstyring?
3 Magmaforskning: https://magmaforskning.econa.no/index.php/magma/article/download/729/729?inline=1
10
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Selskapet skal innga samarbeidsavtaler med kommuner, andre selskaper og virksomheter, og
ha eierskap i andre selskaper.

Selskapet skal aktivt sgke G selge tjenester knyttet til forebyggende og beredskapsrelaterte
tienester. All forretningsmessig virksomhet av vesentlig betydning skal skilles ut og utfgres i
egne selskaper.
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2. Metode

2.1 Generelt

Prosjektet er gjennomfgrt i henhold til NKRF sine standarder RSK 001 og 002. Standardene
angir hva som er god kommunal revisjonsskikk innen forvaltningsrevisjonsfeltet, og bestar av
krav og anbefalinger knyttet til hvordan prosjekter innenfor forvaltningsrevisjon skal
giennomfgres. Den fgrste problemstillingen handler om eierskapskontroll, mens
undersgkelsen av den andre problemstillingen er gjennomfgrt som en forvaltningsrevisjon. |
prosjektet retter vi oss mot perioden 2019- 2024.

Forvaltningsrevisjon blir i kommuneloven § 23- 3 definert som systematiske vurderinger av
gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak. Eierskapskontroll er en form for forvaltningsrevisjon rettet mot kommunens
handtering av sine eierskap, og hjemlet i kommuneloven § 23- 4. Dette innebaerer a
kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser gjgr dette i samsvar med lover og
forskrifter, kommunestyrevedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Revisors kontaktperson for gjennomfgringen av eierskapskontrollen og forvaltningsrevisjonen
har veert ordfgrer i Beiarn kommune, Andre Kristoffersen. Det ble avholdt oppstartsmgte med
Beiarn kommune den 21.11.25 og eget oppstartsmg@te med Salten Brann IKS den 20.06.25.

Konklusjonen i rapporten relaterer seg til gradssystemet nedenfor:

—  Inoen grad

Gradssystem
|

2.1.1 Dokumentanalyse

Dokumentanalyse er gjennomfgrt i form av giennomgang av kommunens dokumenter, slik
som eierskapsmelding og eierskapsstrategier. Vi har ogsa foretatt dokumentanalyse av
selskapets dokumenter, blant annet selskapsavtale, mgteprotokoller og strategidokumenter.
Vi gjort en kvalitativ analyse av innholdet i kommunens og selskapets dokumenter, for a
undersgke om det ivaretar krav i lovverk og anbefalinger fra sentrale veiledere.
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2.1.2 Intervjuer

Det er gjennomfgrt individuelt intervju med ordfgrer i Beiarn kommune. Intervjumetoden har
vaert anvendt for a undersgke om praksis beskrevet i kommunens og selskapenes dokumenter
er levende og anvendt i eierutgvelsen og driften.

Revisor har intervjuet ordfgrer som eierrepresentant. Spgrsmalene i intervjuet omhandlet
kommunestyret som eier, samfunnsansvar, sammensetning og valg av styremedlemmer i
Salten Brann, samt budsjettprosesser og gkonomirapportering i Salten Brann.

Revisor har vurdert at det er uhensiktsmessig ressurskrevende a intervjue samtlige
eierrepresentanter. Vi har vurdert at innsamlede data gir et bilde av systemet for eierstyring
og vi har intervjuinformasjon fra ordfgrer som eierrepresentant.

Individuelle intervjuer er ogsa gjennomfgrt med daglig leder, assisterende brannsjef,
beredskapsleder og styreleder i Salten Brann IKS. Intervjuene ble brukt til & gi et bilde av
hvordan eierstyringen, gkonomirapporteringen og budsjettprosessene i Salten Brann
oppleves fra kommunens og selskapets perspektiv. Intervjuene ble supplert med
oppfelgingsspgrsmal pa e-post og telefonsamtaler med ansatte i Salten Brann.

2.1.3 Spgrreundersgkelse

Vi har gjennomfgrt en spgrreundersgkelse blant kommunestyremedlemmene. Svarene var
tenkt til & kartlegge hvordan eierstyringen fungerer sett fra stastedet som politiker i
kommunestyret. Den skulle ogsa brukt for & kunne si noe om hvorvidt Salten Branns
rapportering gir eierne et godt grunnlag for eierstyring. | spgrreundersgkelsen fikk
respondentene spgrsmal ut fra deres posisjon som kommunestyremedlem, som
formannskapsmedlem og representantskapsmedlem.

Totalt besvarte 3 av 15 kommunestyremedlemmer spgrreundersgkelsen. Det tilsvarer en
svarprosent pa 20%. Respondentene var fra hver gruppe (kommunestyremedlem,
formannskapsmedlem og representantskapsmedlem) og revisor vurderte om dette kunne
veert tilstrekkelig til 8 anvende resultatene. Konklusjonen var likevel at ettersom
respondentgruppene var jevnstore og ikke gjenspeilet den reelle stgrrelsesorden til gruppene
(15 kommunestyremedlemmer, 5 formannskapsmedlemmer og 2
representantskapsmedlemmer) var datamaterialet for svakt til 3 anvendes. Resultatet fra
spegrreundersgkelsen kunne av den grunn ikke benyttes som en del av datagrunnlaget i
rapporten.

Svarene fra spgrreundersgkelsen var tiltenkt til & belyse kommunestyremedlemmenes
opplevelse av rapporteringer fra selskapet, Salten Branns etterlevelse av & sende rapportene
og hvordan kommunestyremedlemmene opplever selskapet tar imot styringssignaler.
Manglende datamateriale pa dette kriteriet far ikke konsekvenser for de andre
revisjonskriteriene. Samtidig vurderer revisor a ha innhentet tilstrekkelig datamateriale fra
andre kilder til 8 konkludere i revisjonskriteriet.
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2.2 Bruk av kilder

Med gyldige data menes at dataene som samles inn i prosjektet skal utgjgre et relevant,
tilstrekkelig og sannferdig grunnlag for @ vurdere den reviderte enhet opp mot
revisjonskriteriene og problemstillingene. Vi har benyttet oss av kildetriangulering for a styrke
rapportens reliabilitet og validitet, dette vil si @ innhente data om samme forhold gjennom
flere ulike kilder.

Vivurderer dokumentasjonen og informasjonen som er innhentet, som dekkende for de
forhold vi undersgkt. Videre har vi vurdert eventuelle feilkilder i det innsamlede
datamaterialet. Under gar vi gjennom de ulike metodene vi har benyttes oss av i dette
prosjektet. Samlet sett mener vi at datagrunnlaget gir et tilstrekkelig grunnlag for vare
vurderinger og konklusjoner.

2.3 Kvalitetssikring og verifiseringsprosesser

Denne eierskapskontrollen er giennomfert og kvalitetssikret etter kravene i RSK 001 og 002,
og Salten kommunerevisjons interne kvalitetssikringssystem for eierskapskontroll. Deriblant
har vi benyttet oss av virkemidler for a sikre interreliabilitet giennom at flere revisorer har
analysert det samme materialet.

Alle fakta kommer fra verifiserte intervjuer og dokumentasjon revisjonen har mottatt fra
Salten Brann og kommunen. De utvalgte kildene ble gjennom et oppstartsbrev informert om
at informasjonen utelukkende ville bli anvendt i rapporten.

Et utkast til rapporten har blitt oversendt kommunedirektgren og daglig leder i Salten Brann
til uttalelse. Radmannens og daglig leders uttalelse er lagt ved i sin helhet som vedlegg 1 til
rapporten.

14

Rapport april 2026



Salten kommunerevisjon IKS | Beiarn kommune — Eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon

3.Eierstyring i trad med eierskapsmeldingen og etablerte normer for
god eierstyring

Problemstilling 1: | hvilken grad er Beiarn kommunes eierstyring i trdd med

eierskapsmeldingen og etablerte normer for god eierstyring?

Under punkt 3.1 presenterer vi revisjonskriteriene som er satt opp for a svare ut

problemstillingen.

3.1 Revisjonskriterier problemstilling 1

10.

Beiarn kommune bgr utnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter.
Beiarn kommune bgr vaere representert i selskapets eierfora.

Det bgr etableres rutiner som sikrer dialogen mellom kommunestyret som eier og
eierrepresentanten, og tydelig avklarer eierrepresentantens myndighet.

Det bgr regelmessig gjiennomfgres eiermgter mellom eierne og Salten Brann IKS for &
bidra til god kunnskap og dialog med selskapet.

Kommunestyret bgr fa en arlig rapport om tilstanden for Salten Brann IKS.

Beiarn kommunes eierskapsstrategier bgr si noe om hensynet til selskapenes
samfunnsansvar.

Eier eller det operative eierorganet bgr ha formulert selskapsspesifikke mal for
samfunnsansvar for Salten Brann IKS.

Beiarn kommune bgr sgrge for at valgkomiteer til selskaper kommunen eier, har
retningslinjer som regulerer valgkomiteens arbeid.

Beiarn kommune skal ha tydelige krav om hva slags kompetanse og erfaring som
kreves for a bli styremedlem i kommunens selskaper.

Beiarn kommune bgr ha en klar rutine for vurdering av habilitet ved valg av
styremedlemmer.

Utledningen til revisjonskriteriene er a finne som vedlegg 2 til denne rapporten. | de

pafglgende kapitlene vil vi ta for oss fakta og vurdere om kriteriene er oppfylt. Vurderingene

er knyttet til de data som er samlet inn og som blir gjengitt i de pafglgende kapitlene.
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3.2 Sentrale folkevalgte som eierrepresentanter

3.2.1 Revisjonskriterier

1. Beiarn kommune bgr utnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter.

3.2.2 Fakta
| Beiarn kommunes eierskapsmelding 2025-2028, Del 1, kapittel Ulike organisasjonsformer,
star det fglgende;

Selskaper organisert som Interkommunale selskaper forholder seg til Lov om
interkommunale selskaper (IKS-loven). Denne ble sist justert slik at endringer i loven
tradte i kraft fra 1. januar 2019.

Representantskapet er IKS-enes eierorgan. Kommunestyret velger minst én
representant til representantskapet. Antall medlemmer av representantskapet og hvor
mange medlemmer den enkelte deltaker oppnevner, requleres av selskapsavtalen for
det enkelte selskap. Deltakerne ut@ver sin myndighet gjennom representantskapet,
som blant annet skal vedta gkonomiplan, budsjett og regnskap. (...

Selskaper organisert som aksjeselskaper forholder seg til Lov om aksjeselskaper
(aksjeloven). Denne ble sist justert med virkning fra 1. januar 2022.

Selskapets gverste eierorgan er generalforsamlingen. Generalforsamlingen har feerre
oppgaver enn representantskapet i interkommunale selskaper (IKS), og har dermed
mindre innflytelse over forvaltningen av selskapet. Verken aksjeloven eller
kommuneloven angir hvem som kan gis fullmakt til G representere kommunen i
generalforsamlingen. Ordfgrer er imidlertid kommunens rettslige representant, ref Kmi.
§6-1, andre ledd.

Med unntak fra ordfgrer selv mad den eller de som skal representere kommunen som
eier ha seerskilt fullmakt til dette fra kommunestyret eller ordfgrer. Aksjelovens
utgangspunkt er at aksjeeier bare kan mgte med en representant som representerer
samtlige av aksjeeierens aksjer. | et AS har eierne begrenset gkonomisk risiko for
selskapets gkonomiske forpliktelser.

Oppgavefellesskap/Interkommunalt politisk réd
Begrepet og organisasjonsformen Oppgavefelleskap ble til ved siste store endring av
Lov om kommuner og fylkeskommuner i 2018. (...)

Representantskapet er det gverste organet i et interkommunalt politisk rad. Slik er det
0gsd i oppgavefellesskaper. Samtlige kommuner skal vaere representert med minst ett

medlem i representantskapet. Hvert kommunestyre velger selv sine medlemmer og
minst like mange varamedlemmer.
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| kapittelet Praktisk eierskapsstyring star det fglgende om Politisk og administrativ
eierskapsstyring;

Beiarn kommune utgver operasjonell eierstyring gjennom eierorganene, men den
samlede eieroppfalgingen hdndteres av bdde politiske og administrative aktgrer.

Eierskapsstyring er et politisk ansvar, og kommunestyret, som kommunens gverste
myndighet, har det overordnede ansvaret. For praktisk utfgrelse kan kommunestyret
delegere fullmakter til eierutvalg og ordfgrer. Ordfgrer er kommunens rettslige
representant og eierrepresentant.

| kapittelet Oversikt over kommunens eierinteresser fremgar det at ordfgrer og en annen
representant er eierrepresentanter i IRIS Salten IKS, Salten Brann IKS, Helse- og miljgtilsyn
Salten IKS og Salten kommunerevisjon IKS.

| Delegeringsreglement Beiarn kommune 2024 — 2028 star det i kapittel 2.2.1 Ordfgrers
oppgaver at ordfgrer er kommunens representant i generalforsamlinger til selskap
kommunen har eierinteresser i.

| intervju bekrefter ordfgrer at han sitter i er eierrepresentant og sitter i representantskapet
til Salten Brann IKS, i tillegg til en annen representant fra kommunestyret. Han papeker at
dette er sedvane, og henviser til at en ordfgrer er kommunens juridiske talsperson.

3.2.3 Vurderinger

Revisor legger til grunn at ordfgrer ma anses som sentrale folkevalgte. Revisor vurderer derfor
at det samlede faktabildet fra Eierskapsmeldingen, Delegeringsreglementet og intervju viser at
kommunen utpeker sentrale folkevalgte som eierrepresentanter.

3.2.4 Delkonklusjon
Revisjonskriteriet om a utpeke sentrale folkevalgte som eierrepresentanter anses som

oppfylt.

3.3 Representasjon i selskapenes eierfora

3.3.1 Revisjonskriterier

2. Beiarn kommune bgr veere representert i selskapenes eierfora.

3.3.2 Fakta

Eierskapsmeldingen beskriver at kommunen skal utgve eierskap gjennom de formelle
eierorganene. For IKS og oppgavefelleskap er representantskapet det formelle eierorganet.
Eierskapsmeldingen beskriver deretter at kommunestyret utpeker medlemmet i
representantskap.
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| eierskapsmeldingens kapittel Oversikt over kommunens eierinteresser fremgar det at
ordfgrer er representant (i tillegg til en annen representant fra kommunestyret) i
representantskapet for de interkommunale selskapene IRIS IKS, Salten Brann IKS, HMTS IKS og
Salten Kommunerevisjon IKS. | intervju opplyser ordfgrer at ordfgrer sitter i alle
representantskap.

For aksjeselskaper er generalforsamlingen eierorgan. Eierskapsmeldingen presiserer at
ordfgreren er kommunens juridiske representant, og bare unntaksvis og med fullmakt fra
enten ordfgrer eller kommunestyret, kan andre representere kommunen.
Delegasjonsreglementet i underkapittel 2.2.1 Ordfgrers oppgaver fastslar at ordfgrer
representerer kommunen i generalforsamlinger.

3.3.3 Vurderinger

Revisjonen legger til grunn at revisjonens begrep eierfora og kommunens begrep eierorgan er
samsvarende. Revisjonen vurderer det slik at kommunen har vedtatt gjennom
eierskapsmelding og delegasjonsreglement rutiner og prosedyrer som beskriver kommunens
representasjon i kommunens eierfora.

3.3.4 Delkonklusjon
Revisjonskriteriet om & at Beiarn kommune skal vaere representert i selskapenes eierfora
anses som oppfylt.

3.4 Kommunestyret som eier og eierrepresentantenes myndighet

3.4.1 Revisjonskriterier

3. Det bgr etableres rutiner som sikrer dialogen mellom kommunestyret som eier og
eierrepresentanten, og tydelig avklarer eierrepresentantens myndighet.

3.4.2 Fakta

Av eierskapsmeldingen fremgar det at kommunestyret har det overordnede ansvaret for
eieroppfglgingen, mens eierrepresentanten skal sgrge for at prinsippene i
eierskapsmeldingen fglges i utgvelsen av eierstyringen.

Kommunens 3.prinsipp i eierskapsmeldingen slar fast at eierrepresentanter som hovedregel
ikke mgter med bundet mandat. Prinsipielle spgrsmal og kommunens standpunkt i sentrale
saker skal forankres i folkevalgte organer.

For Salten Brann fremgar det at arsmelding og regnskap gjgres tilgjengelig digitalt for
kommunestyret. Daglig leder inviteres én gang i kommunestyreperioden, samt ved stgrre
endringer.
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| intervju opplyser ordfgrer at tidsrommet mellom representantskapsmgter og politisk
behandling ofte er kort, noe som kan gi begrenset tid til intern forankring. Det skrives referat
som sendes kommunestyret, og kommunen er avhengig av at saksdokumenter foreligger i
tide. Ordfgrer opplyser videre at saker normalt drgftes i forkant i kommunestyret, men at det
sjelden er diskusjon om overordnede spgrsmal. Kommunestyrets medlemmer gis anledning til
a komme med innspill.

3.4.3 Vurderinger

Nar det gjelder rutiner som sikrer dialogen mellom kommunestyret som eier og
eierrepresentanten vurderer revisjonen at kommunen at en etablert praksis om a behandle
referat fra representantskapsmeter i forkant hvis det er mulig, og alltid i etterkant av
representantskapsmetet. Revisor legger til grunn at kommunestyremedlemmer bruker sin
mulighet til 3 stille spgrsmal, gi innspill og utgve oppfalgingen i saksbehandlingen i
kommunestyret. Ettersom ordfgrer er eierrepresentant for kommunens selskaper kan
eieroppfglgingen og dialog med eierrepresentanten gjgres samtidig i saksbehandlingen.
Samtidig kan ikke revisor se noen rutiner eller prosedyrer palegger at sakene kommer til
politisk behandling i kommunestyret. Revisor vil papeke at dette systemet kan skape
utfordringer og er sarbare ved utskiftninger. Praksisen kunne med fordel veert beskrevet i
form av en skriftlig rutine.

Nar det gjelder rutiner som tydelig avklarerer eierrepresentantenes myndighet vurderer
revisor at kommunens eierskapsmelding inneholder tydelige avklaringer gjennom sine
prinsipper og forventninger til eierrepresentantene a etterleve prinsippene. Revisor vurderer
at rutinene for avklaring av myndighet, sammenholdt med praksis rundt dialog oppfyller
sammenlagt elementene i revisjonskriteriet.

Ettersom det mangler en skriftlig rutine for a sikre at sakene blir forelagt kommunestyret,
men eierskapsmeldingen tydelig avklarer eierrepresentantens myndighet anses kriteriet som
delvis oppfylt.

3.4.4 Delkonklusjon
Revisjonskriteriet om a etablere rutiner som sikrer dialog mellom eier og eierrepresentant,
samt avklaring av eierrepresentantens myndighet anses som delvis oppfylt.

3.5 Gjennomfgring av eiermgter for a bidra til god kunnskap og dialog

3.5.1 Revisjonskriterier
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4. Det bgr regelmessig gijennomfgres eiermgter mellom eierne og Salten Brann IKS for a
bidra til god kunnskap og dialog med selskapet.

3.5.2 Fakta

Eierskapsstrategien sier at ordfgrer og radmann, eller den radmannen bemyndiger, har
deltatt pa eiermgter i IKS-ene IRIS, HMTS og Salten Brann. Det fremgar at slike mgter bidrar til
bedre dialog, og at de ikke er en del av selskapenes formelle beslutningsstruktur.

| intervju beskriver ordfgrer eiermgtene i Salten Brann som arbeidsmgter uten vedtak.
Mgtene gir informasjon om saker og mulige Igsninger, og oppleves som en arena for dialog og
konsensus. Det understrekes at forhold som tas opp i eiermgtene ma bringes videre til
formelle organer for behandling.

3.5.3 Vurderinger

Revisor vurderer at beskrivelsene fra eierskapsmeldingen viser en godt etablert praksis av at
eiermgter blir avholdt, og at kommunens eierrepresentant deltar pa eiermgtene. Dette
bekreftes av ordfgrerens beskrivelser av eiermgtene i intervju.

3.5.4 Delkonklusjon
Revisjonskriteriet om a avholde eiermgter anses som oppfylt.

3.6 Arlig rapport om tilstanden for Salten Brann

3.6.1 Revisjonskriterier

5. Kommunestyret bgr fa en arlig rapport om tilstanden for Salten Brann IKS.

3.6.2 Fakta
Kommunens prinsipper i eierskapsmeldingen fastslar at selskapenes arsmeldinger og
regnskap skal presenteres for kommunestyret.

| underkapittelet Ytterligere presiseringer og vurderingspunkt fremgar at selskapenes
arsberetninger og arsregnskap ikke behandles formelt i politiske organer, men at sentrale
elementer kan innarbeides i radmannens arsberetning.

| intervju opplyser ordfgrer at arsmeldingen gir en beskrivelse av selskapets drift og gkonomi.
Samtidig pekes det pa at dokumentmengden er omfattende, og at det kan vaere begrenset tid
for kommunestyrets medlemmer til 8 sette seg grundig inn i materialet.
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3.6.3 Vurderinger

Revisor vurderer beskrivelsene i eierskapsmeldingen vedrgrende at arsmeldinger presenteres
for kommunestyret, men ikke formelt behandles, til & bety at sakene er orienteringssaker i
kommunestyret. | tillegg tilsier ordfgrerens beskrivelser av rapporteringens omfang, som
utfordring for kommunestyrets medlemmer a sette seg inn i materialet, at arsmeldingen og
regnskapet diskuteres spesifikt. Revisor legger ikke vekt pa behandlingsform ettersom det
essensielle er at kommunestyret far seg forelagt en arlig rapport. Revisor vil likevel papeke at
rapporteringens innhold bgr utarbeides pa en forstaelig mate slik at kommunestyrets
medlemmer far anledning til 3 gjennomfgre sitt ansvar med eieroppfglging.

3.6.4 Delkonklusjon
Revisjonskriteriet om a fa en arlig rapport om tilstanden for Salten Brann IKS anses som
oppfylt.

3.7 Selskapenes samfunnsansvar

3.7.1 Revisjonskriterium

6. Beiarn kommunes eierskapsstrategier bgr si noe om hensynet til selskapenes
samfunnsansvar.

3.7.2 Fakta
Av kommunens prinsipper i eierskapsmeldingen fremgar det at Beiarn kommune skal veere
padriver for at selskapene legger FNs baerekraftmal til grunn for egen drift og utvikling.

Av eierskapsmeldingen fremgar det at kommunestyret har det overordnede ansvaret for
eieroppfglgingen, mens eierrepresentanten skal sgrge for at prinsippene i
eierskapsmeldingen fglges i utgvelsen av eierstyringen.

3.7.3 Vurderinger

Eierskapsmeldingen bruker ikke begrepet samfunnsansvar, men har i sine prinsipper at Beiarn
kommune skal vaere padriver for at selskapene bruker FNs baerekraftmal til grunn for egen
drift og utvikling. Revisor vurderer FNs baerekraftmal til & vaere gjeldene som samfunnsansvar.

| tillegg inneholder eierskapsmeldingen forventinger til eierrepresentantene om etterlevelse
av prinsippene i eierskapsmeldingen. Revisor vurderer at dette avklarer hvem som har
ansvaret for gjennomfgring av samfunnsansvar.

Revisor vil i tillegg papeke at prinsippet i eierskapsmeldingen er formulert som pddriver og
kan derfor anses som gjeldene for bade hel-, majoritets- og minoritetseide selskaper.
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3.7.4 Delkonklusjon

Revisjonskriteriet om a si noe hensyn til samfunnsansvar anses som oppfylt.

3.8 Mal for samfunnsansvar for Salten Brann IKS

3.8.1 Revisjonskriterium

7. Eier eller det operative eierorganet bgr ha formulert selskapsspesifikke mal for
samfunnsansvar for Salten Brann IKS.

3.8.2 Fakta

| eierskapsmeldingen fremgar det at formalet til Salten Brann IKS er & ivareta
eierkommunenes plikter innen brann- og ulykkesberedskap, brannforebygging og relaterte
oppgaver, inkludert forurensningsberedskap gjennom Salten IUA. Kommunens formal med
eierskapet er a sikre kommunens lovpalagte oppgaver innen brann, redning og feiing. Mal- og
resultatforventningene omfatter etterlevelse av lover og forskrifter, drift innenfor
gkonomiske rammer og tilpasning til kommunens gkonomiske situasjon og demografi.

| intervju opplyser ordfgrer at Beiarn kommune har gitt Salten Brann IKS ansvar for
tjenesteomradet brann og redning.

| intervjuene oppgir ansatte i Salten Brann at eierkommunene ikke har gitt eksplisitte fgringer
for samfunnsansvar. Det vises til at det ligger implisitt i det enkelte oppdrag fra
eierkommunene. Eierne gnsker at brannoppgaver skal lgses. Beredskapsleder forteller at
Salten Brann har overtatt brannordningen fra kommunene, og eierstyringen er hovedsakelig
gjennom brannordningen, samt krav fra lovverk. Videre pekes det pa at selskapet har et
tydelig samfunnsansvar gjennom lovpalagte oppgaver som er regulert i lovverk. De ansatte vi
har snakket med fra selskapet, kjenner ikke til fgringer fra kommunenes eierskapsstrategier
pa samfunnsansvar, men opplever at det kommer fgringer knyttet til dette pa
representantskapsmeter.

3.8.3 Vurderinger

Revisor vurderer at Beiarn kommune har gitt selskapsspesifikke mal for Salten Brann, men
malene kan ikke anses til 8 omhandle samfunnsansvar ettersom de omhandler selskapets
primaeroppgaver som er brann og redning. Revisor legger til grunn at kommunen kan velge a
aktivt avgrense sitt formal med eierskapet av Salten Brann IKS til & ikke inkludere
samfunnsansvar, men i sa tilfelle burde dette veert beskrevet i eierskapsmeldingen.
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3.8.4 Delkonklusjon
Revisjonskriteriet om & ha selskapsspesifikt mal om samfunnsansvar for Salten Brann anses
som ikke oppfylt.

3.9 Retningslinjer for valgkomiteenes arbeid

3.9.1 Revisjonskriterier

8. Beiarn kommune bgr sgrge for at valgkomiteer til selskaper kommunen eier, har
retningslinjer som regulerer valgkomiteens arbeid.

3.9.2 Fakta

Eierskapsmeldingen beskriver i Utnevnelse av styremedlemmer at nar kommunen har
majoritet eller avgjgrende myndighet, oppnevnes et politisk eierutvalg bestdaende av ordfgrer
og representanter fra andre partier. Ordfgreren er ansvarlig for & innkalle mgter, protokollere
og arkivere beslutninger.

Utvalget vurderer kandidater til styrer og formidler beslutninger til generalforsamling eller
representantskap. For selskaper der kommunen har mindre eierandel, benyttes vanligvis en
valgkomité oppnevnt av selskapet.

| prinsippene til kommunens eierskapsmelding star det at kommunen er padriver for at
styrerepresentantene har relevant kompetanse, kapasitet og faglig bredde ut fra selskapets
egenart og formal med selskapet.

3.9.3 Vurderinger

Revisor vurderer at eierskapsmeldingen tar hgyde for kommunens handlingsrom for selskaper
der kommunen ikke har avgjgrende myndighet. Nar det gjelder hel- eller majoritetseide
selskaper har eierskapsmeldingen omtalt bruken av et politisk eierutvalg som vurderer
kandidater og formidler beslutningene til selskapenes generalforsamling eller
representantskap. Revisor mener at utvalget ma anses som den reelle valgkomiteen og
vurderer det slik at eierskapsmeldingen beskriver hva utvalget skal se etter, arbeidsform og
dokumentasjonskrav. Ettersom ordfgrer er ansvarliggjort for a kalle inn, protokollere og
arkivere er det etablert retningslinjer som regulerer valgkomiteens arbeid.

3.9.4 Delkonklusjon
Revisjonskriteriet om a ha retningslinjer som regulerer selskapenes valgkomite anses som

oppfylt.
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3.10 Krav til kompetanse og erfaring for a bli styremedlemmer

3.10.1 Revisjonskriterier

9. Beiarn kommune skal ha tydelige krav om hva slags kompetanse og erfaring som kreves for
a bli styremedlem i kommunens selskaper.

3.10.2 Fakta

Kommunens prinsipper for eierstyring fastslar at kommunen skal vaere padriver for at
styremedlemmer har relevant kompetanse, kapasitet og faglig bredde ut fra selskapets
egenart og formalet med eierskapet.

I intervju opplyser ordfgrer at det ikke foreligger egne, formaliserte retningslinjer for
kompetansekrav. Kompetansespgrsmalet er ikke szerskilt behandlet i kommunestyret, og
ansvaret ligger i praksis hos valgkomiteene.

3.10.3 Vurderinger

Revisor vurderer at prinsippene for eierstyring i eierskapsmeldingen gir fleksible krav om
kompetanse og erfaring for a bli styremedlem i kommunens selskaper. Revisor vurderer at det
er hensiktsmessig 8 beskrive kravene overordnet, men det kunne med fordel vaert utdypet
naermere.

3.10.4 Delkonklusjon
Revisjonskriteriet om tydelige krav til kompetanse og erfaring anses som delvis oppfylt.

3.11 Rutine for vurdering av habilitet ved valg av styremedlemmer

3.11.1 Revisjonskriterier

10. Beiarn kommune bgr ha en klar rutine for vurdering av habilitet ved valg av
styremedlemmer.

3.11.2 Fakta

Kommunens prinsipper i eierskapsmeldingen slar fast at kommunen skal ha et saerlig gye til
habilitetsforhold ved valg til styrende organer i selskaper og samarbeider der kommunen er
medeier i.
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Eierskapsmeldingen beskriver i Utnevnelse av styremedlemmer at ndr kommunen har
majoritet eller avgjgrende myndighet, oppnevnes et politisk eierutvalg bestaende av ordfgrer
og representanter fra andre partier. Utvalget vurderer kandidater til styrer og formidler
beslutninger til generalforsamling eller representantskap.

| eiermeldingen fremgar det av kapitelet Oversikt over kommunens eierinteresser er det en
oversikt over alle selskap Beiarn kommune har eierandeler.

3.11.3 Vurderinger

Eierskapsmeldingens prinsipper konstaterer at kommunen skal vurdere habilitet ved valg av
styremedlemmer, og revisor legger til grunn at palegget er tiltenkt medlemmene i politisk
eierutvalg. Rutinen er samtidig omtalt til 8 omhandle selskaper der kommunen er medeier i,
fremfor et mer generelt utrykk som omfatter heleide selskaper. Revisor vurderer derfor at
kommunen mangler en klar rutine som vurderer habilitet ettersom gjeldende rutine bare
omhandler deleide og ikke heleide selskaper.

3.11.4 Delkonklusjon
Revisjonskriteriet om retningslinjer for & vurdere habilitet anses som ikke oppfylt.
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4. Systemer og rutiner for utarbeidelse av budsjett

Problemstilling 2: | hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for
utarbeidelse av budsjett som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig og
oversiktlig?

Under punkt 4.1 presenterer vi revisjonskriteriene som er satt opp for a svare ut
problemstillingen.

4.1 Revisjonskriterier problemstilling 2

11. Salten Brann IKS bgr ha tilstrekkelige rutiner og prosedyrer for giennomfgring av
sentrale arbeidsprosesser og oppgaver i forbindelse med utarbeidelse av budsjett.
12. Salten Brann IKS bgr ha tydelig og hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar,
myndighet og oppgaver for budsjettarbeidet.
13. Salten Brann IKS bgr ha rutiner som sikrer en budsjettprosess som legger til rette for
at budsjettet ivaretar kravene til
a) Balanse
b) Realisme
c) Fullstendighet
d) Oversiktlighet
14. Salten Brann IKS bgr ha pa plass rutiner og praksis for a giennomfgre
risikovurderinger/-analyser av:
-Hvor i prosessene med utarbeidelse av budsjett det er risiko for at det oppstar svikt,
feil og mangler.
-Budsjettet.

4.2 Selskapets rutiner og systemer for budsjettprosessen

4.2.1 Revisjonskriterier
11. Salten Brann IKS bgr ha tilstrekkelige rutiner og prosedyrer for giennomfgring av sentrale

arbeidsprosesser og oppgaver i forbindelse med utarbeidelse av budsjett.

12. Salten Brann IKS bgr ha tydelig og hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar, myndighet og
oppgaver for budsjettarbeidet.

4.2.2 Fakta

Salten Brann har skriftliggjorte prosedyrer for budsjettprosessene. Dette i form av
dokumentet «Prosess med frister». Her beskrives ansvar og myndighet i budsjettarbeidet, og
milepaeler i form av aktiviteter. Det fremkommer av dokumentet at avdelingsledere, daglig
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leder, styret og representantskapet er involvert i budsjettprosessene. Videre kommer det
frem at det skal giennomfgres avdelingsvis aktiviteter med prioriteringer for drift og
investeringer. | denne aktiviteten skal medarbeidere, hovedtillitsvalgte og vernetjenesten
involveres i utarbeidelsen av forslag til prioriteringer fra den enkelte avdeling/ansvarsomrade.

Styreleder forteller at budsjettprosessen i Salten Brann er en kombinasjon av arbeidet i
administrasjonen/ledergruppen og tre-trinns styrebehandling i tillegg til endelig behandling i
representantskapet. | intervju oppgir styreleder at det er mangel pa ansatte med
gkonomiutdanning i selskapet, ettersom de som er ansatt har brann, - og ledelsesfaglig
kompetanse. Etter styreleders syn vil gkonomikompetansen bidra til a frigjgre tid for ledelsen.
Det ville etter styreleder vaere positivt for selskapet a ha en controller med gkonomisk
kompetanse. Beredskapsleder underbygger gnsket om en gkonomiansvarlig. Videre blir det
trukket frem at det er vanskelig a fa aksept til a gke antallet administrative stillinger, da
gkonomien vanskeliggjgr dette pa ndvaerende tidspunkt. Det fremkommer av intervjuene at
assisterende brannsjef har fatt gkonomioppgaver i fravaeret av en gkonomiansvarlig.

Daglig leder viser til prosedyrer for budsjettprosessene. Det blir vist til at selskapet fglger
arshjulet for giennomfgring av sentrale prosesser og oppgaver i forbindelse med utarbeidelse
av budsjett. Dette i tillegg til relevante lovbestemmelser pa omradet. | arshjulet fastsettes
milepaelsdatoer. Arbeidet starter henholdsvis i leder, - og styremegtet i juni, hvor
styringssignaler fra eierne forankres, behovene diskuteres og rammen for arets kommunale
finansiering fastsettes av styret.

Det rapporteres om gkonomisk resultat pa hvert styremgte, og det er seks styremgter i aret.
Basert pa regnskapstallene pa tidspunktet lages en prognose for resten av aret. Daglig leder

sier tema er komplisert pa starten pa aret, men ledelsen har utviklet en modell som har gitt

god presisjon.

Det gis ogsa rapportering til representantskapet sine mgter. Revidering av budsjettet gjgres
normalt etter innspill fra styret til representantskapet. Vi far opplyst av intervjuene at dette
erfaringsvis gjgres sjeldent i Salten Brann. Representantskapet blir holdt orientert pa faste
mgter, og pa dialogmegter i november og desember. @konomi er et gjengangstema som det
rapporteres pa, deriblant likviditetsutfordringer.

Det gjennomfgres ledermgte en gang i maneden, hvor avdelingsledere deltar i
budsjettarbeidet. Der deltar HR-leder, kvalitetsleder, daglig leder, assisterende brannsjef og
beredskapsleder. | ledermgtene rapporterer avdelingene om gkonomisk status i regnskapet
opp mot budsjettet. Avdelingslederne orienterer om store avvik som far en konsekvens for
bunnlinjen. Hvert kvartal og ved hvert halvar ser ledermgtene ekstra ngye pa regnskapet.
Beredskapsleders inntrykk er at hver avdelingsleder har en god forstaelse av budsjettkrav.
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Daglig leder i Salten Brann uttrykker at selskapet er pa et smertepunkt rundt finansieringen,
da selskapets kommunale finansiering er lavere enn kostnadsutviklingen. Arsaken til at dette
lot seg handtere av selskapet, er etter det daglig leder sier, todelt:

1. Etter vedtak i representantskapet i 2018, satset selskapet pa omlegging av
salgsstrategien for direktekoblede brannalarmer i Nordland som er tilkoblet 110-
sentralen. Basert pa satsingen sa har kommunal finansiering av 110-sentralenes
kostnader, bade for ordinzer drift og innfgring av nytt nasjonalt
oppdragshandteringsverktgy, blitt erstattet med mer-inntekter fra gkt alarmsalg. Som
konsekvens av dette sa ble kommunal finansiering holdt i ro i 4 ar pa tross av lgnns- og
prisvekst. Basert pa denne gkonomiske sammenhengen samt forstaelsen av alternativ
kost sa sparer Salten kommunene 10 MNOK hvert ar. Oppsummert sa har selskapet
spart Salten kommunene for 70 MNOK i kommunal finansiering i perioden fra 2018 til
2024,

2. Parallelt med dette har selskapet gjiennomfgrt administrative effektiviseringstiltak
tilsvarende 4,1 MNOK og har benyttet fondsreserver for a holde behovet for
kommunal finansiering sa lavt som mulig. En forsgkte videre i 2020 a foreta
strukturelle endringer i den hensikt & redusere finansieringsbehovet, giennom en
revisjon av kommunenes brannordning (bemanning, organisering og utrustning av
brannvesenet). De foreslatte reduksjonene i strukturen ble imidlertid i liten grad
vedtatt av eierkommunene. Det pagar for tiden en ny revisjon, der strukturelle
reduksjoner er foreslatt og hvor det er anbefalt reduksjoner som vil gi gkonomisk
effekt. Kommunal behandling er enda ikke gjennomfgrt.

Selskapet har gode inntekter fra alarmsalg, som i stor grad finansierer 110-sentralen.
Budsjettposten ligger pa juridisk enhet, men det er en tjeneste for hele Nordland. Ved et
eventuelt underskudd, grunnet dagens gkonomioppsett, sd ma Salten Brann bruke midlene
fra alarmsalget for a dekke inn underskuddet. Videre forteller daglig leder at tanken er at
alarmsalget skal settes ut i et eget selskap, for a forhindre dette.

4.2.3 Vurderinger
Rutiner og prosedyrer for giennomfaring av sentrale arbeidsprosesser og oppgaver i
forbindelse med utarbeidelse av budsjett

Undersgkelsen viser at Salten Brann har strukturerte rutiner og prosedyrer for gjennomfgring
av prosesser og oppgaver i budsjettarbeidet. Det blir vist til et arshjul med faste milepzeler.
Etter revisjonens vurdering bidrar denne systematikken til a sikre god fremdrift i
budsjettarbeidet. Representantskapet gir fgringer gjennom styringssignaler og selskapet har
et system for & operasjonalisere dette i budsjettarbeidet. Revisjonen trekker frem at dette kan
vise til en tydelig kobling mellom eierstyring og budsjettarbeid.

Det fremkommer av intervjuene at formell gkonomifaglig kompetanse i mindre grad er
representert. Mangel pa gkonomifaglig kompetanse kan innebzere en sarbarhet for at

utarbeidelsen av budsjettet ikke fglger gjeldende retningslinjer pa omradet. Revisor vil trekke
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frem at gkonomikompetansen kan veaere en ressurs som pa denne maten kan styrke
budsjettarbeidet ytterligere.

Delkonklusjon

Kriteriet om at selskapet bgr ha tilstrekkelige rutiner og prosedyrer for giennomfgring av
sentrale arbeidsprosesser og oppgaver i forbindelse med utarbeidelse av budsjett, vurderes
som oppfylt.

Fordeling av roller, ansvar, myndighet og oppgaver for budsjettarbeidet

Etter revisjonens vurdering har selskapet en tydelig og hensiktsmessig fordeling av roller,
ansvar og myndighet og oppgaver for budsjettarbeidet. Dette gjennom involvering av bade
styre og administrasjon i arbeidet med budsjettet. Som tidligere anvist gir representantskapet
styringssignaler og rammer for budsjettarbeidet. Styret forholder seg til dette og utarbeider
overordnede fgringer, mens daglig leder og administrasjon har ansvar for utforming og
oppfelging av budsjettet.

Det er likevel indikasjoner pa at forholdet mellom selskapet og eierne tidvis er komplekst,
spesielt knyttet til finansieringsgrunnlag og deflatorjustert ramme. Selv om dette ikke peker
pa uklarhet i ansvarsfordelingen internt i selskapets administrasjon, kan slike utfordringer
pavirke hvor mye handlingsrom selskapet har gkonomisk.

Selskapet har rutiner for rapportering om gkonomi, herunder resultater og prognose pa hvert
styremgte. | tillegg evalueres budsjettarbeidet og justeres underveis. Bruken av
prognosemodell har ifglge ledelsen forbedret progresjonen i gkonomistyringen. Dette tyder
pa at selskapet har tilstrekkelige prosedyrer for oppgaver knyttet til utarbeidelse av budsjett.

Delkonklusjon
Revisjonskriteriet om a ha tydelig og hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar, myndighet og
oppgaver for budsjettarbeidet er oppfylt.

4.3 Budsjett som er i balanse, realistisk, fullstendig og oversiktlig
4.3.1 Revisjonskriterium

13. Salten Brann IKS bgr ha rutiner som sikrer en budsjettprosess som legger til rette for at
budsjettet ivaretar kravene til

a) Balanse

b) Realisme

c) Fullstendighet
d) Oversiktlighet
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4.3.2 Fakta

Balanse

Budsjettprosessen i Salten Brann bygger pa en fastlagt prosedyre («Prosess med frister») som

felges i selskapets avdelinger. Hver avdeling utarbeider egne budsjettkalkyler i regneark

(Excel). Disse inneholder oversikt over fordelingsngkkel (som viser kostnad for den enkelte

kommune), investeringsplan og pensjonsberegning.

Daglig leder opplyser at budsjettet utarbeides i trad med kravene i IKS- loven, og det tilstrebes

balanse. Likevel opplever Salten Brann & ha gjentatte likviditetsutfordringer, seerlig knyttet til

pensjonskostnader. Pensjonspremier skaper press pa driften, og for 2025 mangler selskapet
10,3 millioner kroner for a dekke dette. Deler av pensjonskostnadene er vedtatt a dekkes av

fondsmidler.

Ifelge daglig leder har budsjettene historisk sett hatt god presisjon. Selv om det har

forekommet enkelte mindreforbruk, har selskapet opplevd et st@grre merforbruk. Daglig leder

peker seerlig pa behovet for budsjettjustering i 2022, som oppsto etter uenighet med en av

eierkommunene, som var Bodg kommune, om fordeling av utgifter. Bodg kommune mente

de bar en urimelig stor andel av kostnadene.

| revisors revisjonsberetning 2022 kom fglgende forhold frem:

«Revisor vil pdpeke at budsjettet ikke er satt opp i hht forskrift om
drsbudsjett, drsregnskap og drsberetning for IKS § 5, herunder at et budsjett
skal veere satt opp i balanse. Vedtatt budsjett har en underdekning pd kr 3
438 725.»

Om dette fremgar det i Salten Branns reviderte arsbudsjett fra 2023:

«l opprinnelig budsjett for 2023 la selskapet fram et samlet
finansieringsbehov for den ordinaere driften pd kr. 110 600 000, fordelt med
kr. 97 166 264 fra kommunal finansiering og kr. 13 500 000 fra selskapets
fond. I opprinnelig plan ble det benyttet kr. 10 000 000 for @ finansiere
ordineere driftskostnader fra pensjonskassens premiefond tilhgrende
selskapet. | ettertid viser det seg at disse midlene bare kan benyttes til G
finansiere pensjonskostnader og ma dermed fjernes fra revidert
budsjettversjon som finansieringskilde.»

Assisterende brannsjef forteller i intervju at 2/3 tredjedeler av inntektene til selskapet

kommer fra eierkommunene, mens 1/3 stammer fra kommersielle inntekter fra alarmsalg.

Arsregnskap fra 2024 viser at alarmsalg utgjgr 25 %, og overfgringsinntekter utgjgr 75 %. |

disse 75 prosentene inngar overfgringer fra kommunene i tillegg til overfgringer fra andre.
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Prognoser for kommende ar utarbeides med utgangspunkt i utviklingen av kommunale
inntekter (deflator) og forventet utvikling i kommersielle inntekter. Deretter beregnes utgifter
pa individniva, basert pa stillingskategori, Ignnsutvikling og kjente erfaringstall pa utgifter
knyttet til varer og tjenester. Store utgiftsposter justeres for a sikre balanse. Eventuelle
overskudd settes av pa fond, mens underskudd dekkes inn med bruk av fond.

Beredskapsleder fremhever at budsjettarbeidet skjer i samarbeid med de ansatte og
tillitsvalgte, og bruk av erfaringstall star sentralt. Vi far opplyst at eierkommunene stiller krav
om effektivisering, men selskapet har begrenset handlingsrom til kutt ettersom bemanningen
er lovpalagt giennom kommunenes brannordning. Ifglge beredskapsleder far selskapet
beskjed fra eierne om & kutte i kostnadene, uten a redusere drift eller bemanning pa de
enkelte stasjonene. Det blir vist til at dersom Salten Brann hadde veert en kommune ville
administrasjonen hatt stgrre frihet til 38 gjennomfgre kutt basert pa faglige vurderinger. Videre
forteller beredskapsleder at dette skaper en krevende situasjon for selskapet.
Beredskapsleder uttrykker ogsa et gnske om at selskapet kunne hatt en egen
gkonomiansvarlig, men viser til at ressursutfordringer gjgr dette vanskelig.

Realisme

Daglig leder i Salten Brann beskriver budsjettprosessen som strukturert og rutinemessig.
Prosessen starter med signaler om rammer fra eierne. Rammene fra eierne oppleves som
stramme, med forventninger om reduksjoner. Eksempelvis har selskapet fatt et krav om
reduksjon pa 5 prosent i 2026. Videre forteller daglig leder at det er en grundig intern
budsjettprosess fra juni til november, med prioriteringer og justeringer. Det gjiennomfgres
lgpende gkonomirapportering pa styremgter 6 ganger i aret. Ifglge daglig leder er budsjettet
pa enkelte omrader underfinansiert, seerlig grunnet pensjonsutgifter og manglende dekning
av disse. Budsjettet anses av daglig leder ikke som realistisk. Salten Brann venter pa ajourfgrt
selskapsavtale, slik at det er mulig a ta opp lan for investeringer. Daglig leder sier i intervju at
det er der de store regningene ligger.

| intervju viser daglig leder til at selskapet allerede har gjennomfgrt betydelige
effektiviseringer. Videre reduksjoner vil matte skje pa beredskap og struktur. Uten slike kutt
mener daglig leder at selskapets finansiering ikke kan sikres fremover. Det blir i intervjuet
pekt pa at dersom selskapet hadde veaert organisert som et aksjeselskap, ville det veert avviklet
grunnet likviditetsutfordringer.

Videre forteller daglig leder at sparetiltak blir spesifikt beskrevet i budsjettet, og det ligger
krav om risikovurdering. Per na er likviditet den stgrste risikoen, og kan ikke ivaretas i
budsjettet. Det har ikke vaert en egen samlet analyse av budsjettprosess i selskapet, men det
har veert risikovurdering pa spesifikke omrader. Daglig leder papeker det sannsynligvis ville
vaert annerledes om selskapet hadde en egen gkonomiansvarlig. Det er ledergruppen som
drgfter saken, og forarbeidet gjgres av daglig leder og assisterende brannsjef. Ledergruppen
bruker mer tid pa helheten i selskapet, fremfor avdelingsvis.
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Assisterende brannsjef forteller at alle branner og ulykker kan karakteriseres som uforutsette
hendelser og disse er hensyntatt giennom en budsjettpost for kostnad ved utrykninger.
Postens stgrrelse er basert pa erfaringstall (statistikk). Ogsa brekkasjer pa kjgretgy er
hensyntatt ved bruk av erfaringstall giennom posten for vedlikehold av kjgretgy. Styreleder
oppgir at utredning av materiellskader har veert utsatt enkelte ganger pa grunn av kostnader.
Ved gkonomiproblemer ma dette Igses gjennom representantskapet. Vi far opplyst at Salten
Brann blant annet har en del eldre brannbiler som har store vedlikeholdskostnader.

| intervju med assisterende brannsjef blir det redegjort for at budsjettforslaget som legges
frem er basert pa foregaende ar og disponeringer av driftsmidlene. Ettersom budsjettet tar
utgangspunkt i tidligere kostnader, erfaringstall og prognoser, mener assisterende brannsjef
at budsjettet kan betegnes som realistisk.

Styret i Salten Brann behandlet i sak 50/25, den 30.09.25 gkonomirapportering inkludert
likviditet for periode 1- 8 2025. Det fremgar fglgende av styrevedtaket:

Arsprognosen netto driftsresultat

Arsprognosen viser et positivt netto driftsresultat pd 1,9 MNOK mot et budsjett pd 1,7 MNOK,
altsa 0,2 MNOK over budsjett. Dette er et bedre resultat enn det som fremgdr av rapporten fra
forrige periode. Det synes @ vaere to hoveddrsaker til variasjonene i prognosen:

1. Svingninger i I@gpende utgifter til lgnn og varer og tjenester som er vanskelige @ fange opp
fordi de ikke falger et repeterende mgnster fra ar til ar.

2. Regnskapstekniske forhold omkring f@ring av avskrivinger, finanskostnader og MVA-
kompensasjon som ikke har veert fanget opp i tilstrekkelig grad av prognosemodellen.

Forutsatt at prognosen treffer forventes drsregnskapet a tillate at tidligere ars merforbruk
inndekkes som planlagt, og at det avsettes omkring 0,4 MNOK pd disposisjonsfond.

Sak 33/25 i styremgte den 05.06.26 omhandler avklaring av gkonomiske rammer og
forutsetninger for budsjett- og gkonomiplan (B@P) 2026- 2029. Der er styrets behandling:

1. Styret legger til grunn fglgende grunnlag for nivaet i B@P 2026- 2029. Styret ber om
at bekreftede kommunale vedtak om revidert brannordning i den enkelte kommune
legges til grunn for oppfyllelse av forutsetning om 5 % kostnadsreduksjon som
vedtatt av representantskapet.

Styret ber selskapet identifisere ytterligere effektiviseringstiltak med konsekvenser.
Likviditeten for selskapet ma styrkes og selskapet legger fram maltall for dette som
sikrer robust drift over tid som star i samsvar med selskapets forpliktelser.

Fullstendighet

Avdelingsvis budsjettkalkyler viser til alle Salten Branns eierkommuner og de ulike
avdelingene. Pa kommuneniva er inntekter og utgifter hensyntatt i sin helhet, og regnearket
viser til hvordan budsjettet er planlagt for innevaerende og kommende ar.
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Ifglge daglig leder omfatter budsjettet hele selskapet, inkludert drift, investeringer og
eksterne inntekter. Budsjettprosessene inkluderer kommunal finansiering og kommersielle
inntekter, i form av 110- omradet og salg av direktekoblede brannalarmer. Store strukturelle
endringer (brannordning og effektivisering) er tema i budsjettprosessen. Assisterende
brannsjef viser til at det tillegg er en post om kapitalkostnader i regnskapsoversikten.

Brann- og ulykkeshendelser er ifglge assisterende brannsjef lagt inn som en budsjettpost for
uforutsette hendelser basert pa erfaringstall. Tilsvarende er kjgretgysbrekkasjer hensyntatt i
budsjettposten.

Oversiktlighet
De ulike avdelingenes budsjettkalkyler inneholder oversikter til eierkommunene, basert pa
ulike fordelingsngkler.

Daglig leder opplyser at selskapet har etablert et tydelig arshjul og en strukturert prosess for
budsjettarbeidet. Budsjett- og styringssignaler behandles i styret, fgr de oversendes
eierkommunene og legges frem i forkant av representantskapsmegte. Ifglge daglig leder
rapporteres selskapets gkonomiske status jevnlig til bade styret og representantskapet.

Assisterende brannsjef sier i intervju at budsjettberegningen presenteres sammen med
gkonomiplan for den kommende firedrsperiode, slik at selskapets behov forsgkes forankres i
et langsiktig perspektiv. Samtidig understrekes det at gkonomiplanen ma revideres dersom
det fattes vedtak som endrer forventningene, eksempelvis reduksjon i kommunale
overfgringer.

Ifelge daglig leder gjennomfgres det jevnlig eiermgter med eierkommune, hvor gkonomi er et
fast tema pa mgtene. Selskapet har betydelige inntekter fra alarmsalg, som i stor grad
finansierer driften av 110- sentralen. Daglig leder opplyser at inntektene fra alarmsalget fgres
pa den juridiske enheten, men at tjenesten er til nytte for hele Nordland. Dersom det oppstar
underskudd- gitt dagens gkonomiske oppsett, ma selskapet dekke dette med midler fra
alarmsalget. Planen er a skille ut alarmsalget i et eget selskap, for & forhindre slik
kryssfinansiering. Daglig leder opplyser om at alarmkostnadene for kommunene ellers ville
veert rundt 110- millioner kroner hgyere.

Assisterende brannsjef opplyser at eierkommunene og Salten Brann til dels har ulik
oppfatning av selskapets gkonomiske utvikling. Dette forklarer assisterende brannsjef med
bakgrunn i utviklingen i kommunale overfgringer. Denne utviklingen har siden 2018 veert
lavere enn kommunal deflator, uten at strukturen er justert tilsvarende. Enkelte kommuner
har uttrykt at selskapet har hatt en sterkere kostnadsutvikling enn kommunene selv.
Assisterende brannsjef peker pa at selskapet har gjennomfgrt st@grre reduksjoner i utgifter
enn det deflatoren skulle tilsi, seerlig innen administrasjonen. Pa bakgrunn av varslede
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reduksjoner i kommunale midler for neste ar, vil selskapet vurdere strukturendringer. Etter
assisterende brannsjef syn oppleves dagens situasjon som allerede pa grensen av hva som er
forsvarlig sett opp mot kravene i den enkelte kommunes brannordning.

4.3.3 Vurderinger

For a presisere, har revisjonen gjort vurdering opp med fokus pa rutine som legger til rette for
a sikre at budsjettprosessene ivaretar kravene om balanse, realisme, fullstendighet og
oversiktlighet. Loven stiller krav om at budsjettet skal veere utarbeidet i trad med kravene om
balanse, realisme, fullstendighet og oversiktlighet. For & ivareta dette bgr det vaere pa plass
rutiner for giennomfgring av sentrale arbeidsprosesser knyttet til utarbeidelse av budsjett, og
det bgr vaere en hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar, myndighet og oppgaver for dette
arbeidet.

Balanse

Balanse i budsjettet tilsier at driftsinntektene til Salten Brann ma vaere tilstrekkelig til & dekke
driftskostnadene og eventuelle avsetninger.

Selskapet har elementer som fordelingsngkkel, investeringsplan og pensjonsberegning.
Elementene kan anses som relevante for balansekravet, ettersom de gir forutsetninger for at
inntekter og utgifter kan avstemmes, slik at kostnadsbildet som legges til grunn er mest mulig
korrekt. Samtidig baserer selskapet budsjettprosessen i stor grad pa bruk av regneark i
avdelingene. Dette kan gi fleksibilitet, men kan etter revisjonens vurdering ogsa innebaere
risiko for feil og svakheter i kontrollsporet dersom det ikke finnes kvalitetssikringer av
beregningene.

Det er i tillegg pekt pa flere utfordringer knyttet til budsjettbalanse. Selskapet har gkonomiske
utfordringer knyttet til pensjonskostnader og likviditet. Underdekning til pensjonskostnader
som ma finansieres ved bruk av fondsmidler kan etter revisjonens vurdering veere lite gnskelig
over tid, da dette ikke er baerekraftig uten bi- inntekter. Det vises til at selskapet forsgker a
oppna balanse i budsjettet gjennom bruk av avsetninger fra tidligere ar. Slik vi far opplyst har
selskapet begrensede muligheter til & redusere kostnader, da bemanning og
beredskapsordninger er lovpalagte. Underliggende gkonomiske utfordringer bidrar pa den
maten til at oppfyllelsen av balansekravet er sarbart.

Utfordringene som oppsto i 2022 og forplantet seg til 2023, indikerer at det kan ha veert
enkelte forhold knyttet til budsjettprosessen som kan innebaere risiko for ubalanse.

Revisors beretning 2022 viser til en underdekning pa 3,44 millioner kroner. 1 2023 oppsto det
nytt behov for justering av budsjett etter at forutsetninger om bruk av premiefond ikke lot seg
gjgre som planlagt. Dette illustrerer at budsjettprosessen kan veere kompleks, med saerskilte
regnskapsregler som ikke ngdvendigvis fanges opp tidlig i prosessen. Etter revisjonens

vurdering vil en styrking av gkonomisk kompetanse internt i selskapet kunne vaere med pa a
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gjore budsjettprosessen mer robust. @kt gkonomisk kompetanse internt i selskapet vil pa
denne maten kunne redusere faren for avvik og uforutsette utgifter for kommunene.
Revisjonen har ikke vektlagt den gkonomiske situasjonen som avgjgrende for oppfyllelse av
kriteriet i seg selv, men sett pa rutinene for a sikre en budsjettprosess som ivaretar kravene til
balanse.

Var vurdering er at budsjettoppfglgingen med elementer som investeringsplan og
pensjonsberegning utgjgr tiltak for a sikre balansekravet, selv om selskapets gkonomiske
situasjon fortsatt er utfordrende.

Realisme

For a utarbeide et realistisk budsjett, vil Salten Brann veere avhengig av en realistisk ramme
for budsjettet. Revisor har ikke etter denne undersgkelsen grunnlag for & uttale seg om
rammen er tilstrekkelig. Nar sentrale kostnadsomrader ikke er fullt ut dekket innenfor de
fastsatte vedtatte rammene, svekkes realismen i budsjettet. Daglig leder stgtter opp
vurderingen om at realismen er svekket i budsjettet.

Videre bygger budsjettet pa tidligere ars erfaringstall, noe som etter revisjonens vurdering er
positivt. Pa den maten har selskapet noe a styre etter, da det gir forankring i faktiske
kostnader. Likevel kan denne tilnzermingen medfgre en risiko for at ubalanse i budsjettet
viderefgres.

Styrevedtaket om arsprognosen for periode 8, 2025, viser til at budsjettforutsetningene er
forankret i faktiske kommunale vedtak, gijennomfgrte gkonomiske analyser og fgringer fra
styret. Etter revisjonens vurdering indikerer dette at styret legger selskapets gkonomiske og
driftsmessige forutsetninger til grunn, identifiserer effektiviseringstiltak og setter krav til
likviditet. Det tas saledes hensyn til usikkerhet i prognoseanslagene, noe som kan bidra til
redusere risikoen for at inntekter overvurderes og kostnader undervurderes. Samlet sett
vurderer revisjonen dette som sentrale elementer som kan styrke forutsetningene for at
budsjettprosessen legger til rette for et realistisk budsjett.

Uforutsette hendelser blir hensyntatt gjennom en budsjettpost for kostnad ved utrykninger.
Postens stgrrelse er basert pa erfaringstall (statistikk). A sikre at det tas hgyde for uforutsette
hendelser er viktige for a ivareta lovkravet om realisme i budsjettet. Revisjonens vurdering er
at selskapet gjennom denne posten og gjennom erfaringstall har pa plass en rutine som sier
noe om hvordan man skal forholde seg til denne typen usikkerhet.

Vi far opplyst at materiellskader har veert utsatt enkelte ganger pa grunn av kostnader. At
budsjettposten er basert pa foregaende ar og ut fra disponering av driftsmidlene, viser til
tiltak for & handtere budsjettmessig usikkerhet.

Budsjettprosessen inkluderer konkrete tiltak og delvis risikovurderinger (spesifikke omrader),
noe som kan indikere en prosess som tar noe hgyde for realisme. Det blir opplyst av daglig
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leder at det samtidig ikke er rutiner analyser av en samlet prosess som sikrer at alle vesentlige
risikoer og kostnadsforutsetninger vurderes. Vi finner at elementer som likviditet og pensjon
behandles som en del av drift og regnskap, men ikke som en del av prosessen for utarbeidelse
av budsjett. Daglig leder har papekt at det sannsynligvis ville vaert annerledes om selskapet
hadde en egen gkonomiansvarlig. Revisjonen vurderer at en gkonomiansvarlig ville kunne
styrket budsjettprosessen ytterligere.

Fakta som har kommet frem gjennom denne undersgkelsen peker pa en utfordrende
gkonomisk situasjon og likviditetsutfordringer som arsak til eventuell manglende realisme i
budsjettet. Systemet og rutinene i seg selv som styrer budsjettprosessen fremstar likevel som
tilstrekkelige for & kunne oppna realisme i budsjettet. Budsjettpost for utforutsette hendelser,
signaler om rammer fra eierne og en budsjettprosess med prioriteringer og justeringer, er
etter revisjonens syn viktige verktgy med a handtere budsjettmessig usikkerhet.

Fullstendighet

Fakta fra intervjuene viser til at arsbudsjettet omfatter hele selskapet med tilhgrende
inntekter og utgifter. Nar man sjeldent foretar budsjettregulering, gir dette etter revisors
vurdering en pekepinn pa at opprinnelig budsjett er fullstendig. Etter revisjonens vurdering gir
dette et signal pa at selskapet har fokus pa a fange opp gkonomiske forhold i
budsjettprosessene.

Det foreligger ikke indikasjoner pa at vesentlige utgiftsposter eller inntekter er utelatt.
Revisjonen finner at budsjettet, ut fra de opplysningene vi har fatt, gir et samlet bilde av
virksomhetens gkonomi.

Salten Brann har etter revisors vurdering rutiner som sikrer en budsjettprosess som ivaretar
kravet til fullstendighet.

Oversiktlighet

Avdelingens regneark viser oversikt over alle eierkommunene med fordelingsngkler. Det er i
tillegg etablert et tydelig arshjul og struktur for budsjettprosessen. Dette innebzerer etter
revisjonens vurdering at det er tydelige rammer for hvordan arsbudsjettet skal utformes, og
bidrar samtidig til a sikre jevnlig informasjon om gkonomisk status til styret og
representantskapet. Pa denne maten far eierne et helhetlig bilde av selskapets gkonomiske
situasjon, forutsetninger og prioriteringer.

Samtidig peker opplysninger pa ulik oppfattelse av strukturarbeidet knyttet til reduksjon i
utgifter blant eierkommunene og selskapet. Dersom det er ulik oppfatning av hvordan
effektiviseringsgevinster hentes ut, eller hvilke tilpasninger som gjgres, kan det svekke eiernes
helhetsforstaelse og oversiktligheten i budsjettprosessen. Etter revisjonens vurdering er det
samtidig en risiko for @ miste oversikt over et omfangsrikt regneark hvor manuelle
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registreringer kan medfgre endringer som ikke blir fanget opp grunnet stgrrelsen pa
regnearket.

Vi vektlegger at det er etablert gode rutiner og strukturer for budsjettprosessen, som i stor
grad ivaretar kravet til oversiktlighet. Revisjonen vil papeke at det er viktig at eierkommunene
og selskapet har lik forstdelse av hva som inngar i budsjettpostene. Det kan av den grunn
veere viktig at endringer i gkonomiske rammer og effektiviseringstiltak synliggjgres eksplisitt i
budsjettdokumentene ovenfor eierne. Pa bakgrunn av overnevnte, vurderes likevel kriteriet
som oppfylt.

4.3.4 Oppsummerende konklusjon

For a ivareta kravene om balanse, realisme, fullstendighet og oversiktlighet bgr det vaere pa
plass rutiner for giennomfgring av sentrale arbeidsprosesser knyttet til utarbeidelse av
budsjett. Det bgr ogsa veere en hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar, myndighet og
oppgaver for dette arbeidet.

Undersgkelsen viser at selskapet har etablert rutiner for budsjettoppfglging, noe som bidrar
til & ivareta kravet om budsjettmessig balanse. Dette gjelder selv om selskapets gkonomiske
situasjon er krevende.

Samtidig indikerer undersgkelsen at realismen i budsjettet kan vaere svak, ved at enkelte
kjiente og vesentlige budsjettomrader, herunder pensjonskostnader, ikke fullt ut er dekket
innenfor de fastsatte vedtatte rammene. Revisjonen vil understreke at kriteriet retter seg mot
selskapets rutiner som sikrer en budsjettprosess for a ivareta kravene til realisme. Rutinene i
seg anses tilstrekkelig for a ivareta kravene til realisme, uten at revisjonen kan uttale seg om
budsjettet som sadan.

Nar det gjelder fullstendighet og oversiktlighet, viser undersgkelsen at budsjettet omfatter
selskapets samlede virksomhet og presenteres pa strukturert mate ovenfor eierne og styret.

Felgende utfordringer papekes i forbindelse med budsjettprosessene:

e Likviditetsutfordringer, seerlig knyttet til pensjonskostnader.
e Utfordrende a kombinere budsjettnedtrekk i forhold til & ivareta faglig forsvarlighet.
e Kompleks budsjettprosess med manglende gkonomifaglig kompetanse i selskapet.

Vivurderer at kriteriet om a ha rutiner som sikrer en budsjettprosess som legger til rette for
at budsjettet ivaretar kravene til balanse, realisme, fullstendighet og oversiktlighet vurderes
som i hovedsak oppfylt. Dette med forbehold om sarbarheter knyttet til balanse og
realismekravet. Vi vil derfor komme med en anbefaling som knytter seg til dette.
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4.4 Risikovurderinger og analyser av budsjettet

4.4.1 Revisjonskriterium

14. Salten Brann IKS bgr ha pa plass rutiner og praksis for a giennomfgre risikovurderinger/-
analyser av:

-Hvor i prosessene med utarbeidelse av budsjett det er risiko for at det oppstar svikt, feil og
mangler.

-Budsjettet.

4.4.2 Fakta
Salten Brann har i 2020 utarbeidet en risiko og sarbarhetsanalyse (ROS), for & jobbe helhetlig
og systematisk med forebygging- og beredskapsarbeid slik det fremgar av dokumentet.

Daglig leder forteller at Salten Brann ikke har en egen samlet analyse tilknyttet
budsjettprosessene i selskapet. Daglig leder peker pa at det sannsynligvis ville vaert
annerledes om selskapet hadde en gkonomiansvarlig. Det er en oppfatning av daglig leder om
at ledergruppen bruker mer tid pa a se pa helheten i selskapet, fremfor a gjgre
risikovurderinger avdelingsvis.

Selv om det ikke gjgres en samlet analyse, far vi opplyst at selskapet gjgr risikovurderinger pa
spesifikke omrader. Disse utfgres av daglig leder og assisterende brannsjef. Assisterende
brannsjef trekker frem et eksempel pa at det gj@res risikovurderinger ved store
enkeltanskaffelser, som ved investeringer gjennom lanopptak. Utover dette er det mindre
risikoanalyser for driftsbudsjettet.

Beredskapsleder forteller i intervju at selskapet er ISO-sertifisert, og dermed gjgres det stadig
mer omfattende risikovurderinger innen gkonomi. Det er en pagaende effektiviseringsprosess
hvor man ser pa hvor man kan spare penger eller hente inn penger, fordi man vet dette blir
tatt opp og tematisert av eierne. Brannberedskap er en ganske kostbar tjeneste, hvor utstyr til
en brannkonstabel er spesifikt og dyrt. A holde utstyret vedlikeholdt koster penger, og
selskapet har fatt pa plass en innkjgpsavtale/rammeavtale. Noe utstyr er 40 ar gammelt og
det skaper gkte vedlikeholdskostnader. Rammeavtalen har veert pa anbud, og det er en
krevende prosess.

4.4.3 Vurderinger

ROS- analysen omhandler i hovedsak operasjonelle beredskapshendelser, ikke
risikovurderinger i budsjettprosessene. Revisjonen er ikke blitt forelagt dokumentasjon som
viser til systematiske risikovurderinger av selve budsjettprosessen, slik revisjonskriteriet
legger til grunn. Det foreligger ikke dokumenterte rutiner for 3 identifisere risikoen for svikt,

feil eller mangler i de ulike fasene av budsjettarbeidet. Enkelte vurderinger giennomfgres i
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tilknytning til stgrre investeringer eller enkeltposter, men etter revisjonens oppfatning skjer
dette utenfor et strukturert rammeverk. Selv om det gjennom ISO- sertifiseringen stadig
giennomfgres omfattende risikovurderinger pa gkonomi, far vi opplyst at selskapet ikke gjgr
egne risikoanalyser av budsjettprosessene.

4.4.4 Delkonklusjon
Kriteriet om a ha pa plass rutiner og praksis for a giennomfgre risikovurderinger/-analyser
(tilknyttet risiko for svikt, feil og mangler, og budsjettet) er ikke oppfylt.

5.Systemer og rutiner for gkonomirapportering

Problemstilling 3: I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for
gkonomisk rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag for eierstyring?

Under punkt 5.1 presenterer vi revisjonskriteriene som er satt opp for a svare ut
problemstillingen.

5.1 Revisjonskriterier problemstilling 3
15. Salten Brann IKS bgr arlig utarbeide en rapport til kommunestyret om gkonomi for
selskapet.
16. Det bgr gjennomfgres eiermgter mellom eierne og selskapet for a bidra til god
kunnskap om selskapets gkonomi og god dialog med selskapet.
17. Salten Brann IKS bgr ha pa plass system og rutiner for a sikre:
-Rapportering fra styret til representantskapet om selskapets gkonomiske status.

5.2 Rapporteringsrutiner internt og eksternt
5.2.1 Revisjonskriterier

15. Salten Brann IKS bgr arlig utarbeide en rapport til kommunestyret om gkonomi for
selskapet.

16.Det bgr gijennomfares eiermgter mellom eierne og selskapet for a bidra til god kunnskap
om selskapets gkonomi og god dialog med selskapet.

5.2.2 Fakta

| intervjuene far vi opplyst at det lages styrets arsberetning og en stor arsmelding fra
selskapet, som ogsa gar til kommunestyret, og hvor sistnevnte ogsa gar fra daglig leder til
styret. Den blir utarbeidet av daglig leder og assisterende brannsjef. Det er en omfattende
arsmelding som gir dyp innsikt i selskapet. Arsmeldingen blir sendt til kommunestyrene i mai.

Assisterende daglig leder uttalte i intervjuet:
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«Arsmeldingen sgker G dokumentere arbeidet som er gjort det siste Gret».

Vi har ogsa fatt opplyst giennom intervjuene at kommunikasjon mellom styret og eiere
primaert skjer i representantskapsmgter og eiermgter. | intervjuene med medarbeidere i
Salten Brann og styreleder uttrykkes det en opplevelse av at eierkommunene ser pa
sluttresultat og bunnlinjen, ikke ngdvendigvis alle faktorene som pavirker det. Videre blir vi
informert om at det vanligvis ikke fgres referat fra eiermgtene. Beredskapsleder forteller i
intervju, at nar selskapet ikke har tatt hgyde for lgnn- og prisutvikling i selskapets budsjetter
far det utfordringer og konsekvenser for kvaliteten i tjenesten.

Av intervjuene fremkommer det at eiermgtene har fungert som en uformell diskusjon av
aktuelle problemstillinger. Assisterende brannsjef forteller at pa eiermgter belyses aktuelle
saker i dybden, eierne gis mulighet til 3 stille praktiske spgrsmal, og vurdere saker fgr de gar
til endelig behandling i representantskapet. Styreleder forteller at et tema i eiermgte har veert
brannordning, og det a formidle innholdet i den til eierne. Organisering av alarmsalg har ogsa
veert et tema.

Under presenteres et utdrag av innholdet i eiermgtene, basert pa informasjon fra sakslister
og presentasjoner fra mgtene, relatert til kunnskaper om selskapets gkonomi.

- Eiermgte den 07.02.25.

Pa eiermgtet vises det til at Polarsirkelen regionrad og Helgeland Regionrad har varslet at de
gnsker en annen organisering av styringen av 110 sentralens virksomhet, jfr. kommunelovens
bestemmelser for dette. Pa eiermgte ble eierne invitert til 8 drgfte blant annet
utredningsarbeid knyttet til dette.

Som fast sak 3 pa eiermgtet er orientering om omorganisering av alarmvirksomheten — ny
selskapsform. Styret for Salten Brann IKS har foreslatt & organisere salget av alarmtjenester i
et eget aksjeselskap. Volumet pa kommersielle salg av direktekoblede alarmtjenester til 110-
sentralen i Nordland gker, og hensynet til bade skatt og merverdiavgift gjgr at denne
aktiviteten ma skilles ut i et eget selskap for @ unnga utilsiktede gkonomiske merkostnader for
Salten Brann IKS. Arbeidet ma etableres som et prosjekt og belastes 110 virksomheten. Dette
betyr at alle kommunene i Nordland bidrar til finansieringen.

Konklusjon i eiermgtet: Opprettelse av et alarmselskap som datterselskap til Salten brann IKS
trenger ikke likelydende vedtak fra alle deltakerkommunene. Det presiseres imidlertid at det
er i trad med god selskapsledelse og eierstyring at hvert enkelt medlem i representantskapet
sgrger for en politisk forankring i forkant av stemmegivning i rep skapet, slik at medlemmet er
sikker pa at det stemmer i trad med eget kommunestyres flertall.

- Eiermgte 21.feb 2023.

Temaliste, slik det fremgar av saksliste, var oppfeglging av vedtak i representantskapet:
budsjettversjon 2023 (a) selskapets finansiering og virkningen av kommunal deflatoren, b)
giennomfgring av brannordning i gkonomiplanperioden.
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Revisjon av virksomhetsstrategi: gkende inntekter fra alarmsalg- behov for endring i
organisering sett opp mot skatteregulativ og statsstgtte regelverk.

- Eiermgte 23.februar 2024

Slik det fremgar av sakslisten ble fglgende saker drgftet: orientering om etablering av
alarmselskap, med hensyn til bade skatt og merverdiavgift som tilsier at denne aktiviteten bgr
skilles ut i et eget selskap for a unnga utilsiktede konsekvenser for Salten Brann.

- Eiermgte 26.sept 2024

Dette eiermgtet ble det gjennomfgrt eieropplaering med Samfunnsbedriftene. Drgfting med
eierne om etablering av alarmselskap og revisjon av virksomhetsstrategi og brannordning
(noen av hovedmalene omhandler gkt kommersielt salg av automatiske brannalarmer opp
mot 110 Nordland).

5.2.3 Vurderinger
Rapport om gkonomi til kommunestyret

Selskapet utarbeider arlig en arsmelding om gkonomi, som blir forelagt kommunestyret. Det
blir beskrevet som en omfattende arsmelding, som gir innsikt i selskapets virksomhet og
gkonomiske forhold. Sitatet fra en av respondentene i spgrreundersgkelsen kan underbygge
behovet for arlige gkonomirapporter til kommunestyret. Nar kostnadsnivaet har gkt og
pavirket kommunens gkonomi, er det szerlig viktig at kommunestyret far informasjon om
gkonomiske forhold, slik arsmeldingen vurderes a gi.

Delkonklusjon
Kriteriet om & arlig utarbeide en rapport til kommunestyret om gkonomi for selskapet er

oppfylt.
Eiermgtene mellom eierne og selskapet

Etter revisjonens vurdering fungerer eiermgtene som en arena for informasjonsdeling og
dialog med eierne. Det blir jevnlig gjennomfgrt eiermgter mellom eierne og selskapet, noe
som bidrar til god kunnskap om og dialog med selskapet. Kriteriet er i hovedsak oppfylt.

Delkonklusjon
Revisjonskriteriet om a gjennomfgre eiermgter mellom eierne og selskapet for a bidra til god
kunnskap om selskapets gkonomi og god dialog med selskapet, er oppfylt.

5.3 Innholdet i rapporteringen

5.3.1 Revisjonskriterium
17. Salten Brann IKS bgr ha pa plass system og rutiner for a sikre:
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-Rapportering fra styret til representantskapet om selskapets gkonomiske status

5.3.2 Fakta

Vi far opplyst av intervjuene at det rapporteres bade skriftlig og muntlig mellom eier og
selskap. Salten Brann gjennomfgrer seks styremegter i aret, og det er dermed seks
rapporteringer til styret i aret. Styreleder i Salten Brann forteller at det gjiennomfgres
rapportering om selskapets gkonomiske status pa styremgter, i form av status opp mot
budsjett og regnskap. | tillegg rapporteres det til representantskapet i forkant av
representantskapsmeter.

Styreleder og ansatte i Salten Brann forteller at budsjettprosessen er strukturert i flere ledd,
rundt manedene juni, september og oktober. Budsjettprosessen er et Igpende arbeid for
styret. Ved rapporteringer blir det ofte diskusjon om budsjettkonsekvenser for neste ars
budsjett. Prosessen starter pa styremegtet i juni for a diskutere og vedta rammen for 2026.
deretter er det et nytt styremgte i september, hvor budsjettet diskuteres og innstillingen
vedtas i styremgtet i oktober. Budsjettdokumentene inneholder etter styreleder
informasjonen som styret etterspgr.

Daglig leder redegjgr i intervju for prosessene knyttet til gkonomirapportering. | forkant av
junimgtet kom representantskapet med forventninger om rammestyringer. | fjor vedtok de
finansiering med en forventning om 5 % reduksjon for 2026. Styret jobbet med dette i
junimgtet, og i etterkant. Ledersamlingen i juni tar imot signalene og operasjonaliseringer,
hvor de frem til august gj@r prioriteringer utfra dette. Deretter gjgres det et fgrste utkast til
budsjett, og vurdering av om det ligger i henhold til rammen eller ikke. Fra juni til
septembermgtet er det en blanding av prolongering, eller forskyving av investering, som
legges frem for styret. | oktobermegtet innstilles budsjett til representantskapet i november.
Dokumentene sendes ut til kommunene som gj@r interne forberedelser til
representantskapsmetet.

Styreleder gir uttrykk for at det er nok rapportering, og at rapporteringen er relevant. Det blir
trukket frem at det er en tre-trinnsbehandling av budsjettet som lar styret diskutere
budsjetthensyn flere ganger. Budsjettet er vedtatt av representantskapet og hvis budsjettet
skal revideres ma det tilbake til representantskapet. Strukturene rundt kommunikasjon, etter
styreleders mening, oppleves som vanskelig ettersom dialogen gar i
representantskapsmegtene og pa eiermgtene i februar. Driften er i trdd med budsjettet, men
det er store likviditetsproblemer knyttet til pensjon. Dette er et komplisert materiale, som kan
vaere vanskelig for styremedlemmene a ha kompetanse pa og kan planlegge rundt.

Assisterende brannsjef forteller at det arrangeres to representantskapsmeter i aret. | mai-
metet blir arsberetningen for det foregaende aret behandlet. | november-mgtet legges
budsjettet fram for godkjenning av representantskapet. Fgr sistnevnte er det to styremgter
med budsjettbehandling. Pa ledermgter i forkant av representantskapsmgter blir behovene til
avdelingene diskutert internt i form av drgftingsmeter med ansatte og tillitsvalgte.

42

Rapport april 2026



Salten kommunerevisjon IKS | Beiarn kommune — Eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon

Nar det gjelder skriftlig rapportering, sa legges gkonomiske rapporter frem pa manedlige
ledermgter. Rapporteringen tar utgangspunkt i en mal fra ordinzer driftsrapport, og gar inn pa
enkeltavdelinger i selskapet. Rapportene blir periodisert basert pa tid og budsjett.

Beredskapsleder forteller i intervju at det gjennomfgres et ledermgte en gang i maneden. Der
deltar HR-leder, kvalitetsleder, brannsjef, assisterende brannsjef og beredskapsleder. |
ledermgtene rapporterer avdelingene gkonomisk status i regnskapet opp mot budsjettet.
Avdelingslederne orienterer om eventuelle store avvik som kan fa en konsekvens for
bunnlinjen. Hvert kvartal og ved hvert halvar ser de pa ledermgtene ekstra ngye pa
regnskapet. Hver avdelingsleder har dermed en god forstaelse av budsjettkrav, slik
beredskapsleder ser det.

I intervju forteller ordfgreren at det er alltid en forventning om a snakke om gkonomi i alle
me@ter man deltar pa. | den nye meldingen som har veert pa hgring star det at det skal
rapporteres ved endring i forhold til prognose. Ordfgrer forteller videre at rapporteringen
gjgres muntlig i mgter, og at powerpoint-presentasjoner fra mgtene blir sendt inn som
referatsak til kommunene.

5.3.3 Vurderinger

Etter revisjonens vurdering har selskapet etablert system og rutiner for intern
gkonomioppfglging og rapporterer jevnlig bade fra styret og til representantskapet. Selskapet
har interne rutiner for oppfglging av gkonomi og budsjett som gir ledelsen god oversikt, og
rapporteringen omfatter blant annet ngkkeltall, avvik og prognoser.

Rapporteringen gjennomfgres bade skriftlig og muntlig, og er koblet til faste mgtefora,
herunder styremegter, representantskapsmeter, ledermgter og budsjettprosesser som gar
gjiennom flere faser. Dette sikrer informasjonsflyt mellom administrasjon, styret og eierne.

5.3.4 Delkonklusjon
Kriteriet om a ha pa plass system og rutiner for a sikre rapportering fra styret til
representantskapet om selskapets gkonomiske status, vurderes som oppfylt.
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6. Oppsummering og konklusjon

Problemstilling 1: | hvilken grad er Beiarn kommunes eierstyring i trad med
eierskapsmeldingen og etablerte normer for god eierstyring?

Undersgkelsen viser at Beiarn kommune har utarbeidet en eiermelding som tydeliggjgr blant
annet valg av sentrale folkevalgte som eierrepresentanter og avklaring av deres myndighet.
Kommunen deltar i eierfora, far forelagt arsrapport, har forventninger til samfunnsansvar og
har retningslinjer som regulerer valgkomiteens arbeid.

Samtidig er det noe rom for forbedringer knyttet til kommunens eierstyring. Kommunen
mangler skriftliggjorte rutiner for a sikre dialog mellom eier og eierrepresentant, samt kunne
med fordel tydeliggjort sine krav til kompetanse for a bli styremedlem i et av selskapene
kommunen har eierinteresser i.

Undersgkelsen viser ogsa at kommunen ikke har utarbeidet selskapsspesifikke krav til
samfunnsansvar for Salten Brann IKS og mangler en klar rutine for a vurdere habilitet ved valg
av styremedlemmer.

Pa bakgrunn av at noen av sentrale krav og forventninger til god eierstyring er mangelfull eller
manglende, konkluderer vi med at Beiarn kommunes eierstyring i stor grad er i trdd med
eierskapsmeldingen og etablerte normer for god eierstyring.

Problemstilling 2: | hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for
utarbeidelse av budsjett som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig og
oversiktlig?

Undersgkelsen viser at Salten Brann har etablert strukturerte rutiner for budsjettarbeidet,
med tydelig ansvarfordeling mellom representantskap, styre og administrasjon.
Budsjettprosessen er systematisk og selskapet benytter seg av arshjul, prognosemodeller og
kontinuerlig rapportering for & sikre fremdrift og oppfelging. Arsbudsjettet omfatter hele
selskapet med tilhgrende inntekter og utgifter.

Vivurderer at selskapet har rutiner som sikrer en budsjettprosess som legger til rette for at
budsjettet ivaretar kravene til balanse, realisme, fullstendighet og oversiktlighet vurderes som
oppfylt. Undersgkelsen viser likevel til at det er sarbarheter knyttet til balanse og
realismekravet. Det blir prekt pa felgende utfordringer papekes i forbindelse med
budsjettprosessene:

e Likviditetsutfordringer, saerlig knyttet til pensjonskostnader.
e Utfordrende a@ kombinere budsjettnedtrekk i forhold til & ivareta faglig forsvarlighet.
e Kompleks budsjettprosess med manglende gkonomifaglig kompetanse i selskapet.
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Nar det gjelder realisme i budsjettet, peker undersgkelsen pa gkonomiske utfordringer
knyttet til pensjonskostnader og likviditet. Det vurderes som en svakhet at budsjettet pa
enkelte omrader er underfinansiert. Nar sentrale kostnadsomrader ikke er fullt ut dekket
innenfor de fastsatte vedtatte rammene, svekkes realismen i budsjettet. Underliggende
gkonomiske utfordringer bidrar til at balansekravet er sarbart.

Videre foreligger det ikke dokumenterte rutiner for a identifisere risikoen for svikt, feil eller
mangler i de ulike fasene av budsjettarbeidet. Salten Brann har ikke egne budsjettrammer for
uforutsette hendelser, men forsgker a ta hgyde for slike gjennom bruk av erfaringstall. Det
finnes eksempler pa utsatt vedlikehold grunnet manglende gkonomisk handlingsrom, noe
som kan tyde pa at budsjettet i begrenset grad er rustet for uforutsette utgifter.

Flere intervjuobjekter peker pa at gkonomisk kompetanse kunne styrket budsjettprosessene
og risikovurderingen av disse ytterligere.

Undersgkelsen viser at selskapet har strukturerte system og rutiner for utarbeidelse av
budsjett. Tydelige budsjettprosesser bidrar til et godt grunnlag for styring og kontroll. Det er
likevel forbedringsmuligheter for a styrke prosessen, med & utarbeide rutiner for a
giennomfgre risikovurderinger/analyser for budsjettprosessen. Selv om selskapet oppfyller
kriteriet om & ha rutiner som sikrer en budsjettprosess som legger til rette for at budsjettet
ivaretar kravene i IKS- loven, jamfgr kommuneloven, peker undersgkelsen pa gkonomiske
utfordringer.

Vi konkluderer med at Salten Brann IKS i stor grad har etablert systemer og rutiner for
utarbeidelse av budsjett som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig og
oversiktlig.

Problemstilling 3: I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for
gkonomisk rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag for eierstyring?

Salten Brann IKS har etablert flere tiltak for gkonomisk rapportering til eierne.
Kommunestyret far arlig en rapport i form av arsmelding, som gir innsikt i selskapets
virksomhet og gkonomiske forhold. Eierne blir giennom eiermgter ogsa orientert om
beslutninger og invitert til drgftelser av disse.

Videre har selskapet etablert system og rutiner for a sikre rapportering fra styret til
representantskapet om selskapets gkonomiske status.

Rapporteringen gjennomfgres bade skriftlig og muntlig, og er koblet til faste mgtefora,
herunder styremegter, representantskapsmeter, ledermgter og budsjettprosesser som gar
giennom flere faser. Dette sikrer informasjonsflyt mellom administrasjon, styret og eierne.
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Sett under ett, er samtlige kriterier oppfylte for problemstilling 3. P4 denne bakgrunn
konkluderer vi med at Salten Brann IKS i sveert stor grad har etablert systemer og rutiner for
gkonomisk rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag for eierstyring.

Basert pa vare funn og vurderinger, har vi utarbeidet noen anbefalinger. Disse fremkommer

under.

6.1 Anbefalinger

1.

Beiarn kommune bgr utarbeide en rutine som sikrer dialogen mellom kommunestyre som
eier og eierrepresentanten.

Beiarn kommune bgr utarbeide selskapsspesifikke mal om samfunnsansvar i
eiermeldingen.

Beiarn kommune bgr tydeliggjgre hvilken kompetanse som kreves for a bli styremedlem i
kommunens selskaper

Beiarn kommune bgr utarbeide en klar rutine for vurdering av habilitet ved valg av
styremedlemmer.

Salten Brann og eierkommunene bgr vurdere a styrke Salten Brann sin gkonomisk faglige
kompetanse.

Salten Brann bgr utbedre og komplettere sine skriftlige rutiner for a sikre en
budsjettprosess som legger til rette for at budsjettet ivaretar kravene til balanse og
realisme.

Salten Brann bgr prioritere a rutinemessig gjennomfgre risikovurderinger/analyser av:
-Hvor i prosessene med utarbeidelse av budsjett det er risiko for at det oppstar svikt, feil
og mangler.

-Budsjettet.
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7. Radmannens kommentar og daglig leders uttalelse

Radmannens kommentar

Revisjonen sendte rapportutkastet til rddmannen i Beiarn den 16. April med anmodning om
radmannens kommentar med frist 30. April. Revisjonen sendte purring 4.Mai og mottok
radmannens kommentar den 5. Mai.

Radmannen skriver i sin kommentar at han tilfreds med gjennomfgrt eierskapskontroll med
forvaltningsrevisjon, og kjenner seg igjen i anbefalingene som gis og gnsker a fglge opp disse
giennom kommunestyrebehandling og vedtak.

Daglig leders uttalelse
Revisjonen mottok uttalelse fra daglig leder den 13.01.26. Uttalelsen ble skrevet i overordnet
karakter og som kommentar til gvrige eierskapskontroller.*

Daglig leder kjenner seg igjen i rapportens anbefalinger og sier at rapporten i hovedsak er i
henhold til forventning. Det blir vist til at det pagar en prosess med malsetning om a fa
vedtatt en eierstyringsstrategi for selskapet fgr sommeren 2026. Styret har ogsa besluttet a
etablere en gkonomifunksjon i selskapet.

4 Samme prioritert eierskapskontroll av Salten Brann er vedtatt i kommunerevisjonens gvrige eierkommuner. Det
vil si Beiarn, Bodg, Fauske, Gildeskal, Steigen, Melgy, Saltdal, og Sgrfold.
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8. Referanser

Lov 29.januar nr.6 om interkommunale selskaper (IKS-loven)

Lov 22.juni 2018 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, KS (2020)

Samfunnsansvar og ledelse, Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (29.august 2025)
Dokumenter Beiarn kommune

Beiarn kommune — eierskapsmelding 2025-2028

Delegeringsreglement Beiarn kommune 2024 - 2028

Felles strategi for samarbeid og eierstyring i Salten

Selskapets dokumenter

Brann ROS- 2020 Overordnede risiko- og sarbarhetsvurderinger for Salten Brann IKS
Mgteinnkalling fra eiermgter

Protokoller fra representantskapsmgter

Protokoller fra styremgter

Revisors beretning

Selskapsavtale

Strategidokumenter

Arsbudsjetter
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9. Vedlegg

Vedlegg 1 — Rddmannens kommentar og daglig leders kommentar

Raddmannens kommentar
Hei

Radmannen har nd gjennomgatt rapport etter eierskapskontroll av Beiarn kommune
og forvaltningsrevisjon av Salten Brann IKS.

Radmannen er tilfreds med at sa vel kontroll som forvaltningsrevisjon er gjennomfgrt.
De anbefalinger som gis kjenner vi oss igjen i og gnsker a fglge opp gjennom
kommunestyrets behandling og vedtak.

Ellers har vi ingen innvendinger eller kommentarer.

Mvh.

Daglig leders kommentar

Nedenfor finner dere uttalelsen fra daglig leder om den vedlagte revisjonsrapporten.
Jeg har valgt a svare basert pa de veiledende spgrsmal som var vedlagt i e-post fra november 2025:

1. Erinnholdet i rapporten i overenstemmelse med daglig leders kjennskap til selskapets
praksis.

Innholdet i rapporten er i all hovedsak dekkende for den praksis som er i selskapet med noen
justeringer som fglger nedenfor.

2. Er konklusjonen i rapporten i samsvar med daglig leders forventning.

3. Dersom daglig leder er uenig i noe som revisor har gjort rede for, er det bra a fa
tilbakemelding pa det.
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4. Dersom daglig leder avdekker fakta feil eller liknende er det fint a fa kjennskap til dette slik
at dette kan rettes opp.

Daglig leder kjenner seg igjen i rapportens anbefalinger i all hovedsak og er i henhold til
forventninger.

Nar det gjelder spgrsmalet om pensjonskostnader sa er det et faktum at selskapets
pensjonspremie ikke fullfinansieres av eierkommunene. Det mangler 10 MNOK i aret. Dette
skaper sarbar og svekket likviditet som ikke er baerekraftig. | perioder driver selskapet pa
kostbar driftskreditt. Pensjonspremien er et produkt av bemanningsbehovet i politisk
vedtatte drifts strukturer.

5. Hvordan stiller daglig leder seg til anbefalingene i rapporten.
Daglig leder finner tilradningene som gjelder for Bodg kommune og Salten Brann IKS som
konstruktive og ngdvendige.
Her nevnes spesielt forhold som har a gjgre med forutsigbar og tydelig eierstyring ved at det
etableres en eierstyringsstrategi. Denne er ikke fullt ut pa plass pr i dag, men det pagar
prosess med malsetning om & fa vedtatt denne fgr sommeren 2026.
Anbefalingen om 3 styrke den gkonomiske styringen ved dedikert gkonomisk funksjon er
etterlengtet og er et viktig tiltak i a styrke den gkonomiske styringen til selskapet. Styret har
besluttet a etablere gkonomifunksjon i selskapet og det er en malsetning at denne skal vaere
bemannet fgr sommeren 2026.
6. Vil daglig leder falge opp rapportens anbefalinger eller liknende.
Det planlegges med styrebehandlingen av revisjonsrapporten ila varen 2025. Det vil veere
naturlig a lage en handlingsplan basert pa de anbefalinger som omhandler selskapet.
Selskapet gjgr oppmerksom pa at anbefalinger som framkom i tilsvarende prosess for Bodg
kommune ble behandlet i styret i desember 2025.
Salten Brann IKS takker for et godt samarbeid med Salten kommunerevisjon ifm. dette
arbeidet.
Vennlig hilsen
Per Gunnar Pedersen

Daglig leder / Brann- og Redningssjef

Salten Brann IKS | Olav V gate | N-8070 Bodg
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Vedlegg 2 — Utledning til revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de normer og krav som kan stilles til kommunen og selskapets
virksomhet nar det gjennomfgres eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon. De utgjgr
malestokken som kommunens praksis holdes opp mot, og grunnlaget for revisjonens
vurderinger. Revisjonskriteriene er utledet fra kommuneloven §26- 1, IKS- loven og KS
anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll 2023-2027, heretter KS-anbefalinger. KS
sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll er ikke obligatoriske, men er
uttrykk for god praksis for kommunal eierstyring og er relevante kriterier nar en skal vurdere
kommunens praksis.

Nedenfor vil vi oppstille kriteriene vi har utledet fra.

e Kommuneloven

e Kommunens eierskapsmelding

e Selskapets styrevedtak, systemer, rutiner og selskapsavtale

e Lov om interkommunale selskaper (IKS- loven)

e Budsjett- og regnskapsforskriften for IKS

e Budsjett — og regnskapsforskriften

e KS prosessveileder i arbeidet med etikk, samfunnsansvar og antikorrupsjonsarbeid i
kommunen

e KS anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll

e Regjeringens veileder om kommunelovens internkontrollbestemmelser

e KS «Orden i eget hus»- veileder om kommunedirektgrenes internkontroll

e Gildeskal kommunes Eierskapsmelding Del 1

Problemstilling 1: I hvilken grad er Beiarn kommunes eierstyring i tréd med
eierskapsmeldingen og etablerte normer for god eierstyring?

Kommunestyret som eier

Kommunestyret er kommunens gverste myndighet og dermed den formelle utgveren av
eierskapet. Det er vanlig at kommunestyret/bystyret velger noen til & representere
kommunen i selskapenes eierorganer og kommuneloven § 5- 3 hjemler intern delegasjon fra
kommunestyret/bystyret til andre folkevalgte organ, ordfgrer eller kommunedirektgr.

Eierskapet utgves i eierorganene. Eierorganet i et interkommunalt selskap er
representantskapet. Alle deltakere (=eiere) skal vaere representert i representantskapet. Det
er den enkelte eiers kommunestyre/bystyre som oppnevner representanter til
representantskapet.® KS anbefaling nr. 7 sier at som hovedregel bgr sentrale folkevalgte

> Samfunnsbedriftene: https://www.samfunnsbedriftene.no/artikkel/hva-kjennetegner-god-eierstyring
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oppnevnes som representanter i eierorganet. Videre bgr det etter anbefalingen, for IKS,
etableres forutsigbare kommunikasjonsformer mellom kommunestyret/bystyret og
eierorganet som forankres i eierskapsmeldingen. Slik sikrer man engasjement, debatt og reell
politisk avklaring av eierorganets myndighet.

Medlemmer av et representantskap (IKS) er valgt av kommunestyret/bystyret etter
kommunelovens regler, og i motsetning til aksjeloven, kan ikke andre mgte etter fullmakt.®’
Det bgr etter KS anbefaling nr. 7, oppnevnes et tilstrekkelig antall (minst to) varamedlemmer,
slik at det ikke oppstar tilfeller der en eierkommune ikke er representert og ikke kan delta nar
saker skal avgjgres av representantskapet.

Eierutgvelsen i eierorganet omfatter fastsettelse av vedtekter, jf. IKS- loven § 4 om
selskapsavtale. Av forarbeidene til IKS- loven framgar det at representantskapsmedlemmene
representerer sine respektive kommuner i selskapsforholdet, og at vedkommende kommune
har instruksjonsrett ovenfor sine medlemmer i representantskapet.

Fastsettelse av vedtekter er i IKS- loven tillagt representantskapet. | interkommunale
selskaper tilsvarer selskapsavtalen vedtektene som man finner i aksjeselskap og andre
selskapsformer, og § 4 i IKS- loven sier at kommunestyret/bystyret skal vedta avtalen, og at
det kreves tilslutning fra alle deltakerkommunene. For interkommunale selskaper er
behandlingen av selskapsavtalen i kommunestyret/bystyret en betingelse for at
selskapsavtalen skal veere gyldig.

Pa denne bakgrunn utleder vi fglgende revisjonskriterier:

1. Beiarn kommune bgr utnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter.

2. Beiarn kommune bgr vaere representert i selskapets eierfora.

3. Det bgr etableres rutiner som sikrer dialogen mellom kommunestyret som eier og
eierrepresentanten, og tydelig avklarer eierrepresentantens myndighet.

Kommunikasjon mellom eier og Salten Brann IKS (begge veier)

KS anbefaler (nr.6) at det bgr holdes jevnlige eiermgter mellom kommunen som eier, styret
og daglig leder for selskapet. | henhold til KS anbefaling nr. 6 bgr det ikke legges fgringer eller
«gis signaler» i eiermgtene som kan anses a gripe inn i styrets myndighetsomrade. Jamfgr KS
anbefaling nr. 6 er et eiermgte et mgte mellom kommunen som eier, styret og daglig leder
for selskapet. Et eiermgte er en uformell arena, der det ikke skal treffes vedtak, men hvor
bade eieren og selskapet kan ha gjensidig informasjonsutveksling, forventningsavklaringer og
drgfte generell utvikling og rammevilkar for virksomheten. Eiermgter er ikke lovpalagt, men

10 Samfunnsbedriftene: https://www.samfunnsbedriftene.no/artikkel/hva-kjennetegner-god-eierstyring
7KS anbefaling nr. 7.
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kan vaere hensiktsmessige for kommunens eierstyring av selskapet. Etter anbefaling nr. 6 skal
all eierstyring formelt skje i representantskapet.

Styring gitt av formannskapet og kommunestyret (generalforsamlingen), som griper inn i
styrets myndighetsomrade, bgr etter dette ikke forekomme i eiermgtene.

KS anbefaler (nr.4) at kommunestyret bgr fa en arlig rapport om tilstanden (gkonomi,
spesielle forhold osv.) for selskapene, i tillegg til den palagte eierskapsmeldingen i henhold til
kommuneloven § 26-1. KS anbefaling tar for seg at lovens krav om utarbeiding av
eierskapsmelding en gang i valgperioden ikke er til hinder for at dette kan skje oftere. Dette er
seerlig hensiktsmessig dersom kommunen har eierandeler i mange selskaper.

KS anbefaling nr. 4 anbefaler at kommunestyret/bystyret arlig bgr utarbeide en
eierskapsmelding eller rapport om selskapene for kommunestyret/bystyret. | henhold til KS
anbefaling nr. 4 vil en eierskapsmelding sikre et grunnlag for ngdvendige styringssignaler til
selskapene og tydeliggjgre de folkevalgtes ansvar. | tillegg vil en eierskapsmelding bidra til 3
skaffe oversikt over kommunens samlede virksomhet, og bidra til apenhet ovenfor
omverdenen, jamfgr anbefaling nr.4. Samtidig kan det i henhold til anbefaling nr. 4, vaere
voldsomt a legge fram en full vurdering av eierskapet hvert ar. Hvis ikke kommunen har arlig
eiermelding, sa bgr uansett kommunestyret/bystyret fa seg forelagt en rapport om
selskapene hvert ar om gkonomi, spesielle saker osv.

Pa bakgrunn av dette har vi utarbeidet fglgende kriterier:

4. Det ber regelmessig giennomfgres eiermgter mellom eierne og Salten Brann IKS for a
bidra til god kunnskap og dialog med selskapet.

5. Kommunestyret bgr fa en arlig rapport om tilstanden for Salten Brann IKS.

Ivaretakelse av hensynet til samfunnsansvar i kommunens generelle eierstyring
Eierskapsmeldingen skal etter kommuneloven § 26-1 ha disse hovedpunktene:

a) Kommunens prinsipper for eierstyring

b) En oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som
kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i

c) Kommunens formal med sine eierinteresser i virksomheter som nevnt

Ettersom eierskapsmeldingen skal redegjgre for formalet med eierskapet i virksomheten ma
formalet ikke ngdvendigvis vaere identisk med selskapets formal, jamfgr Prop. 46 L (2017-
2018).

| henhold til KS anbefaling nr. 1 bgr kommunen kommunisere klart hva den gnsker & oppna
med sine selskaper og samarbeid. Revisjonen legger pa bakgrunn av overnevnte til grunn at
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formal omfatter eierstrategi- hva kommunen gnsker @ oppna med sine selskaper og
samarbeid, som det framkommer av KS anbefaling nr.1.

Lovens krav til innholdet i eierskapsmeldingen er minimumskrav. Eierskapsmeldingen kan
etter KS anbefaling nr.4, inneholde andre elementer enn de loven stiller eksplisitt krav om.
Det kan blant annet vaere aktuelt & si noe om hvordan arbeidet med eierskapstyring skal
organiseres i kommunen; prinsipper knyttet til selskapenes samfunnsansvar, miljg, etikk mv.

Pa bakgrunn av dette har vi utarbeidet fglgende kriterier:

6. Beiarn kommunes eierskapsstrategier bgr si noe om hensynet til selskapenes
samfunnsansvar.

Inneholder kommunens eierstrategi anbefalt konkret informasjon om
eierskapsutgvelsen i Salten Brann IKS

KS har utarbeidet en prosessveileder (i det videre omtalt som etikkveilederen) i arbeidet med
etikk, samfunnsarbeid og antikorrupsjonsarbeid i kommunen (2006). | et eget kapittel for
kommunale selskaper, definerer etikkveilederen samfunnsansvar pa fglgende méate®:

Hva er samfunnsansvar? Enkelt sagt er det viktig & huske at man er en del av samfunnet man
virker i, og kommunen ma séledes ta hensyn til alle sine roller som samfunnsaktar for @ sikre
eget omd@gmme og langsiktig konkurransekraft.

Etikkveilederen papeker at kommunens selskaper er en integrert del av samfunnet, og at
deres virksomhet medfgrer gkonomiske, miljgmessige og sosiale konsekvenser som bade
selskapene, deres eiere og resten av samfunnet ma leve med virkningene av.

Videre slar etikkveilederen fast at det er et lederansvar a rapportere, og tilsvarende at det er
et styreansvar a etterspgrre rapportene. Dette betyr at eierne pa sin side ma gjgre det klart
hva de ser pa som mal og mening med sitt eierskap i selskapet. Etikkveilederen legger pa
folgende mate til grunn at eierne bgr kommunisere selskapets «mal og mening» tydelig til
omverdenen gjennom eierskapsmeldingen:

Forutsetningene for G lykkes med G definere samfunnsansvarlig forretningsdrift som
ledestjerne for selskapet, er at man makter G gi begrepet et konkret innhold. Eiere, styret og
ledelsen i selskapet ma prioritere og utnytte selskapets muligheter i samfunnsutviklingen.
Budskapet mé kommuniseres til omverdenen i béde ord og handling.’

Pa bakgrunn av dette har vi utarbeidet fglgende kriterier:

8 KS prosessveileder (2006, s. 29-30).
9 KS prosessveileder (2006, s.29).
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7.Eier eller det operative eierorganet bgr ha formulert selskapsspesifikke mal for
samfunnsansvar for Salten Brann IKS

Sammensetning og valg av styremedlemmer i Salten Brann IKS

KS anbefaling nr. 10 mener det bgr fastsettes i vedtektene eller selskapsavtalen at valg av
styrer bgr skje ved bruk av valgkomite. Det bgr lages retningslinjer som regulerer komiteens
arbeid. Ordningen med valgkomite er ikke lovregulert, og den bgr derfor vedtektsfestes eller
nedfelles i selskapsavtalen.

Eierskapsmeldingens kapittel med overskriften «bystyret» omtaler bystyrets ansvar og
oppgaver. Bystyret som kommunens gverste myndighet, har ansvar for den samlede
virksomheten, og har av den grunn en sentral rolle i kommunens eierforvaltning.

Videre kommer det frem av eierskapsmeldingen at bystyret skal oppnevne en valgkomite
bestaende av tre personer som fremmer forslag pa kandidater til selskapenes styrer der
selskapene ikke har valgkomite. | selskaper med egen valgkomite vil valgkomiteen innstille
medlemmer til selskapets valgkomite der dette ikke ivaretas av selskapenes vedtekter.

| henhold til Salten Brann IKS selskapsavtale, § 13, skal representantskapet behandle:

e Valg av sine styremedlemmer med varamedlemmer etter forslag fra valgkomiteen.

e Valg av valgkomite og dets leder og nestleder.

Kommunens prinsipp nr. 8 for eierstyring, angir at styresammensetning skal veere
kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra selskapets egenart. Prinsipp nr. 9
for eierstyring omtaler at godtgjgrelse til styret skal fremsta som rimelig ut fra ansvar,
kompetanse, arbeidsbyrde og virksomhetens kompleksitet.

KS anbefaling nr. 9 sier at kommunen som eierorgan ma definere hva slags kompetanse og
kapasitet som forventes av styremedlemmene. Det bgr tilstrebes a ha en sammensetning
med komplementaer kompetanse og erfaring. Videre trekker KS anbefaling nr.9 frem at styret
skal gjenspeile og representere selskapets behov, og bgr ha supplerende kompetanse innen
blant annet gkonomi, organisasjon og om det markedet som selskapet opererer i. Styret bgr
ogsa inneha faglig innsikt og god kjennskap til selskapets formal.

KS anbefaling nr. 9 inneholder en anbefaling om a vurdere spgrsmal om habilitet ved valg av
styremedlemmer. Anbefaling nr. 9 angir at styreverv i selskaper er et personlig verv, hvor
medlemmer i styret representerer bare seg selv og skal ivareta det beste for alle eierne.
Dersom medlemmer av folkevalgte organer (medlemmer av kommunestyret/bystyret) velges
til styremedlemmer i selskaper, bgr det vurderes om vedkommende kan bli inhabil.

Pa bakgrunn av overnevnte har vi utledet fglgende kriterier:
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8. Beiarn kommune bgr sgrge for at valgkomiteer til selskaper kommunen eier, har
retningslinjer som regulerer valgkomiteens arbeid.

9. Beiarn kommune skal ha tydelige krav om hva slags kompetanse og erfaring som
kreves for a bli styremedlem i kommunens selskaper.

10. Beiarn kommune bgr ha en klar rutine for vurdering av habilitet ved valg av
styremedlemmer.

Problemstilling 2: I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for
utarbeidelse av budsjett som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig og
oversiktlig?

Selskapets rutiner for budsjettprosess

Kommuneloven § 25- 1 gjeldende tilsvarende for interkommunale selskap

| arsregnskap for Salten Brann IKS fremgar det regnskapsprinsipper i noter. Her kommer det
frem at arsregnskapet er utarbeidet i henhold til bestemmelsene i kommuneloven, forskrifter
og god kommunal regnskapsskikk.

IKS- loven § 20 regulerer innholdet i gkonomiplanen og arsbudsjettet. | henhold til denne
bestemmelsen, skal gkonomiplanen og arsbudsjettet vise til:

1. selskapets prioriteringer og gkonomiske rammer for virksomheten.
2. malene og premissene som gkonomiplanen og arsbudsjettet bygger pa.
3. utviklingen i selskapets gkonomi og utviklingen i gjeld og andre vesentlige forpliktelser.

| tillegg skal gkonomiplanen og arsbudsjettet, jamfgr IKS- loven § 20:

1. veere realistiske, fullstendige og oversiktlige.

2. settes opp i balanse slik at all bruk av midler i budsjettaret har dekning i arets tilgang
pa midler.

3. dekke inn negativ egenkapital i arsregnskapet etter § 27 femte ledd tredje punktum.

| forarbeidene til IKS- loven, star det at krav til innholdet i gkonomiplanen og arsbudsjettet, i
hovedsak svarer til kravene i kommuneloven § 14-4.

Fra forarbeidene til kommuneloven § 14-4: Tredje ledd angir for det fgrste en plikt til
planlegge og budsjettere med balanse. Neermere regler om budsjettbalanse er gitt i § 14-10.

| forarbeidene til kommuneloven § 14- 10, kommer det frem at bestemmelsen utdyper kravet
til balanse i gkonomiplanen og arsbudsjettet.

Fra forarbeidene til kommuneloven § 14-10, kommer fglgende frem om balanse:
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Bestemmelsen utdyper kravet til balanse i gkonomiplanen og drsbudsjettet. Sammen med
reglene om skillet mellom drift og investering setter dette en rettslig ramme for hvor store
utgifter kommunene kan ta pd segq {(..),

Farste ledd innebaerer at summen av drets utgifter og avsetninger (bruk av midler), herunder
inndekning av merforbruk, ikke kan veere stgrre enn summen av Grets inntekter og bruk av
avsetninger fra tidligere dr (tilgang pd midler). Dette gjelder bdde for driftsbudsjettet og
investeringsbudsjettet. For driftsbudsjettet betyr dette at det md budsjetteres med et netto
driftsresultat som minst dekker avsetningene nevnt i tredje til femte ledd. Det kan kun
budsjetteres med et lavere netto driftsresultat dersom kommunen kan finansiere differansen
med bruk av avsetninger fra tidligere ar.

Andre ledd presiserer at driftsbudsjettet skal finansiere avdrag pd Idn som minst tilsvarer
stgrrelsen pd minimumsavdraget beregnet etter § 14-18.

Tredje ledd presiserer at eventuelle merforbruk i tidligere drs regnskap skal fares opp til
inndekning pd drsbudsjettet {(..)

Sjette ledd sldr fast at kravene til balanse i Grsbudsjettet ogsd gjelder for det enkelte Gr i
gkonomiplanen.

Fra forarbeidene til kommuneloven § 14-4: For det andre stilles det krav om at inntektene og
utgiftene i gkonomiplanen og drsbudsjettet skal vaere realistiske. Det vil si at inntekter og
utgifter innarbeides med det som sannsynlig mé pdregnes, ut fra alminnelige forventninger
om utviklingen i eksterne faktorer og ut fra de bevilgninger og tiltak som kommunestyret
vedtar i gkonomiplanen og drsbudsjettet. Realismekravet innebzerer blant annet at det ma
gj@res en vurdering av sentrale premisser for utarbeidelse av gkonomiplanen og drsbudsjettet,
eksempelvis utviklingen i innbyggertall, priser og renter, for G unngé at inntekter overvurderes
og utgifter undervurderes. Som en fglge av at Grsregnskapet skal sammenholdes mot
drsbudsjettet, jf. § 14-6 andre ledd andre punktum, er det et premiss at periodiseringen av
inntekter og utgifter i drsbudsjettet fglger periodiseringsreglene for Grsregnskapet.

Fra forarbeidene til kommuneloven § 14-4: For det tredje stiller tredje ledd krav til
fullstendighet. Med fullstendighet siktes det til at skonomiplanen og drsbudsjettet omfatter
hele kommunen som rettssubjekt med tilhgrende inntekter og utgifter. Blant annet mad
gkonomiplanen og drsbudsjettet ogsG omfatte gkonomiske rammer for kommunale foretak
etter kapittel 9. Eksempelvis kan dette vaere rammer for foretakets drift og investeringer, eller
overfaringer (bevilgninger) fra kommunekassen til foretaket, eller overfaringer fra foretaket til
kommunekassen. Styret i foretaket fastsetter det naermere budsjettet for foretaket innenfor
kommunestyrets vedtak, jf. § 9-8 tredje ledd. Kravet til fullstendighet ma forstds med
utgangspunkt i at kommunale foretak har eget budsjett og regnskap. Dette innebeerer for
eksempel at inntekter som genereres av foretakets drift fares i budsjettet og regnskapet til
foretaket, og ikke i kommunens drsbudsjett.
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Fra forarbeidene til kommuneloven § 14-4: Til sist stiller tredje ledd krav om at
gkonomiplanen og drsbudsjettet er oversiktlige. Med oversiktlighet siktes det til hvordan
gkonomiplanen og drsbudsjettet skal utformes. Det vil for eksempel innebzere at Grsbudsjettet
framstilles i et samlet dokument, at det forklares hvilke premisser som er lagt til grunn, at
inntekter og utgifter angis med belgp og tekst, og at mdl og premisser for bevilgningene
beskrives. Kravet om oversiktlighet md ses i sammenheng med at gkonomiplanen og
drsbudsjettet skal veere lett tilgjengelig for allmennheten, og samtidig klargj@re fullmaktene til
underordnete organer i kommunen. Kravet mé ogsé ses i sammenheng med departementets
oppfalging av kommuner med gkonomisk ubalanse.

For interkommunale samarbeid organisert etter lov om interkommunale selskap (IKS), er det
en bestemmelse om interkontroll i lov om interkommunale selskap § 14 fjerde ledd. Der
fremgar det at daglig leder av IKS- et er ansvarlig for interkontroll med lovpalagte oppgaver
som selskapet utfgrer pa vegne av kommuner.

| regjeringens «Veileder om kommunelovens interkontrollbestemmelser» star det at
kommuneloven § 25- 1 gjelder pa tilsvarende mate sa langt det passer. Det betyr at innholdet
i internkontrollkravet i all hovedsak er likt for IKS- er som for kommunens administrasjon
ellers.10

Kommunedirektgren skal ifglge kommuneloven §25-1, bokstav b) «ha ngdvendige rutiner og
prosedyrer». | KS sin veileder om kommunedirektgrens interkontroll'!, legges det vekt pa at
den sektorgripende internkontrollen formidler kommunedirektgrens forventninger til
organisasjonen, og tilrettelegger for etterlevelse, styring og oversikt. Formalisering av
arbeidsprosessene for utarbeidelse av budsjett, skjer etter veilederen, gjennom
sektorgripende reglementer og rutiner som ofte finnes innenfor omrader som
delegeringsreglement, gkonomi og finansforvaltning. Rutinene og reglementene
virksomheten har danner ogsa grunnlaget for hvordan arbeidsprosesser kan og skal
gjennomfgres av ledere og medarbeidere.'?

Loven stiller krav om at kommunens budsjett skal veere realistisk, fullstendig og oversiktlig.
For a ivareta dette, legger vi til grunn at det bgr veere pa plass rutiner og prosedyrer for
giennomfgring av sentrale arbeidsprosesser knyttet til utarbeidelse av budsjett. Herunder bgr
det veere en tydelig og hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar, myndighet og oppgaver for
dette arbeidet. Det bgr videre etableres rutiner og praksis for @ vurdere risiko, bade med

10 Regjeringen «Veileder om kommunelovens internkontrollbestemmelser», kapittel 3. Hentet fra:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/internkontroll-i-kommunesektoren/id2876831/?ch=4

11 KS veileder «Orden i eget hus- kommunedirektgrens internkontroll», kapittel 5. Hentet fra:
https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/lokaldemokrati/internkontroll/Kommunedirektorens-
internkontroll-veileder-F41-web.pdf

12 KS veileder «Orden i eget hus- kommunedirektgrens internkontroll», s. 55-56.
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hensyn til budsjettprosessen og budsjettet i sel selv. A sikre at det tas hgyde for uforutsette
hendelser er viktig for d ivareta lovkravet om realisme i budsjettet.

Med utgangspunkt i overnevnte, legger vi til grunn at det bgr det etableres rutiner og praksis
for & vurdere risiko, badde med hensyn til budsjettprosessen og budsjettet i seg selv. A sikre at
det tas hgyde for uforutsette hendelser kan anses som viktig for a ivareta lovkravet om
realisme i budsjettet. Vi legger til grunn at virksomheten bgr ha pa plass planer eller strategier
som sier noe om hvordan man skal forholde seg til denne typen risiko.

Pa denne bakgrunn utleder vi fglgende revisjonskriterium:

11. Salten Brann IKS bgr ha tilstrekkelige rutiner og prosedyrer for gjennomfgring av
sentrale arbeidsprosesser og oppgaver i forbindelse med utarbeidelse av budsjett.
12. Salten Brann IKS bgr ha tydelig og hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar,
myndighet og oppgaver for budsjettarbeidet.
13. Salten Brann IKS bgr ha rutiner som sikrer en budsjettprosess som legger til rette for
at budsjettet ivaretar kravene til
a) Balanse
b) Realisme
c) Fullstendighet
d) Oversiktlig
14. Salten Brann IKS bgr ha pa plass rutiner og praksis for a gjennomfgre
risikovurderinger/-analyser av:
- Hvoriprosessene med utarbeidelse av budsjett det er risiko for at det oppstar svikt,
feil og mangler
- Budsjettet.

Problemstilling 3: I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for
gkonomisk rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag for eierstyring?

Rapporteringsrutiner internt og eksternt/kommunikasjon mellom eier og selskap
i trad med gitte fgringer og rapporteringens innhold

IKS- loven § 13 angir at forvaltningen av selskapet hgrer under styret, og styret skal:

sgrge for forsvarlig organisering av selskapets virksomhet.
se til at virksomheten drives i samsvar med selskapets formal, selskapsavtalen,
selskapets gkonomiplan og arsbudsjett og andre vedtak og retningslinjer fastsatt av
representantskapet

3. holde seg orientert om selskapets gkonomiske stilling
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4. setil at selskapets virksomhet, regnskap og formuesforvaltning er gjenstand for
betryggende kontroll.

Videre skal selskapet fgre tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten, jamfgr IKS- loven
§ 13 andre ledd.

Etter kommuneloven § 14- 5 skal kommunedirektgren rapportere om utviklingen i inntekter
og utgifter til kommunestyret minst to ganger i aret, sammenhold med arsbudsjettet.

Som tidligere anvist i henhold til IKS- loven § 14 om daglig leder, er daglig leder ansvarlig for
internkontroll med lovpalagte oppgaver som selskapet utfgrer pa vegne av kommuner.
Kommuneloven § 25- 1 gjelder pa tilsvarende mate sa langt den passer. Dette betyr at
rapporteringskravet i kommuneloven ogsa far betydning for interkommunale selskap, selv om
IKS- loven og tilhgrende forskrift ikke setter eksplisitt krav om at daglig leder skal rapportere
til representantskapet minst to ganger i aret, slik kommuneloven setter krav om.
Bestemmelsene under viser likevel til representantskapets grunnlag for a fglge opp selskapets
gkonomi.

IKS- loven § 18 viser til at representantskapet skal selv vedta selskapets gkonomiplan for de
neste fire arene og selskapets arsbudsjett for det kommende aret.

I henhold til IKS- loven § 19 andre ledd, skal styret straks gi melding til representantskapet
hvis utviklingen tilsier at inntektene eller kostnadene vil avvike vesentlig sammenholdt med
arsbudsjettet. Styret skal etter lovbestemmelsen, deretter legge frem et forslag til endringer i
arsbudsjettet. Forslaget skal behandles av representantskapet.

Etter IKS- loven § 20 skal gkonomiplanen og arsbudsjettet vise

selskapets prioriteringer og gkonomiske rammer for virksomheten

malene og premissene som gkonomiplanen og arsbudsjettet bygger pa

utviklingen i selskapets gkonomi og utviklingen i gjeld og andre vesentlige langsiktige
forpliktelser.

KS anbefaling nr.4 sier at kommunestyret bgr fa seg forelagt en rapport om selskapene hvert
ar om gkonomi, spesielle saker og lignende. Det kan ifglge anbefalingen vaere omfattende a
legge frem en full vurdering av eierskapet hvert ar, sa hvis ikke dette skjer hvert ar, bgr
kommunestyret fa forelagt en rapport om selskapets gkonomi og spesielle forhold.

For a bidra til god kunnskap og dialog med selskapet, anbefaler KS (nr. 6) at det jevnlig
giennomfgres eiermgter for a bidra til god kunnskap om og dialog med selskapet. Det bgr i
henhold til KS anbefaling ikke legges fgringer eller «gis signaler» i eiermgtene, som kan anses
a gripe inn i styrets myndighetsomrade. Jamfgr KS anbefaling nr. 6 er et eiermgte, et mgte
mellom kommunen som eier, styret og daglig leder for selskapet. Dette er en uformell arena,
der det ikke skal treffes vedtak, men hvor bade eieren og selskapet kan ha gjensidig

informasjonsutveksling, forventningsavklaringer og drgfte generell utvikling og rammevilkar
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for virksomheten. Eiermgter er ikke lovpdlagt, men kan vaere hensiktsmessige for kommunens
eierstyring av selskapet. Etter anbefaling nr. 6 skal all eierstyring formelt skje i
representantskapet.

Med dette, legger vi til grunn at agendaer i slike mgter kan vaere status for selskapets
virksomhet, inkludert gkonomi og strategier. Eiermgter kan ses pa som viktige for a bidra til
god dialog med selskapet og kunnskap om gkonomi.

15. Salten Brann IKS bgr arlig utarbeide en rapport til kommunestyret om gkonomi for
selskapet.

16. Det bgr gjennomfgres eiermgter mellom eierne og selskapet for a bidra til god
kunnskap om selskapets gkonomi og god dialog med selskapet.

17. Salten Brann IKS bgr ha pa plass system og rutiner for a sikre rapportering fra styret til
representantskapet om selskapets gkonomiske status
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Salten kommunerevisjon IKS
Org.nr.: 986 655 271 MVA
post@salten-revisjon.no | salten-revisjon.no

Hovedkontor - Fauske
Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske
Besgksadresse: Torggata 10, 8200 Fauske

Avdelingskontor - Bodg
Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodg
Besgksadresse: Sjggata 3, 2. etasje, 8006 Bodg.



KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Var dato: Jnr ark Saksbehandler
12.05.2026 26/589 411-5.3 Ronny Seljeseth
SAK 12/26
Dialog med revisor
Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 04.06.2026

Vedlegg:
e Ingen

Bakgrunn for saken:
Saken har bakgrunn i oppgaver kontrollutvalget er palagt etter Forskrift om kontrollutvalg og
revisjon 8 3 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon:

Kontrollutvalget skal holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
a. kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b. regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser
og avtaler med revisor
c. regnskapsrevisjonen blir utfgrt av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Bestemmelsen retter seg mot revisors arbeid med regnskapsrevisjon, men revisors oppdrag
omfatter i tillegg forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og ikke-lovpalagte kontroller med
forvaltningen (mindre omfattende undersgkelser). Av denne grunn er det hensiktsmessig at
revisor gir en bred orientering om status for sitt oppdrag, og at kontrollutvalget kan stille
spgrsmal, drgfte og gi innspill til revisor.

Utvalget skal i egne saker behandle revisors uttalelse til regnskap, rapporter fra
forvaltningsrevisjon og fra eierskapskontroll, nummererte brev og revisors uttalelse til
gjennomfart etterlevelseskontroll. Tema utenom dette som naturlig hgrer med i utvalgets
dialog med revisor vil vere:

. Revisjonsplan, overordnet revisjonsstrategi (arlig)
. Revisors vurdering av egen uavhengighet (arlig)



. Status og funn ved gjennomfaring av Igpende regnskapsrevisjon. Status for
gjennomfgring av bestillinger innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroller og andre
mindre omfattende undersgkelser

. Revisors valg av tema for etterlevelseskontroll og bakgrunn for valget
. Gjennomfart kvalitetskontroll av revisor
. Revisors oppstartsmgte med administrasjonen

Det er ikke meldt inn skriftlige saker til mgtet, men det blir gitt en muntlig orientering om
pagaende arbeid.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar dialog med revisor til orientering, herunder

Status/fremdrift for regnskapsrevisors arbeid:
[ J

Status/fremdrift innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll etc:

Rgkland, 12. mai 2026

Ronny Seljeseth
Sekreteer for kontrollutvalget



KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Var dato: Jnr ark Saksbehandler
12.05.2026 26/590 411-5.3 Ronny Seljeseth
SAK 13/26
Orienteringer
Saksgang: Magtedato:
Kontrollutvalget 04.06.2026

Vedlegg:
a) Statsforvalterens tilsynskalender. Utskrift pr 20.03.2026. Datatilsynet.
b) Sekretariatet, 13.02.2026: Til orientering: Saltdal kontrollutvalg — gjennomfert
kontrollsak med Salten Brann IKS
c) Mail fra kontrollutvalgsekretariatet til Stasforvalteren i Nordland, 07.05.2026.
Sparsmal om saksbhehandling saknr 2025/3434. Konsesjon landbrukseiendom.

Bakgrunn for saken:

Mottatte og aktuelle dokumenter og henvendelser legges frem for kontrollutvalget til
orientering, og vurdering av eventuell oppfalgning. I tillegg til brev og andre henvendelser vil
dette gjelde

¢ Innkallinger til representantskap og generalforsamlinger

e Uttalelser, tolkninger og annet fagstoff fra departement og interesseorganisasjoner innen
kontroll og tilsyn (FKT og NKRF)

e Rapporter etter statlige tilsyn

Utskrift fra Statsforvalterens tilsynskalender felger av vedlegg a. Datatilsynet har varslet
landsomfattende tilsyn med norske kommuners ivaretakelse av personopplysningssikkerhet.
Gjennom tilsynet gnsker Datatilsynet & bidra til at kommunene og andre aktarer som
behandler personopplysninger er bedre rustet til & unnga sikkerhetshendelser, og til & handtere
dem som eventuelt oppstar. Tilsynsarbeidet vil gjennomfares i tre faser. | den farste fasen
palegges samtlige kommuner a besvare overordnede spgrsmal om ivaretakelse av
personopplysningssikkerhet. | den andre og tredje fasen blir et utvalg kommuner palagt a



utlevere nermere dokumentasjon innenfor samme tematikk. Det er forelgpig ikke kjent om
Beiarn kommune blir valgt ut til stedlig tilsyn.

Vedlegg b) Saltdal kontrollutvalg har i mgate i februar behandlet sak angaende Salten Brann
IKS og selskapets rutiner for a registrere og besvare henvendelser. Vedlagt falger dokumenter
angaende saken, blant annet selskapets skriftlige redegjarelse.

Vedlegg c) Kontrollutvalget har i flere mgter blitt orientert om pagaende klagesak ved
omsetning av en konsesjonspliktig landbrukseiendom. Saken er oversendt Statsforvalteren for
klagebehandling. Opprinnelig hadde Statsforvalteren satt egen svarfrist til 01.10.2025, men
forlenget senere denne til 10.12.2025, uten at svar er gitt til denne dato heller. Sekretariatet
har i mail til Statsforvalteren den 07.05.2026 etterlyst svar pa nar partene kan forventet at
klagen blir behandlet.

Rgkland, 12. mai 2026

Ronny Seljeseth
Sekreteer for kontrollutvalget



@ Tilsynskalender

Om tilsynskalender

Logginn

Jo

| tilsynskalenderen finner du oversikter og rapporter over planlagte og gjennomfgrte statlige tilsyn og forvaltningsrevisjoner i

kommuner og fylkeskommuner.

INNHOLD

Sek om bruker

Her sgker du om brukertilgang og velger rolle dersom du skal registrere noe i kalenderen.

Samordning av statlige tilsyn

Om samordningsoppdraget, formal, hensikt og andre faringer.

Forvaltningsrevisjoner
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Statlig tilsynsetat
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Planlegging
Ingen
dokument

Tilsyn med digital beredskap og informasjonssikkerhet i kommunep

Kopier lenke @

Hvem far tilsyn Beiarn kommune

Enhet: BEIARN KOMMUNE
Org.nr.: 961147867

Hvem forer tilsyn DATATILSYNET
Fagavdeling: Teknologi, Analyse og Sikkerhet
Org.nr.: 974761467

Kontakt: KRISTINE STENBRO
Kategori: Planlagt tilsyn

Type: Dokumenttilsyn
Fagomrade: Personvern
Lovhjemmel: Personopplysningsloven

Vo

Opprettet: 03.02.2026
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KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler
13.02.2026 26/231 417-6.1 Lars Hansen

Beiarn kontrollutvalg
Bodg kontrollutvalg
Fauske kontrollutvalg
Gildeskal kontrollutvalg
Hamargy kontrollutvalg
Melgy kontrollutvalg
Steigen kontrollutvalg
Sgrfold kontrollutvalg

Til orientering: Saltdal kontrollutvalg - gjennomfart kontrollsak med Salten
Brann IKS

Saltdal kontrollutvalg har i mgte 11. februar 2026 behandlet sak angaende Salten Brann IKS og
selskapets rutiner for & registrere og besvare henvendelser. Etter avtale med utvalget sender jeg
sakens dokumenter til orientering til de gvrige kontrollutvalgene. Jeg legger ved.

e Saksfremlegg med bakgrunn for saken

e Skriftlig redegjerelse fra Salten Brann IKS

e Saksprotokoll med Saltdal kontrollutvalg sitt vedtak i saken

Inndyr, 13. februar 2026

Lars Hansen
Sekreteer for kontrollutvalget



KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler
03.02.2026 26/153 417-5.3 Lars Hansen

SAK 02/26

Orientering fra Salten Brann IKS om rutiner for a registrere
og besvare henvendelser til selskapet

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 11.02.2026
Vedlegg:

a) Salten Brann IKS, 29.1.2026: Vedr. henvendelse signert 21 .januar 2026, vedrerende
innkalling til Saltdal kontrollutvalg onsdag 11. februar 2026. Orientering til utvalget
om selskapets rutiner for a registrere og besvare henvendelser.

b) Salten Brann IKS, 22.5.2025: protokoll fra representantskapsmete i Salten brann IKS
fredag 22. mai 2025

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pd dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

Kontrollutvalget far rutinemessig fremlagt til orientering innkallinger til meter i
representantskap 1 interkommunale selskaper. I sitt mote 1 september 2025 ba utvalget om
kopi av protokoller fra representantskap i disse selskapene, noe som ogsé inkluderte protokoll
fra representantskapsmete i Salten Brann IKS fredag 22. mai 2025.

Som en oppfelgning av dette, og fordi protokoll fra metet 22. mai 2025 ikke var lagt ut pa
selskapets hjemmeside, har sekretariatet deretter 6. november, 14. november og 18. november
henvendt seg til selskapet pa e-post og bedt om kopi av protokollen. Grunnet manglende
respons ble det i samradd med utvalgets leder besluttet & sette sak pa dagsorden til
kontrollutvalget.



P& denne bakgrunn er det 21.1.2026 sendt brev til daglig leder hvor denne, eller den daglig
leder bemyndiger, blir bedt om & mete i kontrollutvalget nevnte dag klokken 09.05 for &
redegjore om

e selskapets rutiner for & registrere og besvare henvendelser fra
0 eiernes kontrollutvalg, administrasjoner i eierkommunene
O publikum generelt.

e i tillegg en kort orientering om hvordan eiernes styringsprinsipp apenhet er i varetatt i
selskapet, jfr Felles eierstrategi i Salten: Sd langt som mulig skal selskapene og
forvaltningen av disse, praktisere dpenhet med mindre det gjelder konkurransemessige
eller personalmessige sporsmdl.

I tillegg er selskapet gjort oppmerksom pé at utvalget kan ha enske om 4 stille spersmal i
tilknytning til saken.

Selskapet har 23. januar 2026 (vedlegg b) sendt over kopi av den etterspurte protokollen. I
vedlegg a er brev fra Salten Brann IKS datert 29.1.2026: Vedr. henvendelse signert 21.januar
2026, vedrorende innkalling til Saltdal kontrollutvalg onsdag 11. februar 2026. Orientering
til utvalget om selskapets rutiner for d registrere og besvare henvendelser.

Selskapet beklager at de ikke svarte innen rimelig tid, og nevner i tillegg arsaker til dette. Det
er ifolge selskapet iverksatt folgende tiltak for & hindre tilsvarende hendelser 1 fremtiden:

e Det er na etablert en tydelig og varig struktur for arkivering og publisering av
protokoller fra styre- og representantskapsmeter. Disse vil vaere lopende tilgjengelige
pa selskapets nettsider.

e Ansvar for handtering av post@saltenbrann.no er tydelig fordelt i administrasjonen,
med rutiner for oppfolging og fravaersdekning.

e Henvendelser som krever svar fra spesifikke roller eller avdelinger videresendes
systematisk, slik at ansvar ikke blir liggende uavklart.

e Selskapets sentralbord er lagt om til mobilt bedriftsnett med digitale innvalg, noe som
samlet sett skal gjore oss mer tilgjengelige innenfor de ressursene vi rér over. Vi
forventer med dette at protokoller fremover er offentlig tilgjengelige uten opphold, og
at henvendelser til selskapet besvares innen rimelig tid.

Det legges opp til at selskapet deltar 1 kontrollutvalgets meote via Teams, for en gjennomgang

og for & besvare eventuelle sparsmal.

Forslag til vedtak:
Saltdal kontrollutvalg tar til orientering redegjorelsen fra Salten Brann IKS om selskapets
rutiner for & registrere og besvare henvendelser.

Inndyr, 3. februar 2026

Lars Hansen
Sekretariatsleder



SALTEN KONTROLLUTVALGSERVICE DO 20.01.2026

Saksbehandler: ........ccccccoviiiiiiiniiiiies Tor Sommernes
KOM MUNALT OPPGAVEFELLESKAP Telefon direkte: ......occvvveiiiiie e 7555 74 05
Deres ref.: i, Lars Hansen
c/o Gildeskal kommune Inndyrveien 72 L R 498/2026
8140 INNDYR SakSNILVAN TEf.1 . 2026/342
ATKIVKOOE: ..ot

Til Salten kontrollutvalgservice

Vedr.henvendelse signert 21.januar 2026, vedrgrende innkalling til Saltdal kontrollutvalg
onsdag 11. februar 2026. Orientering til utvalget om selskapets rutiner for a registrere og
besvare henvendelser.

Saken omhandler publisering av protokoller fra representantskapsmgter samt manglende svar pa
henvendelser sendt til selskapets offentlige e-postadresse post@saltenbrann.no

Salten Brann IKS erkjenner at dette ikke er tilfredsstillende, og vi beklager at kontrollutvalget ikke
har mottatt svar innen rimelig tid.

Bakgrunnen for situasjonen er sammensatt. | perioden har selskapet hatt betydelig utskifting i
ledelsen, samtidig som administrasjonen i dag bestar av kun tre personer. Brannsjefen, som
henvendelsen var stilet til, har i deler av perioden veert syk. Parallelt har vi gjennomfart en starre
omlegging av selskapets nettsider, hvor tidligere struktur for publisering av protokoller dessverre
ikke var tilstrekkelig ivaretatt i overgangsfasen.

Dette forklarer imidlertid ikke manglende oppfelging, og vi har derfor iverksatt falgende tiltak for &
hindre tilsvarende hendelser i fremtiden:

e Det er na etablert en tydelig og varig struktur for arkivering og publisering av protokoller fra
styre- og representantskapsmater. Disse vil veere lgpende tilgjengelige pa selskapets
nettsider.

e Ansvar for handtering av post@saltenbrann.no er tydelig fordelt i administrasjonen, med
rutiner for oppfalging og fraveersdekning.

e Henvendelser som krever svar fra spesifikke roller eller avdelinger videresendes
systematisk, slik at ansvar ikke blir liggende uavklart.

e Selskapets sentralbord er lagt om til mobilt bedriftsnett med digitale innvalg, noe som
samlet sett skal gjare oss mer tilgjengelige innenfor de ressursene vi rar over.

Vi forventer med dette at protokoller fremover er offentlig tilgjengelige uten opphold, og at
henvendelser til selskapet besvares innen rimelig tid.

Til orientering er protokoller fra selskapets styre- og representantskapsmgter gjort tilgjengelig pa
vare nettsider fra og med 28.januar 2026 pa fglgende adresse:
https://www.saltenbrann.no/om-oss/styrende-dokumenter-og-protokoller/protokoller/

Vi takker for at kontrollutvalget har gjort oss oppmerksomme pa forholdet, og tar dette med i vart
videre forbedringsarbeid.

SALTEN BRANN IKS

Postadresse: Telefoner: Elektroniske adresser: Orgnr.:
Olav V gate 200, 8070 BOD@ Sentralbord: 05110 post@saltenbrann.no 990 565 325
Besgksadresse: tor.sommernes@saltenbrann.no Bankkonto:

Olav V gate 200 www.saltenbrann.no 1503 40 31603


http://www.saltenbrann.no/
mailto:post@saltenbrann.no
https://www.saltenbrann.no/om-oss/styrende-dokumenter-og-protokoller/protokoller/

Med hilsen

Tor Sommernes
Kvalitetsleder

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift

Brev 2av?2



KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler
13.02.2026 26/215 417-6.1 Lars Hansen

SAKSPROTOKOLL - KONTROLLUTVALGET | SALTDAL

Saksgang
Kontrollutvalget i Saltdal ~ 11.02.2026  02/26

02/26 Orientering fra Salten Brann IKS om rutiner for a registrere og besvare
henvendelser til selskapet

Kvalitetsleder Tor Sommernes mgtte fra Salten Brann IKS for a redegjere og svare pa
spgrsmal.

Forslag til vedtak:

Saltdal kontrollutvalg tar til orientering redegjgrelsen fra Salten Brann IKS om selskapets
rutiner for a registrere og besvare henvendelser.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Saltdal kontrollutvalg tar til orientering redegjgrelsen fra Salten Brann IKS om selskapets
rutiner for & registrere og besvare henvendelser.

Rett utskrift:

Inndyr, 13. februar 2026

Lars Hansen
Sekreteer for kontrollutvalget



Saksprotokoll sendt:
Salten Brann IKS






Fra: Ronny Seljeseth

Til: sfnopost@statsforvalteren.no

Kopi: Johnny Steindmo; Post Sekretariatet

Emne: Kontrollutvalget i Beiarn kommune. Spgrsmal om saksbehandling saknr 2025/3434. Konsesjon
landbrukseiendom i Beiarn kommune.

Dato: torsdag 7. mai 2026 09:26:00

Hei

Kontrollutvalget i Beiarn kommune har blitt orientert om pagaende klagesak, konsesjon for
landbrukseiendom i Beiarn kommune, gnr/bnr 46/8 og 46/24, saknr 2025/3434. Dette fordi
kontrollutvalget pa generelt grunnlag ser pa forvaltningspraksis ved behandling av
konsesjonssgknader i kommunen, og av den grunn gnsket 8 holde seg orientert om utfallet
av klagebehandlingen i nevnte sak.

Opprinnelig klage ble behandlet og videresendt fra Beiarn kommune til Statsforvalteren i
Nordland (SF) den 29.04.2025. Av tidligere henvendelser og offentlig postjournal er utvalget
orientert om at SF farst signaliserte svar innen 2-4 maneder fra 30.05.2025 og dernest i juli
ny beskjed fra SF til partene, at ny saksbehandlingsfrist var satt til 10.12.2025.

Av offentlig postjournal registrerer vi at siste korrespondanse i saken er publisert i perioden
28.11.-11.12.2025, som er diverse opplysninger fra Beiarn kommune og klagers advokat
tilsendt SF. Vi kan ikke se at SF selv har produsert dokumenter angdende saken etter
24.07.2025. Det vil si at det ikke fremgar at vedtak enda er fattet, selv om det ble bebudet
innen 10.12.2025. Vi lurer derfor pa om det likevel har vaert bevegelse i saken, men at det
kan veere fart pa et nytt unikt saknr? Dersom dette ikke er tilfelle, nar kan det paregnes
vedtak i klagesaken?

Med vennlig hilsen

Ronny Seljeseth

Seniorradgiver, Salten Kontrollutvalgservice
Tlif41212000

www.sekretariatet.no

Org.nr 918794042



mailto:ronny@sekretariatet.no
mailto:sfnopost@statsforvalteren.no
mailto:k-a-stei@online.no
mailto:post@sekretariatet.no
http://www.sekretariatet.no/

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Vér dato: Jnr ark Sakshehandler
12.05.2026 26/591 411-5.3 Ronny Seljeseth
SAK 14/26
Eventuelt
Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 04.06.2026
Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Rgkland, 12. mai 2026

Ronny Seljeseth
Sekreteer for kontrollutvalget
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