
     KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP 
Vår dato: Jnr ark Saksbehandler 
20.05.2026 26/604 411-5.1 Ronny Seljeseth 

Medlemmer i Beiarn kommunes kontrollutvalg 

INNKALLING TIL MØTE I KONTROLLUTVALGET 

Møtedato: Torsdag, 04. juni 2026 kl. 12.00 (utsatt fra opprinnelig møtedato 19. mai 2026) 
Møtested: Møterom 2. etg, kommunehuset, Moldjord 

SAKSLISTE 
Saksnummer Sakstittel 

07/26 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets møte 13. februar 2026 
08/26 Årsregnskap og årsberetning Beiarn Næringseiendom KF 2025 – 

kontrollutvalgets uttalelse 
09/26 Årsregnskap og årsberetning for Beiarn kommune 2025 – 

kontrollutvalgets uttalelse 
10/26 Oppfølging av kommunestyrets vedtak, forvaltningsrevisjon Trygt 

skolemiljø 
11/26 Rapport Eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon av Beiarn 

kommune og Salten Brann IKS 
12/26 Dialog med revisor 
13/26 Orienteringer 
14/26 Eventuelt 

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (tlf 41 21 20 00) 

Tollå, 20. mai 2026 

Kari Anne Steinåmo (s) 
Leder kontrollutvalget Ronny Seljeseth  

Sekretær for kontrollutvalget 

Kopi sendes: Ordfører, rådmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i 
kontrollutvalget til orientering (varamedlemmer møter kun etter særskilt innkalling) 



     KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP 
Vår dato: Jnr ark Saksbehandler 
12.05.2026 26/584 411-5.3 Ronny Seljeseth 

SAK 07/26 

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets møte 13. 
februar 2026 

Saksgang: Møtedato: 
Kontrollutvalget 04.06.2026 

Vedlegg: 
a) Beiarn kontrollutvalg: Protokoll fra utvalgets møte 13. februar 2026

Bakgrunn for saken: 
Protokoll fra kontrollutvalgets forrige møte legges frem for godkjenning. 

Forslag til vedtak: 
Protokoll fra kontrollutvalgets møte 13. februar 2026 godkjennes. 

Røkland, 12. mai 2026 

Ronny Seljeseth 
Sekretær for kontrollutvalget 



 KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP 
Vår dato: Jnr ark Saksbehandler 
13.02.2026 26/211 411-5.4 Ronny Seljeseth 

PROTOKOLL – BEIARN KONTROLLUTVALG 

Møtedato: Fredag, 13. februar 2026, kl 10.00 – 13.00 
Møtested: Møterom 2. etg, kommunehuset, Moldjord 
Saksnr.: 01/26-06/26   

Til stede: Forfall: 
Kari Anne Steinåmo, leder   
Gyda Tollånes, nestleder    
Bent Ove Tollåli, medlem 
Odd Vebjørn Vold, medlem 
Synnøve Lorentzen Rasch, medlem 

Varamedlemmer: 
Ingen.  

Øvrige: 
Fra administrasjonen: 

• Rådmann Ole Petter Nybakk, sak 03/26
• Leder drift Teknisk og landbruk, Freddy Olsen, sak 02/26
• Økonomisjef Geir Arne Solbakk, sak 03/26

Salten kommunerevisjon IKS: 
• Forvaltningsrevisor Jarl Håkon Olsen

Salten kontrollutvalgservice KO: 
• Utvalgssekretær Ronny Seljeseth

Godkjenning av innkalling og sakliste 
Innkalling og sakliste til møtet ble godkjent.  

Merknader: 
Ingen 



SAKSLISTE 
Saksnummer Sakstittel 

01/26 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets møte 25. november 
2025 

02/26 Fjerde gangs oppfølging av kommunestyrets vedtak sak 51/22; 
Forvaltningsrevisjon Eiendomsforvaltning 

03/26 Henvendelse om praksis ved innkjøp av kurs - IKT-drift Beiarn og 
Gildeskål kommune KO 

04/26 Dialog med revisor 
05/26 Orienteringer  
06/26 Eventuelt 

 
 
 
01/26  Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets møte 25. november 2025 
Forslag til vedtak: 
Protokoll fra kontrollutvalgets møte 25. november 2025 godkjennes. 
 
Votering: 
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 

 
Vedtak: 

Protokoll fra kontrollutvalgets møte 25. november 2025 godkjennes. 
 
 
 
02/26 Fjerde gangs oppfølging av kommunestyrets vedtak sak 51/22; 

Forvaltningsrevisjon Eiendomsforvaltning 
Driftsleder Freddy Olsen møtte i utvalget for å gi en oppdatering om sakens oppfølging og en 
demonstrasjon av internkontrollsystemet LAFT.  
Forslag til vedtak: 

1. Kontrollutvalget har i samsvar med Forskrift om kontrollutvalg § 5 og kommunestyrets 
vedtak i sak 51/22, gjennomført en fjerde gangs oppfølgning av Forvaltningsrevisjon 
eiendomsforvaltning.   

2. Kontrollutvalget registrerer at det er utarbeidet en plan for eiendomsforvaltning med 
mål og strategier for eiendomsforvaltningen. Kontrollutvalget har også fått presentert 
FDV-verktøyet LAFT, som brukes for å registrere kommunens eiendomsmasse. Bruk av 
internkontrollsystem synes å være en god tilnærming til systematisk registrering og 
oppdatering av tilstanden på kommunens bygninger, men utvalget registrerer at det 
gjenstår noe registreringsarbeid i LAFT.  

3. Kontrollutvalget avslutter videre oppfølging av saken, men vil bemerke at registreringen 
i LAFT bør fullføres, slik at systemet kan brukes som et fullgodt verktøy til 
tilstandsrapportering og for estimering av vedlikeholdsbehov.  

4. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.  
 

Votering: 
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 

 



Vedtak: 
1. Kontrollutvalget har i samsvar med Forskrift om kontrollutvalg § 5 og kommunestyrets

vedtak i sak 51/22, gjennomført en fjerde gangs oppfølgning av Forvaltningsrevisjon
eiendomsforvaltning.

2. Kontrollutvalget registrerer at det er utarbeidet en plan for eiendomsforvaltning med
mål og strategier for eiendomsforvaltningen. Kontrollutvalget har også fått presentert
FDV-verktøyet LAFT, som brukes for å registrere kommunens eiendomsmasse. Bruk av
internkontrollsystem synes å være en god tilnærming til systematisk registrering og
oppdatering av tilstanden på kommunens bygninger, men utvalget registrerer at det
gjenstår noe registreringsarbeid i LAFT.

3. Kontrollutvalget avslutter videre oppfølging av saken, men vil bemerke at registreringen
i LAFT bør fullføres, slik at systemet kan brukes som et fullgodt verktøy til
tilstandsrapportering og for estimering av vedlikeholdsbehov.

4. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

03/26 Henvendelse om praksis ved innkjøp av kurs - IKT-drift Beiarn og Gildeskål 
kommune KO  

Rådmann Ole Petter Nybakk og økonomisjef Geir Arne Solbakk møtte i utvalget for å gi en 
orientering og svare på spørsmål. 
Forslag til vedtak: 
Saken legges frem uten forslag til vedtak. 

Omforent forslag til vedtak: 
Kontrollutvalget har fått en orientering om hvordan praksis er ved innkjøp av kurs til IKT-
drift Beiarn og Gildeskål KO. Basert på skriftlig tilbakemelding 22.12.2025 og muntlig 
orientering fra rådmann og økonomisjef i møtet, finner ikke utvalget at praksis er i strid med 
anskaffelsesregelverket.   

Votering: 
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt. 

Vedtak: 
Kontrollutvalget har fått en orientering om hvordan praksis er ved innkjøp av kurs til IKT-
drift Beiarn og Gildeskål KO. Basert på skriftlig tilbakemelding 22.12.2025 og muntlig 
orientering fra rådmann og økonomisjef i møtet, finner ikke utvalget at praksis er i strid med 
anskaffelsesregelverket.   

04/26 Dialog med revisor 
Forslag til vedtak: 
Kontrollutvalget tar dialog med revisor til orientering, herunder 
Status/fremdrift for regnskapsrevisors arbeid: 
• 

Status/fremdrift innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll etc: 
•



Omforent forslag til vedtak: 
Kontrollutvalget tar dialog med revisor til orientering, herunder 
Status/fremdrift for regnskapsrevisors arbeid: 
• Årsoppgjør i rute 
• Sendt oppstartsbrev for etterlevelseskontroll (startlånordningen) 

Status/fremdrift innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll etc: 
• Vært underbemannet en periode, så det har gått litt utover produksjonen, men fulltallig 

igjen med jurist fra mars.  
• Prosjekt Varsling: Planlagt oppstartsmøte i uke 9 
• Eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon Salten Brann: noe forsinket og rapporten 

kunne ikke ferdigstilles til februarmøtet, slik som forutsatt. Rapporten presenteres til 
neste møte 19. mai. 

 
Votering: 
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt. 
 

Vedtak: 
Kontrollutvalget tar dialog med revisor til orientering, herunder 
Status/fremdrift for regnskapsrevisors arbeid: 
• Årsoppgjør i rute 
• Sendt oppstartsbrev for etterlevelseskontroll (startlånordningen) 

Status/fremdrift innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll etc: 
• Vært underbemannet en periode, så det har gått litt utover produksjonen, men fulltallig 

igjen med jurist fra mars.  
• Prosjekt Varsling: Planlagt oppstartsmøte i uke 9 
• Eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon Salten Brann: noe forsinket og rapporten 

kunne ikke ferdigstilles til februarmøtet, slik som forutsatt. Rapporten presenteres til 
neste møte 19. mai. 

 
 
 
05/26  Orienteringer 
Sekretariatet orienterte om dokumenter vedlagt saken. Neste møte i henhold til vedtatt 
virksomhetsplan blir 19. mai med uttalelse til årsregnskapene, oppfølging av 
forvaltningsrevisjon Trygt skolemiljø, samt ny rapport: eierskapskontroll/økonomistyring 
Salten Brann.  
   

Vedtak: 
Saken tas til orientering.  
 
 
 
06/26 Eventuelt 
Utvalget diskuterte synlighet for kontrollutvalget. Utvalgssekretær sjekker til neste møte om 
det kan lages en promoteringssak på sosiale medier via Beiarpuls eller Beiarn kommune for å 
vise kontrollutvalgets mandat og oppgaver.   
 
 



Moldjord, 13. februar 2026 

Ronny Seljeseth 
Sekretær for kontrollutvalget 

Utskrift sendes:  
Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer, 
Beiarn kommune v/ ordfører og rådmann  
Revisor: Salten kommunerevisjon IKS 



     KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP 
Vår dato: Jnr ark Saksbehandler 
12.05.2026 26/585 411-5.3 Ronny Seljeseth 

SAK 08/26 

Årsregnskap og årsberetning Beiarn Næringseiendom KF 
2025 – kontrollutvalgets uttalelse 

Saksgang: Møtedato: 
Kontrollutvalget 04.06.2026 

Vedlegg: 
a) Beiarn Næringseiendom KF, 13.04.2026. Årsmelding 2025
b) Beiarn Næringseiendom KF, 13.04.2026, Årsregnskap 2025.
c) Salten kommunerevisjon IKS 13.04.2026: Uavhengig revisors beretning

Bakgrunn for saken 
Beiarn Næringseiendom KF er eid av Beiarn kommune og har som formål å oppføre, eie og 
forvalte grunn og lokaler for næringsutvikling i kommunen, herunder å sørge for en rasjonell 
og effektiv drift av de anleggene som selskapet forvalter. Kommuneloven § 9-8 pålegger 
styret i kommunalt foretak å avlegge årsregnskap og avgi årsberetning for foretaket. Ifølge 
kommuneloven kapittel 14, skal årsregnskapene og årsberetningene vedtas av kommunestyret 
selv, senest 6 måneder etter regnskapsårets slutt.  

Kontrollutvalgets ansvar er å uttale seg til kommunestyret om årsregnskapet og 
årsberetningen før formannskapet innstiller til vedtak, jfr. kommuneloven § 14-3. 
Kontrollutvalgets ansvar gjelder både for kommunen og eventuelle kommunale foretak. Det 
er opp til kontrollutvalget selv å bestemme hva kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap og 
årsberetning skal inneholde. Verken loven eller forskriften stiller konkrete krav til hva 
uttalelsen skal inneholde, utover at den skal knytte seg til forhold i årsregnskapet eller 
årsberetningen og tilhørende revisjonsberetning.  

I forbindelse med regnskapsbehandlingen har kommunestyret behov for uavhengig 
informasjon om hvordan kravene til økonomisk internkontroll, økonomiforvaltning og 



økonomisk bærekraft er fulgt opp. Presiseringen i kommuneloven om at kontrollutvalgets 
uttalelse også skal handle om forhold i årsberetningen, er en tydeliggjøring av dette ansvaret.  
Årsberetningen skal blant annet omtale forhold som er viktige for å bedømme den 
økonomiske utviklingen og stillingen, og om den økonomiske utviklingen og stillingen 
ivaretar den økonomiske handleevnen over tid. Dette kan være aktuelle moment i 
kontrollutvalgets uttalelse.  
 
Formålet med kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap og årsberetning bør være å gi 
kommunestyret oppsummerende og samlet informasjon om at det gjennom året er 
gjennomført uavhengig kontroll med at kravene til årsregnskap og årsberetning er ivaretatt i 
tråd med lov, forskrift og egne bestemmelser. jfr. kommuneloven §§ 14-1,14-2 og 14-7.  
 
 
Vurderinger: 
Til grunn for den uttalelsen som kontrollutvalget skal utarbeide ligger avlagt årsregnskap og 
årsberetning fra det kommunale foretaket datert 13.04.2026. I tillegg følger revisors beretning 
av 13.04.2026. Revisors ansvar er å vurdere om årsregnskap og årsberetning inneholder de 
opplysningene som lov og forskrift krever og uttale seg om dette i revisjonsberetningen, jfr. 
kommuneloven §§ 24-5 og 24-8.  
 
Her kan spesielt følgende trekkes frem om årsregnskap og årsberetning 2025: 
- Foretaket legger frem driftsregnskap for 2025 med et positivt netto driftsresultat på kr 

140.974. 
- Revisors beretning er ren og uten forbehold (normalberetning)  
- Leieinntekter fra utleie er normalt bærende for foretaket drift. Imidlertid meldte tidligere 

langsiktig leietaker Solbakk Tre AS oppbud i 2023, og finansiering av driften etter dette 
har derfor blitt sikret gjennom overføring fra Beiarn kommunes næringsavdeling. Dette 
for å sikre likviditet gjennom året til betjening av renter, avdrag og nødvendig 
vedlikehold.  

- I 2025 har lokalene vært disponert av ny leietaker som er under etablering med ny 
aktivitet. Foreløpig har aktiviteten vært preget av FOU i forbindelse med etableringen, slik 
at det har vært begrensede leieinntekter for foretaket. Produksjonen er nå startet opp i 
begrenset omfang og det er en målsetning om etablering av permanent leiekontrakt i 2026.  

- Det fremlagte årsregnskapet med årsberetning og revisors beretning gir ikke informasjon 
om svakheter med den økonomiske internkontrollen. Styret poengterer imidlertid at på 
sikt må løpende leieinntekter være grunnlaget foretakets virksomhet.  

 
Der det er vesentlige forhold av betydning om økonomistyring og økonomisk internkontroll 
kan dette inngå i kontrollutvalgets uttalelse. Foretakets regnskap er avgrenset og oversiktlig. 
Kontrollutvalget kjenner ikke til at det er foretatt disponeringer som er i strid med 
kommunestyrets føringer eller vedtak. Med bakgrunn i dette og i revisors beretning, har ikke 
sekretariatet sett grunn til å foreslå noen omfattende uttalelse om foretakets regnskap og 
årsberetning.  
 
Ansvarlig regnskapsrevisor vil være til stede i møtet for å presentere sitt kontrollarbeid og 
svare på spørsmål. Foretaket ved kommuneadministrasjonen er også kalt inn til møtet for å gi 
en presentasjon av hovedtrekkene i regnskapet, gi kommentarer til eventuelle merknader fra 
revisor samt svare på eventuelle spørsmål fra kontrollutvalget. 
 



Forslag til vedtak: 
Til kommunestyret i Beiarn: 
Kontrollutvalgets uttalelse om Beiarn Næringseiendom KFs årsregnskap for 2025. 
Kontrollutvalget har i møte 19.05.2026 behandlet Beiarn Næringseiendom KF sitt 
årsregnskap for 2025. Uttalelsen avgis til kommunestyret med bakgrunn i at kommunestyret 
etter kommuneloven (§ 14-2) selv skal behandle årsregnskap og årsberetning, samt 
kontrollutvalgets plikt til å uttale seg om årsregnskapene og årsberetningene (§ 14-3).  
 
Grunnlaget for behandlingen har vært det avlagte årsregnskapet og årsberetningen for 2025 
samt revisjonsberetningen datert 13.04.2026. I tillegg har revisor og foretaket supplert 
kontrollutvalget med muntlig informasjon.  
 
Beiarn Næringseiendom KF har i 2025 et positivt netto driftsresultat på kr 140.974,- Revisor 
har i revisjonsberetningen ikke gitt merknader til årsregnskapet/årsberetningen. På grunnlag 
av kontrollutvalgets kontrollaktiviteter anbefaler derfor kontrollutvalget at årsregnskap og 
årsberetning for 2025 blir godkjent slik det foreligger.  
 
Ut over det som kommer frem av årsregnskap og årsberetning, samt revisors beretning, har 
ikke kontrollutvalget merknader til Beiarn Næringseiendom KF sitt årsregnskap for 2025. 
 
 
 
Røkland, 12. mai 2026 
 
 
 
Ronny Seljeseth 
Sekretær for kontrollutvalget  
  





































Salten kommunerevisjon IKS       www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no 
 
Hovedkontor Fauske  Avdeling Bodø 
Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodø 
Besøksadresse:  Torggata 10, 2.etg.  ,  
Telefon: 75 61 03 80 Telefon:  75 61 03 80  

 

 

___ 

 
 
 
 
 

Til kommunestyret i Beiarn kommune   

  

 

UAVHENGIG REVISORS BERETNING 
 

Uttalelse om årsregnskapet 

Konklusjon 
Vi har revidert årsregnskapet for Beiarn Næringseiendom KF som viser et positivt netto 
driftsresultat på kr 140 974,-. Årsregnskapet består av balanse per 31. desember 2025, 
bevilgningsoversikter drift, økonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og 
årsavslutningsdisposisjoner for regnskapsåret avsluttet per denne datoen og noter til 
årsregnskapet. 
 
Etter vår mening  

• oppfyller årsregnskapet gjeldende lovkrav, og  

• gir årsregnskapet i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen 
til foretaket per 31. desember 2025, og av resultatet for regnskapsåret avsluttet per denne 
datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.  

 

Grunnlag for konklusjonen 
Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift, god kommunal revisjonsskikk i Norge 
og International Standards on Auditing (ISA-ene). Våre oppgaver og plikter i henhold til disse 
standardene er beskrevet nedenfor under Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av 
årsregnskapet. Vi er uavhengige av foretaket i samsvar med kravene i relevante lover og 
forskrifter i Norge, og har overholdt våre øvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse 
kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter vår vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som 
grunnlag for vår konklusjon. 
 

Årsberetningen  
Ledelsen er ansvarlig for informasjonen i årsberetningen. Vår konklusjon om årsregnskapet 
ovenfor dekker ikke informasjonen i årsberetningen.  
 
I forbindelse med revisjonen av årsregnskapet er det vår oppgave å lese årsberetningen. 
Formålet er å vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom årsberetningen og 
årsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av årsregnskapet, eller 
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hvorvidt informasjon i årsberetningen ellers fremstår som vesentlig feil. Vi har plikt til å 
rapportere dersom årsberetningen fremstår som vesentlig feil. Vi har ingenting å rapportere i 
så henseende.  
 
Basert på kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at årsberetningen 

• inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og 

• at opplysningene om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet. 

 
Vi henviser for øvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik» under 
uttalelse om øvrige lovmessige krav. 
 

Styret og daglig lederes ansvar for årsregnskapet 
Styret og daglig leder er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende 
fremstilling i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i 
Norge. Ledelsen er også ansvarlig for slik intern kontroll som anses nødvendig for å kunne 
utarbeide et årsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av 
misligheter eller utilsiktede feil. 
 

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av årsregnskapet 
Vårt mål er å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet som helhet ikke inneholder 
vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil, og å avgi en 
revisjonsberetning som inneholder vår konklusjon. Betryggende sikkerhet er en høy grad av 
sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utført i samsvar med ISA-ene, alltid vil avdekke 
vesentlig feilinformasjon. Feilinformasjon kan oppstå som følge av misligheter eller utilsiktede 
feil. Feilinformasjon er å anse som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med rimelighet 
kan forventes å påvirke de økonomiske beslutningene som brukerne foretar på grunnlag av 
årsregnskapet.  
 
For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til: 
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 3 

 
 
 

Uttalelse om øvrige lovmessige krav 

Konklusjon om registrering og dokumentasjon 
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har 
funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell 
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig 
registrering og dokumentasjon av foretakets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god 
bokføringsskikk i Norge. 
 

http://www.nkrf.no/revisjonsberetninger
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Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik 
Vi har utført et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Beiarn 
Næringseiendom KFs redegjørelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes 
beløpsmessige avvik eller avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.  
 

Konklusjon  
Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir 
grunn til å tro at årsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik. 
 
For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til: 
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 3 

 
 
 

 
Bodø, den 13. Mai 2026 
 
 

 
Svein Børre Olsen 
oppdragsansvarlig revisor 
 
KOPI:  Styret, Kontrollutvalget og Rådmannen i Beiarn Kommune  

http://www.nkrf.no/revisjonsberetninger


     KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP 
Vår dato: Jnr ark Saksbehandler 
12.05.2026 26/586 411-5.3 Ronny Seljeseth 

SAK 09/26 

Årsregnskap og årsberetning for Beiarn kommune 2025 – 
kontrollutvalgets uttalelse 

Saksgang: Møtedato: 
Kontrollutvalget 04.06.2026 

Vedlegg: 
a) Beiarn kommune, 31.03.2026. Årsberetning 2025.
b) Beiarn kommune, 09.04.2026. Årsregnskap 2025. Kommunekassen og konsolidert regnskap.
c) Salten kommunerevisjon IKS, 13.04.2026. Uavhengig revisors beretning.
d) Salten kommunerevisjon IKS 13.04.2026. Oppsummering etter revisjon av Beiarn kommunes

regnskap for 2025.
e) Salten kontrollutvalgservice KO, 08.05.2026: Analyse av årsregnskap, årsberetning og

økonomisk internkontroll

Bakgrunn for saken 
Ansvar for å avlegge årsregnskap og avgi årsberetning tilligger kommunedirektøren, jfr. 
kommuneloven §§ 13-1. Årsregnskapet skal avlegges i samsvar med god kommunal 
regnskapsskikk, jfr. kommuneloven § 14-6. Ansvar for å vedta årsregnskap og årsberetning 
tilligger kommunestyret, jfr. kommuneloven § 14-2. 

Kontrollutvalgets ansvar er å uttale seg til kommunestyret om årsregnskapet og 
årsberetningen før formannskapet innstiller til vedtak, jfr. kommuneloven § 14-3. Verken 
loven eller forskriften stiller konkrete krav til hva uttalelsen skal inneholde, utover at den skal 
knytte seg til forhold i årsregnskapet eller årsberetningen og tilhørende revisjonsberetning. 
Formålet med kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap og årsberetning bør være å gi 
kommunestyret oppsummerende og samlet informasjon om at det gjennom året er 
gjennomført uavhengig kontroll med at kravene til årsregnskap og årsberetning er ivaretatt i 
tråd med lov, forskrift og egne bestemmelser. jfr. kommuneloven §§ 14-1,14-2 og 14-7.  



I forbindelse med regnskapsbehandlingen har kommunestyret behov for uavhengig 
informasjon om hvordan kravene til økonomisk internkontroll, økonomiforvaltning og 
økonomisk bærekraft er fulgt opp. Her er det kontrollutvalgets ansvar å sørge for løpende 
kontroll på kommunestyrets vegne og om kommunestyret gjennom rapporteringen gis 
nødvendig styringsinformasjon. Presiseringen i kommuneloven om at kontrollutvalgets 
uttalelse også skal handle om forhold i årsberetningen, er en tydeliggjøring av dette ansvaret. 
Årsberetningen skal blant annet omtale forhold som er viktige for å bedømme den 
økonomiske utviklingen og stillingen, og om den økonomiske utviklingen og stillingen 
ivaretar den økonomiske handleevnen over tid. Det er nærliggende å vurdere dette som 
aktuelle moment i kontrollutvalgets uttalelse.  
 
Vurderinger: 
Til grunn for den uttalelsen som kontrollutvalget skal utarbeide, ligger avlagt årsregnskap og 
årsberetning av 31.03.2026. I tillegg følger revisors beretning av 13.04.2026. Revisors ansvar 
er å vurdere om årsregnskap og årsberetning inneholder de opplysningene som lov og forskrift 
krever og uttale seg om dette i revisjonsberetningen, jfr. kommuneloven §§ 24-5 og 24-8. I 
tillegg følger revisors oppsummeringsbrev som nærmere omtaler revisjonshandlinger som er 
gjort. 
 
Sekretariatet har utarbeidet et støtteark som oppsummering/sjekkliste for analyse av 
årsregnskap og den økonomiske internkontrollen. Sjekklisten kan inngå som grunnlag for 
kontrollutvalgets uttalelse og er vedlagt saken. Det er gjort en vurdering, med gradering 
grønn, gul og rød, alt etter om momentene er oppfylt på en god eller nøytral måte eller ikke 
anses oppfylt. Regnearket tar for seg fem forhold: 
- Vurdering av årsregnskap  
- Vurdering av den økonomiske bærekraften og finansielle måltall 
- Vurdering av økonomiforvaltningen og internkontrollen 
- Vurdering av årsberetningen 
- Eventuelt andre forhold som bør komme kommunestyret til kunnskap 
 
Her kan spesielt følgende trekkes frem om årsregnskap og årsberetning 2025: 
- Netto driftsresultat er positivt kr 2.083.842,- 
- Revisor har avgitt en normalberetning, uten forbehold.  
- De økonomiske handlingsreglene er oppfylt, med unntak av krav til korrigert netto 

driftsresultat i prosent av brutto omsetning.   
- Når det gjelder den økonomiske internkontrollen er det ikke av revisor påpekt alvorlige 

mangler eller svakheter. De finansielle analysen er god, spesielt på makronivå, og bør gi 
kommunestyret god informasjon til å gjøre finansielle beslutninger. Det hadde likevel vært 
en fordel om årsberetningen også hadde en dypere analyse av de mest vesentlige 
kostnadsavvikene, også på rammenivå.  

- Årsberetningen skal redegjøre for virksomhetens måloppnåelse og andre ikke-økonomiske 
forhold som er av vesentlig betydning for kommunen eller innbyggerne. Årsberetningen 
kunne med fordel beskrevet den overordnede målstyringen bedre, for eksempel opp mot 
kommuneplanens samfunnsdel, som ble revidert i 2025. Dette ble også påpekt i fjorårets 
uttalelse.  
 

For øvrige momenter og vurderinger vises til vedlagt regneark. Der det er forhold av 
betydning vedrørende økonomistyring eller internkontroll, kan dette inngå i kontrollutvalgets 
uttalelse.  



Ansvarlig regnskapsrevisor vil være til stede i møtet for å presentere sitt kontrollarbeid og 
svare på spørsmål. Rådmannen, eller den rådmannen bemyndiger, er også kalt inn til møtet for 
å gi en presentasjon av hovedtrekkene i regnskapet, gi kommentarer til eventuelle merknader 
fra revisor samt svare på eventuelle spørsmål fra kontrollutvalget. 
 
 
Forslag til vedtak: 
Til kommunestyret i Beiarn:  
Kontrollutvalgets uttalelse om Beiarn kommunes årsregnskap for 2025. 
Kontrollutvalget har i møte 19.05.2026 behandlet Beiarn kommunes årsregnskap for 2025. 
Uttalelsen avgis til kommunestyret med bakgrunn i at kommunestyret etter kommuneloven (§ 
14-2) selv skal behandle årsregnskap og årsberetning, samt kontrollutvalgets plikt til å uttale 
seg om årsregnskap og årsberetning (§ 14-3). Uttalelsen skal foreligge før formannskapet 
innstiller til vedtak om regnskapet (forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3).  
 
Grunnlaget for behandlingen har vært det avlagte årsregnskapet og årsberetningen, samt 
revisjonsberetning datert 13.04.2026. I tillegg har revisor og kommuneadministrasjonen 
supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon.  
 
Beiarn kommune har i 2025 et positivt netto driftsresultat på kr 2.083.842,- Revisor har i 
revisjonsberetningen, ikke gitt merknader til årsregnskapet/årsberetningen. På grunnlag av 
kontrollutvalgets kontrollaktiviteter anbefaler derfor kontrollutvalget at årsregnskap og 
årsberetning for 2025 blir godkjent slik det foreligger.  
 
Ut over det som er nevnt i uttalelsen, og det som kommer frem av saksfremlegget til 
kontrollutvalget i regnskapssaken, samt revisjonsberetning og revisors oppsummeringsbrev av 
13.04.2026, har ikke kontrollutvalget ytterligere merknader til Beiarn kommunes årsregnskap 
for 2025. 
 
 
 
Røkland, 12. mai 2026 
 
 
 
Ronny Seljeseth 
Sekretær for kontrollutvalget  
  































































































































Salten kommunerevisjon IKS       www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no 
 
Hovedkontor Fauske  Avdeling Bodø 
Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodø 
Besøksadresse:  Torggata 10, 2.etg. Besøksadresse:  Posthusgården, Havnegata 9 
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Til kommunestyret i Beiarn kommune 

 

 

 

 

 

 

 
UAVHENGIG REVISORS BERETNING 
 
Uttalelse om årsregnskapet 
 
Konklusjon 
Vi har revidert Beiarn kommunes årsregnskap som viser et positivt netto driftsresultat på Kr. 2 083 842,- 
i kommunekassen, og et positivt netto driftsresultat i det konsoliderte årsregnskapet på kr.  2 224 816,- 
 
Årsregnskapet består av:  
• kommunekassens årsregnskap, som består av balanse per 31. desember 2025, 

bevilgningsoversikter drift og investering, økonomisk oversikt drift og oversikt over samlet 
budsjettavvik og årsoppgjørsdisposisjoner for regnskapsåret avsluttet per denne datoen og noter til 
årsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper, og 

• konsolidert årsregnskap som består av balanse per 31. desember 2025, driftsregnskap, 
investeringsregnskap, for regnskapsåret avsluttet per denne datoen, og noter, herunder et 
sammendrag av viktige regnskapsprinsipper. 

 
Etter vår mening:  

• oppfyller kommunekassens årsregnskap gjeldende lovkrav og gir i det alt vesentlige en 
dekkende fremstilling av kommunekassens finansielle stilling per 31. desember 2025, og av 
resultatet for regnskapsåret avsluttet per denne datoen i samsvar med kommunelovens regler 
og god kommunal regnskapsskikk i Norge.  

• oppfyller det konsoliderte årsregnskapet gjeldende lovkrav og gir i det alt vesentlige en 
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Beiarn kommune som økonomisk enhet per 
31. desember 2025, og av resultatet for regnskapsåret avsluttet per denne datoen i samsvar 
med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge. 

 
 
Grunnlag for konklusjonen 
Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, 
herunder de internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing (ISA-ene). Våre 
oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved 
revisjon av årsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har 
overholdt våre øvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene.  Innhentet revisjonsbevis er etter 
vår vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon. 
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Årsberetningen og annen øvrig informasjon 
Rådmannen er ansvarlig for informasjonen i årsberetningen og den øvrige informasjonen som er 
publisert sammen med årsregnskapet. Øvrig informasjon omfatter den lovbestemte årsberetningen og 
annen informasjon i kommunens årsberetning. Vår konklusjon om årsregnskapet ovenfor dekker verken 
informasjonen i årsberetningen eller annen øvrig informasjon. 
 
I forbindelse med revisjonen av årsregnskapet er det vår oppgave å lese årsberetningen og annen øvrig 
informasjon. Formålet er å vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom 
årsberetningen, annen øvrig informasjon og årsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss 
under revisjonen av årsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i årsberetningen og annen øvrig 
informasjon ellers fremstår som vesentlig feil. Vi har plikt til å rapportere dersom årsberetningen eller 
annen øvrig informasjon fremstår som vesentlig feil. Vi uttaler oss om årsberetningen og annen øvrig 
informasjon datert 31.03.2026 og har ingenting å rapportere i så henseende. 
 
Basert på kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at årsberetningen 
• inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og 
• at opplysningene om økonomi i årsberetningen stemmer overens med årsregnskapet. 
 
Vi henviser for øvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik» under 
uttalelse om øvrige lovmessige krav. 
 
 
Rådmannens ansvar for årsregnskapet 
Rådmannen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i 
samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i Norge. Rådmannen er 
også ansvarlig for slik intern kontroll som anses nødvendig for å kunne utarbeide et årsregnskap som 
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil. 
 
 
Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av årsregnskapet 
Vårt mål med revisjonen er å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet som helhet ikke 
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil, og å avgi en 
revisjonsberetning som inneholder vår konklusjon. Betryggende sikkerhet er en høy grad av sikkerhet, 
men ingen garanti for at en revisjon utført i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i 
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan 
oppstå som følge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom 
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes å påvirke økonomiske beslutninger som 
brukerne foretar basert på årsregnskapet. 
 

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til: 
https://www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1 
 

 
Uttalelse om øvrige lovmessige krav 
 
Konklusjon om registrering og dokumentasjon 
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet 
nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell 
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og oversiktlig registrering 

https://www.nkrf.no/revisjonsberetninger
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og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokføringsskikk i 
Norge. 
 
 
Uttalelse om redegjørelse for vesentlige budsjettavvik 
Vi har utført et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Beiarn kommunes 
redegjørelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes beløpsmessige avvik eller avvik fra 
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.  
 
 
Konklusjon  
Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til 
å tro at årsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik. 
 

For videre beskrivelse av rådmannens ansvar for å redegjøre for budsjettavvik samt revisors oppgaver og 
plikter vises det til: 
https://www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1 
 
 
Bodø, den 13. april 2026 
 

 
Svein Børre Olsen 
oppdragsansvarlig revisor 
 
KOPI:  Kontrollutvalget, Formannskapet og Rådmannen i Beiarn kommune  

https://www.nkrf.no/revisjonsberetninger
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Beiarn kommune 
v/Kontrollutvalget 
 
 
 

Oppsummeringsbrev etter revisjon av Beiarn kommunes regnskap for 2025 

 
Revisjonsberetning og innledning 
 
Det vises til revisjonsberetning for Beiarn kommunes årsregnskap for 2025. 
Revisjonsberetningen som er avgitt, er en normalberetning uten modifikasjoner. 
 
Revisjonens innhold og angrepsvinkel 
  
Formålet med regnskapsrevisjonen er å vurdere om årsregnskapet i det vesentlige er utarbeidet 
i samsvar med gjeldende lover, forskrifter og god kommunal regnskapsskikk. Med «vesentlig» 
menes at eventuelle feil i regnskapet ikke er av en slik karakter at de kan påvirke brukernes 
beslutninger. 
 
Revisjonen er gjennomført i henhold til kommuneloven § 24-2 og god kommunal revisjonsskikk, 
og bygger på anvendelse av relevante revisjonsstandarder. Revisjonshandlingene er basert på 
en risikovurdering hvor det er tatt hensyn til kommunens størrelse, økonomiske situasjon og 
interne forhold, herunder vurdering av internkontroll relevant for regnskapsavleggelsen. 
 
Regnskapsavleggelse og revisjonsprosess 
 
Årsregnskap, årsberetning og konsolidert regnskap for 2025 er oversendt revisor innen 
lovbestemt frist. Regnskapet har vært ferdigstilt i god orden, og revisjonen er gjennomført uten 
forsinkelser som følge av sen levering fra kommunen. 
 
Samarbeidet mellom kommunens administrasjon og revisor har fungert meget godt gjennom 
hele revisjonsprosessen, og nødvendige avklaringer er håndtert løpende og på en konstruktiv 
måte. 
 
Observasjoner  
Digital dokumentasjon og bilagsstruktur  
All regnskapsdokumentasjon foreligger digitalt. Sammenlignet med tidligere år fremstår 
dokumentasjonen i 2025 bedre strukturert og mer oversiktlig, noe som har bidratt til en mer 
effektiv og målrettet revisjonsprosess. 
 
 

Deres ref.:  Vår ref.: sbo Dato: 13. April 2026 

http://www.salten-revisjon.no/
mailto:post@salten-revisjon.no
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Internkontroll 
Revisor har ikke avdekket vesentlige brudd på kommunens attestasjons- og anvisningsrutiner. 
Bruk av tofaktorautentisering og tilgangsstyring vurderes som tilfredsstillende. Internkontrollen 
knyttet til regnskapsføring og regnskapsavslutning vurderes samlet sett som forbedret. 
 
Årsberetning og ledelsesbekreftelse  
Rådmannens årsberetning for 2025 inneholder de opplysninger som kreves etter 
kommuneloven. Årsberetningen gir en dekkende og balansert omtale av kommunens 
virksomhet, økonomiske utvikling og risikoforhold. 
 
Ledelsens erklæring er avgitt uten forbehold og bekrefter ledelsens ansvar for 
regnskapsavleggelsen. 
 
Nummererte brev 
Det er ikke avgitt nummererte brev til Beiarn kommune for regnskapsåret 2025. 
 
Budsjettavvik  
Revisor har gjennomført forenklet etterlevelseskontroll av vesentlige budsjettavvik. 
Årsberetningen inneholder etter revisors vurdering tilstrekkelige redegjørelser for avvikene. 
 
 
Inntekter  
For inntekter og tilskudd har revisjonen vært rettet mot å verifisere fullstendighet og korrekt 
periodisering, herunder at inntektene er henført til riktig regnskapsår. For de poster hvor det på en 
hensiktsmessig måte var mulig å totalavstemme inntekter mot ekstern dokumentasjon, er dette 
gjennomført. Skatt og rammetilskudd er kontrollert og bekreftet mot ekstern dokumentasjon. 
 
For kommunale avgifter er det gjennomført systemtest med hensyn til korrekte satser. I tillegg er det 
foretatt avstemming mot forsystemet Komtek for å få bekreftet fullstendighet i inntektsføringen. 
 
For øvrige inntekter er det gjennomført kontroll av utvalgte transaksjoner mot underliggende 
dokumentasjon. Revisjonen har også benyttet analytiske kontroller, blant annet knyttet til antall 
inntektsførte terminer, med rimelighetsvurdering av terminbeløp opp mot budsjett og tidligere 
regnskapsår. 

 
Utgifter  
Revisjonen har vært rettet mot å kontrollere gyldighet, periodisering og korrekt bokføring av 
utgifter, herunder at utgiftene er knyttet til kommunens virksomhet og er regnskapsført i riktig 
regnskapsår. 
 
Fakturaer er kontrollert på stikkprøvebasis med hensyn til dokumentasjon, kontering, 
attestasjon og anvisning. Det er ikke avdekket vesentlige avvik fra kommunens rutiner for 
behandling av inngående fakturaer. 
 
Lønn er kontrollert på stikkprøvebasis, både for faste og variable lønnskomponenter. 
Kontrollene har blant annet omfattet avstemming mot lønnssystem. 
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For øvrige utgifter er det gjennomført kontroll av utvalgte transaksjoner mot underliggende 
dokumentasjon. Revisjonen har også benyttet analytiske kontroller, blant annet gjennom 
sammenligning av utgiftsnivå mot budsjett og tidligere regnskapsår, samt vurdering av 
vesentlige avvik. 
 
Balanseposter  
Revisor vil særlig fremheve at kommunen i 2025 har hatt en betydelig forbedring i arbeidet 
med avstemming av balanseposter. Kommunen oppfyller nå kravene til avstemming av 
vesentlige balanseposter, og dokumentasjonen fremstår sporbar og etterprøvbar. 
 
Dette har medført en vesentlig lettelse i revisjonsarbeidet sammenlignet med foregående år, og 
redusert behovet for tilleggsavklaringer og manuelle avstemminger utført av revisor. 
 
Selvkost  
Kommunen benytter Momentum til selvkostberegning. Etterkalkyler og bruk av selvkostfond er 
i samsvar med regnskapet og regelverket 

 
Usikre forpliktelser  
Usikre forpliktelser skal regnskapsføres når det er rimelig sikkert at transaksjonen vil bli gjennomført 
(over 90 %), og forpliktelsen kan estimeres med tilstrekkelig pålitelighet. Revisor er ikke kjent med usikre 
forpliktelser eller rettstvister som ikke fremkommer i regnskapet. 

  
Investeringsregnskapet  
Investeringsregnskapet er fulgt opp med nødvendige budsjettreguleringer. Prosjekter 
videreføres etter politiske vedtak der dette er aktuelt. 
 
Finansområdet  
Bankinnskudd, finansielle plasseringer og lånegjeld er kontrollert og dokumentert mot eksterne 
bekreftelser. 
 
Særattestasjoner  
Revisjonen har kontrollert og attestert på seks terminer for momskompensasjon. Merknader er 
fulgt opp løpende. Revisor har gjennomført særattestasjoner i samsvar med krav og fulgt opp 
eventuelle merknader løpende. Attestasjoner gjennomført i 2025 omfatter: 

• Ressursbase helsepersonell 

• Digitalisering helsestasjon 

• Ressurskrevende brukere/ PUH 

• ALIS og veiledning 

• LIS – Styrking av legevatstjenesten 

• Forenklet etterlevelseskontroll 
 
Konsolidert regnskap 
Gjennomgang av konsolidert regnskap og noter er gjennomført. Det er avgitt normalberetning. 
 
Kommunale foretak  
Revisjon av Beiarn Næringseiendom KF er gjennomført, og det er avgitt normalberetning. 
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Forbedringspunkter  
 
Revisor er kjent med en mulig feil knyttet til sykepengerefusjoner, anslått til om lag kr 200 000. 
Forholdet vurderes som ikke-vesentlig og er ikke korrigert i regnskapet, og har ikke betydning 
for revisjonsberetningen. 
Kommunen har vedtatte økonomiske handlingsregler. For 2025 er disse i hovedsak oppfylt. 
Enkelte mål er ikke fullt ut nådd, noe som er redegjort for i årsberetningen. Dette vurderes som 
styringsmessige forhold, og ikke revisjonsmessige avvik. 
 
Avslutning 
Basert på utført revisjon er det revisors vurdering at Beiarn kommunes årsregnskap for 2025 i 
det vesentlige er avlagt i samsvar med gjeldende lover, forskrifter og god kommunal 
regnskapsskikk. 
 
 
Med vennlig hilsen 
Salten kommunerevisjon 
 
 

 
Svein Børre Olsen 
Oppdragsansvarlig revisor       
 
 
 
 
 
Gjenpart: 

Rådmann  
Økonomisjef 



 Analyse av årsregnskap, årsberetning og økonomisk internkontroll. Beiarn kommunes årsoppgjør 2025. Sjekkliste for kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap/årsberetning. 

1) Vurdering av årsregnskapet
Tema Spørsmål Vurdering Informasjon/kilder
Innholdet i revisjonsberetningen Foreligger det anmerkninger fra revisor i revisjonsberetningen? Revisjonsberetningen

• Er den ren (ordinær) eller har den forbehold? Normalberetning, uten forbehold
• Hvordan forklares forbeholdene?

Årsregnskapet - Økonomiske tallstørrelser Hva er størrelsen på
Årsregnskapet – skjema økonomisk oversikt drift
Revisjonsberetningen

• Netto driftsresultat? Positivt kr 2.083.842,-
• Mer-/mindreforbruk?

Usikre poster/forpliktelser som ikke er 
regnskapsført

Foreligger det fremtidige forpliktelser som innebærer at deler av regnskapsførte 
disposisjoner «reelt» sett allerede er bundet opp?

Usikre forpliktelser skal regnskapsføres når det er rimelig sikkert at transaksjonen vil bli gjennomført (over 90 
%), og forpliktelsen kan estimeres med tilstrekkelig pålitelighet.

Noter i regnskapet – ofte benevnt som «ikke regnskapsførte 
forpliktelser» og «usikre forpliktelser» Informasjon fra 
kommuneadvokaten om tvister/rettssaker Forespørre revisor ved 
orienteringer om behandling av usikre poster

Spesielle resultatposter i året som krever 
omtale og som har påvirket årets regnskap Er årets resultat påvirket av periodiseringsfeil/spesielle avsetninger? Ingen spesielle forhold omtalt.

Noter i regnskapet 
Årsberetningen
Forespørsel til kommunedirektør/økonomisjef
Forespørsel til revisor

Er årets resultat påvirket av ekstraordinære inntekter/utgifter? 
Spesielle poster som revisjonen har hatt 
vanskeligheter med å revidere

Er det poster som revisor mener er usikre og/eller som har vært vanskelig å 
vurdere/revidere? Ingen spesielle forhold omtalt. Forespørsel til revisor

Størrelsen på korrigerte feil og ikke-korrigerte 
feil Hvor store beløp utgjør korrigerte feil og ikke-korrigerte feil?

Revisor er kjent med en mulig feil knyttet til sykepengerefusjoner, anslått til om lag kr 200 000. Forholdet 
vurderes som ikke-vesentlig og er ikke korrigert i regnskapet, og har ikke betydning for revisjonsberetningen. Forespørsel til revisor

2) Vurdering av økonomisk bærekraft. Økonomiske handlingsregler.
Beiarn kommune har vedtatt 3 handlingsregler. NB! Virkning fra 
regnskapsåret 2021.

Tema Spørsmål Vurdering Informasjon/kilder

Disposisjonsfond
Disposisjonsfond ex bufferfond i % av brutto omsetning sammenlignet mot 
vedtatt handlingsregel Beiarn kommune    -    Måltall

Årsregnskap/årsberetning. Handlingsregel nr 1-1: 
Disposisjonsfond skal utgjøre minimum 3 % Målsetning at dette 
skal oppnås i løpet av kommende planperiode (2021-2024). 
Stadfestet vedtatt i sist økonomiplan 2026-2029.

2025 9,2 %                                       3,00 %
2024 8,5 %                                       3,00 %
2023 7,5 %                                       3,00 %
2022 6,5 %                                       3,00 %
2021 6,8 %                                       3,00 %

Bufferfond Bufferfondet skal utgjøre minimum Mnok 20 Beiarn kommune    -    Måltall

Årsregnskap/årsberetning. Handlingsregel nr 1-2: Bufferfondet 
skal utgjøre minimum Mnok 20. Målsetning at dette skal oppnås i 
løpet av kommende planperiode (2021-2024). Stadfestet vedtatt i 
sist økonomiplan 2026-2029.

2025 MNOK 26,1                         MNOK 20,0
2024 MNOK 26,1                         MNOK 20,0
2023 MNOK 26,1                         MNOK 20,0
2022 MNOK 24,1                         MNOK 20,0
2021 MNOK 36,9                         MNOK 20,0

Gjeld
Lånegjeld i prosent av brutto omsetning sammenlignet mot vedtatt 
handlingsregel Beiarn kommune    -    Måltall

Handlingsregel nr 2-1: Lånegjeld, fratrukket selvkostområder og 
videreformidlingslån, skal utgjøre maksimalt 80 % av brutto 
driftsinntekter. Stadfestet vedtatt i sist økonomiplan 2026-2029.

2025 58,0 %                                      80,0 %
2024 54,2 %                                      80,0 %
2023 76,3 %                                      80,0 %
2022 70,5 %                                      80,0 %
2021 78,8 %                                      80,0 %



Investeringer Årlig egenfinansiering av investeringer i prosent av investert Beiarn kommune    -    Måltall

Handlingsregel nr 2-2:  Det skal hvert år avsettes egenfinansiering 
av investeringer i tillegg til minimumsavdrag på minimum 20 % av 
netto investeringer. NB! Handlingsregel fra 2021. Tidligere års 
investeringsvedtak hadde ikke slik egenfinansiering noe som 
medfører at nøkkeltallet ligger noe under kravet de påfølgende 
årene.

2025 19,7 %                                     20,0 %
2024 17,6 %                                     20,0 %
2023 8,7 %                                       20,0 %
2022 7,8 %                                       20,0 %
2021 5,6 %                                       20,0 %

Netto driftsresultat 
Korrigert netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter sammenlignet mot 
vedtatt måltall Beiarn kommune    -    Måltall

Årsregnskap/årsberetning. Handlinsgsregel nr 3: Netto 
driftsresultat + tap finansielle instrumenter – gevinst finansielle 
instrumenter + budsjettert gevinst finansielle instrumenter skal 
utgjøre minimum 1,5% av brutto omsetning.

2025 -1,84 %                                    1,50 %
2024 -4,99 %                                    1,50 %
2023 -3,20 %                                    1,50 %
2022 -2,30 %                                    1,50 %
2021 -0,30 %                                    1,50 %

3) Vurdering av økonomiforvaltningen og internkontrollen
Tema Spørsmål Vurdering Informasjon/kilder

Økonomisk internkontroll
Er det rapportert/kommunisert vesentlige svakheter i den økonomiske 
internkontrollen som bør komme kommunestyret til kunnskap?

Revisor har ikke avdekket vesentlige brudd på kommunens attestasjons- og anvisningsrutiner. Bruk av 
tofaktorautentisering og tilgangsstyring vurderes som tilfredsstillende. Internkontrollen knyttet til 
regnskapsføring og regnskapsavslutning vurderes samlet sett som forbedret.

Revisjonsberetning
Nummererte brev fra revisor
Revisjonsbrev, 
årsoppgjørsnotat fra revisor
Presentasjoner fra revisor i kontrollutvalget

Bevilgningskontroll (Budsjettavvik) 

Revisor skal i den ordinære regnskapsrevisjonen også uttale seg om vesentlige 
budsjettavvik. Revisor sin kontroll på dette området rapporteres som egen 
uttalelse (RSK 3022).

Revisor har gjennomført forenklet etterlevelseskontroll av vesentlige budsjettavvik. Årsberetningen 
inneholder etter revisors vurdering tilstrekkelige redegjørelser for avvikene.

Revisoruttale vedr vesentlige budsjettavvik (RSK 302 – forenklet 
etterlevelseskontroll)

Forvaltning av finansielle midler og gjeld uten 
vesentlig finansiell risiko

Er finans- og gjeldsforvaltningen innenfor  regelverket? • plassering av midler• 
andel fastrentelån• andel sertifikatlån
Hva er størrelsen på sertifikatlån, og hvilken risiko utgjør størrelsen på lånene? Det rapporteres jevnlig om finansforvaltningen til kommunestyret i løpet av året. 

Kommunens finansreglement
Finansrapport

Betalingsforpliktelser 
Har revisor rapportert/kommunisert vesentlige svakheter når det gjelder 
innfrielse av betalingsforplikelser ved forfall? Ingen spesielle forhold omtalt av revisjonen.

Registrering og dokumentasjon av 
regnskapsopplysninger (bokføring)

Har revisor rapportert/kommunisert vesentlige svakheter når det gjelder 
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger, som bør 
komme kommunestyret til kunnskap?

All regnskapsdokumentasjon foreligger digitalt. Sammenlignet med tidligere år fremstår dokumentasjonen i 
2025 bedre strukturert og mer oversiktlig. 

Inntekter

For inntekter og tilskudd har revisjonen vært rettet mot å verifisere fullstendighet og korrekt periodisering, 
herunder at inntektene er henført til riktig regnskapsår. For kommunale avgifter er det gjennomført 
systemtest med hensyn til korrekte satser. I tillegg er det foretatt avstemming mot forsystemet Komtek for å 
få bekreftet fullstendighet i inntektsføringen. For øvrige inntekter er det gjennomført kontroll av utvalgte 
transaksjoner mot underliggende dokumentasjon. 

Utgifter

Revisjonen har vært rettet mot å kontrollere gyldighet, periodisering og korrekt bokføring av utgifter, 
herunder at utgiftene er knyttet til kommunens virksomhet og er regnskapsført i riktig regnskapsår.
Fakturaer er kontrollert på stikkprøvebasis med hensyn til dokumentasjon, kontering, attestasjon og 
anvisning. Det er ikke avdekket vesentlige avvik fra kommunens rutiner for behandling av inngående 
fakturaer.

Behandling av merverdiavgift og mva. – kompensasjon. Har revisor utført 
utvidede kontroller på området, og hvilke funn er gjort?

Revisjonen har kontrollert og attestert på seks terminer for momskompensasjon. Merknader er fulgt opp 
løpende.

Lønn. Har revisor utført utvidede kontroller på området, og hvilke funn er gjort?
Lønn er kontrollert på stikkprøvebasis, både for faste og variable lønnskomponenter. Kontrollene har blant 
annet omfattet avstemming mot lønnssystem.

Balanseposter

Revisor vil særlig fremheve at kommunen i 2025 har hatt en betydelig forbedring i arbeidet med avstemming 
av balanseposter. Kommunen oppfyller nå kravene til avstemming av vesentlige balanseposter, og 
dokumentasjonen fremstår sporbar og etterprøvbar.



Misligheter Antall saker/meldinger varslet til kontrollutvalget fra revisor Ingen mislighetssaker meldt til kontrollutvalget i 2025

Meldinger fra revisor til kontrollutvalget om misligheter
Revisjonsberetning 
Nummerert brev fra revisor

Er sakene fulgt opp og håndtert tilfredsstillende?

Forenklet etterlevelseskontroller av 
økonomiforvaltningen Hvilke(t) område(r) er kontrollert?

Tema for etterlevelseskontroll i 2025 har vært regelverksetterlevelse om momskompensasjon på utgifter til 
utleieboliger (regnskapsåret 2024). Følgende er undersøkt og funnet i orden: 
-	Kommunen har en oversikt over momskompensasjonsberettigede utleieboliger
-	Kommunen har fremvist gyldige enkeltvedtak på tildeling av særskilt tilrettelagte boliger i de tilfeller 
kommunen krever momskompensasjon på utgiftene                                    
-	Det er samsvar mellom kommunens liste over boliger som er momskompensasjonsberettigede og 
avgiftsbehandling i regnskapet.                                                                                                                                                                                                                                                                           

Revisoruttalelser vedr etterlevelseskontroller med 
økonomiforvaltningen

Forvaltningsrevisjoner hvor fokus har vært 
økonomiforvaltning Hvilke(t) område(r) er kontrollert?

Ingen nye rapporter i 2025 om økonomiforvaltningen direkte. Tidligere rapport om eiendomsforvaltning 
berører økonomisk styring og verdibevaring. Oppføging avsluttet februar 2026. Rapporter fra forvaltningsrevisjon

Nummerert brev 

Revisor skal ihh til kommuneloven § 27-4 sende skriftlige meldinger gjennom 
året til kontrollutvalget om forhold som nevnt i første ledd (svikt i internkontroll, 
lovbrud, misligheter mm) Ingen nummererte brev utstedt i 2025 Eventuelle nummererte brev fra revisor gjennom året

Rettssaker/tvister kommunen har vært 
involvert i Hvor mange tvister og hva skyldes de? Ingen saker omtalt. Oppsummeringsbrev fra revisor

Annet

Oppsummeringsbrev fra revisor 
Noteopplysninger
Presentasjoner fra revisor i kontrollutvalget

4) Vurdering av årsberetningen
Tema Spørsmål Vurdering Informasjon/kilder

Forhold som er viktige for å bedømme den 
økonomiske utviklingen og stillingen, og om 
den økonomiske utviklingen og stillingen 
ivaretar den økonomiske handleevnen over tid

Vurdering av innholdet i årsberetningen opp mot lovkravet i Kommuneloven § 
14-7 pkt a God finansiell analyse, blant annet vurdering av finaniselle måltall. Årsberetningen

Vesentlige beløpsmessige avvik mellom 
årsbudsjettet og årsregnskapet, og vesentlige 
avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets 
premisser for bruken av bevilgningene

Vurdering av innholdet i årsberetningen opp mot lovkravet i Kommuneloven § 
14-7 pkt b

Tilstrekkelig beskrevet i årsberetning.Kunne vært en dypere analyse av de mest vesentlige avvikene (lønn, 
overføringer og kjøp av tjenester) og på rammeområdene. Årsberetningen

Virksomhetens måloppnåelse og andre ikke-
økonomiske forhold som er av vesentlig 
betydning for kommunen eller 
fylkeskommunen eller innbyggerne

Vurdering av innholdet i årsberetningen opp mot lovkravet i Kommuneloven § 
14-7 pkt c

Årsberetningen inneholder flere beskrivelser, men noe fragmentert i dokumentet. Målvurdering kunne med 
fordel vært knyttet opp mot kommuneplanens samfunnsdel eller andre styringsdokumenter. 
Kommuneplanens samfunnsdel ble revidert i 2025. Årsberetningen

Tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges 
iverksatt for å sikre en høy etisk standard

Vurdering av innholdet i årsberetningen opp mot lovkravet i Kommuneloven § 
14-7 pkt d Tilstrekkelig beskrevet i årsberetning. Årsberetningen

Den faktiske tilstanden når det gjelder 
kjønnslikestilling og hva kommunen eller 
fylkeskommunen gjør for å oppfylle 
arbeidsgivers aktivitetsplikt etter likestillings- 
og diskrimineringsloven § 26.

Vurdering av innholdet i årsberetningen opp mot lovkravet i Kommuneloven § 
14-7 pkt e-f Tilstrekkelig beskrevet i årsberetning. Åsberetningen

5) Eventuelt andre forhold 
Tema Spørsmål Vurdering Informasjon/kilder

Kontrollutvalgets overodnede ansvar for 
kontroll med økonomiforvaltningen

Det er opp til kontrollutvalget selv å bestemme hva kontrollutvalgets uttalelse til 
årsregnskap og årsberetning skal inneholde. Verken loven eller forskriften stiller 
konkrete krav til hva uttalelsen skal inneholde, utover at den skal knytte seg til 
forhold i årsregnskapet eller årsberetningen og tilhørende revisjonsberetning.

Årsregnskap, årsberetning og konsolidert regnskap for 2025 er oversendt revisor innen lovbestemt frist. 
Regnskapet har vært ferdigstilt i god orden, og revisjonen er gjennomført uten forsinkelser

Oppsummeringsbrev fra revisor 
Noteopplysninger
Presentasjoner fra revisor i kontrollutvalget

• Er det fremkommet andre forhold som bør komme kommunestyret til 
kunnskap?

Jnr/Ark    26/576      /       411-7.4

Dato 08.05.2026



     KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP 
Vår dato: Jnr ark Saksbehandler 
12.05.2026 26/587 411-5.3 Ronny Seljeseth 

SAK 10/26 

Oppfølging av kommunestyrets vedtak, 
forvaltningsrevisjon Trygt skolemiljø  

Saksgang: Møtedato: 
Kontrollutvalget 04.06.2026 

Vedlegg: 
a) Salten kommunerevisjon IKS, 09.09.2025: Rapport forvaltningsrevisjon Trygt

skolemiljø Beiarn kommune
b) Beiarn kommune, Oppvekst og kultur. Svar – oppfølging forvaltningsrevisjon «Trygt

skolemiljø» 22.04.2026.
c) Håndbok for et trygt og godt skolemiljø 2026-2027. Prosedyrer og rutiner for

aktivitetsplikten ved Beiarn barne- og ungdomsskole

Bakgrunn for saken: 
Rapport fra forvaltningsrevisjon om skolemiljøarbeidet ble behandlet av kontrollutvalget i 
møte 25. september 2025 og videre til kommunestyret i møte 06. november, sak 75/25. Det 
ble fattet følgende vedtak: 

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Trygt skolemiljø er forelagt kommunestyret og tas til
etterretning.

2. Kommunestyret ber rådmannen følge opp rapportens anbefalinger og sørge for at
skoleeier og Beiarn barne- og ungdomsskole utarbeider rutiner som sikrer at alle som
arbeider på skolen, blir gjort kjent med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til
aktivitetsplikten. Dette inkluderer også rutiner for å dokumentere hvordan skolen
oppfyller hver delplikt, rutiner for å vurdere barnets beste, rutiner for å sikre at
involverte elever blir hørt og rutiner for å gi elever og foresatte informasjon om retten til
et trygt og godt skolemiljø.
Kommunestyret ber med dette rådmannen sørge for å:



- Gjennomgå eksisterende rutiner og praksis. 
- Tydeliggjøre eksisterende rutiner. 
- Etablere rutiner der slike mangler. 
- Legge et grunnlag for en felles forståelse og en enhetlig praksis blant de ansatte, slik 

at alle elever blir ivaretatt og får en mest mulig lik behandling. 
3. Kommunestyret ber kontrollutvalget påse at kommunestyrets vedtak om 

forvaltningsrevisjon følges opp. Kontrollutvalget anmodes om at oppfølging av rapporten 
gjøres innen juni 2026.  

I tråd med kommunestyrets vedtak og Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 skal 
kontrollutvalget påse at kommunestyrets vedtak fra forvaltningsrevisjon følges opp.  
 
Til behandling av saken er rådmannen, eller den rådmannen bemyndiger, bedt om møte i 
kontrollutvalget kl 11.30 for å redegjøre om oppfølgningen som vedtaket har fått fra 
administrasjonens side. Det er også bedt om en skriftlig redegjørelse og at den oversendes 
innen utsendelse av sakspapirene. Svar fra kommunalleder den 22.04.2026 er vedlagt saken.  
 
Vurderinger: 
Rapporten i 2025 konkluderte at Beiarn kommune i liten grad hadde etablert rutiner og 
praksis som bidrar til å avdekke og håndtere brudd på elevenes rett til et trygt og godt 
skolemiljø, noe som bør tilsi særlig oppfølging og oppmerksomhet fra kontrollutvalgets side. I 
vedtaket har kommunestyret bedt rådmannen gjennomgå eksisterende rutiner og praksis, 
tydeliggjøre eksisterende rutiner, etablere rutiner der slike mangler og legge et grunnlag for en 
felles forståelse og en enhetlig praksis blant de ansatte, slik at alle elever blir ivaretatt og får 
en mest mulig lik behandling. Skoleeier og skoleledelse har som følge av dette utarbeidet og 
tydeliggjort rutiner, noe som har resultert i «Håndbok for trygt og godt skolemiljø». Denne er 
vedlagt saken.  
 
Sekretariatet har gjennomgått håndboken med særlig blikk på de punktene og kriteriene i 
forvaltningsrevisjonen som var pekt på som mangler under undersøkelsen. Det er gjort en 
sammenligning av funnene i 2025 opp mot status i dag.  
 
1) Skoleeier og skolen må ha rutiner som sikrer at alle som arbeider på skolen blir gjort kjent 

med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten.  
Funn i 2025: Her ble det i rapporten fra 2025 pekt på at rutiner og opplæring manglet 
systematikk. Spørreundersøkelsen viste at flere ansatte ikke hadde fått opplæring og at det var 
manglende trygghet om hvordan problematikken skulle møtes. Å fastslå felles definisjoner 
som legger til rette for en felles forståelse, og dermed like terskler for når de ulike delpliktene 
inntrer, ble av revisjonen vurdert å være nødvendig. 
Status i dag, 2026: I tilbakemeldingen står det at de nye rutinene er forankret i skoleledelsen 
og gjort kjent for ansatte. Skoleeier følger opp gjennom dialog, rapportering og internkontroll 
for å sikre at rutinene etterleves i praksis og videreutvikles ved behov. I den nye håndboken 
står det at det skal gjennomføres obligatorisk opplæring i aktivitetsplikten for alle nyansatte, 
vikarer, studenter og eksterne tjenesteytere (renhold) i løpet av første uke på arbeidsplassen. 
Videre står det at det skal holdes en gjennomgang av aktivitetsplikten, skolens rutiner og 
felles definisjoner på planleggingsdag ved skolestart i august og gjennomføres minst èn årlig 
planleggingsdag dedikert til dypere kompetanseheving i emner som omhandler skolemiljø 
og/eller andre områder skolen vurderer som nødvendige. Det skal drøftes konkrete eksempler 
på krenkelser kontra legitime irettesettelser, for å sikre en felles forståelse og praksis. Ved 



gjennomgang av aktivitetsplikten, rutiner og prosedyrer, benyttes refleksjonssamtaler som et 
bidrag til at ansatte opplever det som trygt å si fra dersom en kollega overser eller 
bagatelliserer negative hendelser.  
 
2) Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at alle som arbeider på skolen 

følger med på hvordan eleven har det.  
Funn i 2025: Skoleeiers og skolens rutiner, slik de forelå ved oppstart av undersøkelsen 
høsten 2024, ble vurdert å ikke være egnet til å sikre oppfyllelse av plikten til å følge med. 
Noe formildende var det at skolen hadde utarbeidet «Voksenstandarden» som i større grad 
tydeliggjorde manglene. Revisjonen hadde imidlertid ikke holdepunkter for å si at skolens 
praksis var egnet til å sikre at alle som arbeider på skolen følger med på hvordan elevene har 
det. Det ble pekt på manglende rutiner, uklare definisjoner og manglende dokumentasjon. Det 
ville med dette være en risiko for at de ansatte har ulikt utgangspunkt med tanke på hva de 
skal følge med på og se etter.   
Status i dag, 2026: Håndbokens kap 2.0 beskriver inngående rutiner for å følge med, plikter 
for den ansatte, hva det særlig skal følges med på og ansvar. Plikten til å følge med innebærer 
at ansatte aktivt observerer elevenes trivsel og samspill i alle situasjoner gjennom skoledagen, 
og er til stede som trygge og tydelige voksne. Den ansatte skal være fysisk til stede og «se» 
elevene hver dag gjennom personlig kontakt og anerkjennelse, bruke gul refleksvest under 
inspeksjon i friminutt for å være godt synlig for alle elever, sirkulere og skanne samspillet 
mellom elevene kontinuerlig på alle arenaer, oppsøke potensielle situasjoner aktivt og være 
nysgjerrig på elevenes atferd og være oppmerksom på både direkte hendelser og indirekte 
tegn, som isolering, baksnakking eller «blikking» 
 
3) Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at alle som arbeider på skolen 

griper inn dersom elever blir krenket.   
Funn i 2025: Tilsvarende som i punkt 2 var det manglende rutiner, uklare definisjoner og 
manglende dokumentasjon. Ansatte virket i og for seg å ha en bevissthet rundt denne 
delplikten, noe som også sannsynliggjør at det foreligger en praksis. Revisjonen kunne 
imidlertid ikke finne tydelige spor av at skolen hadde dokumentert hvordan plikten til å gripe 
inn var oppfylt, ved at det manglet dokumentasjon i konkrete elevsaker. 
Status i dag, 2026: Beskrives inngående i Håndbokens kapittel 2.1. Det skal gripes inn 
umiddelbart dersom en elev blir utsatt for krenkelser, ufin språkbruk eller ekskludering. Den 
ansatte skal stanse negativ oppførsel, for eksempel ved å bryte opp en slåsskamp eller stanse 
annen fysisk krenkelse, stanse en utfrysningssituasjon og stanse og irettesette elever som 
krenker andre elever verbalt. Alvorlige inngrep skal dokumenteres skriftlig samme dag som 
hendelsen fant sted. 
 
4) Skoleeier og skolene må ha rutiner og praksis som sikrer at den skjerpede plikten til å 

melde fra ivaretas.  
Funn i 2025: Opplæringsloven § 12-5 handler om skolens skjerpede plikt til å melde fra 
dersom en som arbeider på skolen, får mistanke om eller kjennskap til at en annen som 
arbeider på skolen, krenker en elev. Undersøkelsen viste en praksis som sikret plikten, men at 
rutinene ikke var komplette, blant annet med henvisning til ny opplæringslov. 
Status i dag, 2026: Håndbokens kapittel 2.3 For å sikre god informasjonsflyt og felles 
situasjonsforståelse skal skolen ha faste rutiner for deling av oppdatert informasjon om elever 
i sårbare situasjoner. Det skal gjennomføres en kort brief med hele lærerstaben annenhver 
uke, informeres om «ståa» og gjeldende tiltak for enkeltelever eller grupper som er i en 



sårbar situasjon og oppdateres hvilke elever som skal følges ekstra nøye under inspeksjon i 
friminuttene. Skolemiljøteamet fungerer som et støtteteam som skal gi ekstra tett oppfølging i 
komplekse skolemiljøsaker der ordinære tiltak ikke har ført til bedring. Teamet består av 
rektor, leder (lærer), helsesykepleier og kulturkonsulent, og samarbeider tett med «laget rundt 
eleven» for å sikre en helhetlig innsats. 

 
5) Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at skolen straks undersøker ved 

mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt på skolen. 
Funn i 2025: I skolens dokumentasjon manglet det en angivelse av når undersøkelsesplikten 
inntrer. Hvis de ansatte ikke har en omforent forståelse av når de skal starte undersøkelser, 
ville det være risiko for at dette tidspunktet varierer. I noen tilfeller ville det dessuten være 
risiko for at undersøkelser blir iverksatt for sent. I skolemiljøsakene som revisjonen så på, 
hadde Statsforvalteren kritisert skolen på dette punktet, og anbefalt skolen å gjennomgå og få 
på plass rutiner knyttet til denne delplikten. Revisjonen fant ikke at skolen hadde fulgt opp 
Statsforvalterens uttalelser på dette punktet.   
Status i dag, 2026: I den nye håndbokens kapittel 3.0 står prosedyre for undersøkelse, 
triangulering og elevens rett til å bli hørt. Ved mistanke eller melding om at en elev ikke har 
et trygt og godt skolemiljø, skal undersøkelser startes snarest og innen få dager. Det skal 
gjennomføres samtale med den berørte eleven umiddelbart av rektor og kontaktlærer, og tas 
kontakt med foresatte samme dag etter samtalen for å redegjøre for saken. Rutinene beskriver 
inngående de videre trinnene i undersøkelsen.  
 
6) Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at skolen setter inn tiltak når de har 

fått kjennskap til at en elev ikke opplever et trygt og godt skolemiljø. Det skal lages en 
skriftlig aktivitetsplan, og denne skal evalueres. 

Funn i 2025: Revisjonen fant at rutiner og praksis ivaretar kravet, og at det ble laget 
aktivitetsplaner som kreves. Lovforarbeidene presiserer imidlertid at skolen må evaluere 
tiltakene, og vurdere nye tiltak hvis problemet ikke er løst. Revisjonen påpekte at det er 
mangler i evaluering aktivitetsplanene, og at rutinen var svak på dette punktet.  
Status i dag, 2026: Tidligere rutiner ivaretok de tidlige trinnene i en aktivitetsplan, men 
manglet bestemmelser om evaluering. I den nye håndbokens kapittel 4.0, beskrives prosedyre 
for aktivitetsplan, og nærmere i kapittel 4.0.2 om hvordan tiltakene skal evalueres. Her heter 
det at første evaluering skal skje etter 14 dager- 1 måned og hyppigere ved alvorlige saker. 
Innholdet i evalueringen er godt beskrevet i prosedyren.  
 
Konklusjon: 
Sekretariatet har i oppfølgingen gjennomgått de nye rutinene i den nye håndboken. 
Håndboken later til å ha et tydeligere rammeverk som kan trygge ansatte i saksoppfølging og i 
elevoppfølgingen. Samtlige av punktene i forvaltningsrevisjonens undersøkelse er omtalt og 
behandlet i håndboken, og skolen og skoleeier synes å ha tatt til seg innholdet og funnene i 
rapporten, og brukt denne for læring og forbedring.  
 
Sekretariatet har ikke gjennomgått konkrete elevsaker, og vil understreke at rutiner i seg selv 
ikke løser den enkelte sak, men er en forsikring for en mer systematisk og strukturert 
behandling av saker. Det arbeidet som er gjort i etterkant, bør gi grunnlag for bedre praksis og 
at saksoppfølging blir bedre og mindre tilfeldig. Svarene fra administrasjonen viser at det er 
gjort et omfattende arbeid med å forsterke rutinene slik at disse imøtekommer det som av 
revisjonen var påpekt som svakheter. Rapporten er tatt opp som grunnlag for læring og 
praksisforbedring, slik hensikten er med en forvaltningsrevisjon. Knyttet opp mot rapportens 



innhold og funn, vurderer derfor sekretariatet det slik at videre oppfølging ikke er nødvendig 
og at saken kan avsluttes.  
 
 
Forslag til vedtak: 
1. Kontrollutvalget har i samsvar med Forskrift om kontrollutvalg § 5 og kommunestyrets 

vedtak i sak 75/25 gjennomført en oppfølgning av Forvaltningsrevisjon Trygt skolemiljø. 
2. Administrasjonen har redegjort for på hvilken måte kommunestyrets vedtak er fulgt opp. 

Kontrollutvalget registrerer at forvaltningsrevisjonens anbefalinger er fulgt opp gjennom 
utarbeidelse av «Håndbok for et trygt og godt skolemiljø». Utvalget vurderer at 
oppfølgingen i etterkant av rapporten, har styrket kommunens og skolens evne til å 
avdekke og håndtere krenkelser som mobbing, vold, diskriminering og trakassering av 
elever. Rapportens anbefalinger er fulgt opp på en god måte, og kontrollutvalget avslutter 
videre oppfølging av saken.  

3. Kontrollutvalgets vedtak vedlagt notat fra administrasjonen, oversendes kommunestyret til 
orientering. 

  
 
 
 
Røkland, 12. mai 2026 
 
 
 
Ronny Seljeseth 
Sekretær for kontrollutvalget 
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FORORD 

Salten kommunerevisjon IKS har på grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Beiarn kommune 

gjennomført en undersøkelse knyttet til skolemiljø. Denne rapporten oppsummerer 

resultatene fra undersøkelsen.  

Forvaltningsrevisjon er en pålagt oppgave etter kommunelovens § 23-2. Det innebærer å utføre 

systematiske undersøkelser av den kommunale tjenesteproduksjon, myndighetsutøvelse og 

økonomiske forvaltning, herunder se etter muligheter til forbedringer, eventuelt påpeke 

svakheter og mangler.  

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiarn, Bodø, Fauske, Gildeskål, Hamarøy, 

Meløy, Saltdal, Steigen og Sørfold, og gjennomfører forvaltningsrevisjon innenfor en rekke 

områder. Vi har fire forvaltningsrevisorer med erfaringsbakgrunn fra både offentlig og privat 

virksomhet.  

Vi gjennomfører oppdragene i samsvar med NKRF – kontroll og revisjon i kommunene sin 

standard for forvaltningsrevisjon RSK 001. Krav til revisors uavhengighet følger av 

kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Vi har i forkant av og underveis 

i undersøkelsen vurdert vår egen uavhengighet overfor Beiarn kommune. Vi er ikke kjent med 

at det foreligger særegne forhold som er egnet til å svekke tilliten til vår uavhengighet og 

objektivitet. 

Vi takker Beiarn kommune og Beiarn barne- og ungdomsskole for samarbeidet under 

undersøkelsen. 

 

Bodø, 09.09.2025 

 

Malin Bruun     Bjørn Vegard Gamst 

Prosjektleder, forvaltningsrevisor   Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor  

 

 

 

Jarl-Håkon Olsen 

Medvirkende revisor 
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Sammendrag  
Salten kommunerevisjon IKS har gjennomført en undersøkelse av skolemiljøarbeidet ved Beiarn 

barne- og ungdomsskole. Formålet med undersøkelsen var å finne ut hvordan skolen og 

kommunen arbeider for å sikre at krenkelser som mobbing, vold, diskriminering og trakassering 

av elevene avdekkes og håndteres. 

 

Kommunens og skolens forpliktelser knyttet til et trygt og godt skolemiljø følger av 

opplæringsloven. I denne undersøkelsen har vi sett på arbeidet med å ivareta plikten skolen 

har til å følge med, gripe inn, melde fra, undersøke og iverksette tiltak om en elev ikke har det 

trygt og godt på skolen. Samlet sett kalles disse pliktene aktivitetsplikten. 

 

Problemstillingen som er lagt til grunn for undersøkelsen er følgende: 

I hvilken grad har skoleeier og skolen i Beiarn etablert rutiner og praksis som bidrar til å avdekke 

og håndtere brudd på elevenes rett til et trygt og godt skolemiljø? 

Innsamlingen av data baserer seg på dokumentstudier, intervjuer, spørreundersøkelse blant de 

ansatte ved skolen, skriftlige spørsmål til elevrådet og tall fra elevundersøkelsen. I tillegg har vi 

gjennomgått skolemiljøsaker ved skolen. 

 

I rapporten konkluderer vi med at:  

Skoleeier og skolen i Beiarn i liten grad har etablert rutiner og praksis som bidrar til å avdekke 

og håndtere brudd på elevenes rett til et trygt og godt skolemiljø. 

Med utgangspunkt i våre funn, vurderinger og konklusjoner slik de kommer frem i denne 

rapporten, gir vi følgende anbefaling: 

Kommunen som skoleeier og Beiarn barne- og ungdomsskole bør utarbeide rutiner som sikrer 

at alle som arbeider på skolen, blir gjort kjent med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til 

aktivitetsplikten. Dette inkluderer også rutiner for å dokumentere hvordan skolen oppfyller 

hver delplikt, rutiner for å vurdere barnets beste, rutiner for å sikre at involverte elever blir 

hørt og rutiner for å gi elever og foresatte informasjon om retten til et trygt og godt 

skolemiljø. 

Som ledd i dette arbeidet bør skoleeier og skolen:  

1. Gå gjennom eksisterende rutiner og praksis. 

2. Tydeliggjøre eksisterende rutiner. 

3. Etablere rutiner der slike mangler. 

4. Legge et grunnlag for en felles forståelse og en enhetlig praksis blant de ansatte, slik at 

alle elever blir ivaretatt og får en mest mulig lik behandling. 
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1. Innledning 

1.1 Formål og problemsstilling 

Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i Beiarn kommune i møte 16.09.24, sak 23/24. 

Bestillingen er i samsvar med kommunens plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024-

2027. 

Opplæringsloven § 12-2 gir elever en lovfestet rett til et trygt og godt skolemiljø som fremmer 

helse, inkludering, trivsel og læring.1 Skolene skal, i henhold til opplæringsloven § 12-3, ha 

nulltoleranse mot krenking som mobbing, vold, diskriminering og trakassering. For å sikre at 

elevene har et trygt og godt skolemiljø, har skolen en lovpålagt aktivitetsplikt med fem 

delplikter nedfelt i opplæringsloven § 12-4. Denne plikten innebærer at alle som arbeider på 

skolen skal følge med på elevenes skolemiljø, gripe inn mot krenkelser og varsle rektor dersom 

de tror eller vet at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljø. Plikten innebærer videre at 

skolen skal undersøke saken, og sette inn tiltak når en elev ikke har et trygt og godt skolemiljø.  

Formålet med denne forvaltningsrevisjonen, er å undersøke hvordan skolen i Beiarn arbeider 

for å sikre at krenkelser som mobbing, vold, diskriminering og trakassering av elevene avdekkes 

og håndteres. 

På bakgrunn av kontrollutvalgets bestilling og formålet med forvaltningsrevisjonen, har vi satt 

opp følgende problemstilling: 

I hvilken grad har skoleeier og skolen i Beiarn etablert rutiner og praksis som bidrar til å avdekke 

og håndtere brudd på elevenes rett til et trygt og godt skolemiljø? 

Slik vi forstår problemstillingen, tar den utgangspunkt i kommunens regelverksetterlevelse. Det 

innebærer at vi må undersøke rutiner og praksis på området, og vurdere disse opp mot 

gjeldende lovkrav. 

1.2 Avgrensning av undersøkelsen 

Vi omtaler ikke alt arbeid Beiarn kommune og Beiarn barne- og ungdomsskole gjør med 

relevans for skolemiljøet, men arbeid og tiltak som er direkte relevant for skolens arbeid med 

aktivitetsplikten.  

Videre er prosjektet avgrenset til å handle om det psykososiale skolemiljøet. Det fysiske 

skolemiljøet, for eksempel inneklima, er ikke omfattet av prosjektet.  

 
1 Lov 9. juni 2023 nr. 30 om grunnskoleopplæringa og den vidaregåande opplæringa (opplæringslova) 
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Skolene har mange mulige samarbeidspartnere i det offentlige. Hvordan dette samarbeidet 

fungerer, ville krevd omfattende undersøkelser. Vi har av den grunn avgrenset undersøkelsene 

mot samarbeid i denne forvaltningsrevisjonen. 

1.3 Betydningen av ny opplæringslov 

I august 2024 trådde ny opplæringslov i kraft, og forrige opplæringslov ble opphevet.2 I den 

gamle opplæringsloven var skolens aktivitetsplikt nedfelt i § 9A-4. Denne bestemmelsen er 

erstattet med § 12-4 i den nye opplæringsloven. Opplæringsloven § 12-4 har noen språklige 

endringer og presiseringer, men ingen realitetsendringer.3 I forarbeidene til den nye 

opplæringsloven, er det presisert at tidligere forarbeider fortsatt vil være relevante for å forstå 

aktivitetsplikten.4  

Tidligere lov § 9 A-5 om skjerpet aktivitetsplikt er blitt erstattet med § 12-5. Det er ikke lenger 

snakk om skjerpet aktivitetsplikt, men en skjerpet plikt til å melde fra. Det har blitt innført en 

terskel for rektors plikt til å varsle videre til kommunen, hvor rektor kan unnlate å melde videre 

dersom meldingen er åpenbart grunnløs.5 I tillegg er lovteksten endret til at tiltak skal «snarast» 

settes i gang. Det kommer frem av forarbeidene til loven at dette er å anse som et relativt 

begrep, men det er ikke ment til å skape «romslegare krav». Den skjerpede aktivitetsplikten blir 

dermed videreført i ny lov, uten endring i kravet om framdriften i håndteringen av slike saker.6  

Vurderingen av elevens beste er nå lovfestet i opplæringsloven § 10-1, og har erstattet § 2-8 

femte ledd, § 3-12 femte ledd, § 9 A-4 femte ledd og § 9 A-6 tredje ledd. Elevens rett til 

medvirkning, og til å bli hørt, er nå lovfestet i opplæringsloven § 10-2. 

Etter revisjonens vurdering er det ikke gjort vesentlige endringer i aktivitetsplikten. At vi 

undersøker elevsaker og aktivitetsplaner som kanskje kom i stand etter gammel opplæringslov, 

har etter vår vurdering liten betydning. Dette fordi rettstilstanden i stor grad er den samme. 

Revidert enhet vil fremdeles få eventuelt lærings- og forbedringsutbytte av 

forvaltningsrevisjonen. Vi vil derfor bruke den nye opplæringsloven som grunnlag for 

revisjonskriterier. Utledningen av revisjonskriterier følger som vedlegg 2 til denne rapporten. 

1.4 Revisjonskriterier 

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet skal bli vurdert 

opp mot. Kriteriene er utledet fra autoritative kilder i samsvar med kravene i gjeldende 

 
2 Lov 9. juni 2023 nr. 30 om grunnskoleopplæringa og den vidaregåande opplæringa (opplæringslova) erstatter 
Lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregåande opplæringa (opplæringslova). 
3 Prop. 57 L (2022-2023) s. 613 
4 Prop. 57 L (2022-2023) s. 248 hvor det vises til Prop. L (2016-2017) Endringar i opplæringslova og friskolelova 
(skolemiljø) 
5 Prop. 57 L (2022-2023) s. 258 og 617 
6 Ibid. 
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standard for forvaltningsrevisjon.7 I dette prosjektet er revisjonskriteriene hentet fra 

opplæringsloven. 

Revisjonskriteriene er nærmere presisert under hvert tema. Under punktene 6.1, 7.1 og 8.1, vil 

det se ut som det er feil ved revisjonskriterienes nummerering. Dette skyldes at vi har samlet 

revisjonskriterier som har sammenheng med hverandre, uavhengig av deres plass i listen som 

følger av utledningen referert til nedenfor.  

Utledningen til revisjonskriteriene følger i sin helhet som vedlegg 2 til rapporten. I tillegg lister 

vi opp de utledede kriteriene i dette punktet for oversiktens skyld. Kriteriene er ikke 

nødvendigvis uttømmende for ethvert krav som stilles til alle sider av arbeidet innenfor 

området. De er oppstilt etter vår vurdering av hva som er det sentrale, basert på en vurdering 

av virksomhetens egenart og regelverket 

På bakgrunn av utledningen som følger av vedlegg 2 til rapporten, har vi satt opp følgende 

revisjonskriterier: 

12. Skoleeier og skolen må ha rutiner som sikrer at alle som arbeider på skolen blir gjort kjent 

med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten. 

 

12. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at alle som arbeider på skolen 

.1 Følger med på hvordan elevene har det (plikten til å følge med) 

.2 Griper inn dersom elever blir krenket (plikten til å gripe inn) 

.3 Melder fra ved mistanke eller kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt 

skolemiljø (plikten til å melde fra) 

 

12. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at skolen straks undersøker ved 

mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt på skolen (plikten til å 

undersøke)  

 

12. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at skolen setter inn tiltak når de har 

fått kjennskap til at en elev ikke opplever et trygt og godt skolemiljø (plikten til å gripe inn). 

I denne sammenhengen må rutiner og praksis sikre 

.1 at det blir laget en skriftlig plan (aktivitetsplan). 

.2 at aktivitetsplanen blir evaluert. 

 

12. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis for å iverksette tiltak på skoleveien når det er 

nødvendig. Disse tiltakene må inngå i en aktivitetsplan, og denne må bli evaluert. 

 

12. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at skoleeier varsles ved alvorlige 

tilfeller. 

 
7 En autoritativ kilde er en anerkjent kilde som regnes som sikker og troverdig 
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12. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at den skjerpede plikten til å melde 

fra ivaretas. 

 

12. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som ivaretar at involverte elever blir hørt. 

 

12. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som ivaretar at elevens beste blir vurdert. 

 

12. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at elever og foresatte får 

informasjon om retten til et trygt og godt skolemiljø, herunder aktivitetsplikten og 

muligheten til å melde en sak til Statsforvalteren. 

2. Metode  

2.1 Generelt 

Forvaltningsrevisjonen ble formelt satt i gang ved oppstartsbrev datert 30.09.24 og 

oppstartsmøte 23.10.24. Revisors kontaktperson har vært kommunalleder oppvekst og kultur, 

Kari-Marie Sandvik Stenmark. 

Undersøkelsen er gjennomført i henhold til NKRF sin standard for forvaltningsrevisjon, RSK001.8 

Vi har benyttet data fra ulike kilder, og brukt ulike innsamlingsmetoder for å sikre et 

faktagrunnlag med høyest mulig grad av gyldighet og pålitelighet.9 

En rapport som dette vil alltid i noen grad være tilbakeskuende. Tidsaspektet i denne 

undersøkelsen, innebærer imidlertid en risiko for at våre beskrivelser i for liten grad 

gjenspeiler situasjonen i skolen og kommunen slik den er nå. Det er positivt om kommunen på 

nåværende tidspunkt er kommet lenger i sitt arbeid med å sikre elevene et trygt og godt 

skolemiljø. 

Det er en svakhet ved rapporten at det har gått lang tid fra datainnhentingen til ferdigstillelse 

av rapport. Rapporten bygger på fakta fra skriftlige kilder fra tidspunktet for gjennomføring av 

undersøkelsene, og muntlige fakta som er verifisert på samme tidspunkt. At data fra flere 

forskjellige kilder peker mot den samme konklusjonen viser, etter vår vurdering, at dataene i 

rapporten likevel er pålitelige. Vi mener derfor det er grunnlag for å si at datagrunnlaget i 

rapporten er egnet til å belyse situasjonen slik den var på Beiarn barne- og ungdomsskole og 

kommunen på undersøkelsestidspunktet. Samlet sett mener vi at datagrunnlaget gir et 

tilfredsstillende pålitelig og gyldig grunnlag for våre vurderinger og konklusjoner. 

 
8 NKRF – kontroll og revisjon i kommunene (fullt navn) 
9 For å ivareta krav til kildetriangulering, det vil si å innhente data om samme forhold gjennom flere ulike 
metoder 



10 
 

Vi mener at rapporten er egnet til å veilede kommunen på områder der de er sårbare eller 

har mangler, og slik kan brukes i kommunens videre utviklingsarbeid. 

Konklusjonene i rapporten relaterer seg til dette gradssystemet:  

 

Figur 1: Gradssystem 

2.2 Bruk av kilder i rapporten 

2.2.1 Dokumentanalyse 

I denne forvaltningsrevisjonen har vi innhentet dokumentasjon fra både Beiarn kommune og 

Beiarn barne- og ungdomsskole. I tillegg har vi brukt informasjon som ligger offentlig 

tilgjengelig. Skoleeiers og skolens egne rutiner og prosedyrer har vært sentrale i 

gjennomgangen. En fullstendig referanseliste er å finne under vårt punkt 13. 

2.2.1 Intervjuer 

Revisjonen har innhentet informasjon gjennom intervju med kommunalleder oppvekst og 

kultur, samt rektor ved Beiarn barne- og ungdomsskole. Vi har vurdert dette som tilstrekkelig 

for å få et bilde av rutiner og praksis på området. 

Det ble ikke vurdert som nødvendig å ha intervjuer eller samtaler med rådmann. Her har vi lagt 

avgjørende vekt på at internkontroll ikke er en del av denne undersøkelsen.  

Vi har valgt ikke å ha intervjuer med ansatte ved skolen som kan tenkes å ha ansvar eller 

oppgaver knyttet til skolemiljøet. Dette selv om det kunne bidratt til å belyse hvilke rutiner 

skolen har, og om skolens praksis er enhetlig. For å få et representativt utvalg, ville antallet 

intervjuer blitt nok så høyt. Her har vi vurdert effektiv tidsbruk opp mot hvilke fakta vi kunne 

fått, samt at det er andre metoder for å innhente de aktuelle fakta.  

2.2.2 Spørreundersøkelser 

Revisjonen sendte ut en elektronisk spørreundersøkelse til alle skolens ansatte 05.02.25. 

Spørreundersøkelsen var anonym. Av de 36 ansatte vi sendte spørreundersøkelsen til, er det 
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22 som har svart på samtlige spørsmål. Det er 2 ansatte som kun har gitt noen svar. Til sammen 

utgjør dette en svarprosent på 67 %. Dette vurderer vi som tilstrekkelig til at svarene fra 

spørreundersøkelsen kan anses som representative. 

2.2.3 Skriftlige spørsmål 

Vi sendte ut skriftlige spørsmål til elevrådet, FAU og SU 05.02.25 for å få belyst elevenes og 

foreldrenes syn. Spørsmålene gjaldt hvilken informasjon elevene og foreldrene har fått om 

retten til et trygt og godt skolemiljø, samt hvordan de opplever skolens arbeid med 

aktivitetsplikten.  

Vi har ikke fått svar fra verken FAU eller SU. Dette er en svakhet ved datainnsamlingen. Vi 

vurderer det likevel slik at datagrunnlaget ellers gir et tilstrekkelig grunnlag for å kunne svare 

på problemstillingen vår. Vi anser det som lite sannsynlig at eventuelle svar fra FAU eller SU 

ville hatt noen stor innvirkning på våre vurderinger og konklusjoner. 

Når det kommer til elevrådets svar, vil ikke dette nødvendigvis være representativt for hele 

elevgruppa. Det er derfor begrenset hvor stor selvstendig vekt vi kan tillegge det. For 

revisjonskriteriene som handler om hvordan skolen håndterer enkeltsaker, vurderer vi det som 

vanskelig for elevrådet å gi noe svar. Dette fordi kunnskap om disse tema sannsynligvis er ukjent 

for elevrådet, med mindre de har hatt aktivitetsplaner selv. Elevrådets svar er derfor i all 

hovedsak brukt som støtteinformasjon til øvrig datamateriale.  

2.2.4 Elevundersøkelsen 

For å belyse elevenes syn, har vi sett hen til elevundersøkelsen for skoleårene 2023-2024 og 

2024-2025. Elevundersøkelsen er obligatorisk for 5. og 10. trinn, og dekker blant annet 

temaene trivsel og trygt miljø. Gjennomsnittskåren for alle spørsmålene i elevundersøkelsen, 

beregnes ut fra elevenes svar på en fempunktsskala. Høy verdi betyr positivt resultat. Beste 

gjennomsnittsverdi er 5, og dårligste er 1.  

Vår vurdering er at svarene fra elevundersøkelsen kun har begrenset verdi for våre 

vurderinger og konklusjoner. Dette skyldes for det første skjerming av data når det er få 

elever på trinnet. Da blir tallene erstattet med prikker for å forhindre at enkeltpersoner kan 

identifiseres basert på svarene deres. Ut over dette er det ikke alle spørsmålene som 

samsvarer med revisjonskriteriene vi har satt opp.  

I likhet med svarene fra elevrådet, er det begrenset hvor stor selvstendig vekt vi kan tillegge 

resultatene av elevundersøkelsen. Der vi har vist til elevundersøkelsen, ser vi resultatene opp 

mot elevrådets svar og datagrunnlaget ellers.  
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2.2.5 Gjennomgang av aktivitetsplaner 

For å belyse skolens praksis i arbeidet med skolemiljøsaker, har revisjonen gjennomgått 

aktivitetsplaner med tilhørende notater og saksdokumenter. Vi ønsket å se om planene er 

utarbeidet i tråd med opplæringsloven § 12-4. 

I e-post datert 20.01.25 ba vi skolen om å sende oss alle skolemiljøsaker, med tilhørende 

dokumentasjon, for skoleåret 2023/2024. Vi mottok tre saker, hvorav to av sakene også har 

vært til behandling hos Statsforvalteren i Nordland. Dette er ikke et stort antall saker, men vi 

mener det er av stor verdi at vi har dokumentasjon på vurderinger som er gjort av 

Statsforvalteren som håndhevingsorgan og tilsynsmyndighet på området. 

Ettersom saksomfanget er relativt lite, ba vi skolen om nyere saker, og saker fra skoleåret 2024-

2025. Anmodningen fra oss ble sendt 11.06.25. Denne har ikke blitt besvart og vi har ikke 

mottatt flere saker. Revisjonen innser at tidspunktet var ugunstig for skolens vedkommende, 

da den ble sendt på slutten av skoleåret. På denne tiden avvikles eksamen, 

standpunktkarakterer settes og skolen er i full gang med å avslutte skoleåret og planlegge et 

nytt. På dette punktet tar revisjonen selvkritikk. Likevel vurderer vi dette som av mindre 

betydning for det samlede datagrunnlaget.  

I gjennomgangen av saker har vi sett på hvem som har meldt fra, hvordan det er meldt fra, når 

undersøkelser startet og undersøkelsesaktivitet, om involverte elever har fått mulighet til å 

uttale seg, og om elevens beste er vurdert. Videre har vi sett på om aktivitetsplanene oppfyller 

minimumskravene som er oppstilt i opplæringsloven § 12-4 tredje ledd: 

a. hvilket problem eller hvilke problemer tiltakene skal løse, 

b. hvilket eller hvilke tiltak skolen har planlagt, 

c. når tiltaket eller tiltakene skal gjennomføres, 

d. hvem som er ansvarlig for å gjennomføre tiltaket eller tiltakene, 

e. når tiltaket eller tiltakene skal evalueres. 

Vi har ikke sett på innholdet i de enkelte tiltakene, eller vurdert om disse er egnet sett opp mot 

problemet tiltakene skal løse. Dette er vurderinger som krever pedagogisk kompetanse, og en 

kjennskap til sakene som revisor ikke har mulighet til å innhente eller sette seg inn i innenfor 

prosjektets grenser. Vi har imidlertid lagt Statsforvalterens vurdering rundt dette til grunn der 

det har vært relevant. 

Når det kommer til øvrige vurderinger som Statsforvalteren har gjort i sin behandling av saker, 

henviser vi til dette og legger det til grunn i vårt datagrunnlag. Revisjonen mener det ikke vil 

være riktig av oss å gjøre en selvstendig vurdering på disse punktene. Her legger vi avgjørende 

vekt på at Statsforvalteren er overordnet myndighet med håndhevings- og tilsynsansvar. 

Skolen sendte skolemiljøsakene til oss på en sikker måte via Altinn. I gjennomgangen av 

dokumentasjonen brukte vi sjekklister som vi hadde utarbeidet på forhånd, oppstilt med krav 
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fra opplæringsloven. Vi anser dette som egnet metode for å vurdere kommunens etterlevelse 

av regelverk knyttet til aktivitetsplanens innhold og dokumentasjon på hvordan disse er fulgt 

opp.  

Plikten til å utarbeide en skriftlig aktivitetsplan inntrer når skolen får kjennskap til at en elev 

ikke har det trygt og godt på skolen. Revisjonen har ikke grunnlag til å vurdere i hvor mange 

tilfeller plikten til å utarbeide en aktivitetsplan faktisk er utløst. Her er våre undersøkelser 

avgrenset til å se på system og rutiner for overholdelse av de ulike delpliktene. Vi har av den 

grunn ikke grunnlag til å kontrollere om det har vært tilfeller ved skolene hvor det burde ha 

blitt utarbeidet en aktivitetsplan, men hvor dette ikke har blitt gjort. Slike tilfeller blir først 

synlige dersom elev eller foresatte klager til skolen, Statsforvalteren eller liknende.  

Av hensyn til kommunens størrelse og taushetsbelagte opplysninger, vil ikke overnevnte 

punkter eller overlevert dokumentasjon bli nærmere gjengitt konkret i rapporten. Revisjonen 

vil eksempelvis ikke gi konkrete beskrivelser fra enkelte aktivitetsplaner, men heller omtale 

disse overordnet slik at enkeltelever ikke kan identifiseres. 

2.2.5 Arbeidstilsynets tilsynsrapport og kommunens tilbakemelding om retting av 

pålegg 

I forbindelse med våre undersøkelser, ble vi gjort kjent med at arbeidstilsynet gjennomførte 

tilsyn med Beiarn kommune, ved Beiarn barne- og ungdomsskole, vinteren 2025. Tema for 

tilsynet var virksomhetens systematiske arbeid med helse, miljø og sikkerhet for å forebygge 

at arbeidstakerne får muskel- og skjelettplager, samt psykiske plager. Tilsynet resulterte i fem 

pålegg om retting.  

Fordi hendelser, situasjoner eller forhold i elevenes skolemiljø kan påvirke de ansattes 

arbeidsmiljø, har vi hatt et blikk på arbeidstilsynets rapport. Vi deltok derfor i 

kontrollutvalgsmøtet 15.05.25, hvor administrasjonen redegjorde for tilsynsresultatet og 

hvordan de arbeider med dette. Det som kom frem i arbeidstilsynets rapport har liten 

betydning for våre undersøkelser, vurderinger og konklusjoner. Vi har likevel sett til dette der 

det er relevant. I tillegg har vi lagt til grunn fakta som kom frem i administrasjonens fremlegg 

til kontrollutvalget, datert 02.05.25, slik det kom frem av møteinnkallingen. Inkludert i dette 

saksfremlegget var Voksenstandarden, som vi refererer til flere steder i rapporten.  

2.3 Kvalitetssikring og verifiseringsprosesser  

Denne forvaltningsrevisjon er gjennomført og kvalitetssikret etter kravene i RSK 001 og Salten 

kommunerevisjons interne kvalitetssikringssystem for forvaltningsrevisjon. 

Et utkast til rapporten har blitt oversendt rådmannen til uttalelse. Rådmannens uttalelse er lagt 

ved i sin helhet som vedlegg 1 til rapporten. 
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3. Kjennskap til regelverk, rutiner og tiltak 

3.1 Revisjonskriterium 

1. Skoleeier og skolen må ha rutiner som sikrer at alle som arbeider på skolen blir gjort kjent 

med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten. 

3.2 Fakta 

I brevet som fulgte oversendelsen av dokumentasjon, Ad forvaltningsrevisjon Trygt skolemiljø 

datert 18.10.24, redegjorde kommunalleder for at lærerne har vært på kurs om vold og trusler 

i skolen, og hvordan dette skal håndteres. Dokumenter fra oppfølgingsordningen viser at det 

også er gjennomført to interne fagdager om vold, trusler, utenforskap og mobbing høsten 

2023. 

Trivselsplan for skolene i Beiarn henviser til elevenes rett til et trygt og godt skolemiljø slik den 

er nedfelt i tidligere opplæringslov § 9a-1. Planverket visert til Dan Olweus og Erling Rolands 

definisjoner av mobbing og negative handlinger.10 Det er et uttalt mål om at skolen skal ha 

rutiner som avdekker at mobbing eller krenkelser foregår, at involverte elever blir fulgt opp 

med konkrete tiltak og at skolen har rutiner som sikrer god dokumentasjon.  

Videre skal skolen sette av fellestid til årlig kompetanseheving for personalet innenfor temaet. 

Som forebyggende tiltak er det også opplistet at skolemiljø jevnlig skal være tema på 

teammøter, personalmøter og planleggingsdager.  

I intervju redegjør rektor for at de ansatte er godt kjent med innholdet i aktivitetsplikten, men 

at skolen ikke har skriftlige rutiner for opplæring knyttet til regelverk, rutiner og tiltak. 

Helsesykepleier er jevnlig til stede ved skolen. Rektor opplyser at helsesykepleier er kjent med 

aktivitetsplikten, men vet ikke hvordan denne er gjort kjent. Når det kommer til vikarer, 

redegjør rektor for at disse er faste og at det er snakk om lærerstudenter. Han sier videre at 

studentene har med seg kjennskap til innholdet i aktivitetsplikten fra studiet.  

I intervju med kommunalleder for oppvekst, redegjør hun for at det er rektors ansvar å sikre at 

de ansatte er gjort kjent med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten. Også 

kommunalleder viser til at det er gjennomført opplæring om vold og trusler. Videre redegjør 

hun for at systemet veilederen.no er innført.11 Der kan man til enhver tid gå inn for å få 

opplæring i regelverk og problemstillinger. Dette er et system som alle ansatte har tilgang til. 

 
10 Begge er ansett som sentrale forskere innenfor temaet mobbing og skolemiljø. 
11 Tjeneste som er levert av Visma. 
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I forbindelse med Arbeidstilsynets undersøkelser og funn, har skolen arbeidet med å utarbeide 

dokumentet VOKSENSTANDARD BEIARN BARNE- OG UNGDOMSSKOLE.12 Personalet har vært 

involvert i dette arbeidet, og i workshop har de diskutert innholdet i aktivitetsplikten. 

I Voksenstandarden er det en generell redegjørelse for innholdet i aktivitetsplikten. Denne er 

fulgt opp av en standard for hver enkelt delplikt. Disse vil bli gjennomgått i kapitlene 4-8 i 

rapporten. 

Under vår gjennomgang av skolemiljøsakene, fant vi uttalelser fra Statsforvalteren i Nordland 

om skolens oppfyllelse av aktivitetsplikten. I den ene saken uttalte Statsforvalteren følgende:  

«Vi oppfordrer skolens ledelse å drøfte i personalet hva som utløser ansatte sin mistanke 

om at elever ikke har et trygt og godt skolemiljø. Er skolen sin terskel for høy for at 

ansatte skal fatte mistanke? Har skolen gode nok varslingsrutiner? Hva skal til for at 

skolen selv vurderer å starte undersøkelser i en sak? Hva er fordelen ved at skolen selv 

avdekker at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljø og innretter sitt arbeid etter § 

9a-4?»  

I den andre saken uttalte Statsforvalteren følgende om skolens oppfyllelse av aktivitetsplikten:  

«Skoleeier har det overordnede ansvaret for elevene, og må bistå skolen i arbeidet for å 

sikre elevens rett til et trygt og godt skolemiljø. Vi ber skoleeier bistå skolen i 

gjennomgang av de ulike delpliktene i aktivitetsplikten, og sikre at skolens praksis og 

rutiner blir forbedret. Dette er et viktig element i skoleeiers risikovurdering og 

internkontroll.»  

I spørreundersøkelsen ble de ansatte spurt om «Hvilken opplæring har du fått av skolen om 

innholdet i aktivitetsplikten?» og fikk syv alternativ med muligheten til å velge flere alternativer.  

 

Figur 2: Spørreundersøkelse 

Av respondentene svarte 7 stykker, det vil si 29%, at de har ikke fått opplæring i aktivitetsplikten 

og 6 stykker, det vil si 25%, svarte at de var usikre om de har fått opplæring.    

 
12 Heretter omtalt som Voksenstandard eller Voksenstandarden 
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Personene som oppga at de har fått opplæring i aktivitetsplikten, 18 stykker totalt, fikk 

tilleggsspørsmålet «I hvor stor grad opplever du at opplæringen er tilstrekkelig til at du er trygg 

på hva som er dine plikter?». Halvparten, ni stykker, oppgav i noen grad, mens 6 stykker (33%) 

oppgav i stor grad og 3 stykker (17%) oppgav i liten grad. 

 

Figur 3: Spørreundersøkelse 

Når de samme ble spurt om de opplevde at opplæringen var god nok til å gjøre dem trygge på 

hva som måtte gjøres for å oppfylle pliktene, var svarene lik, med unntak av én person som har 

svart vet ikke fremfor i stor grad.  

De samme personene ble spurt om opplæringen de hadde fått inneholdt informasjon om hva 

de skulle gjøre hvis de mistenkte eller visste at en ansatt eller en i skoleledelsen krenket en elev. 

Fem stykker, 28%, svarte ja og seks stykker, 33%, svarte nei. De resterende syv, 39%, svarte at 

de var usikre.  

Når det gjelder opplæringen for vikarer og nyansatte, fikk de samme ansatte spørsmålet: 

«Sikrer skolen også for vikarer og andre som ansettes i løpet av skoleåret?». Der svarte fire 

stykker, 22%, at skolen ikke sikrer opplæring til vikarer og andre. 12 stykker, 78%, svarte at de 

var usikre om skolen sikret opplæring av vikarer og andre som ble ansatt i løpet av skoleåret.  

 

Figur 4: Spørreundersøkelse 

Gruppen som oppgav at de hadde fått en form for opplæring rundt aktivitetsplikten ble også 

spurt om skolen sikret opplæring for andre som regelmessig arbeider på skolen. Én person 

svarte nei, to personer svarte ja, og 13 personer var usikre.  

I skoleeiers svar til arbeidstilsynet går det frem at skolen har gjennomgått nyere opplæring 

knyttet til håndtering av vold og trusler fra elever. Ifølge skoleeier har de med dette, kvittert ut 

ett av påleggene om retting fra arbeidstilsynet. 
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3.3 Vurdering 

En definisjon av mobbing, krenkelser eller negative handlinger, er etter vårt syn et godt 

utgangspunkt for en felles forståelse i personalgruppa. En felles forståelse legger til rette for en 

enhetlig praksis med tanke på oppfyllelse av de enkelte delpliktene i aktivitetsplikten. Slik kan 

definisjoner være et godt utgangspunkt når skoleeier og skolen skal sikre alle som arbeider på 

skolen blir gjort kjent med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten. Etter vår 

vurdering er det et godt utgangspunkt å vise til anerkjente definisjoner, men her kunne skolen 

utdypet eller utfylt definisjonene noe som viser personalets tanker om temaet. Dette får 

imidlertid ikke avgjørende betydning for våre konklusjoner. 

Når det kommer til opplæring, som er en viktig del av det å sikre felles forståelse og gi ansatte 

trygghet, er det bra at skoleeier og skolen har gitt alle ansatte et tilbud. Det er ikke tilstrekkelig 

kun å sette av tid til årlig kompetanseheving/faglig oppdatering/opplæring, eller å ha som 

intensjon at årlig kompetanseheving/faglig oppdatering/opplæring skal være skolens rutine. 

Vår vurdering er derfor at tilbudene bærer preg av tilfeldighet, og at de ikke er en del av en 

rutine for jevnlig å sørge for at ansatte opplever seg faglig oppdaterte. 

Når det kommer til å sikre at andre enn de faste ansatte, eksempelvis helsesykepleier og 

vikarer, er kjent med innholdet i aktivitetsplikten, vurderer vi det slik at verken kommunalleder 

eller rektor har et bevisst forhold til sitt ansvar. Kommunalleder redegjør eksempelvis for at det 

er rektors ansvar å sikre opplæring av vikarer, mens rektor viser til at vikarene har denne 

kunnskapen med seg fra studiet. Selv om det er tilfellet, må det likevel være en del av skolens 

rutine at det blir gjort en sjekk av hvilke kunnskaper vikarene faktisk besitter.  

Kommunalleder viser til veilederen.no. Dette vurderer vi som et viktig og bra verktøy. Som en 

del av en rutine for opplæring har dette systemet noen svakheter. De ansatte må selv oppsøke 

veiledning i dette systemet, noe som forutsetter at de som utgangspunkt har en grunnleggende 

forståelse.  

Vi finner at skoleeier og skolen har til hensikt å ha rutiner for å sikre at alle som arbeider på 

skolen er godt kjent med aktivitetsplikten og oppgaver knyttet til denne. De skriftlige rutinene 

som finnes på tidspunktet for vår undersøkelse fremstår, etter vår vurdering, som lite 

oppdaterte. Eksempelvis bør man kunne forvente at en levende rutine blir oppdatert med nytt 

lovverk straks dette trer i kraft. I noen tilfeller vurderer vi dem som ikke tilstrekkelig 

beskrivende. Rutinene bør være av en sånn karakter at de kan gi ansatte trygghet i situasjoner 

hvor det oppstår usikkerhet. Arbeidet med voksenstandarden kan avhjelpe den mangelen på 

trygghet som vi vurderer dagens rutiner ikke kan gi. At voksenstandarden ble utarbeidet våren 

2025, får betydning for hvordan vi vurderer denne som gjeldende rutine. Vi legger til grunn at 

en rutine trenger tid til å bli innarbeidet og fulgt. 
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Et viktig element i vår vurdering av skolens rutiner, er hvordan de ansatte svarer på spørsmål i 

spørreundersøkelsen. De ansattes svar får avgjørende betydning for våre vurderinger og 

konklusjoner. 

I spørreundersøkelsen fremgår det at én tredjedel av de ansatte ikke har fått opplæring i 

aktivitetsplikten. Dette trekker i retning av at skolen ikke har gode nok rutiner på dette punktet. 

Vi påpeker likevel at 70% av de ansatte opplever å ha fått opplæring i aktivitetsplikten, men en 

stor andel av disse, oppgir at de har fått opplæring gjennom kollegastøtte. Kollegastøtte er bra, 

men å basere opplæring på kollegastøtte er en sårbar metode. Utskiftninger i personalet kan 

gjøre at denne opplæringen svekkes, og da vil det være vanskelig for skolen å være sikker på at 

opplæringen gir korrekt og tilstrekkelig informasjon.  

Av de ansatte som har fått opplæring, er det flere som svarer negativt enn positivt rundt hva 

som må gjøres hvis en ansatt eller en i skoleledelsen krenker en elev. I tillegg er det en relativt 

lav andel ansatte som føler seg trygg på sine oppgaver knyttet til aktivitetsplikten, samt hva de 

må gjøre for å oppfylle dem. Når dette ses i sammenheng med den store usikkerheten rundt 

opplæringen av andre ansatte og de som ansettes underveis i året, er det vår vurdering at 

opplæringen av de ansatte samlet sett, bør forbedres. 

De ansattes usikkerhet trekker i retning av at de ikke har en felles forståelse. Vi vurderer det 

slik at dette gir høy risiko for ulik praksis. Å fastslå felles definisjoner som legger til rette for en 

felles forståelse, og dermed like terskler for når de ulike delpliktene inntrer, er etter vår 

vurdering nødvendige. Vi vil derfor anbefale kommunen å arbeide med rutinene for å sikre 

disse punktene. 

Etter en helhetsvurdering kommer vi derfor til at skoleeier og skolen må ha rutiner som sikrer 

at alle som arbeider på skolen blir gjort kjent med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til 

aktivitetsplikten. 

3.4 Delkonklusjon 

Skoleeier og skolen har ikke rutiner som sikrer at alle som arbeider på skolen blir gjort kjent 

med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten. 

4. Plikten til å følge med 

4.1 Revisjonskriterium 

2. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at alle som arbeider på skolen 

2.1 Følger med på hvordan elevene har det (plikten til å følge med) 
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4.2 Fakta 

I Ad forvaltningsrevisjon Trygt skolemiljø opplyser kommunalleder om at det er ansatt 

miljøarbeidere/assistenter i 3,5 som jobber med skolemiljøet. Videre er det høy voksentetthet 

i undervisningen. Det er både lærer og assisten inne i klassene. Helsesykepleier er til stede på 

skolen to dager i uken. PPT er til stede på skolen med én rådgiver én dag pr. uke. For å sikre at 

aktivitetsplikten blir oppfylt, trekker kommunalleder frem klasseledelse, inspeksjon, ordning 

med trivselsledere og aktiv læring hvor fysisk aktivitet og læring kombineres. 

I Trivselsplan for skolene i Beiarn er det et uttalt mål om at skolen skal ha rutiner som sikrer god 

dokumentasjon. Under forebyggende tiltak er det understreket at de voksne må se og høre 

elevene, samt observere samspillet mellom elever, samt elever og voksne. Videre at de voksne 

skal være synlig ute i friminuttene, samt at det settes inn ekstra inspeksjon ved behov. 

Trivselsplanens definisjoner på mobbing og negative handlinger gir noen føringer for hva de 

ansatte skal følge med på.   

Rektor bekrefter i intervjuet at styrkingen av voksentettheten inne i klasserommet, er et 

forebyggende tiltak. Videre redegjør han for at kontaktlærerne drøfter plikten til å følge med. 

De har blant annet samtaler med elevene om hvordan de har det. Han mener at elevsamtaler 

er hovedkilden til informasjon om hvordan elevene opplever skolemiljøet sitt. På 

intervjutidspunktet redegjør rektor for at skolen ikke har definert hva som regnes som «særlig 

sårbare elever», men han har tydelige tanker omkring temaet. Inspeksjon blir trukket frem som 

et viktig tiltak og en viktig arena for å oppfylle plikten til å følge med.  

Når det kommer til krav om å dokumentere at plikten til å følge med er oppfylt, redegjør rektor 

for at det er mange som skriver referat. På spørsmål fra revisjonen, uttaler rektor at han 

opplever å ha godt overblikk over hva som rører seg i elevgruppa. 

I likhet med rektor, bekrefter kommunalleder i sitt intervju at styrkningen av voksentettheten i 

klasserommet er et forebyggende tiltak. Når det kommer til rutiner for å sikre oppfyllelse av 

plikten til å følge med, viser hun til at det er laget en trivselsplan, og at det finnes en del andre 

rutiner som skolen bruker.  

Voksenstandarden inneholder «Vår standard for å følge med». Under dette punktet er det 

nedfelt det meste som ligger i plikten til å følge med. Det er understreket at de voksne skal 

observere, sirkulere og skanne samspillet mellom elever. Voksenstandarden omtaler ikke 

hvordan de voksne skal dokumentere at de følger med og hva de eventuelt observerer. 

Særlig sårbare elever er definert i Voksenstandarden, men ikke i samme punkt som plikten til å 

følge med. Her er det påpekt at man har et skjerpet ansvar for denne gruppen elever. 

I Voksenstandarden er det inntatt en inspeksjonsrutine i et eget punkt. Fra denne rutinen 

trekker vi frem som sentralt at inspektør skal drive med oppsøkende virksomhet. Videre skal 

inspektør være i forkant, man skal avverge konflikter og se etter opphopning av elever. Elever 
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som man ser er alene, skal man snakke med. Det skal også være lav terskel for å ta opp 

bekymringer eller hendelser med kontaktlærer. 

Revisjonen har spurt elevrådet om elevene opplever at de ansatte følger med på hvordan de 

har det på skolen. Elevrådet svarer at det ikke er alltid de voksne spør om det skjer noe som 

plager dem. Det er heller ikke alltid de ser at noen blir plaget.  

I spørreundersøkelsen ble de ansatte spurt om hvor enig de var i påstanden «Skolen har satt 

inn nødvendige tiltak for å følge med på om elevene har et trygt og godt skolemiljø». Av de 21 

som besvarte spørsmålet svarte 71% at de var enig eller litt enig, og 19% var litt eller helt uenig. 

10% av de som svarte var usikre.  

 

Figur 5: Spørreundersøkelse 

De ansatte ble også spurt om hvor enig de var i påstanden «Jeg får nødvendig informasjon om 

hvilke elever som er særlig sårbare slik at jeg kan følge godt med på hvordan de har det på 

skolen». Av de som besvarte har 52% svart litt eller helt enig, og 48% har svart litt eller helt 

uenig.  

I skolemiljøsakene vi har gjennomgått, går det frem av aktivitetsplanene at alle på skolen er 

informert, og at de har fått en særskilt plikt til å følge med i disse elevenes sak. I den ene av 

sakene som var til behandling hos Statsforvalteren, ble det konkludert med at plikten til å følge 

med var brutt. Statsforvalteren begrunnet det med hendelser som hadde inntruffet selv om 

skolen hadde iverksatt tiltak for å sikre skolemiljøet til den konkrete eleven. 

4.3 Vurdering 

Det kommunalleder uttaler om styrking av personalet, vurderer vi som et forebyggingstiltak 

som ikke nødvendigvis har relevans for hvordan skolen oppfyller plikten til å følge med. Det er 

heller ikke gitt noen forklaring for hvordan skoleeier anser dette som relevant. Videre er det 

referert til en rekke tiltak som vi anser som rene forebyggingstiltak. Vi legger derfor ingen vekt 

på dette i våre vurderinger. Dette vil heller ikke få betydning for våre konklusjoner.  

Etter vår vurdering er det et godt utgangspunkt å inkludere definisjoner i skolens 

rutinebeskrivelser. Dette kan gi personalet veiledning om hva de plikter å følge med på. 

Samtidig er de aktuelle definisjonene av en overordnet karakter. Det kunne vært 

hensiktsmessig om skolen utdypet eller utfylte definisjonene. Dette for også å fange opp 

mindre hendelser og situasjoner, som over tid kan utvikle seg til å passe inn under de 

overordnede definisjonene. Ligger listen for høyt med tanke på hva man følger med på, øker 
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risikoen for at personalet ikke oppfyller plikten til å følge med. Dette får imidlertid ingen 

avgjørende betydning for våre konklusjoner på dette punktet.  

På bakgrunn av den innsendte dokumentasjonen, forstår vi det slik at det er en planfestet 

forventning om at de voksne må se, høre og følge med på elevene. Det samlede faktabildet 

viser at det forutsettes at plikten til å følge med blir oppfylt, særlig gjennom kontakt med 

elevene. Dette gjelder både systematisk kontakt som for eksempel elevsamtaler, og daglig 

kontakt. Etter vår vurdering kommer ikke dette tydelig frem som skolens rutine for å oppfylle 

plikten til å følge med. Ut over dette viser faktabildet at inspeksjon blir trukket frem som et 

tiltak for å sikre at plikten til å følge med blir oppfylt. Vi forstår faktabildet slik at det er en mer 

eller mindre planfestet forventning om hvilke oppgaver som hører med til inspeksjon. Ut over 

det som er nevnt om inspeksjon i trivselsplanen og intervju, kan vi ikke se andre konkrete 

rutinefestede tiltak for å sikre oppfyllelse av plikten til å følge med. Vi kan heller ikke se at 

«særlig sårbare elever» som gruppe, er trukket frem eller forsøkt definert. 

I spørreundersøkelsen fremgår det at de ansatte er tilfredse med skolens tiltak for å følge med 

på at elevene har et godt og trygt skolemiljø. Det er imidlertid en større uenighet knyttet til om 

de ansatte får tilstrekkelig informasjon om hvilke elever som er sårbare. Dette tyder på at 

kunnskapsdelingen internt i skolen om sårbare elever har behov for forbedring. 

Våren 2025 ble det utarbeidet en voksenstandard. Denne dekker etter revisors vurdering, det 

meste av det lovfestede innholdet i plikten til å følge med. Rutinebeskrivelsen har et noe stort 

fokus på samspillet mellom elever, og noe mindre hvordan hver enkelt elev har det hver for 

seg. Dette trenger imidlertid ikke ha noen betydning for hvordan rutinen fungerer. Gruppen 

«særlig sårbare elever» er definert i denne rutinebeskrivelsen, og det vurderer vi som svært 

positivt. Det er med på å tydeliggjøre hvem disse elevene er, og sikre en mest mulig lik 

forståelse omkring dette i personalet. Generelt sett er en felles forståelse et godt grunnlag for 

en praksis som sikrer at plikten til å følge med blir oppfylt. At definisjonen på «særlig sårbare 

elever» er definert i et eget punkt, kan svekke sammenhengen mellom denne gruppen og 

plikten til å følge med. Dette får likevel ingen avgjørende betydning for våre konklusjoner.   

Slik vi forstår det, ble inspeksjonsrutinen først formalisert gjennom voksenstandarden. Dette er 

med på å tydeliggjøre de oppgavene som er knyttet til det å ha inspeksjon. Videre vil dette være 

med på å sikre at samtlige av de som har inspeksjon, har likt utgangspunkt og at praksis derfor 

blir mest mulig lik.  

At voksenstandarden ble utarbeidet våren 2025, får betydning for hvordan vi vurderer denne 

som gjeldende rutine. Vi legger til grunn at en rutine trenger tid til å bli innarbeidet og fulgt. 

Dette legger vi stor vekt på i våre konklusjoner.  

Kommunalleder viser til en del andre rutiner på området som verken er konkretisert, eller 

oversendt til revisjonen. Når vi etterspør dokumentasjon, forutsetter vi at kommunen sender 

over det de faktisk har knyttet til undersøkelsens tema. Vi legger derfor ikke denne 

informasjonen til grunn for våre vurderinger og konklusjoner.  
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Oppsummeringsvis vurderer vi skoleeiers og skolens rutiner, slik de forelå ved oppstart av 

denne undersøkelsen høsten 2024, som ikke egnet til å sikre oppfyllelse av plikten til å følge 

med. Noe formildende er det at skolen har utarbeidet voksenstandarden som tydeliggjør 

skolens rutine, men dette kan ikke få avgjørende betydning. Ettersom skolen har arbeidet med 

rutinene sine, og må anses som gjeldende uavhengig av kort virketid, vil vi ikke komme med 

noen konkrete anbefalinger på dette punktet. Tydeliggjøring av rutiner er noe vi kommer til å 

gi generelle anbefalinger på. 

Når det kommer til skolens praksis, kan innholdet i voksenstandarden være en nedtegning av 

den praksisen som skolen har. Alternativt kan det være en nedtegning av hvilken praksis skolen 

har til intensjon å ha. Mangel på rutiner kan være noe som, etter vår vurdering, svekker 

praksisens verdi som «egnet til å sikre» oppfyllelse av plikten til å følge med. Når vi ser dette i 

sammenheng med hvordan skolen har definert mobbing og negative handlinger, er det risiko 

for at de ansatte har ulikt utgangspunkt med tanke på hva de skal følge med og se etter. 

Elevrådets uttalelser støtter opp under vårt syn på dette punktet. Vi legger mindre vekt på 

Statsforvalterens konklusjon om at plikten til å følge med var brutt i den ene skolemiljøsaken. 

Dette fordi pliktbrudd kan skje i enkeltsaker uten at det er beskrivende for skolens praksis ellers.  

Vi kan ikke finne tydelige spor av at skolen har dokumentert hvordan plikten til å følge med er 

oppfylt. Som minimum bør man kunne se spor av dokumentasjon i konkrete elevsaker. I de 

aktivitetsplanene vi har gjennomgått, er det kun vist til hvordan man skal utøve plikten til å 

følge med etter at en skolemiljøsak er opprettet. Etter vår vurdering betyr dette etter at man 

har fått kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt. Det fremgår ikke noe av hvordan 

plikten til å følge med utøves i forkant av at man får mistanke eller kjennskap. Her har imidlertid 

rektor redegjort for at mange ansatte skriver egne referater. Vi har ikke grunn til å tro at dette 

ikke blir gjort, selv om vi ikke har sett eksempler på slike referater. Vi kan likevel ikke konkludere 

med at det er en rutine som sikrer at alle ansatte dokumenterer hvordan de har oppfylt plikten 

til å følge med.  

Spørreundersøkelsen forteller oss at de ansatte er fornøyde med skolens tiltak for å sikre 

oppfyllelse av plikten til å følge med. Dette tyder på at de ansatte har en bevissthet rundt denne 

delplikten, noe som også sannsynliggjør at det foreligger en praksis. Vi har imidlertid ikke 

holdepunkter for å si at skolens praksis er egnet til å sikre at alle som arbeider på skolen følger 

med på hvordan elevene har det. Manglende rutiner, uklare definisjoner og manglende 

dokumentasjon får avgjørende betydning for vår konklusjon.  

4.4 Delkonklusjon 

Skoleeier og skolen har ikke rutiner som sikrer at alle som arbeider på skolen følger med på 

hvordan elevene har det.  

Skoleeier og skolen har en praksis, men denne sikrer ikke at alle som arbeider på skolen følger 

med på hvordan elevene har det.  
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5. Plikten til å gripe inn 

5.1 Revisjonskriterium 

2. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at alle som arbeider på skolen 

2.2 Griper inn dersom elever blir krenket (plikten til å gripe inn) 

5.2 Fakta 

Plikten til å gripe inn blir ikke eksplisitt omtalt i Ad forvaltningsrevisjon Trygt skolemiljø. Men 

relevant for hvordan skolen oppfyller denne delplikten, er det som tidligere er nevnt om 

inspeksjon i friminuttene. Tilsvarende gjelder Trivselsplan for skolene i Beiarn. 

Trivselsplanens definisjoner på mobbing og negative handlinger gir noe veiledning om hvilke 

situasjoner de ansatte bør gripe inn i.   

I Skoleårsinformasjon for skoleåret 2024/2025 (heretter omtalt som skoleårsinformasjonen), er 

skolens ordensreglement lagt ved. I reglementets § 4 går det frem at elevene har rett til at 

lærere og ansatte griper inne og reagerer mot mobbing. 

Intervjuet med rektor viser at også når det handler om plikten til å gripe inn, er inspeksjon et 

sentralt tiltak og en viktig arena. Her blir det understreket at uteområdet er stort, og at skolen 

prioriterer høy voksentetthet. 

Når det kommer til krav om å dokumentere at plikten til å gripe inn er oppfylt, gjelder rektors 

redegjørelse for at det er mange som skriver referat også her.  

Når det handler om plikten til å gripe inn, trekker også kommunalleder frem i sitt intervju, at 

det er laget en trivselsplan, og at det finnes en del andre rutiner som skolen bruker. 

Voksenstandarden inneholder «Vår standard for å gripe inn». Der er det beskrevet hvordan 

man skal søke å gripe inn i situasjoner. Ufin språkbruk og uakseptable handlinger er spesifikt 

nevnt. Voksenstandarden omtaler ikke hvordan de voksne skal dokumentere at de oppfyller 

plikten til å gripe inn.  

Revisjonen har spurt elevrådet om elevene opplever at de ansatte griper inn hvis de ser at noen 

blir mobbet eller plaget på annen måte. Elevrådet svarer at det ikke er ofte de ansatte griper 

inn, og at det skjer ting hele tiden som ikke burde skje. Videre uttaler elevrådet at dersom de 

ansatte griper inn, så gjør de ikke dette på en ordentlig måte.  

I Elevundersøkelsen for skoleåret 2023-2024 og 2024-2025, svarer elevene på følgende 

spørsmål: 

«Reagerer de voksne på skolen når noen sier eller gjør noe ubehagelig/ekkelt mot en elev?» 
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Figur 6: Elevundersøkelsen 

 

Figur 7: Elevundersøkelsen 

Snittet som er markert med blått i figur 6 og 7, viser en relativt høy skår.13 Dette taler for at 

elevene som har deltatt i undersøkelsen, i det vesentlige opplever at de voksne reagerer når 

noen sier eller gjør noe ubehagelig eller ekkelt mot en elev.  

De ansatte ved skolen ble spurt om hvor enig de var i påstanden «Jeg er trygg på når jeg må 

gripe inn mot krenkelser av elever». Av de som besvarte spørsmålet oppgir 69% at de er litt 

eller helt enig i påstanden, hvor 17% oppgir de er usikre og 13% er litt uenig.  

 
13 Vår utheving. 



25 
 

 

Figur 8: Spørreundersøkelse 

I skolemiljøsakene vi har gjennomgått, viser aktivitetsplanene at plikten til å gripe inn er 

kommunisert til både voksne og elever på trinnet. Ytterligere dokumentasjon knyttet til dette 

punktet, foreligger ikke. Om plikten til å gripe inn er oppfylt, er ikke et spørsmål som 

Statsforvalteren har tatt stilling til i sakene som har vært til behandling der. 

5.3 Vurdering 

Etter vår vurdering er det et godt utgangspunkt å vise til kjente definisjoner for å gi personalet 

veiledning om hvilke situasjoner de skal gripe inn i. Det kunne vært hensiktsmessig om skolen 

utdypet eller utfylte definisjonene. Dette for også å fange opp mindre hendelser og situasjoner, 

som over tid kan utvikle seg til å passe inn under de overordnede definisjonene. Ligger listen 

for høyt med tanke på når plikten til å gripe inn inntrer, kan det medføre risiko for at man ikke 

griper inn. Dette får imidlertid ikke betydning for våre konklusjoner på dette punktet.   

I dokumentasjonen er det flere steder vist til innholdet i plikten til å gripe inn. Ut fra dette 

vurderer vi at skolen har en grunnleggende forståelse. Også her ser vi en mer eller mindre 

planfestet forventning om hvilke oppgaver som hører med til inspeksjon. Ut over det som er 

nevnt om inspeksjon i trivselsplanen og intervju, kan vi ikke se andre konkrete rutinefestede 

tiltak for å sikre oppfyllelse av plikten til å følge med. 

Svarene fra spørreundersøkelsen tyder på at et betydelig flertall av de ansatte opplever seg 

trygge på når de må gripe inn mot krenkelser av elever. Det kan trekke i retning av at de ansatte 

har en opplevelse av skolens rutine eller forventninger. Imidlertid kan også disse resultatene 

tilskrives de ansattes skjønn. Resultatene kan også stamme fra at de ansatte, uavhengig av 

eventuelle rutiner føler seg trygge på når det er riktig å gripe inn. Dette trekker i retning av at 

skolen har en praksis som tilsier at de ansatte griper inn i situasjoner der opplæringsloven 

krever dette. 

Disse svarene ble gitt før voksenstandarden ble utarbeidet. Som nevnt ovenfor i punkt 4.3, ble 

inspeksjonsrutinen først formalisert gjennom voksenstandarden. Vår vurdering knyttet til 

denne inspeksjonsrutinen er tilsvarende som i punkt 4.3. At voksenstandarden ble utarbeidet 

våren 2025, får også her betydning for hvordan vi vurderer denne som gjeldende rutine. Vi 

legger til grunn at en rutine trenger tid til å bli innarbeidet og fulgt. Dette legger vi stor vekt på 

i våre konklusjoner.  

Kommunalleder viser til en del andre rutiner på området som verken er konkretisert, eller 

oversendt til revisjonen. Når vi etterspør dokumentasjon, forutsetter vi at kommunen sender 
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over alt de faktisk har av dokumentasjon knyttet til undersøkelsens tema. Vi legger derfor ikke 

denne informasjonen til grunn for våre vurderinger og konklusjoner.  

Oppsummeringsvis vurderer vi skoleeiers og skolens rutiner, slik de forelå ved oppstart av 

denne undersøkelsen høsten 2024, som ikke egnet til å sikre oppfyllelse av plikten til å gripe 

inn. Her legger vi vekt på usikkerheten rundt hvorfor de ansatte opplever seg trygge på når de 

skal gripe inn. Noe formildende er det at skolen har utarbeidet voksenstandarden som 

tydeliggjør skolens rutine, men dette kan ikke få avgjørende betydning. Ettersom skolen har 

arbeidet med rutinene sine, og må anses som gjeldende uavhengig av kort virketid, vil vi ikke 

komme med noen konkrete anbefalinger på dette punktet. Tydeliggjøring av rutiner er noe vi 

kommer til å gi generelle anbefalinger på. 

Elevens opplevelse er sentralt i spørsmålet om de ansatte har en praksis som sikrer at de griper 

inn. Opplysningene fra elevrådet trekker i retning av at praksis ikke er egnet til å sikre. Svarene 

fra elevundersøkelsen trekker imidlertid i motsatt retning. 

Vi kan ikke finne tydelige spor av at skolen har dokumentert hvordan plikten til å gripe inn er 

oppfylt. Som minimum bør man kunne se spor av dokumentasjon i konkrete elevsaker. Også i 

forbindelse med denne delplikten, har rektor vist til at det er mange ansatte som skriver 

referater. Vi har ikke grunn til å tro at dette ikke blir gjort, selv om vi ikke har sett eksempler på 

slike referater. Vi kan likevel ikke konkludere med at det er en rutine som sikrer at alle ansatte 

dokumenterer hvordan de har oppfylt plikten til å gripe inn. 

Samlet sett tyder dette på at de ansatte har en bevissthet rundt denne delplikten, noe som 

også sannsynliggjør at det foreligger en praksis. Vi har imidlertid ikke holdepunkter for å si at 

skolens praksis er egnet til å sikre at alle som arbeider på skolen griper inn i hendelser og 

situasjoner. Manglende rutiner, uklare definisjoner og manglende dokumentasjon får 

avgjørende betydning for vår konklusjon. 

5.4 Delkonklusjon 

Skoleeier og skolen har ikke rutiner som sikrer at alle som arbeider på skolen griper inn dersom 

elever blir krenket.  

Skoleeier og skolen har en praksis, men denne sikrer ikke at alle som arbeider på skolen griper 

inn dersom elever blir krenket.  

6. Plikten til å melde fra, skjerpet plikt til å melde fra og varsling av 

skoleeier ved alvorlige tilfeller 

6.1 Revisjonskriterier 

2. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at alle som arbeider på skolen 
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2.3 Melder fra ved mistanke eller kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt 

skolemiljø (plikten til å melde fra) 

 

7. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at den skjerpede plikten til å melde 

fra ivaretas. 

 

6. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at skoleeier varsles ved alvorlige 

tilfeller. 

Fakta 

6.2.1 Plikten til å melde fra 

I Ad forvaltningsrevisjon Trygt skolemiljø redegjør kommunalleder for at mobbeknappen er 

innført som tiltak i forbindelse med plikten til å melde fra.  

Mobbeknappen er en elektronisk varslingskanal for elever, foresatte og ansatte. Den kan 

brukes til å varsle om mobbing eller krenkelser som elever opplever, eller mistanke om at en 

elev ikke har et trygt og godt skolemiljø.14 

Under forebyggende tiltak, fremgår det et punkt i Trivselsplan for skolene i Beiarn at alvorlige 

saker skal meldes til rektor skriftlig og muntlig. 

Rektor nevner ikke den «alminnelige» plikten til å melde fra i sitt intervju. På spørsmål fra 

revisor om mobbeknappen, uttaler rektor at de ansatte ikke bruker mobbeknappen for å melde 

fra. Det meldes heller internt.  

I intervju med kommunalleder, viser hun til mobbeknappen. På tidspunktet for dette intervjuet, 

har ikke kommunalleder opplevd at ansatte har brukt mobbeknappen.  

Voksenstandarden inneholder «Vår standard for å varsle» som tar utgangspunkt i plikten til å 

melde fra slik den står i opplæringsloven. Alle skal varsle til rektor. Standarden inneholder 

prosedyrer for hvem rektor skal varsle eller gjøre kjent med det som er blitt meldt til ham. 

Dernest følger en liste hvor følgende strekpunkter trekkes frem: 

«(…) 

- Hendelser som har skjedd på skolen skal alltid varsles til foresatte, enten du er offer eller 

den som utfører handlingen. Ansvar ligger hos kontaktlærer/rektor. Dette skal gjøres 

umiddelbart, og før eleven kommer hjem fra skoledagen slik at foreldrene er informert. 

 
14 https://skjema.beiarn.kommune.no/skjema/BEI002/Mobbeknapp (18.06.25) 

https://skjema.beiarn.kommune.no/skjema/BEI002/Mobbeknapp
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- Mindre hendelser skal meldes inn som avvik, enten gjennom «postkassen» utenfor 

rektors kontor, eller via avviksportalen til Digipro.15 

- Kontaktlærer skal varsles ved mer alvorlige hendelser. 

- Mobbing skal alltid meldes videre til kontaktlærer eller rektor.» 

I skolemiljøsakene vi har gjennomgått, går det frem av aktivitetsplanene at foreldrene har meldt 

fra til skolen i alle tre sakene. I én av sakene er det redegjort for at ansatte har varslet om en 

utrygg situasjon for eleven.  

I spørreundersøkelsen ble de ansatte spurt om hvor enig de var i påstanden «Jeg er trygg på 

hvordan jeg skal melde fra til hvis jeg mistenker eller vet at en elev ikke har det trygt og godt 

på skolen». Av de som besvarte spørsmålet oppga 73% at de var litt eller helt enig, og 13% 

oppga at de var litt eller helt uenig. Av de som svarte oppga 13% at de var usikre.  

 

De ansatte ble også spurt om hvor enig de var i påstanden «De som arbeider på skolen, har en 

lav terskel for å melde fra hvis de mistenker at en elev ikke har det trygt og godt på skolen». Av 

respondentene svarte 61% at de var litt eller helt enig, 22% svarte at de var litt uenig og 17% 

svarte at de var usikre.  

6.2.2 Skjerpet plikt til å melde fra 

Rektor redegjør for at den skjerpede plikten til å melde fra, er et tema som inngår i arbeidet 

med voksenstandarden. Dette kommer frem i intervju. Han antyder at det vil være størst fokus 

på temaet vold og trusler. 

I sitt intervju redegjør kommunalleder for at de arbeider med en rutine for ansattes skjerpede 

plikt til å melde fra. Blant annet skal de jobbe med hvor foreldrene skal melde denne type sak. 

Voksenstandardens «Vår standard for å varsle», nevner at ansatte skal ha lav terskel for å varsle 

på seg selv dersom de er usikre på om de har gått for langt i egne reaksjoner.  

Videre inneholder Voksenstandarden et eget punkt om «den skjerpede aktivitetsplikten». 

Rutinen er at man først sier fra til sin kollega at man mener man har skjerpet plikt til å melde 

fra. Deretter melder man fra til rektor. Hvis rektor er den som det varsles på, skal man melde 

fra direkte til kommunalleder. 

 
15 Vi har forstått det er snakk om DigiPro-helse, et system for kvalitetssikring av alle rutiner, prosedyrer og 
skjema 
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6.2.3 Varsling av skoleeier i alvorlige tilfeller 

Som nevnt ovenfor, er det nevnt i Ad forvaltningsrevisjon Trygt skolemiljø, at mobbeknappen 

er innført som tiltak i forbindelse med plikten til å melde fra. 

Under forebyggende tiltak, fremgår det et punkt i Trivselsplan for skolene i Beiarn at alvorlige 

saker skal meldes til rektor skriftlig og muntlig. 

På spørsmål fra revisjonen om hvordan man definerer et «alvorlig tilfelle», uttaler rektor i 

intervju at det for eksempel er fysiske angrep.  

Kommunalleder forteller i intervjuet at rektor melder fra i alvorlige tilfeller. Deretter kan rektor 

og kommunalleder diskutere veien videre. Hun viser til kommunens beredskapsplan for skole 

som fastsetter når det skal være kommunikasjon mellom rektor og kommunalleder, samt 

hvordan denne kommunikasjonen skal foregå.  

Voksenstandarden «Vår standard for å varsle» understreker at rektor skal varsle skoleeier i 

alvorlige tilfeller. Hvordan «alvorlige tilfeller» er definert, går ikke frem av standarden. Videre 

er det uttalt at alvorlige hendelser utøvd av elever mot ansatte, skal meldes inn som avvik på 

kommunens hjemmeside. 

Beredskapsplanen som kommunalleder nevner i sitt intervju, ble ikke sendt over til revisjonen 

sammen med øvrig dokumentasjon. Vi har imidlertid sett Beredskapsplan for Beiarn barne- og 

ungdomsskole, ettersom den var vedlagt sak 10/25 til kontrollutvalgsmøtet 15.05.25.16 

Planverket inneholder blant annet en rutiner for når en ansatt utsettes for akutt vold i 

skoletiden, retningslinjer for klager fra elever/foresatte/andre samarbeidspartnere og en 

beskrivelse av skolens handlingsplikt overfor krenkende atferd. 

I den ene av sakene som har vært til behandling hos Statsforvalteren, er det konkludert med at 

plikten til å melde fra er brutt. Statsforvalteren la vekt på at skolen ikke hadde rutiner for 

skriftlig varsling. Her mente Statsforvalteren at sakens karakter tilsa at skolen skulle meldt fra 

til skoleeier.   

De ansatte ble spurt i spørreundersøkelsen om de var trygge på hvem de skulle melde fra til 

hvis de mistenkte eller viste at en elev ble utsatt for krenkelser fra en i skoleledelsen. Av 

respondentene svarte 70% at de var litt eller helt enig, og 8% svarte at de var litt eller helt 

uenig, og 22% oppga at de var usikre.  

 
16 Saken omhandlet kommunens oppfølging av Arbeidstilsynets tilsyn og pålegg overfor skole og SFO. Hensikten 

med tilsynet var å kontrollere om virksomheten arbeider systematisk med helse, miljø og sikkerhet for å 

forebygge at arbeidstakerne får muskel- og skjelettplager, og psykiske plager.  
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Figur 9: Spørreundersøkelse 

6.3 Vurdering 

6.3.1 Plikten til å melde fra 

Det samlede faktabildet viser at plikten til å melde fra til rektor, er nedfelt i planverket. Dette 

bygger i det vesentlige på en korrekt lovforståelse, noe som er et godt utgangspunkt både med 

tanke på rutiner og praksis. På dette punktet er ikke planverket oppdatert med henvisninger til 

ny opplæringslov. Dette får ikke betydning for våre vurderinger og konklusjoner, da innholdet i 

plikten til å melde fra i det vesentlige er videreført i ny lov. Terskelen for å melde fra slik den 

kommer frem i Trivselsplanen, vurderer vi som noe høy. Dette fordi planverket viser til 

«alvorlige tilfeller». Når det er snakk om plikten til å melde fra til rektor, skal terskelen være 

lavere enn dette. På dette punktet er rutinebeskrivelsen uklar, og kan medføre risiko for at 

mindre alvorlige saker ikke blir meldt fra om.  

Det finnes ikke noen konkrete beskrivelser av hvordan den enkelte ansatte skal melde fra, 

bortsett fra i beskrivelsen tilknyttet Mobbeknappen. Mobbeknappen blir imidlertid ikke 

benyttet av de ansatte.  

Voksenstandarden omtaler hvor det skal varsles, men det er ulike mottakere i ulike tilfeller og 

ulike måter å varsle på. Her er standarden utydelig. Dette kan skape utrygghet og ulik praksis. 

Voksenstandarden sikrer etter vårt syn ikke dokumentasjon på at plikten til å melde fra blir 

oppfylt. Her legger vi vekt på at det er oppgitt flere steder hvor og hvem meldinger skal gå til, 

men mobbeknappen er ikke nevnt. Dette kan føre til ulik praksis og usikkerhet blant de ansatte 

om hva som skal meldes hvor.  

Spørreundersøkelsen viser at de ansatte opplever å være trygge på hvordan de skal melde fra 

hvis de mistenker at en elev ikke har det trygt og godt på skolen. Dette trekker i retning av at 

skolens praksis følger rutinene, eller at praksis er bedre enn rutinene. Samlet sett vurderer vi 

det slik at rutinene, sett i sammenheng, er egnet til å sikre at de ansatte oppfyller plikten til å 

melde fra.  

Når det kommer til rutinens informasjon om terskelen for å melde fra, vurderer vi denne som 

noe høy. De ansattes svar fra spørreundersøkelsen nyanserer imidlertid denne vurderingen 

noe. At et flertall av de ansatte er trygg på terskelen for å melde fra, trekker i retning av at 

rutinen bare er utydelig på dette punktet. Likevel kan det være risiko for at mindre alvorlige 

saker ikke blir meldt fra om. Vi har imidlertid ikke holdepunkter for å konkludere med at det er 

saker som skulle vært meldt fra om, men som ikke blir det. Skolemiljøsakene vi har gjennomgått 
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viser oss at skolen ikke dokumenterer hvordan de har oppfylt plikten til å melde fra. Etter vårt 

syn bør dette som minimum komme frem av aktivitetsplanene. Vi kan imidlertid ikke 

konkludere med at manglende dokumentasjon tilsier at de ansatte ikke har meldt fra i disse 

sakene.  

At voksenstandarden ble utarbeidet våren 2025, får også her betydning for hvordan vi vurderer 

denne som gjeldende rutine. Vi legger til grunn at en rutine trenger tid til å bli innarbeidet og 

fulgt. Vi legger derfor begrenset vekt på denne i våre vurderinger. 

Oppsummeringsvis vurderer vi det slik at rutinene og praksis, samlet sett, sikrer at de ansatte 

melder fra om saker der de har mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og 

godt på skolen.  

6.3.2 Skjerpet plikt til å melde fra 

Begge intervjuene viser, etter vår vurdering, at det som utgangspunkt ikke finnes noen rutine 

for den skjerpede plikten til å melde fra. Voksenstandarden trekker imidlertid i retning av at 

skolen arbeider med å få en rutine på plass. Vi merker oss at denne ikke viser til ny 

opplæringslov, noe den burde gjøre i og med at den ble utarbeidet i løpet av våren 2025. At 

voksenstandarden ble utarbeidet våren 2025, får også her betydning for hvordan vi vurderer 

denne som gjeldende rutine. Vi legger til grunn at en rutine trenger tid til å bli innarbeidet og 

fulgt. Vi legger derfor begrenset vekt på denne i våre vurderinger. 

I spørreundersøkelsen fremgår det at over 2/3 av de som arbeider på skolen er trygge på hvem 

de skal melde fra til hvis de mistenker at en elev blir utsatt for krenkelser fra en i skoleledelsen. 

Det er likevel verdt å påpeke at 22% er usikre. Svarene fra spørreundersøkelsen trekker i retning 

av at de ansatte opplever at skolen har en rutine, og at de fleste opplever at praksis følger 

denne. Vår vurdering er at dette trekker i retning av at skolen har en praksis som er egnet til å 

sikre at de ansatte oppfyller den skjerpede plikten til å melde fra.  

6.3.3 Varsling av skoleeier i alvorlige tilfeller 

Dokumentasjonen trekker i retning av at det er etablert en rutine for å melde fra til skoleeier i 

alvorlige tilfeller. Vi savner likevel en definisjon på «alvorlige tilfeller». Dette for å sikre en felles 

forståelse blant de ansatte om hvilke tilfeller det er snakk om, og videre en lik praksis. Som 

nevnt under punkt 6.3.1, er begrepet «alvorlige tilfeller» blandet inn under den alminnelige 

plikten til å melde fra om mistanke eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt. I 

likhet med våre vurderinger under punkt 6.3.1, vurderer vi dette som en uheldig 

sammenblanding. Etter vår vurdering har gjeldende rutine et forbedringspotensial når det 

kommer til dette punktet, men på minimumsnivå må vi vurdere det slik at rutinen er egnet til 

å sikre en ønsket praksis. 

Slik vi forstår kommunalleder i intervjuet, bekrefter hun at skolen faktisk melder fra i alvorlige 

tilfeller. De ansattes svar i spørreundersøkelsen støtter opp om denne forståelsen.  
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I sin behandling av skolemiljøsakene som vi har gjennomgått, konkluderer Statsforvalteren med 

brudd på plikten til å melde fra til skoleeier. Vi kan ikke legge stor vekt på dette momentet 

ettersom svikt kan skje i enkeltsaker. Vi har ikke sett på mange nok skolemiljøsaker for å kunne 

si at dette er en tendens.  

Beredskapsplanen som kommunalleder nevner i sitt intervju, fremstår som lite relevant for 

temaet skolemiljø. Dette planverket har nok en verdi innenfor feltet HMS, men er ikke relevant 

for våre vurderinger. 

At voksenstandarden ble utarbeidet våren 2025, får også her betydning for hvordan vi vurderer 

denne som gjeldende rutine. Vi legger til grunn at en rutine trenger tid til å bli innarbeidet og 

fulgt. Vi legger derfor begrenset vekt på denne i våre vurderinger. 

6.4 Delkonklusjon 

Skoleeier og skolen har en rutiner og praksis som sikrer at alle som arbeider på skolen melder 

fra ved mistanke eller kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljø. 

Skoleeier og skolen har ikke en rutine som sikrer at den skjerpede plikten til å melde fra blir 

oppfylt. 

Skoleeier og skolen har en praksis som sikrer at den skjerpede plikten til å melde fra blir oppfylt. 

Skoleeier og skolen har rutiner og praksis som sikrer at skoleeier varsles ved alvorlige tilfeller. 

7. Plikten til å undersøke og sikre at involverte elever blir hørt 

7.1 Revisjonskriterium 

3. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at skolen straks undersøker ved 

mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt på skolen (plikten til å 

undersøke) 

 

8. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som ivaretar at involverte elever blir hørt 

7.2 Fakta 

I Trivselsplan for skolene i Beiarn er det et uttalt mål om at skolen skal ha rutiner som avdekker 

at mobbing eller krenkelser foregår. Her blir det vist til elevundersøkelse, elevsamtaler, 

kontaktmøter, inspeksjon, observasjoner og henvendelser fra enkeltelever. 

Trivselsplanens definisjoner på mobbing og negative handlinger gir noen føringer for hva som 

kan utløse mistanke om at en elev ikke har det trygt og godt på skolen.  
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I intervju redegjør rektor for hvordan skolen utøver plikten til å undersøke. Først blir det 

gjennomført en samtale med den som melder en sak inn. Det er ofte foreldrene. Deretter 

snakker man med eleven. Hvem som er ansvarlig for denne samtalen, varierer. Rektor blir alltid 

informert. Så blir det satt opp et møtepunkt med foreldrene. Her deltar rektor og kontaktlærer, 

og det blir alltid skrevet referat. Når en sak blir meldt inn, prøver skolen å gi en tilbakemelding 

samme dag. Rektor mener at ting må skje i løpet av noen dager. 

Om temaet plikten til å undersøke i intervjuet, går kommunalleder inn på mobbeknappen og 

hvordan denne fungerer. Saker fra mobbeknappen blir sendt til rektor, med kopi til 

kommunalleder. Slik kan kommunalleder følge med på om det blir laget aktivitetsplaner og 

lignende.  

I beskrivelsen av mobbeknappen på kommunens hjemmeside, skal skolen undersøke varsler 

som kommer via denne.  

Voksenstandarden inneholder «Vår standard for å undersøke». Her går det frem at terskelen 

for å iverksette undersøkelser skal være lav, og at det skal være en helhetlig undersøkelse. Det 

vil si at alle involverte parter skal være inkludert. Videre er det oppgitt hvordan undersøkelsen 

skal dokumenteres og hvor – i ACOS.17 Det er merkantilt ansatt eller rektor eller inspektør som 

er ansvarlig for å dokumentere i ACOS. 

Revisjonen har spurt elevrådet om elevene opplever at de ansatte tar dem seriøst dersom de 

forteller at de ikke har det trygt og godt på skolen. Elevrådet svarer at de fleste gjør det.  

I Skoleårsinformasjonens vedlegg om ordensreglement, går det frem i § 4 at elevene har rett til 

å si det de mener og bli tatt på alvor når de tar opp saker.  

Under Saksgang knyttet til mobbing (…) i Trivselsplanen, ligger en mal for skolens plan når de 

skal sette inn tiltak. Der er det et eget punkt med plass for å redegjøre for elevens mening. 

Hjelpeteksten til dette punktet viser følgende: 

«[Hva har eleven uttalt om saken? Hvis eleven har synspunkter om hvilke tiltak som bør 

settes inn, hva mener eleven at er egnede tiltak?]» 

De innsendte skolemiljøsakene viste at malen fra Trivselsplanen ikke var brukt. I 

aktivitetsplanene vi har gjennomgått, var det dokumentert at den konkrete eleven var blitt 

hørt. Dette legger også Statsforvalteren til grunn i sin behandling.   

I spørreundersøkelsen ble de ansatte spurt om hvor enige de var i påstanden «Skolen 

undersøker saken raskt dersom det meldes om at noen mistenker eller vet at en elev ikke har 

det trygt og godt på skolen». Av respondentene svarte 52% at de var litt eller helt enig, 10% 

svart litt eller helt uenig og 38% svarte at de var usikre.  

 
17 Leverandør av sak- og arkivsystem, nettsider og intranett, samt digitale skjema (hentet fra 
https://www.acos.no/) (07.07.25) 

https://www.acos.no/
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Figur 10: Spørreundersøkelse 

De ansatte ble i tillegg spurt hvor enig de var i påstanden «Skolen sikrer at andre involverte 

elever, for eksempel den/de som har utført en krenkelse får si sin mening». Av respondentene 

svarte 62% at de var litt eller helt enig, 5% svarte de var litt uenig og 33% svarte at de var usikre.  

Under vår gjennomgang av skolemiljøsakene, fant vi uttalelser fra Statsforvalteren i Nordland 

om skolens oppfyllelse av undersøkelsesplikten. 

I den ene saken konkluderer Statsforvalteren med at skolen hadde brutt aktivitetsplikten. 

Begrunnelsen var blant annet at skolen ikke tok saken på alvor, og at de hadde alt for høy terskel 

for å iverksette undersøkelser.  

I den andre saken kom Statsforvalteren til at skolen hadde brutt aktivitetsplikten. Igjen ble det 

påpekt at de ikke overholdt undersøkelsesplikten fordi undersøkelser ble iverksatt for sent. I 

denne saken ble skolen bedt om å gjennomgå og skjerpe sine rutiner for blant annet 

undersøkelser.  

I skolemiljøsakene vi har gjennomgått, går det ikke tydelig frem av aktivitetsplanene om 

elevene selv har tanker om egnede tiltak, eller om skolen har lagt vekt på elevens syn ved 

fastsetting av tiltak. På bakgrunn av sakens dokumenter, har Statsforvalteren konkludert med 

at retten til å bli hørt er ivaretatt i begge sakene. 

7.3 Vurdering 

Etter vår vurdering er det et godt utgangspunkt å vise til kjente definisjoner for å gi personalet 

veiledning om hva de plikter å undersøke. Særlig når det kommer til situasjoner der ansatte kun 

har eller bør ha en mistanke om at en elev ikke har det trygt og godt på skolen. Samtidig er de 

aktuelle definisjonene av en overordnet karakter. Også her kunne det vært hensiktsmessig om 

skolen utdypet eller utfylte definisjonene. Dette for å sikre at mindre hendelser og situasjoner 

blir fanget opp, før de utvikler seg til å passe inn under alvorlighetsgraden i de overordnede 

definisjonene. En høy terskel for å iverksette undersøkelser, kan dessuten få betydning for 

hvordan skolen oppfyller plikten til å iverksette tiltak. Dette er et moment som vil innvirke på 

vår delkonklusjon.  

I skolens dokumentasjon, er det flere ganger henvist til undersøkelsesplikten og hvordan denne 

skal oppfylles. Etter vår vurdering er det et godt utgangspunkt for en rutine, men det mangler 

en angivelse av når undersøkelsesplikten inntrer. Denne mangelen er, etter vår vurdering, 

sentral i spørsmålet om skolen har en rutine som sikrer. Hvis de ansatte ikke har en omforent 
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forståelse av når de skal starte undersøkelser, vil det være risiko for at dette tidspunktet 

varierer. I noen tilfeller vil det dessuten være risiko for at undersøkelser blir iverksatt for sent. 

Dette momentet har avgjørende betydning for våre konklusjoner.  

Rektors redegjørelse i intervjuet, trekker i retning av at skolen gjennom praksis, har en uskrevet 

rutine for hvordan plikten til å undersøke skal oppfylles. Etter vår vurdering mangler denne 

praksisen også en klar angivelse av når undersøkelsesplikten inntrer. Vi kan heller ikke se at 

dette er definert i noen andre dokumenter enn i voksenstandarden. Når det kommer til 

voksenstandarden, gjelder våre vurderinger knyttet til denne, også her. At voksenstandarden 

ble utarbeidet våren 2025, får også her betydning for hvordan vi vurderer denne som gjeldende 

rutine. Vi legger til grunn at en rutine trenger tid til å bli innarbeidet og fulgt. Dette legger vi 

stor vekt på i våre konklusjoner.  

I skolemiljøsakene vi har sett på, har Statsforvalteren kritisert skolen når det kommer til 

undersøkelsesplikten. Statsforvalteren har i tillegg anbefalt skolen å gjennomgå og få på plass 

rutiner knyttet til denne delplikten. På tidspunktet for vår undersøkelse kan vi ikke se at skolen 

har fulgt opp Statsforvalterens uttalelser på dette punktet. Vår vurdering er at Statsforvalterens 

uttalelser støtter vår vurdering. 

Et flertall av de ansatte opplever at skolen raskt undersøker saker hvor det meldes at en elev 

ikke har det trygt og godt på skolen. Svarene fra elevrådet støtter opp om denne vurderingen. 

Samtidig er det et betydelig antall ansatte som er usikre om en sak undersøkes raskt. Etter vårt 

syn trekker svarene fra spørreundersøkelsen og fra elevrådet i retning av at skolen har en 

praksis med å undersøke, men at denne varierer. Når det kommer til de ansattes usikkerhet, 

slik den er reflektert i spørreundersøkelsen, kan det være flere årsaker til dette. Av de som har 

svart kan det være ansatte som ikke har vært involvert i skolemiljøsaker, eller at de er usikre på 

hva «raskt» betyr i denne sammenhengen. Likevel er usikkerheten i en slik stor andel av de 

ansatte noe vi merker oss, og er av en viss betydning for våre konklusjoner.  

At det har skjedd svikt i oppfyllelsen av undersøkelsesplikten i enkeltsaker, er ikke av avgjørende 

betydning for våre konklusjoner.  

Oppsummeringsvis kan vi ikke se at skolen har en tydelig rutine for når skolen skal iverksette 

undersøkelser, men at de med overvekt av sannsynlighet har en felles forståelse for hvordan 

undersøkelser skal gjennomføres. At rutinen er mangelfull er av så stor betydning for 

spørsmålet om sikring av praksis, at vi ikke kan si rutinen foreligger på nåværende tidspunkt. Vi 

finner at skolen har en praksis knyttet til undersøkelsesplikten, men at denne ikke er entydig. 

Heller ikke her kan vi konkludere med at skolen sikrer oppfyllelse av plikten til å undersøke. 

Med utgangspunkt i skolens dokumenter og praksis, vurderer vi det slik at det å gi elevene en 

reell mulighet til å bli hørt, er en sentral del av skolens undersøkelser. Dette er dessuten 

dokumentert i skolemiljøsakene som vi har sett. Basert på det samlede faktabildet, vurderer vi 

det slik at dette også gjelder andre involverte elever enn den/de som ikke opplever skolemiljøet 
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som trygt og godt. Svarene fra spørreundersøkelsen blant de ansatte er med på å styrke våre 

vurderinger av hva som er skolens praksis på dette punktet. 

Når det kommer til spørsmål om skolen har rutiner som sikrer at andre involverte elever blir 

hørt, er situasjonen her det samme som for undersøkelsesplikten. Vi vurderer rutinene som 

utydelige på dette punktet. Ser vi rutiner og praksis i sammenheng, kommer vi likevel til at 

skolen ivaretar elevenes rett til å bli hørt. 

7.4 Delkonklusjon 

Skoleeier og skolen har ikke rutiner og praksis som sikrer at skolen straks undersøker ved 

mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt på skolen.  

Skolen har rutiner og praksis som ivaretar at involverte elever blir hørt. 

8. Plikten til å sette inn tiltak, tiltak på skoleveien og plikten til å vurdere 

barnets beste 

8.1 Revisjonskriterium 

4. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at skolen setter inn tiltak når de har 

fått kjennskap til at en elev ikke opplever et trygt og godt skolemiljø (plikten til å sette inn 

tiltak). I denne sammenhengen må rutiner og praksis sikre 

4.1 at det blir laget en skriftlig plan (aktivitetsplan). 

4.2 at aktivitetsplanen blir evaluert. 

 

5. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis for å iverksette tiltak på skoleveien når det er 

nødvendig. Disse tiltakene må inngå i en aktivitetsplan, og denne må bli evaluert. 

 

9. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som ivaretar at elevens beste blir vurdert. 

8.2 Fakta 

8.2.1 Plikten til å sette inn tiltak 

Kommunalleder gir en kort rutinebeskrivelse i oversendelsesbrevet Ad forvaltningsrevisjon 

Trygt skolemiljø. Beskrivelsen viser til at skolen snakker med partene og lager en plan som 

beskriver tiltak på individ-, gruppe- og skolenivå. 

I Trivselsplan for skolene i Beiarn er det et uttalt mål om at skolen skal ha rutiner som avdekker 

at mobbing eller krenkelser foregår, at involverte elever blir fulgt opp med konkrete tiltak og at 

skolen har rutiner som sikrer god dokumentasjon.  
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Under Saksgang knyttet til mobbing (…) i Trivselsplanen, ligger en mal for skolens plan når de 

skal sette inn tiltak. Malen viser til hva planen skal løse, elevens subjektive opplevelse, hvilke 

tiltak skolen har planlagt og når de skal gjennomføres. Videre gjør malen oppmerksom på at 

mange saker vil kreve tiltak både på individ-, gruppe- og skolenivå, samt at det kan være behov 

for tiltak som bidrar til å forebygge eller hindre at eleven får negative sosiale, psykiske eller 

psykosomatiske ettervirkninger av hendelser. Deretter følger et skjema hvor man fyller inn 

tiltak, tiltakenes varighet og hvem som er ansvarlig for at tiltakene blir gjennomført. Når det 

kommer til evaluering, er det satt av et eget punkt hvor man skal redegjøre for når tiltakene 

skal evalueres. Her er det presisert at den som har utarbeidet planen, kontinuerlig skal passe 

på at tiltakene er egnet og tilstrekkelig. Endring av tiltak eller presisering av tiltak, krever at det 

blir laget en ny aktivitetsplan. 

I intervju redegjør rektor for at aktivitetsplaner blir utarbeidet i samarbeid mellom skolens 

ledelse og kontaktlærere. Rektor opplyser om at man bruker en annen mal for aktivitetsplan 

enn den som ligger ved Trivselsplanen. Dette fordi malen i Trivselsplanen er gammel og revidert 

uten at planverket er oppdatert etter dette arbeidet. Når aktivitetsplanen er utarbeidet, 

redegjør rektor for at skolen kaller inn foreldrene til møte hvor de gjennomgår planen. Rektor 

opplyser om at det er skoleledelsen og kontaktlærer som har ansvar for at tiltak blir fulgt opp. 

Der flere har oppgaver, blir dette tatt opp på driftsmøte. 

Kommunalleder opplyser i sitt intervju at det er laget mal for aktivitetsplan, og at denne følger 

Utdanningsdirektoratets veileder. Videre redegjør kommunalleder for at skolen skal utarbeide 

aktivitetsplaner innen en uke fra en hendelse eller melding om at en elev ikke har det trygt og 

godt. Her viser kommunalleder til rutinene for mobbeknappen: En innmeldt sak blir sendt via 

et digitalt skjema i Digipro, som deretter blir lagt inn i ACOS. Derfra blir saken sendt til rektor 

med kopi til kommunalleder. Kommunalleder redegjør for at hun kan følge med gjennom dette 

systemet. Når det kommer til evaluering av aktivitetsplanene, viser kommunalleder til at dette 

skal gjøres, og at man samtidig skal vurdere om man må utarbeide en ny plan.  

Voksenstandarden inneholder «Vår standard for å sette inn tiltak». Her blir det vist til en egen 

mal for aktivitetsplan. Denne er ikke lagt frem for revisjonen. I standarden er det presisert når 

tiltaksplikten inntrer, at tiltakene skal være egnede, lovlige og basert på faglig skjønn. Videre er 

det presisert at skolen skal gjøre en vurdering av barnets beste, at planen skal ha en tydelig 

ansvarsfordeling og at skolen skal lage en plan for evaluering. 

I spørreundersøkelsen fikk de ansatte spørsmål om hvorvidt de var enige i påstanden «Skolen 

sikrer at det blir laget en skriftlig plan med tiltak for elever som ikke har det trygt og godt på 

skolen». Av respondentene svarte 43% at de var litt eller helt enig, 10% svarte at de var litt 

uenig og 48% svarte at de var usikre.  

De ansatte ble spurt om de var enige i påstanden «Skolen sikrer at tiltakene i planen blir fulgt 

opp». Av respondentene svarte 48% at de var litt eller helt enige, 10% svarte at de var litt 

uenige, og 43% svarte at de var usikre.  
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Figur 11: Spørreundersøkelse 

De ansatte ble spurt om de var enige i påstanden «Skolen sikrer at tiltakene i planen blir 

evaluert». Av respondentene svarte 29% at de var litt eller helt enige, 10% svarte at de var litt 

eller helt uenig, og 62% svarte at de var usikre.  

De ansatte ble spurt om de var enige i påstanden «Skolen avslutter ikke tiltakene før eleven har 

et trygt og godt skolemiljø igjen». Av respondentene svarte 43% av de var litt eller helt enige, 

5% svarte at de var litt uenige og 52% svarte at de var usikre.  

Vår gjennomgang av skolemiljøsakene viser at det er opplistet en rekke tiltak i 

aktivitetsplanene. Det er en stor andel systemtiltak, som for eksempel samtaler med elever og 

foresatte og organiserte fellesaktiviteter. I alle sakene er det i tillegg noen individuelle tiltak.  

I sin behandling av sakene, konkluderte Statsforvalteren med at tiltakene i det vesentlige var 

lovlige og egnede, men ikke tilstrekkelige. I den ene saken, konkluderte Statsforvalteren likevel 

med at tiltaksplikten ikke var oppfylt. Begrunnelsen var at tiltak ble iverksatt for sent.  

Når det kommer til evaluering av tiltakene, viser de innsendte skolemiljøsakene at det stort sett 

er påført aktivitetsplanen tidspunkt for evaluering av tiltakene.  

8.2.2 Tiltak på skoleveien 

På spørsmål fra revisjonen, opplyser rektor at det er mellom 80 og 90% av elevene som har 

skoleskyss. Det er ca. 10 elever som går eller sykler til skolen. Skoleskyssen er fordelt på en stor 

buss og to mindre. I intervjuet oppgir rektor at de av og til får beskjed om bråk eller situasjoner 

på bussen, men at de ikke opplever store problemer knyttet til skoleskyssen. Han redegjør for 

at de ikke har hatt konkrete skolemiljøsaker på bussen, men eventuelle saker vil bli håndtert 

likt som andre skolemiljøsaker. Han uttaler at skolen ikke er fremmed for å iverksette tiltak på 

skolebussen. 

I intervjuet med kommunalleder redegjør hun for at det alltid er noen voksne som hjelper 

elevene på bussen, og at det skal være dialog mellom denne voksne og bussjåføren. I tilfeller 

der det har vært uro, blir det gjort vurderinger av hvilke tiltak som eventuelt må iverksettes. 

Tidligere har det vært satt inn som tiltak at en voksen har vært med på bussen. 
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I inspeksjonsrutinen som er nedfelt i Voksenstandarden, er det inntatt et eget punkt om 

bussinspeksjon. Der går det frem at den voksne skal være ute i god tid og sørge for at elevene 

venter på anvist plass. Videre skal den voksne påse at elevene setter seg ned og har på belter. 

Dette gjelder spesifikt for den store bussen. 

8.2.3 Plikten til å vurdere barnets beste 

I skoleårsinformasjonen er det inntatt informasjon om ny opplæringslov, herunder 

bestemmelsen i opplæringsloven § 10-1 hvor plikten til å vurdere barnets beste er nedfelt. 

Under malen som er inntatt i Saksgang knyttet til mobbing (…) i Trivselsplanen, er det henvist 

til at barnets beste skal være et grunnleggende hensyn. 

I Voksenstandarden, under «Vår standard for å sette inn tiltak», er det presisert at det skal 

gjøres en vurdering av barnets beste.  

I skolemiljøsakene vi har gjennomgått, kommer det ikke frem av aktivitetsplanene at skolen har 

gjort en vurdering av barnets beste. I sakene som har vært til behandling hos Statsforvalteren 

er det ulike konklusjoner. Barnets beste er vurdert i den ene saken, men ikke i den andre.  

8.3 Vurdering 

8.3.1 Plikten til å sette inn tiltak 

Den samlede dokumentasjonen trekker i retning av at skoleeier og skolen har rutiner for når 

det skal settes inn tiltak i skolemiljøsaker, og at tiltakene skal dokumenteres i en aktivitetsplan. 

Våre vurderinger samsvarer med det som fremkom av Statsforvalterens behandling av de 

skolemiljøsakene vi har gjennomgått. Videre er det vår vurdering at disse rutinene er egnet til 

å sikre at plikten til å sette inn tiltak blir oppfylt. Etter vår vurdering, legger rutinen også til rette 

for at kommunalleder blir orientert om pågående skolemiljøsaker. 

Når det kommer til praksis, viser de innsendte sakene at det blir satt i verk tiltak som er lovlige, 

egnede og basert på faglig skjønn. Dette momentet tillegger vi stor vekt. Statsforvalteren 

konkluderer med at tiltak ble iverksatt for sent i begge sakene som var til behandling der. Dette 

trekker i retning av svikt i rutinene. Svikt i enkeltsaker kan forekomme, og som beskrevet 

ovenfor, kan dette skyldes brudd på andre delplikter innenfor aktivitetsplikten. Vi velger derfor 

å ikke tillegge dette betydelig vekt i vår vurdering og konklusjoner.  

I spørreundersøkelsen fremgår det at det er en stor andel av de ansatte som er usikre på skolens 

praksis angående tiltaksplikten i aktivitetsplikten. Denne usikkerheten kan stamme fra lite 

erfaring på området ettersom det er et lavt antall skolemiljøsaker å trekke erfaring fra. Ser vi 

dette i sammenheng med ansatte som opplever kollegastøtte fremfor kurs eller annen 

opplæring rundt aktivitetsplikten, kan dette tale for at skolen tydeliggjør hva som er forventet 
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praksis i tilfellene hvor aktivitetsplikten inntrer. Dette får imidlertid mindre betydning for vår 

vurdering av om skolen har en praksis som sikrer at det blir satt i verk tiltak.  

I sin behandling av skolemiljøsakene, påpeker Statsforvalteren at tiltakene i de konkrete sakene 

ikke var tilstrekkelig for å bedre elevens situasjon. Her har skolen, etter vårt syn, et 

forbedringspotensial. Svarene fra spørreundersøkelsen støtter opp om vår vurdering her. Dette 

får imidlertid ikke avgjørende betydning for vår vurdering av om skolen har en praksis som 

sikrer at det blir satt i verk tiltak. 

Når det kommer til spørsmål om iverksatte tiltak blir fulgt opp og evaluert, viser den samlede 

dokumentasjonen at skolens rutine har til hensikt å ivareta dette. Vi vurderer imidlertid rutinen 

som svak på dette punktet. Her legger vi stor vekt på de ansattes svar i spørreundersøkelsen, 

samt det som kommer frem i Statsforvalterens behandling av skolemiljøsakene fra Beiarn. 

Statsforvalteren er tydelig på at skolen ikke har gjort tilstrekkelig på disse punktene. Vår 

vurdering er derfor at hverken rutiner eller praksis sikrer at tiltak blir fulgt opp og evaluert slik 

som opplæringsloven krever. 

8.3.2 Tiltak på skoleveien 

Under dette punktet gjelder våre vurderinger i det vesentlige tilsvarende som under punkt 

8.3.1. Den samlede dokumentasjonen trekker i retning av at skoleeier og skolen har rutiner for 

når det skal settes inn tiltak på skoleveien, og at tiltakene skal dokumenteres i en aktivitetsplan. 

Disse rutinene er etter vår vurdering egnet til å sikre at plikten til å sette inn tiltak, dersom det 

blir nødvendig, blir oppfylt. Etter vår vurdering, legger rutinen også til rette for at 

kommunalleder blir orientert om tiltak som blir iverksatt på skoleveien. 

Ettersom det ikke har kommet frem konkrete saker, har vi ikke holdepunkter for å vurdere 

praksis på dette punktet. Ut over det som er drøftet i punkt 8.3.1, kan vi ikke si noe om tiltak 

på skoleveien blir fulgt opp og evaluert. Dette betyr at vi kun kan konkludere på deler av 

revisjonskriteriet.  

8.3.3 Plikten til å vurdere barnets beste 

Vår vurdering er at både skoleeier og skolen er kjent med plikten til å vurdere barnets beste ta 

hensyn til dette. Her legger vi vekt på henvisningene i rutiner, planverk og maler. Videre 

vurderer vi det slik at skoleeier er kjent med skolens rutiner på dette punktet. Samlet sett, 

vurderer vi rutinene som egnet og tilstrekkelig for å kunne ivareta at barnets beste blir vurdert. 

Når det kommer til praksis, legger vi til grunn at denne varierer. Her legger vi vekt på vår 

vurdering i en av skolemiljøsakene, samt Statsforvalterens funn i sakene som har vært til 

behandling der. Svikt kan skje i enkeltsaker, men vi kan ikke legge avgjørende vekt på dette.   
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8.4 Delkonklusjon 

Skoleeier og skolen har rutiner og praksis som sikrer at skolen setter inn tiltak når de har fått 

kjennskap til at en elev ikke opplever et trygt og godt skolemiljø. I denne sammenhengen sikrer 

rutiner og praksis at det blir laget en skriftlig plan (aktivitetsplan).  

Skoleeier og skolen har ikke rutiner og praksis som sikrer at skolen evaluerer aktivitetsplanene. 

Skoleeier og skolen har rutiner for å iverksette tiltak på skoleveien når det er nødvendig. 

Skoleeier og skolen har rutiner som ivaretar at elevens beste blir vurdert.  

9. Informasjon til foresatte 

9.1 Revisjonskriterium 

10. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at elever og foresatte får 

informasjon om retten til et trygt og godt skolemiljø, herunder aktivitetsplikten og 

muligheten til å melde en sak til Statsforvalteren. 

9.2 Fakta 

I oversendelsesbrevet Ad forvaltningsrevisjon Trygt skolemiljø, er det redegjort for at skolemiljø 

er tema på alle foreldremøter og i elevsamtaler. Temaet vold og trusler har også vært tatt opp 

på foreldremøter. Videre går det frem av oversendelsesbrevet at rektor har vært til stede på 

samtlige foreldremøter høsten 2024. Rektor informerte om arbeidet med skolemiljøet, 

foreldrerollen, foreldresamarbeid, samt informasjon om og innføring av OMNI-modellen.18 

Gjennom skoleårsinformasjonen har rektor vist til endringer i opplæringsloven som blant annet 

gjelder medvirkning, retten til å bli hørt og elevens beste. Videre er gjeldende ordensreglement 

inntatt. Reglementets § 4 inneholder bestemmelser om skolemiljø. 

Det kommer frem i Trivselsplan for skolene i Beiarn, at kontaktlærer eller lærere på trinnet skal 

informere om elvers og foreldres rettigheter knyttet til opplæringsloven kapittel 9A (nå kapittel 

12). Dette skal skje på foreldremøtene høst og vår. 

Under Saksgang knyttet til mobbing (…) i Trivselsplanen, ligger en mal for skolens plan når de 

skal sette inn tiltak. Malen viser til formålet med å lage en plan, som er å ivareta elevens rett til 

et trygt og godt skolemiljø. 

 
18 OMNI-modellen er et tankesett med ulike verktøy og modeller for å forstå fellesskapets betydning i et trygt og 
godt oppvekstmiljø (https://omnimodellen.no/) (hentet 20.06.25) 

https://omnimodellen.no/
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I intervju viser rektor til at informasjon om retten til et trygt og godt skolemiljø og 

mobbeknappen, i hovedsak blir gitt foreldrene gjennom foreldremøter. Videre viser han til 

innholdet i skoleårsinformasjonen. 

Kommunalleder redegjør i sitt intervju for at skolen bruker systemet Visma flyt skole. Her kan 

lærerne sende informasjon til de foresatte. Der blir det sendt ut informasjon om planer og 

annet. 

På kommunens hjemmeside finner man mobbeknappen med følgende rutinebeskrivelse rettet 

til elever og foreldre: 

«Skjema må fylles ut med en kort beskrivelse av hendelsen. Når du trykker send går 

skjema direkte til rektor på skolen. 

Skolen skal undersøke varselet og skal lage en skriftlig plan når det skal gjøres tiltak i en 

sak. Skolen har en uke på seg til å gjøre noe med saken. Hvis skolen bruker mer enn en 

uke på å gjøre noe med saken eller at du som elev ikke er fornøyd med skolens tiltak har 

du rett til å melde fra om saken til Statsforvalteren i Nordland.» 

Revisjonen har spurt elevrådet om de ansatte har gitt informasjon om retten til å ha det trygt 

og godt på skolen, og hva elevene kan gjøre dersom de ikke har det trygt og godt. Elevrådet 

svarer at de ansatte har gitt informasjon om at elevene skal si fra hvis noe skjer, og hvis det er 

noe som ikke er greit. Videre sier elevrådet at de ansatte har sagt at elevene må snakke med 

noen de stoler på dersom det skjer alvorlige ting på skolen eller fritiden som kan være en form 

for mobbing.  

I spørreundersøkelsen ble de ansatte spurt om hvor enige de var i påstanden «I hvor stor grad 

opplever du at elevene blir informert om sin rett til et trygt og godt skolemiljø, og 

aktivitetsplikten?». Av respondentene svarte 48% i stor eller svært stor grad, 10% svarte i noen 

grad, 14% svarte i liten grad, og 29% svarte at de ikke visste.  

I spørreundersøkelsen ble de ansatte spurt om hvor enige de var i påstanden «I hvor stor grad 

opplever du at elevene blir informert om mulighet til å melde saken til statsforvalteren?». Av 

respondentene svarte 19% i stor grad, 14% i noen grad, 20% svarte i liten grad eller svært liten 

grad, og 48% svarte at de ikke visste.   
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Figur 12: Spørreundersøkelse 

I spørreundersøkelsen ble de ansatte spurt om hvor enige de var i påstanden «I hvor stor grad 

opplever du at foresatte blir informert om elevenes rett til et trygt og godt skolemiljø, og 

aktivitetsplikten?». Av respondentene svarte 43% i stor eller svært stor grad, 19% svarte i noen 

grad, 5% svarte i liten grad, og 33% svarte at de ikke visste.  

I spørreundersøkelsen ble de ansatte spurt om hvor enige de var i påstanden «I hvor stor grad 

opplever du at foresatte blir informert om muligheten til å sende saken til statsforvalteren?». 

Av respondentene svarte 29% i stor eller svært stor grad, 29% svarte i noen grad, 5% svarte i 

liten grad, og 38% svarte at de ikke visste.  

9.3 Vurdering 

Den innsendte dokumentasjonen viser oss noe informasjon om retten til et trygt og godt 

skolemiljø, og hvordan denne er formidlet. Ut over skoleårsinformasjonen og det som kommer 

frem i intervjuene, kan vi ikke se en skriftlig rutine for hvilken informasjon som skal gis, når den 

skal gis, og hvem som er ansvarlig. 

Rektor redegjør for at skoleårsinformasjonen blir sendt ut årlig ved skolestart. Vi vurderer dette 

som en regelmessighet av betydning for våre konklusjoner. Skoleårsinformasjonen har ikke 

retten til et trygt og godt skolemiljø, aktivitetsplikten og muligheten til å melde en sak til 

Statsforvalteren som et eget tema. Dette vurderer vi som en svakhet, men vurderer den som 

av mindre betydning for våre konklusjoner. Sett i sammenheng med rektors redegjørelse for at 

temaet blir tatt opp på foreldremøter, elevrådets svar og svarene på spørreundersøkelsen, 

legger vi til grunn at skolen har en fast praksis med å formidle informasjon til elever og foreldre 

om retten til et trygt og godt skolemiljø og aktivitetsplikten. At dette skjer regelmessig, 

reduserer etter vårt syn behovet for en skriftlig rutine. Likevel bør skoleeier og skolen vurdere 

om en slik rutine skal skriftliggjøres.  

Når det kommer til informasjon om muligheten til å melde en sak til Statsforvalteren, er det 

kun mobbeknappen vi har sett gir denne. At denne informasjonen når ut til alle foreldrene, 

forutsetter at skolen regelmessig gir informasjon om mobbeknappen. Her vurderer vi praksis 

som svak, og dermed at det ikke er en del av skolens rutiner. Svarene fra spørreundersøkelsen 

blant de ansatte, støtter vår vurdering på dette punktet. Dette fordi svarene viser oss en 
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usikkerhet blant de ansatte omkring informasjonen fra skolen til både elever og foresatte om 

muligheten til å sende saken til statsforvalteren. 

Når det kommer til informasjonen som kommer frem i de enkelte aktivitetsplanene, kommer 

denne kun frem til de elevene og foreldrene som får en aktivitetsplan. Etter vårt syn er dette 

noe sent i prosessen.  

Oppsummeringsvis er vår konklusjon positiv sett opp mot revisjonskriteriet. Når det kommer til 

informasjon om muligheten til å sende sak til Statsforvalteren, er det vår vurdering at skoleeier 

og skolen bør klargjøre hvordan denne informasjonen skal formidles til elever og foresatte, 

samt hvem som har ansvaret for det.  

9.4 Delkonklusjon 

Skoleeier og skolen har rutiner og praksis som sikrer at elever og foresatte får informasjon om 

retten til et trygt og godt skolemiljø og aktivitetsplikten. 

Skoleeier og skolen har ikke rutiner og praksis som sikrer at elever og foresatte får 

informasjon om muligheten til å melde en sak til Statsforvalteren. 

10. Oppsummering og konklusjon 
Under punkt 3.4 har vi konkludert med at skoleeier og skolen ikke har rutiner som sikrer at alle 

som arbeider på skolen blir gjort kjent med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til 

aktivitetsplikten. Regelverket, skoleeiers og skolens rutiner og tiltak, skal legge til rette for en 

felles forståelse og like terskler for når de ulike delpliktene inntrer. En felles forståelse og en 

mest mulig enhetlig praksis, skal sikre regelverksetterlevelse og likebehandling av elever.  

Våre undersøkelser viser at det mangler rutiner som sikrer oppfyllelse av de tre delpliktene som 

handler om å følge med, gripe inn og undersøke. I tilknytning til disse delpliktene, har vi påpekt 

at det er risiko for at skolen ikke overholder pliktene når de skal. Det vil i stor grad si at vi ikke 

kan finne en enhetlig praksis på områdene. Disse tre delpliktene er viktige, fordi det handler 

om skolens evne til å fange opp at elever ikke har det trygt og godt. At noe oppdages eller blir 

tatt tak i sent, kan være av stor betydning for enkeltelevers skolehverdag. Vi anbefaler derfor 

skoleeier og skolen å ha særlig fokus på disse delpliktene. 

Når det gjelder delplikten om å melde fra, er denne tredelt. Ansatte skal melde fra til rektor ved 

mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt. Videre har ansatte en 

skjerpet plikt til å melde fra dersom man har mistanke om eller kjennskap til at elevens 

opplevelse av et utrygt skolemiljø skyldes en ansatt på skolen eller i ledelsen. I alvorlige tilfeller 

skal det også meldes fra til skoleeier. Her har vi funnet at det til dels foreligger rutiner eller en 

praksis som er egnet til å sikre oppfyllelse av plikten til å melde fra. Vi anbefaler likevel skoleeier 

og skolen å inkludere disse pliktene i arbeidet med å gå gjennom eksisterende rutiner og 

etablere manglende rutiner. Dette fordi vi vurderer det slik at skoleeier og skolen vil kunne 
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tjene på en helhetlig gjennomgang. Her legger vi vekt på at ikke alle ansatte har kjennskap til 

regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten. 

Delplikten som handler om å sette inn tiltak når skolen har fått kjennskap til at en elev ikke har 

det trygt og godt på skolen, er i større grad rutinefestet. Her har imidlertid Statsforvalteren 

påpekt tiltakenes tilstrekkelighet i enkeltsaker som har vært til behandling der. Når det kommer 

til plikten til å iverksette tiltak på skoleveien når det er nødvendig, har vi konkludert med at 

skoleeier og skolen har rutiner, men undersøkelsen vår viser at det ikke har vært konkrete 

saker. Det er derfor uvisst hvordan denne rutinen fungerer i praksis. For å sikre en enhetlig 

praksis, vil vi anbefale skoleeier og skolen å inkludere plikten til å gripe inn i arbeidet med å gå 

gjennom eksisterende rutiner og etablere rutiner der det mangler i dag. Igjen peker vi på 

skoleeiers og skolens gevinst ved en helhetlig gjennomgang. Også her veier det tungt at ikke 

alle ansatte har kjennskap til regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten. Ut over 

dette legger vi vekt på at vi har funnet mangler i rutinen som handler om å følge opp og evaluere 

tiltak som blir satt inn.  

Når det kommer til rutiner for å vurdere barnets beste, har vi kommet til at skoleeier og skolen 

har dette på plass. Likevel viser elevsakene at dette ikke blir skriftliggjort. Rutinene for å sikre 

at involverte elever blir hørt, har vi vurdert som for utydelig for å sikre en enhetlig praksis. Vi 

vil derfor anbefale skoleeier og skolen å inkludere disse elementene i arbeidet med å gå 

gjennom eksisterende rutiner og etablere manglende rutiner. Igjen peker vi på skoleeiers og 

skolens gevinst ved en helhetlig gjennomgang. Også her veier det tungt at ikke alle ansatte har 

kjennskap til regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten. 

Skoleeier og skolen har rutiner og praksis som sikrer at elever og foreldre får informasjon om 

retten til et trygt og godt skolemiljø. Denne informasjonen inkluderer imidlertid i liten grad 

informasjon om muligheten til å melde sak til Statsforvalteren. For å kunne ivareta sine 

rettigheter er det viktig at tilstrekkelig informasjon gis. Dette elementet bør derfor også være 

inkludert i en enhetlig gjennomgang av eksisterende rutiner og arbeidet med å etablere rutiner 

som mangler i dag.  

Oppsummeringsvis viser vår undersøkelse at det eksisterer noen rutiner som sikrer en enhetlig 

praksis. Likevel er det mangelfullt eller utydelig på flere viktige områder. Jevnt over kan heller 

ikke skolen vise til hvordan delpliktene er oppfylt i praksis. Her legger vi vekt på få eller ingen 

spor av dette i dokumentasjonen. Vi har derfor, etter en helhetsvurdering kommet til følgende 

svar på vår problemstilling: 

Skoleeier og skolen i Beiarn har i liten grad etablert rutiner og praksis som bidrar til å avdekke 

og håndtere brudd på elevenes rett til et trygt og godt skolemiljø. 
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11. Anbefalinger 

Med utgangspunkt i våre funn, vurderinger og konklusjoner slik de kommer frem i denne 

rapporten, gir vi følgende anbefaling: 

Kommunen som skoleeier og Beiarn barne- og ungdomsskole bør utarbeide rutiner som sikrer 

at alle som arbeider på skolen, blir gjort kjent med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til 

aktivitetsplikten. Dette inkluderer også rutiner for å dokumentere hvordan skolen oppfyller 

hver delplikt, rutiner for å vurdere barnets beste, rutiner for å sikre at involverte elever blir 

hørt og rutiner for å gi elever og foresatte informasjon om retten til et trygt og godt 

skolemiljø. 

Som ledd i dette arbeidet bør skoleeier og skolen:  

1. Gjennomgå eksisterende rutiner og praksis. 

2. Tydeliggjøre eksisterende rutiner. 

3. Etablere rutiner der slike mangler. 

4. Legge et grunnlag for en felles forståelse og en enhetlig praksis blant de ansatte, slik at 

alle elever blir ivaretatt og får en mest mulig lik behandling. 
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12. Rådmannens uttalelse 

Salten kommunerevisjon mottok rådmannens uttalelse 08.09.25. De kjenner seg delvis igjen i 

vår konklusjon som handler om etablerte rutiner. Rådmannen uttaler at de i liten grad har 

dokumenterte rutiner for å avdekke og håndtere brudd på elevenes rett til et trygt og godt 

skolemiljø. 

Når det kommer til skolens praksis for å avdekke og håndtere brudd på elevenes rett til et 

trygt og godt skolemiljø, er rådmannen uenig med revisjonen. Han viser til at skolen opplever 

at deres praksis står seg godt, særlig gjelder dette undersøkelsesfasen der man avdekker 

brudd. De mener brudd håndteres innenfor frister, og at det blir etablert aktivitetsplaner 

straks episoder skjer. 

Revisjonen har uttalt at skolen har en praksis. Men skolens praksis skal ikke bare være god, 

den skal sikre. Det vil si at praksisen, isolert sett, skal kunne veie opp for manglende skriftlige 

rutiner. Med andre ord skal praksis, isolert sett, også kunne være et internkontrollelement. 

Terskelen for å kunne si at en praksis sikrer, er høy. For at praksis skal kunne sikre, må det;  

1. Kunne påses at oppgaven er gjort,  

2. Gjøres vurdering om oppgaven er gjort korrekt,  

3. Gis tilbakemeldinger, korreksjon eller krav om endringer, og  

4. Være mulig å følge opp at endringene er iverksatt.  

Dette krever stor grad av entydighet, det vil si at nesten samtlige ansatte handler likt i like 

situasjoner. På undersøkelsestidspunktet kunne ikke revisjonen se denne entydigheten. 

Dette, sett i sammenheng med rutinesituasjonen, gjorde at vi vurderte praksisen slik vi gjorde.  

Videre stiller rådmannen spørsmål ved om revisjonen har tatt hensyn til at de ansatte på 

skolen har fått opplæring/kurs i temaet vold og trusler. Revisjonen kan bekrefte at dette er et 

moment som er tatt med i våre vurderinger. Noen avgjørende betydning har det imidlertid 

ikke fått sett i sammenheng med fakta ellers.  

Når det kommer til spørsmålet om revisjonen har tatt i betraktning rutiner som er utarbeidet i 

2025, så har vi tatt med det som har blitt opplyst oss. Vi tar selvfølgelig forbehold om at det er 

informasjon vi ikke har fått på undersøkelsestidspunktet. Slik vil det alltid være. Vi vil 

imidlertid påpeke at det er kommunens ansvar å sende informasjon eller dokumentasjon som 

er relevant for undersøkelsen. Vi legger til grunn at dette ansvaret også gjelder underveis 

mens undersøkelsen pågår. Så vil en rapport som dette, alltid i noen grad vil være 

tilbakeskuende. Som påpekt i metodekapittelet, vil tidsaspektet i denne undersøkelsen 

innebære en risiko for at våre beskrivelser i for liten grad gjenspeiler situasjonen i skolen og 

kommunen slik den er nå.  

Vi mener våre vurderinger belyser noen utfordringer ved skolemiljøarbeidet. Om ikke dette er 

utfordringer som Beiarn kommune har på nåværende tidspunkt, så vil det likevel være 
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momenter man kan ta med seg i rådmannens arbeid med internkontrollen. Dette gjelder også 

for våre anbefalinger, som stort sett er generelle i sin utforming. Anbefalingene er sånn sett 

relevante til arbeidet som rådmannen uansett plikter å utføre med hensyn til internkontroll.  

Revisjonen noterer seg rådmannens uttalelse, men kan ikke se at det får noen betydning for 

våre vurderinger eller konklusjoner.   
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14. Vedlegg 

Vedlegg 1 – Rådmannens uttalelse 

Fra: Ole Petter Nybakk <ole.p.nybakk@beiarn.kommune.no> 

Sendt: mandag, september 8, 2025 12:52:31 p.m. 

Til: Malin Bruun <mab@salten-revisjon.no> 

Kopi: Kari-Marie Sandvik Stenmark <Kari-Marie.Sandvik.Stenmark@beiarn.kommune.no>; 

bvg@salten-revisjon.no <bvg@salten-revisjon.no>; Jarl-Håkon Olsen <jho@salten-

revisjon.no> 

Emne: Sv: Forvaltningsrevisjon - anmodning om rådmannens uttalelse 

Beiarn kommune avgir med dette uttalelse til tilsendt utkast til rapport om temaet trygt 

skolemiljø. 

 

Rapporten er lest av rådmann og kommunalleder Kari-Marie Sandvik Stenmark. Vi beklager å 

svare en dag over frist og vil orientere om at vi gjerne stiller i møte i Kontrollutvalget for å gi 

et mer fyldig svar og kunne orientere nærmere.  

I denne omgang uttaler vi oss om hovedkonklusjonen i den foreløpige rapporten. Der heter 

det at: 

 

"Skoleeier og skolen i Beiarn i liten grad har etablert rutiner og praksis som bidrar til å 

avdekke og håndtere brudd på elevenes rett til et trygt og godt skolemiljø" 

Ledelsen kjenner seg delvis igjen i forhold til at vi i liten grad har dokumenterte rutiner for å 

avdekke og håndtere brudd på elevenes rett. Vi erkjenner også at informasjon til elever og 

foresatte om faktiske rutiner kan være mangelfulle. Vi kjenner oss imidlertid ikke igjen når det 

gjelder praksis innenfor dette området.  

 

Skolen opplever å ha en praksis på området som står seg godt. Dette gjelder blant annet 

undersøkelsesfasen iht  aktivitetsplikten og en vel etablert praksis for å avdekke brudd. Vi 

mener brudd håndteres innenfor frister og det etableres planer straks episoder skjer. Det kan 

også nevnes at personalet på skolen har fått opplæring/kurs i vold og trusler. Det er også 

etablert dokumenterte rutiner, men noen av dem er gamle. I løpet av 2025 er det utarbeidet 

nye rutiner. Vi stiller spørsmål ved om disse er hensyntatt i den foreløpige rapporten. Dersom 

så ikke er tilfelle ber vi om at rektor eller kommunalleder på området kontaktes slik at vi er 

sikre på at alle relevante dokumenter er gjort tilgjengelig for revisjonen. 

 

 

En mulig forklaring kan være at det på vår side ikke har vært episoder/tilfeller som gir 

grunnlag for å vise at nye rutiner faktisk virker. Vi innser at både planer og rutiner må 
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innarbeides gjennom møter og aktuelle saker og dernest revideres for å være aktuelle for 

ulike situasjoner.  

Det nevnes at på den tiden revisjonen ba om å få tilsendt nyere saker var nokså heftig hos 

oss, der flere pågående saker med tilhørende aktivitetsplaner måtte få prioritet. Ta gjerne 

kontakt om nyere enkeltsaker fremdeles er ønskelig å få innsyn i.  

 

 

Mvh. 
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Vedlegg 2 – Utledede revisjonskriterier 

For forvaltningsrevisjonen gjelder følgende problemstilling:  

I hvilken grad har skoleeier og skolen i Beiarn etablert rutiner og praksis som bidrar til å 

avdekke og håndtere brudd på elevenes rett til et trygt og godt skolemiljø? 

Betydningen av ny opplæringslov 

I august 2024 trådde ny opplæringslov i kraft, og forrige opplæringslov ble opphevet.19 I den 

gamle opplæringsloven var skolens aktivitetsplikt nedfelt i § 9A-4. Denne bestemmelsen er 

erstattet med § 12-4 i den nye opplæringsloven. Opplæringsloven § 12-4 har noen språklige 

endringer og presiseringer, men ingen realitetsendringer.20 I forarbeidene til den nye 

opplæringsloven, er det presisert at tidligere forarbeider fortsatt vil være relevante for å forstå 

aktivitetsplikten.21  

Tidligere lov § 9 A-5 om skjerpet aktivitetsplikt er blitt erstattet med § 12-5. Det er ikke lenger 

snakk om skjerpet aktivitetsplikt, men en skjerpet plikt til å melde fra. Det har blitt innført en 

terskel for rektors plikt til å varsle videre til kommunen, hvor rektor kan unnlate å melde videre 

dersom meldingen er åpenbart grunnløs.22 I tillegg er lovteksten endret til at tiltak skal 

«snarast» settes i gang og det kommer frem av forarbeidene til loven at dette er å anse som et 

relativt begrep, men det er ikke ment til å skape mer «romslegare krav». Den skjerpede 

aktivitetsplikten blir dermed videreført i ny lov, uten endring i kravet om framdriften i 

håndteringen av slike saker.23  

Vurderingen av elevens beste er nå lovfestet i opplæringsloven § 10-1, og har erstattet § 2-8 

femte ledd, § 3-12 femte ledd, § 9 A-4 femte ledd og § 9 A-6 tredje ledd. Elevens rett til 

medvirkning, og til å bli hørt, er nå lovfestet i opplæringsloven § 10-2. 

Etter revisjons vurdering er det ikke gjort vesentlige endringer i aktivitetsplikten. At vi 

undersøker elevsaker og aktivitetsplaner som kanskje kom i stand etter gammel opplæringslov, 

har etter vår vurdering liten betydning. Dette fordi rettstilstanden i stor grad er den samme. 

Revidert enhet vil fremdeles få eventuelt lærings- og forbedringsutbytte av 

forvaltningsrevisjonen. Vi vil derfor bruke den nye opplæringsloven som grunnlag for 

revisjonskriterier. 

 

 
19 Lov 9. juni 2023 nr. 30 om grunnskoleopplæringa og den vidaregåande opplæringa (opplæringslova) erstatter 
Lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregåande opplæringa (opplæringslova). 
20 Prop. 57 L (2022-2023) s. 613 
21 Prop. 57 L (2022-2023) s. 248 hvor det vises til Prop. L (2016-2017) Endringar i opplæringslova og friskolelova 
(skolemiljø) 
22 Prop. 57 L (2022-2023) s. 258 og 617 
23 Ibid. 
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Retten til et trygt og godt skolemiljø 

Opplæringsloven § 12-2 slår fast at alle elever har rett til et trygt og godt skolemiljø som 

fremmer helse, inkludering, trivsel og læring. I forarbeidene går det frem at uttrykket 

«skolemiljø» omfatter både det fysiske og psykiske miljøet på skolen.24 Skolen skal, ifølge 

opplæringsloven § 12-3, ikke godta krenkende oppførsel som mobbing, vold, diskriminering 

eller trakassering. Forarbeidene presiserer at dette er eksempler og ikke en utfyllende liste over 

hva som må anses som krenkende oppførsel. Videre er det presisert at ikke alle kritiske ytringer 

eller uenigheter mellom elever, skal regnes som krenkelser.25 Som ledd i skolens 

samfunnsmandat, skal elevene lære å tenke kritisk, samt akseptere og respektere ulike 

meninger og overbevisninger. I denne sammenheng viser lovgiver til krenkelsesbegrepets 

objektive side, som innebærer at handlingen eller ytringen må tolkes i lys av kontekst og 

avsenders intensjon. Det er ikke tilstrekkelig bare å legge til grunn den enkelte elevens 

subjektive opplevelse.  

Aktivitetsplikten 

Det kommer frem av opplæringsloven § 12-4 første og annet ledd, at alle som arbeider på 

skolen skal følge med, gripe inn og melde fra i skolemiljøsaker, mens skolen skal undersøke og 

sette inn tiltak. Disse momentene er omtalt i forarbeidene som «delplikter».26  

Uttrykket «alle som arbeider på skolen» ble grundig behandlet i tidligere lovforarbeider. Der er 

det beskrevet slik: 

For å oppnå dette mener departementet at aktivitetsplikten må gjelde for alle voksne som 

arbeider eller yter tjeneste på skolen. Dette vil for det første gjelde alle med en 

arbeidskontrakt med skolen eller skoleeier, for eksempel lærere, skoleadministrasjonen, 

miljøarbeidere, assistenter mv. En ansatt skal omfattes uavhengig av om arbeidsforholdet 

er fulltid eller deltid, fast eller midlertidig, kort- eller langvarig. For det andre skal plikten 

også gjelde for andre personer som regelmessig oppholder seg på skolen for å yte en 

tjeneste eller service til elevene eller skolen. Det sentrale i denne sammenheng må etter 

departementets oppfatning være at plikten omfatter personer som jevnlig oppholder seg på 

skolen, SFO eller leksehjelpen, har kontakt med elevene og dessuten er på skolen for å utføre 

et arbeid eller en tjeneste for skolen. Aktivitetsplikten vil da også omfatte personer med 

ansettelsesforhold hos en ekstern tjenesteleverandør, for eksempel innen renhold, 

vaktmestertjenester, kantinetjenester, ulike aktivitetsledere eller kursholdere i 

skolefritidsordningen etc. Det vil heller ikke være avgjørende om vedkommende mottar lønn 

for arbeidet. Også frivillige, lærlinger, praksisstudenter mfl. er omfattet av plikten.27 

 
24 Prop. 57 L (2022-2023) s. 611  
25 Ibid. s. 612 
26 Ibid. s. 248 flg. 
27 Prop. 57 L (2016-2017) s. 21 
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A) Plikt til å følge med 

Første delplikt er plikten til å følge med. Alle som arbeider ved skolen må være årvåken og aktivt 

observere elevene til enhver tid de er på skolen. Dette innebærer å følge med på hvordan de 

har det hver for seg, sammen med hverandre og forholdet mellom elever og ansatte. Plikten til 

å følge med, er en forutsetning for at de ansatte skal få mistanke om, eller kjennskap til, at en 

elev ikke har det trygt og godt. Andre delplikter utløses dersom skolen får mistanke om, eller 

kjennskap til, at en elev ikke har det trygt eller godt på skolen.28 

Skolen har en plikt til å arbeide forebyggende for at alle elever skal ha et trygt og godt 

skolemiljø, jf. opplæringsloven § 12-3. Det forebyggende arbeidet og plikten til å følge med, 

forutsetter blant annet at skolen gjennomfører inspeksjoner, har tilsyn i garderober og har en 

lav terskel for å bry seg med hva elevene gjør. Hvordan man følger med vil variere ut fra 

konkrete omstendigheter rundt elevene og skolen, for eksempel elevenes alder, 

sammensetningen til elevgruppen, forhold ved skolens område etc. Dette er presisert i 

lovforarbeidet.29  

I forarbeidene er det understreket at skolen har et skjerpet ansvar for å ivareta elever med en 

«særskild sårbarheit» og elever som «er særleg utsette for kjenkjande oppførsel». Eksempler 

på slike «sårbarheter» kan være religion, seksuell orientering, kjønnsuttrykk, funksjonsevne, 

atferdsvansker, sosio-emosjonelle vansker, forhold ved familie- og hjemmesituasjon, eller at 

eleven tidligere har blitt utsatt for mobbing eller negative opplevelser på skolen.30 

Som hovedregel gjelder ikke plikten til å følge med utenfor skolens område, for eksempel på 

skoleveien, med mindre skolen har satt i verk tiltak som involverer ansatte. Dette er presisert i 

forarbeidene.31 

B) Plikt til å gripe inn 

Den andre delplikten er plikten til å gripe inn, som handler om alle ansattes ansvar for å 

umiddelbart gripe inn i en situasjon de observerer hvis de ser en elev blir utsatt for krenkelser, 

jf. opplæringsloven § 12-4 første ledd. Inngrepet finner sted umiddelbart og er ment til å stoppe 

situasjonen der og da, og kan være å irettesette elever som verbalt krenker andre elever, 

utfryser og/eller fysisk krenker en annen elev. Det må gjøres en vurdering i øyeblikket om 

hvilken inngripen som er hensiktsmessig og fysisk inngripen kan bare anvendes ved siste 

alternativ. Når situasjonen er over og skolen iverksetter tiltak for å rette opp situasjonen er det 

å regne som en del av tiltaksplikten og ikke plikten til å gripe inn. 32 

 
28 Ibid. s. 249, jf. s. 614 
29 Ibid. 
30 Ibid. s. 614 
31 Ibid. s. 249 
32 Ibid. s. 249, jf. s. 614 
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Viktigheten av at de som arbeider på skolen har kunnskap om hva som er lov når man skal gripe 

inn, og hvordan slik inngripen bør gjøres, er understreket i forarbeidene.33 

C) Plikt til å melde fra 

Plikten til å melde fra, handler om at alle som arbeider på skolen må melde fra til rektor hvis de 

får mistanke eller kjennskap til en elev ikke har et trygt og godt skolemiljø. Det følger direkte av 

opplæringsloven § 12-4 annet ledd. Denne meldeplikten gjelder all mistanke om eller kjennskap 

til at en elev ikke har det trygt og godt, og gjelder selv om den ansatte har en mistanke som 

eleven avfeier.34 

Alle ansatte er pålagt å være bevisste på at barn og unge viser utrygghet og mistrivsel på ulike 

måter og uttrykksformer. Man kan ikke forvente at elevene bruker lov- eller fagterminologi.35 

Rektor kan gjennom delegering fastsette at en annen person på skolen skal være mottaker av 

denne type meldinger. I forarbeidene vurderer departementet det som uhensiktsmessig å angi 

en tidsfrist for når den ansatte skal ha meldt fra. Det må gjøres det må gjøres en vurdering fra 

sak til sak. I noen tilfeller må det meldes fra umiddelbart, mens i andre tilfeller kan det være 

tilstrekkelig å melde fra på slutten av skoledagen eller et ukentlig oppsummeringsmøte. Denne 

listen er ikke uttømmende.36 

I alvorlige tilfeller, skal rektor melde fra til skoleeier. Dette følger direkte av lovteksten. I 

forarbeidene er ordlyden «alvorlige tilfeller» utdypet: 

«Kva som er alvorlege tilfelle, vil komme an på ei skjønnsmessig vurdering ut frå formålet 

med å melde frå. Døme på kva som typisk blir rekna som alvorleg, er saker der krenkingane 

er særleg valdelege eller på andre måtar svært integritetskrenkjande. Andre døme er når 

fleire elevar har mobba éin elev, eller der leiinga i skolen over noko tid ikkje har klart å løyse 

saka. Digital mobbing på tvers av skolar eller grove truslar via til dømes sosiale medium kan 

også vere alvorlege. At handlingane kan påtalast, eller at saka har fått merksemd i 

lokalsamfunnet, kan også vere ein indikasjon på alvorsgraden og behovet for varsling.»37 

D) Plikt til å undersøke 

Når skolen får mistanke om, eller kjennskap til, at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljø, 

skal de snarest undersøke saken, jf. opplæringsloven § 12-4 annet ledd. Med ordlyden 

«snarest» menes så snart det lar seg gjøre.38  

 
33 Ibid. s. 614 
34 Ibid. s. 249  
35 Ibid. s. 250, jf. s. 615 
36 Ibid. s. 250, jf. s. 614-615 
37 Ibid. s. 616 
38 Ibid. s. 615 
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Plikten til å undersøke innebærer at skolen må skaffe seg tilstrekkelig informasjon for å kunne 

avdekke hva som har skjedd, og om det er flere elever som opplever at skolemiljøet ikke er 

trygt og godt. Undersøkelsene skal danne grunnlag for å oppfylle plikten til å sette inn egnede 

tiltak. Formålet med undersøkelsene må være å få frem fakta, bakgrunnen for elevens 

opplevelse og forhold som kan påvirke skolemiljøet, men ikke å innhente finne eller vurdere 

bevis for mobbing og/eller krenkelser. I denne forbindelse må involverte elever eller ansatte få 

mulighet til å belyse sin side av saken. Undersøkelsene er skal ikke være avgrenset til tid og sted 

så lenge det påvirker elevens skolehverdag.39 

Plikten til å undersøke gjelder også når en elev selv sier at hen ikke har det trygt og godt. Dette 

fremgår direkte av lovteksten. 

E) Plikt til å sette inn tiltak 

Når skolen har fått kjennskap til at en elev ikke opplever et trygt og godt skolemiljø, og har gjort 

undersøkelser, må skolen så langt det er mulig sette inn en eller flere tiltak som er egnet til å 

løse elevens problem. Dette følger av opplæringsloven § 12-4 annet ledd.  

I forarbeidene utdypes plikten til å sette inn egnede tiltak. Der går det frem at skolen må tilpasse 

tiltakene til den konkrete saken, og valget av tiltak må bygge på konkrete og faglige 

skjønnsvurderinger. Dette forutsetter at de ansatte har oppdatert og tilstrekkelig kompetanse 

om skolemiljø og arbeid mot mobbing og andre krenkelser. Videre er det presisert at godt faglig 

skjønn baserer seg på kunnskap, prinsipper og verdier som er utviklet og anerkjent av 

kompetente fagmiljø. Om selve tiltakene, er det presisert at de ikke trenger å rette seg mot 

utvalgte enkeltelever, men kan rette seg mot større eller mindre problemer eller 

miljøutfordringer på skolen. I noen tilfeller kan også tiltakene gå ut på å veilede eleven til bedre 

å håndtere det som blir opplevd som vanskelig.40  

Tiltakene skal vare til problemet er løst, og forarbeide presiserer at en praktisk konsekvens av 

dette er at skolen må evaluere tiltakene, og vurdere nye tiltak hvis problemet ikke er løst.41  

Skolen skal lage en skriftlig plan for tiltakene i en sak. Det følger av opplæringsloven § 12-4 

tredje ledd. Denne planen er ofte omtalt som en aktivitetsplan. Bestemmelsen inneholder en 

opplisting av at aktivitetsplanen skal redegjøre for: 

f. hvilket problem eller hvilke problemer tiltakene skal løse, 

g. hvilket eller hvilke tiltak skolen har planlagt, 

h. når tiltaket eller tiltakene skal gjennomføres, 

i. hvem som er ansvarlig for å gjennomføre tiltaket eller tiltakene, 

j. når tiltaket eller tiltakene skal evalueres. 

 
39 Ibid s. 251 og 615 
40 Ibid. s. 252, 615 og 616 
41 Ibid. s. 616 
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I alvorlige tilfeller, skal rektor varsle kommunen. Dette følger av opplæringsloven § 12-4 annet 

ledd siste punktum. 

Særlig om tiltak på skoleveien 

Virkeområdet for kapittelet om elevenes skolemiljø er angitt i opplæringsloven § 12-1. Der 

fremgår det at kapittelet gjelder for skolen, leksehjelpsordninger og skolefritidsordninger, med 

noen unntak som ikke er relevante for denne forvaltningsrevisjonen. Som utgangspunkt gjelder 

altså reglene om skolemiljø kun i skoletiden og på skolens område. Det vil si når elevene 

oppholder seg i skolebygningene, på skolens uteområde, eller andre områder der opplæring 

skjer.42   

I Utdanningsdirektoratets rundskriv om henholdsvis skolemiljø og skoleskyss er går det frem at 

de som jobber på skolen ikke har plikt til å følge med på at elevene har det trygt og godt utenfor 

skolens område og skoletiden, for eksempel på skoleveien eller i fritiden. Det er fordi skolen 

ikke har samme mulighet til å følge med og gripe inn.43 

Vi kan trekke slutningen at deler av skolens aktivitetsplikt ikke gjelder på skoleveien, ettersom 

skoleveien i utgangspunktet faller utenfor lovens virkeområde. Likevel er det sikker tolkning at 

skoleveien står i en særstilling når man snakker om aktivitetspliktens delplikt til å sette inn tiltak. 

I forarbeidene bak aktivitetsplikten i opplæringsloven § 12-4 er det uttalt følgende:  

«Skolevegen er i ei særstilling (…) Rett og plikt til opplæring gjer at elevane må komme 

seg til og frå skolen, og dette skil skolevegen frå mellom anna heimen og fritida. At 

tiltaksplikta gjeld uavhengig av årsaka til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skolemiljø, 

betyr at også forhold på skolevegen til ein elev kan utløyse tiltak. Eigna tiltak i denne 

samanhengen kan vere samtalar med elevar og foreldre, oppmodingar om å etablere 

følgjegrupper e.l. På grunn av særstillinga til skolevegen og nære tilknyting til 

skolegangen må skolen dessutan i større grad også kunne forventast å setje inn tiltak på 

sjølve skolevegen, til dømes tilsyn på bestemte plassar.»44 

Skjerpet plikt til å melde fra 

Opplæringsloven § 12-5 handler om skolens skjerpede plikt til å melde fra dersom en som 

arbeider på skolen, får mistanke om eller kjennskap til at en annen som arbeider på skolen, 

krenker en elev. I forarbeidene går det frem at lovgiver går bort fra å bruke begrepet «skjerpet 

aktivitetsplikt». Dette for å tydeliggjøre at de ordinære delpliktene i aktivitetsplikten også 

gjelder i saker der en elev har blitt krenket av en ansatt på skolen.45 

 
42 Ibid s. 241 og 611 
43 Rundskriv om skolemiljø punkt 2 (sist endret 17.10.24) og Rundskriv om skoleskyss Udir-2-2019 punkt 10 
44 Prop. 57 L (2022-2023) s. 252 
45 Prop. 57 L (2022-2023) s. 258 
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Den ansatte skal «straks» varsle til rektor, som igjen skal varsle skoleeier. Dette følger direkte 

av lovteksten i bestemmelsens første ledd. At en ansatt krenker en elev, er så alvorlig at man 

ikke kan utsette og melde fra.46 Rektor skal melde fra til skoleeier, med mindre meldingen er 

åpenbart grunnløs. Dette kan enten være fordi påstanden ikke er sann, eller fordi forholdet ikke 

kan regnes som en krenkelse. Denne terskelen innebærer at rektor kan gjøre en rask 

undersøkelse for å vurdere om meldinga er åpenbart grunnløs.47 

Ved mistanke om at en i skoleledelsen står bak krenkingen, skal den ansatte varsle skoleeier 

direkte. Dette følger av bestemmelsens annet ledd. 

Krav til dokumentasjon 

Opplæringsloven § 12-4 fjerde ledd, pålegger skolene å dokumentere hva som er blitt gjort for 

å oppfylle alle delpliktene i aktivitetsplikten. Skolen skal dokumentere i den form og i det 

omfanget som er nødvendig. I forarbeidene er det presisert at skolen har et handlingsrom med 

hensyn til hvor mye som blir dokumentert, og at behovet vil variere fra sak til sak.48 Eksempler 

på relevante dokumentasjonsformer går frem av forarbeidene, disse er referater, logger, 

notater, prosedyrer og lignende. Minimumskravet er at arbeidet til skolen i enkeltsaker skal 

være klargjort på en slik måte at elever og foreldre forstår og kan sette seg inn i hva som blir 

gjort i saken.49 

Plikten til å ta hensyn til elevens beste 

I opplæringsloven er det kommet en bestemmelse om elevens beste i § 10-1. Bestemmelsen 

er ny i opplæringsloven, men fremgår allerede av FNs barnekonvensjon artikkel 3 og 

Grunnloven § 104.50 51 Etter opplæringsloven § 10-1, skal hva som er best for eleven være et 

grunnleggende hensyn i alle handlinger som angår elever. Formålet med å innta regelen i 

opplæringsloven, er å synliggjøre at prinsippet om barnets beste ikke bare gjelder for vedtak, 

men generelt for alle handlinger og avgjørelser som gjelder elever.52 

Både FNs barnekonvensjon artikkel 3 og og Grunnloven § 104 sier at ved avgjørelser som gjelder 

barn, så skal barnets beste være et grunnleggende hensyn. Dette er utdypet i forarbeidene til 

opplæringsloven § 10-1, hvor følgende går frem: 

«I tråd med forståinga av barnekonvensjonen tilseier «grunnleggjande omsyn» at det 

beste for eleven ikkje er det einaste og heller ikkje alltid det avgjerande omsynet. 

Samtidig viser «grunnleggjande» til at omsynet til det beste for eleven ikkje berre er eitt 

 
46 Ibid. s. 617 
47 Ibid. s. 258 og 617 
48 Ibid. s. 255 og 256 
49 Ibid. s. 617 
50 FNs Barnekonvensjon, inntatt i norsk lovgivning i sin helhet ved lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av 
menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven).   
51 Lov 17. mai 1814 Kongerikets Noregs grunnlov 
52 Ibid. s. 72 
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av fleire moment i ei heilskapsvurdering, men eit omsyn som skal ha stor vekt. Det skal 

mykje til for at andre omsyn kan gå føre det beste for eleven. Dersom det er andre omsyn 

som speler inn, må det beste for eleven vegast opp imot desse. Omsynet til det beste for 

ein enkelt elev kan komme i konflikt med andre omsyn, til dømes omsynet til andre elevar 

eller klassemiljøet. Slike konfliktar må løysast konkret frå sak til sak, medan ein 

balanserer dei ulike interessene til elevane og prøver å finne eit kompromiss, jf. 

barnekomiteens Generell kommentar nr. 14 (2013) Om barnets retttil at hans eller 

hennes beste skal være et grunnleggende hensyn avsnitt 37-39.» 

Ifølge Utdanningsdirektoratets veileder om bruk av barnekonvensjonen i saksbehandlingen, 

skal en vurdering av barnets beste være basert på faglig skjønn ut fra den konkrete saken. 

Vurderingen bør likevel inneholde tre trinn: vurdere, vekte og vise. Vurdere innebærer en 

konkret og skjønnsmessig vurdering av hva som er barnets beste og er sammensatt av flere 

momenter som må avveies i hvert tilfelle. Vektingen innebærer å se ulike hensyn opp mot 

hverandre og prøve å harmonisere hensynene så langt det er mulig. Dersom en harmonisering 

ikke er mulig må det begrunnes for hvilket hensyn som er avgjørende. Vise innebærer å 

skriftliggjøre de to tidligere stegene.53 Det er vår vurdering at dette er en god veiledning selv 

om aktivitetsplanen ikke er et enkeltvedtak.  

Elevens rett til å bli hørt 

Opplæringsloven § 10-2 er ny, men fremgår allerede av FNs barnekonvensjon artikkel 12 og 

Grunnloven § 104. I opplæringsloven § 10-2 har eleven en lovfestet rett til å medvirke i alt som 

gjelder dem selv, og har rett til å si sin mening. Eleven skal bli hørt, og man skal legge vekt på 

elevens mening ut fra alder og modenhet.  

Bestemmelsen er utdypet i forarbeidene, hvor det fremkommer følgende: 

«Kvar elev skal ha rett til å uttale seg fritt. Det er ein føresetnad for å kunne ytre seg fritt 

at eleven får informasjon om situasjonen eller saka, kva avgjerder som skal takast, og 

kva konsekvensar desse avgjerdene kan få for eleven, jf. § 10-8 om informasjonsplikt. 

Dersom det finst fleire alternative løysingar, skal eleven få informasjon om dette. 

Informasjonen må vere forståeleg og tilpassa dei individuelle føresetnadene til eleven, 

til dømes alder, modnad, erfaring og kultur- og språkbakgrunn. For at eleven skal kunne 

uttale seg fritt, må skolen leggje til rette for at situasjonen kjennest trygg for eleven, og 

ikkje utsetje eleven for påverknad eller press. Det er også ein føresetnad at elevane får 

den tilrettelegginga dei treng for å kunne gi uttrykk for sitt syn.»54 

Informasjonsplikt 

 
53 https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/Slik-ivaretar-du-barnekonvensjonen-i-
saksbehandlingen/ (sist endret 29.09.17) 
54 Prop. 57 L (2022-2023) s. 599 

https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/Slik-ivaretar-du-barnekonvensjonen-i-saksbehandlingen/
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/Slik-ivaretar-du-barnekonvensjonen-i-saksbehandlingen/
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Opplæringsloven § 10-8 pålegger skolen å informere om elevens rettigheter, deriblant 

aktivitetsplikten og muligheten til å melde saken til statsforvalteren. Etter gammel 

opplæringslov var denne informasjonsplikten nedfelt i § 9A-9. 

Skolens informasjonsplikt, slik den er omtalt i forarbeidene til opplæringsloven § 10-8, skal sikre 

at elever og foreldre får den informasjonen de trenger for å vurdere om elevenes rettigheter 

er oppfylt.55 Det omfatter både den generelle informasjonen som blir gitt alle elever og 

foreldre, og den spesifikke informasjonen som blir gitt til enkeltelever og foreldre i forbindelse 

med konkrete saker. Informasjonen skal blant annet handle om opplæringa, elevens rettigheter 

og plikter, skolens rutiner, retningslinjer og daglige arbeid, skoleregler, samt det psykososiale 

og fysiske skolemiljøet. 

I skolens informasjonsplikt ligger et krav om aktiv og kontinuerlig informering fra skolens side.56 

Ut over dette, er det ingen krav til tidspunkt, form, innhold eller frekvens. Skolene kan for 

eksempel gi informasjonen på foreldremøter, i klassen, på skolens nettsted, gjennom 

læringsplattformer eller på e-post. Informasjonen må imidlertid nå frem til foreldrene, og nå 

begge hjem der elevene har delt bosted. I tillegg må informasjonen være tilgjengelig og 

forståelig for alle foreldre, uavhengig av språk. Det vil si at skolen blant annet må vurdere bruk 

av tolk eller oversettelser der dette er nødvendig. 

Revisjonskriterier 

Ut fra ovennevnte kilder har revisor utledet følgende revisjonskriterier: 

1. Skoleeier og skolen må ha rutiner som sikrer at alle som arbeider på skolen blir gjort kjent 

med regelverk, rutiner og tiltak knyttet til aktivitetsplikten. 

 

2. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at alle som arbeider på skolen 

2.1 Følger med på hvordan elevene har det (plikten til å følge med) 

2.2 Griper inn dersom elever blir krenket (plikten til å gripe inn) 

2.3 Melder fra ved mistanke eller kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt 

skolemiljø (plikten til å melde fra) 

 

3. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at skolen straks undersøker ved 

mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt på skolen (plikten til å 

undersøke)  

 

4. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at skolen setter inn tiltak når de har 

fått kjennskap til at en elev ikke opplever et trygt og godt skolemiljø (plikten til å gripe inn). 

I denne sammenhengen må rutiner og praksis sikre 

4.1 at det blir laget en skriftlig plan (aktivitetsplan). 

 
55 Ibid. s. 603-604 
56 Ibid. 



62 
 

4.2 at aktivitetsplanen blir evaluert. 

 

5. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis for å iverksette tiltak på skoleveien når det er 

nødvendig. Disse tiltakene må inngå i en aktivitetsplan, og denne må bli evaluert. 

 

6. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at skoleeier varsles ved alvorlige 

tilfeller. 

 

7. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at den skjerpede plikten til å melde 

fra ivaretas. 

 

8. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som ivaretar at involverte elever blir hørt. 

 

9. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som ivaretar at elevens beste blir vurdert. 

 

10. Skoleeier og skolen må ha rutiner og praksis som sikrer at elever og foresatte får 

informasjon om retten til et trygt og godt skolemiljø, herunder aktivitetsplikten og 

muligheten til å melde en sak til Statsforvalteren. 
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Kapittel 1: Kompetanse og felles forståelse 
 
1.0 Felles praksis og kultur for opplæring i aktivitetsplikten 
 
Formål: sikre at alle ansatte har en felles forståelse av regelverket, like terskler for handling, 
og at kompetansen bygges systematisk over tid. 
 
Skolen skal arbeide systematisk for å sikre felles praksis og kultur knyttet til aktivitetsplikten. 
Dette innebærer at alle ansatte får nødvendig opplæring og jevnlig påfyll av kompetanse. 
 
Det skal: 

• Gjennomføres obligatorisk opplæring i aktivitetsplikten for alle nyansatte, vikarer, 
studenter og eksterne tjenesteytere (renhold) i løpet av første uke på arbeidsplassen. 
 

Rektor har hovedansvaret, men skolemiljøteamet kan i dette tilfellet bistå i arbeidet.  
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1.1 Opplæring i gjennomføring av inngripen 
 
Ansatte ved skolen skal, i tillegg til å kjenne til plikten til å gripe inn, gjennomføre 
obligatorisk opplæring i hvordan slike inngrep bør utføres i praksis. 
 
For helsesykepleier og renholdspersonell skal prosedyrene gås gjennom og leveres ut 
skriftlig. Rektor har hovedansvaret, men skolemiljøteamet kan i dette tilfellet bistå i 
arbeidet.  
 
Det skal: 

• holdes en gjennomgang av aktivitetsplikten, skolens rutiner og felles definisjoner på 
planleggingsdag ved skolestart i august 

• gjennomføres minst èn årlig planleggingsdag dedikert til dypere kompetanseheving i 
emner som omhandler skolemiljø og/eller andre områder skolen vurderer som 
nødvendige 

• drøftes konkrete eksempler på krenkelser kontra legitime irettesettelser, for å sikre 
en felles forståelse og praksis 
 

For å utvikle en trygg og åpen kultur i personalet skal det: 
• ved gjennomgang av aktivitetsplikten, rutiner og prosedyrer, benyttes 

refleksjonssamtaler som et bidrag til at ansatte opplever det som trygt å si fra 
dersom en kollega overser eller bagatelliserer negative hendelser 
 

Gjennomført opplæring skal dokumenteres: 
• fullført opplæring registreres for hver enkelt ansatt gjennom signert sjekkliste, som 

lagres i personalmappen for å sikre sporbarhet på systemnivå 
 

Hvem har ansvar? 
Skolens ledelse og skolemiljøteamet. 
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Kapittel 2: Det daglige arbeidet: Følge med, gripe inn og melde fra 
 
2.0 Rutiner for plikten til å følge med 
 
Formål: Sikre at alle ansatte er aktive observatører som fanger opp tegn på utrygghet på et 
tidlig stadium. 
 
Plikten til å følge med innebærer at ansatte aktivt observerer elevenes trivsel og samspill i 
alle situasjoner gjennom skoledagen, og er til stede som trygge og tydelige voksne. 
 
Den ansatte skal: 

• være fysisk til stede og «se» elevene hver dag gjennom personlig kontakt og 
anerkjennelse 

• bruke gul refleksvest under inspeksjon i friminutt for å være godt synlig for alle 
elever 

• sirkulere og skanne samspillet mellom elevene kontinuerlig på alle arenaer 
(klasserom, friminutt, garderober og ved skoleskyss) 

• oppsøke potensielle situasjoner aktivt og være nysgjerrig på elevenes atferd, fremfor 
å være opptatt av egen mobil eller aktivitet 

• være oppmerksom på både direkte hendelser og indirekte tegn, som isolering, 
baksnakking eller «blikking» 

 
Det skal følges særlig nøye med på: 

• elever definert som «særlig sårbare» 
• elever merket med «x» i inspeksjonsplanen 

 
Særlig sårbarhet1 
Sårbarhet kan være knyttet til for eksempel elevens religion, seksuelle 
orientering, kjønnsuttrykk, funksjonsevne, atferdsvansker, sosio-
emosjonelle vansker eller forhold ved elevens familie- og 
hjemmesituasjon. At en elev tidligere har vært utsatt for krenkelser, 
kan også gjøre eleven særskilt sårbar. 

 
For å sikre systematikk og sporbarhet skal: 

• observasjoner av endret atferd eller sosialt samspill loggføres fortløpende i ACOS slik 
at det finnes skriftlig dokumentasjon i forkant av en eventuell sak 

 
Hvem har ansvar? 

• Alle ansatte: Melde fra ved mistanke eller kjennskap 
• Rektor: Overordnet ansvar for oppfølging og tiltak 
• Kontaktlærer: Ansvar for oppfølging av elev og dialog med hjemmet 
• Skolemiljøteamet: Støtte i komplekse saker 

 
1 Se rutine 2.3 for nærmere utdyping om “særlig sårbare” elever. 
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2.1 Rutiner for plikten til å gripe inn 

 
Formål: Stoppe negative hendelser umiddelbart og gjenopprette trygghet der og da. 
 
Handling gjennom inngrep skjer umiddelbart og er rettet mot å stoppe en situasjon som 
pågår og er forholdsvis akutt.  
 
Plikten til å gripe inn gjelder i situasjoner der den ansatte selv er vitne til krenkelser som 
fortsatt pågår. 
 
Dette innebærer at den ansatte skal: 

• stanse negativ oppførsel, for eksempel ved å bryte opp en slåsskamp eller stanse 
annen fysisk krenkelse 

• stanse en utfrysningssituasjon 
• stanse og irettesette elever som krenker andre elever verbalt 

 
Det skal gripes inn umiddelbart (nulltoleranse) dersom en elev blir utsatt for krenkelser, ufin 
språkbruk eller ekskludering. 
 
Den ansatte skal: 

• bruke en rolig og bestemt stemme, samt et deeskalerende kroppsspråk for å få 
kontroll på situasjonen 

• forklare saklig og rolig hvorfor handlingen ikke er akseptabel 
• opptre som en god rollemodell og vise hvordan konflikter kan løses på en respektfull 

måte 
 

Fysisk inngripen  
skal kun benyttes som siste utvei, og bare dersom det    er nødvendig 
for å avverge eskalering eller skade. Eventuell maktbruk skal være 
forholdsmessig og kortvarig. 

 
Plikten til å gripe inn avgrenses til handlinger som er mulige for den ansatte å gjennomføre, 
både av hensyn til elevene og seg selv. Den ansatte skal ikke sette seg selv eller andre i fare 
for skade, og skal heller ikke krenke elever eller utføre handlinger som er straffbare for å få 
stanset situasjonen. 
 

Nødrett og nødverge  
Nødrett og nødverge kan likevel unntaksvis gi grunnlag for å overskride 
denne grensen. I slike situasjoner kan det være tillatt å gjøre noe som 
ellers er ulovlig, dersom det er nødvendig for å avverge skade. 

 
Alvorlige inngrep  
Alvorlige inngrep skal dokumenteres skriftlig i ACOS samme dag som 
hendelsen fant sted. 
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Dette gjelder særlig: 
• når krenkelsene er særlig voldelige eller på andre måter 

svært integritetskrenkende 
• når flere elever alvorlig har krenket en enkeltelev 
• der skolens ledelse over noe tid ikke har klart å løse saken 
• ved digital mobbing på tvers av skoler eller grove trusler via 

for eksempel sosiale medier 
 

Hvem har ansvar? 
• Alle ansatte: Melde fra ved mistanke eller kjennskap 
• Rektor: Overordnet ansvar for oppfølging og tiltak 
• Kontaktlærer: Ansvar for oppfølging av elev og dialog med hjemmet 
• Skolemiljøteamet: Støtte i komplekse saker 
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2.2 Rutiner for plikten til å melde fra 
 
Formål: Sikre at ledelsen får rask informasjon slik at undersøkelser og tiltak kan iverksettes. 
Plikten til å melde fra innebærer at ansatte straks varsler når det er mistanke om eller 
kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljø. 
 
Den ansatte skal: 

• varsle rektor straks ved mistanke eller kjennskap til at en elev ikke har et trygt og 
godt skolemiljø 

• også varsle ved forhold knyttet til bussinspeksjon og mistanke eller kjennskap til 
utrygghet på skoleveien 
 

Det er lav terskel for å melde fra: 
 

• mistanke er tilstrekkelig for å utløse plikten 
• det kreves ikke bevis eller at eleven selv bekrefter utrygghet 

 
 
Ved alvorlige tilfeller2: 
Ved alvorlige tilfeller skal rektor varsle skoleeier. Dette gjelder særlig: 

 
• når krenkelsene er særlig voldelige eller på andre måter svært 

integritetskrenkende 
• når flere elever alvorlig har krenket en enkeltelev 
• der skolens ledelse over noe tid ikke har klart å løse saken 
• ved digital mobbing på tvers av skoler eller grove trusler via for eksempel 

sosiale medier 
 
Skjerpet meldeplikt   

• meld fra straks dersom du mistenker at en ansatt krenker en elev 
• varsle skoleeier direkte dersom det er mistanke om at noen i skoleledelsen krenker 

en elev 
 

Hvem har ansvar? 
• Alle ansatte: Melde fra ved mistanke eller kjennskap 
• Rektor: Overordnet ansvar for oppfølging og tiltak 
• Ved skjerpet meldeplikt overfor skolens ledelse, er det skoleeier som har overordna 

ansvar for oppfølging og tiltak. 
• Kontaktlærer: Ansvar for oppfølging av elev og dialog med hjemmet 
• Skolemiljøteamet: Støtte i komplekse saker 

2.3 Prosedyre for informasjonsflyt om “særlig sårbare” elever 
Formål: Sikre at alle ansatte har oppdatert kunnskap om sårbare elever for å kunne utøve en 
skjerpet aktivitetsplikt. 
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For å sikre god informasjonsflyt og felles situasjonsforståelse skal skolen ha faste rutiner for 
deling av oppdatert informasjon om elever i sårbare situasjoner. 
 
Det skal: 

• gjennomføres en kort brief med hele lærerstaben annenhver uke, mandager, ledet 
av leder i Skolemiljøteamet  

• informeres om «ståa» og gjeldende tiltak for enkeltelever eller grupper som er i en 
sårbar situasjon 

• oppdateres hvilke elever som skal følges ekstra nøye under inspeksjon i friminuttene 
(«x» i inspeksjonsplanen) 
 

I tillegg: 
• skal én inspektør i hvert friminutt markeres med «x» i inspeksjonsplanen 

 
Teammøter og fellesmøter skal benyttes ved behov: 

• til å dele dypere innsikt i enkeltsaker 
• dersom en ansatt eller flere ansatte er usikre på hvordan en spesifikk elev skal følges 

opp 
 

For å identifisere elever som kan være i en sårbar situasjon skal skolen: 
• sammenstille data fra Spekter-kartlegginger og observasjoner 
• være særlig oppmerksom på elever som «går» alene eller faller utenfor det sosiale 

fellesskapet 
 

For å sikre systematikk og sporbarhet skal: 
• relevante opplysninger om elevens trygghet og utvikling loggføres fortløpende i 

ACOS. 
 

Skolemiljøets rolle i prosessen: 
Skolemiljøteamet fungerer som et støtteteam som skal gi ekstra tett oppfølging i komplekse 
skolemiljøsaker der ordinære tiltak ikke har ført til bedring. Teamet består av rektor, leder 
(lærer), helsesykepleier og kulturkonsulent, og samarbeider tett med «laget rundt eleven» 
for å sikre en helhetlig innsats. 
 
Skolemiljøteamet har et særskilt fokus på elevenes psykiske og sosiale miljø, og bidrar med 
veiledning og ressurser til kontaktlærerne som «eier» den enkelte elevsak. 
 
 
 
 
 
 

 
2 Se kapittel 4 for prosedyrer og rutiner ved alvorlige hendelser 
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2.4 Sikre informasjon til foresatte om elevens skolemiljø 
 
Formål: Sikre at informasjon kommer tydelig frem til foresatte om saker som omhandler 
elevens skolemiljø, uansett alvorlighetsgrad. 
 
Ved mistanke eller kjennskap til elev som ikke har det trygt og/eller godt på skolen, skal det: 

• tas kontakt med foresatte umiddelbart ved mistanke, og senest før arbeidsdagens 
slutt 
 

Valg av kontaktmetode skal baseres på alvorlighetsgrad: 
• Mindre alvorlige hendelser (isolert hendelse/ufin språkbruk): 

o bruk SMS eller melding i Visma 
• Mer alvorlige hendelser3 (vold, trusler, systematisk mobbing): 

o ring foresatte direkte samme dag for dialog 
o avtale videre oppfølging og eventuelt møte 
o  

For å sikre dokumentasjon og sporbarhet skal: 
• all kontakt med foresatte (dato, tidspunkt, hvem som deltok, avtaler og resultat) 

loggføres skriftlig ACOS. 
 

Hvem har ansvar? 
• Rektor: Overordnet ansvar for oppfølging og tiltak 
• Kontaktlærer: Ansvar for oppfølging av elev og dialog med hjemmet 
• Skolemiljøteamet: Støtte i komplekse saker 

 
  Komplekse saker: 

Når skolen har forsøkt mulige tiltak i en aktivitetsplan, men det 
foreligger ingen eller liten forbedring for elevens eller foresattes 
opplevelse av et trygt og godt skolemiljø, regnes dette som en 
kompleks skolemiljøsak. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
3 Se kapittel 4 for prosedyre og rutiner ved alvorlige hendelser 
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Kapittel 3: Varsling og meldeplikt. 

 
3.0 Prosedyre for undersøkelse, triangulering og elevens rett til å bli hørt. 
 
Formål: Skaffe et objektivt faktagrunnlag ved å belyse saken fra flere sider. 
 
Skolen skal ha nulltoleranse for krenkelser, både direkte handlinger som hatytringer og mer 
indirekte krenkelser som utestenging, isolering og baksnakking. 
 
Ved mistanke eller melding om at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljø, skal 
undersøkelser startes snarest og innen få dager. 
 
For å sikre et bredt og nyansert faktagrunnlag skal skolen arbeide systematisk med 
triangulering ved bruk av Spekter som kartleggingsverktøy. 
 
Det skal: 

• gjennomføres samtale med den berørte eleven umiddelbart av rektor og 
kontaktlærer 

• tas kontakt med foresatte samme dag etter samtalen for å redegjøre for saken 
 

Ved mer alvorlige tilfeller4: 
Dette gjelder blant annet krenkelser og/eller mobbing, vold, diskriminering og trakassering. 
 
Det skal: 

• varsles til foresatte før samtale med den/de berørte eleven(e) 
• informeres om samtalens tematikk 
• legges til rette for fysisk deltakelse fra foresatte i samtalen 

 
Rektor og kontaktlærer er førstelinjen. Skolemiljøteamet informeres om sak og tiltak. 
 
Det skal: 

• benyttes kartleggingsverktøyet Spekter for å avdekke sosiale mønstre, maktforhold 
og isolering i elevgruppen 

• gjennomføres systematiske samtaler med den berørte eleven, medelever og elever 
som mistenkes for å ha utført krenkelsen 
 (gjennomføres av kontaktlærer, eller faglærer/assistent med god relasjon til eleven) 

• sammenstilles informasjon fra samtaler, observasjoner og Spekter for å unngå 
tunnelsyn før konklusjon trekkes 

• kobles inn Skolemiljøteamet som drøftingspartner ved behov 
 

For å sikre kvalitet i kartleggingen skal: 
• informasjon om gjennomføring av Spekterundersøkelse ikke gis i forkant, for å 

forhindre føringer i elevenes besvarelser 
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• informasjon om gjennomføring sendes til foresatte samme dag som undersøkelsen 
er gjennomført 
 

Elevens rett til å bli hørt (kontradiksjon): 
• berørte parter skal få presentert skolens foreløpige funn 
• de skal gis mulighet til å gi sin versjon av saken før konklusjon trekkes 

 
Hvem har ansvar: 
Kontaktlærere har primæransvaret for å sende melding hjem etter gjennomføring av 
undersøkelse. Skolemiljøteamet kan kobles inn for støtte og veiledning før, under og etter 
gjennomføring av Spekterundersøkelse. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4  Se kapittel 4 for prosedyre og rutiner ved alvorlige hendelser 
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Kapittel 4: Varsling ved alvorlige hendelser 
 
4.0 Prosedyre for aktivitetsplan og barnets beste 
 
Formål: Sikre målrettede tiltak og dokumentere lovpålagte faglige vurderinger. 
 
Når det er avdekket at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljø, skal skolen utarbeide en 
skriftlig aktivitetsplan. 
 
Det skal: 

• opprettes en skriftlig aktivitetsplan fra Mal i Teams, senest innen én uke etter at 
skolen fikk kjennskap til saken 

 
4.0.1 Hvordan skal tiltakene dokumenteres? 
 
Opprett en aktivitetsplan i ACOS senest innen én uke. 
 
Aktivitetsplanen skal inneholde: 

• Hva problemet er (konkret beskrivelse av situasjonen på skoleveien) 
• Hvilke tiltak som skal gjennomføres 
• Hvem som har ansvar for hvert tiltak 
• Når tiltakene skal gjennomføres 
• Når tiltakene skal evalueres 
• Elevens syn på saken og tiltakene 
• Vurdering av barnets beste (Vurdere – Vekte – Vise) 

 
4.0.2 Hvordan skal tiltakene evalueres? 
 
Fastsett evalueringstidspunkt i planen: 

• Første evaluering: etter 14 dager – 1 måned 
• Hyppigere ved alvorlige saker 

 
Gjennomfør evaluering ved å: 

• Snakke med eleven (opplevd trygghet) 
• Snakke med foresatte 
• Vurdere observasjoner fra ansatte 
• Eventuelt bruke kartleggingsverktøy (f.eks. Spekter) 

 
 

Vurder: 
• Har tiltakene hatt ønsket effekt? 
• Opplever eleven skoleveien som trygg? 
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Hvis nei: 
• Juster tiltakene umiddelbart 
• Lag ny eller oppdatert aktivitetsplan 

 
Avslutt ikke tiltak før: 

• Eleven opplever skoleveien som trygg 
• Foresatte bekrefter forbedring 

 
4.0.3 Hvordan sikres sammenheng med skolens øvrige arbeid? 
 

• Koble tiltak på skoleveien til elevens totale skolemiljø 
• Del relevant informasjon i Skolemiljøbrief-brief hver 14. dag 
• Marker behov i inspeksjonsplan ved overgangssituasjoner (“x” inspeksjon) 
• Sørg for at tiltak på skoleveien sees i sammenheng med tiltak på skolen 

 
For å sikre at tiltakene er tilpasset den enkelte elev, skal barnets beste vurderes skriftlig. 
 
Det skal: 

• gjennomføres en vurdering av barnets beste ved å bruke trinnene Vurdere, Vekte og 
Vise 

• forklares hvorfor de valgte tiltakene best ivaretar denne spesifikke elevens behov 
 

Tiltakene i planen skal: 
• inkludere tiltak på individ-, gruppe- og skolenivå 
• være basert på faglig skjønn og elevens medvirkning 

 
I komplekse saker: 

• skal Skolemiljøteamet involveres som støtte i arbeidet 
 

Hvem har ansvar: 
Kontaktlærer, i samarbeid med rektor, har ansvaret for å skrive aktivitetsplan. 
Skolemiljøteamet og andre eksterne instanser kan kobles inn dersom skolen vurderer dette 
som hensiktsmessig 
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4.1 Prosedyre for evaluering og oppfølging 
 
Formål: Sikre at tiltakene fungerer og at eleven har fått det trygt og godt på skolen. 
 
Når tiltak er iverksatt, skal skolen følge opp og evaluere effekten systematisk. 
 
Det skal: 

• fastsettes dato for første evaluering i aktivitetsplanen, normalt etter 14 dager eller 
én måned 

• tilpasses videre tidsintervaller for evaluering ut fra sakens karakter og 
alvorlighetsgrad 
 

Ved evaluering skal det: 
• vurderes om tiltakene har ført til ønsket endring 
• benyttes nye kartlegginger og/eller samtaler med eleven(e) som grunnlag for 

vurdering 
 

Dersom tiltakene ikke har ønsket effekt: 
• skal det settes inn nye og mer intensive tiltak 
• skal Skolemiljøteamet kobles inn dersom dette ikke er gjort tidligere 

 
Tiltak skal ikke avsluttes før: 

• både eleven og foresatte bekrefter at skolemiljøet oppleves som trygt og godt 
 

Hvem har ansvaret: 
Kontaktlærer, i samarbeid med rektor, har ansvaret for å skrive aktivitetsplan. 
Skolemiljøteamet og andre eksterne instanser kan kobles inn dersom skolen vurderer dette 
som hensiktsmessig.  
 
Aktivitetsplanen legges i elevmappa i ACOS. 
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Kapittel 5: Undersøkelser og elevens rett til å bli hørt 
 
5.0 Prosedyre for sikring av et trygt og godt skolemiljø på skoleveien 
 
Formål: Sikre at elever har et trygt og godt skolemiljø også på skoleveien, og at skolen 
handler raskt når utrygghet oppstår utenfor skolens område. 
 
5.0.1 Når utløses plikten til å iverksette tiltak på skoleveien? 
 
Iverksett tiltak straks når du får mistanke eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og 
godt på skoleveien. 
 
Dette gjelder blant annet når: 

• En elev blir utsatt for mobbing, trusler eller vold på vei til eller fra skolen 
• En elev opplever utestenging eller sosial isolering i forbindelse med skolevei eller 

skoleskyss 
• Det oppstår konflikter mellom elever som påvirker tryggheten før/etter skoletid 
• Hendelser på skoleveien påvirker elevens skolehverdag (f.eks. fravær, uro, utrygghet) 
• Skolen får informasjon fra: 

o elev 
o foresatte 
o andre elever 
o ansatte 
o transportpersonell 

 
 Elevens subjektive opplevelse er nok til å utløse plikten. 
 
Hvem har ansvar? 

• Alle ansatte: Melde fra ved mistanke eller kjennskap 
• Rektor: Overordnet ansvar for oppfølging og tiltak 
• Kontaktlærer: Ansvar for oppfølging av elev og dialog med hjemmet 
• Skolemiljøteamet (SMT): Støtte i komplekse saker 
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5.0.2 Tiltak: 
 
Start tiltak umiddelbart, og tilpass etter sakens alvorlighetsgrad. 
Kartlegging og sikring av informasjon: 

• Snakk med eleven så raskt som mulig 
• Snakk med involverte elever (kontradiksjon) 
• Innhent informasjon fra foresatte 
• Observer relevante situasjoner (f.eks. ved buss, henteområde) 

 
Mulige tiltak: 

• Endre plassering på buss / følgeordninger 
• Øke voksentetthet ved start/slutt av skoledag 
• Etablere trygge overgangsrutiner (følge til buss, møtepunkt) 
• Samarbeide med foresatte om oppfølging 
• Samarbeide med transporttjeneste ved behov 
• I alvorlige saker: involvere eksterne instanser 

 
5.0.3 Hvordan skal tiltakene dokumenteres? 
 
Opprett en aktivitetsplan i elevmappe i ACOS senest innen én uke. 
 
Aktivitetsplanen skal inneholde: 
 

• Hva problemet er (konkret beskrivelse av situasjonen på skoleveien) 
• Hvilke tiltak som skal gjennomføres 
• Hvem som har ansvar for hvert tiltak 
• Når tiltakene skal gjennomføres 
• Når tiltakene skal evalueres 
• Elevens syn på saken og tiltakene 
• Vurdering av barnets beste (Vurdere – Vekte – Vise) 
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5.0.4 Hvordan skal tiltakene evalueres? 
 
Fastsett evalueringstidspunkt i planen: 

• Første evaluering: etter 14 dager – 1 måned 
• Hyppigere ved alvorlige saker 

 
Gjennomfør evaluering ved å: 

• Snakke med eleven (opplevd trygghet) 
• Snakke med foresatte 
• Vurdere observasjoner fra ansatte 
• Eventuelt bruke kartleggingsverktøy (f.eks. Spekter) 

 
Vurder: 

• Har tiltakene hatt ønsket effekt? 
• Opplever eleven skoleveien som trygg? 

Hvis nei: 
• Juster tiltakene umiddelbart 
• Lag ny eller oppdatert aktivitetsplan 

 
Avslutt ikke tiltak før: 

• Eleven opplever skoleveien som trygg 
• Foresatte bekrefter forbedring 

 
5.0.5 Hvordan sikres sammenheng med skolens øvrige arbeid? 
 

• Koble tiltak på skoleveien til elevens totale skolemiljø 
• Del relevant informasjon i Skolemiljø-brief hver 14. dag 
• Marker behov i inspeksjonsplan ved overgangssituasjoner 
• Sørg for at tiltak på skoleveien sees i sammenheng med tiltak på skolen 

 
Hvem har ansvar? 
Kontaktlærer, i samarbeid med rektor, har ansvaret for å skrive aktivitetsplan. 
Skolemiljøteamet og andre eksterne instanser kan kobles inn dersom skolen vurderer dette 
som hensiktsmessig 
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Kapittel 6: Informasjon til foreldre og foresatte 
 
6.0 Prosedyre for informasjon til hjemmet 
 
Formål: Sikre åpenhet, rask respons og informasjon om foreldrenes og barnets rettigheter. 
 
Skolen skal ha en tydelig og forutsigbar praksis for informasjon til foresatte ved mistanke om 
eller kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljø. 
 
Ved oppstart av nytt skoleår skal skolen: 

• sende ut “Skoleårsinformasjon” og “Voskenstandard” til foresatte i VISMA 
• på føreldremøter gjennomgår kontaktlærer skolens  

o ordensreglement 
o voksenstandard 
o  skoleinformasjon 
o  

i tillegg skal det på foreldremøte informeres om foresattes rettigheter til å melde saken til 
Statsforvalteren: 

• det skal informeres spesifikt om retten til å melde saken til Statsforvalteren dersom 
skolen ikke iverksetter tiltak innen én uke 
 

Det skal: 
• tas kontakt med foresatte umiddelbart ved mistanke, og senest før arbeidsdagens 

slutt 
 

Valg av kontaktmetode skal baseres på alvorlighetsgrad: 
• Mindre alvorlige hendelser (isolert hendelse/ufin språkbruk): 

o bruk SMS eller melding i Visma 
• Mer alvorlige hendelser5 (vold, trusler, systematisk mobbing): 

o ring foresatte direkte samme dag for dialog 
o avtale videre oppfølging og eventuelt møte 

 
For å sikre dokumentasjon og sporbarhet skal: 

• all kontakt med foresatte (dato, tidspunkt, hvem som deltok, avtaler og resultat) 
loggføres skriftlig ACOS. 

 
 
Hvem har ansvaret:  
Kontaktlærer har primæransvaret for kontakt og dialog med hjemmet. Rektor kontakter 
hjemmet ved alvorlige hendelser. Skolemiljøteamet kan være kontaktperson mellom skole 
og hjem dersom, av ulike årsaker, vurderes til det beste for elev 
 
 

 
5 Se punkt 2.2 
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Kapittel 7: Bekymringsfullt fravær 

 
7.0 Prosedyre for bekymringsfullt fravær 
 
Formål: Sikre tidlig identifikasjon, helhetlig kartlegging og målrettede tiltak for å fremme 
nærvær og forebygge at elever faller ut av det sosiale og faglige fellesskapet. 
  
7.1. Definisjon og identifikasjon: Når skal vi bli bekymret? 
 
Skolen har en lovpålagt plikt til å følge opp fravær fra første dag. Bekymringsfullt fravær er 
ikke nødvendigvis ensbetydende med høyt fravær, men kan identifiseres gjennom følgende 
mønstre: 

• Mengde: Fravær over 10 dager eller 15 % i løpet av en 15-ukers periode, eller mer 
enn 25 % fravær de siste to ukene. 

• Mønster: Hyppig eller økende fravær, fravær knyttet til bestemte ukedager (f.eks. 
mandager), “annerledesdager” eller enkelte fag, herunder også metoder 
(presentasjoner, prøver etc.)  

• Tegn på vegring: Eleven uttrykker at hen gruer seg og/eller foreldre melder om store 
vansker med å komme seg på skolen. Elever som ofte er borte når det er prøver eller 
presentasjoner, skal være en indikasjon på at skolen må undersøke om dette skyldes 
vegring eller andre faktorer. 

• Særlige tidspunkter: Skolen skal være spesielt oppmerksom på elever som ikke 
møter første skoledag etter ferier, særlig sommerferien. 

 
7.2. Roller og ansvar: Hvem gjør hva? 
 
Alle ansatte på skolen har et ansvar for å gi beskjed til kontaktlærer ved bekymring rundt 
fravær. Faglærere har i tillegg et ansvar å gi kontaktlærer beskjed ved fravær i enkelttimer. 
 

• Kontaktlærer: Har hovedansvar for daglig registrering, kontakt med hjemmet ved 
fravær og å bygge en trygg relasjon til eleven. 

• Rektor: Har det delegerte ansvaret for at oppfølgingsplikten overholdes, 
koordinering av ressurser og beslutning om eskalering til eksterne instanser. 

• Skolehelsetjenesten: Bidrar i det systemrettede samarbeidet, avklarer helserelaterte 
årsaker og kan tilby støttesamtaler eller hjemmebesøk. 

• PP-tjenesten (PPT): Støtter skolen i det forebyggende arbeidet og deltar i oppfølging 
av komplekse saker. 

• Laget rundt eleven: Tverrfaglig team (inkl. miljøarbeidere) som sikrer helhetlig 
innsats slik at lærere får tid til undervisning. 

• Skolemiljøteamet kobles inn der/når skolen anser det som hensiktsmessig.  



Side 22 av 26 
 

 
 

7.3. Tiltakstrapp: Hva skjer når? 
 
Nivå 1: Forebygging (kontinuerlig) 

• Jobbe systematisk med et trygt og godt skolemiljø (Opplæringsloven kap. 12). 
• Sikre gode relasjoner mellom lærer og elev og mellom medelever. 
• Gjennomføre gode overganger mellom trinn og skoler. 

 
Nivå 2: Ved begynnende fravær (Dag 1–3) 

• Umiddelbar kontakt: Kontaktlærer kontakter foreldre tidlig for å avklare årsaken til 
fraværet. 

• Samtale med eleven: Kontaktlærer lytter til elevens opplevelse av skolehverdagen og 
finne ut hvem eleven er trygg på. 
 

Nivå 3: Ved vedvarende eller mønsterpreget fravær 
Kontaktlærer har hovedansvaret i samarbeid med rektor. 
 

• Kartlegging: Gjennomføre en bred analyse av situasjonen. Undersøk faktorer ved 
skolen (miljø, mobbing, faglig mestring), eleven og hjemmet. 

• Samarbeidsmøte: Invitere foreldre og eventuelt eleven til møte for å planlegge veien 
videre og avklare ansvarsfordeling. 

• Tiltaksplan: Utarbeide en konkret plan med individuelt tilpassede tiltak og mål om 
økt nærvær. 

• Ved fortsatt vedvarende fravær, opprettes det en ansvarsgruppe rundt eleven.  
 

Rektor har ansvaret for å opprette ansvarsgruppa.  
 
Nivå 4: Ved alvorlig fravær eller manglende informasjon 
 

• Eskalering: Ved mistanke om at en elev er etterlatt i utlandet eller hvis skolen ikke 
vet hvor eleven befinner seg, kontaktes folkeregisteret, andre skoler eller relevante 
tjenester. 

• Opphør av plikt: Ved utenlandsopphold over 3 måneder faller opplæringsplikten 
bort. 
 

Rektor har hovedansvaret.  
 
7.4. Evaluering av tiltak 
 
Tiltakene evalueres senest innen 3 uker etter at tiltaksplanen er skrevet. Deretter ved behov. 
Evaluering loggføres i elevmappa i Acos.  
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7.5 Meldeplikt til Barnevern og Politi 
 
Alle ansatte i skolen har meldeplikt ved bekymring, herunder alvorlig omsorgssvikt, 
mishandling eller alvorlige adferdsvansker. Bekymringen meldes til rektor.  
 

• Barnevernstjenesten: Skal kontaktes når det er grunn til å tro at et barn blir utsatt 
for alvorlig omsorgssvikt, mishandling eller har alvorlige adferdsvansker. Høyt fravær 
alene er ikke nok; det kreves en helhetsvurdering. 

• Politiet: Kommunen kan melde fra om brudd på opplæringsplikten dersom foreldre 
aktivt eller passivt holder barnet borte uten gyldig grunn (som sykdom). 
 

7.6 Dokumentasjonskrav 
 
Alle tiltak og forsøk på kontakt skal loggføres skriftlig. Dokumentasjonen må inneholde: 

• Dato og tidspunkt for kontaktforsøk. 
• Hvem som tok kontakt og hvem som ble kontaktet. 
• Resultat av kontakten og hvilke opplysninger som kom frem. 
• Konkret beskrivelse av elevens fravær og skolens tiltak for å avhjelpe situasjonen. 
• Alt loggføres i elevmappe i ACOS 

 
7.7 Viktige prinsipper i arbeidet: 
 

• Tidlig innsats: tiltak skal iverksettes så snart fraværet er bekymringsfullt 
• Barnets beste: elevens mening skal tas på alvor og vektlegges 
• Relasjonsfokus: relasjonen mellom lærer og elev skal prioriteres for å skape trygghet 

 
 

Kapittel 8: Oppdatering av prosedyrer og rutiner  
 
8.0 Oppdatering av prosedyrer og rutiner 
 
Formål: Sikre at prosedyrer og rutiner ved skolen til enhver tid er i samsvar med gjeldende 
lovverk. 
 
Rektor, i samarbeid med skolemiljøteamet, har ansvar for å gjennomgå og oppdatere 
skolens prosedyrer og rutiner slik at de til enhver tid er i samsvar med gjeldende lovverk. 
Dette arbeidet skal gjennomføres årlig, samt ved behov når det skjer endringer i lov eller 
forskrift. 
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     KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP 
Vår dato: Jnr ark Saksbehandler 
12.05.2026 26/588 411-5.3 Ronny Seljeseth 

SAK 11/26 

Rapport Eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon av 
Beiarn kommune og Salten Brann IKS 

Saksgang: Møtedato: 
Kontrollutvalget 04.06.2026 

Vedlegg: 
a) Salten kommunerevisjon IKS, 15.04.2026: Eierskapskontroll med

forvaltningsrevisjon av Beiarn kommune og Salten Brann IKS

Bakgrunn for saken 
Rapporten er bestilt med bakgrunn i Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2024–
2027 som ble vedtatt i kommunestyrets sak 25/24, der vedtatt prioritert selskap for 
eierskapskontroll var Salten Brann IKS. 

Beiarn kommunes prioritering av eierskapskontroll av Salten Brann IKS er sammenfallende 
med prioriteringen i de øvrige eierkommunene Bodø, Gildeskål, Fauske, Hamarøy, Meløy, 
Saltdal, Steigen og Sørfold. En drøftingsrunde i de ni kontrollutvalgene i slutten av 
2024/begynnelsen av 2025, avklarte at samtlige kontrollutvalg i tillegg ønsket en 
forvaltningsrevisjon med tema økonomistyring i selskapet. (Beiarn kontrollutvalgs sak 30/24). 

Utvalget godkjente revisors prosjektplan i mai 2025, der rapporten forutsettes utarbeidet 
vinter 2025/26. Ferdigstillelse av rapport er dermed noe over frist, men er rapportert om 
underveis til utvalget. Endelig timebruk ble 130 timer mot forutsatt 100 timer. Dette har 
sammensatte årsaker knyttet til informasjonsinnhentingen.  

Formål, problemstillinger og metode:   
Formålet med prosjektet har vært å finne ut om kommunen utøver eierstyring i tråd med 
eierskapsmeldingen og etablerte normer for god eierstyring. For det andre, å finne ut om 



Salten Brann IKS jobber systematisk med å utarbeide og følge opp lovmessig budsjett. Til 
slutt er det et mål å finne ut om selskapet gir eierne et godt grunnlag for eierstyring. For å 
belyse dette er følgende tre konkrete problemstillinger søkt besvart: 
1. I hvilken grad er Beiarn kommunes eierstyring i tråd med eierskapsmeldingen og 

etablerte normer for god eierstyring?  
2. I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for utarbeidelse av 

budsjett som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig og oversiktlig?  
3. I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for økonomisk 

rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag for eierstyring?  
Undersøkelsene er gjennomført med gjennomgang av dokumenter og intervju med ordfører, 
selskapets daglige leder, assisterende brannsjef, beredskapsleder og styreleder. Det er i tillegg 
gjennomført en spørreundersøkelse blant kommunestyrets medlemmer. Samlet svarprosent er 
på 20%, og vurdert til å være for svakt grunnlag til å anvendes som grunnlag. Dette gjelder 
likevel kun en begrenset del av rapporten. Revisor vurderer å ha tilstrekkelig materiale fra 
andre kilder til å konkludere. 
 
Revisors funn og vurderinger: 
Utledningen til revisjonskriteriene følger som vedlegg 2 til rapporten. I de nummererte 
punktene står hvert enkelt kriterium og dernest hvilke funn og vurderinger som revisjonen har 
gjort for hvert enkelt krav.  
1. Eierstyring i tråd med eierskapsmeldingen og etablerte normer for god eierstyring   

1-1) Kommunen bør utnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter. 
Revisjonskriteriet er oppfylt.  

1-2) Kommunen bør være representert i selskapets eierfora.  
Revisjonskriteriet er oppfylt.   

1-3) Det bør etableres rutiner som sikrer dialogen mellom kommunestyret som eier og 
eierrepresentanten, og tydelig avklarer eierrepresentantens myndighet.   

Kommunen har en etablert praksis om å behandle referat fra representantskapsmøter i forkant 
hvis det er mulig, og alltid i etterkant av representantskapsmøtet. Samtidig kan ikke revisor se 
noen rutiner eller prosedyrer pålegger at sakene kommer til politisk behandling i 
kommunestyret. Revisor vil påpeke at dette systemet kan skape utfordringer og er sårbare ved 
utskiftninger. Praksisen kunne med fordel vært beskrevet i form av en skriftlig rutine. 
Kriteriet er dermed delvis oppfylt.  

1-4) Det bør regelmessig gjennomføres eiermøter mellom eierne og Salten Brann IKS for 
å bidra til god kunnskap og dialog med selskapet.  

Revisjonskriteriet er oppfylt. 
1-5) Kommunestyret bør få en årlig rapport om tilstanden for Salten Brann IKS  

Revisor registrerer at rapporteringen er kompleks, men legger ikke vekt på behandlingsform 
ettersom det essensielle er at kommunestyret får seg forelagt en årlig rapport. Kriteriet er 
oppfylt, men revisor påpeker at rapporteringens innhold bør utarbeides på en forståelig måte 
slik at kommunestyrets medlemmer får anledning til å gjennomføre sitt ansvar med 
eieroppfølging. 

1-6) Kommunens eierskapsstrategier bør si noe om hensynet til selskapenes 
samfunnsansvar.  

Kriteriet er oppfylt.  



1-7) Eier eller det operative eierorganet bør ha formulert selskapsspesifikke mål for 
samfunnsansvar for Salten Brann IKS. 

KS har utarbeidet en prosessveileder («etikkveilederen») i arbeidet med etikk, samfunnsarbeid 
og antikorrupsjonsarbeid i kommunene. I et eget kapittel for kommunale selskaper, definerer 
etikkveilederen samfunnsansvar på følgende måte : «Hva er samfunnsansvar? Enkelt sagt er 
det viktig å huske at man er en del av samfunnet man virker i, og kommunen må således ta 
hensyn til alle sine roller som samfunnsaktør for å sikre eget omdømme og langsiktig 
konkurransekraft.». Etikkveilederen legger videre til grunn at eierne bør kommunisere 
selskapets «mål og mening» tydelig til omverdenen gjennom eierskapsmeldingen: 
«Forutsetningene for å lykkes med å definere samfunnsansvarlig forretningsdrift som 
ledestjerne for selskapet, er at man makter å gi begrepet et konkret innhold. Eiere, styret og 
ledelsen i selskapet må prioritere og utnytte selskapets muligheter i samfunnsutviklingen. 
Budskapet må kommuniseres til omverdenen i både ord og handling.» 
Revisor vurderer at Beiarn kommune har gitt selskapsspesifikke mål for Salten Brann, men 
målene kan ikke anses til å omhandle samfunnsansvar ettersom de omhandler selskapets 
primæroppgaver som er brann og redning. Revisor legger til grunn at kommunen kan velge å 
aktivt avgrense sitt formål med eierskapet av Salten Brann IKS til å ikke inkludere 
samfunnsansvar, men i så tilfelle burde dette vært beskrevet i eierskapsmeldingen. Kriteriet 
vurderes å ikke være oppfylt.  

1-8) Kommunen bør sørge for at valgkomiteer til selskaper kommunen eier, har 
retningslinjer som regulerer valgkomiteens arbeid. 

Tilstrekkelig beskrevet i eierskapsmeldingen. Kriteriet er oppfylt.    
1-9) Kommunen skal ha tydelige krav om hva slags kompetanse og erfaring som kreves 

for å bli styremedlem i kommunens selskaper.  
Prinsippene for eierstyring i eierskapsmeldingen gir fleksible krav om kompetanse og erfaring 
for å bli styremedlem i kommunens selskaper. Revisor vurderer at det er hensiktsmessig å 
beskrive kravene overordnet, men det kunne med fordel vært utdypet nærmere. Kriteriet er 
dermed delvis oppfylt.  

1-10) Kommunen bør ha en klar rutine for vurdering av habilitet ved valg av 
styremedlemmer. 

Eierskapsmeldingens prinsipper konstaterer at kommunen skal vurdere habilitet ved valg av 
styremedlemmer, og revisor legger til grunn at pålegget er tiltenkt medlemmene i politisk 
eierutvalg. Rutinen er samtidig omtalt til å omhandle selskaper der kommunen er medeier i, 
fremfor et mer generelt utrykk som omfatter heleide selskaper. Revisor vurderer derfor at 
kommunen mangler en klar rutine som vurderer habilitet ettersom gjeldende rutine bare 
omhandler deleide og ikke heleide selskaper.  
2. Systemer og rutiner for utarbeidelse av budsjett   

2-1) Salten Brann IKS bør ha tilstrekkelige rutiner og prosedyrer for gjennomføring av 
sentrale arbeidsprosesser og oppgaver i forbindelse med utarbeidelse av budsjett. 

Selskapet har strukturerte rutiner og prosedyrer for gjennomføring av prosesser og oppgaver i 
budsjettarbeidet. Det blir vist til et årshjul med faste milepæler. Representantskapet gir 
føringer gjennom styringssignaler og selskapet har et system for å operasjonalisere dette i 
budsjettarbeidet. Revisjonen trekker frem at dette kan vise til en tydelig kobling mellom 
eierstyring og budsjettarbeid. Kriteriet er med dette oppfylt. Mangel på økonomifaglig 
kompetanse kan imidlertid innebære en sårbarhet for at utarbeidelsen av budsjettet ikke følger 
gjeldende retningslinjer på området. Revisor vil trekke frem at økonomikompetanse kan være 
en ressurs som på denne måten kan styrke budsjettarbeidet ytterligere.  



2-2) Salten Brann IKS bør ha tydelig og hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar, 
myndighet og oppgaver for budsjettarbeidet. 

Representantskapet gir styringssignaler og rammer for budsjettarbeidet. Styret forholder seg 
til dette og utarbeider overordnede føringer, mens daglig leder og administrasjon har ansvar 
for utforming og oppfølging av budsjettet. Kriteriet vurderes dermed å være oppfylt. Det er 
likevel indikasjoner på at forholdet mellom selskapet og eierne tidvis er komplekst, spesielt 
knyttet til finansieringsgrunnlag og deflatorjustert ramme. Selv om dette ikke peker på 
uklarhet i ansvarsfordelingen internt i selskapets administrasjon, kan slike utfordringer 
påvirke hvor mye handlingsrom selskapet har økonomisk.   

2-3) Salten Brann IKS bør ha rutiner som sikrer en budsjettprosess som legger til rette for 
at budsjettet ivaretar kravene til balanse, realisme, fullstendighet og oversiktlighet 

Undersøkelsen viser at selskapet har etablert rutiner for budsjettoppfølging, noe som bidrar til 
å ivareta kravet om budsjettmessig balanse. Dette gjelder selv om selskapets økonomiske 
situasjon er krevende. Samtidig indikerer undersøkelsen at realismen i budsjettet kan være 
svak, ved at enkelte kjente og vesentlige budsjettområder, herunder pensjonskostnader, ikke 
fullt ut er dekket innenfor de fastsatte vedtatte rammene. Revisjonen vil understreke at 
kriteriet retter seg mot selskapets rutiner som sikrer en budsjettprosess for å ivareta kravene til 
realisme. Rutinene i seg selv anses tilstrekkelig for å ivareta kravene til realisme, uten at 
revisjonen kan uttale seg om budsjettet som sådan.  
Når det gjelder fullstendighet og oversiktlighet, viser undersøkelsen at budsjettet omfatter 
selskapets samlede virksomhet og presenteres på strukturert måte ovenfor eierne og styret. 
Følgende utfordringer påpekes i forbindelse med budsjettprosessene: 

- Likviditetsutfordringer, særlig knyttet til pensjonskostnader. 
- Utfordrende å kombinere budsjettnedtrekk i forhold til å ivareta faglig forsvarlighet.  
- Kompleks budsjettprosess med manglende økonomifaglig kompetanse i selskapet.  

Oppsummert vurderer revisjonen at kriteriet i hovedsak oppfylt, med forbehold om 
sårbarheter knyttet til balanse og realismekravet.   

2-4) Salten Brann IKS bør ha på plass rutiner og praksis for å gjennomføre 
risikovurderinger/-analyser av hvor i prosessene med utarbeidelse av budsjett det er 
risiko for at det oppstår svikt, feil og mangler og for risikovurderinger/-analyser av 
budsjettet.  

Revisjonen er ikke blitt forelagt dokumentasjon som viser til systematiske risikovurderinger 
av selve budsjettprosessen. Det foreligger ikke dokumenterte rutiner for å identifisere risikoen 
for svikt, feil eller mangler i de ulike fasene av budsjettarbeidet. Enkelte vurderinger 
gjennomføres i tilknytning til større investeringer eller enkeltposter, men etter revisjonens 
oppfatning skjer dette utenfor et strukturert rammeverk.  
3. Systemer og rutiner for økonomirapportering   

3-1) Salten Brann IKS bør årlig utarbeide en rapport til kommunestyret om økonomi for 
selskapet.  

Selskapet utarbeider årlig en årsmelding om økonomi, som forelegges kommunestyret. Det 
blir beskrevet som en omfattende årsmelding, som gir innsikt i selskapets virksomhet og 
økonomiske forhold. På denne bakgrunn vurderes kriteriet som oppfylt.  

3-2) Det bør gjennomføres eiermøter mellom eierne og selskapet for å bidra til god 
kunnskap om selskapets økonomi og god dialog med selskapet. 

Etter revisjonens vurdering fungerer eiermøtene som en arena for informasjonsdeling og 
dialog med eierne. Møtene omhandler både selskapets økonomi og strategiske valg. Eierne 
blir også orientert om beslutninger og invitert i drøftinger om beslutninger.  



3-3) Salten Brann IKS bør ha på plass system og rutiner for å sikre rapportering fra styret 
til representantskapet om selskapets økonomiske status 

Kriteriet er oppfylt. Rapporteringen gjennomføres både skriftlig og muntlig, og er koblet til 
faste møtefora, herunder styremøter, representantskapsmøter, ledermøter og budsjettprosesser 
som går gjennom flere faser. Dette sikrer informasjonsflyt mellom administrasjon, styret og 
eierne. 
Revisors konklusjon og anbefalinger 
Revisjonen benytter et gradssystem med mulige konklusjoner i spennet fra i svært liten grad 
(ikke tilfredsstillende) til i i svært stor grad (tilfredsstillende) når det skrives en konklusjon 
(rapportens kap 2.1). Revisor konkluderer slik på de ulike problemstillingene i denne 
rapporten: 
1) Beiarn kommunes eierstyring er i stor grad i tråd med eierskapsmeldingen og etablerte 

normer for god eierstyring.  
2) Salten Brann IKS har i stor grad etablert systemer og rutiner for utarbeidelse av budsjett 

som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig og oversiktlig.   
3) Salten Brann IKS har i svært stor grad etablert systemer og rutiner for økonomisk 

rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag for eierstyring.  
Revisor gir følgende syv anbefalinger: 
1) Beiarn kommune bør utarbeide en rutine som sikrer dialogen mellom kommunestyre som 

eier og eierrepresentanten  
2) Beiarn kommune bør utarbeide selskapsspesifikke mål om samfunnsansvar i 

eiermeldingen. 
3) Beiarn kommune bør tydeliggjøre hvilken kompetanse som kreves for å bli styremedlem i 

kommunens selskaper 
4) Beiarn kommune bør utarbeide en klar rutine for vurdering av habilitet ved valg av 

styremedlemmer. 
5) Salten Brann og eierkommunene bør vurdere å styrke Salten Brann sin økonomisk faglige 

kompetanse.  
6) Salten Brann bør utbedre og komplettere sine skriftlige rutiner for å sikre en 

budsjettprosess som legger til rette for at budsjettet ivaretar kravene til balanse og 
realisme. 

7) Salten Brann bør prioritere å rutinemessig gjennomføre risikovurderinger/analyser av: 
- hvor i prosessene med utarbeidelse av budsjett det er risiko for at det oppstår svikt, feil 

og mangler. 
- budsjettet. 

Rådmann og daglig leders kommentar til rapporten: 
Rådmannen skriver i sin kommentar at han kjenner seg igjen i anbefalingene som gis og 
ønsker å følge opp disse gjennom kommunestyrebehandling og vedtak.  
 
Selskapets daglige leder kjenner seg i all hovedsak igjen i rapportens anbefalinger og er i 
henhold til forventninger. Det blir vist til at det pågår en prosess med målsetning om å få 
vedtatt en eierstyringsstrategi før sommeren 2026. I uttalelsen viser daglig leder til at 
anbefalingen om å styrke den økonomiske styringen ved dedikert økonomisk funksjon, er 
etterlengtet og er et viktig tiltak i å styrke den økonomiske styringen til selskapet. Styret har 
besluttet å etablere økonomifunksjon i selskapet og det er en målsetning at denne skal være 
bemannet før sommeren 2026.  
 
 



Vurderinger: 
Revisor har gjennomført en undersøkelse og utarbeidet en rapport angående eierskapskontroll 
og forvaltningsrevisjon i samsvar med bestillingens tematiske innhold. Rapporten leveres i 
samsvar med Standard for forvaltningsrevisjon, dog med et høyere timebruk enn forventet.  
 
I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon skal kontrollutvalget påse at 
kommunestyrets vedtak om forvaltningsrevisjoner blir fulgt opp. Det er naturlig i en 
oppfølging at man ser til revisjonens anbefalinger og om disse er implementert i 
forvaltningen. Når det gjelder anbefaling 3 og 4, vil sekretariatet anmerke at det er begrenset 
hva Beiarn kommune som deleier i et interkommunalt selskap, kan instruere. Eierstyring skjer 
gjennom eierorganet, som er representantskapet. Beiarn kommune har eksempelvis som eier 
ikke direkte instruksjonsrett i kompetansekrav ved valg av styremedlemmer i det 
interkommunale selskapet. Det vil det være eierorganet (representantskapet) som har. 
Ettersom anbefalingene er utformet mer generelt, og ikke kun på Salten Brann som selskap, 
kan likevel anbefalingene stå seg. Anbefalingene vil være et nyttig innspill til bedre 
eierstyring og konkretisering av eierskapsmeldingen.  
 
Dersom det er noen anbefalinger som ønskes løftet spesielt, kan dette fremheves i vedtaket. 
Rapporten sluttbehandles av kommunestyret etter innstilling fra kontrollutvalget. 
 
 
Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret): 
1. Rapporten Eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon av Beiarn kommune og Salten 

Brann IKS er forelagt kommunestyret og tas til etterretning.  
2. Kommunestyret ber rådmannen og selskapet følge opp rapportens anbefalinger. 
3. Kommunestyret ber kontrollutvalget påse at kommunestyrets vedtak om eierskapskontroll 

med forvaltningsrevisjon følges opp. Det bes om at utvalget starter med sin oppfølging av 
rapporten innen første halvår 2027.  

 
 
 
Røkland, 12. mai 2026 
 
 
 
Ronny Seljeseth 
Sekretær for kontrollutvalget  
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Eierskapskontroll med 
forvaltningsrevisjon av Beiarn kommune 
og Salten Brann IKS 
 
August 2025 



Salten kommunerevisjon IKS | Beiarn kommune – Eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon 

 

2 
 
Rapport april 2026 

 

FORORD 

Salten kommunerevisjon IKS har på grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Beiarn 

kommune gjennomført en eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon. Denne rapporten 

oppsummerer resultatene fra undersøkelsen.  

Eierskapskontrollen er gjennomført i overensstemmelse med kommunelovens regler om 

eierskapskontroll i § 23-4, og forskrift om kontrollutvalg § 14. Formålet med 

eierskapskontrollen er å belyse om den som utøver kommunens eierinteresser, gjør dette i 

samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets/bystyrets vedtak og anerkjente 

prinsipper for eierstyring. Herunder se etter muligheter til forbedringer, eventuelt påpeke 

svakheter og mangler.  

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiarn, Bodø, Fauske, Gildeskål, Hamarøy. 

Meløy, Saltdal, Steigen og Sørfold, og gjennomfører forvaltningsrevisjon innenfor en rekke 

områder. 

Vi gjennomfører oppdragene i samsvar med NKRF – kontroll og revisjon i kommunene sin 

standard for eierskapskontroll RSK 001 og 002. Krav til revisors uavhengighet følger av 

kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Vi har i forkant av og 

underveis i undersøkelsen vurdert vår egen uavhengighet overfor Beiarn kommune og Salten 

Brann IKS. Vi er ikke kjent med at det foreligger særegne forhold som er egnet til å svekke 

tilliten til vår uavhengighet og objektivitet. 

Vi takker Beiarn kommune og Salten Brann IKS for samarbeidet gjennom prosjektet! 

 

Bodø, den 15.04.2026 

 

 

 

Jarl-Håkon Olsen 

Utførende revisor, forvaltningsrevisor    

 
 

 

        

Mariell Myhre                                                                        Christel Elvestad 

Medvirkende revisor, forvaltningsrevisor                         Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 
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Sammendrag  

Salten kommunerevisjon IKS har på bestilling fra kontrollutvalget i Beiarn kommune 

gjennomført en eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon av Salten Brann IKS.  

Formålet med bestillingen er for det første, å finne ut om kommunen utøver eierstyring i tråd 

med eierskapsmeldingen og etablerte normer for god eierstyring. For det andre, å finne ut 

om Salten Brann IKS jobber systematisk med å utarbeide og følge opp lovmessig budsjett. Til 

slutt er det et mål å finne ut om selskapet gir eierne et godt grunnlag for eierstyring.  

Prosjektet er gjennomført med utgangspunkt i følgende problemstillinger: 

1. I hvilken grad er Beiarn kommunes eierstyring i tråd med eierskapsmeldingen og 

etablerte normer for god eierstyring? 

 

2. I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for utarbeidelse av 

budsjett som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig og oversiktlig? 

 

3. I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for økonomisk 

rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag for eierstyring?  

Innsamlingen av data baserer seg på dokumentstudier, intervjuer og spørreundersøkelse 

blant kommunestyremedlemmene. I spørreundersøkelsen fikk respondentene spørsmål ut fra 

deres posisjon som kommunestyremedlem, som formannskapsmedlem og/eller 

representantskapsmedlem.  

På problemstilling 1 konkluderer vi med at Beiarn kommunes eierstyring i stor grad er i tråd 

med eierskapsmeldingen og etablerte normer for god eierstyring. 

Konklusjonen på problemstilling 2 er at Salten Brann IKS i stor grad har etablert systemer og 

rutiner for utarbeidelse av budsjett som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig 

og oversiktlig. 

Når det gjelder problemstilling 3, er konklusjonen at Salten Brann IKS i svært stor grad har 

etablert systemer og rutiner for økonomisk rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag 

for eierstyring.  

 

Basert på våre funn og vurderinger, har vi utarbeidet noen anbefalinger. Disse fremkommer 

under.   

 

 

 

Anbefalinger 
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1. Beiarn kommune bør utarbeide en rutine som sikrer dialogen mellom 

kommunestyre som eier og eierrepresentanten. 

2. Beiarn kommune bør utarbeide selskapsspesifikke mål om samfunnsansvar i 

eiermeldingen. 

3. Beiarn kommune bør tydeliggjøre hvilken kompetanse som kreves for å bli 

styremedlem i kommunens selskaper  

4. Beiarn kommune bør utarbeide en klar rutine for vurdering av habilitet ved valg av 

styremedlemmer. 

5. Salten Brann og eierkommunene bør vurdere å styrke Salten Brann sin økonomisk 

faglige kompetanse.  

6. Salten Brann bør utbedre og komplettere sine skriftlige rutiner for å sikre en 

budsjettprosess som legger til rette for at budsjettet ivaretar kravene til balanse 

og realisme. 

7. Salten Brann bør prioritere å rutinemessig gjennomføre risikovurderinger/analyser 

av: 

-Hvor i prosessene med utarbeidelse av budsjett det er risiko for at det oppstår 

svikt, feil og mangler. 

-Budsjettet.  
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1. Innledning 
 

1.1 Bakgrunn og bestilling 

Salten kommunerevisjon IKS har på bestilling fra kontrollutvalget i Beiarn kommune 

gjennomført en eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon. Bakgrunnen for bestillingen er 

kontrollutvalget sitt vedtak i sak 12/25, den 15.05.25. Formålet med bestillingen er for det 

første, å finne ut om kommunen utøver eierstyring i tråd med eierskapsmeldingen og 

etablerte normer for god eierstyring. For det andre, å finne ut om Salten Brann IKS jobber 

systematisk med å utarbeide og følge opp lovmessig budsjett. Til slutt er det et mål å finne ut 

om selskapet gir eierne et godt grunnlag for eierstyring.  

Problemstillingene som er satt opp:  

1. I hvilken grad er Beiarn kommunes eierstyring i tråd med eierskapsmeldingen og 

etablerte normer for god eierstyring? 

 

2. I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for utarbeidelse av 

budsjett som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig og oversiktlig? 

 

3. I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for økonomisk 

rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag for eierstyring?  

 

1.2 Revisjonskriterier 

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet skal bli 

vurdert opp mot. Kriteriene er utledet fra autoritative kilder i samsvar med kravene i 

gjeldende standard for eierskapskontroll. I dette prosjektet er revisjonskriteriene hentet fra: 

• Budsjett – og regnskapsforskriften  

• Budsjett- og regnskapsforskriften for IKS 

• Kommuneloven 

• Kommunens eierskapsmelding 

• KS «Orden i eget hus»- veileder om kommunedirektørenes internkontroll 

• KS anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll  

• KS prosessveileder i arbeidet med etikk, samfunnsansvar og antikorrupsjonsarbeid i 

kommunen 

• Lov om interkommunale selskaper (IKS- loven) 

• Regjeringens veileder om kommunelovens internkontrollbestemmelser  

• Selskapets styrevedtak, systemer, rutiner og selskapsavtale 

Kriteriene er ikke nødvendigvis uttømmende for ethvert krav som stilles til alle sider av 

arbeidet innenfor området. Kriteriene er oppstilt på bakgrunn av revisjonens vurdering av hva 
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som er det sentrale, for kommunen ved oppfølgning av sine eierskap og styring av disse.  

 

1.3 Begreper 

• Eierorgan: Eiernes øverste organ for styring av den eide virksomheten. 

• Eierstyring: Eiers anvendelse av lovlige virkemidler i riktig organ for å drive styring av 

sine eierskap. Styring gjennom dokumenter er et anvendt virkemiddel innen 

eierstyring, i form av ulike strategier, rutinebeskrivelser, årsrapporter, planer og 

meldinger.1 

• Styringsdokumenter: Det finnes ulike styringsdokumenter som eiere kan utarbeide for 

styring av sine selskaper. Alle selskapsformene har relevante lover, forskrifter, 

instrukser med mer som styringsdokumenter i tillegg til de selskapsspesifikke 

dokumentene. Eierskapsmelding må utarbeides uavhengig av selskapsform. Ulike 

styringsdokumenter kan være vedtekter/selskapsavtaler/aksjonæravtaler.2  

• Virksomhet/selskap: I rapporten anvendt som en felles betegnelse for alle 

organisasjonsformer for kommunens eierskap.  

• Samfunnsansvar: ISO26000 er en standard for samfunnsansvar som kan brukes av alle 

typer organisasjoner, både offentlige og private. Den beskriver at temaer som miljø, 

etikk, korrupsjon, menneskerettigheter, filantropi, frivillig arbeid og krav til 

underleverandører er typiske elementer i hva folk forstår med samfunnsansvar.3 

 

1.4 Om Salten Brann IKS 

Salten Brann IKS er et interkommunalt selskap, og er eid av kommunene Beiarn, Hamarøy, 

Bodø, Meløy, Fauske, Saltdal, Gildeskål, Steigen, Sørfold og Værøy. I selskapsavtalen til 

selskapet er deres formål beskrevet slik: 

Selskapets formål er i videste forstand å ivareta eierkommunenes behov, plikter og oppgaver 

vedrørende brann- og ulykkesberedskap, brannforebyggende- og kontrollerende art,  samt 

andre tiltak som naturlig hører inn under dette formål innenfor det til enhver tid gjeldende 

regelverk.  

Primært er selskapet opprettet for å dekke eierkommunenes behov, men tilsvarende tjenester 

kan også ytes mot vederlag til andre kommuner eller virksomheter.  

Selskapet kan påta seg andre arbeidsoppgaver representantskapet bestemmer, såfremt det 

ikke svekker selskapets evne til å løse de lovpålagte oppgavene.  

 
1 Norsk by og regionforskning (NIBR). Rapport 2015:1, Kommunale selskap og folkevalgt styring gjennom 
kommunalt eierskap.  
2 Samfunnsbedriftene (2022). Eierstyring av kommunale selskaper: Hva kjennetegner god eierstyring? 
3 Magmaforskning: https://magmaforskning.econa.no/index.php/magma/article/download/729/729?inline=1  

https://magmaforskning.econa.no/index.php/magma/article/download/729/729?inline=1
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Selskapet skal inngå samarbeidsavtaler med kommuner, andre selskaper og virksomheter, og 

ha eierskap i andre selskaper.  

Selskapet skal aktivt søke å selge tjenester knyttet til forebyggende og beredskapsrelaterte 

tjenester. All forretningsmessig virksomhet av vesentlig betydning skal skilles ut og utføres i 

egne selskaper. 
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2. Metode 

2.1 Generelt 

Prosjektet er gjennomført i henhold til NKRF sine standarder RSK 001 og 002. Standardene 

angir hva som er god kommunal revisjonsskikk innen forvaltningsrevisjonsfeltet, og består av 

krav og anbefalinger knyttet til hvordan prosjekter innenfor forvaltningsrevisjon skal 

gjennomføres. Den første problemstillingen handler om eierskapskontroll, mens 

undersøkelsen av den andre problemstillingen er gjennomført som en forvaltningsrevisjon. I 

prosjektet retter vi oss mot perioden 2019- 2024.  

Forvaltningsrevisjon blir i kommuneloven § 23- 3 definert som systematiske vurderinger av 

økonomi, produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets 

vedtak. Eierskapskontroll er en form for forvaltningsrevisjon rettet mot kommunens 

håndtering av sine eierskap, og hjemlet i kommuneloven § 23- 4. Dette innebærer å 

kontrollere om den som utøver kommunens eierinteresser gjør dette i samsvar med lover og 

forskrifter, kommunestyrevedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 

Revisors kontaktperson for gjennomføringen av eierskapskontrollen og forvaltningsrevisjonen 

har vært ordfører i Beiarn kommune, Andre Kristoffersen. Det ble avholdt oppstartsmøte med 

Beiarn kommune den 21.11.25 og eget oppstartsmøte med Salten Brann IKS den 20.06.25.  

Konklusjonen i rapporten relaterer seg til gradssystemet nedenfor: 

 

 

 

 

 

 

2.1.1 Dokumentanalyse 

Dokumentanalyse er gjennomført i form av gjennomgang av kommunens dokumenter, slik 

som eierskapsmelding og eierskapsstrategier. Vi har også foretatt dokumentanalyse av 

selskapets dokumenter, blant annet selskapsavtale, møteprotokoller og strategidokumenter. 

Vi gjort en kvalitativ analyse av innholdet i kommunens og selskapets dokumenter, for å 

undersøke om det ivaretar krav i lovverk og anbefalinger fra sentrale veiledere. 
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2.1.2 Intervjuer 

Det er gjennomført individuelt intervju med ordfører i Beiarn kommune. Intervjumetoden har 

vært anvendt for å undersøke om praksis beskrevet i kommunens og selskapenes dokumenter 

er levende og anvendt i eierutøvelsen og driften.  

Revisor har intervjuet ordfører som eierrepresentant. Spørsmålene i intervjuet omhandlet 

kommunestyret som eier, samfunnsansvar, sammensetning og valg av styremedlemmer i 

Salten Brann, samt budsjettprosesser og økonomirapportering i Salten Brann. 

Revisor har vurdert at det er uhensiktsmessig ressurskrevende å intervjue samtlige 

eierrepresentanter. Vi har vurdert at innsamlede data gir et bilde av systemet for eierstyring 

og vi har intervjuinformasjon fra ordfører som eierrepresentant.  

Individuelle intervjuer er også gjennomført med daglig leder, assisterende brannsjef, 

beredskapsleder og styreleder i Salten Brann IKS. Intervjuene ble brukt til å gi et bilde av 

hvordan eierstyringen, økonomirapporteringen og budsjettprosessene i Salten Brann 

oppleves fra kommunens og selskapets perspektiv. Intervjuene ble supplert med 

oppfølgingsspørsmål på e-post og telefonsamtaler med ansatte i Salten Brann.  

2.1.3 Spørreundersøkelse 

Vi har gjennomført en spørreundersøkelse blant kommunestyremedlemmene. Svarene var 

tenkt til å kartlegge hvordan eierstyringen fungerer sett fra ståstedet som politiker i 

kommunestyret. Den skulle også brukt for å kunne si noe om hvorvidt Salten Branns 

rapportering gir eierne et godt grunnlag for eierstyring. I spørreundersøkelsen fikk 

respondentene spørsmål ut fra deres posisjon som kommunestyremedlem, som 

formannskapsmedlem og representantskapsmedlem.  

Totalt besvarte 3 av 15 kommunestyremedlemmer spørreundersøkelsen. Det tilsvarer en 

svarprosent på 20%. Respondentene var fra hver gruppe (kommunestyremedlem, 

formannskapsmedlem og representantskapsmedlem) og revisor vurderte om dette kunne 

vært tilstrekkelig til å anvende resultatene. Konklusjonen var likevel at ettersom 

respondentgruppene var jevnstore og ikke gjenspeilet den reelle størrelsesorden til gruppene 

(15 kommunestyremedlemmer, 5 formannskapsmedlemmer og 2 

representantskapsmedlemmer) var datamaterialet for svakt til å anvendes. Resultatet fra 

spørreundersøkelsen kunne av den grunn ikke benyttes som en del av datagrunnlaget i 

rapporten.  

Svarene fra spørreundersøkelsen var tiltenkt til å belyse kommunestyremedlemmenes 

opplevelse av rapporteringer fra selskapet, Salten Branns etterlevelse av å sende rapportene 

og hvordan kommunestyremedlemmene opplever selskapet tar imot styringssignaler. 

Manglende datamateriale på dette kriteriet får ikke konsekvenser for de andre 

revisjonskriteriene. Samtidig vurderer revisor å ha innhentet tilstrekkelig datamateriale fra 

andre kilder til å konkludere i revisjonskriteriet.  
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2.2 Bruk av kilder  

Med gyldige data menes at dataene som samles inn i prosjektet skal utgjøre et relevant, 

tilstrekkelig og sannferdig grunnlag for å vurdere den reviderte enhet opp mot 

revisjonskriteriene og problemstillingene. Vi har benyttet oss av kildetriangulering for å styrke 

rapportens reliabilitet og validitet, dette vil si å innhente data om samme forhold gjennom 

flere ulike kilder. 

Vi vurderer dokumentasjonen og informasjonen som er innhentet, som dekkende for de 

forhold vi undersøkt. Videre har vi vurdert eventuelle feilkilder i det innsamlede 

datamaterialet. Under går vi gjennom de ulike metodene vi har benyttes oss av i dette 

prosjektet. Samlet sett mener vi at datagrunnlaget gir et tilstrekkelig grunnlag for våre 

vurderinger og konklusjoner. 

2.3 Kvalitetssikring og verifiseringsprosesser  

Denne eierskapskontrollen er gjennomført og kvalitetssikret etter kravene i RSK 001 og 002, 

og Salten kommunerevisjons interne kvalitetssikringssystem for eierskapskontroll. Deriblant 

har vi benyttet oss av virkemidler for å sikre interreliabilitet gjennom at flere revisorer har 

analysert det samme materialet. 

Alle fakta kommer fra verifiserte intervjuer og dokumentasjon revisjonen har mottatt fra 

Salten Brann og kommunen. De utvalgte kildene ble gjennom et oppstartsbrev informert om 

at informasjonen utelukkende ville bli anvendt i rapporten.  

Et utkast til rapporten har blitt oversendt kommunedirektøren og daglig leder i Salten Brann 

til uttalelse. Rådmannens og daglig leders uttalelse er lagt ved i sin helhet som vedlegg 1 til 

rapporten. 
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3.Eierstyring i tråd med eierskapsmeldingen og etablerte normer for 

god eierstyring  
 

Problemstilling 1: I hvilken grad er Beiarn kommunes eierstyring i tråd med 

eierskapsmeldingen og etablerte normer for god eierstyring? 

Under punkt 3.1 presenterer vi revisjonskriteriene som er satt opp for å svare ut 

problemstillingen.  

3.1 Revisjonskriterier problemstilling 1 

1. Beiarn kommune bør utnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter. 

2. Beiarn kommune bør være representert i selskapets eierfora. 

3. Det bør etableres rutiner som sikrer dialogen mellom kommunestyret som eier og 

eierrepresentanten, og tydelig avklarer eierrepresentantens myndighet.  

4. Det bør regelmessig gjennomføres eiermøter mellom eierne og Salten Brann IKS for å 

bidra til god kunnskap og dialog med selskapet.  

5. Kommunestyret bør få en årlig rapport om tilstanden for Salten Brann IKS.   

6. Beiarn kommunes eierskapsstrategier bør si noe om hensynet til selskapenes 

samfunnsansvar.  

7. Eier eller det operative eierorganet bør ha formulert selskapsspesifikke mål for 

samfunnsansvar for Salten Brann IKS. 

8. Beiarn kommune bør sørge for at valgkomiteer til selskaper kommunen eier, har 

retningslinjer som regulerer valgkomiteens arbeid. 

9. Beiarn kommune skal ha tydelige krav om hva slags kompetanse og erfaring som 

kreves for å bli styremedlem i kommunens selskaper.  

10. Beiarn kommune bør ha en klar rutine for vurdering av habilitet ved valg av 

styremedlemmer. 

Utledningen til revisjonskriteriene er å finne som vedlegg 2 til denne rapporten. I de 

påfølgende kapitlene vil vi ta for oss fakta og vurdere om kriteriene er oppfylt. Vurderingene 

er knyttet til de data som er samlet inn og som blir gjengitt i de påfølgende kapitlene.  
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3.2 Sentrale folkevalgte som eierrepresentanter 

 

3.2.1 Revisjonskriterier 

 

1. Beiarn kommune bør utnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter. 

 

3.2.2 Fakta 

I Beiarn kommunes eierskapsmelding 2025-2028, Del 1, kapittel Ulike organisasjonsformer, 

står det følgende; 

Selskaper organisert som Interkommunale selskaper forholder seg til Lov om 
interkommunale selskaper (IKS-loven). Denne ble sist justert slik at endringer i loven 
trådte i kraft fra 1. januar 2019.  
 
Representantskapet er IKS-enes eierorgan. Kommunestyret velger minst én 
representant til representantskapet. Antall medlemmer av representantskapet og hvor 
mange medlemmer den enkelte deltaker oppnevner, reguleres av selskapsavtalen for 
det enkelte selskap. Deltakerne utøver sin myndighet gjennom representantskapet, 
som blant annet skal vedta økonomiplan, budsjett og regnskap. (…) 
 
Selskaper organisert som aksjeselskaper forholder seg til Lov om aksjeselskaper 
(aksjeloven). Denne ble sist justert med virkning fra 1. januar 2022.  
 
Selskapets øverste eierorgan er generalforsamlingen. Generalforsamlingen har færre 
oppgaver enn representantskapet i interkommunale selskaper (IKS), og har dermed 
mindre innflytelse over forvaltningen av selskapet. Verken aksjeloven eller 
kommuneloven angir hvem som kan gis fullmakt til å representere kommunen i 
generalforsamlingen. Ordfører er imidlertid kommunens rettslige representant, ref Kml. 
§6-1, andre ledd.  

Med unntak fra ordfører selv må den eller de som skal representere kommunen som 
eier ha særskilt fullmakt til dette fra kommunestyret eller ordfører. Aksjelovens 
utgangspunkt er at aksjeeier bare kan møte med en representant som representerer 
samtlige av aksjeeierens aksjer. I et AS har eierne begrenset økonomisk risiko for 
selskapets økonomiske forpliktelser.  

Oppgavefellesskap/Interkommunalt politisk råd 
Begrepet og organisasjonsformen Oppgavefelleskap ble til ved siste store endring av 
Lov om kommuner og fylkeskommuner i 2018. (…) 
 
Representantskapet er det øverste organet i et interkommunalt politisk råd. Slik er det 
også i oppgavefellesskaper. Samtlige kommuner skal være representert med minst ett 
medlem i representantskapet. Hvert kommunestyre velger selv sine medlemmer og 
minst like mange varamedlemmer.  
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I kapittelet Praktisk eierskapsstyring står det følgende om Politisk og administrativ 
eierskapsstyring; 

Beiarn kommune utøver operasjonell eierstyring gjennom eierorganene, men den 
samlede eieroppfølgingen håndteres av både politiske og administrative aktører. 

Eierskapsstyring er et politisk ansvar, og kommunestyret, som kommunens øverste 
myndighet, har det overordnede ansvaret. For praktisk utførelse kan kommunestyret 
delegere fullmakter til eierutvalg og ordfører. Ordfører er kommunens rettslige 
representant og eierrepresentant. 

I kapittelet Oversikt over kommunens eierinteresser fremgår det at ordfører og en annen 

representant er eierrepresentanter i IRIS Salten IKS, Salten Brann IKS, Helse- og miljøtilsyn 

Salten IKS og Salten kommunerevisjon IKS.  

I Delegeringsreglement Beiarn kommune 2024 – 2028 står det i kapittel 2.2.1 Ordførers 

oppgaver at ordfører er kommunens representant i generalforsamlinger til selskap 

kommunen har eierinteresser i.  

I intervju bekrefter ordfører at han sitter i er eierrepresentant og sitter i representantskapet 

til Salten Brann IKS, i tillegg til en annen representant fra kommunestyret. Han påpeker at 

dette er sedvane, og henviser til at en ordfører er kommunens juridiske talsperson. 

3.2.3 Vurderinger 

Revisor legger til grunn at ordfører må anses som sentrale folkevalgte. Revisor vurderer derfor 

at det samlede faktabildet fra Eierskapsmeldingen, Delegeringsreglementet og intervju viser at 

kommunen utpeker sentrale folkevalgte som eierrepresentanter.  

3.2.4 Delkonklusjon 

Revisjonskriteriet om å utpeke sentrale folkevalgte som eierrepresentanter anses som 

oppfylt.  

 

3.3 Representasjon i selskapenes eierfora 

3.3.1 Revisjonskriterier 

 

2. Beiarn kommune bør være representert i selskapenes eierfora. 

3.3.2 Fakta 

Eierskapsmeldingen beskriver at kommunen skal utøve eierskap gjennom de formelle 

eierorganene. For IKS og oppgavefelleskap er representantskapet det formelle eierorganet. 

Eierskapsmeldingen beskriver deretter at kommunestyret utpeker medlemmet i 

representantskap.  
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I eierskapsmeldingens kapittel Oversikt over kommunens eierinteresser fremgår det at 

ordfører er representant (i tillegg til en annen representant fra kommunestyret) i 

representantskapet for de interkommunale selskapene IRIS IKS, Salten Brann IKS, HMTS IKS og 

Salten Kommunerevisjon IKS. I intervju opplyser ordfører at ordfører sitter i alle 

representantskap. 

For aksjeselskaper er generalforsamlingen eierorgan. Eierskapsmeldingen presiserer at 

ordføreren er kommunens juridiske representant, og bare unntaksvis og med fullmakt fra 

enten ordfører eller kommunestyret, kan andre representere kommunen. 

Delegasjonsreglementet i underkapittel 2.2.1 Ordførers oppgaver fastslår at ordfører 

representerer kommunen i generalforsamlinger. 

3.3.3 Vurderinger 

Revisjonen legger til grunn at revisjonens begrep eierfora og kommunens begrep eierorgan er 

samsvarende. Revisjonen vurderer det slik at kommunen har vedtatt gjennom 

eierskapsmelding og delegasjonsreglement rutiner og prosedyrer som beskriver kommunens 

representasjon i kommunens eierfora. 

3.3.4 Delkonklusjon 

Revisjonskriteriet om å at Beiarn kommune skal være representert i selskapenes eierfora 

anses som oppfylt.  

 

3.4 Kommunestyret som eier og eierrepresentantenes myndighet 

3.4.1 Revisjonskriterier 

 

3. Det bør etableres rutiner som sikrer dialogen mellom kommunestyret som eier og 

eierrepresentanten, og tydelig avklarer eierrepresentantens myndighet.  

 

3.4.2 Fakta 

Av eierskapsmeldingen fremgår det at kommunestyret har det overordnede ansvaret for 

eieroppfølgingen, mens eierrepresentanten skal sørge for at prinsippene i 

eierskapsmeldingen følges i utøvelsen av eierstyringen.  

Kommunens 3.prinsipp i eierskapsmeldingen slår fast at eierrepresentanter som hovedregel 

ikke møter med bundet mandat. Prinsipielle spørsmål og kommunens standpunkt i sentrale 

saker skal forankres i folkevalgte organer.  

For Salten Brann fremgår det at årsmelding og regnskap gjøres tilgjengelig digitalt for 

kommunestyret. Daglig leder inviteres én gang i kommunestyreperioden, samt ved større 

endringer.  
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I intervju opplyser ordfører at tidsrommet mellom representantskapsmøter og politisk 

behandling ofte er kort, noe som kan gi begrenset tid til intern forankring. Det skrives referat 

som sendes kommunestyret, og kommunen er avhengig av at saksdokumenter foreligger i 

tide. Ordfører opplyser videre at saker normalt drøftes i forkant i kommunestyret, men at det 

sjelden er diskusjon om overordnede spørsmål. Kommunestyrets medlemmer gis anledning til 

å komme med innspill. 

 

3.4.3 Vurderinger 

Når det gjelder rutiner som sikrer dialogen mellom kommunestyret som eier og 

eierrepresentanten vurderer revisjonen at kommunen at en etablert praksis om å behandle 

referat fra representantskapsmøter i forkant hvis det er mulig, og alltid i etterkant av 

representantskapsmøtet. Revisor legger til grunn at kommunestyremedlemmer bruker sin 

mulighet til å stille spørsmål, gi innspill og utøve oppfølgingen i saksbehandlingen i 

kommunestyret. Ettersom ordfører er eierrepresentant for kommunens selskaper kan 

eieroppfølgingen og dialog med eierrepresentanten gjøres samtidig i saksbehandlingen. 

Samtidig kan ikke revisor se noen rutiner eller prosedyrer pålegger at sakene kommer til 

politisk behandling i kommunestyret. Revisor vil påpeke at dette systemet kan skape 

utfordringer og er sårbare ved utskiftninger. Praksisen kunne med fordel vært beskrevet i 

form av en skriftlig rutine. 

Når det gjelder rutiner som tydelig avklarerer eierrepresentantenes myndighet vurderer 

revisor at kommunens eierskapsmelding inneholder tydelige avklaringer gjennom sine 

prinsipper og forventninger til eierrepresentantene å etterleve prinsippene. Revisor vurderer 

at rutinene for avklaring av myndighet, sammenholdt med praksis rundt dialog oppfyller 

sammenlagt elementene i revisjonskriteriet. 

Ettersom det mangler en skriftlig rutine for å sikre at sakene blir forelagt kommunestyret, 

men eierskapsmeldingen tydelig avklarer eierrepresentantens myndighet anses kriteriet som 

delvis oppfylt. 

 

3.4.4 Delkonklusjon 

Revisjonskriteriet om å etablere rutiner som sikrer dialog mellom eier og eierrepresentant, 

samt avklaring av eierrepresentantens myndighet anses som delvis oppfylt.  

 

3.5 Gjennomføring av eiermøter for å bidra til god kunnskap og dialog 

3.5.1 Revisjonskriterier 
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4. Det bør regelmessig gjennomføres eiermøter mellom eierne og Salten Brann IKS for å 

bidra til god kunnskap og dialog med selskapet. 

 

3.5.2 Fakta  

Eierskapsstrategien sier at ordfører og rådmann, eller den rådmannen bemyndiger, har 

deltatt på eiermøter i IKS-ene IRIS, HMTS og Salten Brann. Det fremgår at slike møter bidrar til 

bedre dialog, og at de ikke er en del av selskapenes formelle beslutningsstruktur. 

I intervju beskriver ordfører eiermøtene i Salten Brann som arbeidsmøter uten vedtak. 

Møtene gir informasjon om saker og mulige løsninger, og oppleves som en arena for dialog og 

konsensus. Det understrekes at forhold som tas opp i eiermøtene må bringes videre til 

formelle organer for behandling. 

3.5.3 Vurderinger 

Revisor vurderer at beskrivelsene fra eierskapsmeldingen viser en godt etablert praksis av at 

eiermøter blir avholdt, og at kommunens eierrepresentant deltar på eiermøtene. Dette 

bekreftes av ordførerens beskrivelser av eiermøtene i intervju.  

3.5.4 Delkonklusjon 

Revisjonskriteriet om å avholde eiermøter anses som oppfylt.  

 

3.6 Årlig rapport om tilstanden for Salten Brann 

3.6.1 Revisjonskriterier 

 

5. Kommunestyret bør få en årlig rapport om tilstanden for Salten Brann IKS.   

 

3.6.2 Fakta  

Kommunens prinsipper i eierskapsmeldingen fastslår at selskapenes årsmeldinger og 

regnskap skal presenteres for kommunestyret. 

I underkapittelet Ytterligere presiseringer og vurderingspunkt fremgår at selskapenes 

årsberetninger og årsregnskap ikke behandles formelt i politiske organer, men at sentrale 

elementer kan innarbeides i rådmannens årsberetning.  

I intervju opplyser ordfører at årsmeldingen gir en beskrivelse av selskapets drift og økonomi. 

Samtidig pekes det på at dokumentmengden er omfattende, og at det kan være begrenset tid 

for kommunestyrets medlemmer til å sette seg grundig inn i materialet. 
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3.6.3 Vurderinger 

Revisor vurderer beskrivelsene i eierskapsmeldingen vedrørende at årsmeldinger presenteres 

for kommunestyret, men ikke formelt behandles, til å bety at sakene er orienteringssaker i 

kommunestyret. I tillegg tilsier ordførerens beskrivelser av rapporteringens omfang, som 

utfordring for kommunestyrets medlemmer å sette seg inn i materialet, at årsmeldingen og 

regnskapet diskuteres spesifikt. Revisor legger ikke vekt på behandlingsform ettersom det 

essensielle er at kommunestyret får seg forelagt en årlig rapport. Revisor vil likevel påpeke at 

rapporteringens innhold bør utarbeides på en forståelig måte slik at kommunestyrets 

medlemmer får anledning til å gjennomføre sitt ansvar med eieroppfølging. 

 

3.6.4 Delkonklusjon 

Revisjonskriteriet om å få en årlig rapport om tilstanden for Salten Brann IKS anses som 

oppfylt. 

 

3.7 Selskapenes samfunnsansvar 

3.7.1 Revisjonskriterium 

 

6. Beiarn kommunes eierskapsstrategier bør si noe om hensynet til selskapenes 

samfunnsansvar.  

 

3.7.2 Fakta 

Av kommunens prinsipper i eierskapsmeldingen fremgår det at Beiarn kommune skal være 

pådriver for at selskapene legger FNs bærekraftmål til grunn for egen drift og utvikling. 

Av eierskapsmeldingen fremgår det at kommunestyret har det overordnede ansvaret for 

eieroppfølgingen, mens eierrepresentanten skal sørge for at prinsippene i 

eierskapsmeldingen følges i utøvelsen av eierstyringen. 

3.7.3 Vurderinger 

Eierskapsmeldingen bruker ikke begrepet samfunnsansvar, men har i sine prinsipper at Beiarn 

kommune skal være pådriver for at selskapene bruker FNs bærekraftmål til grunn for egen 

drift og utvikling. Revisor vurderer FNs bærekraftmål til å være gjeldene som samfunnsansvar.  

I tillegg inneholder eierskapsmeldingen forventinger til eierrepresentantene om etterlevelse 

av prinsippene i eierskapsmeldingen. Revisor vurderer at dette avklarer hvem som har 

ansvaret for gjennomføring av samfunnsansvar. 

Revisor vil i tillegg påpeke at prinsippet i eierskapsmeldingen er formulert som pådriver og 

kan derfor anses som gjeldene for både hel-, majoritets- og minoritetseide selskaper. 
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3.7.4 Delkonklusjon 

Revisjonskriteriet om å si noe hensyn til samfunnsansvar anses som oppfylt. 

 

3.8 Mål for samfunnsansvar for Salten Brann IKS 

 

3.8.1 Revisjonskriterium 

 

7. Eier eller det operative eierorganet bør ha formulert selskapsspesifikke mål for 

samfunnsansvar for Salten Brann IKS. 

3.8.2 Fakta 

I eierskapsmeldingen fremgår det at formålet til Salten Brann IKS er å ivareta 

eierkommunenes plikter innen brann- og ulykkesberedskap, brannforebygging og relaterte 

oppgaver, inkludert forurensningsberedskap gjennom Salten IUA. Kommunens formål med 

eierskapet er å sikre kommunens lovpålagte oppgaver innen brann, redning og feiing. Mål- og 

resultatforventningene omfatter etterlevelse av lover og forskrifter, drift innenfor 

økonomiske rammer og tilpasning til kommunens økonomiske situasjon og demografi. 

I intervju opplyser ordfører at Beiarn kommune har gitt Salten Brann IKS ansvar for 

tjenesteområdet brann og redning. 

I intervjuene oppgir ansatte i Salten Brann at eierkommunene ikke har gitt eksplisitte føringer 

for samfunnsansvar. Det vises til at det ligger implisitt i det enkelte oppdrag fra 

eierkommunene. Eierne ønsker at brannoppgaver skal løses. Beredskapsleder forteller at 

Salten Brann har overtatt brannordningen fra kommunene, og eierstyringen er hovedsakelig 

gjennom brannordningen, samt krav fra lovverk. Videre pekes det på at selskapet har et 

tydelig samfunnsansvar gjennom lovpålagte oppgaver som er regulert i lovverk. De ansatte vi 

har snakket med fra selskapet, kjenner ikke til føringer fra kommunenes eierskapsstrategier 

på samfunnsansvar, men opplever at det kommer føringer knyttet til dette på 

representantskapsmøter.  

3.8.3 Vurderinger 

Revisor vurderer at Beiarn kommune har gitt selskapsspesifikke mål for Salten Brann, men 

målene kan ikke anses til å omhandle samfunnsansvar ettersom de omhandler selskapets 

primæroppgaver som er brann og redning. Revisor legger til grunn at kommunen kan velge å 

aktivt avgrense sitt formål med eierskapet av Salten Brann IKS til å ikke inkludere 

samfunnsansvar, men i så tilfelle burde dette vært beskrevet i eierskapsmeldingen. 
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3.8.4 Delkonklusjon 

Revisjonskriteriet om å ha selskapsspesifikt mål om samfunnsansvar for Salten Brann anses 

som ikke oppfylt. 

 

3.9 Retningslinjer for valgkomiteenes arbeid 

3.9.1 Revisjonskriterier 

 

8. Beiarn kommune bør sørge for at valgkomiteer til selskaper kommunen eier, har 

retningslinjer som regulerer valgkomiteens arbeid. 

 

3.9.2 Fakta 

Eierskapsmeldingen beskriver i Utnevnelse av styremedlemmer at når kommunen har 

majoritet eller avgjørende myndighet, oppnevnes et politisk eierutvalg bestående av ordfører 

og representanter fra andre partier. Ordføreren er ansvarlig for å innkalle møter, protokollere 

og arkivere beslutninger. 

Utvalget vurderer kandidater til styrer og formidler beslutninger til generalforsamling eller 

representantskap. For selskaper der kommunen har mindre eierandel, benyttes vanligvis en 

valgkomité oppnevnt av selskapet. 

I prinsippene til kommunens eierskapsmelding står det at kommunen er pådriver for at 

styrerepresentantene har relevant kompetanse, kapasitet og faglig bredde ut fra selskapets 

egenart og formål med selskapet.  

 

3.9.3 Vurderinger 

Revisor vurderer at eierskapsmeldingen tar høyde for kommunens handlingsrom for selskaper 

der kommunen ikke har avgjørende myndighet. Når det gjelder hel- eller majoritetseide 

selskaper har eierskapsmeldingen omtalt bruken av et politisk eierutvalg som vurderer 

kandidater og formidler beslutningene til selskapenes generalforsamling eller 

representantskap. Revisor mener at utvalget må anses som den reelle valgkomiteen og  

vurderer det slik at eierskapsmeldingen beskriver hva utvalget skal se etter, arbeidsform og 

dokumentasjonskrav. Ettersom ordfører er ansvarliggjort for å kalle inn, protokollere og 

arkivere er det etablert retningslinjer som regulerer valgkomiteens arbeid.  

 

3.9.4 Delkonklusjon 

Revisjonskriteriet om å ha retningslinjer som regulerer selskapenes valgkomite anses som 

oppfylt.  
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3.10 Krav til kompetanse og erfaring for å bli styremedlemmer 

3.10.1 Revisjonskriterier 

 

9. Beiarn kommune skal ha tydelige krav om hva slags kompetanse og erfaring som kreves for 

å bli styremedlem i kommunens selskaper. 

 

3.10.2 Fakta 

Kommunens prinsipper for eierstyring fastslår at kommunen skal være pådriver for at 

styremedlemmer har relevant kompetanse, kapasitet og faglig bredde ut fra selskapets 

egenart og formålet med eierskapet. 

I intervju opplyser ordfører at det ikke foreligger egne, formaliserte retningslinjer for 

kompetansekrav. Kompetansespørsmålet er ikke særskilt behandlet i kommunestyret, og 

ansvaret ligger i praksis hos valgkomiteene. 

 

3.10.3 Vurderinger 

Revisor vurderer at prinsippene for eierstyring i eierskapsmeldingen gir fleksible krav om 

kompetanse og erfaring for å bli styremedlem i kommunens selskaper. Revisor vurderer at det 

er hensiktsmessig å beskrive kravene overordnet, men det kunne med fordel vært utdypet 

nærmere.  

3.10.4 Delkonklusjon 

Revisjonskriteriet om tydelige krav til kompetanse og erfaring anses som delvis oppfylt.  

 

3.11 Rutine for vurdering av habilitet ved valg av styremedlemmer 

3.11.1 Revisjonskriterier 

 

10. Beiarn kommune bør ha en klar rutine for vurdering av habilitet ved valg av 

styremedlemmer.  

 

3.11.2 Fakta 

Kommunens prinsipper i eierskapsmeldingen slår fast at kommunen skal ha et særlig øye til 

habilitetsforhold ved valg til styrende organer i selskaper og samarbeider der kommunen er 

medeier i. 
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Eierskapsmeldingen beskriver i Utnevnelse av styremedlemmer at når kommunen har 

majoritet eller avgjørende myndighet, oppnevnes et politisk eierutvalg bestående av ordfører 

og representanter fra andre partier. Utvalget vurderer kandidater til styrer og formidler 

beslutninger til generalforsamling eller representantskap. 

I eiermeldingen fremgår det av kapitelet Oversikt over kommunens eierinteresser er det en 

oversikt over alle selskap Beiarn kommune har eierandeler. 

 

3.11.3 Vurderinger 

Eierskapsmeldingens prinsipper konstaterer at kommunen skal vurdere habilitet ved valg av 

styremedlemmer, og revisor legger til grunn at pålegget er tiltenkt medlemmene i politisk 

eierutvalg. Rutinen er samtidig omtalt til å omhandle selskaper der kommunen er medeier i, 

fremfor et mer generelt utrykk som omfatter heleide selskaper. Revisor vurderer derfor at 

kommunen mangler en klar rutine som vurderer habilitet ettersom gjeldende rutine bare 

omhandler deleide og ikke heleide selskaper. 

 

3.11.4 Delkonklusjon 

Revisjonskriteriet om retningslinjer for å vurdere habilitet anses som ikke oppfylt.  
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4. Systemer og rutiner for utarbeidelse av budsjett  

 
Problemstilling 2: I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for 

utarbeidelse av budsjett som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig og 

oversiktlig? 

 

Under punkt 4.1 presenterer vi revisjonskriteriene som er satt opp for å svare ut 

problemstillingen.  

4.1 Revisjonskriterier problemstilling 2 

 

11. Salten Brann IKS bør ha tilstrekkelige rutiner og prosedyrer for gjennomføring av 

sentrale arbeidsprosesser og oppgaver i forbindelse med utarbeidelse av budsjett. 

12. Salten Brann IKS bør ha tydelig og hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar, 

myndighet og oppgaver for budsjettarbeidet. 

13. Salten Brann IKS bør ha rutiner som sikrer en budsjettprosess som legger til rette for 

at budsjettet ivaretar kravene til  

a) Balanse 

b) Realisme 

c) Fullstendighet 

d) Oversiktlighet 

14. Salten Brann IKS bør ha på plass rutiner og praksis for å gjennomføre 

risikovurderinger/-analyser av: 

-Hvor i prosessene med utarbeidelse av budsjett det er risiko for at det oppstår svikt, 

feil og mangler. 

-Budsjettet. 

4.2 Selskapets rutiner og systemer for budsjettprosessen  

 

4.2.1 Revisjonskriterier 

 

11. Salten Brann IKS bør ha tilstrekkelige rutiner og prosedyrer for gjennomføring av sentrale 

arbeidsprosesser og oppgaver i forbindelse med utarbeidelse av budsjett. 

12. Salten Brann IKS bør ha tydelig og hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar, myndighet og 

oppgaver for budsjettarbeidet. 

4.2.2 Fakta 

Salten Brann har skriftliggjorte prosedyrer for budsjettprosessene. Dette i form av 

dokumentet «Prosess med frister». Her beskrives ansvar og myndighet i budsjettarbeidet, og 

milepæler i form av aktiviteter. Det fremkommer av dokumentet at avdelingsledere, daglig 
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leder, styret og representantskapet er involvert i budsjettprosessene. Videre kommer det 

frem at det skal gjennomføres avdelingsvis aktiviteter med prioriteringer for drift og 

investeringer. I denne aktiviteten skal medarbeidere, hovedtillitsvalgte og vernetjenesten 

involveres i utarbeidelsen av forslag til prioriteringer fra den enkelte avdeling/ansvarsområde.  

Styreleder forteller at budsjettprosessen i Salten Brann er en kombinasjon av arbeidet i 

administrasjonen/ledergruppen og tre-trinns styrebehandling i tillegg til endelig behandling i 

representantskapet. I intervju oppgir styreleder at det er mangel på ansatte med 

økonomiutdanning i selskapet, ettersom de som er ansatt har brann, - og ledelsesfaglig 

kompetanse. Etter styreleders syn vil økonomikompetansen bidra til å frigjøre tid for ledelsen. 

Det ville etter styreleder være positivt for selskapet å ha en controller med økonomisk 

kompetanse. Beredskapsleder underbygger ønsket om en økonomiansvarlig. Videre blir det 

trukket frem at det er vanskelig å få aksept til å øke antallet administrative stillinger, da 

økonomien vanskeliggjør dette på nåværende tidspunkt. Det fremkommer av intervjuene at 

assisterende brannsjef har fått økonomioppgaver i fraværet av en økonomiansvarlig.  

Daglig leder viser til prosedyrer for budsjettprosessene. Det blir vist til at selskapet følger 

årshjulet for gjennomføring av sentrale prosesser og oppgaver i forbindelse med utarbeidelse 

av budsjett. Dette i tillegg til relevante lovbestemmelser på området. I årshjulet fastsettes 

milepælsdatoer. Arbeidet starter henholdsvis i leder, - og styremøtet i juni, hvor 

styringssignaler fra eierne forankres, behovene diskuteres og rammen for årets kommunale 

finansiering fastsettes av styret.  

Det rapporteres om økonomisk resultat på hvert styremøte, og det er seks styremøter i året. 

Basert på regnskapstallene på tidspunktet lages en prognose for resten av året. Daglig leder 

sier tema er komplisert på starten på året, men ledelsen har utviklet en modell som har gitt 

god presisjon.  

Det gis også rapportering til representantskapet sine møter. Revidering av budsjettet gjøres 

normalt etter innspill fra styret til representantskapet. Vi får opplyst av intervjuene at dette 

erfaringsvis gjøres sjeldent i Salten Brann. Representantskapet blir holdt orientert på faste 

møter, og på dialogmøter i november og desember. Økonomi er et gjengangstema som det 

rapporteres på, deriblant likviditetsutfordringer.  

Det gjennomføres ledermøte en gang i måneden, hvor avdelingsledere deltar i 

budsjettarbeidet. Der deltar HR-leder, kvalitetsleder, daglig leder, assisterende brannsjef og 

beredskapsleder. I ledermøtene rapporterer avdelingene om økonomisk status i regnskapet 

opp mot budsjettet. Avdelingslederne orienterer om store avvik som får en konsekvens for 

bunnlinjen. Hvert kvartal og ved hvert halvår ser ledermøtene ekstra nøye på regnskapet. 

Beredskapsleders inntrykk er at hver avdelingsleder har en god forståelse av budsjettkrav. 
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Daglig leder i Salten Brann uttrykker at selskapet er på et smertepunkt rundt finansieringen, 

da selskapets kommunale finansiering er lavere enn kostnadsutviklingen. Årsaken til at dette 

lot seg håndtere av selskapet, er etter det daglig leder sier, todelt: 

1. Etter vedtak i representantskapet i 2018, satset selskapet på omlegging av 

salgsstrategien for direktekoblede brannalarmer i Nordland som er tilkoblet 110-

sentralen. Basert på satsingen så har kommunal finansiering av 110-sentralenes 

kostnader, både for ordinær drift og innføring av nytt nasjonalt 

oppdragshåndteringsverktøy, blitt erstattet med mer-inntekter fra økt alarmsalg. Som 

konsekvens av dette så ble kommunal finansiering holdt i ro i 4 år på tross av lønns- og 

prisvekst. Basert på denne økonomiske sammenhengen samt forståelsen av alternativ 

kost så sparer Salten kommunene 10 MNOK hvert år. Oppsummert så har selskapet 

spart Salten kommunene for 70 MNOK i kommunal finansiering i perioden fra 2018 til 

2024.  

2. Parallelt med dette har selskapet gjennomført administrative effektiviseringstiltak 

tilsvarende 4,1 MNOK og har benyttet fondsreserver for å holde behovet for 

kommunal finansiering så lavt som mulig. En forsøkte videre i 2020 å foreta 

strukturelle endringer i den hensikt å redusere finansieringsbehovet, gjennom en 

revisjon av kommunenes brannordning (bemanning, organisering og utrustning av 

brannvesenet). De foreslåtte reduksjonene i strukturen ble imidlertid i liten grad 

vedtatt av eierkommunene. Det pågår for tiden en ny revisjon, der strukturelle 

reduksjoner er foreslått og hvor det er anbefalt reduksjoner som vil gi økonomisk 

effekt. Kommunal behandling er enda ikke gjennomført. 

Selskapet har gode inntekter fra alarmsalg, som i stor grad finansierer 110-sentralen. 

Budsjettposten ligger på juridisk enhet, men det er en tjeneste for hele Nordland. Ved et 

eventuelt underskudd, grunnet dagens økonomioppsett, så må Salten Brann bruke midlene 

fra alarmsalget for å dekke inn underskuddet. Videre forteller daglig leder at tanken er at 

alarmsalget skal settes ut i et eget selskap, for å forhindre dette.  

4.2.3 Vurderinger 

Rutiner og prosedyrer for gjennomføring av sentrale arbeidsprosesser og oppgaver i 

forbindelse med utarbeidelse av budsjett 

Undersøkelsen viser at Salten Brann har strukturerte rutiner og prosedyrer for gjennomføring 

av prosesser og oppgaver i budsjettarbeidet. Det blir vist til et årshjul med faste milepæler. 

Etter revisjonens vurdering bidrar denne systematikken til å sikre god fremdrift i 

budsjettarbeidet. Representantskapet gir føringer gjennom styringssignaler og selskapet har 

et system for å operasjonalisere dette i budsjettarbeidet. Revisjonen trekker frem at dette kan 

vise til en tydelig kobling mellom eierstyring og budsjettarbeid.  

Det fremkommer av intervjuene at formell økonomifaglig kompetanse i mindre grad er 

representert. Mangel på økonomifaglig kompetanse kan innebære en sårbarhet for at 

utarbeidelsen av budsjettet ikke følger gjeldende retningslinjer på området. Revisor vil trekke 
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frem at økonomikompetansen kan være en ressurs som på denne måten kan styrke 

budsjettarbeidet ytterligere.  

Delkonklusjon 

Kriteriet om at selskapet bør ha tilstrekkelige rutiner og prosedyrer for gjennomføring av 

sentrale arbeidsprosesser og oppgaver i forbindelse med utarbeidelse av budsjett, vurderes 

som oppfylt.  

Fordeling av roller, ansvar, myndighet og oppgaver for budsjettarbeidet 

Etter revisjonens vurdering har selskapet en tydelig og hensiktsmessig fordeling av roller, 

ansvar og myndighet og oppgaver for budsjettarbeidet. Dette gjennom involvering av både 

styre og administrasjon i arbeidet med budsjettet. Som tidligere anvist gir representantskapet 

styringssignaler og rammer for budsjettarbeidet. Styret forholder seg til dette og utarbeider 

overordnede føringer, mens daglig leder og administrasjon har ansvar for utforming og 

oppfølging av budsjettet.  

Det er likevel indikasjoner på at forholdet mellom selskapet og eierne tidvis er komplekst, 

spesielt knyttet til finansieringsgrunnlag og deflatorjustert ramme. Selv om dette ikke peker 

på uklarhet i ansvarsfordelingen internt i selskapets administrasjon, kan slike utfordringer 

påvirke hvor mye handlingsrom selskapet har økonomisk.   

Selskapet har rutiner for rapportering om økonomi, herunder resultater og prognose på hvert 

styremøte. I tillegg evalueres budsjettarbeidet og justeres underveis. Bruken av 

prognosemodell har ifølge ledelsen forbedret progresjonen i økonomistyringen. Dette tyder 

på at selskapet har tilstrekkelige prosedyrer for oppgaver knyttet til utarbeidelse av budsjett.  

Delkonklusjon  

Revisjonskriteriet om å ha tydelig og hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar, myndighet og 

oppgaver for budsjettarbeidet er oppfylt.  

4.3 Budsjett som er i balanse, realistisk, fullstendig og oversiktlig 

 

4.3.1 Revisjonskriterium  

 

13. Salten Brann IKS bør ha rutiner som sikrer en budsjettprosess som legger til rette for at 

budsjettet ivaretar kravene til  

a) Balanse 

b) Realisme 

c) Fullstendighet 

d) Oversiktlighet 
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4.3.2 Fakta 

 

Balanse 

Budsjettprosessen i Salten Brann bygger på en fastlagt prosedyre («Prosess med frister») som 

følges i selskapets avdelinger. Hver avdeling utarbeider egne budsjettkalkyler i regneark 

(Excel). Disse inneholder oversikt over fordelingsnøkkel (som viser kostnad for den enkelte 

kommune), investeringsplan og pensjonsberegning.   

Daglig leder opplyser at budsjettet utarbeides i tråd med kravene i IKS- loven, og det tilstrebes 

balanse. Likevel opplever Salten Brann å ha gjentatte likviditetsutfordringer, særlig knyttet til 

pensjonskostnader. Pensjonspremier skaper press på driften, og for 2025 mangler selskapet 

10,3 millioner kroner for å dekke dette. Deler av pensjonskostnadene er vedtatt å dekkes av 

fondsmidler.  

Ifølge daglig leder har budsjettene historisk sett hatt god presisjon. Selv om det har 

forekommet enkelte mindreforbruk, har selskapet opplevd et større merforbruk. Daglig leder 

peker særlig på behovet for budsjettjustering i 2022, som oppsto etter uenighet med en av 

eierkommunene, som var Bodø kommune, om fordeling av utgifter. Bodø kommune mente 

de bar en urimelig stor andel av kostnadene. 

I revisors revisjonsberetning 2022 kom følgende forhold frem: 

«Revisor vil påpeke at budsjettet ikke er satt opp i hht forskrift om 

årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for IKS § 5, herunder at et budsjett 

skal være satt opp i balanse. Vedtatt budsjett har en underdekning på kr 3 

438 725.» 

Om dette fremgår det i Salten Branns reviderte årsbudsjett fra 2023: 

«I opprinnelig budsjett for 2023 la selskapet fram et samlet 

finansieringsbehov for den ordinære driften på kr. 110 600 000, fordelt med 

kr. 97 166 264 fra kommunal finansiering og kr. 13 500 000 fra selskapets 

fond. I opprinnelig plan ble det benyttet kr. 10 000 000 for å finansiere 

ordinære driftskostnader fra pensjonskassens premiefond tilhørende 

selskapet. I ettertid viser det seg at disse midlene bare kan benyttes til å 

finansiere pensjonskostnader og må dermed fjernes fra revidert 

budsjettversjon som finansieringskilde.» 

Assisterende brannsjef forteller i intervju at 2/3 tredjedeler av inntektene til selskapet 

kommer fra eierkommunene, mens 1/3 stammer fra kommersielle inntekter fra alarmsalg.  

Årsregnskap fra 2024 viser at alarmsalg utgjør 25 %, og overføringsinntekter utgjør 75 %. I 

disse 75 prosentene inngår overføringer fra kommunene i tillegg til overføringer fra andre. 
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Prognoser for kommende år utarbeides med utgangspunkt i utviklingen av kommunale 

inntekter (deflator) og forventet utvikling i kommersielle inntekter. Deretter beregnes utgifter 

på individnivå, basert på stillingskategori, lønnsutvikling og kjente erfaringstall på utgifter 

knyttet til varer og tjenester. Store utgiftsposter justeres for å sikre balanse. Eventuelle 

overskudd settes av på fond, mens underskudd dekkes inn med bruk av fond.  

Beredskapsleder fremhever at budsjettarbeidet skjer i samarbeid med de ansatte og 

tillitsvalgte, og bruk av erfaringstall står sentralt. Vi får opplyst at eierkommunene stiller krav 

om effektivisering, men selskapet har begrenset handlingsrom til kutt ettersom bemanningen 

er lovpålagt gjennom kommunenes brannordning. Ifølge beredskapsleder får selskapet 

beskjed fra eierne om å kutte i kostnadene, uten å redusere drift eller bemanning på de 

enkelte stasjonene. Det blir vist til at dersom Salten Brann hadde vært en kommune ville 

administrasjonen hatt større frihet til å gjennomføre kutt basert på faglige vurderinger. Videre 

forteller beredskapsleder at dette skaper en krevende situasjon for selskapet. 

Beredskapsleder uttrykker også et ønske om at selskapet kunne hatt en egen 

økonomiansvarlig, men viser til at ressursutfordringer gjør dette vanskelig.  

Realisme 

Daglig leder i Salten Brann beskriver budsjettprosessen som strukturert og rutinemessig. 

Prosessen starter med signaler om rammer fra eierne. Rammene fra eierne oppleves som 

stramme, med forventninger om reduksjoner. Eksempelvis har selskapet fått et krav om 

reduksjon på 5 prosent i 2026. Videre forteller daglig leder at det er en grundig intern 

budsjettprosess fra juni til november, med prioriteringer og justeringer. Det gjennomføres 

løpende økonomirapportering på styremøter 6 ganger i året. Ifølge daglig leder er budsjettet 

på enkelte områder underfinansiert, særlig grunnet pensjonsutgifter og manglende dekning 

av disse. Budsjettet anses av daglig leder ikke som realistisk. Salten Brann venter på ajourført 

selskapsavtale, slik at det er mulig å ta opp lån for investeringer. Daglig leder sier i intervju at 

det er der de store regningene ligger.  

I intervju viser daglig leder til at selskapet allerede har gjennomført betydelige 

effektiviseringer. Videre reduksjoner vil måtte skje på beredskap og struktur. Uten slike kutt 

mener daglig leder at selskapets finansiering ikke kan sikres fremover. Det blir i intervjuet 

pekt på at dersom selskapet hadde vært organisert som et aksjeselskap, ville det vært avviklet 

grunnet likviditetsutfordringer.  

Videre forteller daglig leder at sparetiltak blir spesifikt beskrevet i budsjettet, og det ligger 

krav om risikovurdering. Per nå er likviditet den største risikoen, og kan ikke ivaretas i 

budsjettet. Det har ikke vært en egen samlet analyse av budsjettprosess i selskapet, men det 

har vært risikovurdering på spesifikke områder. Daglig leder påpeker det sannsynligvis ville 

vært annerledes om selskapet hadde en egen økonomiansvarlig. Det er ledergruppen som 

drøfter saken, og forarbeidet gjøres av daglig leder og assisterende brannsjef. Ledergruppen 

bruker mer tid på helheten i selskapet, fremfor avdelingsvis.  
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Assisterende brannsjef forteller at alle branner og ulykker kan karakteriseres som uforutsette 

hendelser og disse er hensyntatt gjennom en budsjettpost for kostnad ved utrykninger. 

Postens størrelse er basert på erfaringstall (statistikk). Også brekkasjer på kjøretøy er 

hensyntatt ved bruk av erfaringstall gjennom posten for vedlikehold av kjøretøy. Styreleder 

oppgir at utredning av materiellskader har vært utsatt enkelte ganger på grunn av kostnader. 

Ved økonomiproblemer må dette løses gjennom representantskapet. Vi får opplyst at Salten 

Brann blant annet har en del eldre brannbiler som har store vedlikeholdskostnader.  

I intervju med assisterende brannsjef blir det redegjort for at budsjettforslaget som legges 

frem er basert på foregående år og disponeringer av driftsmidlene. Ettersom budsjettet tar 

utgangspunkt i tidligere kostnader, erfaringstall og prognoser, mener assisterende brannsjef 

at budsjettet kan betegnes som realistisk.   

Styret i Salten Brann behandlet i sak 50/25, den 30.09.25 økonomirapportering inkludert 

likviditet for periode 1- 8 2025.  Det fremgår følgende av styrevedtaket: 

Årsprognosen netto driftsresultat 

Årsprognosen viser et positivt netto driftsresultat på 1,9 MNOK mot et budsjett på 1,7 MNOK, 

altså 0,2 MNOK over budsjett. Dette er et bedre resultat enn det som fremgår av rapporten fra 

forrige periode. Det synes å være to hovedårsaker til variasjonene i prognosen: 

1. Svingninger i løpende utgifter til lønn og varer og tjenester som er vanskelige å fange opp 

fordi de ikke følger et repeterende mønster fra år til år. 

2. Regnskapstekniske forhold omkring føring av avskrivinger, finanskostnader og MVA-

kompensasjon som ikke har vært fanget opp i tilstrekkelig grad av prognosemodellen. 

Forutsatt at prognosen treffer forventes årsregnskapet å tillate at tidligere års merforbruk 

inndekkes som planlagt, og at det avsettes omkring 0,4 MNOK på disposisjonsfond. 

Sak 33/25 i styremøte den 05.06.26 omhandler avklaring av økonomiske rammer og 

forutsetninger for budsjett- og økonomiplan (BØP) 2026- 2029. Der er styrets behandling: 

1. Styret legger til grunn følgende grunnlag for nivået i BØP 2026- 2029. Styret ber om 

at bekreftede kommunale vedtak om revidert brannordning i den enkelte kommune 

legges til grunn for oppfyllelse av forutsetning om 5 % kostnadsreduksjon som 

vedtatt av representantskapet. 

2. Styret ber selskapet identifisere ytterligere effektiviseringstiltak med konsekvenser. 

3. Likviditeten for selskapet må styrkes og selskapet legger fram måltall for dette som 

sikrer robust drift over tid som står i samsvar med selskapets forpliktelser.  

Fullstendighet  

Avdelingsvis budsjettkalkyler viser til alle Salten Branns eierkommuner og de ulike 

avdelingene. På kommunenivå er inntekter og utgifter hensyntatt i sin helhet, og regnearket 

viser til hvordan budsjettet er planlagt for inneværende og kommende år. 
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 Ifølge daglig leder omfatter budsjettet hele selskapet, inkludert drift, investeringer og 

eksterne inntekter. Budsjettprosessene inkluderer kommunal finansiering og kommersielle 

inntekter, i form av 110- området og salg av direktekoblede brannalarmer. Store strukturelle 

endringer (brannordning og effektivisering) er tema i budsjettprosessen. Assisterende 

brannsjef viser til at det tillegg er en post om kapitalkostnader i regnskapsoversikten.   

Brann- og ulykkeshendelser er ifølge assisterende brannsjef lagt inn som en budsjettpost for 

uforutsette hendelser basert på erfaringstall. Tilsvarende er kjøretøysbrekkasjer hensyntatt i 

budsjettposten.   

Oversiktlighet 

De ulike avdelingenes budsjettkalkyler inneholder oversikter til eierkommunene, basert på 

ulike fordelingsnøkler.  

 

Daglig leder opplyser at selskapet har etablert et tydelig årshjul og en strukturert prosess for 

budsjettarbeidet. Budsjett- og styringssignaler behandles i styret, før de oversendes 

eierkommunene og legges frem i forkant av representantskapsmøte. Ifølge daglig leder 

rapporteres selskapets økonomiske status jevnlig til både styret og representantskapet.  

 

Assisterende brannsjef sier i intervju at budsjettberegningen presenteres sammen med 

økonomiplan for den kommende fireårsperiode, slik at selskapets behov forsøkes forankres i 

et langsiktig perspektiv. Samtidig understrekes det at økonomiplanen må revideres dersom 

det fattes vedtak som endrer forventningene, eksempelvis reduksjon i kommunale 

overføringer.  

 

Ifølge daglig leder gjennomføres det jevnlig eiermøter med eierkommune, hvor økonomi er et 

fast tema på møtene. Selskapet har betydelige inntekter fra alarmsalg, som i stor grad 

finansierer driften av 110- sentralen. Daglig leder opplyser at inntektene fra alarmsalget føres 

på den juridiske enheten, men at tjenesten er til nytte for hele Nordland. Dersom det oppstår 

underskudd- gitt dagens økonomiske oppsett, må selskapet dekke dette med midler fra 

alarmsalget. Planen er å skille ut alarmsalget i et eget selskap, for å forhindre slik 

kryssfinansiering. Daglig leder opplyser om at alarmkostnadene for kommunene ellers ville 

vært rundt 110- millioner kroner høyere.  

 

Assisterende brannsjef opplyser at eierkommunene og Salten Brann til dels har ulik 

oppfatning av selskapets økonomiske utvikling. Dette forklarer assisterende brannsjef med 

bakgrunn i utviklingen i kommunale overføringer. Denne utviklingen har siden 2018 vært 

lavere enn kommunal deflator, uten at strukturen er justert tilsvarende. Enkelte kommuner 

har uttrykt at selskapet har hatt en sterkere kostnadsutvikling enn kommunene selv.  

Assisterende brannsjef peker på at selskapet har gjennomført større reduksjoner i utgifter 

enn det deflatoren skulle tilsi, særlig innen administrasjonen. På bakgrunn av varslede 
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reduksjoner i kommunale midler for neste år, vil selskapet vurdere strukturendringer. Etter 

assisterende brannsjef syn oppleves dagens situasjon som allerede på grensen av hva som er 

forsvarlig sett opp mot kravene i den enkelte kommunes brannordning.  

4.3.3 Vurderinger 

For å presisere, har revisjonen gjort vurdering opp med fokus på rutine som legger til rette for 

å sikre at budsjettprosessene ivaretar kravene om balanse, realisme, fullstendighet og 

oversiktlighet.  Loven stiller krav om at budsjettet skal være utarbeidet i tråd med kravene om 

balanse, realisme, fullstendighet og oversiktlighet. For å ivareta dette bør det være på plass 

rutiner for gjennomføring av sentrale arbeidsprosesser knyttet til utarbeidelse av budsjett, og 

det bør være en hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar, myndighet og oppgaver for dette 

arbeidet.  

 

Balanse 

Balanse i budsjettet tilsier at driftsinntektene til Salten Brann må være tilstrekkelig til å dekke 

driftskostnadene og eventuelle avsetninger. 

Selskapet har elementer som fordelingsnøkkel, investeringsplan og pensjonsberegning. 

Elementene kan anses som relevante for balansekravet, ettersom de gir forutsetninger for at 

inntekter og utgifter kan avstemmes, slik at kostnadsbildet som legges til grunn er mest mulig 

korrekt. Samtidig baserer selskapet budsjettprosessen i stor grad på bruk av regneark i 

avdelingene. Dette kan gi fleksibilitet, men kan etter revisjonens vurdering også innebære 

risiko for feil og svakheter i kontrollsporet dersom det ikke finnes kvalitetssikringer av 

beregningene.  

Det er i tillegg pekt på flere utfordringer knyttet til budsjettbalanse. Selskapet har økonomiske 

utfordringer knyttet til pensjonskostnader og likviditet. Underdekning til pensjonskostnader 

som må finansieres ved bruk av fondsmidler kan etter revisjonens vurdering være lite ønskelig 

over tid, da dette ikke er bærekraftig uten bi- inntekter. Det vises til at selskapet forsøker å 

oppnå balanse i budsjettet gjennom bruk av avsetninger fra tidligere år. Slik vi får opplyst har 

selskapet begrensede muligheter til å redusere kostnader, da bemanning og 

beredskapsordninger er lovpålagte. Underliggende økonomiske utfordringer bidrar på den 

måten til at oppfyllelsen av balansekravet er sårbart.  

Utfordringene som oppsto i 2022 og forplantet seg til 2023, indikerer at det kan ha vært 

enkelte forhold knyttet til budsjettprosessen som kan innebære risiko for ubalanse.  

Revisors beretning 2022 viser til en underdekning på 3,44 millioner kroner. I 2023 oppsto det 

nytt behov for justering av budsjett etter at forutsetninger om bruk av premiefond ikke lot seg 

gjøre som planlagt. Dette illustrerer at budsjettprosessen kan være kompleks, med særskilte 

regnskapsregler som ikke nødvendigvis fanges opp tidlig i prosessen. Etter revisjonens 

vurdering vil en styrking av økonomisk kompetanse internt i selskapet kunne være med på å 
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gjøre budsjettprosessen mer robust. Økt økonomisk kompetanse internt i selskapet vil på 

denne måten kunne redusere faren for avvik og uforutsette utgifter for kommunene. 

Revisjonen har ikke vektlagt den økonomiske situasjonen som avgjørende for oppfyllelse av 

kriteriet i seg selv, men sett på rutinene for å sikre en budsjettprosess som ivaretar kravene til 

balanse.  

Vår vurdering er at budsjettoppfølgingen med elementer som investeringsplan og 

pensjonsberegning utgjør tiltak for å sikre balansekravet, selv om selskapets økonomiske 

situasjon fortsatt er utfordrende.  

Realisme 

For å utarbeide et realistisk budsjett, vil Salten Brann være avhengig av en realistisk ramme 

for budsjettet. Revisor har ikke etter denne undersøkelsen grunnlag for å uttale seg om 

rammen er tilstrekkelig. Når sentrale kostnadsområder ikke er fullt ut dekket innenfor de 

fastsatte vedtatte rammene, svekkes realismen i budsjettet. Daglig leder støtter opp 

vurderingen om at realismen er svekket i budsjettet. 

Videre bygger budsjettet på tidligere års erfaringstall, noe som etter revisjonens vurdering er 

positivt. På den måten har selskapet noe å styre etter, da det gir forankring i faktiske 

kostnader. Likevel kan denne tilnærmingen medføre en risiko for at ubalanse i budsjettet 

videreføres.  

Styrevedtaket om årsprognosen for periode 8, 2025, viser til at budsjettforutsetningene er 

forankret i faktiske kommunale vedtak, gjennomførte økonomiske analyser og føringer fra 

styret. Etter revisjonens vurdering indikerer dette at styret legger selskapets økonomiske og 

driftsmessige forutsetninger til grunn, identifiserer effektiviseringstiltak og setter krav til 

likviditet. Det tas således hensyn til usikkerhet i prognoseanslagene, noe som kan bidra til å 

redusere risikoen for at inntekter overvurderes og kostnader undervurderes. Samlet sett 

vurderer revisjonen dette som sentrale elementer som kan styrke forutsetningene for at 

budsjettprosessen legger til rette for et realistisk budsjett.  

Uforutsette hendelser blir hensyntatt gjennom en budsjettpost for kostnad ved utrykninger. 

Postens størrelse er basert på erfaringstall (statistikk). Å sikre at det tas høyde for uforutsette 

hendelser er viktige for å ivareta lovkravet om realisme i budsjettet. Revisjonens vurdering er 

at selskapet gjennom denne posten og gjennom erfaringstall har på plass en rutine som sier 

noe om hvordan man skal forholde seg til denne typen usikkerhet.  

Vi får opplyst at materiellskader har vært utsatt enkelte ganger på grunn av kostnader. At 

budsjettposten er basert på foregående år og ut fra disponering av driftsmidlene, viser til 

tiltak for å håndtere budsjettmessig usikkerhet.  

Budsjettprosessen inkluderer konkrete tiltak og delvis risikovurderinger (spesifikke områder), 

noe som kan indikere en prosess som tar noe høyde for realisme. Det blir opplyst av daglig 
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leder at det samtidig ikke er rutiner analyser av en samlet prosess som sikrer at alle vesentlige 

risikoer og kostnadsforutsetninger vurderes. Vi finner at elementer som likviditet og pensjon 

behandles som en del av drift og regnskap, men ikke som en del av prosessen for utarbeidelse 

av budsjett. Daglig leder har påpekt at det sannsynligvis ville vært annerledes om selskapet 

hadde en egen økonomiansvarlig. Revisjonen vurderer at en økonomiansvarlig ville kunne 

styrket budsjettprosessen ytterligere.  

Fakta som har kommet frem gjennom denne undersøkelsen peker på en utfordrende 

økonomisk situasjon og likviditetsutfordringer som årsak til eventuell manglende realisme i 

budsjettet. Systemet og rutinene i seg selv som styrer budsjettprosessen fremstår likevel som 

tilstrekkelige for å kunne oppnå realisme i budsjettet. Budsjettpost for utforutsette hendelser, 

signaler om rammer fra eierne og en budsjettprosess med prioriteringer og justeringer, er 

etter revisjonens syn viktige verktøy med å håndtere budsjettmessig usikkerhet.  

Fullstendighet 

Fakta fra intervjuene viser til at årsbudsjettet omfatter hele selskapet med tilhørende 

inntekter og utgifter. Når man sjeldent foretar budsjettregulering, gir dette etter revisors 

vurdering en pekepinn på at opprinnelig budsjett er fullstendig. Etter revisjonens vurdering gir 

dette et signal på at selskapet har fokus på å fange opp økonomiske forhold i 

budsjettprosessene. 

Det foreligger ikke indikasjoner på at vesentlige utgiftsposter eller inntekter er utelatt. 

Revisjonen finner at budsjettet, ut fra de opplysningene vi har fått, gir et samlet bilde av 

virksomhetens økonomi.  

Salten Brann har etter revisors vurdering rutiner som sikrer en budsjettprosess som ivaretar 

kravet til fullstendighet.  

Oversiktlighet 

Avdelingens regneark viser oversikt over alle eierkommunene med fordelingsnøkler. Det er i 

tillegg etablert et tydelig årshjul og struktur for budsjettprosessen. Dette innebærer etter 

revisjonens vurdering at det er tydelige rammer for hvordan årsbudsjettet skal utformes, og 

bidrar samtidig til å sikre jevnlig informasjon om økonomisk status til styret og 

representantskapet. På denne måten får eierne et helhetlig bilde av selskapets økonomiske 

situasjon, forutsetninger og prioriteringer.  

Samtidig peker opplysninger på ulik oppfattelse av strukturarbeidet knyttet til reduksjon i 

utgifter blant eierkommunene og selskapet. Dersom det er ulik oppfatning av hvordan 

effektiviseringsgevinster hentes ut, eller hvilke tilpasninger som gjøres, kan det svekke eiernes 

helhetsforståelse og oversiktligheten i budsjettprosessen. Etter revisjonens vurdering er det 

samtidig en risiko for å miste oversikt over et omfangsrikt regneark hvor manuelle 
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registreringer kan medføre endringer som ikke blir fanget opp grunnet størrelsen på 

regnearket.   

Vi vektlegger at det er etablert gode rutiner og strukturer for budsjettprosessen, som i stor 

grad ivaretar kravet til oversiktlighet. Revisjonen vil påpeke at det er viktig at eierkommunene 

og selskapet har lik forståelse av hva som inngår i budsjettpostene. Det kan av den grunn 

være viktig at endringer i økonomiske rammer og effektiviseringstiltak synliggjøres eksplisitt i 

budsjettdokumentene ovenfor eierne. På bakgrunn av overnevnte, vurderes likevel kriteriet 

som oppfylt.  

4.3.4 Oppsummerende konklusjon 

For å ivareta kravene om balanse, realisme, fullstendighet og oversiktlighet bør det være på 

plass rutiner for gjennomføring av sentrale arbeidsprosesser knyttet til utarbeidelse av 

budsjett. Det bør også være en hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar, myndighet og 

oppgaver for dette arbeidet. 

Undersøkelsen viser at selskapet har etablert rutiner for budsjettoppfølging, noe som bidrar 

til å ivareta kravet om budsjettmessig balanse. Dette gjelder selv om selskapets økonomiske 

situasjon er krevende. 

Samtidig indikerer undersøkelsen at realismen i budsjettet kan være svak, ved at enkelte 

kjente og vesentlige budsjettområder, herunder pensjonskostnader, ikke fullt ut er dekket 

innenfor de fastsatte vedtatte rammene. Revisjonen vil understreke at kriteriet retter seg mot 

selskapets rutiner som sikrer en budsjettprosess for å ivareta kravene til realisme. Rutinene i 

seg anses tilstrekkelig for å ivareta kravene til realisme, uten at revisjonen kan uttale seg om 

budsjettet som sådan.  

Når det gjelder fullstendighet og oversiktlighet, viser undersøkelsen at budsjettet omfatter 

selskapets samlede virksomhet og presenteres på strukturert måte ovenfor eierne og styret.  

Følgende utfordringer påpekes i forbindelse med budsjettprosessene: 

• Likviditetsutfordringer, særlig knyttet til pensjonskostnader. 

• Utfordrende å kombinere budsjettnedtrekk i forhold til å ivareta faglig forsvarlighet.  

• Kompleks budsjettprosess med manglende økonomifaglig kompetanse i selskapet.  

Vi vurderer at kriteriet om å ha rutiner som sikrer en budsjettprosess som legger til rette for 

at budsjettet ivaretar kravene til balanse, realisme, fullstendighet og oversiktlighet vurderes 

som i hovedsak oppfylt. Dette med forbehold om sårbarheter knyttet til balanse og 

realismekravet. Vi vil derfor komme med en anbefaling som knytter seg til dette. 
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4.4 Risikovurderinger og analyser av budsjettet  

 

4.4.1 Revisjonskriterium 

14. Salten Brann IKS bør ha på plass rutiner og praksis for å gjennomføre risikovurderinger/-

analyser av: 

-Hvor i prosessene med utarbeidelse av budsjett det er risiko for at det oppstår svikt, feil og 

mangler. 

-Budsjettet. 

 

4.4.2 Fakta 

Salten Brann har i 2020 utarbeidet en risiko og sårbarhetsanalyse (ROS), for å jobbe helhetlig 

og systematisk med forebygging- og beredskapsarbeid slik det fremgår av dokumentet.  

Daglig leder forteller at Salten Brann ikke har en egen samlet analyse tilknyttet 

budsjettprosessene i selskapet. Daglig leder peker på at det sannsynligvis ville vært 

annerledes om selskapet hadde en økonomiansvarlig. Det er en oppfatning av daglig leder om 

at ledergruppen bruker mer tid på å se på helheten i selskapet, fremfor å gjøre 

risikovurderinger avdelingsvis. 

Selv om det ikke gjøres en samlet analyse, får vi opplyst at selskapet gjør risikovurderinger på 

spesifikke områder. Disse utføres av daglig leder og assisterende brannsjef. Assisterende 

brannsjef trekker frem et eksempel på at det gjøres risikovurderinger ved store 

enkeltanskaffelser, som ved investeringer gjennom lånopptak. Utover dette er det mindre 

risikoanalyser for driftsbudsjettet.  

Beredskapsleder forteller i intervju at selskapet er ISO-sertifisert, og dermed gjøres det stadig 

mer omfattende risikovurderinger innen økonomi. Det er en pågående effektiviseringsprosess 

hvor man ser på hvor man kan spare penger eller hente inn penger, fordi man vet dette blir 

tatt opp og tematisert av eierne. Brannberedskap er en ganske kostbar tjeneste, hvor utstyr til 

en brannkonstabel er spesifikt og dyrt. Å holde utstyret vedlikeholdt koster penger, og 

selskapet har fått på plass en innkjøpsavtale/rammeavtale. Noe utstyr er 40 år gammelt og 

det skaper økte vedlikeholdskostnader. Rammeavtalen har vært på anbud, og det er en 

krevende prosess. 

4.4.3 Vurderinger 

ROS- analysen omhandler i hovedsak operasjonelle beredskapshendelser, ikke 

risikovurderinger i budsjettprosessene. Revisjonen er ikke blitt forelagt dokumentasjon som 

viser til systematiske risikovurderinger av selve budsjettprosessen, slik revisjonskriteriet 

legger til grunn. Det foreligger ikke dokumenterte rutiner for å identifisere risikoen for svikt, 

feil eller mangler i de ulike fasene av budsjettarbeidet. Enkelte vurderinger gjennomføres i 
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tilknytning til større investeringer eller enkeltposter, men etter revisjonens oppfatning skjer 

dette utenfor et strukturert rammeverk. Selv om det gjennom ISO- sertifiseringen stadig 

gjennomføres omfattende risikovurderinger på økonomi, får vi opplyst at selskapet ikke gjør 

egne risikoanalyser av budsjettprosessene.  

4.4.4 Delkonklusjon  

Kriteriet om å ha på plass rutiner og praksis for å gjennomføre risikovurderinger/-analyser 

(tilknyttet risiko for svikt, feil og mangler, og budsjettet) er ikke oppfylt. 

 

5.Systemer og rutiner for økonomirapportering  

 
Problemstilling 3: I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for 

økonomisk rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag for eierstyring? 

 

Under punkt 5.1 presenterer vi revisjonskriteriene som er satt opp for å svare ut 

problemstillingen. 

 

5.1 Revisjonskriterier problemstilling 3  

15. Salten Brann IKS bør årlig utarbeide en rapport til kommunestyret om økonomi for 

selskapet.  

16. Det bør gjennomføres eiermøter mellom eierne og selskapet for å bidra til god 

kunnskap om selskapets økonomi og god dialog med selskapet. 

17. Salten Brann IKS bør ha på plass system og rutiner for å sikre: 

-Rapportering fra styret til representantskapet om selskapets økonomiske status. 

5.2 Rapporteringsrutiner internt og eksternt 

 

5.2.1 Revisjonskriterier  

 

15. Salten Brann IKS bør årlig utarbeide en rapport til kommunestyret om økonomi for 

selskapet.  

 

16.Det bør gjennomføres eiermøter mellom eierne og selskapet for å bidra til god kunnskap 

om selskapets økonomi og god dialog med selskapet. 

5.2.2 Fakta 

I intervjuene får vi opplyst at det lages styrets årsberetning og en stor årsmelding fra 

selskapet, som også går til kommunestyret, og hvor sistnevnte også går fra daglig leder til 

styret. Den blir utarbeidet av daglig leder og assisterende brannsjef. Det er en omfattende 

årsmelding som gir dyp innsikt i selskapet. Årsmeldingen blir sendt til kommunestyrene i mai. 

Assisterende daglig leder uttalte i intervjuet: 
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«Årsmeldingen søker å dokumentere arbeidet som er gjort det siste året». 

Vi har også fått opplyst gjennom intervjuene at kommunikasjon mellom styret og eiere 

primært skjer i representantskapsmøter og eiermøter. I intervjuene med medarbeidere i 

Salten Brann og styreleder uttrykkes det en opplevelse av at eierkommunene ser på 

sluttresultat og bunnlinjen, ikke nødvendigvis alle faktorene som påvirker det. Videre blir vi 

informert om at det vanligvis ikke føres referat fra eiermøtene. Beredskapsleder forteller i 

intervju, at når selskapet ikke har tatt høyde for lønn- og prisutvikling i selskapets budsjetter 

får det utfordringer og konsekvenser for kvaliteten i tjenesten. 

Av intervjuene fremkommer det at eiermøtene har fungert som en uformell diskusjon av 

aktuelle problemstillinger. Assisterende brannsjef forteller at på eiermøter belyses aktuelle 

saker i dybden, eierne gis mulighet til å stille praktiske spørsmål, og vurdere saker før de går 

til endelig behandling i representantskapet. Styreleder forteller at et tema i eiermøte har vært 

brannordning, og det å formidle innholdet i den til eierne. Organisering av alarmsalg har også 

vært et tema. 

Under presenteres et utdrag av innholdet i eiermøtene, basert på informasjon fra sakslister 

og presentasjoner fra møtene, relatert til kunnskaper om selskapets økonomi.  

- Eiermøte den 07.02.25. 

På eiermøtet vises det til at Polarsirkelen regionråd og Helgeland Regionråd har varslet at de 

ønsker en annen organisering av styringen av 110 sentralens virksomhet, jfr. kommunelovens 

bestemmelser for dette. På eiermøte ble eierne invitert til å drøfte blant annet 

utredningsarbeid knyttet til dette.  

Som fast sak 3 på eiermøtet er orientering om omorganisering av alarmvirksomheten – ny 

selskapsform. Styret for Salten Brann IKS har foreslått å organisere salget av alarmtjenester i 

et eget aksjeselskap. Volumet på kommersielle salg av direktekoblede alarmtjenester til 110-

sentralen i Nordland øker, og hensynet til både skatt og merverdiavgift gjør at denne 

aktiviteten må skilles ut i et eget selskap for å unngå utilsiktede økonomiske merkostnader for 

Salten Brann IKS. Arbeidet må etableres som et prosjekt og belastes 110 virksomheten. Dette 

betyr at alle kommunene i Nordland bidrar til finansieringen. 

Konklusjon i eiermøtet: Opprettelse av et alarmselskap som datterselskap til Salten brann IKS 

trenger ikke likelydende vedtak fra alle deltakerkommunene. Det presiseres imidlertid at det 

er i tråd med god selskapsledelse og eierstyring at hvert enkelt medlem i representantskapet 

sørger for en politisk forankring i forkant av stemmegivning i rep skapet, slik at medlemmet er 

sikker på at det stemmer i tråd med eget kommunestyres flertall. 

- Eiermøte 21.feb 2023. 

 Temaliste, slik det fremgår av saksliste, var oppfølging av vedtak i representantskapet: 

budsjettversjon 2023 (a) selskapets finansiering og virkningen av kommunal deflatoren, b) 

gjennomføring av brannordning i økonomiplanperioden. 
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Revisjon av virksomhetsstrategi: økende inntekter fra alarmsalg- behov for endring i 

organisering sett opp mot skatteregulativ og statsstøtte regelverk.  

- Eiermøte 23.februar 2024  

Slik det fremgår av sakslisten ble følgende saker drøftet: orientering om etablering av 

alarmselskap, med hensyn til både skatt og merverdiavgift som tilsier at denne aktiviteten bør 

skilles ut i et eget selskap for å unngå utilsiktede konsekvenser for Salten Brann.  

- Eiermøte 26.sept 2024 

 Dette eiermøtet ble det gjennomført eieropplæring med Samfunnsbedriftene. Drøfting med 

eierne om etablering av alarmselskap og revisjon av virksomhetsstrategi og brannordning 

(noen av hovedmålene omhandler økt kommersielt salg av automatiske brannalarmer opp 

mot 110 Nordland). 

 

5.2.3 Vurderinger 

Rapport om økonomi til kommunestyret 

Selskapet utarbeider årlig en årsmelding om økonomi, som blir forelagt kommunestyret. Det 

blir beskrevet som en omfattende årsmelding, som gir innsikt i selskapets virksomhet og 

økonomiske forhold. Sitatet fra en av respondentene i spørreundersøkelsen kan underbygge 

behovet for årlige økonomirapporter til kommunestyret. Når kostnadsnivået har økt og 

påvirket kommunens økonomi, er det særlig viktig at kommunestyret får informasjon om 

økonomiske forhold, slik årsmeldingen vurderes å gi.  

Delkonklusjon  

Kriteriet om å årlig utarbeide en rapport til kommunestyret om økonomi for selskapet er 

oppfylt.   

Eiermøtene mellom eierne og selskapet 

Etter revisjonens vurdering fungerer eiermøtene som en arena for informasjonsdeling og 

dialog med eierne. Det blir jevnlig gjennomført eiermøter mellom eierne og selskapet, noe 

som bidrar til god kunnskap om og dialog med selskapet. Kriteriet er i hovedsak oppfylt.  

Delkonklusjon 

Revisjonskriteriet om å gjennomføre eiermøter mellom eierne og selskapet for å bidra til god 

kunnskap om selskapets økonomi og god dialog med selskapet, er oppfylt.  

5.3 Innholdet i rapporteringen 

 

5.3.1 Revisjonskriterium 

17. Salten Brann IKS bør ha på plass system og rutiner for å sikre: 
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-Rapportering fra styret til representantskapet om selskapets økonomiske status 

5.3.2 Fakta 

Vi får opplyst av intervjuene at det rapporteres både skriftlig og muntlig mellom eier og 

selskap. Salten Brann gjennomfører seks styremøter i året, og det er dermed seks 

rapporteringer til styret i året. Styreleder i Salten Brann forteller at det gjennomføres 

rapportering om selskapets økonomiske status på styremøter, i form av status opp mot 

budsjett og regnskap. I tillegg rapporteres det til representantskapet i forkant av 

representantskapsmøter. 

Styreleder og ansatte i Salten Brann forteller at budsjettprosessen er strukturert i flere ledd, 

rundt månedene juni, september og oktober. Budsjettprosessen er et løpende arbeid for 

styret. Ved rapporteringer blir det ofte diskusjon om budsjettkonsekvenser for neste års 

budsjett. Prosessen starter på styremøtet i juni for å diskutere og vedta rammen for 2026. 

deretter er det et nytt styremøte i september, hvor budsjettet diskuteres og innstillingen 

vedtas i styremøtet i oktober.  Budsjettdokumentene inneholder etter styreleder 

informasjonen som styret etterspør.  

Daglig leder redegjør i intervju for prosessene knyttet til økonomirapportering. I forkant av 

junimøtet kom representantskapet med forventninger om rammestyringer. I fjor vedtok de 

finansiering med en forventning om 5 % reduksjon for 2026. Styret jobbet med dette i 

junimøtet, og i etterkant. Ledersamlingen i juni tar imot signalene og operasjonaliseringer, 

hvor de frem til august gjør prioriteringer utfra dette. Deretter gjøres det et første utkast til 

budsjett, og vurdering av om det ligger i henhold til rammen eller ikke. Fra juni til 

septembermøtet er det en blanding av prolongering, eller forskyving av investering, som 

legges frem for styret. I oktobermøtet innstilles budsjett til representantskapet i november. 

Dokumentene sendes ut til kommunene som gjør interne forberedelser til 

representantskapsmøtet.  

Styreleder gir uttrykk for at det er nok rapportering, og at rapporteringen er relevant. Det blir 

trukket frem at det er en tre-trinnsbehandling av budsjettet som lar styret diskutere 

budsjetthensyn flere ganger. Budsjettet er vedtatt av representantskapet og hvis budsjettet 

skal revideres må det tilbake til representantskapet. Strukturene rundt kommunikasjon, etter 

styreleders mening, oppleves som vanskelig ettersom dialogen går i 

representantskapsmøtene og på eiermøtene i februar. Driften er i tråd med budsjettet, men 

det er store likviditetsproblemer knyttet til pensjon. Dette er et komplisert materiale, som kan 

være vanskelig for styremedlemmene å ha kompetanse på og kan planlegge rundt.  

Assisterende brannsjef forteller at det arrangeres to representantskapsmøter i året. I mai-

møtet blir årsberetningen for det foregående året behandlet. I november-møtet legges 

budsjettet fram for godkjenning av representantskapet. Før sistnevnte er det to styremøter 

med budsjettbehandling. På ledermøter i forkant av representantskapsmøter blir behovene til 

avdelingene diskutert internt i form av drøftingsmøter med ansatte og tillitsvalgte. 
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Når det gjelder skriftlig rapportering, så legges økonomiske rapporter frem på månedlige 

ledermøter. Rapporteringen tar utgangspunkt i en mal fra ordinær driftsrapport, og går inn på 

enkeltavdelinger i selskapet. Rapportene blir periodisert basert på tid og budsjett.  

Beredskapsleder forteller i intervju at det gjennomføres et ledermøte en gang i måneden. Der 

deltar HR-leder, kvalitetsleder, brannsjef, assisterende brannsjef og beredskapsleder. I 

ledermøtene rapporterer avdelingene økonomisk status i regnskapet opp mot budsjettet. 

Avdelingslederne orienterer om eventuelle store avvik som kan få en konsekvens for 

bunnlinjen. Hvert kvartal og ved hvert halvår ser de på ledermøtene ekstra nøye på 

regnskapet. Hver avdelingsleder har dermed en god forståelse av budsjettkrav, slik 

beredskapsleder ser det.  

I intervju forteller ordføreren at det er alltid en forventning om å snakke om økonomi i alle 

møter man deltar på. I den nye meldingen som har vært på høring står det at det skal 

rapporteres ved endring i forhold til prognose. Ordfører forteller videre at rapporteringen 

gjøres muntlig i møter, og at powerpoint-presentasjoner fra møtene blir sendt inn som 

referatsak til kommunene.  

 

5.3.3 Vurderinger 

Etter revisjonens vurdering har selskapet etablert system og rutiner for intern 

økonomioppfølging og rapporterer jevnlig både fra styret og til representantskapet. Selskapet 

har interne rutiner for oppfølging av økonomi og budsjett som gir ledelsen god oversikt, og 

rapporteringen omfatter blant annet nøkkeltall, avvik og prognoser.  

Rapporteringen gjennomføres både skriftlig og muntlig, og er koblet til faste møtefora, 

herunder styremøter, representantskapsmøter, ledermøter og budsjettprosesser som går 

gjennom flere faser. Dette sikrer informasjonsflyt mellom administrasjon, styret og eierne.  

 

5.3.4 Delkonklusjon  

Kriteriet om å ha på plass system og rutiner for å sikre rapportering fra styret til 

representantskapet om selskapets økonomiske status, vurderes som oppfylt.  
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6. Oppsummering og konklusjon  

 
Problemstilling 1: I hvilken grad er Beiarn kommunes eierstyring i tråd med 

eierskapsmeldingen og etablerte normer for god eierstyring? 

Undersøkelsen viser at Beiarn kommune har utarbeidet en eiermelding som tydeliggjør blant 

annet valg av sentrale folkevalgte som eierrepresentanter og avklaring av deres myndighet. 

Kommunen deltar i eierfora, får forelagt årsrapport, har forventninger til samfunnsansvar og 

har retningslinjer som regulerer valgkomiteens arbeid. 

Samtidig er det noe rom for forbedringer knyttet til kommunens eierstyring. Kommunen 

mangler skriftliggjorte rutiner for å sikre dialog mellom eier og eierrepresentant, samt kunne 

med fordel tydeliggjort sine krav til kompetanse for å bli styremedlem i et av selskapene 

kommunen har eierinteresser i. 

Undersøkelsen viser også at kommunen ikke har utarbeidet selskapsspesifikke krav til 

samfunnsansvar for Salten Brann IKS og mangler en klar rutine for å vurdere habilitet ved valg 

av styremedlemmer. 

På bakgrunn av at noen av sentrale krav og forventninger til god eierstyring er mangelfull eller 

manglende, konkluderer vi med at Beiarn kommunes eierstyring i stor grad er i tråd med 

eierskapsmeldingen og etablerte normer for god eierstyring.  

Problemstilling 2: I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for 

utarbeidelse av budsjett som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig og 

oversiktlig? 

Undersøkelsen viser at Salten Brann har etablert strukturerte rutiner for budsjettarbeidet, 

med tydelig ansvarfordeling mellom representantskap, styre og administrasjon. 

Budsjettprosessen er systematisk og selskapet benytter seg av årshjul, prognosemodeller og 

kontinuerlig rapportering for å sikre fremdrift og oppfølging. Årsbudsjettet omfatter hele 

selskapet med tilhørende inntekter og utgifter.  

Vi vurderer at selskapet har rutiner som sikrer en budsjettprosess som legger til rette for at 

budsjettet ivaretar kravene til balanse, realisme, fullstendighet og oversiktlighet vurderes som 

oppfylt. Undersøkelsen viser likevel til at det er sårbarheter knyttet til balanse og 

realismekravet. Det blir prekt på følgende utfordringer påpekes i forbindelse med 

budsjettprosessene: 

• Likviditetsutfordringer, særlig knyttet til pensjonskostnader. 

• Utfordrende å kombinere budsjettnedtrekk i forhold til å ivareta faglig forsvarlighet.  

• Kompleks budsjettprosess med manglende økonomifaglig kompetanse i selskapet.  
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Når det gjelder realisme i budsjettet, peker undersøkelsen på økonomiske utfordringer 

knyttet til pensjonskostnader og likviditet. Det vurderes som en svakhet at budsjettet på 

enkelte områder er underfinansiert. Når sentrale kostnadsområder ikke er fullt ut dekket 

innenfor de fastsatte vedtatte rammene, svekkes realismen i budsjettet. Underliggende 

økonomiske utfordringer bidrar til at balansekravet er sårbart.  

Videre foreligger det ikke dokumenterte rutiner for å identifisere risikoen for svikt, feil eller 

mangler i de ulike fasene av budsjettarbeidet. Salten Brann har ikke egne budsjettrammer for 

uforutsette hendelser, men forsøker å ta høyde for slike gjennom bruk av erfaringstall. Det 

finnes eksempler på utsatt vedlikehold grunnet manglende økonomisk handlingsrom, noe 

som kan tyde på at budsjettet i begrenset grad er rustet for uforutsette utgifter.  

Flere intervjuobjekter peker på at økonomisk kompetanse kunne styrket budsjettprosessene 

og risikovurderingen av disse ytterligere.  

Undersøkelsen viser at selskapet har strukturerte system og rutiner for utarbeidelse av 

budsjett. Tydelige budsjettprosesser bidrar til et godt grunnlag for styring og kontroll. Det er 

likevel forbedringsmuligheter for å styrke prosessen, med å utarbeide rutiner for å 

gjennomføre risikovurderinger/analyser for budsjettprosessen. Selv om selskapet oppfyller 

kriteriet om å ha rutiner som sikrer en budsjettprosess som legger til rette for at budsjettet 

ivaretar kravene i IKS- loven, jamfør kommuneloven, peker undersøkelsen på økonomiske 

utfordringer.  

 Vi konkluderer med at Salten Brann IKS i stor grad har etablert systemer og rutiner for 

utarbeidelse av budsjett som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig og 

oversiktlig.   

 

Problemstilling 3: I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for 

økonomisk rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag for eierstyring? 

 

Salten Brann IKS har etablert flere tiltak for økonomisk rapportering til eierne. 

Kommunestyret får årlig en rapport i form av årsmelding, som gir innsikt i selskapets 

virksomhet og økonomiske forhold. Eierne blir gjennom eiermøter også orientert om 

beslutninger og invitert til drøftelser av disse.  

Videre har selskapet etablert system og rutiner for å sikre rapportering fra styret til 

representantskapet om selskapets økonomiske status.  

Rapporteringen gjennomføres både skriftlig og muntlig, og er koblet til faste møtefora, 

herunder styremøter, representantskapsmøter, ledermøter og budsjettprosesser som går 

gjennom flere faser. Dette sikrer informasjonsflyt mellom administrasjon, styret og eierne.  
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Sett under ett, er samtlige kriterier oppfylte for problemstilling 3. På denne bakgrunn 

konkluderer vi med at Salten Brann IKS i svært stor grad har etablert systemer og rutiner for 

økonomisk rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag for eierstyring.  

Basert på våre funn og vurderinger, har vi utarbeidet noen anbefalinger. Disse fremkommer 

under.  

6.1 Anbefalinger 

1. Beiarn kommune bør utarbeide en rutine som sikrer dialogen mellom kommunestyre som 

eier og eierrepresentanten. 

2. Beiarn kommune bør utarbeide selskapsspesifikke mål om samfunnsansvar i 

eiermeldingen. 

3. Beiarn kommune bør tydeliggjøre hvilken kompetanse som kreves for å bli styremedlem i 

kommunens selskaper  

4. Beiarn kommune bør utarbeide en klar rutine for vurdering av habilitet ved valg av 

styremedlemmer. 

5. Salten Brann og eierkommunene bør vurdere å styrke Salten Brann sin økonomisk faglige 

kompetanse.  

6. Salten Brann bør utbedre og komplettere sine skriftlige rutiner for å sikre en 

budsjettprosess som legger til rette for at budsjettet ivaretar kravene til balanse og 

realisme. 

7. Salten Brann bør prioritere å rutinemessig gjennomføre risikovurderinger/analyser av: 

-Hvor i prosessene med utarbeidelse av budsjett det er risiko for at det oppstår svikt, feil 

og mangler. 

-Budsjettet.  
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7. Rådmannens kommentar og daglig leders uttalelse 

 

Rådmannens kommentar 

Revisjonen sendte rapportutkastet til rådmannen i Beiarn den 16. April med anmodning om 

rådmannens kommentar med frist 30. April. Revisjonen sendte purring 4.Mai og mottok 

rådmannens kommentar den 5. Mai.   

Rådmannen skriver i sin kommentar at han tilfreds med gjennomført eierskapskontroll med 

forvaltningsrevisjon, og kjenner seg igjen i anbefalingene som gis og ønsker å følge opp disse 

gjennom kommunestyrebehandling og vedtak.  

 

 

Daglig leders uttalelse 

Revisjonen mottok uttalelse fra daglig leder den 13.01.26. Uttalelsen ble skrevet i overordnet 

karakter og som kommentar til øvrige eierskapskontroller.4  

Daglig leder kjenner seg igjen i rapportens anbefalinger og sier at rapporten i hovedsak er i 

henhold til forventning. Det blir vist til at det pågår en prosess med målsetning om å få 

vedtatt en eierstyringsstrategi for selskapet før sommeren 2026. Styret har også besluttet å 

etablere en økonomifunksjon i selskapet.  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
4 Samme prioritert eierskapskontroll av Salten Brann er vedtatt i kommunerevisjonens øvrige eierkommuner. Det 

vil si Beiarn, Bodø, Fauske, Gildeskål, Steigen, Meløy, Saltdal, og Sørfold. 
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8. Referanser 
 

Lov 29.januar nr.6 om interkommunale selskaper (IKS-loven) 

Lov 22.juni 2018 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 

Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, KS (2020) 

Samfunnsansvar og ledelse, Direktoratet for forvaltning og økonomistyring (29.august 2025) 

Dokumenter Beiarn kommune 

Beiarn kommune – eierskapsmelding 2025-2028 

Delegeringsreglement Beiarn kommune 2024 - 2028 

Felles strategi for samarbeid og eierstyring i Salten 

Selskapets dokumenter 

Brann ROS- 2020 Overordnede risiko- og sårbarhetsvurderinger for Salten Brann IKS 

Møteinnkalling fra eiermøter 

Protokoller fra representantskapsmøter 

Protokoller fra styremøter 

Revisors beretning  

Selskapsavtale 

Strategidokumenter 

Årsbudsjetter 
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9. Vedlegg 

 

Vedlegg 1 – Rådmannens kommentar og daglig leders kommentar 

Rådmannens kommentar 

Hei 

 

 

Rådmannen har nå gjennomgått rapport etter eierskapskontroll av Beiarn kommune 

og forvaltningsrevisjon av Salten Brann IKS.  

 

Rådmannen er tilfreds med at så vel kontroll som forvaltningsrevisjon er gjennomført. 

De anbefalinger som gis kjenner vi oss igjen i og ønsker å følge opp gjennom 

kommunestyrets behandling og vedtak.  

 

Ellers har vi ingen innvendinger eller kommentarer.  

 

 

 

Mvh. 

 

Daglig leders kommentar 

 Nedenfor finner dere uttalelsen fra daglig leder om den vedlagte revisjonsrapporten. 

Jeg har valgt å svare basert på de veiledende spørsmål som var vedlagt i e-post fra november 2025: 

1. Er innholdet i rapporten i overenstemmelse med daglig leders kjennskap til selskapets 
praksis. 
 
Innholdet i rapporten er i all hovedsak dekkende for den praksis som er i selskapet med noen 
justeringer som følger nedenfor. 
 

2. Er konklusjonen i rapporten i samsvar med daglig leders forventning. 

3. Dersom daglig leder er uenig i noe som revisor har gjort rede for, er det bra å få 
tilbakemelding på det. 
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4. Dersom daglig leder avdekker fakta feil eller liknende er det fint å få kjennskap til dette slik 
at dette kan rettes opp. 

 
Daglig leder kjenner seg igjen i rapportens anbefalinger i all hovedsak og er i henhold til 
forventninger. 
Når det gjelder spørsmålet om pensjonskostnader så er det et faktum at selskapets 
pensjonspremie ikke fullfinansieres av eierkommunene. Det mangler 10 MNOK i året. Dette 
skaper sårbar og svekket likviditet som ikke er bærekraftig. I perioder driver selskapet på 
kostbar driftskreditt. Pensjonspremien er et produkt av bemanningsbehovet i politisk 
vedtatte drifts strukturer.   

5. Hvordan stiller daglig leder seg til anbefalingene i rapporten. 

Daglig leder finner tilrådningene som gjelder for Bodø kommune og Salten Brann IKS som 
konstruktive og nødvendige. 
Her nevnes spesielt forhold som har å gjøre med forutsigbar og tydelig eierstyring ved at det 
etableres en eierstyringsstrategi. Denne er ikke fullt ut på plass pr i dag, men det pågår 
prosess med målsetning om å få vedtatt denne før sommeren 2026. 
 
Anbefalingen om å styrke den økonomiske styringen ved dedikert økonomisk funksjon er 
etterlengtet og er et viktig tiltak i å styrke den økonomiske styringen til selskapet. Styret har 
besluttet å etablere økonomifunksjon i selskapet og det er en målsetning at denne skal være 
bemannet før sommeren 2026. 

6. Vil daglig leder følge opp rapportens anbefalinger eller liknende. 

Det planlegges med styrebehandlingen av revisjonsrapporten ila våren 2025. Det vil være 
naturlig å lage en handlingsplan basert på de anbefalinger som omhandler selskapet. 
Selskapet gjør oppmerksom på at anbefalinger som framkom i tilsvarende prosess for Bodø 
kommune ble behandlet i styret i desember 2025. 
 
Salten Brann IKS takker for et godt samarbeid med Salten kommunerevisjon ifm. dette 
arbeidet. 
 

Vennlig hilsen 

Per Gunnar Pedersen 

Daglig leder / Brann- og Redningssjef 

Salten Brann IKS | Olav V gate | N-8070 Bodø 
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Vedlegg 2 – Utledning til revisjonskriterier  

 

Revisjonskriterier er de normer og krav som kan stilles til kommunen og selskapets 

virksomhet når det gjennomføres eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon. De utgjør 

målestokken som kommunens praksis holdes opp mot, og grunnlaget for revisjonens 

vurderinger. Revisjonskriteriene er utledet fra kommuneloven §26- 1, IKS- loven og KS 

anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll 2023-2027, heretter KS-anbefalinger. KS 

sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll er ikke obligatoriske, men er 

uttrykk for god praksis for kommunal eierstyring og er relevante kriterier når en skal vurdere 

kommunens praksis.  

Nedenfor vil vi oppstille kriteriene vi har utledet fra. 

• Kommuneloven 

• Kommunens eierskapsmelding 

• Selskapets styrevedtak, systemer, rutiner og selskapsavtale 

• Lov om interkommunale selskaper (IKS- loven) 

• Budsjett- og regnskapsforskriften for IKS 

• Budsjett – og regnskapsforskriften  

• KS prosessveileder i arbeidet med etikk, samfunnsansvar og antikorrupsjonsarbeid i 

kommunen 

• KS anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll  

• Regjeringens veileder om kommunelovens internkontrollbestemmelser  

• KS «Orden i eget hus»- veileder om kommunedirektørenes internkontroll 

• Gildeskål kommunes Eierskapsmelding Del 1 

 

Problemstilling 1: I hvilken grad er Beiarn kommunes eierstyring i tråd med 

eierskapsmeldingen og etablerte normer for god eierstyring? 

Kommunestyret som eier 

Kommunestyret er kommunens øverste myndighet og dermed den formelle utøveren av 

eierskapet. Det er vanlig at kommunestyret/bystyret velger noen til å representere 

kommunen i selskapenes eierorganer og kommuneloven § 5- 3 hjemler intern delegasjon fra 

kommunestyret/bystyret til andre folkevalgte organ, ordfører eller kommunedirektør.  

Eierskapet utøves i eierorganene. Eierorganet i et interkommunalt selskap er 

representantskapet. Alle deltakere (=eiere) skal være representert i representantskapet. Det 

er den enkelte eiers kommunestyre/bystyre som oppnevner representanter til 

representantskapet.5 KS anbefaling nr. 7 sier at som hovedregel bør sentrale folkevalgte 

 
5 Samfunnsbedriftene: https://www.samfunnsbedriftene.no/artikkel/hva-kjennetegner-god-eierstyring 

https://www.samfunnsbedriftene.no/artikkel/hva-kjennetegner-god-eierstyring
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oppnevnes som representanter i eierorganet. Videre bør det etter anbefalingen, for IKS, 

etableres forutsigbare kommunikasjonsformer mellom kommunestyret/bystyret og 

eierorganet som forankres i eierskapsmeldingen. Slik sikrer man engasjement, debatt og reell 

politisk avklaring av eierorganets myndighet.  

Medlemmer av et representantskap (IKS) er valgt av kommunestyret/bystyret etter 

kommunelovens regler, og i motsetning til aksjeloven, kan ikke andre møte etter fullmakt.67 

Det bør etter KS anbefaling nr. 7, oppnevnes et tilstrekkelig antall (minst to) varamedlemmer, 

slik at det ikke oppstår tilfeller der en eierkommune ikke er representert og ikke kan delta når 

saker skal avgjøres av representantskapet.  

Eierutøvelsen i eierorganet omfatter fastsettelse av vedtekter, jf. IKS- loven § 4 om 

selskapsavtale. Av forarbeidene til IKS- loven framgår det at representantskapsmedlemmene 

representerer sine respektive kommuner i selskapsforholdet, og at vedkommende kommune 

har instruksjonsrett ovenfor sine medlemmer i representantskapet.  

Fastsettelse av vedtekter er i IKS- loven tillagt representantskapet. I interkommunale 

selskaper tilsvarer selskapsavtalen vedtektene som man finner i aksjeselskap og andre 

selskapsformer, og § 4 i IKS- loven sier at kommunestyret/bystyret skal vedta avtalen, og at 

det kreves tilslutning fra alle deltakerkommunene. For interkommunale selskaper er 

behandlingen av selskapsavtalen i kommunestyret/bystyret en betingelse for at 

selskapsavtalen skal være gyldig.  

På denne bakgrunn utleder vi følgende revisjonskriterier: 

1. Beiarn kommune bør utnevne sentrale folkevalgte som eierrepresentanter.  

2. Beiarn kommune bør være representert i selskapets eierfora.  

3. Det bør etableres rutiner som sikrer dialogen mellom kommunestyret som eier og 

eierrepresentanten, og tydelig avklarer eierrepresentantens myndighet.  

Kommunikasjon mellom eier og Salten Brann IKS (begge veier) 

KS anbefaler (nr.6) at det bør holdes jevnlige eiermøter mellom kommunen som eier, styret 

og daglig leder for selskapet. I henhold til KS anbefaling nr. 6 bør det ikke legges føringer eller 

«gis signaler» i eiermøtene som kan anses å gripe inn i styrets myndighetsområde. Jamfør KS 

anbefaling nr. 6 er et eiermøte et møte mellom kommunen som eier, styret og daglig leder 

for selskapet. Et eiermøte er en uformell arena, der det ikke skal treffes vedtak, men hvor 

både eieren og selskapet kan ha gjensidig informasjonsutveksling, forventningsavklaringer og 

drøfte generell utvikling og rammevilkår for virksomheten. Eiermøter er ikke lovpålagt, men 

 
10 Samfunnsbedriftene: https://www.samfunnsbedriftene.no/artikkel/hva-kjennetegner-god-eierstyring  
7 KS anbefaling nr. 7.  

https://www.samfunnsbedriftene.no/artikkel/hva-kjennetegner-god-eierstyring
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kan være hensiktsmessige for kommunens eierstyring av selskapet. Etter anbefaling nr. 6 skal 

all eierstyring formelt skje i representantskapet. 

Styring gitt av formannskapet og kommunestyret (generalforsamlingen), som griper inn i 

styrets myndighetsområde, bør etter dette ikke forekomme i eiermøtene.  

KS anbefaler (nr.4) at kommunestyret bør få en årlig rapport om tilstanden (økonomi, 

spesielle forhold osv.) for selskapene, i tillegg til den pålagte eierskapsmeldingen i henhold til 

kommuneloven § 26-1. KS anbefaling tar for seg at lovens krav om utarbeiding av 

eierskapsmelding en gang i valgperioden ikke er til hinder for at dette kan skje oftere. Dette er 

særlig hensiktsmessig dersom kommunen har eierandeler i mange selskaper.  

KS anbefaling nr. 4 anbefaler at kommunestyret/bystyret årlig bør utarbeide en 

eierskapsmelding eller rapport om selskapene for kommunestyret/bystyret. I henhold til KS 

anbefaling nr. 4 vil en eierskapsmelding sikre et grunnlag for nødvendige styringssignaler til 

selskapene og tydeliggjøre de folkevalgtes ansvar. I tillegg vil en eierskapsmelding bidra til å 

skaffe oversikt over kommunens samlede virksomhet, og bidra til åpenhet ovenfor 

omverdenen, jamfør anbefaling nr.4. Samtidig kan det i henhold til anbefaling nr. 4, være 

voldsomt å legge fram en full vurdering av eierskapet hvert år. Hvis ikke kommunen har årlig 

eiermelding, så bør uansett kommunestyret/bystyret få seg forelagt en rapport om 

selskapene hvert år om økonomi, spesielle saker osv. 

 

På bakgrunn av dette har vi utarbeidet følgende kriterier: 

4. Det bør regelmessig gjennomføres eiermøter mellom eierne og Salten Brann IKS for å 

bidra til god kunnskap og dialog med selskapet.  

5. Kommunestyret bør få en årlig rapport om tilstanden for Salten Brann IKS.   

 

Ivaretakelse av hensynet til samfunnsansvar i kommunens generelle eierstyring 

Eierskapsmeldingen skal etter kommuneloven § 26-1 ha disse hovedpunktene: 

a) Kommunens prinsipper for eierstyring 

b) En oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som 

kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i 

c) Kommunens formål med sine eierinteresser i virksomheter som nevnt 

Ettersom eierskapsmeldingen skal redegjøre for formålet med eierskapet i virksomheten må 

formålet ikke nødvendigvis være identisk med selskapets formål, jamfør Prop. 46 L (2017-

2018).  

I henhold til KS anbefaling nr. 1 bør kommunen kommunisere klart hva den ønsker å oppnå 

med sine selskaper og samarbeid. Revisjonen legger på bakgrunn av overnevnte til grunn at 
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formål omfatter eierstrategi- hva kommunen ønsker å oppnå med sine selskaper og 

samarbeid, som det framkommer av KS anbefaling nr.1.  

Lovens krav til innholdet i eierskapsmeldingen er minimumskrav. Eierskapsmeldingen kan 

etter KS anbefaling nr.4, inneholde andre elementer enn de loven stiller eksplisitt krav om. 

Det kan blant annet være aktuelt å si noe om hvordan arbeidet med eierskapstyring skal 

organiseres i kommunen; prinsipper knyttet til selskapenes samfunnsansvar, miljø, etikk mv.  

På bakgrunn av dette har vi utarbeidet følgende kriterier: 

6. Beiarn kommunes eierskapsstrategier bør si noe om hensynet til selskapenes 

samfunnsansvar.  

 

Inneholder kommunens eierstrategi anbefalt konkret informasjon om 

eierskapsutøvelsen i Salten Brann IKS 

KS har utarbeidet en prosessveileder (i det videre omtalt som etikkveilederen) i arbeidet med 

etikk, samfunnsarbeid og antikorrupsjonsarbeid i kommunen (2006). I et eget kapittel for 

kommunale selskaper, definerer etikkveilederen samfunnsansvar på følgende måte8: 

Hva er samfunnsansvar? Enkelt sagt er det viktig å huske at man er en del av samfunnet man 

virker i, og kommunen må således ta hensyn til alle sine roller som samfunnsaktør for å sikre 

eget omdømme og langsiktig konkurransekraft.  

Etikkveilederen påpeker at kommunens selskaper er en integrert del av samfunnet, og at 

deres virksomhet medfører økonomiske, miljømessige og sosiale konsekvenser som både 

selskapene, deres eiere og resten av samfunnet må leve med virkningene av.  

Videre slår etikkveilederen fast at det er et lederansvar å rapportere, og tilsvarende at det er 

et styreansvar å etterspørre rapportene. Dette betyr at eierne på sin side må gjøre det klart 

hva de ser på som mål og mening med sitt eierskap i selskapet. Etikkveilederen legger på 

følgende måte til grunn at eierne bør kommunisere selskapets «mål og mening» tydelig til 

omverdenen gjennom eierskapsmeldingen: 

Forutsetningene for å lykkes med å definere samfunnsansvarlig forretningsdrift som 

ledestjerne for selskapet, er at man makter å gi begrepet et konkret innhold. Eiere, styret og 

ledelsen i selskapet må prioritere og utnytte selskapets muligheter i samfunnsutviklingen. 

Budskapet må kommuniseres til omverdenen i både ord og handling.9 

På bakgrunn av dette har vi utarbeidet følgende kriterier: 

 
8 KS prosessveileder (2006, s. 29-30).  
9 KS prosessveileder (2006, s.29).  
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7.Eier eller det operative eierorganet bør ha formulert selskapsspesifikke mål for 

samfunnsansvar for Salten Brann IKS  

Sammensetning og valg av styremedlemmer i Salten Brann IKS 

KS anbefaling nr. 10 mener det bør fastsettes i vedtektene eller selskapsavtalen at valg av 

styrer bør skje ved bruk av valgkomite. Det bør lages retningslinjer som regulerer komiteens 

arbeid. Ordningen med valgkomite er ikke lovregulert, og den bør derfor vedtektsfestes eller 

nedfelles i selskapsavtalen.  

Eierskapsmeldingens kapittel med overskriften «bystyret» omtaler bystyrets ansvar og 

oppgaver. Bystyret som kommunens øverste myndighet, har ansvar for den samlede 

virksomheten, og har av den grunn en sentral rolle i kommunens eierforvaltning.  

Videre kommer det frem av eierskapsmeldingen at bystyret skal oppnevne en valgkomite 

bestående av tre personer som fremmer forslag på kandidater til selskapenes styrer der 

selskapene ikke har valgkomite. I selskaper med egen valgkomite vil valgkomiteen innstille 

medlemmer til selskapets valgkomite der dette ikke ivaretas av selskapenes vedtekter.  

I henhold til Salten Brann IKS selskapsavtale, § 13, skal representantskapet behandle: 

• Valg av sine styremedlemmer med varamedlemmer etter forslag fra valgkomiteen.  

• Valg av valgkomite og dets leder og nestleder. 

Kommunens prinsipp nr. 8 for eierstyring, angir at styresammensetning skal være 

kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra selskapets egenart. Prinsipp nr. 9 

for eierstyring omtaler at godtgjørelse til styret skal fremstå som rimelig ut fra ansvar, 

kompetanse, arbeidsbyrde og virksomhetens kompleksitet.  

 

KS anbefaling nr. 9 sier at kommunen som eierorgan må definere hva slags kompetanse og 

kapasitet som forventes av styremedlemmene. Det bør tilstrebes å ha en sammensetning 

med komplementær kompetanse og erfaring. Videre trekker KS anbefaling nr.9 frem at styret 

skal gjenspeile og representere selskapets behov, og bør ha supplerende kompetanse innen 

blant annet økonomi, organisasjon og om det markedet som selskapet opererer i. Styret bør 

også inneha faglig innsikt og god kjennskap til selskapets formål. 

KS anbefaling nr. 9 inneholder en anbefaling om å vurdere spørsmål om habilitet ved valg av 

styremedlemmer. Anbefaling nr. 9 angir at styreverv i selskaper er et personlig verv, hvor 

medlemmer i styret representerer bare seg selv og skal ivareta det beste for alle eierne. 

Dersom medlemmer av folkevalgte organer (medlemmer av kommunestyret/bystyret) velges 

til styremedlemmer i selskaper, bør det vurderes om vedkommende kan bli inhabil.  

På bakgrunn av overnevnte har vi utledet følgende kriterier: 
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8. Beiarn kommune bør sørge for at valgkomiteer til selskaper kommunen eier, har 

retningslinjer som regulerer valgkomiteens arbeid. 

9. Beiarn kommune skal ha tydelige krav om hva slags kompetanse og erfaring som 

kreves for å bli styremedlem i kommunens selskaper.  

10. Beiarn kommune bør ha en klar rutine for vurdering av habilitet ved valg av 

styremedlemmer.  

 

Problemstilling 2: I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for 

utarbeidelse av budsjett som sikrer at budsjettet er i balanse, realistisk, fullstendig og 

oversiktlig? 

Selskapets rutiner for budsjettprosess 

Kommuneloven § 25- 1 gjeldende tilsvarende for interkommunale selskap 

I årsregnskap for Salten Brann IKS fremgår det regnskapsprinsipper i noter. Her kommer det 

frem at årsregnskapet er utarbeidet i henhold til bestemmelsene i kommuneloven, forskrifter 

og god kommunal regnskapsskikk.  

IKS- loven § 20 regulerer innholdet i økonomiplanen og årsbudsjettet. I henhold til denne 

bestemmelsen, skal økonomiplanen og årsbudsjettet vise til: 

1. selskapets prioriteringer og økonomiske rammer for virksomheten. 

2. målene og premissene som økonomiplanen og årsbudsjettet bygger på. 

3. utviklingen i selskapets økonomi og utviklingen i gjeld og andre vesentlige forpliktelser.  

I tillegg skal økonomiplanen og årsbudsjettet, jamfør IKS- loven § 20: 

1. være realistiske, fullstendige og oversiktlige. 

2. settes opp i balanse slik at all bruk av midler i budsjettåret har dekning i årets tilgang 

på midler. 

3. dekke inn negativ egenkapital i årsregnskapet etter § 27 femte ledd tredje punktum.  

I forarbeidene til IKS- loven, står det at krav til innholdet i økonomiplanen og årsbudsjettet, i 

hovedsak svarer til kravene i kommuneloven § 14-4.  

Fra forarbeidene til kommuneloven § 14-4: Tredje ledd angir for det første en plikt til å 

planlegge og budsjettere med balanse. Nærmere regler om budsjettbalanse er gitt i § 14-10. 

I forarbeidene til kommuneloven § 14- 10, kommer det frem at bestemmelsen utdyper kravet 

til balanse i økonomiplanen og årsbudsjettet. 

Fra forarbeidene til kommuneloven § 14-10, kommer følgende frem om balanse: 
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Bestemmelsen utdyper kravet til balanse i økonomiplanen og årsbudsjettet. Sammen med 

reglene om skillet mellom drift og investering setter dette en rettslig ramme for hvor store 

utgifter kommunene kan ta på seg (..), 

Første ledd innebærer at summen av årets utgifter og avsetninger (bruk av midler), herunder 

inndekning av merforbruk, ikke kan være større enn summen av årets inntekter og bruk av 

avsetninger fra tidligere år (tilgang på midler). Dette gjelder både for driftsbudsjettet og 

investeringsbudsjettet. For driftsbudsjettet betyr dette at det må budsjetteres med et netto 

driftsresultat som minst dekker avsetningene nevnt i tredje til femte ledd. Det kan kun 

budsjetteres med et lavere netto driftsresultat dersom kommunen kan finansiere differansen 

med bruk av avsetninger fra tidligere år. 

Andre ledd presiserer at driftsbudsjettet skal finansiere avdrag på lån som minst tilsvarer 

størrelsen på minimumsavdraget beregnet etter § 14-18. 

Tredje ledd presiserer at eventuelle merforbruk i tidligere års regnskap skal føres opp til 

inndekning på årsbudsjettet (..) 

Sjette ledd slår fast at kravene til balanse i årsbudsjettet også gjelder for det enkelte år i 

økonomiplanen. 

Fra forarbeidene til kommuneloven § 14-4: For det andre stilles det krav om at inntektene og 

utgiftene i økonomiplanen og årsbudsjettet skal være realistiske. Det vil si at inntekter og 

utgifter innarbeides med det som sannsynlig må påregnes, ut fra alminnelige forventninger 

om utviklingen i eksterne faktorer og ut fra de bevilgninger og tiltak som kommunestyret 

vedtar i økonomiplanen og årsbudsjettet. Realismekravet innebærer blant annet at det må 

gjøres en vurdering av sentrale premisser for utarbeidelse av økonomiplanen og årsbudsjettet, 

eksempelvis utviklingen i innbyggertall, priser og renter, for å unngå at inntekter overvurderes 

og utgifter undervurderes. Som en følge av at årsregnskapet skal sammenholdes mot 

årsbudsjettet, jf. § 14-6 andre ledd andre punktum, er det et premiss at periodiseringen av 

inntekter og utgifter i årsbudsjettet følger periodiseringsreglene for årsregnskapet. 

Fra forarbeidene til kommuneloven § 14-4: For det tredje stiller tredje ledd krav til 

fullstendighet. Med fullstendighet siktes det til at økonomiplanen og årsbudsjettet omfatter 

hele kommunen som rettssubjekt med tilhørende inntekter og utgifter. Blant annet må 

økonomiplanen og årsbudsjettet også omfatte økonomiske rammer for kommunale foretak 

etter kapittel 9. Eksempelvis kan dette være rammer for foretakets drift og investeringer, eller 

overføringer (bevilgninger) fra kommunekassen til foretaket, eller overføringer fra foretaket til 

kommunekassen. Styret i foretaket fastsetter det nærmere budsjettet for foretaket innenfor 

kommunestyrets vedtak, jf. § 9-8 tredje ledd. Kravet til fullstendighet må forstås med 

utgangspunkt i at kommunale foretak har eget budsjett og regnskap. Dette innebærer for 

eksempel at inntekter som genereres av foretakets drift føres i budsjettet og regnskapet til 

foretaket, og ikke i kommunens årsbudsjett. 
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Fra forarbeidene til kommuneloven § 14-4: Til sist stiller tredje ledd krav om at 

økonomiplanen og årsbudsjettet er oversiktlige. Med oversiktlighet siktes det til hvordan 

økonomiplanen og årsbudsjettet skal utformes. Det vil for eksempel innebære at årsbudsjettet 

framstilles i et samlet dokument, at det forklares hvilke premisser som er lagt til grunn, at 

inntekter og utgifter angis med beløp og tekst, og at mål og premisser for bevilgningene 

beskrives. Kravet om oversiktlighet må ses i sammenheng med at økonomiplanen og 

årsbudsjettet skal være lett tilgjengelig for allmennheten, og samtidig klargjøre fullmaktene til 

underordnete organer i kommunen. Kravet må også ses i sammenheng med departementets 

oppfølging av kommuner med økonomisk ubalanse. 

For interkommunale samarbeid organisert etter lov om interkommunale selskap (IKS), er det 

en bestemmelse om interkontroll i lov om interkommunale selskap § 14 fjerde ledd. Der 

fremgår det at daglig leder av IKS- et er ansvarlig for interkontroll med lovpålagte oppgaver 

som selskapet utfører på vegne av kommuner.  

I regjeringens «Veileder om kommunelovens interkontrollbestemmelser» står det at 

kommuneloven § 25- 1 gjelder på tilsvarende måte så langt det passer. Det betyr at innholdet 

i internkontrollkravet i all hovedsak er likt for IKS- er som for kommunens administrasjon 

ellers.10 

Kommunedirektøren skal ifølge kommuneloven §25-1, bokstav b) «ha nødvendige rutiner og 

prosedyrer». I KS sin veileder om kommunedirektørens interkontroll11, legges det vekt på at 

den sektorgripende internkontrollen formidler kommunedirektørens forventninger til 

organisasjonen, og tilrettelegger for etterlevelse, styring og oversikt. Formalisering av 

arbeidsprosessene for utarbeidelse av budsjett, skjer etter veilederen, gjennom 

sektorgripende reglementer og rutiner som ofte finnes innenfor områder som 

delegeringsreglement, økonomi og finansforvaltning. Rutinene og reglementene 

virksomheten har danner også grunnlaget for hvordan arbeidsprosesser kan og skal 

gjennomføres av ledere og medarbeidere.12 

Loven stiller krav om at kommunens budsjett skal være realistisk, fullstendig og oversiktlig. 

For å ivareta dette, legger vi til grunn at det bør være på plass rutiner og prosedyrer for 

gjennomføring av sentrale arbeidsprosesser knyttet til utarbeidelse av budsjett. Herunder bør 

det være en tydelig og hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar, myndighet og oppgaver for 

dette arbeidet. Det bør videre etableres rutiner og praksis for å vurdere risiko, både med 

 
10 Regjeringen «Veileder om kommunelovens internkontrollbestemmelser», kapittel 3. Hentet fra: 
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/internkontroll-i-kommunesektoren/id2876831/?ch=4  
 
11 KS veileder «Orden i eget hus- kommunedirektørens internkontroll», kapittel 5. Hentet fra: 
https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/lokaldemokrati/internkontroll/Kommunedirektorens-
internkontroll-veileder-F41-web.pdf  
12 KS veileder «Orden i eget hus- kommunedirektørens internkontroll», s. 55-56.  

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/internkontroll-i-kommunesektoren/id2876831/?ch=4
https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/lokaldemokrati/internkontroll/Kommunedirektorens-internkontroll-veileder-F41-web.pdf
https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/lokaldemokrati/internkontroll/Kommunedirektorens-internkontroll-veileder-F41-web.pdf
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hensyn til budsjettprosessen og budsjettet i sel selv. Å sikre at det tas høyde for uforutsette 

hendelser er viktig for å ivareta lovkravet om realisme i budsjettet.  

Med utgangspunkt i overnevnte, legger vi til grunn at det bør det etableres rutiner og praksis 

for å vurdere risiko, både med hensyn til budsjettprosessen og budsjettet i seg selv. Å sikre at 

det tas høyde for uforutsette hendelser kan anses som viktig for å ivareta lovkravet om 

realisme i budsjettet. Vi legger til grunn at virksomheten bør ha på plass planer eller strategier 

som sier noe om hvordan man skal forholde seg til denne typen risiko. 

På denne bakgrunn utleder vi følgende revisjonskriterium: 

11. Salten Brann IKS bør ha tilstrekkelige rutiner og prosedyrer for gjennomføring av 

sentrale arbeidsprosesser og oppgaver i forbindelse med utarbeidelse av budsjett.  

12. Salten Brann IKS bør ha tydelig og hensiktsmessig fordeling av roller, ansvar, 

myndighet og oppgaver for budsjettarbeidet. 

13. Salten Brann IKS bør ha rutiner som sikrer en budsjettprosess som legger til rette for 

at budsjettet ivaretar kravene til  

a) Balanse 

b) Realisme 

c) Fullstendighet  

d) Oversiktlig 

14. Salten Brann IKS bør ha på plass rutiner og praksis for å gjennomføre 

risikovurderinger/-analyser av:  

- Hvor i prosessene med utarbeidelse av budsjett det er risiko for at det oppstår svikt, 

feil og mangler 

- Budsjettet. 

 

Problemstilling 3: I hvilken grad har Salten Brann IKS etablert systemer og rutiner for 

økonomisk rapportering som sikrer eierne et godt grunnlag for eierstyring? 

 

Rapporteringsrutiner internt og eksternt/kommunikasjon mellom eier og selskap 

i tråd med gitte føringer og rapporteringens innhold 

IKS- loven § 13 angir at forvaltningen av selskapet hører under styret, og styret skal: 

1. sørge for forsvarlig organisering av selskapets virksomhet. 

2. se til at virksomheten drives i samsvar med selskapets formål, selskapsavtalen, 

selskapets økonomiplan og årsbudsjett og andre vedtak og retningslinjer fastsatt av 

representantskapet 

3. holde seg orientert om selskapets økonomiske stilling 
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4. se til at selskapets virksomhet, regnskap og formuesforvaltning er gjenstand for 

betryggende kontroll. 

Videre skal selskapet føre tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten, jamfør IKS- loven 

§ 13 andre ledd.  

Etter kommuneloven § 14- 5 skal kommunedirektøren rapportere om utviklingen i inntekter 

og utgifter til kommunestyret minst to ganger i året, sammenhold med årsbudsjettet. 

Som tidligere anvist i henhold til IKS- loven § 14 om daglig leder, er daglig leder ansvarlig for 

internkontroll med lovpålagte oppgaver som selskapet utfører på vegne av kommuner. 

Kommuneloven § 25- 1 gjelder på tilsvarende måte så langt den passer. Dette betyr at 

rapporteringskravet i kommuneloven også får betydning for interkommunale selskap, selv om 

IKS- loven og tilhørende forskrift ikke setter eksplisitt krav om at daglig leder skal rapportere 

til representantskapet minst to ganger i året, slik kommuneloven setter krav om. 

Bestemmelsene under viser likevel til representantskapets grunnlag for å følge opp selskapets 

økonomi. 

IKS- loven § 18 viser til at representantskapet skal selv vedta selskapets økonomiplan for de 

neste fire årene og selskapets årsbudsjett for det kommende året.  

I henhold til IKS- loven § 19 andre ledd, skal styret straks gi melding til representantskapet 

hvis utviklingen tilsier at inntektene eller kostnadene vil avvike vesentlig sammenholdt med 

årsbudsjettet. Styret skal etter lovbestemmelsen, deretter legge frem et forslag til endringer i 

årsbudsjettet. Forslaget skal behandles av representantskapet.  

Etter IKS- loven § 20 skal økonomiplanen og årsbudsjettet vise 

1. selskapets prioriteringer og økonomiske rammer for virksomheten 

2. målene og premissene som økonomiplanen og årsbudsjettet bygger på 

3. utviklingen i selskapets økonomi og utviklingen i gjeld og andre vesentlige langsiktige 

forpliktelser.  

KS anbefaling nr.4 sier at kommunestyret bør få seg forelagt en rapport om selskapene hvert 

år om økonomi, spesielle saker og lignende. Det kan ifølge anbefalingen være omfattende å 

legge frem en full vurdering av eierskapet hvert år, så hvis ikke dette skjer hvert år, bør 

kommunestyret få forelagt en rapport om selskapets økonomi og spesielle forhold. 

For å bidra til god kunnskap og dialog med selskapet, anbefaler KS (nr. 6) at det jevnlig 

gjennomføres eiermøter for å bidra til god kunnskap om og dialog med selskapet. Det bør i 

henhold til KS anbefaling ikke legges føringer eller «gis signaler» i eiermøtene, som kan anses 

å gripe inn i styrets myndighetsområde. Jamfør KS anbefaling nr. 6 er et eiermøte, et møte 

mellom kommunen som eier, styret og daglig leder for selskapet. Dette er en uformell arena, 

der det ikke skal treffes vedtak, men hvor både eieren og selskapet kan ha gjensidig 

informasjonsutveksling, forventningsavklaringer og drøfte generell utvikling og rammevilkår 



Salten kommunerevisjon IKS | Beiarn kommune – Eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon 

 

61 
 
Rapport april 2026 

for virksomheten. Eiermøter er ikke lovpålagt, men kan være hensiktsmessige for kommunens 

eierstyring av selskapet. Etter anbefaling nr. 6 skal all eierstyring formelt skje i 

representantskapet.  

Med dette, legger vi til grunn at agendaer i slike møter kan være status for selskapets 

virksomhet, inkludert økonomi og strategier. Eiermøter kan ses på som viktige for å bidra til 

god dialog med selskapet og kunnskap om økonomi.  

15. Salten Brann IKS bør årlig utarbeide en rapport til kommunestyret om økonomi for 

selskapet.  

16.  Det bør gjennomføres eiermøter mellom eierne og selskapet for å bidra til god 

kunnskap om selskapets økonomi og god dialog med selskapet. 

17. Salten Brann IKS bør ha på plass system og rutiner for å sikre rapportering fra styret til 

representantskapet om selskapets økonomiske status 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Salten kommunerevisjon IKS 

Org.nr.: 986 655 271 MVA 

post@salten-revisjon.no | salten-revisjon.no 

 

Hovedkontor - Fauske  

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske 

Besøksadresse: Torggata 10, 8200 Fauske 

 

Avdelingskontor - Bodø  

Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodø 

Besøksadresse: Sjøgata 3, 2. etasje, 8006 Bodø.  



     KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP 
Vår dato: Jnr ark Saksbehandler 
12.05.2026 26/589 411-5.3 Ronny Seljeseth 

SAK 12/26 

Dialog med revisor 

Saksgang: Møtedato: 
Kontrollutvalget 04.06.2026 

Vedlegg: 
• Ingen

Bakgrunn for saken: 
Saken har bakgrunn i oppgaver kontrollutvalget er pålagt etter Forskrift om kontrollutvalg og 
revisjon § 3 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon: 
Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at 

a. kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en betryggende måte
b. regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser

og avtaler med revisor
c. regnskapsrevisjonen blir utført av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Bestemmelsen retter seg mot revisors arbeid med regnskapsrevisjon, men revisors oppdrag 
omfatter i tillegg forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og ikke-lovpålagte kontroller med 
forvaltningen (mindre omfattende undersøkelser). Av denne grunn er det hensiktsmessig at 
revisor gir en bred orientering om status for sitt oppdrag, og at kontrollutvalget kan stille 
spørsmål, drøfte og gi innspill til revisor.  

Utvalget skal i egne saker behandle revisors uttalelse til regnskap, rapporter fra 
forvaltningsrevisjon og fra eierskapskontroll, nummererte brev og revisors uttalelse til 
gjennomført etterlevelseskontroll. Tema utenom dette som naturlig hører med i utvalgets 
dialog med revisor vil være: 
• Revisjonsplan, overordnet revisjonsstrategi (årlig)
• Revisors vurdering av egen uavhengighet (årlig)



• Status og funn ved gjennomføring av løpende regnskapsrevisjon. Status for  
gjennomføring av bestillinger innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroller og andre 
mindre omfattende undersøkelser  

• Revisors valg av tema for etterlevelseskontroll og bakgrunn for valget 
• Gjennomført kvalitetskontroll av revisor 
• Revisors oppstartsmøte med administrasjonen 
 
Det er ikke meldt inn skriftlige saker til møtet, men det blir gitt en muntlig orientering om 
pågående arbeid.  
 
 
Forslag til vedtak: 
Kontrollutvalget tar dialog med revisor til orientering, herunder 
Status/fremdrift for regnskapsrevisors arbeid: 

•  
Status/fremdrift innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll etc: 

•  
 
 
 
 
 
Røkland, 12. mai 2026 
 
 
 
Ronny Seljeseth 
Sekretær for kontrollutvalget  
  



     KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP 
Vår dato: Jnr ark Saksbehandler 
12.05.2026 26/590 411-5.3 Ronny Seljeseth 

SAK 13/26 

Orienteringer  

Saksgang: Møtedato: 
Kontrollutvalget 04.06.2026 

Vedlegg: 
a) Statsforvalterens tilsynskalender. Utskrift pr 20.03.2026. Datatilsynet.
b) Sekretariatet, 13.02.2026: Til orientering: Saltdal kontrollutvalg – gjennomført

kontrollsak med Salten Brann IKS
c) Mail fra kontrollutvalgsekretariatet til Stasforvalteren i Nordland, 07.05.2026.

Spørsmål om saksbehandling saknr 2025/3434. Konsesjon landbrukseiendom.

Bakgrunn for saken: 
Mottatte og aktuelle dokumenter og henvendelser legges frem for kontrollutvalget til 
orientering, og vurdering av eventuell oppfølgning. I tillegg til brev og andre henvendelser vil 
dette gjelde 

• Innkallinger til representantskap og generalforsamlinger
• Uttalelser, tolkninger og annet fagstoff fra departement og interesseorganisasjoner innen

kontroll og tilsyn (FKT og NKRF)
• Rapporter etter statlige tilsyn

Utskrift fra Statsforvalterens tilsynskalender følger av vedlegg a. Datatilsynet har varslet 
landsomfattende tilsyn med norske kommuners ivaretakelse av personopplysningssikkerhet. 
Gjennom tilsynet ønsker Datatilsynet å bidra til at kommunene og andre aktører som 
behandler personopplysninger er bedre rustet til å unngå sikkerhetshendelser, og til å håndtere 
dem som eventuelt oppstår. Tilsynsarbeidet vil gjennomføres i tre faser. I den første fasen 
pålegges samtlige kommuner å besvare overordnede spørsmål om ivaretakelse av 
personopplysningssikkerhet. I den andre og tredje fasen blir et utvalg kommuner pålagt å 



utlevere nærmere dokumentasjon innenfor samme tematikk. Det er foreløpig ikke kjent om 
Beiarn kommune blir valgt ut til stedlig tilsyn. 
 
Vedlegg b) Saltdal kontrollutvalg har i møte i februar behandlet sak angående Salten Brann 
IKS og selskapets rutiner for å registrere og besvare henvendelser. Vedlagt følger dokumenter 
angående saken, blant annet selskapets skriftlige redegjørelse.  
 
Vedlegg c) Kontrollutvalget har i flere møter blitt orientert om pågående klagesak ved 
omsetning av en konsesjonspliktig landbrukseiendom. Saken er oversendt Statsforvalteren for 
klagebehandling. Opprinnelig hadde Statsforvalteren satt egen svarfrist til 01.10.2025, men 
forlenget senere denne til 10.12.2025, uten at svar er gitt til denne dato heller. Sekretariatet 
har i mail til Statsforvalteren den 07.05.2026 etterlyst svar på når partene kan forventet at 
klagen blir behandlet.  
 
 
 
   
 
 
 
 
Røkland, 12. mai 2026 
 
 
Ronny Seljeseth 
Sekretær for kontrollutvalget 
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              KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP 

   Vår dato:  Jnr ark  Saksbehandler  

   13.02.2026  26/231 417-6.1  Lars Hansen  

  

  
 

Beiarn kontrollutvalg 

Bodø kontrollutvalg 

Fauske kontrollutvalg 

Gildeskål kontrollutvalg 

Hamarøy kontrollutvalg 

Meløy kontrollutvalg 

Steigen kontrollutvalg 

Sørfold kontrollutvalg 

 

 

 

 

 

Til orientering: Saltdal kontrollutvalg - gjennomført kontrollsak med Salten 

Brann IKS 
 

Saltdal kontrollutvalg har i møte 11. februar 2026 behandlet sak angående Salten Brann IKS og 

selskapets rutiner for å registrere og besvare henvendelser. Etter avtale med utvalget sender jeg 

sakens dokumenter til orientering til de øvrige kontrollutvalgene. Jeg legger ved. 

• Saksfremlegg med bakgrunn for saken 

• Skriftlig redegjørelse fra Salten Brann IKS 

• Saksprotokoll med Saltdal kontrollutvalg sitt vedtak i saken 

 

 

 

Inndyr, 13. februar 2026 

 

 

Lars Hansen 

Sekretær for kontrollutvalget  



  
              KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP 

   Vår dato:  Jnr ark  Saksbehandler  
   03.02.2026  26/153 417-5.3  Lars Hansen  

  
 

 

 

 

SAK 02/26 

 
 
Orientering fra Salten Brann IKS om rutiner for å registrere  
og besvare henvendelser til selskapet 
 
 

 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 11.02.2026 
  
 
 

Vedlegg:  

a) Salten Brann IKS, 29.1.2026: Vedr. henvendelse signert 21.januar 2026, vedrørende 
innkalling til Saltdal kontrollutvalg onsdag 11. februar 2026. Orientering til utvalget 
om selskapets rutiner for å registrere og besvare henvendelser. 

b) Salten Brann IKS, 22.5.2025: protokoll fra representantskapsmøte i Salten brann IKS 
fredag 22. mai 2025 

 
 
 
Bakgrunn for saken: 

Saken er satt på dagsorden etter avtale med utvalgets leder. 
 
Kontrollutvalget får rutinemessig fremlagt til orientering innkallinger til møter i 
representantskap i interkommunale selskaper. I sitt møte i september 2025 ba utvalget om 
kopi av protokoller fra representantskap i disse selskapene, noe som også inkluderte protokoll 
fra representantskapsmøte i Salten Brann IKS fredag 22. mai 2025. 
 
Som en oppfølgning av dette, og fordi protokoll fra møtet 22. mai 2025 ikke var lagt ut på 
selskapets hjemmeside, har sekretariatet deretter 6. november, 14. november og 18. november 
henvendt seg til selskapet på e-post og bedt om kopi av protokollen. Grunnet manglende 
respons ble det i samråd med utvalgets leder besluttet å sette sak på dagsorden til 
kontrollutvalget.  
 



På denne bakgrunn er det 21.1.2026 sendt brev til daglig leder hvor denne, eller den daglig 
leder bemyndiger, blir bedt om å møte i kontrollutvalget nevnte dag klokken 09.05 for å 
redegjøre om 
 

• selskapets rutiner for å registrere og besvare henvendelser fra  
o eiernes kontrollutvalg, administrasjoner i eierkommunene 
o publikum generelt.  

• i tillegg en kort orientering om hvordan eiernes styringsprinsipp åpenhet er i varetatt i 
selskapet, jfr Felles eierstrategi i Salten: Så langt som mulig skal selskapene og 
forvaltningen av disse, praktisere åpenhet med mindre det gjelder konkurransemessige 
eller personalmessige spørsmål. 

 
I tillegg er selskapet gjort oppmerksom på at utvalget kan ha ønske om å stille spørsmål i 
tilknytning til saken. 
 
Selskapet har 23. januar 2026 (vedlegg b) sendt over kopi av den etterspurte protokollen. I 
vedlegg a er brev fra Salten Brann IKS datert 29.1.2026: Vedr. henvendelse signert 21.januar 
2026, vedrørende innkalling til Saltdal kontrollutvalg onsdag 11. februar 2026. Orientering 
til utvalget om selskapets rutiner for å registrere og besvare henvendelser. 
 
Selskapet beklager at de ikke svarte innen rimelig tid, og nevner i tillegg årsaker til dette. Det 
er ifølge selskapet iverksatt følgende tiltak for å hindre tilsvarende hendelser i fremtiden: 
 

• Det er nå etablert en tydelig og varig struktur for arkivering og publisering av 
protokoller fra styre- og representantskapsmøter. Disse vil være løpende tilgjengelige 
på selskapets nettsider.  

• Ansvar for håndtering av post@saltenbrann.no er tydelig fordelt i administrasjonen, 
med rutiner for oppfølging og fraværsdekning.  

• Henvendelser som krever svar fra spesifikke roller eller avdelinger videresendes 
systematisk, slik at ansvar ikke blir liggende uavklart.  

• Selskapets sentralbord er lagt om til mobilt bedriftsnett med digitale innvalg, noe som 
samlet sett skal gjøre oss mer tilgjengelige innenfor de ressursene vi rår over. Vi 
forventer med dette at protokoller fremover er offentlig tilgjengelige uten opphold, og 
at henvendelser til selskapet besvares innen rimelig tid. 

 
Det legges opp til at selskapet deltar i kontrollutvalgets møte via Teams, for en gjennomgang 
og for å besvare eventuelle spørsmål. 
 
 
Forslag til vedtak: 

Saltdal kontrollutvalg tar til orientering redegjørelsen fra Salten Brann IKS om selskapets 
rutiner for å registrere og besvare henvendelser. 
 
 
 
Inndyr, 3. februar 2026 

 
 
Lars Hansen 
Sekretariatsleder  



SALTEN BRANN IKS 
Postadresse: Telefoner:  Elektroniske adresser: Orgnr.: 
Olav V gate 200, 8070 BODØ Sentralbord: 05110 post@saltenbrann.no 990 565 325 
Besøksadresse:   tor.sommernes@saltenbrann.no Bankkonto: 
Olav V gate 200   www.saltenbrann.no 1503 40 31603 

 

 
 

  
SALTEN KONTROLLUTVALGSERVICE 
KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP 
 
c/o Gildeskål kommune Inndyrveien 72 
8140  INNDYR 
 
 
 
 
Til Salten kontrollutvalgservice 
 
Vedr.henvendelse signert 21.januar 2026, vedrørende innkalling til Saltdal kontrollutvalg 
onsdag 11. februar 2026. Orientering til utvalget om selskapets rutiner for å registrere og 
besvare henvendelser. 
 
Saken omhandler publisering av protokoller fra representantskapsmøter samt manglende svar på 
henvendelser sendt til selskapets offentlige e-postadresse post@saltenbrann.no 
 
Salten Brann IKS erkjenner at dette ikke er tilfredsstillende, og vi beklager at kontrollutvalget ikke 
har mottatt svar innen rimelig tid. 
 
Bakgrunnen for situasjonen er sammensatt. I perioden har selskapet hatt betydelig utskifting i 
ledelsen, samtidig som administrasjonen i dag består av kun tre personer. Brannsjefen, som 
henvendelsen var stilet til, har i deler av perioden vært syk. Parallelt har vi gjennomført en større 
omlegging av selskapets nettsider, hvor tidligere struktur for publisering av protokoller dessverre 
ikke var tilstrekkelig ivaretatt i overgangsfasen. 
 
Dette forklarer imidlertid ikke manglende oppfølging, og vi har derfor iverksatt følgende tiltak for å 
hindre tilsvarende hendelser i fremtiden: 
 

• Det er nå etablert en tydelig og varig struktur for arkivering og publisering av protokoller fra 
styre- og representantskapsmøter. Disse vil være løpende tilgjengelige på selskapets 
nettsider. 

• Ansvar for håndtering av post@saltenbrann.no er tydelig fordelt i administrasjonen, med 
rutiner for oppfølging og fraværsdekning. 

• Henvendelser som krever svar fra spesifikke roller eller avdelinger videresendes 
systematisk, slik at ansvar ikke blir liggende uavklart. 

• Selskapets sentralbord er lagt om til mobilt bedriftsnett med digitale innvalg, noe som 
samlet sett skal gjøre oss mer tilgjengelige innenfor de ressursene vi rår over. 

 
Vi forventer med dette at protokoller fremover er offentlig tilgjengelige uten opphold, og at 
henvendelser til selskapet besvares innen rimelig tid. 
 
Til orientering er protokoller fra selskapets styre- og representantskapsmøter gjort tilgjengelig på 
våre nettsider fra og med 28.januar 2026 på følgende adresse:  
https://www.saltenbrann.no/om-oss/styrende-dokumenter-og-protokoller/protokoller/ 
 
Vi takker for at kontrollutvalget har gjort oss oppmerksomme på forholdet, og tar dette med i vårt 
videre forbedringsarbeid.  
 

Dato:   .................................................................29.01.2026 
Saksbehandler:   .........................................Tor Sommernes 
Telefon direkte:   ................................................75 55 74 05 
Deres ref.:  ……………………………………….Lars Hansen  
Løpenr.:   ...............................................................498/2026 
Saksnr./vår ref.:   ...................................................2026/342 
Arkivkode:   ........................................................................... 

http://www.saltenbrann.no/
mailto:post@saltenbrann.no
https://www.saltenbrann.no/om-oss/styrende-dokumenter-og-protokoller/protokoller/
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 Med hilsen  
   
 Tor Sommernes  
 Kvalitetsleder  

 
 

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift 
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   Vår dato:  Jnr ark  Saksbehandler  
   13.02.2026  26/215 417-6.1  Lars Hansen 

 
 

  
 
 
 
SAKSPROTOKOLL – KONTROLLUTVALGET I SALTDAL 
 
 
 
Saksgang 
 

Kontrollutvalget i Saltdal     11.02.2026  02/26 
 
 
 
 
02/26 Orientering fra Salten Brann IKS om rutiner for å registrere og besvare 

henvendelser til selskapet 
 
Kvalitetsleder Tor Sommernes møtte fra Salten Brann IKS for å redegjøre og svare på 
spørsmål. 
 
Forslag til vedtak: 
Saltdal kontrollutvalg tar til orientering redegjørelsen fra Salten Brann IKS om selskapets 
rutiner for å registrere og besvare henvendelser. 
 
Votering: 
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 

Vedtak: 
Saltdal kontrollutvalg tar til orientering redegjørelsen fra Salten Brann IKS om selskapets 
rutiner for å registrere og besvare henvendelser. 
 
 
 
Rett utskrift:  
 
Inndyr, 13. februar 2026 
 
 
 
Lars Hansen  
Sekretær for kontrollutvalget  
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Saksprotokoll sendt:  
Salten Brann IKS 



 



Fra: Ronny Seljeseth
Til: sfnopost@statsforvalteren.no
Kopi: Johnny Steinåmo; Post Sekretariatet
Emne: Kontrollutvalget i Beiarn kommune. Spørsmål om saksbehandling saknr 2025/3434. Konsesjon

landbrukseiendom i Beiarn kommune.
Dato: torsdag 7. mai 2026 09:26:00

Hei
Kontrollutvalget i Beiarn kommune har blitt orientert om pågående klagesak, konsesjon for
landbrukseiendom i Beiarn kommune, gnr/bnr 46/8 og 46/24, saknr 2025/3434. Dette fordi
kontrollutvalget på generelt grunnlag ser på forvaltningspraksis ved behandling av
konsesjonssøknader i kommunen, og av den grunn ønsket å holde seg orientert om utfallet
av klagebehandlingen i nevnte sak.

Opprinnelig klage ble behandlet og videresendt fra Beiarn kommune til Statsforvalteren i
Nordland (SF) den 29.04.2025. Av tidligere henvendelser og offentlig postjournal er utvalget
orientert om at SF først signaliserte svar innen 2-4 måneder fra 30.05.2025 og dernest i juli
ny beskjed fra SF til partene, at ny saksbehandlingsfrist var satt til 10.12.2025.  

Av offentlig postjournal registrerer vi at siste korrespondanse i saken er publisert i perioden
28.11.-11.12.2025, som er diverse opplysninger fra Beiarn kommune og klagers advokat
tilsendt SF. Vi kan ikke se at SF selv har produsert dokumenter angående saken etter
24.07.2025. Det vil si at det ikke fremgår at vedtak enda er fattet, selv om det ble bebudet
innen 10.12.2025. Vi lurer derfor på om det likevel har vært bevegelse i saken, men at det
kan være ført på et nytt unikt saknr? Dersom dette ikke er tilfelle, når kan det påregnes
vedtak i klagesaken?   

Med vennlig hilsen
Ronny Seljeseth
Seniorrådgiver, Salten Kontrollutvalgservice
Tlf 41 21 20 00
www.sekretariatet.no
Org.nr 918794042
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