KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Var dato: Jnr ark Saksbehandler
03.02.2026 26/151 417-5.1 Lars Hansen

Medlemmer i Saltdal kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MZTE | KONTROLLUTVALGET

Mgtedato: Onsdag, 11. februar 2026 kl. 09.00
Mpgtested: Mgterom Kjelleren, Saltdal radhus

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel

01/26 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets meote 25. november
2025

02/26 Orientering fra Salten Brann IKS om rutiner for a registrere og besvare
henvendelser til selskapet

03/26 Nummerert brev nummer 4, Konstaterte misligheter/uregelmessigheter:
Orientering til kontrollutvalget om administrasjonens oppfelgning

04/26 Ny vurdering av risiko- og vesentlighet for oppdatering av plan for
forvaltningsrevisjon

05/26 Oppfelgning av kontrollutvalgets egenevaluering — innspill til nye tema
for kontroll

06/26 Dialog med revisor

07/26 Orienteringer

08/26 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Rognan, 3. februar 2026

Paal Robert Haagensen (s)
Leder kontrollutvalget Lars Hansen

Sekretar for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordferer, kommunedirektor, Salten kommunerevisjon IKS,
varamedlemmer 1 kontrollutvalget til orientering (meter kun etter serskilt innkalling).




KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler
03.02.2026 26/152 417-5.3 Lars Hansen

SAK 01/26

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 25.
november 2025

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 11.02.2026
Vedlegg:

a) Saltdal kontrollutvalg: Protokoll fra utvalgets mate 25. november 2025

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra kontrollutvalgets forrige mote legges frem for godkjenning.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete25. november 2025 godkjennes.

Inndyr, 3. februar 2026

Lars Hansen
Sekretariatsleder



KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler
24.11.2025 25/1388 417-5.4 Lars Hansen

PROTOKOLL - SALTDAL KONTROLLUTVALG

Mgtedato: Tirsdag, 25. november 2025, klokken 09.00 — 10.30
Mpgtested: Mgterom Kjelleren, Saltdal Radhus
Saksnr.:  24/25-32/25

Til stede: Forfall:

Monica Sundsfjord, SV, nestleder Paal Robert Haagensen, FrP, leder
Kjell Magne Johansen, Ap, medlem

Trine Brendmo, H, medlem

Kurt Johansen, Saltdalslista, medlem

Varamedlemmer:
Ingen vara kunne meote.

@vrige:
Administrasjonen:
e Ingen

Revisor / Salten kommunerevisjon IKS:
e Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Jonny Riise

Sekretariat / Salten kontrollutvalgservice:
e Sekretariatsleder Lars Hansen

Godkjenning av innkalling og sakliste
Innkalling og sakliste til metet ble godkjent.

Merknader: Ingen



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel

24/25 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets meote 4. september 2025

25/25 Orientering om gkonomi, regnskap og oppfelging av
revisjonskommentarer

26/25 Evaluering av kontrollutvalgets arbeid. Oppdatering om
kontrollutvalgets oppgaver

27125 Dialog med revisor

28/25 Kontrollutvalgets arsrapport 2025

29/25 Virksomhetsplan for kontrollutvalget 2026

30/25 Moteplan for kontrollutvalget 2026

31/25 Orienteringer

32/25 Eventuelt

24/25 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mgate 4. september 2025

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 4. september 2025 godkjennes.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 4. september 2025 godkjennes.

25/25 Orientering om gkonomi, regnskap og oppfelging av revisjonskommentarer

I tilknytning til saken orienterte revisor kort om at foretaket har en kortsiktig gjeld til Saltdal
kommune, og at dette vil bli tatt opp av revisor i forbindelse med regnskap 2025.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar til orientering administrasjonens tilbakemelding om oppfelgning av
revisors kommentarer til regnskap 2024. Utvalget registrerer at revisors kommentar fra april
2025 om manglende balansefort palopte pensjonsforpliktelser og premiefond og premieavvik
i regnskapet ikke vil bli rettet opp 1 foretakets regnskap for 2025.

Omforent forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar til orientering administrasjonens tilbakemelding om oppfelgning av
revisors kommentarer til regnskap 2024. Utvalget registrerer at revisors kommentar fra april
2025 om manglende balansefort palopte pensjonsforpliktelser og premiefond og premieavvik
i regnskapet ikke vil bli rettet opp 1 foretakets regnskap for 2025. Kontrollutvalget forventer at
forholdet revisor har tatt opp rettes opp sé snart som mulig.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.



Vedtak:
Kontrollutvalget tar til orientering administrasjonens tilbakemelding om oppfelgning av
revisors kommentarer til regnskap 2024. Utvalget registrerer at revisors kommentar fra april
2025 om manglende balansefort padlopte pensjonsforpliktelser og premiefond og premieavvik
i regnskapet ikke vil bli rettet opp 1 foretakets regnskap for 2025. Kontrollutvalget forventer at
forholdet revisor har tatt opp rettes opp sé snart som mulig.

26/25 Evaluering av kontrollutvalgets arbeid. Oppdatering om kontrollutvalgets
oppgaver

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Momenter fra utvalgets drefting:

- Utvalget er opptatt av om hvordan oppdraget med & vere kontrollorgan lgses: Gjor
utvalget det som skal gjeres? Hvordan oppfatter andre organer kontrollutvalget og dets
arbeid?

- Utvalget peker pa at medlemmene kan ta initiativ selv og gi innspill til tema for kontroll,

- Utvalget onsker at innspill til saker tas opp 1 forstkommende mote.

- Mulige andre kilder til innspill til utvalgets arbeid: Kommunestyret, De politiske
gruppene, Idebank som viser aktuelle tema i andre kontrollutvalg i Salten.

- Det er behov for & styrke samhandlingen med kommunestyret. Sekretariatet informerer
utvalgets leder om dreftingen i dagens mete.

Omforent forslag til vedtak:
Saken tas til orientering. Utvalget fortsetter droftingen av innspill til tema for kontroll i neste
mgte.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Saken tas til orientering. Utvalget fortsetter dreftingen av innspill til tema for kontroll i1 neste
mote.

27/25 Dialog med revisor

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget 1 Saltdal kommune tar dialog med revisor til orientering, herunder

Status / fremdrift for regnskapsrevisors arbeid:
[ ]

Status / fremdrift innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll etc:
[ ]



Kontrollutvalget 1 Saltdal kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 8.
september 2025 til etterretning. Utvalget ber om 4 bli lepende orientert om forhold som kan
endre vurderingen av uavhengighet.

Kontrollutvalget 1 Saltdal kommune tar til orientering at revisor har valgt Startldn som tema
for kommende forenklede etterlevelseskontroll med kommunens gkonomiforvaltning.

Omforent forslag til vedtak:
Kontrollutvalget 1 Saltdal kommune tar dialog med revisor til orientering, herunder

Status / fremdrift for regnskapsrevisors arbeid:
e Regnskapsrevisjon er i rute
Status / fremdrift innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll etc:
[ ]
Bemanning: revisjonen har lyst ut stilling som forvaltningsrevisor og forventer ansettelse
innen kort tid.

Kontrollutvalget 1 Saltdal kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 8.
september 2025 til etterretning. Utvalget ber om 4 bli lepende orientert om forhold som kan
endre vurderingen av uavhengighet.

Kontrollutvalget i Saltdal kommune tar til orientering at revisor har valgt Startldn som tema
for kommende forenklede etterlevelseskontroll med kommunens gkonomiforvaltning.

Votering:
Omforent ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget i Saltdal kommune tar dialog med revisor til orientering, herunder

Status / fremdrift for regnskapsrevisors arbeid:
e Regnskapsrevisjon er i rute
Status / fremdrift innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll etc:
[ ]
Bemanning: revisjonen har lyst ut stilling som forvaltningsrevisor og forventer ansettelse
innen kort tid.

Kontrollutvalget i Saltdal kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 8.
september 2025 til etterretning. Utvalget ber om 4 bli lepende orientert om forhold som kan
endre vurderingen av uavhengighet.

Kontrollutvalget i Saltdal kommune tar til orientering at revisor har valgt Startldn som tema
for kommende forenklede etterlevelseskontroll med kommunens gkonomiforvaltning.



28/25 Kontrollutvalgets arsrapport 2025

Forslag til vedtak:
Arsrapport for kontrollutvalget 2025 oversendes kommunestyret med de endringer som kom
frem 1 meotet.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Arsrapport for kontrollutvalget 2025 oversendes kommunestyret med de endringer som kom
frem 1 meotet.

29/25 Virksomhetsplan for kontrollutvalget 2026

Forslag til vedtak:
Virksomhetsplan 2026 oversendes kommunestyret med de endringer som kom frem i meotet.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Virksomhetsplan 2026 oversendes kommunestyret med de endringer som kom frem i meotet.

30/25 Mgteplan for kontrollutvalget 2026

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget avholder mote folgende datoer 1 2026:

Onsdag 11. februar
Onsdag 29. april (uttalelse til kommuneregnskap)
Fredag 29. mai

Fredag 4. september
Onsdag 25. november

Ytterligere mater avholdes ved behov.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt,

Vedtak:
Kontrollutvalget avholder mote folgende datoer i 2026:



Onsdag 11. februar
Onsdag 29. april (uttalelse til kommuneregnskap)
Fredag 29. mai

Fredag 4. september
Onsdag 25. november

Ytterligere moter avholdes ved behov.

31/25 Orienteringer

Sekretariatet orienterte om
e Vedlagte dokumenter

Omforent forslag til vedtak:
Orienteringene tas til orientering.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Orienteringene tas til orientering.

32/25 Eventuelt

Ingen ytterligere saker til behandling.

Rognan, 25. november 2025

Lars Hansen
Sekreter for kontrollutvalget

Utskrift sendes:

Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer,
Saltdal kommune v/ ordferer og kommunedirektor
Revisor: Salten kommunerevisjon IKS



KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler
03.02.2026 26/153 417-5.3 Lars Hansen

SAK 02/26

Orientering fra Salten Brann IKS om rutiner for a registrere
og besvare henvendelser til selskapet

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 11.02.2026
Vedlegg:

a) Salten Brann IKS, 29.1.2026: Vedr. henvendelse signert 21 .januar 2026, vedrerende
innkalling til Saltdal kontrollutvalg onsdag 11. februar 2026. Orientering til utvalget
om selskapets rutiner for a registrere og besvare henvendelser.

b) Salten Brann IKS, 22.5.2025: protokoll fra representantskapsmete i Salten brann IKS
fredag 22. mai 2025

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pd dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

Kontrollutvalget far rutinemessig fremlagt til orientering innkallinger til meter i
representantskap 1 interkommunale selskaper. I sitt mote 1 september 2025 ba utvalget om
kopi av protokoller fra representantskap i disse selskapene, noe som ogsé inkluderte protokoll
fra representantskapsmete i Salten Brann IKS fredag 22. mai 2025.

Som en oppfelgning av dette, og fordi protokoll fra metet 22. mai 2025 ikke var lagt ut pa
selskapets hjemmeside, har sekretariatet deretter 6. november, 14. november og 18. november
henvendt seg til selskapet pa e-post og bedt om kopi av protokollen. Grunnet manglende
respons ble det i samradd med utvalgets leder besluttet & sette sak pa dagsorden til
kontrollutvalget.



P& denne bakgrunn er det 21.1.2026 sendt brev til daglig leder hvor denne, eller den daglig
leder bemyndiger, blir bedt om & mete i kontrollutvalget nevnte dag klokken 09.05 for &
redegjore om

e selskapets rutiner for & registrere og besvare henvendelser fra
0 eiernes kontrollutvalg, administrasjoner i eierkommunene
O publikum generelt.

e i tillegg en kort orientering om hvordan eiernes styringsprinsipp apenhet er i varetatt i
selskapet, jfr Felles eierstrategi i Salten: Sd langt som mulig skal selskapene og
forvaltningen av disse, praktisere dpenhet med mindre det gjelder konkurransemessige
eller personalmessige sporsmdl.

I tillegg er selskapet gjort oppmerksom pé at utvalget kan ha enske om 4 stille spersmal i
tilknytning til saken.

Selskapet har 23. januar 2026 (vedlegg b) sendt over kopi av den etterspurte protokollen. I
vedlegg a er brev fra Salten Brann IKS datert 29.1.2026: Vedr. henvendelse signert 21.januar
2026, vedrorende innkalling til Saltdal kontrollutvalg onsdag 11. februar 2026. Orientering
til utvalget om selskapets rutiner for d registrere og besvare henvendelser.

Selskapet beklager at de ikke svarte innen rimelig tid, og nevner i tillegg arsaker til dette. Det
er ifolge selskapet iverksatt folgende tiltak for & hindre tilsvarende hendelser 1 fremtiden:

e Det er na etablert en tydelig og varig struktur for arkivering og publisering av
protokoller fra styre- og representantskapsmeter. Disse vil vaere lopende tilgjengelige
pa selskapets nettsider.

e Ansvar for handtering av post@saltenbrann.no er tydelig fordelt i administrasjonen,
med rutiner for oppfolging og fravaersdekning.

e Henvendelser som krever svar fra spesifikke roller eller avdelinger videresendes
systematisk, slik at ansvar ikke blir liggende uavklart.

e Selskapets sentralbord er lagt om til mobilt bedriftsnett med digitale innvalg, noe som
samlet sett skal gjore oss mer tilgjengelige innenfor de ressursene vi rér over. Vi
forventer med dette at protokoller fremover er offentlig tilgjengelige uten opphold, og
at henvendelser til selskapet besvares innen rimelig tid.

Det legges opp til at selskapet deltar 1 kontrollutvalgets meote via Teams, for en gjennomgang

og for & besvare eventuelle sparsmal.

Forslag til vedtak:
Saltdal kontrollutvalg tar til orientering redegjorelsen fra Salten Brann IKS om selskapets
rutiner for & registrere og besvare henvendelser.

Inndyr, 3. februar 2026

Lars Hansen
Sekretariatsleder



SALTEN KONTROLLUTVALGSERVICE DO 20.01.2026

Saksbehandler: ........ccccccoviiiiiiiniiiiies Tor Sommernes
KOM MUNALT OPPGAVEFELLESKAP Telefon direkte: ......occvvveiiiiie e 7555 74 05
Deres ref.: i, Lars Hansen
c/o Gildeskal kommune Inndyrveien 72 L R 498/2026
8140 INNDYR SakSNILVAN TEf.1 . 2026/342
ATKIVKOOE: ..ot

Til Salten kontrollutvalgservice

Vedr.henvendelse signert 21.januar 2026, vedrgrende innkalling til Saltdal kontrollutvalg
onsdag 11. februar 2026. Orientering til utvalget om selskapets rutiner for a registrere og
besvare henvendelser.

Saken omhandler publisering av protokoller fra representantskapsmgter samt manglende svar pa
henvendelser sendt til selskapets offentlige e-postadresse post@saltenbrann.no

Salten Brann IKS erkjenner at dette ikke er tilfredsstillende, og vi beklager at kontrollutvalget ikke
har mottatt svar innen rimelig tid.

Bakgrunnen for situasjonen er sammensatt. | perioden har selskapet hatt betydelig utskifting i
ledelsen, samtidig som administrasjonen i dag bestar av kun tre personer. Brannsjefen, som
henvendelsen var stilet til, har i deler av perioden veert syk. Parallelt har vi gjennomfart en starre
omlegging av selskapets nettsider, hvor tidligere struktur for publisering av protokoller dessverre
ikke var tilstrekkelig ivaretatt i overgangsfasen.

Dette forklarer imidlertid ikke manglende oppfelging, og vi har derfor iverksatt falgende tiltak for &
hindre tilsvarende hendelser i fremtiden:

e Det er na etablert en tydelig og varig struktur for arkivering og publisering av protokoller fra
styre- og representantskapsmater. Disse vil veere lgpende tilgjengelige pa selskapets
nettsider.

e Ansvar for handtering av post@saltenbrann.no er tydelig fordelt i administrasjonen, med
rutiner for oppfalging og fraveersdekning.

e Henvendelser som krever svar fra spesifikke roller eller avdelinger videresendes
systematisk, slik at ansvar ikke blir liggende uavklart.

e Selskapets sentralbord er lagt om til mobilt bedriftsnett med digitale innvalg, noe som
samlet sett skal gjare oss mer tilgjengelige innenfor de ressursene vi rar over.

Vi forventer med dette at protokoller fremover er offentlig tilgjengelige uten opphold, og at
henvendelser til selskapet besvares innen rimelig tid.

Til orientering er protokoller fra selskapets styre- og representantskapsmgter gjort tilgjengelig pa
vare nettsider fra og med 28.januar 2026 pa fglgende adresse:
https://www.saltenbrann.no/om-oss/styrende-dokumenter-og-protokoller/protokoller/

Vi takker for at kontrollutvalget har gjort oss oppmerksomme pa forholdet, og tar dette med i vart
videre forbedringsarbeid.

SALTEN BRANN IKS

Postadresse: Telefoner: Elektroniske adresser: Orgnr.:
Olav V gate 200, 8070 BOD@ Sentralbord: 05110 post@saltenbrann.no 990 565 325
Besgksadresse: tor.sommernes@saltenbrann.no Bankkonto:

Olav V gate 200 www.saltenbrann.no 1503 40 31603


http://www.saltenbrann.no/
mailto:post@saltenbrann.no
https://www.saltenbrann.no/om-oss/styrende-dokumenter-og-protokoller/protokoller/

Med hilsen

Tor Sommernes
Kvalitetsleder

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift

Brev 2av?2



Saksbehandler: Per Gunnar Pedersen
per.gunnar.pedersen@saltenbrann.no

Bodg, 30. mai 2025

Til

Medlemmene i Representantskapet i Salten Brann IKS
Eierkommunene til Salten Brann IKS

PROTOKOLL FRA REPRESENTANTSKAPSMJTE | SALTEN BRANN IKS
FREDAG 22. MAI 2025

SAKSLISTE

Sak 01/25
Sak 02/25
Sak 03/25
Sak 04/25
Sak 05/25
Sak 06/25
Sak 07/24

Sak 08/25
Sak 09/25
Sak 10/25
Sak 11/25
Sak 12/25
Sak 13/25

Fortegnelse over representantskapets medlemmer

Godkjenning av innkalling og saksliste

Valg av to deltagere til 4 underskrive protokoll fra mete
Fastsettelse av godtgjerelse til styret

Valg av styremedlemmer og varamedlemmer

Fastsettelse av revisors godtgjerelse

Godkjenning av styrets arsberetning og resultatregnskap for 2024
- Resultatregnskap og balanse

- Styrets arsberetning

- Revisors beretning (ettersendes)

Selskapets drsmelding for 2024 (ettersendes)

Organisering av alarmsalg (utsatt sak, 08/24, fra mai-metet)
Revisjon av brannordning

Endring av selskapsavtalen - §10 styresammensetning

Bruk av premiefond i BKP til betaling av pensjonskostnad.
Oppfoelging av budsjettvedtak, pkt. 11 «gkonomisk arbeidsgruppe»

Mogtet ble gjennomfert ved hovedkontoret til Salten Brann IKS (gymsal) i tidsrommet 13:00 — 16:00.

SALTEN BRANN IKS

Olav V gate 200, 8070 Bodg, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
elpost: post@saitenbranntndstinterniettrwwiv./sakenbrannino

¢ visma sign



Sak 01/25 Fortegnelse over representantskapets medlemmer

Kommune Medlemmer Varamedlemmer
Beiarn André Kristoffersen Monika Sande
Julia S Berg
Beiarn Espen Karlsen Marit Moldjord
Torbjern Grimstad
Bode Odd Emil Ingebrigtsen Ida Gudding Johnsen
Mohamed Ahmed Yusuf
Roy Antonsen
Bjorn Tore Zahl
Bode Ann-Kristin Moldjord Synneve Pettersen
Hakon Moller
Bente Haukas
Fredric M Persson
Fauske Marlen Rendall Berg Nils Christian Steinbakk
Maria Torkilseng
Karl Gunnar Strem
Fauske Kenneth Svendsen Turid Johansen Willumstad
Marit Stemland
Gildeskal Bjgrn Magne Pedersen Gunnar Vollan
Kine Oldervik
Gildeskal Helge Delphin Akerhaugen Janette Festvég
Bjern-Ronny Madsen
Meloy Sigurd Stormo Grethe Anita Andersen
Ken-Henry Solhaug
Meloy Maria Eibensteiner Olsen Pal Einar Olsen
Kristian Haukalid
Saltdal Runar Jensen Sara Isaksen Lundbakk
Jan Petter Madsen
Saltdal Jan Arild Ellingsen Ole Bohlerengen
Lone Elvenes
Steigen Aase Refsnes (leder) Ove Strand
Evy Roymo
Steigen Maren Sivertsen Adrian Fredriksen
Arne Reidar Pedersen
Serfold Kolbjgrn Mathisen (nestleder) Katrin Elvebakk
Bente Grovassbakk
Serfold Gisle Erik Hansen Sten Robert Hansen
Leif Arild Nygard
Hamarey Britt Kristoffersen Lgksa Ann Irene Sxter
Sverre Christian Eriksen
Hamaroy Jan-Folke Sandnes. Kristin Tidemann Sandnes
Linda Jessen
Vearoy Susan Berg Kristiansen Bertrand Hardie
Veroy Rita Adolfsen Jill Arntsen

SALTEN BRANN IKS

Olav V gate 200, 8070 Bodg, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
elpost: post@saitenbranntndstinterniettrwwiv./sakenbrannino

¢ visma sign



Representantskapets behandling:

Kommune | Matt Varamedlemmer

Beiarn André Kristoffersen

Beiarn Espen Karlsen Frem til kI 14:35

Bode Odd Emil Ingebrigtsen

Bode Ann-Kristin Moldjord

Fauske Marlen Rendall Berg

Fauske Marit Stemland

Gildeskal | Bjgrn Magne Pedersen

Gildeskal | Helge Delphin Akerhaugen

Melay Sigurd Stormo

Meloy Maria Eibensteiner Olsen

Saltdal Sara Isaksen Lundbakk

Saltdal Jan Arild Ellingsen Frem til kI 13:20

Steigen Aase Refsnes

Steigen Adrian Fredriksen

Serfold Kolbjgrn Mathisen

Serfold Gisle Erik Hansen

Hamargy | Britt Kristoffersen Lgksa

Hamargy |Jan-Folke Sandnes

Vearoy Ingen representanter eller vararepresentanter fra Vaerey var til stede. Kom-
munedirekter Erling Sannes representerte Vearey i metet, og ble gitt talerett
men ikke stemmerett.

SALTEN BRANN IKS

Olav V gate 200, 8070 Bodg, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,

elpost: post@saitenbranntndstinterniettrwwiv./sakenbrannino

¢ visma sign



Sak 02/25 Godkjenning av innkalling og saksliste

Forslag til vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes.

Representantskapets behandling:

1. Innkalling og saksliste godkjennes.

Sak 03/25 Valg av to til & underskrive protokollen

Forslag til vedtak:

Folgende velges til d underskrive protokollen:
1.

2.

Representantskapets behandling:

Folgende velges til d underskrive protokollen:
1. Bjorn Magne Pedersen

2. Marlen Rendall Berg

Sak 04/25 Fastsettelse av godtgjerelse til styret

Forslag til vedtak:

1. Iht. valgkomiteens innstilling (ettersendes).

Representantskapets behandling:

1. Fast arlig godtgjorelse vedtas iht valgkomiteens innstilling:

Styrets leder kr. 70 000
Styrets nestleder kr. 40 500
Styremedlem kr. 30 700
Styrets varamedlemmer kr. 8200
Motegodtgjoring pr. maote kr. 1600
Erstatning tapt arbeidsfortjeneste

Selvstendig nceringsdrivende ulegitimert  kr. 2 700
Etter krav fra arbeidsgiver / pr. mote inntil kr. 2 500

Reiser dekkes etter kommunenes reiseregulativ.
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Sak 05/25 Valg av styremedlemmer og varamedlemmer

Forslag til vedtak:

1. Iht. valgkomiteens innstilling (ettersendes).

Representantskapets behandling:

1. Iht valgkomiteeens innstilling velges folgende til styret i Salten brann IKS 2025:

Personlig vara:

Kristian Fanghol 25-27 Styreleder Truls Paulsen 25-27

Kariann Sgrdahl 24-26 Nestleder styre | Hanne Sofie 24-26
Juntunen Jenssen

Merete Nordheim | 25-27 Styremedlem Rune Berg 25-27

Ole Bjgrn Nilsen 24-26 Styremedlem Siv Anita J. Brekke | 25-27

Styremedlem
(ANS)

Styremedlem
(ANS)

Sak 06/25 Fastsettelse av revisors godtgjgrelse

Forslag til vedtak:

Styret i Salten Brann IKS anmoder representantskapet om a fatte folgende vedtak:

1. Revisors godtgjorelse for 2024 settes til kr. 134.820 eks. mva.

Representantskapets behandling:

Styret i Salten Brann IKS anmoder representantskapet om d fatte folgende vedtak:

1. Revisors godtgjorelse for 2024 settes til kr. 134.820 eks. mva.

Sak 07/25 Godkjenning av styrets arsberetning og resultatregnskap for 2024
- Resultatregnskap og balanse
- Styrets arsberetning
- Revisors beretning
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Forslag til vedtak:

Styret i Salten Brann IKS anmoder representantskapet om d fatte folgende vedtak:

1. Styrets arsberetning for 2024 godkjennes.

2. Resultatregnskap med et mindre forbruk i forhold til budsjett er pad kr. 566 427,- for
og etter fondsdisponering og et balanseregnskap med en aktiva- og passiva sum pa kr.
384 871 171,- vedtas som Salten Brann IKS sitt regnskap for 2024.

3. Regnskapsforte driftsutgifter utgjor til sammen kr. 5 934 526,- mer enn revidert bud-

sjett, forklaring:
1 | Motkonto - gkte avskrivningskostnader utover regulert budsjett Kr 1245629
2 | Motkonto - mva. kompensasjon Kr 2350852
3 | 2 vakante stillinger pa brannforebyggende avdeling Kr -1735037
4 | Lavere sosiale kostnader enn budsjettert Kr -5563 399
5 | Forskutterte utgifter for FDVU av brannstasjon i Bode kommune Kr 1350000
6 | Lovpalagt grunnutdanning av deltids brannkonstabel §7 Kr 1957471
8 | For hgye kostnader av ekstravakter pa deltidsstasjoner utover budsjett Kr 634 000
9 | Tilbakebetaling av feil utbetalt vaktgodtgjering for arene 21 — 23 Kr 1300000
10 | For hegye utrykningskostnader — over budsjett (store hendelser) Kr 850 000
11 | Ikke budsjettert prosjektstilling for salg av kurs — beredskapsavdeling Kr 750 000
12 | Ikke budsjetterte kostnader - utvikling av arbeidsmilje og ledelse Kr 1663483
(OU-finans)
13 | Ikke budsjetterte konsulentkostnader (alarmselskap, strategi og Kr 1000000
brannordning)
13 | Hayere utbetaling til Ser-Troms kommuner ifm. alarmsalg Kr 131 527

4. Det er brukt kr. 12 458,- av bundet fond pa selvkostomradet for feiertjenesten.

5. Det er brukt kr. 688 561,- av disposisjonsfond for 110-sentralen.

Representantskapets behandling:

Representantskapet fatter folgende vedtak:

1. Styrets arsberetning for 2024 godkjennes.

2. Resultatregnskap med et mindre forbruk i forhold til budsjett er pa kr. 566 427,- for
og etter fondsdisponering og et balanseregnskap med en aktiva- og passiva sum pa kr.
384 871 171,- vedtas som Salten Brann IKS sitt regnskap for 2024.

3. Regnskapsforte driftsutgifter utgjor til sammen kr. 5 934 526,- mer enn revidert bud-

sjett, forklaring:
1 | Motkonto - gkte avskrivningskostnader utover regulert budsjett Kr 1245629
2 | Motkonto - mva. kompensasjon Kr 2350852
3 | 2 vakante stillinger p& brannforebyggende avdeling Kr -1735037
4 | Lavere sosiale kostnader enn budsjettert Kr -5563399
5 | Forskutterte utgifter for FDVU av brannstasjon i Bode kommune Kr 1350000
6 | Lovpalagt grunnutdanning av deltids brannkonstabel §7 Kr 1957471
8 | For heye kostnader av ekstravakter pa deltidsstasjoner utover budsjett Kr 634 000
9 | Tilbakebetaling av feil utbetalt vaktgodtgjering for arene 21 — 23 Kr 1300000
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10 | For heye utrykningskostnader — over budsjett (store hendelser) Kr 850 000

11 | Ikke budsjettert prosjektstilling for salg av kurs — beredskapsavdeling Kr 750 000

12 | Ikke budsjetterte kostnader - utvikling av arbeidsmilje og ledelse Kr 1663483
(OU-finans)

13 | Ikke budsjetterte konsulentkostnader (alarmselskap, strategi og Kr 1000000
brannordning)

13 | Hoayere utbetaling til Ser-Troms kommuner ifm. alarmsalg Kr 131 527

4. Det er brukt kr. 12 458,- av bundet fond pa selvkostomradet for feiertjenesten.

5. Det er brukt kr. 688 561,- av disposisjonsfond for 110-sentralen.

Sak 08/25 Selskapets arsmelding for 2024

Forslag til vedtak:

Styret i Salten Brann IKS anmoder representantskapet om d fatte folgende vedtak:

1. Selskapets arsmelding for 2024 tas til orientering.

Representantskapets behandling:

Representantskapet fatter folgende vedtak:

1. Selskapets arsmelding for 2024 tas til orientering.

Sak 09/25 Organisering av alarmsalg (utsatt sak, 08/24, mai 2024)

Forslag til vedtak:

Styret i Salten Brann IKS anmoder representantskapet om d fatte folgende vedtak:

1. Styret anbefaler representantskapet d vedta etablering av et aksjeselskap for alarm-
salg hvor Salten Brann IKS blir eier med oppstart 1. januar 2026.

2. Stiftelsesdokumenter; Samarbeidsavtaler, vedtekter, aksjonceravtaler, styreinstruks
mv. utarbeides med forutsetning av oppstart 1. januar 2026.

3. Salten Brann gdr i dialog med ovrige Nordlandskommuner om prosessen med d invi-
tere kommunene inn pd eiersiden (fase 2). Det settes da en frist for deltakelse og etter
at det er avklart hvilke kommuner som deltar pa eiersiden utarbeides nye vedtekter,
aksjonceravtaler mv.

4. Etter gjennomforing av fase 2 md det etableres nye samarbeidsavtaler mellom 110
Nordland og kommunene i Nordland (bade deltakende og ikke-deltakende i aksjeselsk-

apet).

Serfold kommune reiste folegende motforslag:

1. Representantskapet sender saken tilbake til styret for videre behandling og vurdering.
2. Representantskapet onsker svar pd folgende da saken fremmes pad nytt:
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a. Representantskapet ber styret i samarbeid med Bodo kommune d utredel 10
Nordland (eierskap og organisering).

b. Representantskapet ber styret fortsette a utrede eventuell alarmsak (eierskap,
organisering) med bakgrunn i framtidig organisering av 110. Nordland.

Representantskapets behandling:

Representantskapet fatter folgende vedtak, basert pa forslag fremsatt fra Sorfold:

1. Representantskapet sender saken tilbake til styret for videre behandling og vurdering.
2. Representantskapet onsker svar pd folgende da saken fremmes pd nytt:
a. Representantskapet ber styret i samarbeid med Bodo kommune d utredel 10
Nordland (eierskap og organisering).
b. Representantskapet ber styret fortsette d utrede eventuell alarmsak (eierskap,
organisering) med bakgrunn i framtidig organisering av 110. Nordland.

Forslaget ble enstemmig vedtatt, med unntak av Veeroy som ikke er stemmeberettiget i motet.

Sak 10/25 Revisjon av brannordning

Forslag til vedtak:

Styret i Salten Brann IKS anmoder representantskapet om d fatte folgende vedtak:

1. Det vises til representantskapets vedtak om reduksjon i framtidige kommunale overfo-
ringer til Salten Brann IKS pa 5% fra 2026. Forslaget til endring av brannordning er
basert pa en brannfaglig vurdering som opprettholder et forsvarlig beredskapsniva
innenfor lov og forskrift og som bidrar til a redusere kostnadene.

2. Representantskapet vedtar styrets og brannsjefens brannfaglige tilradning om revidert
dimensjonerende struktur for brannberedskap (brannordning) for kommunene,; Bei-
arn, Bodo, Fauske, Meloy, Veeray, Steigen og Hamaroy.

3. Forslaget til brannordning ivaretar ikke beredskap for helseoppdrag. Slike oppgaver
md sikres giennom avtaler om akutthjelperoppdrag.

4. Representantskapet anbefaler eierkommunene om d vedta kommunens reviderte
brannberedskap som innstilt av representantskapet, for sommeren 2025 og at mote-
protokoll for vedtatt brannberedskap framsendes selskapets administrasjon.

5. Representantskapet ber styret om d starte arbeidet med a iverksette vedtatt brannbe-
redskap basert pd dette vedtaket med madl om d fd okonomiske effekter i den okono-
miske planperioden for 2026 — 2029.

6. For a bidra til realisering av vedtak om budsjettmessig nedtrekk pa 5% fra 2026 hen-
stiller representantskapet gjenveerende kommuner om d gjennomfore revisjon av
brannordning.

Melgy kommune reiste folgende motforslag:

1. Representantskapet tar brannsjefens brannfaglige tilradning til orientering.
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2. Tilradningen oversendes den enkelte kommune for behandling og valg av brannord-
ning.

3. Representantskapet ber styret om d utrede kostnadene ved d beholde regional dykker-
ljeneste.

Representantskapets behandling:

Representantskapet fatter folgende vedtak i trad med forslag fra Meloy kommune:

1. Representantskapet tar brannsjefens brannfarlige tilrddning til orientering.

2. Tilradningen oversendes den enkelte kommune for behandling og valg av brannord-
ning.

3. Representantskapet ber styret om d utrede kostnadene ved a beholde regional dykker-
ljeneste.

Vedtaket stottes av alle kommuner, minus Hamaray som stemte for styrets forslag, og Veeroy
som ikke var stemmeberettiget.

Sak 11/25 Endring av selskapsavtalen - 810 styresammensetning

Forslag til vedtak:

Styret i Salten Brann IKS anmoder representantskapet om d fatte folgende vedtak:

1. Representantskapet vedtar endring av § 10 i selskapsavtalen.
2. Ny regel for § 10 Styre og styrets sammensetning:

Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.

Representantskapet velger styremedlemmene og eventuelle varamedlemmer i over-
ensstemmelse med IKS-loven § 10.

Styret skal ha 8§ medlemmer.
5 av styrets medlemmer med 3 numeriske varamedlemmer velges av representantskapet.

3 av styrets medlemmer med personlige varamedlemmer velges av og blant de faste
ansatte i selskapet.

Styremedlemmer og varamedlemmer blir valgt for 2 dr av gangen.

Styremedlemmer valgt av representantskapet skal veere representert av begge kjonn med
minst 40% av hvert kjonn. Det samme gjelder ved representantskapets valg av vara-
medlemmer. For ansattvalgte styremedlemmer gjelder IKS-loven §10, aksjeloven §20-
6 og forskrift om de ansattes rett til representasjon i styrer i interkommunale selskaper
mv.

3. Representantskapet gjennomforer valg av nye styremedlemmer med vara i behand-
lende mate etter innstilling fra valgkomiteen.
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4. Den nye selskapsavtalen skal sluttbehandles av den enkelte eierkommune for somme-
ren 2025.

Representantskapets behandling:

Representantskapet fatter folgende vedtak:

1. Representantskapet vedtar endring av § 10 i selskapsavtalen.
2. Ny regel for § 10 Styre og styrets sammensetning:
Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.

Representantskapet velger styremedlemmene og eventuelle varamedlemmer i overensstemmelse
med IKS-loven § 10.

Styret skal ha 8 medlemmer.
5 av styrets medlemmer med 3 numeriske varamedlemmer velges av representantskapet.

3 av styrets medlemmer med personlige varamedlemmer velges av og blant de faste ansatte i
selskapet.

Styremedlemmer og varamedlemmer blir valgt for 2 dr av gangen.

Styremedlemmer valgt av representantskapet skal veere representert av begge kjonn med minst
40% av hvert kjonn. Det samme gjelder ved representantskapets valg av varamedlemmer. For
ansattvalgte styremedlemmer gjelder IKS-loven §10, aksjeloven $20-6 og forskrift om de ansat-
tes rett til representasjon i styrer i interkommunale selskaper mv.

3. Representantskapet gjennomforer valg av nye styremedlemmer med vara i behand-
lende mate etter innstilling fra valgkomiteen.

4. Den nye selskapsavtalen skal sluttbehandles av den enkelte eierkommune for somme-
ren 2025.

Sak 12/25 Bruk av premiefond i BKP til betaling av pensjonskostnad.

Forslag til vedtak:

Styret i Salten Brann IKS anmoder representantskapet om d fatte folgende vedtak:

1. Representantskapet vedtar da benytte opparbeidet premiefond til betaling av pensjons-
kostnad for ar 2025 med oyeblikkelig virkning.

Representantskapets behandling:

Representantskapet fatter folgende vedtak:

1. Representantskapet vedtar d benytte opparbeidet premiefond til betaling av pensjons-
kostnad for ar 2025 med oyeblikkelig virkning.
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Sak 13/25 Oppfelging av budsjettvedtak, pkt. 11 «gkonomisk arbeidsgruppe.

Forslag til vedtak:

Styret i Salten Brann IKS anmoder representantskapet om d fatte folgende vedtak:

1. Informasjon om utsatt gjennomforing tas til orientering.

Steigen kommune reiste folgende tilleggsforslag:

2. Representantskapet ber om at det igangsettes en prosess med d fd plass en eierskaps-
strategi for Salten Brann IKS, i et samarbeid med eierkommunene, og at det legges
[frem en sak til neste representantskapsmate som inneholder forslag til mandat og or-
ganisering.

Representantskapets behandling:

Representantskapet fatter folgende vedtak:

1. Informasjon om utsatt giennomforing tas til orientering.

2. Representantskapet ber om at det igangsettes en prosess med d fd plass en eierskaps-
strategi for Salten Brann IKS, i et samarbeid med eierkommunene, og at det legges
frem en sak til neste representantskapsmate som inneholder forslag til mandat og or-
ganisering.
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KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler
03.02.2026 26/154 417-5.3 Lars Hansen

SAK 03/26

Nummerert brev nummer 4, Konstaterte
misligheter/uregelmessigheter: Orientering til
kontrollutvalget om administrasjonens oppfelgning

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 11.02.2026
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS, 2. februar 2026: Nummerert brev nr 4 Konstaterte
misligheter / uregelmessigheter Saltdal kommune

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget har mottatt vedlagte brev fra revisor, hvor denne tar opp «Konstaterte
misligheter/uregelmessigheter Saltdal kommune». Ifolge revisor er det snakk om ett tilfelle av
underslag av midler fra bruker, og ett tilfelle av ulovlig tilegnelse av legemidler fra
arbeidsplass

Kontrollutvalgets oppfelgning av revisors brev folger av forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 3:
Kontrollutvalget skal pdse at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven §
24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis pdapekingene ikke blir rettet eller fulgt
opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.
(Kommuneloven § 24-7: Skriftlige papekninger fra regnskapsrevisor)

Revisors brev legges frem for kontrollutvalget 1 utvalgets mote. Som et ledd 1
kontrollutvalgets behandling av denne saken, er kommunedirekteren, eller den
kommunedirektoren bemyndiger, bedt om & mete 1 kontrollutvalget nevnte dag kl 09.30 for &
orientere utvalget om folgende:



e En kortfattet oppsummering av de to forholdene revisor har tatt opp i sitt brev

e Om det er foretatt en gjennomgang eller evaluering av hendelsene, og hva denne
eventuelt viser.

e Om det er satt i verk tiltak for & styrke interkontrollen, og hvilke.

I tillegg er det gjort oppmerksom pa at utvalget kan ha spersmal tilknyttet saken.

I forbindelse med at saken skal til behandling, er administrasjonen bedt om at en skriftlig
versjon av orienteringen oversendes innen 10. februar 2026, slik at den kan sendes til
utvalgets medlemmer 1 forkant av metet.

Vurdering:
Bakgrunnen for at administrasjonens redegjorelse mé ettersendes til utvalgets medlemmer, er
at det nummererte brevet ble mottatt kort tid for utsendelse av innkalling og saker til motet.

Saken legges frem uten forslag til vedtak, i padvente av administrasjonens skriftlige og
muntlige redegjorelse om saken og dens oppfelgning.

Eventuell rapportering til kommunestyret:

Kontrollutvalget skal rapportere resultater av sitt arbeid, inkludert oppfelging av nummererte
brev, til kommunestyret. Ved s@rlige grov eller omfattende svikt, eller dersom innholdet 1
slike brev ikke folges opp, vil det vaere aktuelt med en serskilt rapportering til
kommunestyret. For andre saker vil dette ikke vare nedvendig. Utvalgets oppfelgning av
nummererte brev tas da med i utvalgets arsrapport til kommunestyret.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr, 3. februar 2026

Lars Hansen
Sekretariatsleder



Saltdal kommune - Kontrollutvalget

Deres ref.: * Var ref.: 2010 5.D2/JRI Fauske 2. februar 2026

NUMMERERT BREV NR. 4 - KONSTATERTE MISLIGHETER/UREGELMESSIGHETER SALTDAL
KOMMUNE

Bakgrunn
| henhold til Kommunelovens § 24-7 plikter revisor a gi skriftlig melding til kontrollutvalget for
narmere angitte forhold som avdekkes under revisjonen, herunder misligheter:

«Hvis revisor avdekker eller pa annen mdte blir kient med misligheter, skal han eller hun straks
melde fra om det etter f@rste ledd bokstav e. Nar saksforholdet er naermere klarlagt, skal revisor
sende et nytt brev til kontroll-utvalget, med kopi til kommunedirektgren.»

Torsdag den 15. desember 2025 ble revisor i forbindelse med dialogmgte med
kommunedirektgr, gjort kjent med to tilfeller av misligheter som er avdekket i Saltdal
kommune i lgpet av 2025.

Kommunedirektgr ble bedt om a utarbeide et notat til revisor der det redegjgres nseermere om
tilfellene. Kontrollutvalgets sekreteer ble informert muntlig samme dag.

Kort beskrivelse av de avdekkede forholdene
| notat fra kommunedirektgr til revisor, datert 29.01.2026 er det gitt en orientering om
hendelsene:

Hendelse 1: Underslag av midler fra bruker

En ansatt helse og omsorgstjenesten hadde etter fullmakt fra verge tilgang til en brukers
bankkonto via bankkort. Den ansatte hadde over en periode pa fire ar underslatt midler fra
bankkontoen for egen berikelse

Hendelse 2: Ulovlig tilegnelse av legemidler fra arbeidsplass
En sykepleier hadde over lengre tid stjalet B-preparater fra arbeidsplassen. Dette ble gjort
gjiennom blant annet forfalskning av underskrifter og uttak av legemidler som skylle kasseres.
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Revisors vurdering

Revisors oppgave i forbindelse med konstaterte misligheter/uregelmessigheter, er foruten a
varsle kontrollutvalget, ogsa a pase at ledelsen har handtert hendelsene i trad med gjeldende
regelverk.

Kommunens handtering av sakene

| begge sakene er det fattet vedtak om avskjed av de omtalte personer. Kommunen har i tillegg
iverksatt fglgende tiltak:

e Varsling til Helsetilsynet og Statsforvalter
e Anmeldelser
e Gjennomgang av rutiner og internkontroll pa de bergrte omradene

Revisors konklusjon

Ut fra revisors samtale med, og gjennomgang av notat fra kommunedirektgr, er var konklusjon
at ledelsen har handtert hendelsene tilfredsstillende og satt i verk ngdvendige tiltak for a
redusere risikoen for tilsvarende hendelser i framtiden.

Fauske 2. februar 2026

Jonny Riise
oppdragsansvarlig revisor

Kopi: Saltdal kommune v/ kommunedirektgren




KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler
03.02.2026 26/155 417-5.3 Lars Hansen

SAK 04/26

Ny vurdering av risiko- og vesentlighet for oppdatering av
plan for forvaltningsrevisjon

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 11.02.2026
Vedlegg:

e Risiko- og vesentlighetsvurdering, Saltdal kontrollutvalg 2024

Bakgrunn for saken:

Saken er satt pa dagsorden i samsvar med kontrollutvalgets Virksomhetsplan for 2026. Saken
har videre bakgrunn i denne delen av kommunestyrets vedtak ved behandling av Plan for
forvaltningsrevisjon:

Kommunestyret ber kontrollutvalget foreta ny vurdering av risiko- og vesentlighet
innen to dr, med utarbeidelse av oppdatert plan for forvaltningsrevisjon.

Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2027 inneholder folgende tema (status per 3.2.2026):

1. Offentlige anskaffelser (behandlet 2024, oppfelgning avsluttet 2025)
2. Institusjonsomsorg (bestilt februar 2025, under arbeid hos revisor)
3. IKT, digitalisering, personvern. (ikke bestilt)

4. Brann og feiing (ikke bestilt)

5. Internkontroll og kvalitetssikring (ikke bestilt)

6. Flyktningtjenesten (ikke bestilt)

7. Hjemmetjenester (ikke bestilt)



I forbindelse med eierskapskontroll av Salten Brann IKS har Saltdal kontrollutvalg (og 8
andre kontrollutvalg i Salten bestilt forvaltningsrevisjon av gkonomistyring i selskapet (bestilt
september 2025, under arbeid hos revisor).

Vurdering:

Risikovurderingen fra to ar tilbake inneholder en konkret vurdering av til sammen 27 ulike
tema og sektorer innen kommunal forvaltning. Det store bildet er at vurderingene samlet sett
fortsatt gir et forholdsvis korrekt bilde av risiko for kommunen. Pa enkelte omrader har
risikobildet endret seg noe siden forrige vurdering:

Beredskapsplaner og ROS-analyser: Utviklingen i Europa og verden de siste arene kan tilsi
okt betydning for beredskapsplaner som kan motvirke eller redusere effekten av uenskede
hendelser i sivilsamfunnet. Statsforvalteren har i september 2025 gjennomfert tilsyn med
kommunal beredskapsplikt i Saltdal. Rapporten fra tilsynet viser to avvik:
1. Kommunens helhetlige ROS oppfyller ikke kravene i sivilbeskyttelsesloven § 14,
tredje ledd jf. forskrift om beredskapsplikt § 6.
2. Kommunen har ikke skriftlig dokumentasjon som viser at kommunen jobber helhetlig
og systematisk pa beredskapsarbeidet jf. forskrift om kommunal beredskapsplikt §§ 1,
30g9.

Ut fra at tema nylig er dekket av statlig tilsyn, synes forvaltningsrevisjon med tema Beredskap
mindre aktuell.

Saken legges frem for drefting 1 utvalget, og med to alternative forslag til vedtak: det ene med
utgangspunkt i at det ikke er grunnlag for endring i Plan for forvaltningsrevisjon, mens det i
alternativ to legges opp til at det innstilles pd endringer i planen.

Alternativ 1
Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):

1. Saltdal kommunestyre tar til orientering at kontrollutvalget i samsvar med
kommunestyrets vedtak 1 sak 75/24 Plan for forvaltningsrevisjon 2026-2027 har
foretatt en ny vurdering av risiko- og vesentlighet. Ny vurdering har ikke gitt grunnlag
for endringer 1 planen.

2. Kommunestyret godkjenner Plan for forvaltningsrevisjon 2026-2027 med folgende
prioriterte tema for forvaltningsrevisjon:

1. Institusjonsomsorg (Prioritet 2 1 Plan 2024-2027 — bestilt)
2. IKT, digitalisering, personvern. (Prioritet 3 1 Plan 2024-2027)
3. Brann og feiing (Prioritet 4 1 Plan 2024-2027)
4. Internkontroll og kvalitetssikring (Prioritet 5 1 Plan 2024-2027)
5. Flyktningtjenesten (Prioritet 6 1 Plan 2024-2027)
6. Hjemmetjenester (Prioritet 7 1 Plan 2024-2027)

Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til & foreta endringer og
omprioriteringer i planen, samt til & kunne definere og avgrense konkrete prosjekter
innenfor de utvalgte omrédene 1 planen.



Alternativ 2
Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):

1.

Saltdal kommunestyre tar til orientering at kontrollutvalget i samsvar med bystyrets
vedtak i sak 75/24 Plan for forvaltningsrevisjon 2026-2027 har foretatt en ny
vurdering av risiko- og vesentlighet.

Kommunestyret godkjenner Plan for forvaltningsrevisjon 2026-2027 med folgende
prioriterte tema for forvaltningsrevisjon:

1. Institusjonsomsorg (Prioritet 2 i Plan 2024-2027 — bestilt)

Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til 4 foreta endringer og
omprioriteringer i planen, samt til & kunne definere og avgrense konkrete prosjekter
innenfor de utvalgte omrédene i planen.

Inndyr, 3. februar 2026

Lars Hansen
Sekretariatsleder
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1. Innledning

Saltdal kontrollutvalg har i sak 32/23 satt i gang innledende arbeid med plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroller for perioden 2024-2027. Som grunn for planen skal det utarbeides en felles
overordnet analyse av kommunens forvaltning og kommunens eierskap basert pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger. Analysen er gjort av Salten Kontrollutvalgservice.

1.1 Formal og sentrale lovbestemmelser

Det fremgar av kommuneloven at kontrollutvalget skal sgrge for at det utfgres forvaltningsrevisjon av
kommunes virksomhet, og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Formalet med denne risiko- og
vesentlighetsanalysen er a gi kontrollutvalget og kommunestyret et overordnet verktgy for a velge
omrader innen kommunens virksomhet som det kan vaere hensiktsmessig a sette spesielt fokus p3,
ved a gjennomfgre forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll.

Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak. Kontrollutvalget skal minst én gang i
valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en
plan som viser pa hvilke omrader det skal giennomfgres forvaltningsrevisjoner.

Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og
virksomheten i kommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne
ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget a
gjgre endringer i planperioden, dersom eventuell arlige giennomgang avdekker behov for justeringer.

Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser, gjgr dette i
samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Som for forvaltningsrevisjon skal kommunestyret utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som
skal giennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
eierskap, med sikte pa a finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll. Ogsa denne planen
skal vedtas av kommunestyret.

1.2 Risiko

En kommune vil i stor grad utsettes for risiko pa bakgrunn av to faktorer;

. at kommunen skal levere en type tjeneste, eller et sett av tjenester.
. kommunens valg av mate a organisere, produsere og levere tjenestene pa.

Utgangspunktet for risikovurderingen er en erkjennelse av at ugnskede hendelser — risikofaktorer —
kan inntreffe og true maloppnaelsen. Risikovurdering er sammensatt av to elementer:

. Konsekvens dersom risikofaktoren inntreffer
. Sannsynlighet for at risikofaktoren inntreffer

Vurderingen av hvorvidt risikoen er hgy/middels/lav avhenger derfor av hvordan en vurderer
konsekvensene av, og sannsynligheten for at en gitt situasjon inntreffer eller utvikler seg.

Dersom konsekvensene antas a bli store, samtidig som det er en stor sannsynlighet for at en situasjon
blir en realitet, vurderes risikoen til a vaere hgy. Motsatt vil risikoen vurderes som lav i tilfeller der en
situasjon bare vil fa mindre konsekvenser, samtidig som det er lite trolig at den aktuelle situasjonen
skal oppsta.



Videre er det nyttig a ta hensyn til eventuelle tiltak som kommunens ledelse har satt i verk for a
redusere muligheten for at risikofaktorene som kan true maloppnaelsen skal inntreffe, og redusere
virkningene dersom risikofaktoren likevel slar til. Det derfor ngdvendig & ha kjennskap til de styrings-
og kontrolltiltakene som er etablert i kommunen, og vurdere i hvor stor grad disse fungerer
risikoreduserende i forhold til konsekvensen av og sannsynligheten for at ugnskede hendelser
inntreffer. Tiltakene kan vaere av ulik karakter. Det kan vaere etablert interne rutiner som vil fgre til at
feilsituasjoner oppdages og rettes pa et tidlig tidspunkt f@r skade oppstar. Det kan vaere satt i verk
tiltak som bidrar til at konsekvensen blir mindre dersom risikofaktoren slar til — for eksempel ved at
risikoen er delt med flere, som ved forsikring.

De styrings- og kontrolltiltakene som etableres for a sikre at virksomheten nar sine mal, kan
kategoriseres pa fglgende mate:

¢ Informasjon og kommunikasjon — eks forankring av vedtatte mal blant medarbeiderne og
informasjon til medarbeidere om utvikling i organisasjonen

e Overvakning/oppfelging — eks medarbeiderundersgkelser, innbyggerunderspkelser,
rapportering gjiennom styringssystem

e Kontrollaktiviteter — eks attestasjon og anvisning, rutiner, vedtaksoppfglging

Ut fra kjennskap til styrings- og kontrolltiltakene i organisasjonen vil vi fa en oppfatning av hva som
gjgres for a redusere risiko. Slik informasjon vil innvirke pa om et forhold vurderes som viktige a se
naermere pa eller ikke. Dersom ledelsen ser ut til & ha kontroll pa risikoforholdene innen et gitt
omrade, og har iverksatt tiltak for a redusere risiko, kan det tilsi at dette omradet behgver mindre
oppmerksomhet fra kontrollutvalgets side. Omvendt kan kunnskap om risikoforhold som ledelsen ikke
har fokus p3, tilsi stgrre oppmerksomhet fra kontrollutvalget i deres planlegging av
forvaltningsrevisjon.

1.3 Vesentlighet

Med vesentlighet mener vii denne sammenheng en samlet vurdering av alvorsgraden i den trusselen
som den enkelte risikofaktor representerer i forhold til kommunens maloppnaelse. Hvilken betydning
vil det fa dersom risikoen innen et gitt omrade blir en realitet i form av et faktisk avvik — hvor ille er
det?

Dersom en har vurdert risikoen innen et gitt omrade til 3 vaere hgy, samtidig som en vet at ledelsen
ikke har iverksatt tiltak for a redusere risiko, og at det vil fa stor negativ betydning dersom situasjonen
blir en realitet, er det grunn til 3 vurdere omradet som vesentlig. Vesentlighet, det vil si hva som har
stgrst (negativ) betydning kan vurderes ut fra ulike perspektiver, og vesentlighetsgraden avhenger av
hvilket perspektiv en ser situasjonen ut fra. Virksomheten som drives i kommunene er omfattende og
involverer mange ulike aktgrer med til dels ulike interesser i kommunens virksomhet. Ulike aktgrer
med ulike stasteder kan ha sveert ulike oppfatninger av hva som er vesentlig — for hvem er det ille?

Veileder i risiko- og vesentlighetsvurdering peker pa at det er svaert vanskelig, om ikke umulig, 8 male
ulike sektorers og virksomhetsomraders vesentlighet opp mot hverandre. Det er anbefalt a ikke prgve
a male hva som er viktigst av for eksempel skole, eldreomsorg, vann og avlgp og kultur, eller a rangere
de ulike omradenes vesentlighet. Analysen bgr imidlertid bidra til at omrader som anbefales for
forvaltningsrevisjon er vesentlige, men ikke ngdvendigvis de mest vesentlige. | tillegg bgr den bidra il
at en tilstrekkelig bred del av kommunens virksomhet over tid blir gjenstand for forvaltningsrevisjon.

| var analyse rangerer vi ikke omrader etter vesentlighet. | risikovurderingen legger vi vekt
sannsynlighet for manglende maloppnaelse og regeletterlevelse, eller lav produktivitet, og i denne vil
elementer av vesentlighetsbegrepet innga.



2. Metode

Lovteksten gir ingen konkrete fgringer pa hva en risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) skal veere,
eller hvordan den skal giennomfgres, bortsett fra at hensikten er a finne ut hvor det er stgrst behov
for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Forskrift om kontrollutvalg og revisjon gir heller ikke
naermere fgringer. | lovforarbeidene framgar det at risiko- og vesentlighetsvurderinger innebaerer &
vurdere hvilke omrader av kommunens virksomhet eller i hvilke selskaper det er risiko for vesentlige
awvik, og hvor alvorlige konsekvenser disse avvikene vil kunne fa. Det framgar videre at risiko- og
vesentlighetsvurderingen er grunnlaget for a vurdere temaer, antall forvaltningsrevisjoner og nar de
skal utfgres.

Dette kapitlet beskriver innhentet dokumentasjon og metode for gjennomfgring av risiko og
vesentlighetsvurdering av Saltdal kommune. | hovedsak har sekretariatet stgttet seg pa «Veileder i
risiko- og vesentlighetsvurdering» utarbeidet av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) av
03.12.2019, og som gir anbefalinger for hva en ROV kan inneholde.

2.1  Informasjonsgrunnlag

ROV ma veere tilstrekkelig til & identifisere risiko for mangler eller avvik og til & legge grunnlag for
beslutningen om, og eventuelt pa hvilke omrader, det skal iverksettes revisjon. Hvor bredt en skal sgke
informasjon, bgr gjgres pa bakgrunn av en avveining mellom tidsbruk, om det er forhold som det er
viktig 3 belyse ekstra grundig, og hvilke ressurser en har tilgjengelig. Kommunens planverk, politiske
vedtak, reglementer, retningslinjer og prosedyrer er sentrale dokumenter. Kontakt med
administrasjon og politikere vil ogsa kunne gi vesentlig informasjon, samt erfaringer fra tidligere
kontroller og tilsyn.

Dokumentasjon fra kommunen

| denne risiko- og vesentlighetsanalysen har vi benyttet styringsdokumenter fra Saltdal kommune. Den
overordnede analysen vil i hovedsak basere seg pa kommuneplan og handlingsprogram, arsberetning,
men ogsa andre kilder er benyttet for innhenting av informasjon, slik som regnskap og kommunens
nettsider.

Spgrreundersgkelse

Sommeren 2023 ble det sendt ut en spgrreundersgkelse til kommunedirektgr, ordfgrer og
representant fra opposisjonen (representant i Salten regionrad). | undersgkelsen ble
kommuneledelsen invitert til 4 ta stilling til omradene som er beskrevet under de 4 perspektivene /
delkapitlene i rapportens kapittel 4-5. Spgrsmalstillingen var rettet mot risiko og vurdering av hvor stor
grad det var fare for manglende maloppnaelse for de ulike sektorene med gradering lav- middels og
hay risiko. Hensikten med undersgkelsen var d invitere sentrale personer fra kommuneledelsen til a gi
innspill til eventuelle risikoer og sarbarheter og slik gi muligheten for aktuelle tema til ny plan.

Ettersom undersgkelsen var rettet mot fa personer velger vi av personvernhensyn a ikke gjengi
svarene i dette dokumentet, men heller kommentere szerskilt i delkapitlene der det i besvarelsene er
pekt pa spesielle omrader. Undersgkelsen som ble gjennomfgrt fikk en svarprosent samlet pa 0 %.

Kontrollutvalget og revisionens kunnskap og erfaring fra tidligere arbeid med kommunen
I denne analysen bygger vi pa erfaringer og funn fra tidligere gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner,
undersgkelser, selskapskontroller, samt erfaringer og funn fra regnskapsrevisjon.

Tilsvarende undersgkelse som ble sendt kommuneledelsen ble ogsa kollektivt giennomgatt av
kontrollutvalget i eget mgte. Basert pa denne diskusjonen ble det utformet et oppsummeringsnotat
over avtroppende kontrollutvalgs innspill til ROV og ny plan. P4 samme mate som



spgrreundersgkelsen, trekkes innspillene frem i delkapitlene der det er relevant.

Nasjonale trender for forvaltningsrevisjon

Noen tjenesteomrader far stgrre fokus fra kontrollutvalgene. Ved & gjgre en enkel analyse av
giennomfgrte forvaltningsrevisjoner som er publisert giennom NKRFs forvaltningsrevisjonsregister kan
man fa et bilde av nasjonale trenger. Her er en stor andel av forvaltningsrevisjonsrapporter i
kommunal sektor i Norge samlet, og kategorisert i; tjenesteomrade, tema, hovedfokus og
fokusomrade.

KOSTRA og Kommunebarometeret

KOSTRA (Kommune-Stat-Rapportering) er lovpalagt innrapportering fra kommunene til Statistisk
Sentralbyra og gir styringsinformasjon om ressursinnsatsen, prioriteringer og maloppnaelse i landets
kommuner. Det finnes tall om f.eks. pleie- og omsorgstjenester, barnehagedekning og
saksbehandlingstid, og man kan sammenligne kommuner med hverandre, med regionale inndelinger
og med landsgjennomsnittet.

Avvik fra sammenlignbare grupper kan ha flere arsaker. Det er viktig a veere klar over at KOSTRA-tall
alene ikke er egnet for & benyttes som grunnlag til a gjgre konklusjoner, men kan gi implikasjoner for
naermere undersgkelser. Dersom kommunens ressursbruk innen et omrade er lavere enn
sammenlignbare grupper, kan dette bety at kommunens tjenester ikke er i samsvar med lov og
forskrifter eller kommunens egne vedtak. Dette kan i sin tur medfgre at innbyggernes behov ikke fullt
ut ivaretas. Pa den annen side kan nevnte forhold ogsa innebzere at ressursene er bedre utnyttet i
kommunen enn i sammenlignbare grupper. En kommunes ressursbruk innenfor et omrade kan ogsa
avhenge av politiske prioriteringer av det enkelte omrade. Et sikrere svar pa hva avvik i ressursbruk
reelt sett bunner i, vil kreve en grundigere gjennomgang av angjeldende omrader.

Som en forlengelse av KOSTRA-tallene har vi valgt a presentere kommunens rangering fra Kommunal
rapports "Kommunebarometer". Dette er en sammenlikning av landets kommuner, basert pa til
sammen 151 ngkkeltall. Hensikten er a gi beslutningstakere — saerlig lokalpolitikere — en lettfattelig og
tilgjengelig oversikt over hvordan kommunen driver. Tallene er i hovedsak hentet fra KOSTRA, med
tillegg av offentlig statistikk fra SSB, Utdanningsdirektoratet, Helsedirektoratet, Folkehelseinstituttet
og Norsk kulturindeks fra Telemarksforsking. Kommunebarometeret presenterer 12 ulike temaer:
barnehage, kostnadsniva, saksbehandling, barnevern, kultur, sosialtjenesten, grunnskole, miljg og
ressurser, vann, avlgp og renovasjon, helse, pleie og omsorg og gkonomi.

Andre kilder

Apenhetsindeksen er utarbeidet av Pressens offentlighetsutvalg, for & se p& hvor dpne Norges
kommuner er og hvor tilgjengelig informasjon er. Undersgkelsen har malt bade hvor raske og korrekte
kommunene er til & handtere sine innsynskrav, og hvor tilgjengelig viktig informasjon, som journaler,
dokumenter, informasjon og kontaktdata er pa kommunenes nettsider.

Sabima er en miljgorganisasjon som jobber for & stanse tapet av naturmangfold. Sabima publiserer
arlig giennom Naturkampen.no en rangering av landets 356 kommuner etter 29 indikatorer som sier
noe om hvordan kommunen ivaretar naturen. Hver indikator er basert pa fakta fra kommunenes egne
plankart, deres rapportering i KOSTRA, tall fra Miljgdirektoratet, tall fra Fiskeridirektoratet og
kommunenes svar pa spgrreskjema fra Sabima.

Tilsynsmyndigheter

Statsforvalteren har i oppgave a samordne det statlige tilsynet med kommunene og
fylkeskommunene. Formalet med samordningen er a sikre at tilsynsbelastningen for enkeltkommuner
ikke blir for stor, unnga dobbeltarbeid og leere av arbeid som allerede er gjort.




Fra 1. januar 2020 ble det tatt i bruk en ny nasjonal tilsynskalender hvor det finnes oversikter og
rapporter over planlagte og gjiennomfgrte statlige tilsyn og forvaltningsrevisjoner i kommuner og
fylkeskommuner. Alle statlige tilsynsorgan plikter a registrere gjennomfgrte og planlagte tilsyn i dette
registeret, sa som Statsforvalteren selv, samt DSB, Kystverket, Mattilsynet, Arbeidstilsynet,
Datatilsynet, Statens Kartverk, Helsetilsynet og Arkivverket. Sektorer og tematikk som er giennomgatt i
neer fortid av andre tilsynsorgan bgr unngds, men kan likevel, der det er funn som har relevans for
videre undersgkelser, legges til vekt.

2.2 Metode for risikovurdering.

Som beskrevet rangeres ikke omrader etter vesentlighet i tema for forvaltningsrevisjon. |
risikovurderingen legges det vekt pa sannsynlighet for manglende maloppnaelse og regeletterlevelse,
og i denne vil vesentlighetsbegrepet inngd. Det er vurdert risiko knyttet til:

. Overholdelse av lover og bestemmelser (eksempelvis erfaringer fra tidligere tilsyn og revisjon)
. Maloppnaelse (eksempelvis kommunens arsberetninger)
. @konomi og produktivitet (eksempelvis KOSTRA-data)

Er det for eksempel hgy eller lav risiko knyttet til regeletterlevelse, produktivitet eller maloppnaelse
innen oppleaeringsomradet?

Det finnes ikke en egen standard for hvordan man vekter risiko i denne sammenhengen. Noen velger 3
lage en score basert pa ulike faktorer, men en slik score vil inneholde en stor grad av subjektiv
vurdering. Sekretariatet har derfor valgt a ikke lage en tallscore, fordi det kan tolkes som en objektiv
konklusjon pa risiko. Sa langt mulig har vi i denne ROVen forsgkt a benytte objektive data, eksempelvis
KOSTRA-data i Kommunal Rapports kommunebarometer til 8 gi en indikasjon av risiko, og her gradere
risiko etter fargeskala:

Grgnn — lav risiko Rpd — hay risiko
Ogsa denne graderingen er til sist en subjektiv vurdering selv om det ogsa ligger objektive data til

grunn. KOSTRA-dataene kan likevel vaere en god indikator pa en relativ maloppnaelse av anerkjente
variabler.



3. Generelt om kommunen

Saltdal er en innlandskommune midt i Salten i Nordland. Kommunen huser flere nasjonalparker og er
preget av mye vern. Naeringslivet domineres av industri. Kommunesenteret er pa Rognan med mange
servicetilbud, men ogsa tjenester i Bodg som fylkesadministrasjonssenter benyttes. Det var ingen
endringer i kommunestrukturen i kommunereformen 2017-2020.

3.1 Demografi

Statistisk Sentralbyra (SSB) publiserer jevnlig regionale befolkningsframskrivinger med beregninger av
hvordan befolkningen i Norges kommuner forventes a utvikle seg framover, gitt ulike forutsetninger
om fruktbarhet, dgdelighet, flytting, innvandring og utvandring. Det er tre overordnede kilder til
usikkerhet i befolkningsframskrivingene: demografiske forutsetninger, modellspesifikasjon og offisiell
statistikk. Den stgrste usikkerheten er knyttet til de demografiske forutsetningene om framtidig
fruktbarhet, dgdelighet, innenlandsk flytting og inn- og utvandring.

SSB publiserer flere alternativer, med ulike kombinasjoner av forutsetninger om de demografiske
komponentene pa nasjonalt niva. Alternativene beskrives med fire bokstaver som forteller hvilke
forutsetninger som er brukt om: 1) fruktbarhet, 2) levealder, 3) innenlandske flyttinger og 4)
innvandring. H = hgy, M = medium og L = lav. Hovedalternativet, som presenteres her (MMMM),
bruker mellomnivaet for alle de fire komponentene.

Kilde: Statistisk Sentralbyra, oppdatert 05.07.2022.

Framskrevet folkemengde 1. januar, etter region, alder, statistikkvariabel og ar. 1840 Saltdal.

2022 2030 2040 2050
0-19 ar Hovedalternativet (MMMM) 990 871 779 782
20-64 ar Hovedalternativet (MMMM) 24472 2309 2137 2040
65 &r eller eldre Hovedalternativet (MMMM) 1185 1304 1403 1358
SUM 4617 4484 4319 4180

Befolkningsutviklingsprognose.
Saltdal kommune 2022-2050
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Saltdal kommune hadde pr 01.01.2022 en befolkning pa 4.617 personer og ventes med
middelalternativet a ha en befolkningsnedgang pa 9,5 % mot 2050. Nedgangen kommer innenfor
aldersgruppen 0-64 ar, mens det ventes en gkning i personer over 65 ar. Dette innebarer en gkning i
forsgrgerbrgken, det vil si at det blir faerre personer som normalt er i yrkesaktiv alder til 8 forsgrge et
gkende antall eldre.

3.2 Organisering

Kommunen er organisert med tre avdelinger under kommunedirektgren; helse og omsorg, oppvekst
og kultur og tekniske tjenester. Avdelingene ledes av hver sin avdelingsdirektgr. | tillegg er det
stabsfunksjoner med ledere for gkonomi og HR. Det er i tillegg et kommunale foretak (KF) tilknyttet
kommunen: neeringsforetaket Saltdal Utvikling KF. KFet har i henhold til loven eget styre, egen ledelse
og egne vedtekter, men anses som en del av kommunen.

Kommunen er deltager i fire interkommunale selskap (IKSer) med ulik grad av delegert myndighet:
Salten kommunerevisjon, Iris Salten, Salten Brann og Helse- og miljgtilsyn Salten. Kommunen er ogsa
deltager i vertskommunesamarbeid og kommunale oppgavefelleskap.

3.3  Mal. Kommuneplanens samfunnsdel

Kommunen skal etter plan — og bygningsloven ha en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel
med handlingsdel og arealdel. Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale
mal, interesser og oppgaver, og bgr omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta
utgangspunkt i den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og palegg fra statlige og
regionale myndigheter til grunn.

Kommunestyret vedtok kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2019-2028 i mgte 20.06.2019.
Kommuneplanens samfunnsdel skal gi retninger og fgringer for kommunens samlede utvikling i et
langsiktig perspektiv. Planen skal gi et mobiliseringslgft, skape optimisme, stolthet og fremtidstro
samtidig som planen i seg selv er et sentralt styringsverktgy. Den skal legges til grunn for all
virksomhet i kommunen og samtidig ivareta nasjonale og regionale fgringer, krav og forventninger.
Planen inneholder tre prioriterte satsingsomrader for planperioden. Hvert satsningsomrade har et
hovedmal og innenfor dette delstrategier for @ oppna malene.

1. Folk og bosetting.

Mal: @kt bosetting og boligbygging. Strategier:

- Sgrge for attraktive tomter i kommunen og fortetting av boligomrader i sentrum.

Til enhver tid ha regulerte boligomrader med ledige tomter i Rognan- og Rgklandsomradet.

Stimulere til bygging av boliger tilpasset ulike livsfaser.

- Motivere utflyttede saltdalinger til 8 komme tilbake til kommunen.

- Arbeide for effektivt og smidig kollektivtilboud med spesielt fokus pa videreutvikling av
Saltenpendelen.

- Stimulere til gkt bolyst gjennom et attraktivt og variert kulturliv.

2. Neeringslivet.

Mal: Et nyskapende, aktivt og variert naeringsliv. Strategier:

- Sgrge for gode og forutsigbare rammevilkar for naeringslivet.
- Sgrge for tilgjengelig industriareal og tilpasset infrastruktur.
- Stimulere til utvikling av primaernaeringen.
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- Stimulere til, og ivareta griindervirksomhet.

- Stptte opp under Rognan sentrum som handelssenter.

- Legge til rette for kultur- og opplevelsesbasert naering blant annet ved a utnytte
- nasjonalparkstatusen til naeringsutvikling.

- Veere en aktiv nasjonalparkkommune.

3. Helse og levekar.

Mal: Alle skal oppleve mestring, tilhgrighet og inkludering. Strategier:

- Gibarn og unge et godt og variert oppvekstmiljg, gode mgtesteder, gode laeringsmiljg og
muligheter for lek og aktivitet.

- Sikre gode overganger i utdanningslgpet og stimulere til at flere fullfgrer videregdende skole
og velger hgyere utdannelse.

- Styrke samhandlingen mellom kommunen, naeringslivet og utdanningsinstitusjoner om
fremtidige kompetansebehov, digitalisering og bruk av ny teknologi.

- Utjevne sosiale helseforskjeller, fremme folkehelse og legge til rette for & kunne utgve fysisk
aktivitet uavhengig av alder eller fysiske forutsetninger.

- Sgrge for gode betingelser for & kunne delta i, og oppleve, et bredt spekter av
kulturaktiviteter.

- Utvikle et moderne kulturbygg som rommer et mangfold av kulturaktiviteter.

- Stimulere til gkt inkludering og deltagelse for & begrense psykiske helseplager.

- Legge til rette for at innbyggerne kan vaere mest mulig selvhjulpne i alle livsfaser.

3.4 @konomi

Det er rutine for a legge frem gkonomirapportering for kommunestyret to ganger i aret (tertialvis).
Kommuneloven § 14-2 krever at kommunestyret vedtar finansielle maltall for utviklingen av
kommunens gkonomi. Dette er omtalt i kommunens egen arsberetning for 2022:

Saltdal kommune bruker Kommunal @konomisk Baerekraft (KBB) som styringsverktay.

Riksrevisjonen pdpeker at en kommune md se gjeldsnivd, netto driftsresultat (NDR) og disposisjonsfond
i sammenheng ndr de vurderer gkonomisk baerekraft (K&B). Riksrevisjonen pdpeker at et gjeldsnivé pé
over 75 prosent av brutto driftsinntekter er hgyt, mens et netto driftsresultat pG under 2 prosent av
inntektene, og et disposisjonsfond pG under 5 prosent av inntektene er for lavt.

Saltdal kommune har egne finansielle maltall som nevnt ovenfor. Nytt av dret er at K@B-trekanten
illustrerer Saltdals egne finansielle mdltall og ikke anbefalingene fra riksrevisjonen. | figurene under ser
man K@B-modellen og Saltdals finansielle handlingsrom illustrert i K&B-trekanten for 2021 og 2022.
Den rade trekanten representerer de finansielle maltallene, mens den gr@nne trekanten representerer
resultatet for Saltdal kommune. Man gnsker at den grgnne trekanten skal vaere sa stor som mulig. Ut
ifra K@B-trekanten kan man observere at Saltdal kommune har et handlingsrom innenfor gjeldsgraden,
mens kommunen fortsatt ma sette av midler til gkt disposisjonsfond.
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4. Risikovurdering av forvaltningen

Forvaltningsrevisjon innebeerer 8 gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak. Aktuelle tema er gruppert ut fra tre
dimensjoner: samfunnsperspektivet, bruker- og tjenesteperspektivet og organisasjonsperspektivet.

4.1  Samfunnsperspektivet

Med samfunnsperspektivet menes overordnede og sektorovergripende tematikk som kan anga hele
tjenesteproduksjonen og sektoromrader, herunder planverk, naeringsutvikling, klima og beredskap.

4.1.1 Samfunnsplanlegging og naeringsutvikling.

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett ar etter konstituering,
utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bgr omfatte en drgfting av kommunens
strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, miljgutfordringer,
sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i valgperioden. Planstrategien ble
sist vedtatt og behandlet av kommunestyret i mgte april 2020.

Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplaner (samfunnsdelen og
arealdelen) eller deler av disse skal revideres, eller om planene skal viderefgres uten endringer.
Kommunen vedtok kommuneplanenes samfunnsdel i juni 2019. | planstrategien heter det at denne
skal revideres i 2020, men finner ikke informasjon om det er der gjort. Det star videre at
kommuneplanens arealdel skal revideres i 2020-2021. Det er heller ikke registrert at denne prosessen
er satt i gang. Noen av de mindre omfattende planene i planstrategien er gjennomfgrt, mens de stgrre
og overordnede planene altsd ikke har blitt giennomfgrt i henhold til vedtak. Det forrige
kontrollutvalget stiller ogsa spgrsmal om kommunen har oppdaterte planer og risiko for mange
dispensasjonssaker. Dette kan indikere mindre gjennomfgringsevne pa dette feltet og stor risiko
knyttet til kommunes utgvelse av rollen som samfunnsplanlegger.

Kommunen har organisert sitt naeringsarbeid i eget foretak Saltdal Utvikling KF, som har eget styre.
Dette kan innebaere en risiko ved at det er koblet fra kommunedirektgrens, og i noen grad
kommunestyrets, instruksjon. | samfunnsplanen er naeringslivet en av tre hovedoverskrifter og
sammen med strategier for gkt bosetting utgjgr de en vesentlig del av malene i planen. | innspill fra
avtroppende kontrollutvalget vises til at det er press pa boligmarkedet og risiko for & ikke na
malsetting om gkt bosetting. Med bakgrunn i at det er vektet i overordnet planverk, vurderes det a
veere en middels til hgy risiko for maloppnaelse.

Tema Risikovurdering Kommentar

Samfunnsplanlegging Hoy Regelverksetterlevelse.
Maloppnaelse.

Neeringsutvikling Maloppnaelse

4.1.2 Miljg, klima og energi

Regjeringen har bestemt at FNs 17 baerekraftmal, som Norge har sluttet seg til, skal vaere det politiske
hovedsporet for a ta tak i var tids stgrste utfordringer, ogsa i Norge. Det er derfor viktig at
baerekraftmalene blir en del av grunnlaget for samfunns- og arealplanleggingen. Dette er ogsa
fremtredende i kommuneplanen. Ett av hovedmalene er at Saltdal skal vaere et grgnt mgtepunkt som
meter lokale og globale klima- og miljgutfordringer med a tilrettelegge for baerekraftige Igsninger. Det
pekes pa klima- og miljgvennlig utvikling, grgnn infrastruktur og grenn planlegging.

Sabimas kartlegging pa Naturkampen.no er delt inn i fire hovedkategorier som viser deres vurdering
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om kommunen satser pa naturen, beskytter naturen, omfang av dispensasjoner og planlagt utbygging
med til sammen 29 spgrsmal. Saltdal er i 2023 rangert som nummer 252 av 356 kommuner.
Kommunebarometeret har ogsa en kategori om Klima og miljg. Her kommer Saltdal kommune pa en
79. plass, sa det er stor sprik pa de malingene.

Baerekraftmalene skal vaere baerende i bade nasjonalt og lokalt planverk. Med bakgrunn i dette og
varierende score pa flere indikatorer vurderes omradet a ha middels risiko. Ved en forvaltningsrevisjon
kan flere omrader vaere aktuelle, men naturlig a knytte opp til evaluering og maloppnaelse av
baerekraftmal og planverk. | sin evaluering har det avtroppende kontrollutvalget vurdert middels til
hegy risiko og seerlig stilt spgrsmal om det er tilstrekkelig energiforsyning, byggestandard med hensyn
til miljg og energi og avhending av kommunale bygg. Dette vurderes i eget kapittel.

Tema Risikovurdering Kommentar
Klima, energi og miljg Evaluering og maloppnaelse av baerekraftmal
og planverk.

4.1.3 Beredskapsplaner og ROS-analyser

Kommunene skal utvikle trygge og robuste lokalsamfunn og har et grunnleggende ansvar for a
beskytte befolkningen og bidra til & opprettholde kritiske samfunnsfunksjoner som forsyninger av vann
og avlgpshandtering, ngdvendige helse- og omsorgstjenester, strem og elektronisk kommunikasjon
(mobiltelefon og internett). Kommunens plikter innen samfunnssikkerhet og beredskap fglger av
bestemmelsene i lov og forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Statsforvalteren i Nordland gjennomfgrte i 2022 tilsyn med kommunal beredskapsplikt og
helseberedskap i kommunen. | rapporten star det at kommunen er bevisst sitt ansvar og arbeider godt
med samfunnssikkerhet og beredskap noe bla. pandemihandteringen har vist. Ved forrige tilsyn i 2018
fikk kommunen én merknad hvor det helhetlige og systematiske samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet ikke oppfyller kravene i forskriften. Det gikk blant annet ut pa at
oppfalgingsplanen var noe mangelfull. Avvikene er ikke utbedret siden 2016 og det ble i rapporten gitt
to avvik.

Tematikken har sterk fokus i kommunene og omradet synes oversiktlig i Saltdal, selv om det er papekt
avvik. En forvaltningsrevisjon vil neppe medfgre nye funn som ikke er kjent fra fgr. Med bakgrunn i
disse erfaringene vurderes risikoen som lav og en forvaltningsrevisjon mindre relevant.

Tema Risikovurdering Kommentar
Beredskapsplaner og ROS Lav

4.2  Bruker- og tjenesteperspektivet

Under bruker- og tjenesteperspektivet gar analysen inn i de ulike sektorene i kommunens direkte
tjenesteproduksjon, herunder ansvar som sorterer under helse og sosial, oppvekst og kultur og teknisk
avdeling. Noen ansvarsomrader er delegert til interkommunale selskap. Dersom tematikken omfatter
regeletterlevelse, og maloppnaelse kan ogsa IKSene vaere gjenstand for forvaltningsrevisjon.

| det vesentligste brukes data fra Kommunebarometeret og KOSTRA for a vurdere risiko.

4.2.1 Barnehagesektoren

Det er kommunens ansvar a tilby plass i barnehage til barn bosatt i kommunen. Barn med nedsatt
funksjonsevne og barn med vedtak etter lov om barnevernstjenester har rett til prioritet.
Barnehageloven regulerer kommunal barnehagedrift, sa vel som private barnehagedrift.
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Som barnehageeier plikter kommunen a drive virksomheten i samsvar med gjeldende lover og
regelverk. Kommunen er lokal barnehagemyndighet, og har gjennom denne en dobbeltrolle som
godkjennings- og tilsynsmyndighet badde med egne og private barnehager. Dette kan innebaere en
balansegang mellom delvis motstridende oppgaver, som kan vaere en utfordring, spesielt for private
barnehager.

Saltdal kommune plasserer seg i det gvre middelsjiktet nar det gjelder barnehagesektoren i
Kommunebarometer for 2023 med en 146. plass. Sektoren utgjgr 10% av den totale vekten i
barometeret. Det er 13 ngkkeltall for sektoren. De viktigste tallene er grunnbemanning per barn i
kommunale barnehager, andelen kommunale barnehager som oppfyller pedagognormen, og andelen
ansatte i kommunale barnehager som har pedagogisk utdannelse. De fleste maltallene er pa et jevnt
gjennomsnittlig niva. Det som trekker litt ned er at det er faerre minoritetsspraklige barn som gar i
barnehage.

Det har ikke veert forvaltningsrevisjoner i omradet, men to tilsyn av Statsforvalteren i 2022:
barnehagemyndighetens rolle og oppgaver og dispensasjoner fra utdanningskrav. | tillegg har det veert
forenklet etterlevelseskontroll i 2020 om tilskuddsberegninger for private barnehager. Denne ga ikke
funn for videre oppfglging.

| drsmelding for 2022 star det beskrevet hgyt sykefravaer og vikarbruk i flere sektorer. Videre star det
spesifikt for barnehagesektoren at «det gkende behovet for spesialpedagogiske tiltak er en
bekymringsfull utvikling og er en stor kostnadsdriver.» Her ble det imidlertid giennomfgrt en
forvaltningsrevisjon som ble behandlet i 2023 og som konkluderte at Saltdal kommune i noen grad
ivaretar krav i regelverket om spesialundervisning og at kommunen i stor grad overgangen fra
barnehage til skole for barn med spesielle behov.

Ettersom tallene i kommunebarometeret er relativt gode, og det har veert flere tilsyn av
Statsforvalteren og at det nylig er giennomfgrt forvaltningsrevisjon innenfor det temaet som har veert
papekt som en utfordring, anbefales ikke forvaltningsrevisjon i sektoren denne perioden. Det forrige
kontrollutvalget stgtter lav risiko, men poengterer utfordrende bygningsmasse. Dette omtales i eget
kapittel.

Tema Risikovurdering Kommentar
Barnehagesektoren Lav

4.2.2 Skole, SFO og voksenopplaering

Oppleeringsloven gjelder for grunnskoleopplzeringen og videregdende opplzering i offentlige skoler og
lzerebedrifter, dersom ikke annet er saerskilt fastsatt. Loven gjelder ogsa for grunnskoleoppleering i
private grunnskoler som ikke far statstilskudd etter friskoleloven og privat hjiemmeopplaring i
grunnskolen.

Barn og unge har bade rett og plikt til grunnskoleopplaering. Oppleaeringen skal tilpasses evnene og
forutsetningene til den enkelte elev. Dersom en elev ikke far tilfredsstillende utbytte av ordinaer
oppleaering, har vedkommende rett til spesialundervisning. Grunnskoleelevene har ogsa rett til & ga pa
den narmeste eller ved den skolen i naermiljget som de sokner til. Alle elever har rett til et trygt og
godt skolemiljg som fremmer helse, trivsel og laering.

Kommunen skal ha et tilbud om skolefritidsordning fgr og etter skoletid for 1.-4. arstrinn, og for barn
med saerskilte behov pa 1. — 7. arstrinn. Skolefritidsordningen skal legge til rette for lek, kultur- og
fritidsaktiviteter med utgangspunkt i alder, funksjonsniva og interesse hos barna. Den som er over
oppleeringspliktig alder, og som trenger grunnskoleopplaering har rett til voksenopplaering, sa langt de

15



ikke har rett til videregdende oppleaering etter. Retten til opplaering omfatter til vanlig de fagene som
enn trenger for & fa vitnemal for fullfgrt grunnskoleopplzering for voksne.

| kommunebarometeret er maltallene knyttet til grunnskoleopplaeringen. Saltdal scorer svaert bra og
kommer pa 44. plass totalt med de 19 ngkkeltallene som er vektlagt. Sektoren utgjgr 20% av den
totale vekten i barometeret. De viktigste ngkkeltallene i sektoren er avgangskarakterer og nasjonale
prgver pa 10. trinn og utdanningsnivaet til leererne. De fleste tallene er i det gvre sjiktet, bortsett fra
malinger om spesialundervisning det kommunen er lavere enn gjennomsnitt. Utover det som er
beskrevet om merforbruk og hgyt sykefravaer omtaler arsmeldingen at det har veert jobbet mye med
ressursfordelingsmodellen for grunnskolene og det er lagt frem evaluering til politisk behandling.
Saken har krevd mye ressurser og innsats, og et stort engasjement.

Vertskommuneavtalen om PP-tjenester med Sgrfold, Beiarn, Saltdal og Steigen ble avsluttet 31.12.22.
Omorganisering er i seg selv en risiko, ved at ansvar og oppgaver endres. Det ble imidlertid
giennomfgrt en forvaltningsrevisjon av spesialundervisningen i 2023, som omtalt i barnehagekapitlet,
slik at tematikken skal veere godt belyst.

Nasjonale trender viser mye oppmerksomhet rundt elevers rett pa trygt og godt skolemiljg
(oppleeringsloven 9 A) etter revideringen av lovverket. Dette har imidlertid vaert tema i nylig tilsyn av
Statsforvalteren i 2023 rettet mot Rognan barneskole og Rognan ungdomsskole. Tilsynet viste at
rektorene informerer personalet om regelverket rundt skolemiljg, og at de ansatte har god kjennskap
til regelverket. Elevens subjektive opplevelse blir tatt hensyn til, og skolene gjgr en selvstendig barnets
beste-vurdering i hver enkelt sak. Tilsynet viser ogsa at tiltaksplanene mgter lovens minstekrav, og at
tiltakene blir evaluert underveis. Paleggene i tilsynet omhandler skoleeiers internkontroll. Kommunens
internkontroll er ikke tilpasset for & hindre eller forebygge brudd pa plikten til a varsle, undersgke og
sette inn tiltak, og dokumentasjonsplikten som fglger av disse pliktene. Dessuten at kommunen ikke
avdekker og fglger opp med korrigerende tiltak for & hindre eller forebygge risikoen for at disse
pliktene blir oppfylt.

Der det er endringer og seerlige utfordringer i grunnskolen, later altsa disse temaene til 4 veere godt
belyst og nylig gjennomgatt i tilsyn og av forvaltningsrevisjonen. Sammenligninger viser gode
resultater for kommunen, og i det perspektivet lav risiko. Det som imidlertid kan veere et aktuelt
prosjekt er maloppnaelse knyttet til kapasitet og demografiske endringer, ved at
befolkningsutviklingen viser nedgang i elevtall og hvordan kommunen tilpasser og planlegger for
dette. Her vises ogsa til at temaet har vaert gjennom flere behandlinger ved gjennomgang av
ressursfordelingsmodellen.

For voksenopplaeringen er det ikke papekt saerlig risiko utover det som omtales i delkapittel om
flyktningtjenesten. For SFO er det ingen kjente papekte forhold av betydning.

Tema Risikovurdering | Kommentar

Grunnskole Kapasitet. Maloppnaelse.
Skolefritidsordning SFO Lav

Voksenoppleaering Lav

4.2.3 Kultur, idrett, tros- og livssynssamfunn

Kommunene skal sgrge for gkonomiske, organisatoriske, informerende og andre relevante virkemidler
og tiltak som fremmer og legger til rette for et bredt spekter av kulturvirksomhet. Kommunene har
ansvar for folkebibliotekene og kulturskolene. Mange kommuner har organisatorisk tilknytning til ett
eller flere lokale museer. | Salten er det organisert gjennom Stiftelsen Nordlandsmuseet. Kommunene
har ansvar for a forvalte kunst kommunen selv eier.
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Kommunene er den viktigste offentlige bidragsyteren nar det gjelder & skape gode rammebetingelser
for lokal idrettsaktivitet. Imidlertid er ikke tilrettelegging for idrett en lovpalagt oppgave og
tilskuddsnivdet i stor grad kan veaere pdvirket av kommunegkonomien. Kommunen samarbeider med
idretten gjennom et idrettsrad og formalet er at det skal vaere en arena for samarbeid mellom
idrettslag, idrettskrets og kommunen.

Kommunene har hatt det gkonomiske ansvaret for kirken siden kommunene ble opprettet i 1837.
Dette ansvaret omfatter at kommunen utreder en del utgifter etter budsjettforslag fra kirkelig
fellesrad. Tilskuddsordningen for tros- og livssynssamfunn utenfor Den norske kirke skal sikre stor grad
av gkonomisk likebehandling av tros- og livssynssamfunnene i Norge. Det arlige tilskuddet skal tilsvare
statens og kommunens budsjetterte utgifter per medlem i Den norske kirke.

| kommunebarometeret er de tre tyngste ngkkeltallene i kultursektoren netto driftsutgifter til
aktivitetstilbud for barn og unge, netto driftsutgifter til idrett og idrettsanlegg per innbygger

og hvor mange ansatte kulturarbeidere det er i kommunen. Saltdal plasserer seg pa en 143. plass
innen denne sektoren. Kultursektoren er mangfoldig, og det er naturlig med en viss variasjon pa de
mange maltallene. Kommunen er bedre enn snitt i netto driftsutgifter til barn og unge og overfgringer
til frivillige. Der kommunen kommer noe darligere ut er pa antall elever i musikkskolen. Utgifter til
tros- og livssynssamfunn omfattes ikke av scoren i kommunebarometeret, men ifglge KOSTRA-data
har kommunen ressursbruk pa et middelniva, ved at det er en ressursbruk litt hgyere enn landet og
fylket, men litt lavere enn sammenlignbare kommuner i KOSTRA-gruppen.

Det er ikke gjennomfgrt kontroller eller relevante tilsyn innenfor kultursektoren. | drsmeldingen
beskrives seerlig utfordringer knyttet til mangel pa lokaler: «l tillegg til pandemien og etterdgnningene
av denne har det vaert en sveert utfordrende situasjon @ mangle formidlingsarena etter stenging av
Slipen Scene, - bade for tjenesteomradets egne behov, men ikke minst for det frivillige kulturlivet i
bygda. Rognan samfunnshus tilfredsstiller overhodet ikke de behov kulturlivet har i dag.» |
kommuneplanen er kultur vektlagt, blant annet gjennom «betingelser for & kunne delta i, og oppleve,
et bredt spekter av kulturaktiviteter» og «a utvikle et moderne kulturbygg som rommer et mangfold
av kulturaktiviteter» er pekt ut som konkrete strategier. En aktuell tilnaerming for en eventuell
forvaltningsrevisjon vil kunne veere maloppnaelse knyttet opp til strategier i kommuneplanen.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Kultur Maloppnaelse
Idrett Lav

Tros- og livssynssamfunn Lav

4.2.4  Flyktningtjenesten

Kommunene har ansvar for at flyktninger og innvandrere far det tilbudet de har krav pa etter
introduksjonsloven. Kommunene skal veilede flyktninger og innvandrere pa introduksjonslovens
omrade. Kommunene skal tilby opplaering i norsk- og samfunnskunnskap til de som har rett til det/
plikt til det. Kommunene skall tilby introduksjonsprogram innen tre maneder etter bosetting i
kommunen, eller etter at personen selv har bedt om det.

Flyktningtjenesten organiseres som eget kontor under avdeling for Oppvekst og kultur.
Bosettingsarbeidet er imidlertid en oppgave som pavirker kommuneorganisasjonen i flere ledd,
spesielt barnehage, grunnskole, voksenopplaering, barnevern, helse, nav og bolig. Det har ikke veert

gjennomfgrt forvaltningsrevisjoner eller kjente tilsyn de siste arene.

Kommunen fatter vedtak om bosetting av flykninger etter anmodning fra Imdi. Den store pagangen av
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flyktninger er i flere sammenhenger kommunisert som krevende. Det ma forventes at kommunen ma
veere forberedt pd anmodning om gkt bosetting utover det som allerede er vedtatt. Antall deltakere i
introduksjonsprogrammet gkes i takt med bosettingen og det er budsjettert med gkte
stillingsressurser pa flere omrader. Dette innebaerer stor aktivitetsvekst pa kort tid, med den risiko det
medfgrer bade knyttet til gkonomi, produktivitet og kapasitet og maloppnaelse. Risikoen bergrer flere
kommunale tjenester. Risikoen vurderes som hgy og flere vinklinger kan vaere aktuelle i en
forvaltningsrevisjon.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Hoy Flere aktuelle vinklinger: Produktivitet,
kapasitet, regelverksetterlevelse.

Flyktningtjenesten

4.2.5 Barnevern

Barnevernloven skal sikre barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og
utvikling, far ngdvendig helsehjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid. Barnevernloven gjelder for alle
barn som har bosted i landet og oppholder seg her. Kommunen plikter a yte forsvarlige tjenester og
tiltak. Barnet har rett pa ngdvendige tiltak nar lovens vilkar for tiltaket er oppfylt.

Kommunen er ansvarlig for a utfgre de oppgavene som fglger av barnevernloven, som ikke er tillagt et
statlig organ og de skal ha et internkontrollsystem som sikrer dette. Kommunen har ogsa ansvaret for
ngdvendig opplaering av barneverntjenestens personell. Barneverntjenesten skal blant annet arbeide
forebyggende, samarbeide med andre deler av forvaltningen og frivillige organisasjoner, samt
utarbeide individuell plan for & ivareta barns interesser. Det er barneverntjenesten i
oppholdskommunen til barnet som er ansvarlig for a yte tjenester og tiltak etter barnevernloven.

Ngkkeltallene for andel barn i barnevernet og andel undersgkelser gjennomfgrt innenfor tre maneder
er de tyngste i Kommunebarometeret. | tillegg males antall barn i institusjon og fagutdannet

per 1 000 barn. Saltdal leverte sveert godt pa forrige maling og kom pa 43. plass i sektoren i 2022. Det
er gode tall pd kompetanse og kvalitet, selv om kommunen bruker mindre ressurser pa forebyggende
helsetiltak enn gjennomsnittskommunen. | arsmeldingen star det beskrevet at det er en gkning i
komplekse og akutte saker.

Statsforvalteren gjennomfgrte et tilsyn i 2023. Denne avdekket mangler i barneverntjenestens arbeid
med oppfglgingen av barn i fosterhjem. Barneverntjenesten sikrer ikke en systematisk planlegging og
oppfalging av fosterhjemmene, herunder tilstrekkelig tilrettelegging for medvirkning i alle saker. Det
foreligger ogsa mangler knyttet til barneverntjenestens dokumentasjon. Dette, sammenholdt med
mangelfull internkontroll, herunder at tjenesten mangler hensiktsmessige rutinebeskrivelser og maler,
gjor at det er for stor risiko for at barn i fosterhjem ikke far ngdvendig og forsvarlig oppfglging.

Det er ikke gjennomfgrt eller planlagt noen forvaltningsrevisjoner siste perioder. Stortinget har vedtatt
en barnevernsreform som tradte i kraft 1.1.2022 som flytter mer ansvar til kommunene pa
barnevernsomradet. Det heter at reformen skal bidra til 3 styrke det forebyggende arbeidet og tidlig
innsats. Med barnevernsreformen har kommunene fatt et stgrre ansvar for barnevernet, bade faglig
og gkonomisk. Dette stiller krav til kommunens styring av barnevernet, til ledelsen i barnevernet og til
det samlede familiestgttende arbeidet. Kommunebarometeret samlet viser gode tall, men
lovendringen tilsier en risiko pa sikt, ved at det legges stgrre vekt pa forebygging, og at kommunen pa
denne indikatoren bruker mindre enn gjennomsnittet.

Oppsummert taler lovendringen og tilsynsresultatet om mangelfull internkontroll for middels til hgy
risiko, selv om sammenligningstallene er gode.
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Tema Risikovurdering | Kommentar
Barnevern Regelverksetterlevelse

4.2.6 Helsetjenester

Kommunen skal sgrge for at personer som oppholder seg i kommunen, tilbys ngdvendige
helsetjenester. Kommunens ansvar omfatter alle pasient- og brukergrupper, herunder personer med
somatisk eller psykisk sykdom, skade eller lidelse, rusmiddelproblem, sosiale problemer eller nedsatt
funksjonsevne. Kommunen har plikt til a tilby blant annet helsetjeneste i skolene,
helsestasjonstjeneste og svangerskaps- og barselomsorgtjenester og hjelp ved ulykker og andre akutte
situasjoner. Videre skal kommunen tilby utredning, diagnostisering og behandling, herunder
fastlegeordning, samt sosial, psykososial og medisinsk habilitering og rehabilitering.

Legetjenesten, helsestasjon og svangerskapsomsorg og fysio- ergoterapitjenesten er organisert under
avdeling for helse og omsorg. | arsmeldingen pekes det pa sykefravaer og rekrutteringsutfordringer
som krevende for hele helse- og omsorgssektoren. Dette kommenteres naermere i
organisasjonskapitlet. Det ble opprettet ny tjenestelederstilling for legetjenesten i 2023, blant annet
som fglge av underadministrert tjeneste der det samfunnsmedisinske arbeidet blant annet var papekt
som sarbar. Det er gjennomfgrt brukerundersgkelse om legevakt, som blant annet har pekt pa god
tilfredshet, men mindre tilgjengelighet. Det ble besluttet a8 gke bruken av legevikar for 8 komme denne
utfordringen i mgte.

Det har ikke veert forvaltningsrevisjoner eller registrert tilsyn av Statsforvalteren siste to perioder.
Kommunen plasserer seg i middelsjiktet i Kommunebarometeret med en 161. plass i denne sektoren i
2023. Maltallene knytter seg til fastlegelister, sykehusopphold, skolehelsetjeneste, barselomsorg,
vaksinasjonsgrad og utgifter til forebygging. Kommunen scorer jevnt pa indikatorene.

Fastlegeordningen har vaert under gkende nasjonalt fokus siste arene blant annet pa grunn av
vaktbelastning og rekrutteringsutfordringer. Saltdal har inngatt legevaktsamarbeid med Fauske
kommune for & imgtekomme noe av dette. Det nasjonale Pasient- og brukerombudet trekker i sin
arsmelding for 2022 frem at mangelen pa fastleger har nasjonalt omfang og gir alvorlige konsekvenser
for pasientene. De innrapporterte tallene for Saltdal tyder ikke pa seerlig hgy risiko for kommunen n3,
men gitt nasjonale trender og utvikling over tid, kan det vaere et aktuelt tema for forvaltningsrevisjon a
vurdere legetjenesten og kapasitet til a fylle lovkrav.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Produktivitet. Regelverksetterlevelse
legetjenesten.

Helsetjeneste

4.2.7 Rus og psykisk helsearbeid

Kommunen har ansvar for tjenester til mennesker med psykiske lidelser og har ansvar for oppfglging
av personer som er i risiko for 3 fa, eller som har, et rusmiddelproblem. Tiloudene kan bade handle om
forebygging og direkte tjenesterettede tiltak, herunder rad og veiledning, behandlings- og
rehabiliteringstjenester, praktisk bistand og opplaering, plass i institusjon, helsetjenester i hjemmet,
gkonomisk stgnad og arbeidsrettede tiltak, tilbud om midlertidig bolig og bistand til & skaffe bolig.

Kommunebarometeret maler i liten grad sektoren opp mot andre kommuner. Det finnes KOSTRA-tall
som blant annet viser arsverk av psykiatriske sykepleiere, arsverk av personer med personer med
videreutdanning i rusarbeid og driftsutgifter til personer med rusproblemer, men dette er tall som ma
brukes med varsomhet for sammenligning. Det nasjonale Pasient- og brukerombudet skriver i sin
arsmelding for 2022 at psykisk helsehjelp ma prioriteres hgyere og at det er manglende kapasitet og
kvalitet innen psykisk helsehjelp, bade i kommunene og spesialisthelsetjenesten. Tallene som er meldt
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inn viser imidlertid betydelig mer ressursbruk i Saltdal til personer med rusproblemer. Sammenlignet
med andre er det pafallende hgyt, og trenger ikke ngdvendigvis bety hgyere prioritering pa omradet,
men kan ogsa vaere rapporteringsfeil. Likevel kan det gi en grunn til 8 vurdere produktiviteten i forhold
til regelverksetterlevelse.

Det var en forvaltningsrevisjon i sektoren i 2017. 1 2022 hadde Arbeidstilsynet et tilsyn. Tilsynet
avdekket avvik som gar pa oppfyllelse av dokumentasjonskrav. Disse er sapass neert i tid at et nytt
eventuelt prosjekt bar legges i slutten av perioden.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Rus og psykisk helse Produktivitet

4.2.8 Hjemmetjeneste og institusjonsomsorg

Kommunen skal sgrge for at personer som oppholder seg i kommunen, tilbys ngdvendige
omsorgstjenester. Kommunens ansvar omfatter alle pasient- og brukergrupper, herunder personer
med somatisk eller psykisk sykdom, skade eller lidelse, rusmiddelproblem, sosiale problemer eller
nedsatt funksjonsevne. Dersom tilbud pa et lavere niva i omsorgstrappen ikke er tilstrekkelig, plikter
kommunen a gi pleie- omsorgstilbud i institusjon, eksempelvis langtidsopphold pa sykehjem,
korttidsopphold eller avlastning. Slike tjenester vil normalt vaere ressurskrevende.

| kommunens arsmelding star saerlig kompetanse, rekruttering, vikarbruk og sykefraveaer beskrevet som
utfordringer. Dette har blant annet medfg@rt problemer med a etablere dagtilbud for demente. Det
har ikke veert forvaltningsrevisjon eller registrerte tilsyn direkte rettet mot tjenestetilbudet.

Saltdal plasserer seg i middelsjiktet i Kommunebarometeret med en 176. plass for pleie og omsorg.
Dette er et stort omrade som utgjgr 20 % av den totale vekten i barometeret. Det er 28 ngkkeltall for
sektoren, blant giennomsnittlig timer hjemmesykepleie i uka, andel vedtak om hjemmetjeneste som
iverksettes innen 15 dager, trygghetsalarmer, andel ansatte med fagutdanning, andelen av beboere
med omfattende bistandsbehov og andel plasser i sykehjem i skjermet enhet. Tallene varierer sterkt.
Det som drar mest i positiv retning er kvalitetsindikatorer som rask innrullering i hjemmetjenesten og
lite overliggedggn pa sykehus. og lav andel korttidsplasser. Produktivitetstallene varierer noe. Det er
hgy andel beboere pa sykehjem med omfattende bistandsbehov, noe som kan indikere at kommunen
utnytter omsorgstrappen effektivt, og sgrger for at brukerne bor hjemme lengst mulig. Det er
imidlertid et lavt antall plasser pa korttidsopphold, noe som kan indikere mindre rullering.

Den demografiske utviklingen tilsier gkning i mottakere av pleie- og omsorgstjenester. Sektoren er
allerede tung i ressursbehov for kommunen og behovet vil veere gkende. Ved at
sammenligningstallene viser varierende produktivitet, egen beskrivelse av utfordringer og risiki og at
tjenesten ma vente ytterligere gkt press, vurderes risikoen a vaere hgy. Dette stgttes av tilbakemelding
fra det forrige kontrollutvalget. Flere tema kan vaere aktuelle innenfor produktivitet og/eller
regelverksetterlevelse.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Hjemmetjeneste Hey Produktivitet. Regelverksetterlevelse.
Institusjonsomsorg Hey Produktivitet. Regelverksetterlevelse.

4.2.9 @konomisk sosialhjelp og boligsosiale tjenester

@konomisk sosialhjelp reguleres i hovedsak av lov om sosiale tjenester i NAV, forvaltningsloven og
sosialtjenesteloven. Malet er & bidra til 3 gjgre spkerne selvhjulpne, samt a forebygge utenforskap,
gkonomisk og sosialt. Dette gjgres gjennom opplysning, rad, veiledning og oppfglging, a yte sosial
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stgnad som for eksempel livsopphold, boutgifter (husleie, strgm, etablering mm.), barnehage,
SFO/AKS, lege- og tannlegeutgifter, aktiviteter mm., samt gkonomisk radgivning og gjeldsradgivning.
NAV har ogsa ansvar for bolig gjennom bostgtte, midlertidig og varig botilbud og utleie av kommunal
bolig, samt KVP — kvalifikasjonsprogrammet. Mottakerne kan ha flere og sammensatte behov, de kan
veere kort- eller langvarige, og de kan utredes for overgang til statlige ytelser.

Kommunene har hovedansvaret for a hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet. Kommunene skal blant
annet medvirke til 8 skaffe boliger til personer som ikke selv kan ivareta sine interesser pa
boligmarkedet, som boliger med seerlig tilpasning og med hjelpe- og vernetiltak for dem som trenger
det pa grunn av alder, funksjonshemning eller av andre arsaker. NAV-kontoret skal finne midlertidig
botilbud til de som ikke klarer det selv.

| Kommunebarometeret for 2023 kommer Saltdal kommune pa 228. plass i kategorien Sosialtjeneste.
De viktigste ngkkeltallene er stgnadslengde for eldre mottakere, andel som er pa stgnad i over seks
maneder og ti maneder, andelen som har sosialhjelp som hovedinntekt, andelen mottakere av
kvalifiseringsstgnad og arsverk til gkonomisk radgivning. Det som seerlig trekker ned, er at kommunen
har hgy andel sosialhjelpsmottakere innenfor alle aldersgrupper. Dette kan imidlertid tilskrives
demografiske arsaker er i liten grad utenfor kommunens kontroll.

Statsforvalteren gjennomfgrte i 2024 tilsyn med om Nav-kontoret foretar en tilstrekkelig kartlegging
av barns behov ved sgknad om gkonomisk stgnad, om Nav-kontoret foretar en forsvarlig vurdering og
beslutning ved sgknad om gkonomisk stgnad til familie og om familier som mottar gkonomisk stgnad
far oppfglging ved behov. Det ble ikke funnet lovbrudd under tilsynet.

Nav-tjenesten ble omorganisert i 2020 og betjenes na av Nav Indre Salten der Fauske er administrativ
vertskommune i et samarbeid mellom Hamargy, Sgrfold, Fauske, Saltdal og Beiarn kommuner.
Omorganisering i seg selv er en risiko, ved at kommunens ansvar er det samme, men da gjennom
kommunen som bestiller av en tjeneste og i en styringsdialog med vertskommunen. Et aktuelt tema
for forvaltningsrevisjon vil kunne vaere evaluering og maloppnaelse av vertskommunesamarbeidet.

Tema Risikovurdering | Kommentar
@konomisk sosialhjelp og Hoy Maloppnaelse vertskommunesamarbeid
boligsosiale tjenester

4.2.10 Bygg- og eiendomsforvaltning

Plan og bygningsloven og forskrift om tekniske krav til byggverk inneholder krav og bestemmelser til
kommunale eiendommer. Dette gjelder bl.a. naturpakjenninger, uteareal og ytre miljg, krav til
byggverk, sikkerhet ved brann, planlgsning og bygningsdeler, krav til universell utforming, miljg og
helse, energi, installasjoner og anlegg. God eiendomsforvaltning i kommunen handler om a gi ansatte
og tjenestemottakere gode og effektive bygninger til lavest mulig kostnad. Dette innebaerer a skape
best mulig bygningsmessige rammer for tjenestene som leveres.

Kommunen har rollen bade som eier, forvalter og bruker av eiendom. Disse rollene er ulike og kan til
tider ha motstridende interesser. Ansvaret for de ulike rollene bgr derfor organiseres pa en tydelig og
hensiktsmessig mate. Videre bgr det foreligge overordnede politisk forankrede mal for bolig- og
eiendomsforvaltningen, et rasjonelt system for planlegging og styring, og rapportering som bidrar til
god kommunikasjon mellom bolig- og eiendomsforvaltningen og politikerne, og som kan tjene som
beslutningsgrunnlag. Byggforvaltning er organisert under avdeling for Tekniske tjenester.

KOSTRA-tall om eiendomsforvaltningen gir grunn til bekymring. Saltdal har hgyere areal pa
formalsbygg pr innbygger sammenlignet med KOSTRA-gruppe, fylket og landet for gvrig, men likevel

21



lavere utgifter til forvaltning pr innbygger og til vedlikehold pr kvadratmeter. | innspill fra det
avtroppende kontrollutvalget er kommunens bygningsstandard utpekt som risiko for flere omrader i
kommune. Det ble gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon av eiendomsforvaltningen i 2019 med formal &
belyse om kommunen har et rasjonelt system for vedlikehold av bygg, som er egnet til a forhindre
verdiforringelse i bygningsmassen. Rapporten konkluderte den gang at Saltdal i liten grad har en
rasjonell byggforvaltning. Ved behandling av rapporten vedtok kommunestyret bl.a at det skulle
oppnevnes en gruppe for a jobbe malrettet med revisors anbefalinger, saerlig med fokus pa punkt 5
om a redusere kommunal bygningsmasse, slik at man kan fa en effektiv arealutnyttelse og planmessig
utvikling av bygningsmassen. Kontrollutvalget gjorde oppfglgning i oktober 2021, med fglgende
rapportering til kommunestyret: Kontrollutvalget registrerer at det i liten grad er laget plan med
konkrete tiltak for G redusere og vedlikeholde kommunens bygningsmasse slik bestillingen tilsa.

Objektive sammenligninger, rapport fra forvaltningsrevisjon og oppfglging etter denne, tilsier isolert
sett hgy risiko, men risikoene er kjent. Det anbefales derfor ikke noen ny forvaltningsrevisjon denne
perioden, da forrige prosjekt er sapass naert tilbake i tid, og en ny undersgkelse i liten grad vil kunne gi
ny kunnskap. Det er likevel mulig a bruke eksisterende rapport i en fortsatt oppfglging.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Bygg- og eiendomsforvaltning Nylig giennomfgrt forvaltningsrevisjon.

4.2.11 Vann og avigp

Vannforsyning reguleres av flere lover som blant annet matloven, helseberedskapsloven,
folkehelseloven og drikkevannsforskriften. Avigpshandtering reguleres i hovedsak av
forurensningsloven med tilhgrende forskrift. Kommunen har en tilsynsfunksjon mot private
avlgpsanlegg og det er krav til stgrre vannanlegg. Vannforsyning og avlgpshandtering er omfattet av
selvkostprinsippet giennom det lovmessige kravet om at brukerne av tjenesten bgr bzere kostnadene
forbundet med tjenestene. Kommunen er imidlertid ikke palagt full kostnadsdekning. Temming fra
slamavskillere er ogsa underlagt selvkostprinsippet, men her er kravet at selvkost skal danne grunnlag
for innbyggernes brukerbetaling.

Gebyrhandteringen av selvkostomradet gjennomgas arlig gjennom arlige gebyrvedtak og den
ordinaere regnskapsrevisjonen. Det ble i 2022 gjort en forvaltningsrevisjon med formal a vurdere om
Saltdal kommune behandler selvkosttjenestene for vann og avlgp i henhold til lov og forskrift. | tillegg
ble det vurdert hvordan kommunen kalkulerte sine internpriser innenfor selvkostomradet ved bruk av
egen maskinpark. Konklusjonen for rapporten var at kommunen i stor grad fglger retningslinjene for
selvkost pd vann og avlgp, men i liten grad kunne dokumentere kalkulerte internpriser ved bruk av
egen maskinpark. Rapporten er fremdeles under oppfglging.

Ettersom gkonomi og produktivitet er grundig kontrollert, kunne en eventuell forvaltningsrevisjon av
omradet vaere innenfor kvalitet og regelverksetterlevelse. Saltdal kommer pa 297. plass i sektoren for
vann og avlgp i Kommunebarometeret. Her males bade gebyrniva, kvalitet og vedlikehold. Tallene og
totalplasseringen er heftet med usikkerhet. Nar man bryter ned tallene viser det jevnt over en score
pa gijennomsnittet. Det er ikke fremkommet informasjon som tilsier vesentlig risiko pa omrader som
ikke allerede er kartlagt.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Vann og avlgp Lav

4.2.12 Renovasjon

Renovasjon reguleres i hovedsak av forurensningsloven med tilhgrende forskrift. Viktige tiltak for a
hindre forsgpling, helse- eller luktproblemer eller andre forurensningsulemper som fglge av avfall, er a
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ha etablert gode systemer for innsamling av avfall og en god oppfglging av forsgplingssaker.
Kommunen skal blant annet sgrge for at det er etablert et system for innsamling av husholdningsavfall
og at det gis ngdvendig informasjon om avfallshandtering til husstander og bedrifter. Renovasjon er
omfattet av selvkostprinsippet.

Kommunens renovasjonshandtering er delegert til det interkommunale selskapet Iris Salten IKS.
Selskapsvirksomheten reguleres av en egen selskapsavtale. Iris har eget styre som velges av
representantskapet. | selskapets arsmelding er det ikke pekt pa spesielle usikkerhetsfaktorer, men
selskapene som arbeider innenfor avfallsbransjen er eksponert for prisendringer i det globale
ravaremarkedet og pavirkes av nasjonale miljpmessige malsetninger. Konsernet har sunn gkonomi
med hgy egenkapital i alle selskap. Konsernet har et tydelig engasjement for baerekraft, og samtlige
selskaper har fokus pa baerekraft i sine strategier.

Det har veert flere kontroller av Iris siste perioder. De kontrollene som har veaert kan regnes som
forvaltningsrevisjoner, ved at det omfatter tema innenfor selskapets drift, mer enn styringsdialogen og
utgvelse av eierskapene. | 2020 ble det behandlet en rapport om selvkost og offentlige anskaffelser i
selskapet. Opprinnelig rapport papekte en del svakheter ved selskapets handtering av offentlige
anskaffelser, mens oppfglgningsrapporten viste en betydelig forbedring. | 2022 var det en ny rapport
med tema statsstgtteregulativet og offentlig anskaffelse. Rapporten konkluderte med at selskapet i
stor grad sgrget for et avtaleverk som ivaretar kravene i statsstgtteregelverket, og i varierende grad
har tilrettelagt for en konkret konkurranse i anbudskonkurranse 2020/2021 om mottak av avfall.

Vurderingen av den gkonomiske internkontrollen synes a veere godt ivaretatt gjennom tidligere
kontroller. Dersom man skal velg annen tematikk kan det eksempelvis vaere innen kvalitet og
regelverksetterlevelse. Det er imidlertid ikke fremkommet informasjon som indikerer behov for
kontroller pa dette omradet.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Renovasjon Lav

4.2.13 Brann og feiing

Brann og redningstjenester reguleres i hovedsak av brann- og eksplosjonsvernloven. Loven har som
formal & verne liv, helse, miljg og materielle verdier mot brann og eksplosjon, mot ulykker med farlig
stoff og farlig gods og andre akutte ulykker, samt ugnskede tilsiktede hendelser, og kommunen har en
sentral rolle i dette arbeidet. Dette er blant annet regulert i forskrift om kommunal beredskapsplikt.
Brannvesenets oppgaver er a sgrge for beredskap ved brann og a drive forebyggende arbeid.

Det forebyggende arbeidet innebaerer blant annet kartlegging av brannobjekt og utsatte grupper,
samt tilsyn og feiing av fyringsanlegg i bygninger. Fra og med 2016 er fritidsboliger omfattet av
kommunens plikt til & drive tilsyn og feiing av fyringsanlegg. Feiertjenesten er omfattet av
selvkostprinsippet. Handteringen av dette ble undersgkt av kontrollutvalget gjennom flere
behandlinger i 2023 og synes tilstrekkelig belyst.

Det er det interkommunale selskapet Salten Brann IKS som er delegert myndighet til handtering av
brann og feiing i kommunen. Virksomheten reguleres av en egen selskapsavtale og
representantskapet velger eget styre. Selskapsavtalen ble endret i 2022 og det er foretatt en justering
av avtalen om finansiering og fordeling av kostnader. | ny avtale legges andelen av st@rrelsen pa den
vedtatte brannordningen til grunn ved fordeling av felleskostnader for den totale beredskapen, mot at
fordelingen tidligere var basert pa folketall.

En sentral aktivitet i selskapet i 2022 har veert arbeidet med implementering ny brannordning. Plan for
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helhetlig tjenesteleveranse, som omfatter materiell, kompetanse, stasjoner og slokkevann er
ferdigstilt, og det ble gjennomfgrt dialogmgter med alle kommuner pa ettersommeren. For noen
stasjoner medfgrer ny brannordning bare mindre justeringer, mens det ved andre lokasjoner kreves at
nye tjenester etableres og infrastruktur tilpasses.

Brannordningene definerer hvordan beredskapstjenester i Salten Brann IKS skal organiseres og
dimensjoneres. Dette har implikasjoner bade knyttet til leveranse, kvalitet og gkonomi. De store
endringene som selskapet har i rammebetingelser og organisering kan tale for dette. Det har heller
ikke veert forvaltningsrevisjoner her siste perioder. Konklusjonen er derfor hgy risiko.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Hoy Flere aktuelle vinklinger: Produktivitet,
kapasitet, regelverksetterlevelse.

Brann og feiing

4.2.14 Byggesak, kart og oppmaling

Byggesaksomradet reguleres i hovedsak av plan og bygningsloven, med tilhgrende forskrifter og
veiledere. Kommunene utgver myndighetsutgvelse gjennom a fatte vedtak innenfor blant annet
deling og oppmaling, byggesgknader, utslippssgknader og reguleringsplaner. Behandling av

byggesaker, oppmaling og matrikkelfgring og utslippstillatelser er omfattet av selvkostprinsippet.

Byggesaksbehandling og reguleringsarbeid er viktige omrader for utviklingen av en kommune. En
utfordring er & ha god kontinuitet og kompetanse. Svakheter i saksbehandling og veiledning kan
medfgre at tiltak som ikke skulle vaert godkjent blir godkjent, eller omvendt.

Ansvaret for byggesaksbehandling, kart og oppmaling ligger under Plan og utvikling. | arsmeldingen
beskrives ikke spesielle utfordringer. Kommunebarometeret har egen maling for saksbehandling og
vurderer blant annet saksbehandlingstid for byggesaker, byggesaksgebyr og andel dispensasjoner,
men det er i liten grad innrapportert tall for Saltdal kommune. Det forrige kontrollutvalget har pekt pa
hay risiko, uten at en naermere begrunnelse er oppgitt. Ettersom det er fa indikatorer, er det vanskelig
a gi en adekvat vurdering om risiko. Fravaer av data og mangel pa tilsyn og revisjoner, kan imidlertid i
seg selv tale for et omradet bgr giennomgas. Unntaket er oppmaling, der Statsforvalteren nylig har
gjort et matrikkellovtilsyn. Spesifikk tema kan pekes ut av kontrollutvalget etter en naermere
vurdering.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Byggesak, kart og oppmaling Regelverksetterlevelse

4.2.15 Veier, parker og idrettsanlegg

Kommunale veier reguleres av veglova og formalet er a sikre at planlegging, bygging, vedlikehold og
drift av offentlige og private veier sikrer en trygg og god trafikkavvikling. Parker og grgntomrader
reguleres gjennom plan og bygningsloven og ved behandling av reguleringsplaner skal kommunen ta
hensyn til arealformal til grgntstruktur som naturomrader, turdrag, friomrader og parker. Standard og
vedlikehold av veier er viktig for a forhindre ulykker. Ut fra et folkehelse- og trivselsperspektiv er det
viktig med idrettsanlegg og parker.

Temaet er ikke omtalt i kommunebarometeret, men KOSTRA har en rekke ngkkeltall innen samferdsel,
men som sammenligning med tallene tolkes med varsomhet pa grunn av ulik geografi og
bosettingsstruktur. Det er kan tyde pa at kommunen har lavere utgifter til kommunale veier og gater
enn fylket og landet, men omtrent som gjennomsnittet i KOSTRA-gruppen av sammenlignbare
kommuner.
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| 2021 ble det gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon med formal belyse om Saltdal kommune er har et
godt system for a ivareta planmessig vedlikehold av vei. Her ble det konkludert at kommunen i liten
grad hadde et godt system for dette. Rapporten hadde bl.a fglgende punkter til forbedring:
kommunen ma fa pa plass en ny veiplan med overordnede politiske mal som er politisk vedtatt, sgrge
for en langtidsplan for vei som et utgangspunkt for rasjonell styring og planlegging av veivedlikeholdet,
fa pa plass tiltaksplaner med prioritering av veistrekninger basert pa en risikovurdering samt en
oversikt med vurdering av tilstand for de ulike veistrekningene og fa pa plass formelle rutiner for
rapportering pa planer og mal. Kontrollutvalget gjennomfgrte oppfglgning av kommunestyrets vedtak
i februar 2022, og rapporterte da fglgende til kommunestyret: «Kontrollutvalget registrerer at
hovedplan veg ikke er ferdigstilt enda, begrunnet fra administrasjonens side bl.a med mangel pa
baereevnemalinger. Utvalget gjgr oppmerksom pa at det ikke er et lovkrav med slike malinger for a
lage ferdig hovedplan veg. Planen skal uansett ha et 3-5 ars perspektiv.»

Pa samme mate som for eiendomsforvaltningen, viser tidligere rapport og oppfglging etter denne
fremdeles risiko, men at en ny forvaltningsrevisjon ikke anbefales denne perioden. Rapporten er
sapass fersk at denne har konkrete anbefalinger som kan brukes i et forbedringsarbeid og i en fortsatt

oppfelging.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Veier, parker og idrettsanlegg Nylig gjennomfgrt forvaltningsrevisjon.

4.2.16 Landbruk og natur-/viltforvaltning

Hovedoppgavene i kommunenes landbruksforvaltning knytter seg til tilskudds- og lovforvaltning.
Omradene reguleres av blant annet jordlova, konsesjonsloven, skogbrukslova, lov om motorferdsel i
utmark, viltloven, naturmangfoldloven, plan- og bygningsloven og friluftsloven. | tillegg kommer en
rekke forskrifter og rundskriv. Kommunene har oppgaver knyttet til saksforberedelse og kontroll av
ulike tilskuddsordninger i landbruket. Videre har kommunene bade myndighet og tilsynsoppgaver
etter konsesjonsloven i forbindelse med eierskifte, og etter jordloven i forbindelse med nydyrking,
deling eller omdisponering av jordbrukseiendom, og i forbindelse med driveplikt. Kommunen har ogsa
ansvar for a kontrollere at skogbruksloven fglges, og kan fastsette meldeplikt for planer om hogst og
tiltak knyttet til foryngelse og stell av skog.

| KOSTRA rapporteres det om en rekke parametere innenfor landbruk- og skogforvaltningen, men
kommunene har sveert ulik ressursbruk noe som henger sammen med naeringsstrukturen i
kommunen, og derfor vanskelig egnet for sammenligning. Det er ikke identifisert hgy risiko knyttet til
kommunen som myndighetsutgver. Statsforvalteren gjennomfgrte i 2021 kontroll med kommunens
forvaltning av skogbrukstilskudd og skogfond. Statsforvalteren skriver at kommunen gjgr mye god
saksbehandling i skogbrukssektoren og hjelper skogeierne pa en god mate. Det ble ikke avdekket
lovbrudd som ga grunnlag for avvik, men gitt to merknader.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Landbruk og natur- Lav
Jviltforvaltning

4.3 Organisasjonsperspektivet.

Organisasjonsperspektivet tar for seg hvordan kommunen er organisert og hvilken styring og
organisering den har for a na de oppsatte mal for tjenesteproduksjonen, samt hvordan saksbehandling
og interne tjenester blir ivaretatt. Organisasjonsperspektivet retter fokuset mot om
tjenesteproduksjonen, og stgttefunksjoner til disse, er effektiv og i trad med lover og regler. | analysen
har vi stgttet oss pa kommunens egen informasjon, herunder kommunens nettsider, planer, regnskap,
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arsberetning med rapport pa internkontroll til kommunestyret.

4.3.1 Organisering, styring og ledelse

Kommuneloven legger rammene for den politiske organiseringen av en kommune. Kommunens
gverste folkevalgte organ er kommunestyret som ledes av ordfgrer. Under kommunestyret skal det
opprettes et formannskap og man kan ogsa oppnevne utvalg og/eller rad. Kommunestyret skal ansette
en kommunedirektgr, som skal veere leder for kommunens administrasjon. Ut over dette er det stor
grad av frihet for hvordan den administrative organiseringen av kommunen skal vaere.

Valg av administrativ organisasjonsmodell og hyppigheten av omorganiseringer kan ha betydning for
vurdering av risiko. Hvor mange nivder man velger vil ha betydning for naerhet til eventuelle
situasjoner, samt hvor mange enheter eller personer en leder skal fglge opp. Det er viktig med et
oppdatert delegeringsreglement som gjenspeiler styringslinjene. Delegeringsreglementet viser
hvordan myndighet til 3 fatte beslutninger pa vegne av kommunen er fordelt pa politisk niva, og
mellom politisk og administrativt niva.

Saltdal har gjennomgatt en omfattende administrativ omorganisering med virkning fra 01.01.2019, og
dessuten noen justeringer etter dette. Parallelt med dette er flere av lederne nye. Kommunen er
organisert med tre avdelinger under kommunedirektgren; helse og omsorg, oppvekst og kultur og
tekniske tjenester. Avdelingene ledes av hver sin avdelingsdirektgr. | tillegg er det stabsfunksjoner
med ledere for gkonomi og HR. Det er i tillegg et kommunale foretak (KF) tilknyttet kommunen:
neeringsforetaket Saltdal Utvikling KF. KFet har i henhold til loven eget styre, egen ledelse og egne
vedtekter, men anses som en del av kommunen. Kommunen er deltager i fire interkommunale selskap
(IKSer) med ulik grad av delegert myndighet.

Det har ikke vaert gjennomfgrt forvaltningsrevisjoner innenfor omradet den siste tiden. Nylige
omorganiseringer taler for en viss risiko.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Organisering, styring og Maloppnaelse administrativ struktur og
ledelse giennomfgring av omstilling.

4.3.2 Internkontroll og kvalitetssikring

Internkontroll er et vidt begrep og kan omfatte prosesser for a gi rimelig sikkerhet for malrettet og
effektiv drift, palitelig rapportering, og overholdelse av lover og regler. Det kan bade dreie seg om
gkonomisk internkontroll (regnskap, transaksjonskontroll, budsjettoppfglging mm) eller mer spesifikk
internkontroll pa de ulike tjenesteomradene.

Interkontroll og krav til dette er skjerpet i den nye kommuneloven. Den stiller krav til at kommuner
skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover og forskrifter fglges.
Internkontrollen skal veere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og
risikoforhold. Kommunedirektgren skal som ansvarlig for internkontrollen utarbeide en beskrivelse av
virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering, ha ngdvendige rutiner og prosedyrer, avdekke og
folge opp avvik og risiko for avvik, dokumentere internkontrollen og ved behov evaluere og forbedre
prosedyrer og tiltak for internkontroll. Kommunedirektgren skal rapportere til kommunestyret minst
én gang i aret og bruker arsberetningen til dette.

Det har ikke veert forvaltningsrevisjoner innenfor omradet, men internkontrollsystemer var innenfor
forrige prioriterte plan men ikke gjennomfgrt enda. Det som er av sarlig interesse i et risikobilde er at
kravene om internkontroll er styrket i kommuneloven, blant annet ved arlig rapportering til
kommunestyret. Dette kan vaere av serlig interesse for en forvaltningsrevisjon, for a vurdere om
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rutiner og rapportering er tilfredsstillende i henhold til lov na nar lovkravet er skjerpet. Risikoen
vurderes derfor a vaere hgy.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Internkontroll og Hoy Regelverksetterlevelse
kvalitetssikring

4.3.3  @konomistyring

Kommuneloven omfatter regler for langsiktig og baerekraftig gkonomiforvaltning, for a trygge det
finansielle grunnlaget for velferdstjenestene, og tilliten til at ressursene forvaltes pa beste mate.
Kommuner skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid.

Kommunestyret skal selv vedta gkonomiplan, drsbudsjett, konsolidert drsregnskap, arsberetning,
finansielle maltall, gkonomireglement og finansreglement. @konomiplanen skal ta utgangspunkt i
kommuneplanens samfunnsdel, og kan utgjgre handlingsdelen til samfunnsdelen. @konomiplan og
arsbudsjett skal settes opp i balanse og veaere realistiske og arsbudsjettet er bindende.
Budsjettoppfglgingen har derfor en sentral rolle i styringen av kommunen. Kommunedirektgren har
plikt til & rapportere om budsjettavvik, og foresla budsjettendringer.

Det er vedtatt finansielle maltall i trad med kravene i kommuneloven. | arsberetningen skal det
redegjgres for vesentlige budsjettavvik, inkludert avvik fra premissene for bruk av bevilgningene, og
eventuelt merforbruk skal dekkes inn aret etter at det oppsto. Informasjon i Saltdal kommunes
arsberetning synes & ha blitt bedre og mer poengtert og visualisert, blant annet med bruk av K@B
(kommunal gkonomisk baerekraft).

Dersom gkonomiplan eller budsjett fremlegges med merforbruk, eller regnskapsmessig merforbruk
ikke inndekkes innen fristen, innebaerer det gkonomisk ubalanse, og det medfgrer innmelding i
registeret om betinget godkjenning og kontroll (ROBEK). Saltdal kommune var oppfegrt i registeret
mellom 2016 og 2019 og en kort periode i 2022. | kommunebarometeret kommer Saltdal pa 309. plass
i kategorien «@konomi». De tyngste npkkeltallene i sektoren er ngkkeltallene for driftsmargin og
disposisjonsfond. Samlet har disse ngkkeltallene en vekt pa 50 prosent av sektoren. Arsaken til den
svake scoren er hovedsakelig lavt disposisjonsfond og hgy lanefinansiering pa investeringer.

Det er gjennomfgrt flere forvaltningsrevisjoner, bade i 2016 og i 2022. Siste rapport tok for seg helse
og omsorg spesielt og omhandler gkonomistyring, kompetanse og sykefravaer. Rapporten konkluderte
at Saltdal kommune har gode hensiktsmessige system og rutiner for a sikre realistisk budsjettering og
god gkonomistyring innenfor helse- og omsorgsavdelingen, at faktorer som styrer ressursbruk i
hovedsak er demografisk utvikling, organisering av tjenestene, planer og planlegging, tilgjengelig
kvalifisert personell, politiske fgringer og gkonomiske ramme og at kommunen til dels har iverksatt
tilstrekkelig med tiltak for a sikre kapasitet og kompetanse innenfor helse- og omsorgsavdelingen.
Utover dette gjgres det vurderinger av den gkonomiske internkontrollen i forbindelse med arlig
regnskapsrevisjon. Regnskapsrevisjonen har i sitt oppsummeringsbrev papekt mangler knyttet til
innrapportering av lgnnskostnader og balanseavstemmingen.

Oppsummert viser analysen at reglementer og maltall langt pa vei er etablert, slik at de sentrale
styringsmekanismene er tilfredsstillende. Det er imidlertid noen mangler i internkontrollen, jfr revisors
oppsummeringsbrev. Et aktuelt tema for en eventuell forvaltningsrevisjon vil derfor kunne veaere
regelverksetterlevelse, dersom dette ikke kan fanges opp av en forenklet etterlevelseskontroll.

Tema Risikovurdering | Kommentar
@konomistyring Regelverksetterlevelse internkontroll.
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4.3.4 Offentlige anskaffelser

Anskaffelser i offentlig sektor reguleres av lov om offentlig anskaffelser med tilhgrende forskrifter.
Norge har gjennom internasjonale avtaler forpliktet seg til & fglge bestemte fremgangsmater ved
anskaffelser over visse verdier (terskelverdier). Loven gjelder ogsa ved anskaffelser som er under
terskelverdien. En oppdragsgiver skal ikke diskriminere leverandgrer, hindre konkurranse eller dele
opp anskaffelser for 8 omga bestemmelsene. Den skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper
om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet.

Offentlige anskaffelser er et tema med krevende regelverk og som krever stor grad av kompetanse.
Saltdal kommune har deltatt i et innkjgpssamarbeid i Salten med Bodg kommune som vertskommune.
Innkjppssamarbeidet har gjiennomgatt en endring ved at det na er organisert som en sakalt
innkjgpssentral.

Det ble gjennomfgrt en etterlevelsekontroll i 2020 med stikkprgver av enkeltanskaffelser mellom
100.000 kr og 1.300.000 kr. Det ble da kontrollert om kommunen har gjennomfgrt konkurranse, om
anskaffelsene var dokumentert og om det var innhentet skatteattest. Kontrollen avdekket ikke funn
som ga grunnlag for videre oppfglging.

Kommuner erfarer at feil handtering av stgrre anskaffelser kan ha store gkonomiske, ressursmessige
og omdgmmemessige konsekvenser. En etterlevelseskontroll er forenklet og det er ikke foretatt
grundige undersgkelser gjiennom forvaltningsrevisjon og risikoen vurderes derfor som hgy. Ettersom
innkjgpssamarbeidet har endret karakter, tilsier det ogsa en risiko.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Offentlige anskaffelser Hoy Regelverksetterlevelse. Maloppnaelse.

4.3.5 Personalforvaltning. Kompetanse/rekruttering.

Kommunestyret har det overordnede arbeidsgiveransvaret, og kan vedta arbeidsgiverstrategier og
reglementer. Det kan vaere en utfordring for kommuner a rekruttere og beholde personale med
gnsket kompetanse, og arbeidsgiverstrategien kan vaere et verktgy for a bli en attraktiv arbeidsgiver
og redusere risikoen pa omradet.

| kommuneloven er kommunedirektgren er gitt ansvar for & utgve det Igpende arbeidsgiveransvaret,
og har med det det Igpende personalansvaret for den enkelte, inkludert ansettelse, oppsigelse,
suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner, hvis ikke annet er fastsatt i lov. Hovedavtalen
inneholder bestemmelser om forhandlingsordning, prosedyrer samt arbeidsgivers og tillitsvalgtes
rettigheter og plikter. Hovedavtalen er et virkemiddel for a sikre samhandling og gode prosesser
mellom partene.

Nylig gijennomfgrt forvaltningsrevisjon pa gkonomisk styring og internkontroll i helse og omsorg har
gitt noen implikasjoner om personalforvaltningen. Det er ikke fremkommet informasjon om hgy risiko
pa omradet. Nar det gjelder kompetanse- og rekrutteringsutfordringen er den imidlertid krevende i
hele kommunesektoren og papekt som sarbar i flere sektorer. Tilgangen pa fagfolk, bade faste og
vikarer, er en vedvarende utfordring og vikarbruken er hgy. Dette vurderes derfor som saerlig aktuell
for kontroll med tanke pa maloppnaelse. Dette stgttes av det forrige kontrollutvalgets tilbakemelding.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Personalforvaltning Lav
Kompetanse/rekruttering Hoy Maloppnaelse
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4.3.6 IKT, digitalisering, personvern, arkiv og saksbehandling

@kt digitalisering representerer muligheter for besparelser og bedre tjenester, men kompleksiteten i
offentlig sektor kan vaere en utfordring. Mange kommuner mangler helhetlige planer eller egen IKT-
/digitaliseringsstrategi, og mange kommuner benytter digitale tjenester i langt stgrre omfang enn de
tilbyr digitale tjenester. Digitaliseringen innebaerer ogsa gkt risiko knyttet til informasjonssikkerhet. For
3 unnga sa vel tap av verdier som tap av tillit, er det ngdvendig for kommunen 3 sikre at
uvedkommende ikke far tilgang til informasjon, at informasjon ikke blir endret utilsiktet, og at
informasjonen er tilgjengelige for brukerne ved behov.

Personvern er et tidsaktuelt tema, ikke minst med personvernforordningen som ble tatt inn i norsk lov
i 2018. Datatilsynet er bade tilsyn og ombud og skal veilede og kontrollere om virksomheter etterlever
personvernreglene. Kommunen plikter @ ha oversikt over systemer som behandler personopplysninger
og informasjonsutveksling mellom systemene. Det er ogsa viktig a vite hvilke typer personopplysninger
som behandles, hvilke opplysninger som oppbevares og hvor lenge de oppbevares.

Apenhet og innsyn er sentrale forutsetninger for et fungerende demokrati. Kommunelovens regler om
meteoffentlighet og offentlighetsloven skal legge til rette for at offentlig virksomhet er dpen og
gjennomsiktig. Kommuner og offentlige organ har ansvar for 8 dokumentere sin egen aktivitet i
arkivholdet. En velfungerende postjournal og arkivordning er grunnleggende forutsetninger for a
ivareta apenhet og demokratisk kontroll. Alle kommuner skal utarbeide en arkivplan som skal innrettes
slik at den kan brukes som et redskap i organets internkontroll med arkivarbeidet. Arkivverket har
gjiennomfgrt tilsyn nylig.

Pressens offentlighetsutvalg i samarbeid med Kommunal Rapport publiserer arlig et sakalt
Apenhetsbarometer som vurderer &penheten i landets kommuner. Her vurderes blant annet
postlister, tilgjengelighet pa hjemmesider, mgteoffentlighet og respons pa henvendelser og
innsynskrav. Saltdal kom i 2023 pa en 296. plass.

Det er ikke gjennomfgrt forvaltningsrevisjoner, men informasjonssikkerhet var inne pa prioritert plan
forrige periode, men ikke gjennomfgrt. Apenhetsbarometeret indikerer at kommunen har noe a ga pa,
men i og med at regelverket omkring personvern er sapass nytt og omfattende, synes det imidlertid
stgrre risiko for at kommunen ikke har tilfredsstillende system for etterlevelse pa dette omradet.

Tema Risikovurdering | Kommentar
IKT, digitalisering, personvern | Hgy Regelverksetterlevelse. Maloppnaelse.
Arkiv, saksbehandling Maloppnaelse apenhet

4.3.7 Arbeidsmiljg

Det er et arbeidsgiveransvar a sgrge for at det utfgres systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i
virksomheten i samarbeid med arbeidstakerne og deres tillitsvalgte. Arbeidsmiljgloven konkretiserer
krav til systematisk HMS-arbeid, noe som omfatter a fastsette mal, fordele ansvar, oppgaver og
myndighet, kartlegge og vurdere risikoforhold og iverksette tiltak for at arbeidsmiljget skal vaere i
samsvar med lovkrav, forebygge og fglge opp sykefraveer.

Etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte er viktige virkemidler for & redusere risikoen for uetisk
atferd og korrupsjon. Retningslinjene ma jevnlig oppdateres, vaere forstaelige, relevante og
etterlevbare, og skal gi klare anvisninger for hvilken atferd som forventes i ulike situasjoner.

Arbeidsmiljgloven gir arbeidstaker rett til 3 varsle om kritikkverdige forhold. Dette er definert som
forhold som er i strid med rettsregler, skriftlige etiske retningslinjer i virksomheten eller etiske normer.
Loven regulerer ogsa fremgangsmate og arbeidsgivers aktivitetsplikt ved varsling. Loven gir vern mot
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gjengjeldelse av varsling gjennom forbud mot gjengjeldelse samt oppreisning og erstatning ved brudd
pa forbudet. Kommunen har plikt til 3 utarbeide rutiner for intern varsling som skal vaere skriftlige.
Kommunen skal oppmuntre sine medarbeidere til & varsle om kritikkverdige forhold og tilrettelegge
for varsling. For a bidra til dette er det viktig at verdien av varsling anerkjennes i kommunen og at
kommunen arbeider for 8 fremme et godt ytringsklima.

Nar det gjelder tilsyn har seerlig Arbeidstilsynet en seerlig rolle i 8 kontrollere arbeidsgivers etterlevelse
av helse, miljg og sikkerhet i henhold til arbeidsmiljgloven. Det er gjennomfgrt flere tilsyn pa flere
omrader av kommunen siste perioder og kontrollhensynet synes ivaretatt pa enkelte lokasjoner.
Arbeid med sykefravaer er gjennomgatt i forvaltningsrevisjon om ledelse, styring og sykefraveer.

Varsling er et fenomen som er gitt gkt oppmerksomhet i arbeidslivet og som har stor gkonomisk og
omdgmmemessig risiko ved feil handtering. Det er en tendens til gkt grad av varslingssaker i flere av
Salten-kommunene og det har stor betydning a veere i forkant av sakene ved a ha et godt
giennomarbeidet reglement og rutiner. Her har det ikke veert relevante kontroller og tematikken bgr
ha stor interesse for giennomgang og for a identifisere forbedringspunkter.

Tema Risikovurdering | Kommentar
HMS: Helse, miljg og sikkerhet | Lav
Etikk og varsling Hoy Regelverksetterlevelse
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4.4 Oppsummering

Tema Risiko Merknad
Samfunnsplanlegging Hoy Regelverksetterlevelse. Maloppndelse.
Neaeringsutvikling Maloppnaelse.
Miljg, klima og energi Evaluering og maloppnaelse av baerekraftmal og planverk.
Beredskapsplaner og ROS-
analyser
Barnehagesektoren
Grunnskole Kapasitet. Maloppnaelse.
Skolefritidsordning SFO
Voksenopplaering
Kultur Maloppnaelse.
Idrett
Tros- og livssynssamfunn
N Flere aktuelle vinklinger: Produktivitet, kapasitet,
Flyktningtjenesten Hoy
regelverksetterlevelse.

Barnevern Regelverksetterlevelse.
Helsetjenester Produktivitet. Regelverksetterlevelse legetjenesten.
Rus og psykisk helsearbeid Produktivitet.
Hjemmetjenester Hoy Produktivitet. Regelverksetterlevelse.
Institusjonsomsorg Hay Produktivitet. Regelverksetterlevelse.

k isk sosialhjel . . .
? Qnom|s sgsm I€lp o8 Hoy Maloppnaelse vertskommunesamarbeid.
boligsosiale tjenester
Bygg- og eiendomsforvaltning Nylig gjennomfgrt forvaltningsrevisjon.
Vann og avlgp Regelverksetterlevelse.
Renovasjon

. Flere aktuelle vinklinger: Produktivitet, kapasitet,

Brann og feiing Hoy

regelverksetterlevelse.
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Byggesak, kart og oppmaling

Regelverksetterlevelse.

Veier, parker og idrettsanlegg

Nylig gjennomfgrt forvaltningsrevisjon.

Landbruk og natur-
/viltforvaltning

Organisering, styring og ledelse

Maloppnaelse administrativ struktur og gjennomfgring av
omstilling.

Internkontroll og kvalitetssikring | Hoy Regelverksetterlevelse.
@konomistyring Regelverksetterlevelse internkontroll.
Offentlige anskaffelser Hoy Regelverksetterlevelse. Maloppnaelse.
Personalforvaltning

Kompetanse/rekruttering Hoy Maloppnaelse.

IKT, digitalisering, personvern. Hoy Regelverksetterlevelse. Maloppnaelse.
Arkiv og saksbehandling Maloppnaelse, dpenhet.

HMS: Helse, miljg og sikkerhet

Etikk og varsling Hoy Regelverksetterlevelse.
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5. Risikovurdering av kommunens eierskap

| likhet med forvaltningsrevisjon skal kommunestyret ogsa vurdere kontroller av sine eierskap
basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering.

5.1 Om eierstyring

Kommunene har stor grad av frihet nar det gjelder organiseringen av den kommunale

virksomheten og har i lang tid gjort bruk av fristilte organisasjonsmodeller. Organisering av kommunal
virksomhet i egne rettssubjekter utfordrer de vanlige ansvars- og styringslinjene. For & avhjelpe denne
utfordringen har kommuneloven egne bestemmelser om kommunestyrets tilsyn og kontroll med slik
utskilt virksomhet. Kontrollutvalget skal fgre det Igpende tilsynet med kommunens forvaltning og én
av oppgavene er a pase at kommunen fgrer tilsyn med sine interesser i selskaper — det vil si
eierskapskontroll eller selskapskontroll. Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utgver
kommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover, forskrifter og kommunestyrets vedtak.

Det kan veaere en glidende overgang mellom hva som er kontroll av eierskapsutgvelsen og revisjon av
selskapet (forvaltningsrevisjon). Dersom selskapskontrollen skal omfatte selskapets virksomhet —
spgrsmal som krever innsyn i selskapets drift — vil dette vaere en forvaltningsrevisjon. Et typisk
eksempel er samfunnsansvar (f.eks. etikk, varsling og anskaffelser). Andre eksempler pa tema som ma
undersgkes gjennom forvaltningsrevisjon, er regelverksetterlevelse (f.eks. anskaffelser og
offentlighet), selvkost og annen maloppnaelse/gjennomfgring av virksomheten.

At virksomheter eller tjenester skilles ut som egne foretak eller selskaper innebaerer at betingelsene
for folkevalgt styring og kontroll, og til dels ogsa politikerrollen, endres. Dette medfgrer at styringen vil
veere av en annen art enn den politiske styringen av kommunens gvrige virksomhet. De mest brukte
argumentene for a skille ut virksomhet i selskaper og foretak er knyttet til kostnadseffektivitet,
tjienestekvalitet, konkurranseutsetting, oppgave- og ansvarsfordeling og oversiktlighet. Med en slik
organisering far folkevalgte ansvar for a fastsette mal og a fgre kontroll med maloppnaelse, mens
selskapets styre og ledelse har ansvar for valg og bruk av virkemidler.

Styringsvirkemidlene i en utskilt virksomhet er ikke de samme som for kommunens egen virksomhet.
Ved at virksomheten legges til en enhet fristilt fra kommunens administrasjon mister kommunestyret
sin rett til direkte instruksjon. Kommunestyret kan kun instruere den eller de representantene som
opptrer i eierorganet pa kommunestyrets vegne, for eksempel i et representantskap. Organer eller
ansatte i selskapene kan ikke instrueres direkte.

Kommunens egenkontroll bestar av administrasjonssjefens internkontroll og kontrollfunksjonene
underlagt kontrollutvalget. Nar virksomhet skilles ut i egne juridiske enheter er det ikke lenger
administrasjonssjefen som har ansvaret for internkontrollen, men styret i den aktuelle virksomheten.
Selskapsformer som bygger pa annet lovverk enn kommuneloven, har ikke ngdvendigvis de samme
juridiske kravene til internkontroll som en kommune. For en offentlig eier er det likevel viktig a pase at
styret har den ngdvendige kontroll med virksomheten.

5.2 Problemstillinger i en eierskapskontroll

NKRF har i 2018 utgitt en veileder i selskapskontroll og gir her en naermere beskrivelse av hvilke
problemstillinger som kan innga i kontrollen. Eierskapskontroll er et middel for & pase at kommunen
forvalter sine eierinteresser i selskap i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger og i
henhold til aktuelt lovverk. Dette leder fram mot en overordnet problemstilling for all
eierskapskontroll:

Sikrer kommunen at eierinteressene utgves i samsvar med relevant lovgivning og kommunestyrets
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vedtak og forutsetninger?

Hvordan det er hensiktsmessig & innrette denne kontrollen, avhenger av om kommunen er «god» eller
«moden» ndr det gjelder eierskap, eller om kommunen ikke har retningslinjer eller fgringer for
hvordan den vil forvalte sitt eierskap i selskaper. For en kommune som ikke har eierskapsmelding eller
andre former for retningslinjer, kan en av fglgende hovedproblemstillinger veere formalstjenlig:

I hvilken grad er det lagt til rette for god eierstyring i kommunen? Utgves kommunens eierskap i
samsvar med aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring?

Dersom kommunen har eierskapsmelding eller andre retningslinjer for eierskapsforvaltningen, bgr
problemstilling formuleres i samsvar med det:

Har kommunen etablert tilfredsstillende rutiner eller retningslinjer for eierstyring ?

og
Folger kommunen vedtatte rutiner/retningslinjer for eierstyring?

Dersom selve eierskapsmeldingen har veert gjennom selskapskontroll tidligere, kan det vaere
hensiktsmessig a ga rett pa praksis:

Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, aktuelle
lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring ?

Dette er store problemstillinger, og det vil som regel veere behov for a spisse eller avgrense
undersgkelsen noe. Kanskje vil en rette kontrollen mot ett selskap, eller en vil fokusere pa noen fa
tema knyttet til eierstyringen. Aktuelle tema innenfor problemstillingene kan blant annet vaere
Eierskapsmelding, eierskapsopplaering og evaluering av eierskapsmelding og eierstrategier
Samordning av selskapsfgringer med andre eiere

Representasjon og fullmakter i eierorgan — valg av representanter, delegasjon og fullmakter
Demokratihensyn: offentlighet, arkiveringsrutiner i kommunen, behandling av eiersaker i
kommunestyre - avklaringer og rapportering om eiersaker

Gjennomfgring av mgter i eierorgan — innkallinger, gjennomfgring/saksbehandling og
protokollfgring

Styrevalgprosess og styresammensetning

Ivaretakelse av samfunnsansvar i selskapene

Avkastning og utbyttepolitikk

Anbefalinger fra tidligere kontroller

o O O 0O O

O O O o

5.3  Saltdal kommunes eierskapsmelding

Et mal for den nye kommuneloven er styrking av kommunenes eierstyring overfor kommunalt eide
selskaper. Deter nd etlovfestet kravatkommunen minst én gangivalgperioden skal utarbeide en
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret. Eierskapsmeldingen skal inneholde
kommunens prinsipper for eierstyring, oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre
virksomheter som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i, og kommunens formal
med sine eierinteresser.

KS har utarbeidet 21 anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll av kommunaleide
selskaper og foretak. Formalet med prinsippene og anbefalingene er & avklare roller og ansvar,
sikre dpenhet og ryddige beslutningsprosesser, redusere ulike typer risiko, stimulere til
verdiskapning gjennom a legge til rette for gkt effektivitet mv.
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Det ble i 2023 gjennomfgrt en eierskapskontroll av Saltdal kommunes eierskapsmelding. Formalet
med kontrollen var @ belyse om kommunen legger til rette for god eierstyring. Revisor
konkluderte da med at kommunen i noen grad har eierskapsmelding i samsvar med
kommuneloven §26-1 og gjeldende anbefalinger om eierstyring.

Kontrollen viste at kommunen har en eierskapsmelding som sist ble behandlet av kommunestyret
i 2010, men at kommunestyret pabegynte en revidering i 2020 som ikke er fullfgrt. Kommunens
eierskapsmelding inneholder ti prinsipper for god eierstyring som i hovedsak et utledet av KS sine
anbefalinger. Det ble gitt atte anbefalinger om forbedringer og som er under oppfglging.

5.4  Saltdal kommunes eierskap. Selskaper hvor kommunen har eierinteresser

Saltdal kommunestyre behandlet sist sitt eierskapsdokument i september 2020, sak 100/20 .
oversikten gjengis kun eierinteresser i aksjeselskaper, interkommunale selskaper, interkommunale
samarbeid som er organisert som egne rettssubjekter, samvirkeforetak og foreninger.

Kommune -T|Selskap ~ |Selskapsform -T|Kontrolle ~
Saltdal Salten Kommunerevisjon Interkommunalt selskap nei
Saltdal IRIS Salten Interkommunalt selskap ja
Saltdal Salten Brann Interkommunalt selskap nei
Saltdal Helse og miljgtilsyn Salten Interkommunalt selskap nei
Saltdal RKK Salten (Regionalt kontor for ko Kommunalt oppgavefelleskap nei
Saltdal Vensmoen Eiendom Aksjeselskap ja
Saltdal Galvano Tia Aksjeselskap nei
Saltdal Dragefosssen Aksjeselskap nei
Saltdal Rognan Utleiebygg Aksjeselskap nei
Saltdal Vev-Al-Plast Aksjeselskap nei
Saltdal Kommunekraft Aksjeselskap nei
Saltdal Indre Salten Vekst Aksjeselskap nei
Saltdal Indre Salten opplaeringskontor Aksjeselskap nei
Saltdal Radio Salten Aksjeselskap nei

Kilde: Saltdal kontrollutvalg, sak 32/22. Plan for eierskapskontroller. | kolonnen til hgyre angis om det
har veert kontroll i selskapet siste to perioder.

Saltdal kontrollutvalg og Saltdal kommunestyre behandlet plan for eierskapskontroller i 2022 med
tilliggende risiko- og vesentlighetsvurdering. Siden eierskapsmeldingen ikke er oppdatert siden da og
analysen er gjort sa neert i tid er det derfor ikke gjort en ny gjennomgang av eierskapene.

| korte trekk kan man oppsummere vesentlighetsmomenter med hvor alvorlig det er for kommunen
dersom dens mal for eierskapet ikke oppnas. Det finnes mange mulige kriterier for hva som gjgr et
eierskap vesentlig. Noen eierskap har et finansielt formal, altséd at man gnsker gkonomisk utbytte,
mens andre har et politisk formal, for eksempel at man ser det som en hensiktsmessig mate 3 tilby en
viktig tjeneste til innbyggerne, et bidrag til & utvikle arbeidsplasser i kommunen eller en mate a
organisere andre kommunale oppgave pa.

| dette kan fglgende vesentlighetsmomenter legges til grunn:

- Store gkonomiske verdier

- Hvorvidt selskapet utfgrer viktige kommunale oppgaver
- Mottar vesentlige tilskudd fra kommunen

- Betydning for lokalsamfunn/arbeidsplasser

- Politisk interesse/prestisje
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Risiko kan defineres som sannsynligheten for at kommunen ikke oppnar sine intensjoner med
eierskapet eller at andre betydelige problemer oppstar. En slik analyse for hvert enkelt selskap vil
vanligvis veaere en ressurskrevende prosess. Ved utarbeidelse av plan for selskapskontroll bgr man
derfor foreta en overordnet helhetsvurdering av risikonivaet knyttet til kommunens eierskapsutgvelse,
og risiko i det enkelte selskap, seerlig knyttet til eiernes styring og kommunenes malsetting med
eierskapet.

@konomien vil alltid vaere en viktig risikofaktor. Et selskap som gar konkurs, er naturlig

nok ikke i stand til 3 oppna noen mal. Momenter som kan vaere aktuelle a legge vekt pa kan veere
fornuftig niva pa egenkapital, tilstrekkelig likviditet og avkastning i trad med formalet. Negativ utvikling
over tid er seerlig et faresignal.

Selv om et selskap har god gkonomi, betyr det ikke ngdvendigvis at det oppfyller malene
kommunen har med eierskapet. Dersom eierskapet ikke er rent finansielt motivert, er det
ogsa ngdvendig a vurdere andre former for maloppnaelse. En konkret vurdering av
maloppnaelsen ligger imidlertid i stgrre grad til selve selskapskontrollen enn til den
overordnede analysen og er derfor i liten grad vurdert her.

Oppsummert kan eksempler pa risikomomenter veere:

- Negativ gkonomisk utvikling (EK, likviditet, avkastning)

- Negativ medieoppmerksomhet

- Store endringer (organisasjon, lederskifter, malsettinger, marked)
- Komplisert/uklar organisering

- Rollekonflikter (for eksempel sentrale politikere i styrer)

- Svak eierstyring

- Manglende etiske retningslinjer og anitkorrupsjonsarbeid

- Urealistiske eller uklare mal

- Politisk kritikk

Risiko og vesentlighet kan oppsummeres slik for de ulike eierskapene:
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| en eierskapskontroll er det naturlig & peke pa selskap som enten har en viss risiko og/eller
vesentlighet i seg. | det fglgende kommenteres derfor kun selskap som ikke har bade lav risiko og lav
vesentlighet. Informasjon om kommunens formal er hentet selskapets egne vedtekter.

Vev-Al-Plast AS: Gjennom produksjon, tjenesteyting og annen virksomhet a skape grunnlag for
sysselsetting og kvalifisering av personer med bistandsbehov i henhold til de retningslinjer og krav som
tillegges selskapet som tiltaksarranggr. Innenfor rollen som viktig samfunnsaktgr skal selskapet i tillegg
til & skape muligheter for vekst og utvikling for enkeltindividet, ogsa ha fokus pa forretningsmessig
utvikling og reell verdiskapning. Selskapet kan gjennom aksjer eller andelsinnskudd delta i andre
foretak.

Anses vesentlig grunnet samfunnsoppdraget, arbeidsplasser mv. Vekstbedrifter har fatt gkt sin risiko
som fglge av endring i statlige rammevilkar. Saltdal kommune eier 51 %. Aktuell for kontroll.

Galvano TIA: Selskapets formal er pa vanlig forretningsmessig basis, a gi brukere som trenger bistand,
oppleering og mulighet for arbeidstrening med henblikk pa senere overfgring til det apne
arbeidsmarked.

Pa samme mate som andre vekstbedrifter er det moderat vesentlighet og gkende risiko som fglge av
markedsbetingelser og endring i statlige rammevilkdr. Kommunen har imidlertid marginalt eierskap og
derfor mindre aktuell for kontroll.

Vensmoen Eiendom AS: Selskapets formal er a sta for videreutvikling av egen bygning og anlegg som
kan leies ut til andre. Selskapet har ikke et gkonomisk formal og skal ikke drive ordinaer
forretningsvirksomhet. Selskapet skal ikke betale ut utbytte.

Kommunestyret har vedtatt fglgende eierstrategi: Saltdal kommunes eierskap i Vensmoen Eiendom AS
har et samfunnsgkonomisk, strategisk og regionalpolitisk motiv. Formannskapet skal vaere selskapets
generalforsamling. Hovedhuset huser et betydelig antall arbeidsplasser, bade offentlige og private, og
der flere har synergier av hverandre. Bygningene tilhgrende Vensmoen-omradet representerer
historisk et potensiale for naeringsutvikling, blant annet som mulig ressurs- og kompetansesenter
innenfor helse- og omsorgstjenester. Eierskapet i Vensmoen Eiendom AS er ikke finansielt motivert.
For a sikre driftens eksistens anerkjenner Saltdal kommunestyre at det er ngdvendig over en periode
med et begrenset driftstilskudd utover det som selskapet selv klarer a genere av leieinntekter.

Selskapet har nylig gjennomfgrt eierskapskontroll, og som fremdeles er under oppfglging. Derfor ikke
aktuell for kontroll na.

Helse- og miljgtilsyn Salten IKS: Interkommunalt selskap med delegert myndighet som utfgrer
lovpalagte tjenester innenfor miljgrettet helsevern pa vegne av eierkommunene og i samrdd med
kommuneoverlegene.

Ivaretar oppgaver som er lovpalagte for kommunene. Har et ansvarsomrade med gkt fokus:
matsikkerhet, helsevern, arbeidsmilj@ osv.

Salten kommunerevisjon IKS: Interkommunalt selskap. Formalet er primaert a dekke eiernes behov for
regnskaps og forvaltningsrevisjon. Lovpalagt oppgave og av den grunn anses middels vesentlighet.

Krevende & skaffe kompetanse, spesielt innen regnskapsrevisjon. Sarbarhet og middels risiko.

Iris Salten IKS: Interkommunalt selskap. Betjener de ni kommunene i Salten, som ogsa eier selskapet.
Eierandelen er beregnet ut fra innbyggertallet i kommunene. Henter og behandler bade husholdnings-
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og bedriftsavfall.

Vurderes & ha szerlig hgy vesentlighet fordi det er delegert myndighet til & forvalte en viktig kommunal
lovpalagt tjeneste. Betydelig gkonomi og markedsutsatt pa de konkurranseutsatte delene av
virksomheten.

Ikke gjennomfgrt kontroller med eierstyring som hovedtema, men likevel to revisjoner som er
neerliggende til forvaltningsrevisjon (drift) og som ogsa har gitt kunnskap relevant for eierstyring.
Vurderes derfor & veere mindre aktuell for eierskapskontroll denne perioden.

Salten Brann IKS: Interkommunalt selskap med formal & ivareta eierkommunenes behov, plikter og
oppgaver vedrgrende brann- og ulykkesberedskap, brannforebyggende- og kontrollerende art,
samt andre tiltak som naturlig hgrer inn under dette formal innenfor det til enhver tid

gjeldende regelverk.

Med delegert myndighet til & forvalte en viktig kommunal lovpalagt tjeneste vurderes dette & vaere et
eierskap med saerlig hgy vesentlighet. Betydelig gkonomi og gjennomgar store organisasjonsendringer
med blant annet etablering av underselskap i 110-sentralen, og dertil gkt risiko i eierstyringen. Ikke
giennomgatt eierskapskontroller siste perioder. Aktuell for eierskapskontroll.

5.5 Oppsummering

Selskap Risiko/vesentlighet | Merknad

Vev-Al-Plast / Aktuell for kontroll.

Galvano Tia / Mindre eierskap. Mindre aktuell for kontroll.
Vensmoen Eiendom AS Hoy / Nylig kontrollert. Ikke aktuell.

}S-iaelltseer; og miljgtilsyn / Aktuell for kontroll.

Salten Kommunerevisjon / Aktuell for kontroll.

IRIS Salten IKS /Hoy Nylig kontrollert. Ikke aktuell.

Salten Brann IKS /Hoy Aktuell for kontroll.
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6. Konklusjon. Samlet vurdering

Basert pa risiko- og vesentlighetsvurderingen gis her en anbefaling over tema for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll for valgperioden. Planen bgr revideres underveis i perioden. For & ha en
fleksibilitet anbefales ogsa at kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer i
planen ved behov.

6.1 Anbefalte omrader for forvaltningsrevisjon

Listen er i utgangspunktet i prioritert rekkefglge og det er forsgkt a fordele temaene ut over
avdelingene slik at det blir en jevn fordeling med tanke pa ressursbelastning. Konkret problemstilling
for det enkelte prosjekt utformes av kontrollutvalget i egne prosjektplaner. Der som det er
hensiktsmessig & samordne prosjekter med flere kommuner, kan dette gjgres i samrad med
revisjonen.

Anbefalte omrader for forvaltningsrevisjon perioden 2024-2027 (fastsettes senere)

ok wN e

6.2 Anbefalte omrader for eierskapskontroll

Kommunens oversikt over sine eierskap synes i hovedsak avklart og oversiktlig. Spesifikke
eierskapskontroller vurderes derfor a ha lavere prioritet enn forvaltningsrevisjoner og det synes
tilstrekkelig med én eierskapskontroll i perioden. Tilbakemeldingen i spgrreundersgkelsen har ogsa
vist at det er mindre risiko her. Tema for kontroll kan eksempelvis dreie seg om hvorvidt kommunens
eierinteresser utgves i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, aktuelle
lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring. Fglgende selskap anbefales for vurdering:

- Fastsettes senere
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KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler
03.02.2026 26/156 417-5.3 Lars Hansen

SAK 05/26

Oppfolgning av kontrollutvalgets egenevaluering — innspill
til nye tema for kontroll

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 11.02.2026
Vedlegg:

e Saltdal kontrollutvalg, 25.11.2025: sak Evaluering av kontrollutvalgets arbeid.
Oppdatering om kontrollutvalgets oppgaver

e Salten kontrollutvalgservice, 1.kvartal 2026: kontrollutvalg 1 Salten: idebank /
erfaringsutveksling.

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget fikk i sitt mate 25. november 2025 til behandling saken Evaluering av
kontrollutvalgets arbeid. Oppdatering om kontrollutvalgets oppgaver. Utvalget gjorde
folgende beslutning:

Saken tas til orientering. Utvalget fortsetter draftingen av innspill til tema for kontroll
I neste mote.

Saksfremlegg fra forrige meote er vedlagt. Vedlagt er ogsé sekretariatets Idebank /
Erfaringsutveksling for kvartal 1-2026. Formélet med oversikten er 4 gi kontrollutvalgene i
Salten et innblikk 1 hvilke tema andre kontrollutvalg tar opp 1 egen kommune. Tema og
aktualitet er basert pd risikovurderinger i egen kommune, men dette kan i noen tilfeller ha
overfoeringsverdi til andre kontrollutvalg. Oversikten oppdateres kvartalsvis og vil fremover
legges frem for kontrollutvalgene i saken Orienteringer.



Vurdering:

Forslag til vedtak:
Saken legges frem for innspill og drefting av disse.

Inndyr, 3. februar 2026

Lars Hansen
Sekretariatsleder



KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler
14.11.2025 25/1282 417-5.3 Lars Hansen

SAK 26/25

Evaluering av kontrollutvalgets arbeid. Oppdatering om
kontrollutvalgets oppgaver

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 25.11.2025
Vedlegg:
a) Oppsummeringsnotat sak 31/23. Egenevaluering av kontrollutvalgets arbeid 1
perioden

b) Saltdal kontrollutvalg, Arsrapport til kommunestyret, 2024

¢) Saltdal kontrollutvalg, Arsrapport til kommunestyret, 2025 (utkast)

d) Utdrag fra folkevalgtopplaringen: Kontrollutvalgets verktaykasse

e) Forum for kontroll og tilsyn: Veileder Hindtering av henvendelser til
kontrollutvalget

Bakgrunn for saken:
I sitt mote 4. september 2025 besluttet kontrollutvalget at folgende sak tas opp 1 neste mote:
Evaluering av kontrollutvalgets arbeid. Oppdatering om kontrollutvalgets oppgaver.

Evaluering:
Kontrollutvalgets bestilling favner bredt, og det har vaert nedvendig & gjore et utvalg av

informasjon og vedlegg til saken. Vedlegg a) er resultatet av forrige kontrollutvalgs
egenevaluering som ble gjennomfort i september 2023. I tillegg legges det ved innevarende
periodes arsrapport til kommunestyret (2024 — vedtatt, 2025 — utkast). Dette fordi de to
rapportrene synliggjor hva kontrollutvalget har tatt opp 1 lepet av de to arene, og da ogsa
hvilke tema utvalget ikke har berort.



Kontrollutvalget som var valgt 2019-2023 gjennomfoerte en egenevaluering i sitt siste mote i
perioden. Denne var basert pa Kommunaldepartementets veileder Kontrollutvalgsboken, og ut
fra denne ble folgende punkter satt opp til drefting:

Tema / Spgrsmal Kontrollutvalgets vurdering
Blir metene gjennomfert pa en effektiv og
engasjerende mate?

Er antallet meter tilstrekkelig sett opp mot
saksmengde?

Er saker som fremmes for behandling
tilstrekkelig forberedt?

Klarer kontrollutvalget a fylle
kontrollfunksjonen pa en god mate?
Hvordan blir utvalget oppfattet av andre
sentrale aktarer slik som kommunestyret og
administrasjonen?

Er det klare roller og klar ansvarsdeling
mellom kontrollutvalget, kommunestyret og
administrasjonen?

Hvordan fungerer samhandlingen med
revisor?

Hvordan fungerer samhandlingen med
sekretariatet?

Hvordan fungerer samspillet internt blant
kontrollutvalgets medlemmer?

Andre tema / spersmal

Den samme tabellen kan fungere som en mal for evaluering av kontrollutvalgets arbeid.
Utvalget stdr selvsagt fritt til 4 ta opp andre emner om det er onskelig.

Oppdatering om kontrollutvalgets oppgaver:

Ogsé her ma det gjores et utvalg av informasjon / dokumentasjon. Vedlagt er deler av
presentasjonene fra folkevalgtopplaringen hesten 2023. I tillegg Forum for kontroll og tilsyn
sin veileder for kontrollutvalgs hdndtering av henvendelser.

Sekretariatet har under utvikling / utarbeidelse en idebank hvor tema utenom de ovrige
kontrollutvalgenes lovpélagte saker deles med regionens andre utvalg. Denne type
informasjon kan i en del tilfeller ha overforingsverdi til andre kontrollutvalg.

Det blir en gjennomgang i metet med vekt pd dialog med kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Saken legge frem uten forslag til vedtak.



Inndyr, 14. november 2025

Lars Hansen
Sekretariatsleder



KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Versjon 1, 1. kvartal 2026

KONTROLLUTVALG | SALTEN: IDEBANK / ERFARINGSUTVEKSLING:

Gjennom arets lgp vil mange av kontrollutvalgets saker vaere en fglge av konkrete lovpalagte
oppgaver. Utvalgets mandat er a fgre Igpende kontroll med egen kommune. | denne
forbindelse ligger en dyptgaende rett til innsyn og en mulighet for a ta opp saker utenom de
lovpalagte sakene.

Formalet med dette notatet er a gi kontrollutvalgene i Salten et innblikk i hvilke tema andre
kontrollutvalg tar opp i egen kommune. Tema og aktualitet er basert pa risikovurderinger i
egen kommune, men dette kan i noen tilfeller ha overfgringsverdi til andre kontrollutvalg.
Oversikten legges frem for kontrollutvalgene i saken Orienteringer.

Oversikten nedenfor viser tema, kommunetype og hva som undersgkes. Kommunetype er
inndelt i

Liten kommune: Under 4 000 innbyggere (Steigen, Hamargy, Beiarn, Rgdgy, Serfold
Gildeskal)

Middels kommune: 4 000-10 000 innbyggere (Fauske, Saltdal, Melgy)

Stor kommune: (Bodg)

Kommunetype / tema Hva undersgkes

Liten kommune: e Omfanget av privat
Rutiner for oppfglgning av privat hjemmeundervisning de siste fem arene
hjemmeundervisning e Oppleeringslova § 22-5 gir kommunen

rett og plikt til & gjennomfgre tilsyn med
privat hjemmeundervisning. Hvordan
gjennomfgres denne type tilsyn?

e Har kommunen skriftlige rutiner for
tilsyn med privat hjemmeundervisning?

e Gjennomfgres tilsyn innen tre maneder
etter at den private
hjemmeundervisningen tar til?

e | hvilken grad barn krever kommunen at
barn som far privat
grunnskoleoppleering i heimen, tar
pr@ver som kan vise om opplaeringa
oppfyller krava i andre ledd.?




e Hvordan dokumenterer kommunen at
det er gjennomfgrt tilsyn med privat
hjemmeundervisning, og resultatet av
tilsynet?

Innspill fra sekretariatet:

Gjelder flere kommuner av ulik stgrrelse:
Mangler ved journalfgring av det som
oversendes kontrollutvalget

Skriftlige redegjgrelser fra administrasjonen
mangler ofte journalnummer, arkivnummer
og kommunes brevhode. Av og til uten dato
og signatur. Aktuelt a ta opp fordi:

1. Mange kommuner har hatt
omstilling og / eller gjennomtrekk i
lederstillinger de siste arene. Det er viktig
for kommunen, og for de som starter i ny
stilling, at dokumenter angaende
kommunen er registrert og tilgjengelig i sak-
/arkivsystemet. Det vi ser i dag utelukker
ikke at de som utarbeider skriftlig
redegj@relse deretter setter seg ned og
registrerer dokumentene. Men det kan
veere fare for at dokumenter blir liggende
utilgjengelig pa den enkeltes PC eller e-
postkonto.

2. Hensynet til dpenhet tilsier at det er
viktig at allmenheten skal kunne ga til
kommunens postjournal for a fa innsyn i
hva som rgrer seg i egen kommune. Det kan
veere verd a sjekke ut at dette gj@res nar
administrasjonen sender brev til
kontrollutvalget

3. Formelle svar til kontrollutvalget (ett
av tre lovpalagte organ etter
kommuneloven) bgr kunne fremsta pa en
noe mer profesjonell mate enn det i dag
gigr.

Liten kommune:

Kommunens rutiner for oppfglgning av
forskrift om miljgrettet helsevern kapitel 3
a

. kommunens rutiner for oppfglgning
for a sikre at egne innretninger, f.eks
dusjanlegg, folges opp i samsvar med
forskriften: krav til risikovurdering,
regelmessig ettersyn for a gi
tilfredsstillende vern mot Legionella.

U Har kommunen andre innretninger
enn dusjanlegg som omfattes av
forskriften? (kjgletarn, luftskrubbere,
klimaanlegg med luftfukting etc)




Liten kommune:
Involvering av medvirkningsorganer ved
utarbeidelse av kommunale planer

Bakgrunn: Kommuneloven §5-12
bestemmer at kommunestyret skal velge et
eldrerad, et rad for personer med
funksjonsnedsettelse og et ungdomsrad
eller annet medvirkningsorgan for ungdom.
| Forskrift om medvirkningsordninger heter
det kommunestyret skal etablere rutiner
som sikrer at rddene mottar sakene pa et sa
tidlig tidspunkt i saksbehandlingen og at
uttalelsene fra radene har mulighet til a
pavirke utfallet av saken
e orientering om hvordan
medvirkningsorganer, og eventuelt
kommunale utvalg, involveres ved
utarbeidelse av kommunale planer.

Middels kommune:
Refusjonsordning for saerlig
ressurskrevende helse- og omsorgstjenester

e Organisering: Hvilken avdeling som
har ansvaret for 3 utforme sgknad
og hvilke ressurspersoner som
involveres.

e Internkontroll: Hvordan kommunen
paser at alle relevante utgifter
fanges opp slik at kommunen far
den refusjon den har krav pa. Hvilke
systemer som benyttes for a sikre at
alle tjenester og relevante utgifter
blir fanget opp.

e Mottatt refusjon siste tre ar og
eventuelt omsgkt belgp for 2025
dersom denne er beregnet.




KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Var dato: Jnr ark Saksbehandler
03.02.2026 26/157 417-5.3 Lars Hansen
SAK 06/26
Dialog med revisor
Saksgang: Magtedato:
Kontrollutvalget 11.02.2026

Vedlegg:

Bakgrunn for saken:
Saken har bakgrunn i oppgaver kontrollutvalget er palagt etter Forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 3 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon:

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a. kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pd en
betryggende mdte

b. regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

C. regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2
og 3.

Bestemmelsen retter seg mot revisors arbeid med regnskapsrevisjon, men revisors oppdrag
omfatter 1 tillegg forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og ikke-lovpalagte kontroller med
forvaltningen (mindre omfattende undersekelser). Av denne grunn er det hensiktsmessig at
revisor gir en bred orientering om status for sitt oppdrag, og at kontrollutvalget kan stille
spersmal, drefte og gi innspill til revisor.

Utvalget skal 1 egne saker behandle revisors uttalelse til regnskap, rapporter fra
forvaltningsrevisjon og fra eierskapskontroll, nummererte brev og revisors uttalelse til



gjiennomfort etterlevelseskontroll. Tema utenom dette som naturlig herer med 1 utvalgets
dialog med revisor vil vere:

. Revisjonsplan (arlig)
. Revisors vurdering av egen uavhengighet (éarlig)
. Status og funn ved gjennomfering av lepende regnskapsrevisjon. Status for

gjiennomforing av bestillinger innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroller og andre
mindre omfattende undersokelser

. Revisors valg av tema for etterlevelseskontroll og bakgrunn for valget
. Gjennomfort kvalitetskontroll av revisor
. Revisors oppstartsmete med administrasjonen

Til innevarende meote har revisor ikke meldt inn konkrete saker til behandling i
kontrollutvalget.

Informasjon og underveisrapportering forvaltningsrevisjon:

Ved oversendelse av bestillingsbrev bes revisor om a gi en muntlig informasjon til
kontrollutvalget om status for gjennomfoering av forvaltningsrevisjon. Dette 1 tilknytning
utvalgets faste sak «Dialog med revisor». Dersom utferende eller ansvarlig revisor er
forhindret fra & mote, bes det om at utvalget far en kortfattet skriftlig status for
forvaltningsrevisjonen.

Kontrollutvalget har bestilt, og revisor har for tiden til gjennomfering to prosjekter:

e FEierskapskontroll med forvaltningsrevisjon Salten Brann IKS. Prosjektplan ble
godkjent september 2025. I henhold til bestillingen er det lagt opp til at endelig rapport
oversendes kontrollutvalget innen utgangen av mars 2026

e Forvaltningsrevisjon Institusjonsomsorg. Prosjektplan ble godkjent februar 2025. I
henhold til bestillingen var det lagt opp til at endelig rapport utarbeides sommer/hast
2025. Kontrollutvalget ble orientert om folgende i sitt septembermete 2025: Som en
folge av bemanningssituasjonen gjor revisjonsselskapet endringer. For Saltdals del
blir forvaltningsrevisjon Institusjonsomsorg forsinket, og da ikke klar til behandling i
novembermaotet.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget 1 Saltdal kommune tar dialog med revisor til orientering, herunder

Status / fremdrift for regnskapsrevisors arbeid:
[ ]

Status / fremdrift innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll etc:
[ ]

Inndyr, 3. februar 2026

Lars Hansen
Sekretariatsleder



KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Var dato: Jnr ark Saksbehandler
03.02.2026 26/158 417-5.3 Lars Hansen
SAK 07/26
Orienteringer
Saksgang: Magtedato:
Kontrollutvalget 11.02.2026
Vedlegg:

a) BDO AS, 17. november 2025, Rapport: Salten Brann: Okonomisk situasjon, styring
og forbedringsomrader

b) Statsforvalterens tilsynskalender. Utskrift pr 21.01.2026.

c) Statsforvalteren 20.10.2025: Tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Saltdal
kommune — tilsynsdato 30.09.25

Bakgrunn for saken:
Mottatte og aktuelle dokumenter og henvendelser legges frem for kontrollutvalget til
orientering, og vurdering av eventuell oppfelgning. I tillegg til brev og andre henvendelser vil
dette gjelde

e Innkallinger til representantskap og generalforsamlinger

e Uttalelser, tolkninger og annet fagstoff fra departement og interesseorganisasjoner

innen kontroll og tilsyn (FKT og NKRF)
e Rapporter etter statlige tilsyn
e Henvendelser til kontrollutvalget

Vedlegg a) er en rapport som BDO har utarbeidet pé oppdrag fra Salten Brann IKS. Formalet
med rapporten er & gi en helhetlig vurdering av selskapets ekonomiske situasjon,
virksomhetsstyring og forbedringsomrader. Denne tas med til orientering i og med at
kontrollutvalget har bestilt forvaltningsrevisjon angdende ekonomistyring 1 Salten Brann.



Utskrift fra Statsforvalterens tilsynskalender med oversikt over planlagte tilsyn for aret fra
ulike offentlige myndigheter, folger av vedlegg b). Det er lagt inn 3 tilsyn, alle av
Statsforvalteren.

Vedlegg c) er rapport etter Statsforvalterens tilsyn med beredskapsplikt i kommunen.

Rapportens funn er kort kommentert i sak 04/26: Ny vurdering av risiko- og vesentlighet for
oppdatering av plan for forvaltningsrevisjon

Inndyr, 3. februar 2026

Lars Hansen
Sekretariatsleder
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Forord

Denne rapporten er utarbeidet pa oppdrag fra Salten Brann IKS, og har som formal a gi en
helhetlig vurdering av selskapets gkonomiske situasjon, virksomhetsstyring og
forbedringsomrader. Salten Brann IKS er et interkommunalt brann- og redningsselskap eid
av kommunene Beiarn, Bodg, Fauske, Gildeskal, Hamaray, Melay, Saltdal, Steigen,
Serfold og Vaeray. Selskapet har et bredt samfunnsoppdrag, og star overfor store
utfordringer knyttet til gkonomi, ressursutnyttelse og krav fra myndigheter og
lokalsamfunn.

Rapporten bygger pa en kombinasjon av kvalitative og kvantitative metoder, inkludert
intervjuer med ledelsen, eierkommunene og tillitsvalgte, samt gjennomgang av sentrale
dokumenter og regnskapsdata. Malet har vaert a etablere et objektivt kunnskapsgrunnlag
for videre utvikling og forbedring av gkonomi, virksomhetsstyring og ressursbruk i Salten
Brann IKS.

Arbeidet er gjennomfart i perioden august til november 2025. Vi vil takke alle som har
bidratt med innsikt og informasjon, og haper rapporten vil vaere et nyttig verktay for
bade Salten Brann IKS og eierkommunene i det videre arbeidet med a sikre en robust og
baerekraftig brann- og redningstjeneste for regionen.

Bodg, 17. november 2025

Aleksander Mevatne

Partner, BDO Consulting
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Oppsummering

Salten Brann IKS er et interkommunalt brann- og redningsselskap eid kommunene: Beiarn,
Bodg, Fauske, Gildeskal, Hamargy, Melay, Saltdal, Steigen, Serfold og Vaeray.

Selskapets formal er «a ivareta eierkommunenes behov, plikter og oppgaver vedrgrende
brann- og ulykkesberedskap, brannforebyggende- og kontrollerende art~. | tillegg skal
selskapet ivareta andre tiltak som hgrer inn under dette formalet, forankret i gjeldende
regelverk. Selskapet har samtidig ansvaret for drift av negdmeldetjenesten i Nordland
gjennom 110-sentralen.

Selskapets finansiering er i hovedsak basert pa kommunale overfgringer, men denne er
under betydelig press som fglge av stramme kommunebudsjetter.

Pa denne bakgrunn er BDO engasjert til a gjennomfare en vurdering av selskapets
gkonomiske situasjon, med sikte pa a etablere et beslutningsgrunnlag for videre utvikling
og forbedring av gkonomistyring og ressursutnyttelse. Oppdraget har besvart tre
problemstillinger:

1. Hvordan er selskapets gkonomiske situasjon?

2. Har Salten Brann IKS etablert en helhetlig virksomhetsstyring som bidrar til a
realisere deltakerkommunenes malsettinger med selskapet?

3. Hvor har selskapet organisatoriske og gkonomiske forbedringsomrader?

Salten Brann har en anstrengt gkonomisk situasjon

Salten Brann star i en krevende situasjon der gkonomiske rammer, teknologiske endringer
og et nytt trusselbilde utfordrer selskapets evne til a levere pa sitt samfunnsoppdrag.

Selskapet har hatt flere ar med negativt brutto driftsresultat, med bunnpunkt i 2022.
Farst i 2024 ble det registrert et lite positivt resultat. Langtidsbudsjettet indikerer
bedring mot 2029 (8-9 MNOK brutto driftsresultat), forutsatt gkte kommunale
overfgringer og alarminntekter. Kostnadene har vokst raskere enn inntektene, der
pensjonskostnader er en sarlig utfordring. Fondsreserver som tidligere har dekket
differanser, er na brukt opp. Likviditeten er presset og handteres via kassakreditt.

Presset gkonomi har allerede fatt konsekvenser gjennom utsatt vedlikehold og etterslep
pa materiell og kjaretgy, noe som svekker bade sikkerhet og operativ kapasitet. Samtidig
ser vi gkt belastning pa ansatte, hoyt sykefravaer og utfordringer med a etterleve HMS-
krav. Nar dette kombineres med rekrutteringsutfordringer og behov for moderne
kompetanse, blir det tydelig at dagens gkonomiske situasjon ikke er baerekraftig over tid.

Vedvarende usikkerhet om finansiering kan i ytterste konsekvens true etterlevelsen av
godkjent brannordning.

For a mote disse utfordringene ma selskapet og eierkommunene i fellesskap avklare
hvilke prioriteringer som er ngdvendige, og hva som er et realistisk og baerekraftig
finansieringsniva. Dette bgr starte med en grundig eierstrategiprosess der kommunenes
krav og forventninger tydeliggjgres og forankres. En sentral del av arbeidet vil vaere a
vurdere dagens lasninger og brannordning objektivt, basert pa risiko- og
beredskapsanalyser. Slik far kommunenes politiske ledelse et solid kunnskapsgrunnlag for
a ta beslutninger om tjenestenivaet opp mot egen finansieringsevne, gitt det vanskelige
dilemmaet mellom brannberedskap og andre viktige oppgaver.
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For a bedre den gkonomiske situasjonen pa kort sikt, vil vi anbefale at Salten Brann
konkretiserer kostnadsreduserende tiltak gjennom en handlingsplan for a:

e Viderefgre effektiviseringsarbeidet knyttet til a redusere administrasjons- og
felleskostnader.

e Standardisere og optimalisere vakt- og turnusordninger.

e Justere saravtaler og tilleggstjenester utover lovkrav.

e Gjennomga investeringsplaner for kjeretay og materiell, med prioritering av
kritiske behov.

For a bedre den gkonomiske situasjonen pa lengre sikt vil vi anbefale at Salten Brann
vurderer a gjare en konsekvensvurdering av strukturelle endringer i brannordningen for
optimal ressursutnyttelse og robust beredskap, inkludert:

e Samordning av brigade- og stasjonsstruktur basert pa objektive risiko- og
beredskapsanalyser.

e Optimalisering av selskapets aktiviteter basert pa objektive risiko- og
beredskapsanalyser pa tvers av kommunegrenser.

Salten Brann har en tilfredsstillende virksomhetsstyring

Virksomhetsstyringen i Salten Brann IKS er etter var vurdering tilfredsstillende og gir et
godt grunnlag for at selskapet skal kunne na sine strategiske mal og oppfylle sitt
samfunnsoppdrag. Styringen er basert pa klare roller mellom eierorgan, styre og
administrasjon, 1SO-sertifiserte kvalitetsrutiner og etablerte prosesser for budsjett og
rapportering. Samtidig mangler en felles eierstrategi som tydeliggjer mal og
forventninger. Det er forbedringsbehov knyttet til tydeliggjgring av visjon og mal, intern
kommunikasjon, systematisk etterkontroll av avvik og integrert gkonomisk risikostyring
(seerlig pensjon og likviditet).

For styrke virksomhetsstyringen vil vi anbefale at Salten Brann vurderer a:

e Bidra i en prosess med kommunene for a utarbeide en felles eierstrategi med
tydelige mal og forventninger.

e Tydeliggjare visjon og strategiske mal i hele organisasjonen.

e Tydeliggjare roller, ansvar og myndighet, og sikre at endringer kommuniseres
tydelig ut i organisasjonen.

e Etablere helhetlig risikostyring integrert i budsjett og skonomiprosesser, med
fokus pa pensjonskostnader og likviditet.

e Ytterligere heving av gkonomikompetansen i organisasjonen for bedre analyser og
beslutningsgrunnlag

e Ytterligere heve gkonomikompetansen i organisasjonen for bedre analyser og
beslutningsgrunnlag.
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Innledning

Bakgrunn for og formal med oppdraget

Salten Brann IKS er et interkommunalt brann- og redningsselskap som eies
av kommunene: Beiarn, Bodg, Fauske, Gildeskal, Hamargy, Melay, Saltdal,
Steigen, Serfold og Varay. Selskapets formal er jf. selskapsavtalen «a
ivareta eierkommunenes behov, plikter og oppgaver vedrgrende brann- og
ulykkesberedskap, brannforebyggende- og kontrollerende art» | tillegg til
dette skal selskapet ivareta andre tiltak som hgrer inn under dette
formalet, med forankring i gjeldende regelverk.

BDO er engasjert for a bista Salten Brann IKS i kartlegging av selskapets
navarende situasjon knyttet til gkonomi- og virksomhetsstyring. Formalet
med oppdraget er a danne et objektivt grunnlag for videre utvikling og
forbedring av selskapets skonomistyring og ressursbruk. Utfordringer
selskapet star ovenfor i dag er i stor grad knyttet til begrenset gkonomisk
fleksibilitet pa bakgrunn av selskapets likviditet, samt risiko for redusert
tjenestekvalitet.

Figur 1:
Falgende hovedproblemstillinger er utarbeidet for a bedre belyse Eierkommuner
oppdragets formal:

e Hvordan er selskapets gkonomiske situasjon?

e Har Salten Brann IKS etablert en helhetlig virksomhetsstyring som bidrar til a
realisere deltakerkommunenes malsettinger med selskapet?

e Hvor har selskapet organisatoriske og gkonomiske forbedringsomrader?

Metode og avgrensninger

Prosjektet ble gjennomfart med en kombinasjon av kvalitative og kvantitative metoder,
for a sikre et helhetlig og faktabasert beslutningsgrunnlag for Salten Brann. Den
metodiske tilnarmingen har gjort det mulig a belyse problemstillingen fra flere
perspektiver, og samtidig gi dybde og bredde i datagrunnlaget.

Vart arbeid bygger pa intervjuer med ledergruppen fra Salten Brann, representanter fra
eierkommunene og tillitsvalgte. BDO har mottatt og gjennomgatt relevante dokumenter,
herunder regnskap, arsbudsjetter og skonomiplan 2024-2028, samt strategidokumenter.
Oppdragets problemstillinger er besvart pa bakgrunn av de funn som kommer frem av
analyse av selskapet. Kombinasjon av metoder sikrer at situasjonen belyses fra ulike
perspektiver.

Intervjuene har tatt utgangspunkt i intervjuguide som ble utarbeidet pa forhand.
Intervjuguiden ble delt inn i overordnede sparsmal knyttet til virksomheten, og
oppfalgingssparsmal knyttet til temaene skonomisk situasjon, virksomhetsstyring,
forbedringsomrader og fremtidsutsikter. Informantene fikk ikke tilsendt intervjuguiden pa
forhand, men hovedproblemstillingene ble presentert. Pa denne maten fikk informantene
en grunnleggende forstaelse hva intervjuet ville omhandle, uten at svarene ble pavirket i
for stor grad.

Som en del av datainnsamlingen har vi gjennomgatt en rekke sentrale dokumenter knyttet
til virksomheten. Dette inkluderer blant annet:

Bodg, Fauske, Melay, Saltdal, Hamaray,
Gildeskal, Steigen, Serfold, Beiarn, Vaeray
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Virksomhetsstrategi
Regnskap
Budsjetter
Forvaltningsrevisjon

Dokumentene har bidratt til a gi innsikt i forretningsstrategi, overordnede mal, skonomisk
situasjon og virksomhetsstyring i Salten Brann.

| arbeidet med a kartlegge virksomhetens gkonomiske situasjon og styring har vi blant
annet gjennomgatt historiske regnskapsdata for 2017 - 2024, budsjett og resultater fra
forvaltningsrevisjonen. Analysen har gitt innsikt i skonomisk utvikling og ressursbruk, og
danner ett viktig grunnlag for viderevurdering av Salten Brann.

Evalueringen er gjennomfgrt i perioden august til november 2025. Planleggingsfasen fant
sted i slutten av august, med oppstartsmgte 18. august. Datainnsamlingen er gjennomfart
i slutten av august og begynnelsen av september. Analyse og rapportskriving er gjort i
september til november, med ferdigstillelse og levering av endelig rapport 17. november
2025.

Avgrensninger

Rapporten vurderer ikke kvaliteten pa tjenestene som leveres av Salten Brann IKS, eller i
hvilken grad tjenesteleveransene mater kravene til brann- og redningsberedskap som
fremgar av primart brann- og eksplosjonsvernloven og brann- og
redningsvesenforskriften.

BDO kan ikke pata seg ansvar for fullstendigheten eller riktigheten i det
grunnlagsmaterialet som har vaert utgangspunkt for vare vurderinger. Vare analyser er
basert pa opplysninger vi har mottatt fra Salten Brann. Dersom vi har mottatt uriktige
eller ufullstendige opplysninger, har vi ikke hatt anledning til a avdekke dette ut over
overordnede rimelighetsvurderinger.
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Om sektoren

Brann- og redningstjenesten er et kommunalt ansvar hvor oppgavene felger av brann- og
eksplosjonsvernloven § 11. Kommunene er i samme bestemmelse gitt fullmakt til a
palegge brannvesenet andre oppgaver, sa lenge dette ikke svekker de lovpalagte
oppgavene.

Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets
redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven) §11:

a) gjennomfagre informasjons- og motivasjonstiltak i kommunen om fare for brann,
farer ved brann, brannverntiltak og opptreden i tilfelle av brann og andre akutte
ulykker

b) gjennomfgre brannforebyggende tilsyn

c) gjennomfare ulykkesforebyggende oppgaver i forbindelse med handtering av farlig
stoff og ved transport av farlig gods pa veg og jernbane

d) utfere naermere bestemte forebyggende og beredskapsmessige oppgaver i krigs- og
krisesituasjoner

e) vaere innsatsstyrke ved brann

f) vaere innsatsstyrke ved andre akutte ulykker
der det er bestemt med grunnlag i
kommunens risiko- og sarbarhetsanalyse

g) etter anmodning yte innsats ved brann og
ulykker i sjgomrader innenfor eller utenfor
den norske territorialgrensen

h) sgrge for feiing og tilsyn med fyringsanlegg.

| tillegg til dette kommer oppgaver innen
forebygging og beredskap som er regulert gjennom
forskriftene tilhgrende brann- og
eksplosjonsvernloven.

1.

Brann- og redningstjenesten er ofte farste ngdetat ved hendelser og utferer stadig flere
oppgaver, ogsa pa vegne av helse og politi. Tjenesten er lokalt forankret og en sentral del
av samfunnets beredskap. Samtidig gker kravene til kompetanse og ressurser, drevet av
gkonomiske rammer, demografi, urbanisering, teknologi, klima og sikkerhetspolitiske
forhold.

Kommunenes gkonomi har stor betydning for hvordan brannvesenet organiseres og
dimensjoneres. Rammebetingelsene pavirker bade krav til utstyr og kompetanse, og
dermed hvilket tjenestetilbud som kan gis. Urbanisering og smarte bygg krever nytt utstyr
og spesialisert kompetanse, mens nasjonale krav til dokumentasjon og beredskap gker
presset pa ressursene. Flere eldre og fremmedspraklige innbyggere gir nye behov for
forebygging og kommunikasjon.

Figur 2: Endringsdrivere. BDO analyse

Figuren nedenfor viser antall registrerte oppdrag for landets brannvesen i perioden 2020
til 2024. Som det fremgar av figuren var det en jevn gkning fra 2020-2023, og deretter en
liten reduksjon frem mot 2024. Nivaet i 2024 er omtrent likt 2018. Av diagrammet til
hgyre fremkommer det at kun 14% av antall oppdrag i 2024 er knyttet til brann.
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Figur 3: Antall oppdrag for alle landets brannvesen 2020-2024, 2024. Bilde DSB, BDO analyse

Samfunnssikkerhetsmeldingen' og totalforsvarskonseptet styrker brannvesenets rolle i
kriser og krig. Ny teknologi som 5G og droner gir muligheter for bedre beredskap og
effektivitet. Brann- og redningstjenesten er derfor i en omstillingsprosess mot mer
komplekse oppgaver. Rapport fra NTNU Samfunnsforskning og SINTEF? anbefaler starre
regionale enheter for a mgte krav til kompetanse og effektiv ressursbruk, samtidig som
lokal tilknytning ivaretas.

Justis og beredskapsdepartementet fremla i 2023 rapporten «Fremtidens brann- og
redningsvesen~* en helhetlig gjennomgang av brann- og redningsomradet. | rapporten
legges det frem at det ikke er noen jevn og konstant vekst i oppdragsmengden. Det er
rimelig & anta at restriksjonene knyttet til covid-19-pandemien hadde en innvirkning pa
antall og type oppdrag i perioden 2020 til 2022, men at det ikke er hele arsaken til
utviklingen. Endringer i rapporteringsform, antall innbyggere og bygninger pavirker ogsa
tallene, og det er derfor vanskelig a trekke konklusjoner for om endringen i antall
oppdrag har en klar trend.

" Meld. St. 10 (2016-2017) Risiko i et trygt samfunn - Samfunnssikkerhet
2 Fenstad, Almklow, Ishol, Storesund, & Akbrechtsen, 2013, Framtidens brann- og redningsvesen

3 Justis- og beredskapsdepartementet, 2023
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Om Salten Brann IKS

Formal og malsetninger

Salten Brann har ansvar og myndighet til a utfgre oppgaver som er palagt brannvesenet
gjennom loven.

| henhold til selskapsavtalens § 3 er formalet a:

«ivareta eierkommunenes behov, plikter og oppgaver vedrarende: brann- og
ulykkesberedskap, brannforebyggende- og kontrollerende art samt andre tiltak som
naturlig harer inn under dette formal innenfor de til enhver tid gjeldende regelverk.
Selskapet skal aktivt sgke a selge tjenester knyttet til forebyggende og
beredskapsrelaterte tjenester. Selskapet kan ogsd ta pa seg andre arbeidsoppgaver
bestemt av representantskapet, sd fremst det ikke svekker de lovpdlagte oppgavene. »

Strategien for perioden 2018-2021 har som overordnet mal a vaere en organisasjon og et
brannvesen som skaper trygghet og leverer tjenester med hgy faglig standard. Dette
innebaerer a etablere arenaer for beredskapssamarbeid, tilby tjenester til offentlige
virksomheter og kommuner, og vaere en regional padriver for innovasjon.

Fire definerte omrader underbygger hovedfokuset: sikker og effektiv drift, baerekraftig
finansiering, baerekraftig utvikling og miljg, fremtidsrettet beredskap. Brannvesenet er
en verdistyrt organisasjon, med falgende visjon:

«Trygghet - neer deg!»

Salten Brann legger spesielt vekt pa ordet «trygghet», som skal vaere grunnlaget for all
aktivitet brannvesenet gjennomfgrer. Det skal skape en viktig og forpliktende garanti
ovenfor innbyggere og naeringsliv.

Geografiske- og demografiske forhold pavirker Salten brann

Salten Brann dekker et omrade som strekker seg over 11 610 km? og inkluderer ti
eierkommuner: Bodg, Melay, Gildeskal, Beiarn, Saltdal, Fauske, Serfold, Steigen,
Hamargy og Vaeray. Befolkningstallet for regionen er per 2025: 85 494*.

Regionen er preget av store avstander, krevende topografi og en aldrende befolkning, noe
som gir saeregne utfordringer for brann- og redningstjenesten sammenlignet med mer
urbane brannselskaper i Norge.

| motsetning til mange andre brannselskaper som opererer i mer tettbygde strok, er
Salten preget av store avstander mellom tettsteder og brannstasjoner. Flere kommuner
har spredt bosetning og krevende topografi, med fjorder, fjelloverganger og gysamfunn
som gjar responstid og logistikk utfordrende. Eksempelvis har Melay seks brannstasjoner,
inkludert pa ayer som Melaya og Bolga, som kun er tilgjengelige med bat. Bods kommune

“Kilde: (SSB, 2025)
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har stasjoner bade i sentrum og i utkantstrgk som
Helligvaer og Kjerringgy, som krever sjotransport eller
lang reisevei.

Veinettet i Salten er preget av smale fylkesveier,
fjelloverganger og vinterutsatte strekninger. Dette
pavirker bade fremkommelighet og beredskap, spesielt i
omrader som Beiarn og Sulitjelma (Fauske), hvor
tilgangen kan vaere begrenset i perioder. | tillegg er det
begrenset dekning av alternative transportveier, noe som
gjor lokal tilstedevaerelse avgjgrende.

Flere av eierkommunene har en aldrende befolkning og

lav befolkningstetthet. | 2025 er gjennomsnittsalderen i

Beiarn 49,2 ar, Serfold 47,5 ar, Gildeskal 47,5 ar og

Hamargy 46,4 ar - alle betydelig over landsgjennomsnittet

pa 41,6 ar.’> Dette gir spesielle utfordringer knyttet til

beredskap, ettersom eldre innbyggere ofte har starre

behov for hjelp ved brann og andre hendelser. Samtidig ~ Figur 4: Kommunegrenser og Salten
e Branns operasjonsomrade. Kilde

kan det vaere vanskelig a rekruttere og opprettholde Salten Brann

deltidsmannskaper i sma lokalsamfunn med begrenset

arbeidskraft.

Den geografiske spredningen og de demografiske forholdene i regionen har direkte
pavirket bade antallet og plasseringen av brannstasjoner. Disse er tilpasset lokale behov
med mal om a sikre kortest mulig responstid og tilstrekkelig beredskap i hele regionen.
Brigadeinndelingen tar hensyn til naturlige barrierer som fjorder og fjell, samt
transportmuligheter og befolkningstetthet. Dette gjor at Salten Brann IKS skiller seg fra
selskaper i mer urbane omrader, hvor faerre stasjoner kan dekke starre
befolkningsmengder med bedre infrastruktur.

Selskapsorganisering og eierskap

Eierskapet i Salten Brann er fastsatt etter innbyggerantall som vist i figuren til under til
venstre.

Bodg er starste eier med 62,53 %, deretter
folger Fauske 11,85 % og Melgy med 7,7 %. De
gvrige deltakerkommunene har fra 0,9
prosent til 5,69 % som vist i figuren under.

Selskapet ble etablert i 2007 av atte
deltakerkommuner. Senere har Melgy (2012)
og Vargy (2018) gatt inn i selskapet. Hver
kommune har gatt inn med det utstyret de
disponerte/eide pa det tidspunktet de gikk
inn i selskapet.

Fra etableringen har selskapet etter
selskapsavtalen hatt ansvaret for
vedlikehold, forsikring og nyanskaffelse av

. . Y . Figur 5: Eierfordeling. Kilde selskapsavtale 01.01.2019
utstyr. Eierkommunene har hatt plikt til & stille '® ¢ P

5 Kilde: (SSB, 2025)
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lokaler, inklusive forvaltning, drift og vedlikehold, til radighet for selskapet. Dette
gjelder bade brannstasjoner, nadvendige kontorlokaliteter og fasiliteter for feier. Ut over
dette har eierkommunene ikke plikt til a foreta andre ytelser enn de som fremgar av
budsjett og gkonomiplaner.

Salten Brann IKS er et selvstendig rettssubjekt, men kommunene har et ubegrenset og
solidarisk gskonomisk ansvar. Dette innebaerer i praksis at selskapet ikke kan ga konkurs og
kommunene er ansvarlige for oppdekning av eventuelle underskudd gjennom
eierbidraget. Kreditorer kan sgke dekning for heftelser i kommunens verdier.
Kommunenes ansvarsandel er i henhold til selskapsavtalen tilsvarende sin eierandel.

Selskapet reguleres gjennom IKS-loven og er underlagt lov om offentlige anskaffelser.
Selskapet farer regnskap etter kommunale regnskapsprinsipper.

Eventuell ekspansjon av Salten Brann kan skje gjennom inkludering av nye eierkommuner.
Ev. uttreden av en kommune ma skje skriftlig med ett ars varsel.

Kommunene som deltaker har myndighet gjennom representantskapet, selskapets styre
og selskapsavtalen av 1. januar 2019.

Den formelle eieren er representantskapet, der Roller IKS ——
hver kommune er representert med to medlemmer R
hver. Representantskapets medlemmer er utgjor to | Ppolitisk eierorgan Kommunestyret
representanter fra hver av eierkommunene, tit | e
sammen 20 representanter. Bodg kommune har 9 Formell eier Representant-
stemmer i representantskapet. Fauske har 3 skapet
stemmer, mens Melgy og Saltdal har 2 stemmer Y e
hver. De gvrige kommunene har 1 stemme hver. Jrovende cier “Wset.
Samlet har Bodg og Fauske flertalli | oo T Rl
representantskapet med 55 prosent av stemmene. Forvalter Daglig leder i
Dersom man inkluderer Melgy og Saltdal, oppnas et IKSet
absolutt flertall pa over 67 prosent. e ]
Brukere Innbyggere,
Deltakerkommunene kan ikke instruere selskapet kunder, publikum
uten at dette skjer i form av beslutninger i
representantskapet.
Selskapet har et valgt styre som har det Figur 6: Roller i et IKS. Kilde BDO

overordnede ansvaret for forvaltningen av

selskapet. Styret involveres i prinsipielle og

lovpalagte saker, samt starre saker som definert i henholdt til fullmakter. Styret i Salten
Brann bestar av seks medlemmer. Fire oppnevnes av representantskapet mens to velges
av de ansatte.

Daglig leder forvalter den lgpende driften i selskapet og forholder seg til styret i henhold
til selskapets vedtekter.

Organisering

Salten Brann opererer 25 brannstasjoner fordelt pa de ti deltakerkommunene og fire
brigadeomrader.

Selskapet har 376° medarbeidere fordelt pa 92 arsverk og opererer 43 utrykningskjoretay.

¢ Antall medarbeider og arsverk. Kilde Salten Brann (2025)
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Organisasjonen er strukturert med en . )
sentral ledelse bestaende av daglig Daglig leder og brannsjef

leder/brannsjef, assisterende daglig

leder, HR-sjef og kvalitets-/HMS- Assisterende
leder. daglig leder
Daglig leder og ass. daglig leder

Kvalitets- og
deler ansvar for gkonomi. Bodga HMS-leder
kommune leverer tjenester knyttet

il regnsk HR/lgnn, arki IKT. Beredskaps-
til regnskap, lenn, arkiv og e:d :u:SS Foreb:gﬁende A
Under ledelsen er det tre avdeling

hovedavdelinger:

Salten Brann: @konomisk situasjon, styring og forbedringsomrader

Figur 7: Organisering av Salten Brann IKS. Kilde Salten Brann
Beredskapsavdeling:

Beredskapsavdelingen har ansvar for den operative innsatsen, vaktordninger og beredskap
og har til sammen 328 medarbeidere og 43,99 arsverk. Avdelingen organiserer
innsatsstyrken og sikrer at bemanning og vaktlag er tilpasset behovet i regionen.
Beredskapsavdelingen har ansvar for a ivareta beredskap ved akutte hendelser og sgrge
for at stasjonene er bemannet og utstyrt i henhold til gjeldende krav.

Forebyggende avdeling:

Forebyggende avdeling inkluderer feieseksjonen og tilsynsseksjonen, og har 22
medarbeidere. Avdelingen har oppgaver knyttet til tilsyn av objekter og bygninger,
formidling av forebyggende informasjon, oppfalging av risikoutsatte grupper, feiing av
skorsteiner og ildsteder, samt rapportering og tilsyn med fyringsanlegg.

110 Nordland (nedmeldetjeneste):

110-sentralen i Bodg handterer varsling og koordinering av ngdetater i regionen.
Sentralen mottar og videreformidler nadmeldinger, og har en sentral rolle i a sikre rask og
effektiv respons ved brann, ulykker og andre akutte hendelser. 110-sentralen til Salten
Brann dekker et langt stgrre omrade enn de 10 eierkommunene - hele 41 kommuner, som
omfatter hele Nordland fylke.

Brigader

Salten Brann IKS er organisert med fire brigadeomrader: Brigade NORD, Brigade VEST,
Brigade S@R og Brigade @ST.

En brigade i Salten Brann er et geografisk og
organisatorisk omrade som omfatter flere
brannstasjoner og innsatsstyrker, ledet av en
brigadeleder.

Brigadeomradene dekker hele Salten-regionen
og er tilpasset geografiske forhold,
bosettingsmanster og lokale beredskapsbehov.

Hvert brigadeomrade har ansvar for

innsatsstyrke, vaktordninger og operativ

ledelse innen sitt geografiske omrade.

Brigadene fungerer bade som operative

enheter, som styrker kompetanse og

handteringsevne - saerlig ved deltidsstasjonene

- og som administrative enheter, med ansvar

for personell- og materiellforvaltning samt Figur 8: Brigadestruktur og stasjoner (prikker). Kilde:
bidrag til skonomiforvaltningen. Salten Brann
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Brigadelederne koordinerer beredskap, bemanning og oppfalging av personell, samt
stottefunksjoner knyttet til opplaering, avelser og HMS.

Organiseringen er basert pa risikovurderinger (ROS), hvor lokale forhold ligger til grunn
for dimensjonering av innsatsstyrke og vaktlag. Bemanning og ressursfordeling varierer
mellom brigadeomradene, avhengig av risikobilde, avstander og tilgjengelighet.

Brigadestrukturen ivaretar bade lovpalagte minimumskrav og kommunale behov for beredskap, og
gir fleksibilitet til a handtere akutte hendelser, starre ulykker og spesialoppdrag.

Stasjonsstruktur

Salten Brann opererer 25 brannstasjoner fordelt mellom deltakerkommunene, men ulik
starrelse, bemanning og funksjon.

Melgy Bodg  Gildeskdl Hamargy Fauske  Saltdal  Steigen  Sgrfold Beiarn Veergy

O Rr N W s oo o N

Tabell 1: Oversikt over antall stasjoner per eierkommune. Kilde: Salten Brann

Tabellen ovenfor viser fordelingen av stasjoner per eierkommune. Strukturen er historisk
betinget og preget av lokale prioriteringer, men gir samtidig et bredt dekningsomrade og
lokal tilstedevaerelse. Stasjonene har ulik bemanning: noen er heltidsbemannet, andre
har deltidsstyrker eller frivillig beredskap.

Vaktordninger - beredskap

Salten Brann organiserer beredskapen gjennom vaktordninger tilpasset stasjonenes
starrelse, bemanning og geografiske plassering. Vaktordningene er avgjgrende for a sikre
tilstrekkelig innsatskapasitet ved brann og andre akutte hendelser.

I henhold til brann- og redningsvesenforskriften 8§14 skal beredskapen organiseres i vaktlag
som sikrer ngdvendig styrke. Et vaktlag skal som minimum besta av innsatsleder,
utrykningsleder og tilstrekkelig antall konstabler for a handtere hendelser basert pa
risiko- og sarbarhetsanalysen. Vaktlagene skal bemannes slik at krav til responstid og
innsatskapasitet oppfylles. Vakthavende brannsjef har det operativt ansvaret. Det
fremgar av §12 en tydelig rollefordeling mellom innsatsleder og utrykningsleder.
Innsatsleder har det overordnede ansvaret for koordinering og beslutninger, mens
utrykningsleder leder den operative innsatsen pa skadestedet.

Forskriften §17 krever at kommunen sgrger for kontinuerlig vaktberedskap som sikrer
utrykning innen fastsatte tidskrav. Vaktberedskapen kan organiseres som dagnkontinuerlig
vakt, hjemmevakt eller kombinasjoner, tilpasset stasjonens stgrrelse og lokale forhold.
Det skal ogsa vaere rutiner for tilkalling av ekstra mannskaper ved behov.

Salten Brann benytter bade heltids- og deltidsberedskap. Enkelte stasjoner har
dagnkontinuerlig vakt, mens andre baserer seg pa tilkalling. Det finnes ogsa
deltidsansatte som ikke inngar i faste vaktordninger, men som barer ngdnett-radio og
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deltar ved tilgjengelighet. @kende krav til gving og kursing, saerlig for deltidskonstabler,
ivaretas gjennom strukturen i vaktordningen.

Brannordningen

Brannordningen for Salten Brann er et overordnet styringsdokument som beskriver
hvordan selskapet skal organiseres og dimensjoneres for a ivareta brann- og
redningstjenester i henhold til brann- og eksplosjonsvernloven §11. Dokumentet er
utarbeidet i samarbeid med eierkommunene og bygger pa risiko- og sarbarhetsanalyser
(ROS), samt krav i dimensjoneringsforskriften.

Brannordningen er strukturert i to nivaer:

Niva 1 - Minimumskrav:

Nivaet definerer det lovpalagte minimumsnivaet for brannberedskap. Det inkluderer krav
til organisering, bemanning og utrustning som sikrer at selskapet kan handtere
brannslokking, trafikkulykker og andre akutte hendelser. Dimensjoneringen baseres pa
lokale ROS-analyser og skal sikre at alle eierkommuner har tilgang til en forsvarlig
beredskap. Tjenestene pa niva 1 er felles for alle kommuner og utgjer grunnlaget for
Salten Branns operative kapasitet.

Niva 2 - Kommunale behov:

Nivaet omfatter tjenester utover det lovpalagte minimumskravet og tilpasses den enkelte
kommunes risikobilde, ansker og behov. Eksempler pa niva 2-tjenester er
redningsdykking, sngskredberedskap, tunnelberedskap og hayere bemanning ved spesielle
objekter. Kommunene velger a finansiere tilleggstjenester basert pa lokale prioriteringer.
Ressurser som fremskutte enheter og tankbiler benyttes fleksibelt i regionen og bidrar til
a styrke beredskapen der behovet er starst.

Samlet ressursbehov i den enkelt kommune fremkommer som summen av de to nivaene
som illustrert i figuren under.

Figur 9: Samlet ressursbehov til kommunens brannordning. Kilde Salten Brann, BDO analyse.

Tjenesteleveranser

Salten Brann IKS har ansvar for bade forebyggende arbeid og beredskap, og leverer et
bredt spekter av bade lovpalagte og tilleggstjenester. De lovpalagte tjenestene er
definert i brannordningen og omfatter blant annet brannslukking, redningsinnsats, akutt
forurensning, forebyggende arbeid og drift av 110-sentralen. | tillegg tilbyr Salten Brann
en rekke tilleggstjenester som kommunene kan bestille etter behov - som kurs,
alarmtjenester og radgivning. Noen kommuner betaler for disse tilleggstjenestene, mens
andre velger a ikke benytte dem. Dette gir fleksibilitet, men ogsa ulikhet i
tjenestetilbudet mellom kommunene. Se vedlegg punkt 7.1 Tjenesteleveranser, for en
liste over de viktigste tjenesteleveransene, med tilhgrende beskrivelse.
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BDOs vurdering

Salten Brann IKS er en sentral samfunnsakter i Salten-regionen, og har et bredt ansvar for
a levere kritiske tjenester til innbyggerne i eierkommunene og fylket gjennom 110-
ngdsentralen. Med 25 brannstasjoner og over 370 ansatte bidrar selskapet til gkt trygghet
og hgy brannfaglig standard. Den omfattende tilstedevaerelsen i regionen muliggjere
utnyttelse av lokale ressurser og sikrer rask respons i hele regionen.

Bak denne styrken ligger imidlertid flere utfordringer. Den krevende topografien, med
store avstander og lav befolkningstetthet, skaper utfordringer for selskapet bade nar det
gjelder bemanning og organisering av stasjonsstrukturen. For a opprettholde god
responstid og faglig kvalitet, ma Salten Brann tilpasse seg varierende lokale forhold.
Mange stasjoner er sma og har ulik bemanning, noe som gjar det krevende a sikre et jevnt
og tilstrekkelig beredskapsniva pa tvers av regionen. Videre varierer vaktordningene
mellom stasjonene, og det stilles stadig hayere krav til @ving og kursing, ogsa for
deltidsmannskaper. | tillegg er selskapet avhengig av at eierkommunene stiller
nedvendige lokaler og fasiliteter til disposisjon, mens Salten Brann selv har ansvar for
vedlikehold og investeringer i utstyr. Dette samspillet kan skape utfordringer knyttet til
fornyelse og ngdvendige investeringer. Brannordningen i hver eierkommune ma videre
tilpasses bade lovpalagte minimumskrav og lokale gnsker, som innebaerer krevende
prioriteringer, der hensynet til kostnadseffektivitet ma veies opp mot gnsket
beredskapsniva.

Oppsummert vurderer BDO at Salten Brann har et bredt samfunnsoppdrag som skal ivareta
beredskap i hele regionen. De geografiske, demografiske og organisatoriske forholdene
medfarer imidlertid betydelige utfordringer, som krever kontinuerlig tilpasning og tett
dialog med eierkommunene for a sikre en robust og baerekraftig beredskap.
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@konomi - Dagens situasjon

Salten Brann har over lang tid statt i det de selv beskriver som en krevende gkonomisk
situasjon. For a kartlegge dagens skonomiske situasjon og den historiske utviklingen, har
vi analysert faktiske regnskapstall fra perioden 2017 til 2024, samt gjennomgatt en rekke
relevante dokumenter som belyser selskapets finansielle status.

Salten Brann har hatt en jevn inntekstvekst med et snitt pa 4,9 prosent siden 2018 og
fram til 2024. For nestet planperiode, budsjetterer selskapet med gkning i inntekten pa
2,3% prosent i snitt per 2025 - 2029 til 172 mill. kroner i 2029 som vist i figuren under. For
gkonomiplanperioden 2025 - 2029 er budsjetterte tall fra 2024 brukt som grunnlag. Dette
gjor at budsjetterte driftsinntekter for 2025 fremstar lavere enn de faktiske
regnskapstallene for 2024, blant annet fordi tilleggsfaktureringer varierer mellom
budsjett og regnskap.

® Sum driftsinntekter
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Figur 10: Faktiske inntekter 2019 - 2024. Budsjett 2025 - 2029. Kilde: Salten Brann, BDO analyse

Av selskapets inntekter i 2024 er overfgringer fra kommunen 104,5 mill. kroner,
salgsinntekter 40,2 mill. kroner («tilfeldig salg» til kommunene, i form av eksempelvis
salg av teknisk vakttjenester og vaktfunksjoner) og refusjoner 13,9 mill. kroner som vist i
figuren under. Som det fremgar av figuren utgjorde kommunale overfgringer ca. 67
prosent av inntektene, mens salgsinntekter utgjorde ca. 30 prosent av inntektene.

13 900

®m Kommunale overfagringer m Salgsinntekter m Refusjoner

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Figur 11: Fordeling av inntekter 2024 (1000). Kilde Salten Brann. BDO analyse

Kommunale overfgringer beregnes i samsvar med selskapsavtalens §7 og er sammensatt av
en fast tilknytningsavgift som er lik for alle kommuner, samt kostnaden for den enkelte
kommunes brannordning. | tillegg kommer en andel av felleskostnadene for
brannberedskap, beregnet ut fra hver kommunes andel av de samlede kostnadene ved
brannordningen.

18



Bodg, Fauske, Melay, Saltdal, Hamaray,
Gildeskal, Steigen, Serfold, Beiarn, Vaeray

Salten Brann: @konomisk situasjon, styring og forbedringsomrader
@vrige kostnader som dekker forebyggende tjenester og administrasjon beregnes etter
befolkningsandel. Overfgringene dekker ikke kostnader knyttet til drift av brannstasjon
som kommunene dekker direkte.

Tabellen under viser utviklingen i kommunale overferinger i perioden 2019 - 2024:
A T T I R R R T e
Kom. overfegringer 83,3 87,5 86,9 88,0 86,8 87,3 96,3 104, 5 EEiiad
Vekst per ar (%) 5% 1% 1% 1% 0% 10 % 9% 3%

Tabell 2: Kommunale overfgringer i tusen kroner, vekst i prosent. Kilde: Salten Brann, BDO analyse

Som det fremgar av tabellen over, har veksten i de kommunale overfgringene ligget pa
+/- 1% i perioden 2019 - 2022. Frem til 2017 fulgte de kommunale overferingene
utviklingen i kommunal deflator’. | 2023 og 2024 gkte de kommunale overfgringene
markant med henholdsvis 10 % og 9% som en kompensasjon for at utviklingen i kommunal
finansiering ikke har holdt tritt med prisveksten (kommunal deflator) i perioden 2019-
2022. Fra og med 2026 er det vedtatt at selskapet ma forvente en reduksjon i kommunale
overfgringer pa 5%.

Salten Brann IKS har kommersielle inntekter knyttet til alarminntekter pa automatiske
alarmer. Alarminntektene har hatt en gradvis gkning siden 2018 til 2024. Figuren under
viser at selskapet, for fgrste gang i 2023, har klart a hente ut et overskudd fra disse
inntektene, og at overskuddet er forventet a gke de kommende arene.
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Figur 12: Inntekst- og kostnadsutvikling 110 - 120 avdelingen. Kilde: Salten Brann, BDO analyse

Salg av alarmtjenester har vaert en lannsom virksomhet for Salten Brann og finansiert
storstedelen av kostnadene knyttet til 110-nadnettet. Inntektene fra alarmsalget har en
positiv effekt pa kostnadsnivaet for eierkommunene i Salten Brann.

Forventet overskudd utover betaling for dagens na@dnett er planlagt brukt til fremtidige
investeringer i ngdnettet.

Salten Brann IKS har beredskap for oppdrag knyttet til denne typen alarmtjenester, hvor
de kompansereres for kostnader knyttet til utrykning pa ungdvendig og falske
uttrykninger gjennom fakturering til den respektive eierkommunen.

7 Kommunal deflator er en prisindeks som brukes i kommunesektoren for & beregne forventet kostnadsvekst (lenn, varer og
tjenester). Nar overfgringene folger deflatoren betyr det at tilskuddene gker i takt med kostnadsnivaet i kommunene.
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Det pagar for tiden en prosess med mal om a endre drifts- og eierform for
salgsvirksomheten 110 Nordland, som kan pavirke de skonomiske disponeringene knyttet
til salgsvirksomheten i fremtiden.

Figuren under viser hvordan utgiftene ved brannordningen fordeler seg mellom de ulike
eierkommunene. Boda kommune star for den sterste andelen, med 55 prosent av
kostnadene, etterfulgt av Fauske (10 %), Melgy (8 %) og Saltdal (6 %).

55 %

10% % o
‘ - . °* 45 4% 4% 2% 5%
- || I — — —

Bodo Fauske Melay Saltdal Hamaroy Gildeskal Steigen Sorfold Beiarn Vaeroy

Figur 13: Fordeling av utgifter tilknyttet brannordningen for eierkommunene. Kilde Salten Brann, BDO analyse

Samtidig har selskapet siden 2019 hatt et akkumulert underskudd i form av negativt
brutto arsresultat pa 34 mill. kroner, som vist i figuren under.
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Figur 14: Regnskapsmessig brutto driftsresultat 2017-2024, budsjett 2025 - 2029. Kilde Salten Brann, BDO analyse

Brutto driftsresultat har vaert negativt de siste 7 arene, med et bunnpunkt i 2022 pa -10,3
mill. kroner. Det akkumulerte fremfarte merforbruket fra tidligere ar er i 2024 pa 8,5
mill. kroner.

Selskapet hadde i 2024 et positivt netto driftsresultat pa 0,6 mill. kroner, for farste gang
pa tre ar. Selskapet har siden bunnpunktet i 2022 hatt en forbedring i bade brutto og
netto driftsresultat.

Som det kommer frem, budsjetter selskapet med en positiv resultatutvikling frem mot
2029, hvor selskapet forventer et positivt brutto driftsresultat pa 9,7 mill. kroner.

Den positive resultatutviklingen forutsetter at inntektsveksten over tid overstiger veksten
i driftsutgiftene, som illustrert i figur 15 under. | budsjettet for kommende planperiode,
legger selskapet til grunn et positivt brutto driftsresultat pa 8-9 mill. kroner. Dette er
overskudd fra alarminntekter som avsettes til fond for fremtidige investeringer i 110-
nednettet.

20



Bodg, Fauske, Melay, Saltdal, Hamaray,

Salten Brann: @konomisk situasjon, styring og forbedringsomrader Gildeskal, Steigen, Sorfold, Beiarn, Vaeray

Inntekts og kostnadsutviklkng
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Figur 15: Inntekts- og kostnadsutvikling. Kilde Salten Brann, BDO analyse

Figuren under viser fordelingen av utgifter mellom tjenesteomrader. Brannordningen
(339) utgjer den sterste andelen med 51 %. Deretter folger felles beredskap (339) med
17 %. Feiing (337) utgjer 12 % og forebyggende avdeling (338) 9% av de totale kostnadene
mellom tjenesteomradene.

Figur 16: Fordeling av utgifter mellom tjenesteomrader. Kilde Salten Brann, BDO analyse

Av utgiftene finansieres brannordningen (51 %) og beredskap felles (17 %) gjennom
kommunale overfgringer. Feiing er selvkostfinansiert.

Figuren under viser utviklingen i selskapets driftsutgifter i perioden 2017-2024 og budsjett
frem til 2029. | perioden frem til 2024 har utgiftene hatt en arlig vekst pa mellom 1,2 og
6,8 prosent. For perioden 2025-2029 er det budsjettert med en realvekst pa 0 prosent.
Den historiske utviklingen er basert pa faktiske tall, mens den fremtidige utviklingen er
basert pa budsjettforutsetninger. For gkonomiplanperioden 2025 - 2029 er budsjetterte
tall fra 2024 brukt som grunnlag. Dette gjar at budsjetterte driftskostnader for 2025
fremstar lavere enn de faktiske regnskapstallene for 2024.
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Sum driftsutgifter
MNOK 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

priftsutgiftes 121 130 131 138 147 152 160
Vekst per ar (%) 6,6% 73% 12% 50% 68% 3,6% 50% 51%

Salten Brann: @konomisk situasjon, styring og forbedringsomrader

Figur 17: utviklingen i selskapets driftsutgifter i perioden 2017-2024 og budsjett frem til 2029.
Kilde Salten Brann, BDO analyse.

Fra 2023 til 2024 gkte kostnadene med 5 prosent®. Til sammenligning var gjennomsnittlig
prisvekst i Norge, fra 2023 til 2024, pa 3,1 prosent (SSB, 2025). Dette tilsier en
kostnadsvekst som er vesentlig hgyere enn den generelle prisveksten i Norge.
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Figur 18: Utvikling i selskapets driftsutgifter i perioden 2017 - 2024. Kilde Salten Brann, BDO analyse

Av selskapets samlede driftsutgifter i 2024 utgjorde lann og sosiale kostnader 113,3 mill.
kroner (71 prosent), mens Kjop av varer og tjenester belgp seg til 35,6 mill. kroner. |
tillegg kom avskrivninger pa 6,6 mill. kroner og overfaringer pa 4,6 mill. kroner, som
illustrert i figuren under. Lannskostnadene utgjer den starste utgiftsposten for selskapet.

B Lgnn og sos. Utgifter m Varer og tjenester m Overferinger Avskrivninger

0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Figur 19: Samlede driftsutgifter i 2024. Kilde Salten Brann, BDO analyse

Tabellen under viser utviklingen i antall stillinger og arsverk, samt fordelingen av arsverk
og ansatte mellom avdelingene.

8 @kningen i driftskostnader inkluderer ogsa engangsposter for 2024 som ikke medfarer varig heving av driftsnivaet. Dette
inkluderer blant annet forskuttering av kostnader til grunnutdanning som viderefaktureres kommunene, tilbakebetaling av
feilutbetalt vaktgodtgjoring samt konsulentkostnader knyttet til utvikling av arbeidsmilje og ledelse, hvor 70 % refunderes
gjennom OU-midler.
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Figur 20: Utvikling i antall stillinger og arsverk, og fordeling av arsverk og ansatte mellom avdelinger. Kilde Salten Brann
BDO analyse

Som det fremgar av figuren, har antall arsverk blitt redusert siden 2022 og utgjer i dag 92
arsverk. Antall stillinger er tilsvarende redusert med 23 stk.

Videre viser oversikten at beredskapsavdelingen har 7,5 ganger sa mange ansatte som det
totale antallet arsverk som illustrerer det haye antallet deltidsstillinger i avdelingen.

Gjennomsnittlig arlig vekst har ligget pa 5,2 prosent gjennom perioden 2018-2024. Rene
lonnskostnader utgjorde 95,3 mill. kroner for 2024, mens budsjetterte lannskostnader var
90,7 mill. kroner i 2024, som gir et merforbruk pa 4,6 mill. kroner.

.
| snitt

Lannskostnad

80 86 92 90 98 102 113
Vekst per ar (%) 8% 7% -2,5% 8,9% 4,7 % 6,3% 4,3 % 5,2%

Tabell 3: Utvikling i lannskostnad i MNOK vekst i prosent. Kilde: Salten Brann, BDO analyse

Sosiale kostnader utgjor 11 prosent av selskapets samlede driftskostnader og inkluderer
blant annet pensjonskostnader. Pensjonskostnadene representerer en kompleks og
utfordrende budsjettpost, bade i planlegging og regnskapsfaring, ettersom de er svaert
uforutsigbare. Summen av sosiale utgifter for 2024 var 18,2 mill. kroner. Budsjetterte
utgifter for samme periode var 23,5 mill. kroner. Differansen pa 5,3 mill. kroner
illustrerer uforutsigbarheten tilknyttet kostnaden.

Forbruket pa konsulentbistand, som utgjar 12 prosent av innkjgpte varer og tjenester i
2024, star i kontrast til budsjettert forbruk i perioden 2022-2024. Merforbruket av
konsulentbistand utgjer i 2024 alene 3,4 mill. kroner.

Sentrale forhold som pavirker likviditeten i selskapet

| 2024 er selskapets fondsreserver er brukt opp. Dette gjelder bade frie og bundne fond,
med unntak av bundet fond til feiertjenesten. Differansen mellom brutto pensjonspremie
og budsjettert pensjonskostnad pa 10,2 mill. kroner belaster selskapets likviditet, ved at
det ikke eksisterer innestaende midler til a dekke denne kostnaden. Dersom likviditet
ikke tilfgres, kan selskapet fa utfordringer med a oppfylle sine betalingsforpliktelser.

Likviditet handler om hvor godt virksomheten kan betale sine kortsiktige forpliktelser
med tilgjengelige midler. Likviditetsgraden viser selskapets evne til a betjene kortsiktige
forpliktelser. En likviditetsgrad lik eller starre enn 2 regnes for a innebaere god likviditet’.

? Kilde: proff.no
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Balanseregnskapet under viser at Salten Branns likviditetsgrad har veert lavere enn 2 i
tidsrommet 2017-2024. | flere perioder har likviditeten vaert svak (under 1). Fra 2019-
2022 har de en gradvis bedring, fer den igjen svekkes til 0,89 i 2023 og 0,76 i 2024.

r-—----

Balanseregnskap (MNOK) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023: 2024
EIENDELER ' !
A. Anleggsmidler 217 235 253 281 330 359 342 1 366 i
2. Utstyr, maskiner og transportmidler 38 41 46 45 42 49 49 i 47
IV. Pensjonsmidler - - 207 236 288 310 293 i 319 i
B. Omlgpsmidler 6 31 40 36 34 25 ! :
---
EGENKAPITAL OG GJELD i :
C. Egenkapital 3 3 (3) 14 16 10 (35) i 46 i
D. Langsiktig gjeld - - 264 281 328 352 374 i 313 i
E. Kortsiktig gJeld 28 i 26 E

T N RN AR A KN AR

Utvikling i likviditet (likviditetsgrad 1) 0,40 0,45 1,35 1,55 1,61 1,08 O, 89 o, 76 '

Figur 21: Balanseregnskap 2017 - 2024. Kilde: Salten Brann, BDO Analyse

Salten Branns eiendeler bestar av utstyr, maskiner og kjaretay (47 mill. kroner i 2024) og
pensjonsmidler (319 mill. kroner i 2024). Selskapet har en investeringsplan knyttet til
utskiftning av kjereteyparken, som innebaerer betydelige skonomiske forpliktelser og gkte
lanekostnader fremover. De planlagte investeringene medfgrer gkte kostnader til renter
og avdrag pa til sammen 5,4 mill. kroner i 2025, med en forventet gkning til 8,8 mill.
kroner i 2028.

Fra 2025 vil planlagte effektiviseringstiltak utgjare 4,3 mill. kroner arlig, ut
gkonomiplanperioden. Effektiviseringen er rettet mot administrasjonskostnader. Videre i
gkonomiplanperioden ventes likviditeten a styrke seg gjennom avsetning av fondsmidler.
Forutsetningen for dette er at effektiviseringstiltakene rettet mot administrasjons-
kostnader realiseres og at handlingsrommet for ytterligere reduksjon i driftskostnader
utnyttes.

KOSTRA tall for Salten Brann

KOSTRA (Kommune-Stat-Rapportering) er et nasjonalt system som samler inn og
publiserer styringsdata fra kommuner og interkommunale selskaper. For brannvesenet
viser KOSTRA hva kommunene har innrapporter av utgifter knyttet til funksjonene 338
(beredskap) og 339 (forebyggende arbeid). Dette inkluder tilskudd til Salten Brann og
andre direkte utgifter som kommunene har ved brannstasjonene.

KOSTRA gir grunnlag for a sammenligne kommuner og brannvesen i Norge etter ulike
indikatorer. For a finne sammenlignbare stgrrelser per brannvesen har vi summert
kommunene som er deltakere i de ulike brannvesen. For sammenlignbare brannvesen har
vi benyttet sammenligningsgruppen pa atte brannvesen som ble vurdert som
hensiktsmessig i forbindelser med gjennomfart benchmarking'®. Av alle sammenlignbare
selskaper i gruppen vurderer Salten Brann Alesund Brannvesen som mest sammenlignbar,
med bakgrunn i blant annet topografi og flere sma samfunn og gyer med beredskapsbehov

% Kilde: Benchmarking rapport (Benchmark av Salten Brann IKS). Alle brannvesen som ble benyttet som benchmarking-
grunnlag, ekskl. Oslo brannvesen som er betydelig mye sterre enn de gvrige brannvesen.
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som ma dekkes. Figuren under viser utviklingen i absolutte ugifter til funksjon 338 og 339
for sammenlingningsgruppen for perioden 2020 til 2024.

Figur 22: Brutto driftsutgifter (tusen kroner). Kilde: KOSTRA, brannstatistikken. BDO analyse

Som det foregar har brutto driftsutgifter (338 - 339) for Salten Brann utviklet seg omtrent
som for de gvrige brannvesen i sammenligningsgruppen. | 2024 var Salten Brann
starrelsesmessig midt i gruppen av selskaper malt etter summerte brutto driftsutgifter for
kommunene. Selskapet har hatt en relativt lik kostnadsutvikling som Alesund Brannvesen,
der topografi og demografi ogsa spiller en vesentlig kostnadsdrivende rolle.

Figuren under viser Brutto driftsutgifter per innbygger for funksjon 338 og 339 i perioden
2020 til og med 2024 for Salten Brann opp mot sammenligningsgruppen brannvesen.
Selskapene er i figuren fordelt i fire kvartiler avgrenset av hgyeste og laveste observerte
brutto driftskostnad per innbygger.

Brannvesen - sammenligningsgruppe
Haugaland brann og redning IKS

Nordmere og Romsdal brann og redning IKS
Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS

Alesund brannvesen KF

Mosseregionens interkommunale brann- og feiervesen
Rogaland brann og redning IKS

Trondelag brann- og redningstjeneste IKS

Drammensregionens brannvesen IKS

Figur 23: Brutto driftsutgifter til 338 og 339 mot sammenligningsgruppe. Kilde: KOSTRA, brannstatistikken. BDO analyse

Som det fremgar av figuren under, ligger Salten Brann i gvre kvartil gjennom hele
perioden, sett opp mot resten av sammenligningsgruppen. Selskapet er med dette det
brannvesenet som bruker nest mest ressurser malt etter brutto driftsutgifter per
innbygger, eller motsatt, fire brannvesen har lavere brutto driftsutgifter per innbygger
enn Salten Brann gjennom perioden.
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Nar vi ser pa tallene alle brannvesen i landet (181 stk. i grunnlaget), befinner Salten
Brann seg ogsa her i den gverste kvartilen. Det indikerer at selskapet har hgyere brutto
driftsutgifter til funksjon 338 og 339 enn de 75 prosent av brannvesen i Norge.

Figur 24: Brutto driftsutgifter til 338 og 339 mot alle brannvesen. Kilde: KOSTRA, brannstatistikken. BDO analyse

Dersom vi ser pa andelen innbygger per km2, ser vi pa sin side at Salten Brann har
betydelig faerre innbyggere per km2 enn de brannsvesen som inngar i
sammenligningsgruppen som vist i figuren under. Dette indikerer at det er store
geogrfiske forskjeller pa omardene de enkelte brannvesent betjener.

Brannvesen - sammenligningsgruppe
Haugaland brann og redning IKS

Nordmere og Romsdal brann og redning IKS
Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS

Alesund brannvesen KF

Mosseregionens interkommunale brann- og feiervesen
Rogaland brann og redning IKS

Trondelag brann- og redningstjeneste IKS
Drammensregionens brannvesen IKS

Figur 25: Innbyggere per kvadratkilometer. Kilde: KOSTRA, brannstatistikken. BDO analyse

Figurene under illustrerer Bods kommunes og Gildeskals kommunes Brutto driftsutgifter
til funksjon 338 og 339 per innbygger malt mot den enkelte kommunes KOSTRA gruppe'".
For gvrige kommuner, se vedlegg.

Figur 26: Bodg kommune og Gildeskal kommune malt opp mot sine respektive KOSTRA grupper. Kilde: KOSTRA,
brannstatistikken. BDO analyse

KOSTRA-grupper er en inndeling av kommuner i sammenlignbare grupper basert pa
strukturelle kjennetegn som folketall, bosettingsmgnster, gkonomiske rammebetingelser

" Kilde: SSB
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og tjenestestruktur for a gjgre det mulig & sammenligne ressursbruk og
tjenesteproduksjon mellom kommuner med relativt like forutsetninger.

Som figuren viser, ligger Bode gjennomgaende i fjerde kvartil i sin KOSTRA gruppe'?.
Dette innebaerer at innbyggerne i Bode har relativt haye utgifter til brann- og
redningstjenester sammenlignet med de andre kommunene i samme gruppe. Gildeskal
ligger pa sin side rundt medianen, som innebaerer at kommunens utgifter ligger midt i
gruppen av sammenlignbare kommuner, men med en stigende trend. Ser pa alle
kommunene (se vedlegg), fremkommer det ingen tydelig trend eller systematisk
sammenheng i hvilket kvartil de ulike kommunene plasserer seg i over tid.

5.2 Observasjoner fra intervjuer

| forbindelse med gjennomfaringen av prosjektet har vi utfert en rekke intervjuer, med
eierkommunene, styret, ledelsen og tillitsvalgte, for a innhente innsikt om selskapets
gkonomiske situasjon. Vi vil na presentere de mest sentrale funnene og observasjonene
fra intervjuene.

5.2.1 O@konomisk press i beredskapen

Salten Brann har over tid fatt en stadig mer anstrengt skonomi. Ledelsen beskriver
situasjonen som «svaert presset» og «meget alvorlig», og flere medarbeidere opplever at
den gkonomiske situasjonen har blitt stadig mer krevende de siste arene. Selskapet har
innfart innkjgpsstopp og drives na med insolvent drift. De har over tid brukt opp sine
oppsparte midler, inkludert pensjonsfondet, og likviditeten er na betydelig svekket. Dette
har allerede medfart at selskapet ikke har tilstrekkelige midler til a oppfylle gjeldende
HMS-krav, blant annet nar det gjelder anskaffelse av ngdvendig sikringsutstyr til sine
ansatte.

Det rapporteres om at det over tid vaert manglende investeringer og rulleringsplaner, og
at mange stasjoner ikke tilfredsstiller kravene til HMS. Det poengteres at darlig
kommunegkonomi forsterker utfordringene. Videre trekkes det frem at det er et
betydelig fremtidig investeringsbehov, spesielt med hensyn til brannbiler og gammelt
utstyr pa brannbiler.

Den gkonomiske situasjonen gjar det utfordrende a handtere uforutsette utgifter og gir
lite rom for investeringer eller utviklingstiltak. Ledelsen peker pa at de har hatt et
administrativt nedtrekk over tid, og at ytterligere kutt i stillinger eller vaktordninger kan
fore til at man ikke lenger har en godkjent brannordning. Ansatte i ledergruppen peker pa
at det er en reell risiko for at selskapet blir ineffektivt, pa bakgrunn av manglende
gkonomisk handlingsrom og fa ressurser. Til tross for den utfordrende situasjonen gar
driften sin gang, men selskapet blir bremset av gkonomien, og flere opplever at det
nedskaleres hele veien, som igjen beskrives a ga ut over bade kvalitet og arbeidsmilja.
Eksempelvis nevnes bemanning pa arbeidslag, hvor det ofte er fem personer i stedet for
atte. Det er ogsa vanskelig a rekruttere kvalifiserte folk til deltidsstillinger, og det koster
mye a utdanne nye ansatte. Flere peker pa at det na er en risiko for at hele «korthuset»
kan falle dersom man kutter for mye.

Respondentene opplever at det administrative nedtrekket over tid har fart til et
arbeidsmiljo preget av hgyt tempo, stress, hgyt overtidsforbruk og et relativt hgyt
sykefravaer. Dette har igjen pavirket bade kvalitet og HMS. Flere ansatte presiserer at
situasjonen er prekar, med kjgretgy fra 1980-tallet og det de beskriver som manglende
anerkjennelse fra kommunene om farene dette medfarer. Per i dag driftes selskapet med

12 KOSTRA gruppe Bode kommune: Alesund Arendal, Sarpsborg, Skien, Moss, Tansberg, Sandefjord
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HMS-utstyr som ikke tilfredsstiller standard fordi nadvendige anskaffelser og kurs ma
utsettes. Det er enighet i at HMS ofte blir neglisjert, og det trekkes frem eksempler som
manglende sikringsmateriell til stiger og manglende kurs pa dette utstyret. | tillegg er det
en utfordring at Salten Brann, som arbeidsgiver, er ansvarlig for at arbeidstakerne har et
forsvarlig arbeidsmilje (HMS), men ikke har direkte styring med utbedring av HMS-avvik
knyttet til brannstasjonene (jfr Arbeidstilsynets krav til brannstasjoner).

Bade ledelsen og ansatte opplever at den gkonomiske situasjonen medfarer at
bemanningen ma holdes til et minimum, som resulterer i at de fleste er overarbeidet.
Eksempelvis forsgker de a spare penger ved a ha brigadeledere som «poteter» og ved a
redusere antall ansatte pa vaktlag. Samtidig peker de pa at dette ikke vil fungere i
lengden, fordi det gar ut over kvaliteten, samtidig som det gker risikoen for feil og
manglende beredskap.

Enkelte i ledelsen peker pa at det over tid har vaert drift utover det som er forsvarlig for
de ansatte. Respondentene er enige i at manglende stattefunksjoner og gkonomiske
rammer gjar at kvaliteten pa arbeidet gar ned, fordi ledere og ansatte ikke far tid til a
utfere sine primaeroppgaver. Dette forer til at man «springer fra en ytterkant til den
andre», fremfor planlagt arbeid.

@kt investeringsbehov

Salten Branns investeringsbehov kan grovt deles i to hovedkategorier:
1. Investeringer i utstyr, materiell og kompetanse
2. Investeringer i brannstasjoner (infrastruktur)

Det er viktig a merke seg at brannstasjonene ikke eies av Salten Brann, men av de
respektive kommunene. Ifglge selskapets ledelse har Salten Brann verken fremtidig
finansiering eller opptjent kapital til a fornye kjeretay og materiell. Det er ogsa behov for
investeringer i kompetanse for beredskapstjenester. For a kunne ta i bruk ny teknologi i
oppdragslasningen, kreves det ogsa ytterligere finansiering gjennom eierbidrag.

Samtidig vurderes dagens infrastruktur som utdatert og i behov av omfattende
oppgraderinger for 8 mgte dagens krav. Eksempelvis oppfyller ikke brannstasjonene
Arbeidstilsynets krav til separate rene og skitne soner, og flere stasjoner mangler
tilfredsstillende garderobefasiliteter for bade kvinner og menn.

Ledelsen uttrykker behov for en helhetlig gjennomgang av infrastrukturen, basert pa
fremtidige behov og ikke eksisterende lasninger. Hovedbrannstasjonen i Bodg ligger i
sentrum pa en attraktiv tomt, og det finnes flere mindre sentrumsnaere stasjoner som
ikke na@dvendigvis er optimale med tanke pa beredskap og responstid. Det bar ogsa
vurderes om dagens plasseringer gir tilstrekkelig nytte sett opp mot kostnadene de
medfarer.

Uforutsigbare kostnader og svekket finansiering

Flere respondenter poengterer hvordan de kommunale tilskuddene har blitt redusert
siden 2018, og det er vedtatt ytterligere kutt fra 2025 til 2026. Samtidig har selskapet
opplevd en vesentlig gkning i driftsutgifter siden 2019, saerlig knyttet til pensjon,
kvalitetsheving og nye krav til brannordning. Dette gjor det vanskeligere a opprettholde
dagens tjenesteniva og beredskap. | tillegg er det knyttet starre utgifter til
pensjonskostnader, lgnn, finansiering av materiellanskaffelser og renter og avdrag pa lan.

Salten Brann IKS sin 110-sentral er i hovedsak finansiert gjennom alarminntekter, noe som
utgjer en ekstra gkonomisk risiko for selskapet. Dagens alarminntekter utgjer rundt 40
mill. kroner og ca. 25 prosent av selskapets totale inntekter. Det er en kommersiell
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tjeneste uten konkurranse, men det er usikkerhet knyttet til fremtidig markedsposisjon.
Ledelsen vurderer det som lite sannsynlig at Salten Brann vil kunne operere alene i dette
markedet pa sikt, og peker pa at avhengigheten av disse inntektene ikke er tilstrekkelig
handtert. Enkelte representanter fra ledelsen understreker derfor at selskapets sterke
avhengighet av alarminntektene utgjor en skonomisk risiko som bgr adresseres fremover.

BDO’s vurdering av selskapets naveaerende gkonomiske
situasjon

Salten Brann har over tid statt i en krevende gkonomisk situasjon, som ikke er
baerekraftig pa sikt.

Selskapet har lgpende utgifter som dekkes gjennom kommunale overfaringer,
salgsinntekter og refusjoner. Likevel har utgiftene vokst raskere enn inntektene, som har
fort til negativt brutto driftsresultat i flere ar, med et bunnpunkt i 2022. | 2024 ble netto
driftsresultat positivt for farste gang pa 3 ar. Selskapets langtidsbudsjett viser en klar
forbedring med et positivt brutto driftsresultat, i starrelsesorden 8-9 mill. kroner frem
mot 2029. Dette forutsetter imidlertid at alarminntekter utvikler seg i henhold til
budsjett, og at de kommunale overfgringene gkes tilsvarende. De negative resultatene
skyldes at utgiftene har vokst sterkere enn inntektene. Mens de kommunale overferingene
i perioden 2017-2024 har gkt med om lag 3,4 prosent i snitt, har utgiftene gkt med 5
prosent. | tillegg har selskapet hatt pensjonsinnbetalinger som ikke har vaert dekket av
lepende inntekter, men av oppsparte fond, som na er brukt opp.

Pensjonskostnadene utgjer en kompleks og uforutsigbar budsjettpost. Det har vaert store
avvik mellom budsjetterte og faktiske pensjonskostnader, som har pavirket likviditeten.
Differansen mellom brutto pensjonspremie og budsjettert pensjonskostnad har veaert
betydelig, og det er ikke avsatt tilstrekkelige midler til a dekke denne forpliktelsen.
Dette gir gkt gkonomisk risiko og usikkerhet for selskapet.

Likviditeten er per oktober 2025 anstrengt, saerlig pa grunn av store pensjonsforpliktelser
og premiebetalinger. Selskapet finansierer i dag dette gjennom en kassakreditt fra Bodg
kommune og DNB. Dette kan gjare det utfordrende for Salten Brann a handtere
uforutsette utgifter og oppfylle betalingsforpliktelser, og det er foreslatt a gke
kassakreditten for a sikre betalingsevne. Manglende likviditet har allerede fatt
konsekvenser for investeringer i HMS-utstyr og nadvendig vedlikehold. BDO vurderer
likviditeten som presset, blant annet fordi fondsreserver er brukt opp og det ikke er
tilstrekkelige midler til & dekke lgpende forpliktelser.

Videre har selskapet et betydelig etterslep pa investeringer i materiell og infrastruktur.
Det er et stort behov for oppgradering av bade utstyr og kjaretay. Dette krever
betydelige investeringer, og Salten Brann er helt avhengig av okte eierbidrag for a kunne
realisere dette. Mange kjgretay er gamle, og det er behov for oppgraderinger for a mate
dagens krav til beredskap og HMS. Planlagte investeringer vil gke selskapets
lanekostnader de kommende arene, og belaste likviditeten og det skonomiske
handlingsrommet ytterligere. Samtidig er det begrensede muligheter for a realisere
eiendeler, da stasjonene eies av kommunene og fondsreservene er brukt opp. De gkte
investeringene vil gi hgyere avskrivninger, som kan fa selskapets netto driftsresultat til a
se bedre ut, selv om det i praksis betyr at selskapet far mindre midler tilgjengelig, og
mindre handlingsrom i budsjettet.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til fremtidig finansiering. Kommunale overfaringer er
selskapets hovedinntektskilde, men flere eierkommuner har stram gkonomi, og det er
vedtatt reduksjon i overfgringene fra 2025. Samtidig har driftskostnadene okt, saerlig
knyttet til lann, pensjon og kvalitetskrav. Selskapet er avhengig av inntekter fra
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alarmsalg (110), hvor det er usikkerhet om fremtidig markedsposisjon og konkurranse.
Dersom inntektene ikke gker, kan det bli vanskelig a opprettholde dagens tjenesteniva.

Det stilles i tillegg gkende krav til kompetanse, dokumentasjon og beredskap fra
nasjonale myndigheter, som vil fordyre driften ytterligere. Det er ogsa utfordringer med a
rekruttere og beholde kvalifisert personell, blant annet fordi lannsnivaet ligger lavere enn
i sammenlignbare brannvesen.

Den gkonomiske situasjonen i Salten Brann har allerede fatt konsekvenser for driften.
Selskapet beskriver manglende investeringer, utilstrekkelig HMS-utstyr og at flere
stasjoner ikke tilfredsstiller kravene til arbeidsmiljo og sikkerhet (HMS-krav). Videre har
selskapet utfordringer med a opprettholde bemanning pa et forsvarlig niva, og ansatte
opplever gkt arbeidsbelastning, stress og hayt sykefravaer. Ledelsen beskriver situasjonen
som «svaert presset» og «meget alvorlig», og peker pa at ytterligere kutt kan true
selskapets evne til a opprettholde en godkjent brannordning.

Uten gkt forutsigbarhet i finansieringen, og en avklaring av eierkommunenes
forventninger og bidrag, kan det etter var vurdering vaere svart utfordrende a
opprettholde dagens tjenesteniva og beredskap.

Delkonklusjon

BDO vurderer at Salten Brann befinner seg i en skonomisk situasjon preget av betydelige
utfordringer.

Oppsummert er hovedutfordringene ved dagens gkonomiske situasjon:
o Stram likviditet og oppbrukte fondsreserver

Betydelige pensjonsforpliktelser og gkende lgnnsutgifter

Etterslep pa investeringer i materiell, kjgretay og bygg

@kende krav fra myndigheter og samfunn

Manglende forutsigbarhet og avklaringer fra eierkommunene
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Virksomhetsstyring

Rammeverk for evaluering av Salten branns
virksomhetsstyring

Virksomhetsstyring handler om a sikre at alle deler av en organisasjon arbeider sammen
for a na felles mal pa en effektiv, barekraftig og malrettet mate.

BDOs tilnaerming til virksomhetsstyring bygger pa at
virksomhetsstyring omfatter hele kjeden fra
malsettinger til strategiutforming og
strategiimplementering, der alle ledd i kjeden ma vaere
hensiktsmessig utformet og tilpasset. Vi kaller dette
helhetlig virksomhetsstyring som illustrert i figuren til
hayre.

Strategi og
malsettinger

Samfunnsansvar Risikostyring

Kvalitet ‘og Organisering,

BDO definerer med dette virksomhetsstyring som alle kontinuerlig roller og ansvar
strukturer og prosesser som er etablert for a lede
virksomheten mot dens definerte mal.

Personal- Budsjettering,
o . . . tvikli alil
For a vurdere virksomhetsstyringen i Salten Brann IKS ettt ramneeg

har BDO benyttet en helhetlig tilnaerming, der vi har

sett pa hvordan organisasjonen integrerer

strategisk styring, operasjonell drift, Figur 27: Helhetlig virksomhetsstyring. Kilde BDO
risikohandtering, resultatoppfelging og ledelse,

med utgangspunkt i IAAS-rammeverket'3.

Kort om virksomhetsstyring i Salten Brann

Strategi og malsettinger

Salten Branns formal og overordnede mal er forankret i selskapsavtalen og
brannordningen, i trad med lov om interkommunale selskaper (IKS-loven) og
kommuneloven. De respektive kommuners eierskapsmeldinger gir faringer for eierstyring,
styrekompetanse og samfunnsansvar. Men kommunene har ikke etablert en felles
eierstrategi for selskapet med definert malsettinger, krav og forventninger.

Generelle forventninger til samfunnsansvar er eksempelvis nedfelt i eierskapsmeldingen
til Bode kommune. Det er gjennom budsjettprosessen at det utarbeides arlige mal og
prioriteringer.

Risikostyring

Salten Brann IKS har utarbeidet en risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) som omhandler
operasjonelle beredskapshendelser. Det foreligger ikke dokumenterte rutiner for
systematiske risikovurderinger knyttet til budsjettprosessen eller gkonomistyringen.
Risikovurderinger gjennomfgres i forbindelse med starre investeringer og enkelte
driftsomrader, men det er ikke etablert en helhetlig, systematisk risikostyringsprosess for

3 The Institute of Internal Auditors (IIA) er en internasjonal bransjeorganisasjon for internrevisorer
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gkonomi og virksomhetsstyring. Pensjonskostnader og likviditet er identifisert som
vesentlige risikoomrader for selskapet.

6.2.3 Organisering, roller og ansvar

Virksomheten er organisert med et representantskap som gverste eierorgan, et styre og
en daglig leder. Representantskapet bestar av politisk valgte representanter fra
eierkommunene. Styret har ansvar for den overordnede styringen av selskapet, mens
daglig leder har ansvar for den daglige driften. Det er utarbeidet et delegeringsreglement
som tydeliggjor roller og myndighet i selskapet. Avdelingsledere, daglig leder, styret og
representantskapet er involvert i budsjettprosessen. Eierkommunene gir styringssignaler
til selskapet gjennom representantskapet og eiermgter som gjennomfgres 2 ganger per
kalenderar.

6.2.4 Prestasjonsstyring (budsjettering, maling og rapportering)

Salten Brann IKS har etablerte og skriftliggjorte rutiner for budsjettarbeidet, beskrevet i
dokumentet «Prosess med frister». Budsjettprosessen fglger et arshjul med faste
milepaeler og involverer avdelingsvis prioriteringer for drift og investeringer. Budsjettet
utarbeides med mal om balanse, realisme, fullstendighet og oversiktlighet.

Det rapporteres jevnlig om gkonomisk status til styret og representantskapet, og det
utarbeides arsberetning og arsmelding til selskapets representantskap.

Lgpende skonomirapportering omfatter statusoppdateringer, avviksanalyser og prognoser.

Selskapet uttrykker et behov for a styrke den gkonomifaglige kompetansen i selskapet, og
det er uttrykt @nske om a ansette en slik kompetanse, spesielt for a styrke
budsjettarbeidet og den gkonomiske styringen.

6.2.5 Kvalitet og kontinuerlig forbedring

Salten Brann IKS er ISO-sertifisert, og det gjennomfares risikovurderinger og
kvalitetsarbeid som del av denne sertifiseringen. Det utarbeides arlige arsmeldinger og
rapporter som gir innsikt i selskapets virksomhet og gkonomi. Det er etablert rutiner for
rapportering og oppfalging av gkonomi og budsjett. Det gjennomfares justeringer
underveis i budsjettaret basert pa prognoser og avvik, men det er ikke etablert en
formalisert prosess for systematisk etterkontroll og laering av avvik.

6.2.6 Samfunnsansvar

Bodg kommunes eierskapsmelding gir generelle fgringer for samfunnsansvar, og det
forventes at selskapet tar samfunns- og miljeansvar ut over det som er palagt ved lov.
Selskapet har et tydelig samfunnsansvar gjennom sine lovpalagte oppgaver innen
brannvern og beredskap. Det er ikke utarbeidet selskapsspesifikke mal for samfunnsansvar
for Salten Brann IKS, men selskapet har tatt pa seg flere helseoppdrag som ikke er
lovpalagt, i trad med eierkommunenes gnsker og behov i lokalsamfunnene.

6.3 Forvaltningsrevisjonens arbeid (sept 2025)

Forvaltningsrevisjonen gjennomfgrt av Salten kommunerevisjon IKS for Bodg kommune
(september 2025) har kartlagt virksomhetsstyringen i Salten Brann IKS med utgangspunkt i
om eierstyringen utgves i trad med eierskapsmeldingen og etablerte normer for god
eierstyring. Undersgkelsen omfatter flere sentrale omrader direkte relatert til selskapets
virksomhetsstyring, herunder strategi- og malprosesser, budsjett- og skonomistyring,
risikohandtering, organisering og rollefordeling, rapportering, kvalitetssikring og
samfunnsansvar.
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Revisjonen viser at selskapet har etablert strukturerte rutiner for budsjettarbeid,
gkonomirapportering og styringsprosesser, med tydelig ansvarsfordeling mellom
representantskap, styre og administrasjon. Det utarbeides arlige mal og prioriteringer, og

det rapporteres jevnlig om gkonomisk status til styret og eierne. Selskapet har en klar
organisasjonsstruktur og falger et arshjul for sentrale prosesser.

Revisjonen har basert sitt arbeid pa falgende dokumenter som relevante for selskapets
virksomhetsstyring:

Selskapsavtale for Salten Brann IKS

Arsmeldinger fra Salten Brann IKS

Arsbudsjetter fra Salten Brann IKS

Strategidokumenter fra Salten Brann IKS

ROS-analyse (Risiko- og sarbarhetsanalyse) for Salten Brann IKS
Mgteinnkallinger og protokoller fra eiermgter

Protokoller fra representantskapsmeater

Revisjonen konkluderer med at virksomhetsstyringen i Salten Brann IKS i stor grad gir
grunnlag for eierstyring og kontroll, men at det er flere omrader hvor selskapets
virksomhetsstyring kan videreutvikles og formaliseres, der revisjonen anbefaler selskapet
a vurdere:

e Styrke Salten Brann sin gkonomisk faglige kompetanse.

e Utbedre og komplettere sine skriftlige rutiner for a sikre en budsjettprosess som
legger til rette for at budsjettet ivaretar kravene til balanse og realisme.

e Gjennomfgre rutinemessige risikovurderinger/analyser av hvor i prosessene med
utarbeidelse av budsjett det er risiko for at det oppstar svikt, feil og mangler.

Selskapets egenevaluering av modenheten i
virksomhetsstyringen

Som en del av grunnlaget for a vurdere virksomhetsstyringen har ledergruppen i Salten
Brann gjennomfart en egenevaluering av modenheten til selskapets virksomhetsstyring
etter IAAs rammeverk. Formalet med evalueringen har vaert a vurdere modenhetsnivaet
pa sentrale omrader i virksomheten for a identifisere styrker og forbedringsomrader.

Egenevalueringen er gjennomfart som en sparreundersgkelse, hvor ledergruppen har
vurdert virksomheten pa en skala fra 1 (Tilfeldig) til 5 (Optimalisert) for ulike
temaomrader. | tillegg har respondentene gitt kvalitative kommentarer for a utdype
svarene. Ni respondenter fra ledergruppen har deltatt i undersgkelsen. Se vedlegg punkt
7.2 Modenhetsanalyse av virksomhetsstyringen for datagrunnlaget og sentrale funn.

Svarene fra ledergruppen viser at virksomhetsstyringen i Salten Brann IKS i hovedsak
befinner seg pa niva 2-3 («Pabegynt» til «Etablert»), med enkelte omrader som narmer
seg niva 4 («Videreutviklet»).

Samlet sett vurderes virksomhetsstyringen i Salten Brann pa et etablert
modenhetsniva pa 2,9, som tilser at virksomhetsstyringen er tilfredsstillende, der
helhetlige losninger og felles definisjoner er pa plass.

Modenhetsnivaet innebaerer at Salten Brann IKS har et tilfredsstillende styringssystem pa
flere omrader, men at det fortsatt er forbedringspotensial.

| modenhetsevalueringen er det saerlig syv omrader som peker seg ut som
forbedringsomrader. Dette er omrader hvor 40 prosent, eller mer enn fire av
respondentene, har gitt en evaluering pa niva 1 eller niva 2.
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Disse respondentene har, i trad med IAAs definisjon, vurdert at virksomheten har lav eller
begrenset modenhet pa de aktuelle omradene. Dette indikerer behov for tiltak som kan
styrke styring, kontroll og utvikling. Ifglge IAAs beskrivelse innebaerer niva 2 at:

e Visjonen fremstar som mangelfull eller uklart formulert, og de strategiske
malsetningene er lite tydelige og i liten grad kjent i organisasjonen.

e Ansvars- og myndighetsstrukturen er fragmentert og uklar, og den er verken godt
dokumentert eller forankret.

e Informasjon og kommunikasjon er svakt organisert, med manglende oversikt over
malgrupper og uklare ansvarsforhold for formidling.

e Risikostyringen skjer usystematisk og fragmentert, og oppfelging og kontroll med
sentrale aktiviteter og risikoomrader er tilfeldig og mangler struktur.

e Det er svakheter i hvordan avvik analyseres og vurderes.

e Kontinuerlig laering og forbedring er ikke systematisert, og det mangler rutiner og
arenaer for a omsette feil og forbedringspotensial til konkrete tiltak.

Respondentene har gitt utfyllende kommentarer som belyser bade styrker og svakheter i
virksomhetsstyringen. Det trekkes frem at selskapet har etablert systemer og rutiner for
kvalitetssikring, blant annet gjennom ISO 9001-sertifisering, og at sentrale dokumenter
blir systematisk evaluert og justert. Det pekes samtidig pa mangler i plangrunnlag og
analyser, samt behov for forbedringer i dokumentasjon og kommunikasjon.
Virksomhetsstrategien inneholder visjon, verdier og mal, og det gjennomfares
informasjonsmgter med ansatte, men ekstern kommunikasjon og dialog med eiere har
forbedringspotensial. Etiske retningslinjer og personalhandbok er godt innarbeidet, men
det mangler egne dokumenter for verdier, samfunnsansvar og HMS. Dokumentasjonen
statter delvis strategiske mal, men handlingsplaner og prioriteringer er ikke alltid i trad
med visjon og verdier. Organisering og ansvar er delvis tydeliggjort, men det finnes
mangler i delegasjon og harmonisering. Intern kommunikasjon er fragmentert, og
kriseplaner mangler pa enkelte omrader. Belanningsordninger er dokumentert, men
gkonomiske insentiver er begrenset. Operasjonell planlegging og skonomistyring fungerer
i hovedsak godt, men beslutningsprosesser preges av usikkerhet. Kjerneprosesser og
risikostyring er etablert, men integrering og prioriteringsgrunnlag kan forbedres.
Etterlevelse av lover og regler har hayt fokus, og det finnes gode systemer for kontroll og
oppfalging. Beskyttelse av verdier og ressurser er godt ivaretatt, og monitorering,
evaluering og kontinuerlig forbedring er integrert i virksomheten, med noe variasjon
mellom operative og administrative omrader.

Oppsummert indikerer modenhetsvurderingen og utfyllende kommentarer at Salten brann
har falgende forbedringsomrader:

e Uklart formulert visjon og lite tydelige mal som er darlig kjent i organisasjonen.

e Fragmentert og uklar ansvars- og myndighetsstruktur, mangler dokumentasjon og
forankring.

e Svakt organisert intern kommunikasjon, manglende oversikt over malgrupper og
uklare ansvarsforhold for formidling.

e Usystematisk og fragmentert risikostyring, mangler strukturert oppfalging av
risikoomrader.

¢ Tilfeldig kontroll med sentrale aktiviteter, svak avviksanalyse og vurdering.

e Kontinuerlig laering og forbedring er ikke systematisert, mangler rutiner og
arenaer for a omsette feil og forbedringspotensial til konkrete tiltak.

¢ Mangler helhetlige analyser og prioriteringsgrunnlag, handlingsplaner er ikke alltid
i trad med visjon og verdier.
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BDO’s vurdering

Virksomhetsstyringen i Salten Brann er etter var vurdering i hovedsak tilfredsstillende og
gir et godt grunnlag for at selskapet skal kunne na sine strategiske mal og oppfylle sitt
samfunnsoppdrag.

Selskapets formal og overordnede mal er forankret i selskapsavtalen og brannordningen,
og arlige mal og prioriteringer fastsettes gjennom budsjettprosessen. Samhandlingen med
eierkommunene skjer primaert via representantskapet og eiermeter, hvor styringssignaler
og forventninger formidles. Selv om disse arenaene legger til rette for dialog, er det
fortsatt rom for forbedring nar det gjelder ekstern kommunikasjon og samhandling med
eierne.

Det mangler en felles eierstrategi med tydelig definerte mal, krav og forventninger. Dette
kan svekke den strategiske forankringen og retningen for virksomheten. En samlet og
tydelig eierstrategi vil kunne styrke styringsdialogen og selskapets evne til a levere pa sitt
samfunnsoppdrag.

Selskapet har gjennom sin virksomhetsstrategi og ISO-sertifisering etablert rutiner for
kvalitetssikring og kontinuerlig forbedring, og det rapporteres jevnlig om gkonomisk
status til styret og eierne. Ledelse og styre far jevnlig informasjon gjennom rapportering
og analyser, og det utarbeides arsmeldinger og rapporter som gir innsikt i selskapets
virksomhet og gkonomi. Ansvarsfordelingen mellom representantskap, styret og
administrasjon er tydelig, og det er utarbeidet et delegeringsreglement som klargjar
roller og myndighet.

Selskapet har etablerte rutiner for budsjettarbeid og gkonomirapportering.
Budsjettprosessen falger et arshjul med faste milepaler, og det rapporteres jevnlig om
gkonomisk status, avvik og prognoser. Dette gir eier og styret et godt grunnlag for a folge
opp selskapets gkonomi og sikre at samfunnsansvaret ivaretas - bade gjennom lovpalagte
oppgaver og i trad med eierkommunenes forventninger.

Likevel peker bade forvaltningsrevisjonen og selskapets egen modenhetsvurdering pa at
det er forbedringspotensial knyttet til tydeliggjering av visjon og mal, samt systematisk
oppfalging og etterkontroll av avvik. Dette innebaerer at selv om det finnes strukturer og
rutiner, er det behov for a styrke arbeidet med a gjgre mal og indikatorer mer kjent og
relevante i hele organisasjonen, og a sikre at laering av avvik blir en integrert del av
virksomhetsstyringen

Modenhetsvurderingen viser ogsa utfordringer med intern kommunikasjon og
dokumentasjon, noe som kan svekke beslutningsgrunnlaget. Det er derfor viktig a
videreutvikle rapporteringsrutiner.

Risikofaktorer handteres i dag gjennom ROS-analyser, saerlig knyttet til
beredskapshendelser. Det gjennomfgares risikovurderinger ved starre investeringer og
enkelte driftsomrader, men det mangler en helhetlig og systematisk risikostyringsprosess
for gkonomi og virksomhetsstyring. Enkelte risikoomrader, som pensjonskostnader og
likviditet, er identifisert, men det bar etableres rutiner for lgpende risikovurderinger i
budsjettprosessen.

Et tiltak for a styrke beslutningsgrunnlaget kan vaere a gke den gkonomifaglige
kompetansen i organisasjonen. Dette vil gi ledelse og styre et bedre grunnlag for a
vurdere gkonomiske konsekvenser, identifisere risikofaktorer og fatte informerte
beslutninger i trad med beste praksis. Det ma likevel nevnes at selskapet selv vurderer at
gkonomistyringen i dag er bedre enn den har veert, og at innkjgp av gkonomitjenester fra
Bods kommune ogsa pavirker kvaliteten pa regnskapet. Dersom selskapet skal ivareta all
gkonomistyring selv, vil dette medfare en vesentlig kostnadsgkning sammenlignet med
dagens situasjon.
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Selskapets organisering stgtter i hovedsak effektiv styring og ressursutnyttelse, med
rutiner for involvering av ulike ledernivaer i budsjettprosessen. Likevel viser
modenhetsvurderingen at det er behov for a tydeliggjere ansvars- og
myndighetsstrukturen ytterligere, samt styrke intern kommunikasjon og dokumentasjon
for a sikre at hele organisasjonen trekker i samme retning.

Delkonklusjon

Oppsummert er var vurdering at Salten Brann IKS har en tilfredsstillende
virksomhetsstyring, men at det er flere omrader hvor virksomhetsstyringen kan
videreutvikles og formaliseres. Dette gjelder saerlig tydeliggjering av mal og strategier,
systematisk risikostyring, styrking av gkonomifaglig kompetanse, og forbedring av intern
og ekstern kommunikasjon. Ved a adressere disse omradene vil selskapet kunne styrke sin
evne til a na sine mal, sikre effektiv ressursutnyttelse og oppfylle sitt samfunnsoppdrag
pa en enda bedre mate.

For a styrke virksomhetsstyringen ytterligere anbefales falgende tiltak:

e Utarbeide en felles eierstrategi med tydelige mal, krav og forventninger fra
eierkommunene.

e Tydeliggjare visjon og strategiske mal og sikre at disse er kjent og relevante pa
alle nivaer i organisasjonen.

e Tydeliggjore roller, ansvar og myndighet, og sikre at endringer kommuniseres
tydelig ut i organisasjonen.

e Etablere en helhetlig risikostyringsprosess som integreres i gkonomistyring og
budsjettarbeid, herunder styrke gkonomifaglig kompetanse for bedre

beslutningsgrunnlag.

e Forbedre intern og ekstern kommunikasjon, inkludert dokumentasjonsrutiner og
informasjonsflyt.

e Systematisere laering fra avvik og sikre at dette blir en integrert del av
virksomhetsstyringen.
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7 Forbedringsomrader

7.1 Rammeverk for vurdering av forbedringsomrader

Som en del av vart arbeid har vi identifisert og vurdert mulige organisatoriske og
gkonomiske forbedringsomrader. Salten Brann star overfor betydelige gkonomiske
utfordringer som fglge av endrede rammevilkar og stramme kommunale budsjetter.
Nedenfor presenteres omrader som etter var vurdering kan bidra til mer baerekraftig drift
og sikre ngdvendig beredskap.

Det har ikke ligget innenfor BDOs mandat a tallfeste potensielle inntektsgkninger eller
kostnadsreduksjoner. Basert pa var gjennomgang har vi imidlertid konkretisert en rekke
hypoteser knyttet til mulige forbedringstiltak.

7.2 Observasjoner fra intervjuer

| det folgende presentes de mest sentrale funnene og observasjonene fra intervjuene
tilknyttet organisatoriske og skonomiske forbedringsomrader.

7.2.1 Utfordringer knyttet til felles forstaelse

Gjennom intervjuer med selskapets ledelse, tillitsvalgte og eierkommunene fremkommer
det at beslutninger om finansiering tidvis tas pa et begrenset grunnlag. Dette skyldes
blant annet at brann- og beredskapsomradet er komplekst, og at det kan vaere krevende a
ha full oversikt over sammenhengen mellom tjenesteniva, lovpalagte krav og kostnader.

Selskapets virksomhetsstrategi, som har vaert gjeldende siden 2018, er forankret i
representantskapet gjennom vedtak. Likevel opplever flere parter at det er behov for
bedre dialog og innsikt i hva strategien innebaerer i praksis, og hvilke gkonomiske
konsekvenser den medfgrer. Flere kommuner har utfordrende gkonomi og @nsker a
redusere kostnader, samtidig som det er et sterkt gnske om hgy kvalitet pa tjenestene.
Dette understreker behovet for en mer strukturert prosess for a avklare prioriteringer og
rammer.

Det er ulike oppfatninger om dagens kostnadsfordelingsmodell. Flere kommuner mener
den ikke oppleves som rettferdig, og det er uenighet om hvorvidt den er baerekraftig pa
sikt. Enkelte kommuner opplever at modellen gir uheldige utslag, for eksempel at
nedleggelse av en stasjon kan medfare at kommunen ma betale mer av felleskostnadene.
Det er stor apenhet fra eierkommunene sin side om at noen mener de betaler for lite
eller for mye.

Ny virksomhetsstrategi er under utarbeidelse, og en plan for a etablere en eierstrategi er
underveis. Flere i ledelsen mener at det er et uttalt behov for en bedre struktur og arena
for a diskutere og forankre endringer i rammebetingelser og drift med eierkommunene,
for eksempel knyttet til kostnadsreduksjon og beslutningstaking.

7.2.2 Muligheter for skonomisk forbedring med ulik effekt

Det er allerede planlagt effektiviseringstiltak pa 3,1 mill. kroner med arlig virkning pa 4,3
mill. kroner fra 2025, sarlig innen administrasjon og felleskostnader.

Det trekkes frem at selskapet har hatt en betydelig gkning i alarminntekter. Samtidig
pekes det pa at inntjeningen kunne vart okt ytterligere ved a utnytte potensialet i
alarminntektene fra 110-sentralen, eller ved a tilby faglige kurs, forutsatt at det fantes
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tilgjengelige ressurser utenfor dagens saeravtaler og turnusordninger, noe selskapet per i
dag ikke har.

Den starste delen av brannvesenets kostnader er knyttet til lgnn, og mange ansatte har
saeravtaler og jobber turnus. Flere respondenter peker pa at det finnes et potensial for a
kutte kostnader ved a se pa turnusordningene, og vurdere om flere ansatte kan overfgres
til dagstilling.

Dette er imidlertid et grep ledelsen er tilbakeholden med a ta, da det i stor grad vil
pavirke de ansattes arbeidshverdag, inntekt og kollegiale relasjoner. Ledelsen trekker
ogsa frem vanskelighetsgraden av a estimere den faktiske gevinsten av dette, nar man
ogsa ma kalkulere for risiko for oppsigelser, og en krevende rekrutteringssituasjon i
sektoren.

Ledelsen fremhever at en revidering av brannordningen har det sterste
kostnadsbesparende potensialet, og at brannordningen ma dimensjoneres etter hva som
vurderes som faglig forsvarlig.

Videre beskrives et er potensiale i a redusere antall stasjoner, brigader og vaktordninger,
samt tydeliggjoring av skillet mellom lovpalagte og tilleggstjenester.

Enkelte peker pa at for eksempel dagens turnusordning gir mye ledig tid, og ineffektiv
ressursbruk, og at en omorganisering kan gi bedre utnyttelse av personell og redusere
behovet for overtid.

| sum, er det stor enighet blant bade ledelsen i Salten Brann og representantene fra
eierkommunene, i at det saerlig er to grep som kan bidra til a bedre den gkonomiske
situasjonen pa kort sikt:

1. A endre strukturen i brannordningen (antall stasjoner, vaktordninger mv.)
2. A utnytte arbeidsstyrken bedre med hensyn til ledig tid og tilgjengelig kompetanse

BDO’s vurdering

Salten Brann star overfor betydelige skonomiske utfordringer som falge av endrede
rammevilkar og strammere kommunale budsjetter.

Selskapet har over tid hatt lavere inntekter enn utgifter, som har skapt en anstrengt
gkonomisk situasjon. For a sikre en baerekraftig skonomi ma selskapet enten gke
inntektene, redusere kostnadene, eller kombinere begge tiltakene.

For a gke inntektene, kan dette i praksis gjares gjennom a gke 1) kommunale
overfgringene, 2) alarmsalg i 110-sentralen, eller 3) salg av kurs- og
kompetansetjenester. Kostnadsreduksjon pa sin side, kan oppnas enten ved a 1) redusere
ressursbruken eller 2) bruke ressursene mer effektivt. Ressursene i Salten Brann kan grovt
deles i to kategorier: mannskaper (heltids- og deltidsansatte) og brannordningsstruktur
(brannbiler, utstyr og stasjoner).

Salten Brann kan ut fra dette forbedre sin gkonomiske situasjon gjennom tre hovedgrep:

e (ke inntektene
e Redusere driftskostnadene
e Effektivisere brannordningen

For a sikre baerekraftig drift og nadvendig beredskap har BDO identifisert mulige
forbedringsomrader som kan bidra til a styrke gkonomien i selskapet, som beskrives
nedenfor.
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7.3.1 Oke inntektene

BDOs gjennomgang har vist at Salten Brann har tre alternativer for a gke inntektene: 1)
Kommunale overfgringer, 2) Alarmsalg i 110-sentralen eller 3) Salg av kurs- og
kompetansetjenester.

1. Kommunale overfgringer

Salten Brann har en gkonomisk modell som tilsier at resultatet i selskapet skal ga i null
over tid. De kommunale overfgringene skal dermed ikke gkes utover det som er
nedvendig for a dekke selskapets faktiske driftsutgifter.

Kommunale overfgringer utgjorde i 2024 104,5 mill. kroner. Dette tilsvarer rundt 65 % av
Salten Branns totale inntekter. Etter en periode med lav vekst fra 2019 til 2022 (+ 1 %) ble
overfgringene gkt med henholdsvis 10 % i 2023 og 9 % i 2024 som kompensasjon for
prisvekst. Overfgringene beregnes i henhold til selskapsavtalens § 7, som omfatter
tilknytningsavgift, kommunespesifikk brannordning og andel felleskostnader.

| vedtatte langtidsplan har selskapet et balansert budsjett der overferinger fra
kommunene dekker budsjetterte utgifter, og der alarmsalget bidrar med et overskudd
som avsettes til fond som buffer mot fremtidige krav og behov knytte til 110 ngdnettet.

Potensialet for at selskapet far gkt sine inntekter gjennom gkte kommunale overfgringer
vurderes som begrenset. Siden eierkommunene allerede har stram kommunegkonomi og
et gnske om a redusere utgiftene til brann og beredskap, er det lite sannsynlig at
overfgringene vil gkes vesentlig. For 2025 er det heller planlagt en reduksjon i bidrag pa
5%. Dersom det likevel skulle vedtas akte overfgringer, vil dette kunne bidra til a
opprettholde dagens tjenesteniva og dekke skte kostnader.

2. Alarmsalg i 110-sentralen

Alarminntektene fra 110-omradet utgjorde rundt 40 mill. kroner i 2024, med farste
positive resultat i 2023 og en forventning om videre gkning hvor overskuddet er tiltenkt a
bidra til fremtidige investeringer i 110-sentralen. Det er budsjettert med overskudd innen
alarmsalget for skonomiperioden fremover, med et forventet driftsresultat pa 3,9 mill.
kroner i 2025. Det pagar en prosess om endret drifts-/eierform for 110-virksomheten, som
kan pavirke disponeringsrommet av inntektene i tiden fremover.

Inntekter fra alarmsalg representerer en viktig og lovende inntektskilde for Salten Brann.
Selskapet har identifisert et betydelig vekstpotensial og har budsjettert med en
gjennomsnittlig ekning i alarminntektene pa 2,2 mill. kroner arlig (omtrent 5 prosent) i
perioden 2026-2029.

Det er knyttet usikkerhet til den langsiktige prognoser for salgsutviklingen, blant annet
som fglge av mulig okt konkurranse og endrede rammebetingelser. Samtidig pagar det en
prosess med a skille ut alarmsalget i et eget selskap. Dette kan pavirke hvordan
inntektene kan disponeres i fremtiden. Det kan videre vaere hensiktsmessig at Salten
Brann i denne prosessen avtalefester hvordan overskuddet skal disponeres.

Salg av alarmtjenester har vaert en lannsom virksomhet for Salten Brann, som har
finansiert starstedelen av kostnadene knyttet til 110-ngdnettet. Uten disse inntektene
ville kommunene matte dekke disse kostnadene pa annen mate. Et alternativ er at ikke
hele overskuddet fra alarminntektene godtgjeres kommunene gjennom redusert bidrag til
ngdnettet (som i dag utgjer 14 kroner per innbygger). En del av overskuddet kan i stedet
tilfalle selskapet, og benyttes til a finansiere gvrige aktiviteter og at kommunene betaler
mer direkte til 110-ngdnettet.

Salten Brann far i dag kompensasjon fra 110-sentralen for alle utrykninger knyttet til
alarmer. Inntektene bidrar direkte til finansiering av beredskapen. Det er imidlertid opp
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til den enkelte brigadeleder a sgrge for at disse inntektene faktisk faktureres 110-
sentralen, uten at dette er nedfelt i tydelige rutiner som sikrer at det faktisk blir gjort.
Sterkere fokus pa dette vil kunne bidra til gkte inntekter for Salten Brann.

3. Inntekter kurs og kompetanseheving

Forebyggende avdeling kan ha mulighet til a supplere lovpalagte oppgaver med kurs- og
kompetansetjenester, som brannvern, fgrstehjelp og varme arbeider. Det kan ogsa
vurderes a oke salget av feiertjenester.

For a sikre god gjennomfaring bgr tilbudene struktureres som tydelige produkter med
moduler, priser og vilkar, og organiseres rundt turnus slik at instruktertid ikke svekker
beredskapsevnen. Det er ogsa viktig a planlegge logistikk og reisetid med tanke pa
regionens krevende geografi.

Redusere driftskostnadene

BDOs gjennomgang viser at Salten Brann har tre hovedalternativer for a redusere
kostnader og gke effektiviteten. Disse handler om enten a redusere ressursbruken eller
utnytte ressursene mer effektivt. Alternativene kan deles inn i tre kategorier: 1)
Redusere administrasjon og felleskostnader, 2) Bedre struktur pa vaktordninger og turnus
innad i brigadestrukturen eller 3) Justere tjenesteleveransen.

1. Effektivisering i administrasjonen og felleskostnader

Administrasjonen i Salten Brann bestar i dag av syv ledende stillinger, inkludert daglig
leder og brannsjef. | en benchmark-rapport fra 2023', sammenlignes Salten Brann med
flere andre brann- og redningsvesen i Norge. Her fremkommer det at Salten Brann har
flere likhetstrekk med Rogaland brann og redning IKS («Rogaland~») og Haugaland brann og
redning IKS («Haugaland»). Samtidig organiserer disse selskapene sine administrative
ressurser pa ulike mater. Dette illustrerer at det finnes flere alternative modeller for
administrativ organisering i et brannvesen, som kan vaere til inspirasjon for Salten Brann.
Tabellen under viser selskapenes administrative ressurser gruppert etter felles og ulike
stillinger.

Det er imidlertid viktig a erkjenne at Salten Brann IKS opererer under andre rammevilkar
enn Rogaland og Haugaland, blant annet med faerre administrative stillinger og mer bruk
av eksterne forvaltningstjenester. Direkte sammenligninger kan derfor vaere misvisende,
og lgsninger ma tilpasses egne behov og lokale forhold. Tabellen under gir likevel
inspirasjon for videre utvikling.

4 Kilde: Bedriftskompetanse
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Salten Brann IKS Rogaland brann og redning IKS'® Haugaland brann og redning IKS'®

Felles stillinger

Salten Brann: @konomisk situasjon, styring og forbedringsomrader

Brann- og redningssjef Brann- og redningssjef Brann- og redningssjef
Leder beredskapsavdelingen Avdelingsleder beredskap Leder beredskap
Leder forebyggende avdeling Avdelingsleder forebyggende Leder forebyggende
Leder 110-Ngdsentralen Leder 110 Ser-Vest

Ulike stillinger
Assisterende daglig leder Stabssjef og varabrannsjef Leder stab
Kvalitets- og HMS leder Kommunikasjonssjef Leder logistikk
HR-sjef Leder gkonomi

Avdelingsleder miljerettet helsevern og
skjenkekontroll

Tabell 4: Administrative ressurser i Salten Brann IKS, Rogaland Brann- og redning IKS og Haugaland Brann- og redning IKS.
Kilde: Hjemmesider til respektive selskaper, BDO Analyse

Som det fremgar av tabellen, har selskapene organisert de administrative ressursene
ulikt. Selv om selskapene deler flere kjernefunksjoner, som brann- og redningssjef, leder
for beredskap og leder for forebyggende arbeid, er det betydelige variasjoner i hvordan
stattefunksjoner og spesialomrader er organisert. For eksempel har Rogaland egne
dedikerte roller for kommunikasjon og gkonomi, mens Haugaland har samlet flere
funksjoner under leder stab, inkludert gkonomi og prosjektstyring. Dette understreker at
organiseringen i stor grad tilpasses lokale behov, starrelse og kompleksitet, og at
optimalisering av lederstruktur handler om a balansere effektivitet, kompetanse og
ressursbruk. Sammenligningen viser ogsa bade Haugaland og Rogaland har dedikerte
ressurser til gkonomifunksjonen.

Salten Brann har allerede planlagt effektiviseringstiltak med en arlig innsparing pa 4,3
mill. kroner fra 2025, hvorav 3,1 mill. kroner er realisert i 2024. Tiltakene er i hovedsak
rettet mot reduksjon av administrasjonskostnader og felleskostnader. For administrasjon
er det identifisert et potensial for reduksjon i lann, varer og tjenester, samt gkt bruk av
digitale tjenester og redusert konsulentbruk. Tiltakene er ikke konkretisert i en
handlingsplan. For a strukturer realiseringen av disse gevinstene, bar det etableres en
tydelig handlingsplan, med spesifikke tiltak for a gke effektiviteten i administrasjonen og
redusere felleskostnadene.

2. Bedre struktur pa vaktordninger og turnus innad i brigadestrukturen

Salten Brann IKS er i dag organisert med fire brigadeomrader, hvor hvert omrade har
ansvar for innsatsstyrke, vaktordninger og operativ ledelse innen sitt geografiske omrade.
Gjennom gkonomiplanen og intervjuer fremkommer det at dagens brigader kan ha et
forbedringspotensial gjennom alternativ ledelsesstruktur. Til sammenligning har Rogaland
organisert sin beredskapsavdeling i seksjoner for utrykning og deltidsstyrke, mens
Haugaland har en todeling mellom heltid- og deltidsberedskap. Dette illustrerer at det
finnes ulike mater a strukturere beredskapen pa, og at Salten Brann kan hente inspirasjon
fra andre organiseringer.

Ansatte er den viktigste ressursen til Salten Brann. Samtidig er kostnader ved arbeidskraft
den starste kostnadsposten, og mange ansatte omfattes av saravtaler og turnusordninger.
| var gjennomgang har flere intervjuobjekter pekt pa at kan vaere mulig a redusere
kostnader ved a endre turnusordninger og vurdere om flere ansatte kan overfares til
dagstillinger. Selskapet har ogsa identifisert mulige effektiviseringsgevinster ved a ikke

'S https://www.rogbr.no/om-oss/ledelsen

16 https://www.hbre.no/om-oss/ledelse
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erstatte gyldig fravaer i hjemmevaktordninger som ligger over minimumskravet. Samtidig
beskrives slike tiltak a vaere sensitive grep, da endringer kan pavirke arbeidshverdagen
blant ansatte som allerede opplever press. Ledelsen understreker ogsa at det vil vaere
krevende a beregne den faktiske gevinsten, sarlig med tanke pa risiko for oppsigelser og
utfordringer med rekruttering i sektoren.

Med 293 ansatte som til sammen utgjer 5,99 arsverk', hvor krav til kurs og utdanning er
likt for bade hel- og deltidsansatte, er bemanningsplanlegging og brigadestruktur en
sentral del av kostnadene til Salten Brann.

En helhetlig gjennomgang av struktur pa vaktordninger og turnus innad i
brigadestrukturen kan derfor vaere nyttig for a belyse mulige tiltak og sikre en mer
effektiv ressursutnyttelse.

3. Justere tjenesteleveranse

BDO erfarer at samtlige eierkommuner i dag har et beredskapsniva som ligger over
lovpalagt minimum, og at Salten Brann leverer en rekke tjenester utover kommunenes
«ma-ha» niva.

Tilpasninger, reduksjoner eller avvikling av tilleggstjenester vil kunne gi en betydelig
reduksjon i Salten Branns ressursbruk. Dette har et stort potensial for kostnadsbesparelser
og kan bidra til a redusere kommunenes utgifter til brannordningen.

BDO har i samarbeid med Salten Brann gjennomfart en analyse av tjenesteleveranser for a
vurdere mulighetsrommet for kostnadsreduksjon. Beiarn kommune ble valgt som
eksempel, hvor tjenesteleveranser fra Salten Brann til kommunen ble gjennomgatt for a
identifisere tjenester som er bestilt av kommunen, utover lovpalegg og ROS-analyse.

Kartlegging av
tilleggstjenester Bakgrunn for tjenesteleveransen

Tjeneste Leveranse iht. Lovpalagt ROS-analyse ROS-analyse Bestilt tjeneste
lovpalegg og (sektor) (kommunal) (tilleggstjeneste utover
ROS-analyse lovpalegg og ROS-analyse)

Brann- og redningstjeneste X X - X

generelt

Brannbekjempelse X X _ X

Reykdykking

Redningsdykking

Brann i vegetasjon X X Gul

Trafikkhendelser generelt X Gul X

Tungbilredning X

Tunnelulykker Gul X

Overflateredning X

Klimarelaterte hendelser X _ X

Nasjonale instrukser, PLIVO X

Mgteaktivitet X X

Akutt forurensning X Grgnn X

Akutt helsehjelp X

Vaktbyttetrening X X

Tabell 5: Analyse av tjenesteleveranser for Beiarn kommune. Kilde: Salten Brann, BDO Analyse

7 Tall innhentet i intervju med assisterende brannsjef
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Som tabellen ovenfor viser, har Beiarn kommune seks bestilte tjenester (tilleggstjenester
utover lovpalagte krav og ROS-analyse). Det vil vaere nyttig a gjennomfgre en analyse av
kostnadene for disse tjenestene, samt hvilke besparelser eierkommunen kan oppna
dersom de reduseres eller fjernes.

Det vil videre vaere hensiktsmessig a etablere en standardisert metodikk for vurdering av
tjenestebehovet for alle eierkommuner og samtlige brannstasjoner, slik at man oppnar en
felles forstaelse av hva som utgjgr et minimumsniva, og hva som regnes som
tilleggstjenester. Dette for a sikre en forstaelse av tjenesteleveransene, potensiell mer
effektiv ressursdisponering, samt tydeliggjare for kommunene hvilke tjenester de ev. kan
avvikle for a kunne redusere utgiftene til brannordningen.

7.3.3 Effektivisere brannordningen

Kommunen betaler for brannordningen som er definert gjennom lovpalagte oppgaver,
ROS-analyser og tilleggstjenester som kommunene ber om. Brannordningen utgjer
hovedelementet i kostnadsfordelingsmodellen som avgjer den enkelte kommunes arlige
utgifter til Salten Brann. De sentrale kostnadsdrivere i brannordningen er bemanning og
stasjoner.

Ledelsen i Salten Brann fremhever at en revidering av brannordningen har det starste
potensialet for kostnadsbesparelser. Brannordningen bgr dimensjoneres etter faglig
forsvarlighet, og det pekes pa muligheter for a redusere antall stasjoner og
vaktordninger.

BDOs gjennomgang viser at Salten Brann har to alternativer for a gjere endringer i
brannordningsstrukturen: 1) Alternativ brannordning basert pa minimumskrav og
prioriterte risikoomrader og 2) Optimalisert brannordning uavhengig av kommunale
grenser.

1. Alternativ brannordning basert pa minimumskrav og prioriterte risikoomrader

Pa oppdrag fra styret har selskapet gjennomfart en vurdering av brannordningen, basert
pa en brann- og redningsberedskap som minst tilfredsstiller lov- og forskriftskrav,
samtidig som grunnleggende prioriterte risikoomrader (ROS-omrader) sgkes ivaretatt.

| dette arbeidet er det utarbeidet tre alternative nivaer for fremtidig brannordning med
besparelser sammenlignet med dagens ordning:

e Lavt niva innebaerer en beredskap pa minimumskrav.
e Balansert niva ivaretar, i tillegg til minimumskravene, identifiserte risikoomrader.
e Hoyt niva mater eller overgar kravene

Alternativer for fremtidig brannordning Lav Hoy

Beiarn 545 325 0 0
Bodg 4 676 826 1122 246 0
Fauske 1229 111 531 067 0
Hamargy 1472 813 138 793 0
Melgy 1 650 599 413 650 72 985
Steigen 1076 393 545 325 0
Veergy 545 325 0 0
Salten Brann 11 196 392 2 751 081 72 985

Tabell 6: Oversikt over alternativer for fremtidig brannordning. Kilde: Salten Brann IKS, revisjon av brannordning,

'8 Salten Brann, 2025, Revisjon av brannordning (https://www.saltenbrann.no/_f/p4/i64181d17-8559-40aa-850d-6e3fbf12f752/sak-10-25-
revisjon-av-brannordning-sluttbehandling. pdf)
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Tabellen over viser at et «lavt niva» ville gitt en arlig kostnadsreduksjon pa 11,2 millioner
kroner sammenlignet med dagens brannordning, mens et «balansert niva» ville gitt en
besparelse pa 2,75 millioner kroner per ar. Det endelige resultatet avhenger av hvilke
endringer den enkelte kommune velger a gjennomfgre, samt hvilke ROS-omrader som
prioriteres.

Selv om det kan vaere mulig a velge en modell pa minimumsniva, anbefaler brannsjefen a
legge seg pa et balansert niva. Dette innebaerer en brann- og redningsberedskap som
bade tilfredsstiller lov- og forskriftskrav og ivaretar de risikoomradene som er identifisert
gjennom ROS-analyser.

Ved valg av brannordning baer det gjeres en grundig avveining mellom gkonomiske hensyn,
beredskapsmessig kvalitet og lokale prioriteringer. BDO erfarer at realisering av
potensialet av en alternativ brannordning, vil sterkt avhenge av hvilke valg den enkelte
kommune tar, og i hvilken grad endringene lar seg gjennomfgre i praksis, med bakgrunn i
politisk og administrativ vilje til a prioritere a legge ned enkelte stasjoner, tjenester og
vaktordninger.

2. Optimalisert brannordning uavhengig av kommunale grenser

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) anbefaler i rapporten Fremtidens

brann- og redningsvesen at sma og fragmenterte brannvesen bgr samarbeide tettere eller
organiseres i starre enheter. DSB fremhever at regionalisering gir bedre ressursutnyttelse
og mer robuste fagmiljeer - noe som er avgjgrende for kvalitet og sikkerhet i tjenesten.

Selv om Salten Brann allerede er et relativt stort brannvesen, er dagens organisering
fortsatt preget av historiske strukturer og kommunegrenser. | dag har de ti
eierkommunene til sammen 25 brannstasjoner, noe som utgjgr en betydelig
kostnadsdriver, bade fordi hver stasjon ma driftes, vedlikeholdes og bemannes, og fordi
det begrenser fleksibiliteten i ressursstyringen. Mange av stasjonene er bemannet av
deltidsansatte, som ma gjennom samme opplaering og kurs som heltidsansatte. Ved a
redusere antall stasjoner, kan det bli mulig a gke andelen heltidsansatte og samle
ressursene mer effektivt. Dette kan potensielt gi lavere totale kostnader, ettersom faerre
ansatte ma gjennom omfattende opplaering og oppfalging, og ressursene kan utnyttes
bedre pa tvers av regionen.

En konsolidering av stasjonsstrukturen kan legge til rette for en starre heltidsstyrke, noe
som vil styrke beredskapen og redusere sarbarheten i ressursinnsatsen. Det kan ogsa
argumenteres for at heltidsansatte brannkonstabler har bedre forutsetninger for a vaere
faglig oppdatert og raskt tilgjengelige nar situasjonen krever det.

En modell der brannordningen organiseres mer regionalt og uavhengig av
kommunegrenser, kan gi betydelige effektiviseringsgevinster og bedre intern
ressursstyring. Dersom vurderinger av stasjonsstruktur og bemanning gjares pa tvers av
kommunegrenser, kan tjenestene tilpasses mer effektivt og i mindre grad bli styrt av
lokale, politiske hensyn.

For a lykkes med en regional tilnaerming hvor brannordningen vurderes uavhengig av
kommunegrenser, kreves gjennomgang i selskapsavtalen, en tydelig eierstrategi og klare
rammer for rapportering og kontroll. Gjennomfgrbarhet og suksess avhenger av politisk
vilje og tillit mellom eierkommunene og administrasjonen.
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Delkonklusjon

BDOs gjennomgang viser at det finnes flere mulige tiltak for a forbedre Salten Branns
gkonomiske situasjon. Muligheten for a gke inntektene vurderes som begrenset, da
hovedinntektene er kommunale overfgringer, alarminntekter og kurs-
/kompetansetjenester. Det er usikkerhet knyttet til hvor mye disse kan gkes, og det er
allerede gjennomfart betydelige justeringer i overfgringene de siste arene. Dersom
selskapet kunne prioritere alarminntektene selv, ville dette bidra til a styrke gkonomien.

For a bedre sin gkonomiske situasjon, star derfor Salten Brann i praksis tilbake med a
redusere sine utgifter. Her er det identifisert flere tiltak som kan realiseres pa kort sikt:

e Viderefgre pagaende effektiviseringsprosess med reduksjon av administrasjons- og
felleskostnader innen identifiserte omrader, hvor deler av potensialet allerede er
realisert

e Bedre struktur pa vakt- og turnusordninger, endringer i saravtaler og justeringer i
brigadestruktur

e Reduksjon av tilleggstjenester utover lovpalagte krav

Salten Brann har siden 2018 vaert i en kontinuerlig effektiviseringsprosess der de na
rapporterer at de, med noen fa unntak, er skaret inn til beinet. For a oppna stagrre og mer
varige kostnadsbesparelser er det BDOs vurdering at eierkommunene ma gjare en
vurdering av alternative brannordninger. Dette innebaerer at struktur og antall stasjoner
ber vurderes i en helhetlig sammenheng. En slik gjennomgang ber ta utgangspunkt i
objektive risiko- og beredskapsvurderinger, og vurdere hvordan endringer kan pavirke og
eventuelt styrke beredskapen sammenlignet med dagens ordning.

Basert pa var gjennomgang har vi konkretisert en rekke hypoteser knyttet til mulige
forbedringstiltak, som vist i tabellen under.

G g o efekt | Kompleitet | Tispunkt for reaserng
1 Kommunal overfering Hoy'? Hoy Medium
2 Alarminntekter Medium Medium Mellomlang sikt
3 Kurs- og kompetanseheving Lav Lav Kort sikt
4 Effektivisering i administrasjonen Medium Lav Kort sikt

Bedre struktur pa vaktordninger og turnus innad

i brigadestrukturen Medium Medium Kort sikt
6 Justering av tjenesteleveranse Medium Lav Kort sikt
Strukturelle endringer

Alternativ brannordning basert pa . Mellomlane sikt
7 minimumskrav og prioriterte risikoomrader Hay Medium &
8 Optimalisert brannordning uavhengig av Hoy Hoy Lang sikt

kommunale grenser

Tabell 7: Identifiserte forbedringsomrader og BDOS vurderinger. Kilde: BDO Analyse

19 Brann- og eksplosjonsvernloven palegger kommunene ansvaret for a etablere og drifte et brannvesen som ivaretar
forebyggende og beredskapsmessige oppgaver pa en sikker og effektiv mate. Det er dermed kommunenes ansvar a sikre at
lovkravene overholdes. Selv om det vurderes som lite sannsynlig at kommunene vil gke finansieringen under dagens
situasjon, kan dette ikke utelukkes, og den gkonomiske effekten av gkt finansiering vurderes som hay, fordi ansvaret er
forankret i lovverket.
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Figur 28: Identifiserte forbedringsomrader og BDOs vurderinger. Kilde: BDO Analyse

Som det fremgar av tabellen, kan de ulike tiltakene kategoriseres med hensyn til
gkonomisk effekt, kompleksitet og tidspunkt for forventet effekt?®. Det er var vurdering
at det ma gjennomfares strukturelle endringer for at Salten Brann skal kunne paregne en
hoy skonomisk effekt, men at vi vurderer dette som relativt komplekse prosesser som vil
og bar brukes tid pa.

Vi understreker at vurderingene er skjgnnsmessige, og at tilgang til ytterligere
informasjon eller innsikt kunne ha fert til en alternativ vurdering.

20 pefinisjon av gkonomisk effekt: Hay > 2 MNOK, Medium mellom 2 - 1 MNOK, Lav < 1 MNOK. Definisjon av tidsperspektiv:
Lang > 5 ar, Mellomlang mellom 2-5 ar, Kort < 2 ar.
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Vedlegg

Tjenesteleveranser

Salten Brann IKS har ansvar for bade forebyggende arbeid og beredskap, og leverer et
bredt spekter av tjenester som dekker ulike typer hendelser og risikoer. De viktigste
tjenesteomradene er:

Brann- og redningstjeneste  Kjerneoppgaven er a handtere bygningsbranner, boligbranner og andre akutte
hendelser. Dette inkluderer sikring av liv og verdier, evakuering og skadebegrensning.

Brannbekjempelse Aktiv innsats for a slokke branner i bygninger, kjgretay og industriomrader, ved bruk
av vann, skum og spesialutstyr.

Roykdykking Innsats i reykfylte miljger ved brann, med spesialutstyr for trygg inntrenging, sek,
redning og slokking.

Brann i vegetasjon Innsats ved skog-, lyng- og gressbranner, ofte i krevende terreng og med behov for
samarbeid med luftressurser.

Trafikkhendelser og Handtering av trafikkulykker, inkludert frigjering av fastklemte personer og sikring av
tungbilredning skadested. Spesialberedskap for ulykker med tunge kjgretoy og farlig gods.
Tunnelulykker Innsats i tunneler krever saerskilt kompetanse innen rgykdykking,

ventilasjonshandtering og evakuering.

Overflateredning Redning pa vannoverflater ved bruk av bater og redningsutstyr. (Dykkerberedskap er
ikke inkludert.)

Klimarelaterte hendelser Beredskap ved flom, stormskader, ras og andre ekstremvaerhendelser, inkludert
forebyggende tiltak som lensing og sikring.

PLIVO (Pagdende Innsats i situasjoner med pagaende livstruende vold, i samarbeid med politi og
livstruende vold) helsevesen, med fokus pa evakuering og livreddende tiltak.
Akutt forurensning Innsats ved oljeutslipp, kjemikalieulykker og annen miljgforurensning. Salten Brann IKS

er vertskap for Salten IUA (Interkommunalt utvalg mot akutt forurensning).

Akutt helsehjelp Assistanse til helsevesenet, inkludert livreddende fagrstehjelp og innsats ved
hjertestans, spesielt i omrader med lang responstid for ambulanse.

Forebyggende arbeid og Omfatter mgoteaktivitet, planlegging, samvirkegvelser og vaktbyttetraining for a
ovelser opprettholde kompetanse innen blant annet rgykdykking, frigjering og farstehjelp.

Tabell 8: Oversikt og beskrivelse av de viktigste tjenesteomradene til Salten Brann IKS. Kilde: Salten Brann
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Modenhetsanalyse av virksomhetsstyringen

Datagrunnlaget

IAA operer med frem ulike modenhetsnivaer som viser til tabellen under, fra «Tilfeldig»
(1) til «<Optimalisert» (5). Kjennetegn ved de ulike nivaene fremgar av tabellen under.

Ikke formalisert eller tilfeldig virksomhetsstyring

2 Pabegynt

Mangelfull, men i utvikling, liten grad av helhetlige lgsninger og felles definisjoner

3 Etablert

Tilfredsstillende, helhetlige lgsninger og felles definisjoner er etablert

4 Videreutviklet

Velfungerende, systematisk forbedring

Kontinuerlig forbedring, effektivisering og lepende oppfelging som del av kulturen

Tabell 9: Skala for modenhetsniva i virksomhetsstyringen. Kilde IAA, BDO analyse

Evalueringen dekker omradene som Mal og retning for styringen, Struktur,
gjennomfgringen og Laering og forbedring gjennom 17 ulike temaer som kort beskrevet i

tabellen under.

1.1 Formal
1.2 Visjon

1.3 Verdier
1.4 Mal og strategier

2.1 Organisering, ansvar og
myndighet

2.2 Informasjon og kommunikasjon

2.3 Godtgjerelses- og
belgnningsordninger

3.1 Operasjonell planlegging
3.2 Styring av kjerneprosesser

3.3 Risikostyring
3.4 Etterlevelse av lover og regler

3.5 @konomistyring

3.6 Styring og beskyttelse av gvrige
verdier, ressurser og prosesser

4.1 Monitorering og evaluering

4.2 Linjeuavhengig kontroll

4.3 Objektive bekreftelser

4.4 Kontinuerlig laering og
forbedring

Formalet beskriver hva virksomheten er til for, og trekker opp rammene
for dens drift og aktivitet

Visjonen uttrykker den langsiktige ideen om hva virksomheten vil oppna og
danner grunnlag for mal og strategier

Verdiene uttrykker hva virksomheten gnsker a sta for og danner grunnlaget
for kulturbygging

Mal og strategier bygger opp under virksomhetens visjon og verdier

Organiseringen, med tydelige ansvars- og myndighetsstrukturer, er
tilpasset virksomheten

Relevant, palitelig og tilstrekkelig informasjon blir innhentet og
kommunisert til rett tid

Godtgjarelses- og belanningsordninger statter opp under virksomhetens
mal og verdier

Strategiske mal operasjonaliseres i konkrete mal og handlingsplaner
Kjerneprosessene er definert, styrt og dokumentert

Risikostyring bidrar til a styre usikkerhet knyttet til virksomhetens
maloppnaelse

Virksomheten drives i samsvar med lover og regler

@konomistyringen gir beslutningsstette og bidrar til virksomhetens tilgang
til og bruk av ressurser

@vrige verdier, ressurser og prosesser identifiseres, styres og beskyttes

Systematisk monitorering og evaluering er etablert for sentrale aktiviteter
slik at avvik og ugnsket utvikling kan oppdages og handteres

Linjeuavhengige kontrollfunksjoner bidrar til utvikling og forbedring av
virksomhetens styring og drift

Objektive bekreftelser og rad gir styret og ledelsen tryggere
beslutningsgrunnlag

Behov for forbedring og laering blir kontinuerlig identifisert, og tiltak blir
iverksatt

Tabell 10: Tema og beskrivelse av omradene som dekkes av evalueringen. Kilde: BDO
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| figuren har vi slatt sammen nivaene 1-2 (redt) og 4-5 (Grent)?' for analyseformal.

Figur 29: Modenhet i virksomhetsstyringen. Kilde IAA, BDO analyse. Rad (niva 1-2), Gul (niva 3) Grgnn (niva 4-5). Figuren
viser antall svar og gjennomsnittsvurdering per tema. Samlet gjennomsnittlig score for evalueringen er 2.9

Gjennomsnittlig score for alle 17 tema er 2,9 som beskrives som «Tilfredsstillende, der
helhetlige lasninger og felles definisjoner er etablert.

8.2.2 Sentrale funn fra IAA-score:
1.0 Mal og retning
e Formal, visjon, verdier og mal/strategier:
Disse omradene har en spredning fra niva 2 til 5, men majoriteten av svarene
ligger pa niva 2-3. Dette indikerer at det finnes formelle dokumenter og
strategier, men at felles forstaelse og forankring pa tvers av organisasjonen ikke
er tilstrekkelig. Kommentarene understreker manglende felles forstaelse og behov
for bedre integrering mellom daglig drift, styret og eiere.

2.0 Struktur

o Organisering, ansvar og myndighet:
Her ligger svarene hovedsakelig pa niva 2-4. Det er dokumentasjon pa plass, men
det er fortsatt uklarheter rundt delegasjon av ansvar og myndighet.

2 Ni av spersmalsstillingen er vurdert til niva 5 av en eller flere, mens seks av er gitt score 1 av en eller flere.
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Kommentarene peker pa behov for tydeligere roller og bedre harmonisering av
tjenesteutevelsen.

Informasjon og kommunikasjon:

Svarene ligger pa niva 2-3, noe som indikerer at kommunikasjonen fungerer, men
er fragmentert og kan forbedres. Det er behov for mer enhetlige
informasjonskanaler.

Godtgjorelses- og belenningsordninger:
Svarene er konsentrert rundt niva 3-4. Ordningene er etablert, men det er
usikkerhet rundt hvorvidt de belgnner gnsket adferd, langsiktighet og etikk.

3.0 Gjennomfering

Operasjonell planlegging og styring av kjerneprosesser:
Her er det en spredning fra niva 2 til 5, med hovedvekt pa niva 3-4. Planleggingen
og styringen fungerer, men det er rom for bedre integrering og systematikk.

Risikostyring og etterlevelse av lover og regler:

Svarene ligger pa niva 2-4. Risikostyringen er i hovedsak god, men begrenses av
ressurstilgang og manglende prioriteringsgrunnlag. Etterlevelse av lover og regler
har hay prioritet, men oppfalgingen kan styrkes.

@konomistyring, Styring og beskyttelse av gvrige verdier:
Svarene varierer fra niva 1 til 5, med hovedvekt pa niva 2-4. @konomistyringen er
rutinemessig, men preges av usikkerhet og lang beslutningsvei.

Monitorering, kontroll og laering:

Svarene ligger pa niva 1-5, med hovedvekt pa niva 2-4. Det er gode systemer for
monitorering og kontroll, sarlig innen operative aktivit3ter, men kontinuerlig
laering og forbedring kan styrkes pa avdelingsniva.

Som det fremgar av figuren peker syv omrader seg sarskilt ut. Dette er omrader hvor mer
enn 40 prosent, eller mer enn fire av respondentene har gitt en evaluering pa niva 1 eller
niva 2. For niva to er |AAs beskrivelse av modenhetsnivaet for disse syv omradene
gjengitt i tabellen under.

2
2

1.2 Visjon Visjonen er mangelfull, eller uklart formulert.

1.4 Mal og Virksomhetens strategiske/overordnede mal fremstar som mangelfulle
strategier og uklare, og er i liten grad kjent i organisasjonen.

2.1 Organisering, Virksomhetens ansvars- og myndighetsstruktur fremstar som

ansvar og myndighet fragmentert og/eller uklar. Den er i begrenset grad dokumentert, kjent
og forankret i organisasjonen.

2.2 Informasjon og Oversikten over virksomhetens malgrupper og interessenter og deres

kommunikasjon informasjonsbehov er mangelfull. Det er ikke entydig avklart hvem som
har ansvar for informasjon og kommunikasjon til de ulike malgruppene,
og hvordan denne skal formidles.

3.3 Risikostyring Virksomhetens risikostyring foregar usystematisk og fragmentert.

4.1 Monitorering og  Virksomhetens oppfelging og kontroll med sentrale aktiviteter,

evaluering risikoutsatte omrader og viktige kontrolltiltak, foregar tilfeldig og
usystematisk. Avdekkede avvik blir ikke systematisk analysert og
vurdert.
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2 4.4 Kontinuerlig Feil, uenskede hendelser og forbedringspotensial som er avdekket
leering og forbedring gjennom internkontroll og monitorering, eller av andre- eller
tredjelinjefunksjoner, blir i liten grad registrert og rapportert som
endrings- og forbedringsbehov. Arena og rutiner for systematiske
laerings- og forbedringstiltak er ikke etablert.

Salten Brann: @konomisk situasjon, styring og forbedringsomrader

Tabell 11: IAAs beskrivelse av modenhetsnivaet i syv omrader. Kilde: IAA

Datagrunnlaget med angivelse av niva pa virksomhetsstyringen etter |AAs beskrivelser.
(obs svar 1-9 er ikke fra entydige respondenter)

svar svar svar svar svar svar svar svar svar

Tema 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1.1 Formal 2 2 3 3 3 3 3 4 -
1.2 Visjon 2 2 2 2 3 3 3 3 3

1.3 Verdier 2 2 2 3 3 3 3 3 4

1.4 Mal og strategier 2 2 2 2 3 3 4 ‘
2.1 Organisering, ansvar og myndighet 2 2 2 2 3 3 4

2.2 Informasjon og kommunikasjon 2 2 2 2 2 3 3 3 3

2.3 Godtgjerelses- og belgnningsordninger 3 3 3 3 3 3 3 3 4

3.1 Operasjonell planlegging 2 2 2 3 3 3 4 4 .
3.2 Styring av kjerneprosesser 2 3 3 3 3 4 4

3.3 Risikostyring 2 2 2 2 3 3 3 3 4

3.4 Etterlevelse av lover og regler 2 3 3 3 3 4 -
3.5 @konomistyring 2 2 3 3 3 3 4 4

3.6 Styring og beskyttelse av @vrige verdier, .
ressurser og prosesser 2 2 3 3 4 4 4

4.1 Monitorering og evaluering 2 2 2 3 4 4 4 4

4.2 Linjeuavhengig kontroll 2 2 3 3 3 4 ‘
4.3 Objektive bekreftelser 2 2 2 3 3 3 3 3

4.4 Kontinuerlig laering og forbedring 2 2 2 2 2 3 3 3 4

Figur 30: Datagrunnlag med angivelse av niva pa virksomhetsstyringen. Kilde: BDO

Kommentarer fra respondentene

Tema og kommentarer

1.1 Formal

Selskapet er ISO sertifisert etter blant annet kvalitetsstandarden (1ISO9001), og har gjennom
kvalitetsarbeidet systematisk revisjon av alle dokumenter i systemet. Selv om en del av plangrunnlaget er
mangelfullt, og det eksisterer forbedringsomrader innenfor bade dokumenter og analyser, er likevel alle
sentrale dokumenter gjenstand for systematisk evaluering og justering.

Kan vaere ulike perspektiver fra eiere, styre, selskapsledelse, avdeling og ansatte (hel- og deltid)

Manglende felles forstaelse mellom daglig drift, styret, representantskapet og kommuner generelt
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Tema og kommentarer

Svaret er ikke likt for alle de oppsummerte dokumenter. Noen har en hgyere vurdering og noe en lavere.
Svaret er et gjennomsnitt.

1.2 Visjon

Selskapet har en virksomhetsstrategi som beskriver blant annet ledestjerne, visjon, verdier og misjon, og
definerer strategiske malsetninger. Det gjennomfgres manedlige informasjonsmgter, der alle ansatte er
invitert, og der aktuelle tema belyses med rom for sparsmal og diskusjon. Det er imidlertid rom for
forbedring innenfor kommunikasjonsmateriell, ekstern kommunikasjon og dialog med selskapets eiere.

Kan vaere ulike perspektiver fra eiere, styre, selskapsledelse, avdeling og ansatte (hel- og deltid)
Manglende felles forstaelse mellom daglig drift, styret, representantskapet og kommuner generelt

Samme kommentar som foregaende

1.3 Verdier

Selskapet har etiske retningslinjer og personalhandbok som er godt innarbeidet, jevnlig vurdert og etterlevd.
Det eksisterer pr na ikke et eget verdidokument, en policy for samfunnsansvar eller en egen HMS-handbok.
Elementer av alle disse finnes imidlertid i andre definerte og kjente dokumenter.

Kan vaere ulike perspektiver fra eiere, styre, selskapsledelse, avdelinger og ansatte (hel- og deltid)

Her jobber vi systematisk for a bli bedre.

1.4 Mal og strategier

De nevnte sentrale dokumentene er delvis til stede, og bygger i en viss grad opp under virksomhetens visjon
og verdier. Dokumentene som eksisterer, er i hovedsak basert pa analyser og suksessfaktorer.

handlingsplaner og prioriteringer understatter ikke alltid visjon, mal og strategier. Ulike perspektiver fra
eiere, styre, selskapsledelse, avdelinger og ansatte (hel- og deltid)

2.1 Organisering, ansvar og myndighet

Elementer av den nevnte dokumentasjonen er pa plass, men det eksisterer vesentlige mangler. Eksempelvis
er det mangelfull tydelighet i delegasjon av ansvar og myndighet, mangelfull harmonisering av
tjenesteutgvelsen i identiske funksjoner og utilstrekkelige kommunikasjonsplaner.

Noen funksjoner har uklare ansvars- og myndighetsomrader.

2.2 Informasjon og kommunikasjon

Fungerer pa en adekvat mate

Hva som er tilstrekkelig kommunikasjon, er det sikkert mange meninger om.

Selskapet har fragmenterte informasjonskanaler internt (ikke enhetlig). Det er behov for a revidere /
etablere kriseplaner for noen omrader.

2.3 Godtgjerelses- og belgnningsordninger

Alle nevnte dokumenter er pa plass. | hvilken grad de belanner langsiktighet og etikk er diskutabelt
De fleste stillinger har ikke gkonomiske belgnningsordninger - er i kapittel 4.

3.1 Operasjonell planlegging

Den operasjonelle planleggingen fungerer alt vesentlig godt og hensiktsmessig.

Her har vi gode rutiner pa gkonomistyring. Kan bli bedre pa arbeidsplanlegging. Avdelingen har ikke sa
mange KPl-er. De fleste handlingsplaner er relatert til utdanning og tekniske / datatekniske lgsninger.
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Tema og kommentarer
3.2 Styring av kjerneprosesser
Folger opp og rapporteres som ledd i selskapets kvalitetssystem

Hovedprosessene er identifisert og beskrevet. Handlingsdel og aktiviteter er ikke alltid integrert vertikalt og
horisontalt i organisasjonens styring og gjennomfgring.

Systematisk gjennomgang og oppdatering av prosedyrer pa avdelingsniva.

3.3 Risikostyring

Vilje til gjennomfering blir begrenset pga. ressurstilgang.

Fungerer i hovedsak godt, med en reservasjon for vurdering av intern risiko (f.eks. risiko i arsbudsjettet)

Strekk i laget. Her kan det mangle grunnlag for prioritering og gjennomfering horisontalt og vertikalt i
organisasjonen.

Avdelingen er i ferd med a oppdatere ROS med pafslgende beredskapsplan.

3.4 Etterlevelse av lover og regler

Fokuset pa innsikt og etterlevelse av virksomhetens lovgrunnlag og etterlevelsen av dette er hoyt.
Tiltak er iverksatt og gjennomfgres. Kan vaere variasjon i kulturer.

Har gode systemer - kan bli bedre pa etterlevelse/oppfalging

3.5 @konomistyring

Selskapet fremstar ofte som usikker og har beslutningsvegring ifm. gkonomiske forhold. Avgjarelses preges
av usikkerhet tilknyttet usikker skonomi. Kontrollen er ofte preget av lang beslutnings vei(politisk).

Alle nevnte sentrale dokumenter utarbeides rutinemessig, og legges til grunn i virksomhetsstyringen.

Hovedelementer er etablert. Opplever stadig omprioriteringer og utsettelse med bakgrunn i gkonomiske
forhold.

Forlapende kontroll med oppfalging pa avdeling og i ledermgater.
3.6 Styring og beskyttelse av gvrige verdier, ressurser og prosesser

Et flertall av de nevnte dokumentene er pa plass, og understgatter virksomhetens interne styring og
beskyttelse av verdier.

Avdelingen har god kontroll pa dette. Er gjenstand for utvikling parallelt med innfgring av nye systemer.
4.1 Monitorering og evaluering

Hoyest grad av ivaretakelse innenfor operative aktiviteter, noe lavere innenfor administrative.

Er etablert og integrert innenfor noen omrader

Ingen standard, men jobbes med

4.2 Linjeuavhengig kontroll

Ivaretas i sin helhet gjennom selskapets kvalitetssystem

Ulike perspektiver og stasteder er viktige elementer for a skape utvikling og forbedring. Dette ma virke
sammen med virksomhetens styring og drift.

ivaretas gjennom ISO dokumenter
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Tema og kommentarer

4.3 Objektive bekreftelser
Ivaretas i sin helhet gjennom selskapets kvalitetssystem
4.4 Kontinuerlig leering og forbedring

Vi har adekvate systemer og hayt fokus pa kontinuerlig laering og forbedring rettet mot det operative
virksomheten, og i betydelig grad mot den administrative.

Kan utvikles bedre pa avdelingsniva.
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1. Innledning

Tilsynet er gjennomfert i medhold av bestemmelsene i kommuneloven kapittel 30 om statlig tilsyn.
Statsforvalterens tilsynsmyndighet er hjemlet i lov om kommunal beredskapsplikt,
sivilbeskyttelsesloven § 29 og forskrift om kommunal beredskapsplikt § 10.

Tilsynet er gjennomfart som systemrevisjon, der fglgende hovedelementer inngar: giennomgang av
innsendte dokumenter, tilsynsbesgk og utarbeidelse av rapport. Tilsynet er samordnet og inngar som
en del av Statsforvalterens planlagte tilsynsvirksomhet for innevaerende ar.

Statsforvalteren avdekket 2 avvik og 1 merknad under tilsynet i Saltdal kommune.

2. Bakgrunn/Formal

Kommunene har ansvar for a utvikle trygge og robuste lokalsamfunn, og skal opprettholde kritiske
samfunnsfunksjoner og tjenester ogsa ved ugnskede hendelser. Dette gjelder i fredstid, ved
sikkerhetspolitiske kriser eller i vaepnet konflikt.

Malet med tilsynet var & undersgke om kommunens arbeid med kommunal beredskap er i samsvar
med kravene i sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Statsforvalteren vil med tilsynet undersgke om felgende er i trdd med kravene i lov og forskrift:

e Helhetlig ROS-analyse, jf. forskriftens § 2

¢ Kommunens helhetlige og systematiske arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, jf.
forskriftens § 3

e Overordnet beredskapsplan, jf. forskriftens 8 4

e Oppdatering/revisjon, jf. forskriftens 8 6

e Qvelser og opplaering, jf. forskriftens § 7

e Evalueringer etter gvelser og ugnskede hendelser, jf. forskriftens § 8

e Krav om skriftlig dokumentasjon, jf. forskriftens § 9

3. Hovedinntrykk

3.1 Hovedinntrykk tilsynet

Tilsynet viser at bade den administrative og politiske ledelsen i Saltdal kommune har god kjennskap til
og er bevisst sitt ansvar innen samfunnssikkerhet og beredskap. Kommunen har vist god evne til
krisehandtering ved flere hendelser, og bade handtering og evaluering av disse er dokumentert
skriftlig. Det er positivt at kommunens kriseledelse gver jevnlig, og at disse evalueres.

Kommunen har stor bevissthet og kunnskap om bade det nasjonale og regionale risiko- og
trusselbilde, og kommunen har ogsa god oversikt over ugnskede hendelser som kan ramme
lokalsamfunnet.

Det er positivt at kommunen gnsker tettere samarbeid med nabokommuner innen
samfunnssikkerhet og beredskap, der bade felles beredskapskoordinator og felles beredskapsrad
vurderes. Samlet sett vurderer Statsforvalteren at dette kan vaere viktige tiltak for a styrke arbeidet
med bl.a. helhetlig ROS, det helhetlige og systematiske arbeidet, men ogsa krisehandtering.



Statsforvalteren forte ikke tilsyn med lovhjemlene for helseberedskap under arets tilsyn. For
Statsforvalteren fremstar det sektorviset beredskapsarbeidet innen helse og omsorg systematisk og
helhetlig, og planverket er oppdatert.

3.2 Utfordringer og forbedringsbehov
Tilsynet avdekket to avvik knyttet til lov og forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Det ene avviket omhandlet kommunens helhetlige ROS-analyse, som ikke er oppdatert i trdd med lov-
og forskriftskravene. Tilsynet avdekket at kommunen har kommet godt i gang med a utarbeide ny
helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (Helhetlig ROS). Dette er et viktig og godt grunnlag for a kunne
jobbe helhetlig og systematisk med samfunnssikkerhet og beredskap i kommunen.

Det andre avviket omhandlet kommunens helhetlige og systematiske samfunnssikkerhetsarbeid, jf.
forskrift om kommunal beredskapsplikt § 3. Bdde arets tilsyn, men ogsa tilsynene i 2018 og 2022,
viser at Saltdal kommune over flere ar har hatt utfordringer med a jobbe helhetlig og systematisk
med samfunnssikkerhet og beredskap. Dette gjelder saerlig oppfalging og dokumentasjon av tiltak,
f.eks. foreligger flere planverk som utkast. Kommunen mangler faste matepunkt i politisk og
administrativ ledelse der beredskap er fast tema, noe som kan svekke forankringen av
beredskapsarbeidet. Det er ogsa uavklart hvilken stillingsprosent beredskapskoordinatoren har, noe
som kan veaere en utfordring med a sikre at arbeidet blir fulgt opp.

4. Resultater fra tilsynet

| rapporten benyttes falgende definisjoner pa funn som blir gjort under tilsynet:

e Awvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i bestemmelsene om kommunal beredskapsplikt i
sivilbeskyttelsesloven og i forskrift til kommunal beredskapsplikt.

e Merknad omhandler funn det er grunn til 8 papeke for a sikre forbedring i kommunens
etterlevelse av kommunal beredskapsplikt. Merknad kan gi avvik ved neste tilsyn dersom det ikke
er forbedret.

Vi gjer oppmerksom pa at Statsforvalteren kun undersgker om kommunens arbeid med kommunal
beredskap er i trad med lov og forskrift. Tilsynet gir derfor ikke en fullstendig vurdering av
kommunens arbeid med dette.

Totalt har tilsynet medfert 2 avvik og 1 merknad. Nedenfor gis en kort gjennomgang av avvikene med
utdypende kommentarer og begrunnelser for disse.

Avvik 1
Kommunens helhetlige ROS oppfyller ikke kravene i sivilbeskyttelsesloven § 14, tredje ledd jf.
forskrift om beredskapsplikt § 6.

Begrunnelse:

Saltdal kommune har en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse som er fra 2016. ROS-analysen har ikke blitt
oppdatert eller revidert i trad med endringer i risikobildet, og den fanger derfor ikke opp dagens og
fremtidige risiko- og sdrbarhetsfaktorer. Dette er i strid med kravene i forskrift om kommunal



beredskapsplikt § 6 og § 2, bokstav a). Dagens risikobilde innebcerer at kommunen i sterre grad ma
forberede seg pd bl.a. veepnet konflikt og sikkerhetspolitisk konflikt. Disse forholdene bar integreres i det
videre arbeidet med revisjon og oppdatering av ROS-analysen. Prosessen med G utvikle ny helhetlig ROS er i
startfasen.

Vi vil anbefale at «Veileder til helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunen» (DSB 2022) legges til grunn
i revisjonsarbeidet.

Avvik 2
Kommunen har ikke skriftlig dokumentasjon som viser at kommunen jobber helhetlig og
systematisk pa beredskapsarbeidet jf. forskrift om kommunal beredskapsplikt §§ 1, 3 og 9.

Utfyllende kommentar:
Kommunen kan ikke dokumentere skriftlig at de med bakgrunn i den helhetlige risiko- og

sdrbarhetsanalysen har en tilstrekkelig plan for oppfaelging av samfunnssikkerhet og beredskap, jf.
forskriftens & 3 a). Oppfalgingsplanen skal bidra til at kommunen etablerer system og rutiner som sikrer at
de lovpdlagte oppgavene blir ivaretatt. Den skal 0gsé sikre at kommunen jobber helhetlig og systematisk
med samfunnssikkerhet.

Eksempelvis kan oppfalgingsplan veere todelt, der forste del omhandler hvilke rutiner kommunen har for &
sikre at lovpdlagte oppgaver innen samfunnssikkerhet blir ivaretatt. Det kan vcere rutiner for regelmessige
aktiviteter (Grs-hjul) inkludert hvem som har ansvar for disse aktivitetene. Ogsd rutiner for evelser,
evalueringer, oppdatering av planverk og ROS-analyser, mater (kriseledelse, beredskapsrad mm) og
rapportering er elementer som kan inngd i oppfelgingsplanen.

Andre del av oppfalgingsplanen kan omhandle prioriterte oppfeigingstiltak etter funn som er avdekket i
helhetlig ROS-analyse.

Kommunen har en plan for oppfalging, men det er ikke dokumentert at denne blir fulgt opp. Vi viser til at
krav til revisjon av ROS ogsa gjelder for oppfalgingsplan, jf. veileder til forskrift om kommunal
beredskapsplikt & 6. Flere av planverkene som kommunen har utarbeidet, f.eks. evakueringsplan, foreligger
som utkast og er ikke vedtatt. Dette kan indikere at beredskapsarbeidet i kommunen kjennetegnes av
utilstrekkelig styring, svak prioritering og uklarhet i mdlsettinger og ansvarsfordeling.

Dette ma ogsd sees i sammenheng med krav til internkontroll i kommuneloven § 25-1.

Merknad 1
Kommunens «overordnet beredskapsplan» kan forbedres.

Utfyllende kommentar:
Saltdal kommune har en overordnet beredskapsplan som ble vedtatt i 2017 og siste gang ble revidert i

2024. Planen er tilfredsstillende pa de fleste omrdder, men planen bar tilpasses dagens risiko- og
trusselbilde. Det innebcerer bl.a. at kommunen bar ha en plan for G vurdere egen beredskap for d
opprettholde kommunal kriseledelse uansett hendelse. Kommunen er lokal samordner av
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet, og kommunen bar opprette et kommunalt beredskapsrad for
a samordne beredskapsarbeidet pa lokalt niva

Revisjonsarbeidet er naturlig @ ta fatt pd ndr den helhetlig ROS-analyse er ferdigstilt.



5. Oppfelging av tilsynet

Statsforvalteren ber kommunen avklare hvordan avvikene skal falges opp og nar de skal vaere lukket.
En framdriftsplan for hvordan avvikene skal lukkes sendes Statsforvalteren innen 15. januar 2026.

Om det er behov for bistand i oppfelgingen kan Statsforvalteren kontaktes. Nar avvikene er lukket i
trdd med framdriftsplanen, ber vi om a fa beskjed om dette, inkludert relevant dokumentasjon.

Vi gjer oppmerksom pa at Statsforvalteren kan gi palegg dersom ikke avvikene blir lukket i trad med
kommunens framdriftsplan, jf. kommuneloven § 30-4.

6. Gjennomfering av tilsynet

Tilsynet ble varslet ved Statsforvalterens brev av 21.01.2025. Tilsynet ble gjennomfart den 30.09.25 fra
kl. 09.15 til kl. 14.00 med apningsmete, 4 intervju og sluttmete.

6.1. Grunnlagsdokumenter

Plan/dokument Gyldig fra
Helhetlig ROS-analyse 2016
Overordnet beredskapsplan 2017
Plan for oppfalgning av beredskapsarbeidet 2023
Evaluering av avelser 2025
Evaluering av propp i Saltdalselva 2025
Helseberedskapsplan 2025

6.2. Deltakere

Tabellen nedenfor viser hvilke personer fra kommunen som har vart involvert i tilsynet.

Navn Funksjon/rolle "
1 4

v 5| e

£, 5| E

o— F dud

c B (7] k=

a =] 4= =

< E| £ | W

Runar Levdal Jensen Ordferer X X X
Ole Bauer-Rgrvik Kommunedirektar X X X
Anita Paulsen Beredskapskoordinator X X X
Mona Storteig Avdelingsdirektgr Helse - og omsorg X X X
Morten B. Ludviksen Avdelingsdirektgr Oppvekst og kultur X X
Bente E. Stramsnes HR-Sjef X X
Hege H. Hansen Leder Psykososialt kriseteam X X X




Bodg, 20.10.2025

Asgeir Jordbru Maria Okkenhaug
Fylkesberedskapssjef Seniorradgiver/tilsynsleder
Kommunal- og beredskapsavdelingen Kommunal- og beredskapsavdelingen
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KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Var dato: Jnr ark Saksbehandler
03.02.2026 26/159 417-5.3 Lars Hansen
SAK 08/26
Eventuelt
Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 11.02.2026
Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Inndyr, 3. februar 2026

Lars Hansen
Sekreter for kontrollutvalget



	Innkalling og saksliste
	SAK 01/26 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets møte 25.november 2025
	Vedlegg 25.11.2025 PROTOKOLL – SALTDAL KONTROLLUTVALG

	SAK 02/26 Orientering fra Salten Brann IKS om rutiner for å registrereog besvare henvendelser til selskapet
	Vedlegg 1 fra Salten Brann:  Vedr.henvendelse signert 21.januar 2026, vedrørende innkalling til Saltdal kontrollutvalgonsdag 11. februar 2026. Orientering til utvalget om selskapets rutiner for å registrere ogbesvare henvendelser
	Vedlegg 2 PROTOKOLL FRA REPRESENTANTSKAPSMØTE I SALTEN BRANN IKSFREDAG 22. MAI 2025

	SAK 3/26 Nummerert brev nummer 4, Konstatertemisligheter/uregelmessigheter: Orientering tilkontrollutvalget om administrasjonens oppfølgning
	Vedlegg fra revisor NUMMERERT BREV NR. 4 - KONSTATERTE MISLIGHETER/UREGELMESSIGHETER SALTDALKOMMUNE

	SAK 04/26 Ny vurdering av risiko- og vesentlighet for oppdatering avplan for forvaltningsrevisjon
	Vedlegg Risiko- og vesentlighetsvurderingSaltdal kontrollutvalg

	SAK 5/26 Oppfølgning av kontrollutvalgets egenevaluering – innspilltil nye tema for kontroll
	Vedlegg kontrollutvalgets SAK 26/25 Evaluering av kontrollutvalgets arbeid. Oppdatering omkontrollutvalgets oppgaver
	Vedlegg KONTROLLUTVALG I SALTEN: IDEBANK / ERFARINGSUTVEKSLING

	SAK 06/26 Dialog med revisor
	SAK 07/26 Orienteringer
	BDO: Rapport Salten Brann: Økonomisk situasjon, styring og forbedringsområder
	Statsforvalteren - utskrift fra Tilsynskalender
	Statsforvalteren, rapport: Tilsyn med kommunal beredskapsplikt iSaltdal kommune – tilsynsdato 30.09.25

	SAK 08/26 Eventuelt



