% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Viar dato: Jnr ark
05.02.2026 26/162 411-5.1

Saksbehandler
Ronny Seljeseth

Medlemmer i Beiarn kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Moetedato: Fredag, 13. februar 2026 kl. 10.00
Motested: Meterom 2. etg, kommunehuset, Moldjord

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
01/26 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 25. november
2025
02/26 Fjerde gangs oppfelging av kommunestyrets vedtak sak 51/22;
Forvaltningsrevisjon Eiendomsforvaltning
03/26 Henvendelse om praksis ved innkjep av kurs - IKT-drift Beiarn og
Gildeskil kommune KO
04/26 Dialog med revisor
05/26 Orienteringer
06/26 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (tlf 41 21 20 00)

Tolla, 05. februar 2026

Kari Anne Steindmo (s) (Zﬂ L/<)

Leder kontrollutvalget Ronny Seljeseth

Sekretar for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordferer, radmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer 1
kontrollutvalget til orientering (varamedlemmer meter kun etter serskilt innkalling)



% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Viar dato: Jnr ark Saksbehandler
05.02.2026 26/163 411-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 01/26

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 25.
november 2025

Saksgang: Moetedato:
Kontrollutvalget 13.02.2026
Vedlegg:

a) Beiarn kontrollutvalg: Protokoll fra utvalgets mete 25. november 2025

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra kontrollutvalgets forrige meote legges frem for godkjenning.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 25. november 2025 godkjennes.

Rekland, 05. februar 2026

Ronny Seljeseth
Sekretaer for kontrollutvalget



% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark
25.11.2025 25/1389 411-5.4

Saksbehandler
Ronny Seljeseth

PROTOKOLL - BEIARN KONTROLLUTVALG

Motedato: Tirsdag, 25. november 2025, kl 10.00 — 14.00
Motested: Meoterom 2. etg, kommunehuset, Moldjord
Saksnr.: 24/25-33/25

Til stede: Forfall:
Kari Anne Steinamo, leder

Gyda Tollanes, nestleder

Bent Ove Tollali, medlem

Odd Vebjern Vold, medlem

Synneve Lorentzen Rasch, medlem

Varamedlemmer:
Ingen.

Ovrige:
Fra administrasjonen:

¢ Rédmann Ole Petter Nybakk, sakene 25-26/25

e Leder Plan og forvaltning Anne Maren Wasmuth, sak 26/25
Salten kontrollutvalgservice KO:

e Utvalgssekretaer Ronny Seljeseth

Godkjenning av innkalling og sakliste
Innkalling og sakliste til metet ble godkjent.

Merknader:

Det ble forhand avklart at Salten kommunerevisjon kunne mete elektronisk via Teams, men
pa grunn av oppkoblingsproblemer pd meterommet kunne ikke dette la seg gjore. Meldinger

fra revisjonen ble formidlet via sekretariatet.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel

24/25 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 23. september
2025

25/25 Orientering om gkonomi, regnskap og oppfelging av
revisjonskommentarer

26/25 Konsesjonsbehandling ved salg av landbrukseiendommer

27/25 Prosjektplan forvaltningsrevisjon: Varsling

28/25 Dialog med revisor

29/25 Kontrollutvalgets arsrapport 2025

30/25 Virksomhetsplan 2026

31/25 Mpgteplan 2026

32/25 Orienteringer

33/25 Eventuelt

24/25 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 23. september 2025
Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets meote 23. september 2025 godkjennes.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets meote 23. september 2025 godkjennes.

25/25 Orientering om ekonomi, regnskap og oppfelging av revisjonskommentarer

R&dmann Ole Petter Nybakk mette 1 utvalget for & gi en orientering og svare pa sporsmaél.
Notat fra gkonomisjef av 24.11.2025 ble gjennomgétt under meotet.

Forslag til vedtak:
Saken tas til orientering.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Saken tas til orientering.

26/25 Konsesjonsbehandling ved salg av landbrukseiendommer

R&dmann Ole Petter Nybakk og leder for Plan og forvaltning Anne Maren Wasmuth mette 1
utvalget for 4 gi en orientering og svare pa spersmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Omforent forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har mottatt en orientering om rutiner og praksis for konsesjonsbehandling
ved salg av landbrukseiendommer. Nar det gjelder pdgaende klagesak som det vises til 1
saksfremlegget, vil utvalget be om ny orientering nar utfallet av klagebehandling hos
Statsforvalteren er kjent.

Kontrollutvalget vil pé et senere tidspunkt gjere nermere kontroll om kommunens praksis i
saksbehandling av tilsvarende saker. Utvalget er serlig oppmerksom pa at alle potensielle
parter gis en mulighet til & bli kjent med en sak. Utvalget vil ogsa pase at det blir gjort en
faktisk vurdering av klagers momenter, nar det fremfores en klage til kommunen.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget har mottatt en orientering om rutiner og praksis for konsesjonsbehandling
ved salg av landbrukseiendommer. Nar det gjelder pdgaende klagesak som det vises til 1
saksfremlegget, vil utvalget be om ny orientering nar utfallet av klagebehandling hos
Statsforvalteren er kjent.

Kontrollutvalget vil pd et senere tidspunkt gjere nermere kontroll om kommunens praksis i
saksbehandling av tilsvarende saker. Utvalget er serlig oppmerksom pa at alle potensielle
parter gis en mulighet til & bli kjent med en sak. Utvalget vil ogsa pase at det blir gjort en
faktisk vurdering av klagers momenter, nar det fremfores en klage til kommunen.

27/25 Prosjektplan forvaltningsrevisjon: Varsling
Forslag til vedtak:

1) Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt Varsling, slik det
er beskrevet 1 prosjektplan datert 15.10.2025.

2) Innenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formal gir kontrollutvalget revisor fullmakt
til & foreta justeringer av de fastsatte problemstillingene ved behov.

3) Kontrollutvalget ber revisor fortlopende rapportere om prosjektets fremdrift og eventuelle
forsinkelser eller vesentlige avvik mot forutsetningene i prosjektplanen. Dersom revisor
observerer forhold i forvaltningen som gir grunn til bekymring utenom prosjektets formal
og problemstillinger, bes revisor rapportere nevnte forhold i sin dialog med
kontrollutvalget, eventuelt i et kortfattet notat.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
1) Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt Varsling, slik det
er beskrevet i prosjektplan datert 15.10.2025.

2) Innenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formal gir kontrollutvalget revisor fullmakt
til & foreta justeringer av de fastsatte problemstillingene ved behov.

3) Kontrollutvalget ber revisor fortlopende rapportere om prosjektets fremdrift og eventuelle
forsinkelser eller vesentlige avvik mot forutsetningene i prosjektplanen. Dersom revisor



observerer forhold i forvaltningen som gir grunn til bekymring utenom prosjektets formal
og problemstillinger, bes revisor rapportere nevnte forhold i sin dialog med
kontrollutvalget, eventuelt i et kortfattet notat.

28/25 Dialog med revisor

Presentasjon og meldinger fra revisjonen ble formidlet via sekretariatet pa grunn av
oppkoblingsproblemer i mgterommet.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar dialog med revisor til orientering, herunder

Status/fremdrift for regnskapsrevisors arbeid:
[

Status/fremdrift innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll etc:
[ ]

Omforent forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar dialog med revisor til orientering, herunder

¢ Gjennomgatt risikovurderinger for valg av tema for neste etterlevelskontroll med
okonomiforvaltningen; oppfyllelse av tildelingskriterier 1 startlanordningen

e FEierskapskontroll med forvaltningsrevisjon av Beiarn kommune og Salten Brann IKS er
godt i gang, og ferdigstilles til mete i februar 2026.

e Vedrerende bemanningssituasjon: Intervjuer foregar denne uken. Héper a fé pé plass ny
forvaltningsrevisor s& snart som mulig.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar dialog med revisor til orientering, herunder

e Gjennomgatt risikovurderinger for valg av tema for neste etterlevelskontroll med
okonomiforvaltningen; oppfyllelse av tildelingskriterier i startlanordningen

e FEierskapskontroll med forvaltningsrevisjon av Beiarn kommune og Salten Brann IKS er
godt i gang, og ferdigstilles til mote i februar 2026.

e Vedrerende bemanningssituasjon: Intervjuer foregar denne uken. Héper a fé pé plass ny
forvaltningsrevisor s& snart som mulig.

29/25 Kontrollutvalgets arsrapport 2025

Forslag til vedtak:
Arsrapport 2025 for kontrollutvalget vedtas. Rapporten oversendes kommunestyret til
informasjon.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.



Vedtak:
Arsrapport 2025 for kontrollutvalget vedtas. Rapporten oversendes kommunestyret til
informasjon.

30/25 Virksomhetsplan 2026

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalgets virksomhetsplan for 2026 vedtas. Planen oversendes kommunestyret til
informasjon.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalgets virksomhetsplan for 2026 vedtas. Planen oversendes kommunestyret til
informasjon.

31/25 Meteplan 2026

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget avholder mater folgende datoer 1 2026:
- mandag 09. februar
- mandag 18. mai
- torsdag 17. september
- torsdag 26. november

Ytterligere mater avholdes ved behov.

Omforent forslag til vedtak:
Kontrollutvalget avholder meoter folgende datoer i 2026:
- fredag 13. februar
- tirsdag 19. mai
- tirsdag 15. september
- tirsdag 17. november

Ytterligere mater avholdes ved behov.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget avholder moter folgende datoer 1 2026:
- fredag 13. februar
- tirsdag 19. mai
- tirsdag 15. september
- tirsdag 17. november

Ytterligere moter avholdes ved behov.



32/25 Orienteringer
Sekretariatet orienterte om dokumenter vedlagt saken.

Vedtak:
Saken tas til orientering.

33/25 Eventuelt
Ingen ytterligere saker til behandling.

Moldjord, 25. november 2025

=7 B Iy

| ) I k
Ronny Seljeseth
Sekreter for kontrollutvalget

Utskrift sendes:

Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer,
Beiarn kommune v/ ordferer og raidmann
Revisor: Salten kommunerevisjon IKS



% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler
05.02.2026 26/164 411-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 02/26

Fjerde gangs oppfolging av kommunestyrets vedtak sak
51/22; Forvaltningsrevisjon Eiendomsforvaltning

Saksgang: Motedato:
Kontrollutvalget 13.02.2026
Vedlegg:

a) Salten kommunerevisjon IKS, 18.05.2022. Forvaltningsrevisjon
Eiendomsforvaltning Beiarn kommune (utdrag: sammendrag og konklusjon og
anbefalinger)

b) Beiarn kommune, ridmannen, 25.08.2023. Plan for eiendomsforvaltning.

c) Plan- og driftsutvalget, 15.05.2024. Saksframlegg. Plan for eiendomsforvaltning.

d) Beiarn kommune, 15.06.2024. Plan for eiendomsforvaltning.

e) Beiarn kommune, kommunalleder Teknisk og landbruk, Tilbakemelding. Mail av
14.02.2025.

f) Beiarn kommune, driftsleder Teknisk og landbruk, Kontrollutvalgsmete 13. februar.
Statusrapport for arbeidet med eiendomsforvaltningen. Mail av 02.02.2026.

Bakgrunn for saken:

Saken gjelder forvaltningsrevisjon av kommunens eiendomsforvaltning og ble behandlet av
kommunestyret i desember 2022. Revisor konkluderte etter undersokelsen at Beiarn
kommune i liten grad har etablert hensiktsmessige system og rutiner som kan ivareta et godt
og langsiktig vedlikehold av bygninger. Kommunestyret vedtok pd vanlig méte radmannen
om & falge opp rapportens anbefalinger, og kontrollutvalget pase oppfelgingen.

Rapportens anbefalinger:
1. utarbeide og vedta mal, strategier og langtidsplan for eiendomsforvaltningen i
kommunen.




2. prioritere d fa pd plass systematisk registrering og oppdatering av tilstanden pd
kommunens bygninger.

3. utarbeide en rutine for systematisk rapportering om tilstanden og vedlikeholdsbehovet til
kommunens bygningsmasse.

4. utarbeide en rutine og elektronisk system som sikrer en felles kommunal plattform for
innmelding av brukerbehov og tilbakemelding pa at disse er utfort.

Kontrollutvalgets oppfelginger:

- Forste gangs oppfelging, kontrollutvalgets moate 28.08.2023. Raddmann og davarende
kommunalsjef var til stede og ga utvalget en orientering. Det ble gitt en skriftlig
redegjorelse (vedlagt her). Kontrollutvalget besluttet 8 komme tilbake til saken hesten
2024.

- Andre gangs oppfelging, kontrollutvalgets mote 16.09.2024. Radmann og nytilsatt
kommunalsjef ga utvalget en oppdatert skriftlig redegjorelse (vedlagt). Kontrollutvalget
registrerte at en ny plan for eiendomsforvaltning var behandlet politisk, men som manglet
en handlingsdel. Utvalget registrerer ogsa at det gjensto & etablere et bedre system for
systematisk registrering, oppdatering og rapportering av tilstanden og vedlikeholdsbehov
pa kommunens bygninger.

- Tredje gangs oppfelging, kontrollutvalgets mete 25.02.2025. Kommunalsjef ga utvalget
en oppdatert redegjorelse. Kontrollutvalgets vedtak:

1. Kontrollutvalget har i samsvar med Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomfort en
tredje gangs oppfolgning av kommunestyrets vedtak i sak 51/22 Forvaltningsrevisjon
Eiendomsforvaltning.

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mdte kommunestyrets vedtak er fulgt
opp. Kontrollutvalget registrerer at administrasjonen jobber med registrering av
opplysninger i kommunens FDV-system og kommer tilbake til saken i mote i mai,
gjerne med en presentasjon av datasystemet.

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

I mote 15.05.2025 ble det ikke gjort en full gjennomgang av rapporten igjen, men driftsleder
ga en demonstrasjon av LAFT-systemet. Kontrollutvalgets vedtak:

Presentasjonen tas til orientering. Kontrollutvalget gjor en fjerde gangs oppfolging av
forvaltningsrevisjonsrapport Eiendomsforvaltning, kommunestyrets sak 51/22, innen forste
kvartal 2026.

Med bakgrunn i siste behandling er radmannen, eller den rdidmannen bemyndiger, bedt om &
mate 1 kontrollutvalget kI 10.00 for 4 redegjore for oppfelgingen.

Vurderinger:

Under de forrige behandlingene ble det konstatert at planen né er vedtatt, og at det i denne er
utarbeidet rutiner for innmelding av vedlikeholdsbehov. Gjennom demonstrasjon av LAFT, er
utvalget forevist systemet som er under etablering, og som skal sikre systematikken i arbeidet.
Vedlagt er siste redegjorelse fra Teknisk og landbruk med status pr februar 2026. Her heter
det blant annet felgende: « FDV programmet LAFT benyttes nd mere og mere til daglig drift
av byggforvalterne vare. Mye dokumentasjoner kommet pd plass, men det mangler fortsatt en
god del (..) Alle bygg, foruten om et som er nybygd og i overleveringsfasen, er registrert inn i
det nye FDV programmet (..) Samtidig jobbes det med tilstandsvurderingen av de kommunale
byggene (..) Dette vil ogsa gi oss et godt grunnlag for d kunne utarbeide en kostnadsoversikt



over vedlikeholdsetterslepet i kommunen og utarbeide en god handlingsplan for fremtidig
drift.»

I etterkant av rapporten fra 2022 er det nd utarbeidet langtidsplan for eiendomsforvaltningen. I
denne ligger rutiner for registrering og rapportering av vedlikeholdsbehov. Kontrollutvalget
har dessuten fatt presentert LAFT, som er det systemet som né benyttes for registrering.
Bruken av LAFT, vil langt pa vei kunne imetegé avvikene fra forvaltningsrevisjonen. Det mé
likevel bemerkes at det gjenstar noe registreringsarbeid og at systemet enda ikke fullt ut kan
benyttes som grunnlag for & estimere vedlikeholdsetterslepet. Kontrollutvalget kan med dette
vanskelig konkludere at man er helt i mal med alle punktene som revisjonsrapporten pekte pa.
Samtidig er det av betydning at revisjonens undersgkelser ble gjennomfort tilbake 1 2022, og
etter hvert vil noen av punktene ha mindre relevans a gjore kontroll pa. Kontrollutvalget ber
derfor strengt vurdere hvor lenge det er hensiktsmessig & gjore oppfelging pa de samme
kjente punktene. Utvalget kan slé fast at, selv om det gjenstér noe pa innhold, har
administrasjonen en situasjonsforstielse om manglene i registreringsarbeidet. Det foreslés
derfor at kontrollutvalget avslutter videre oppfelging, men med en tydeliggjoring om hvilke
mangler som ber jobbes videre med.

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget har i samsvar med Forskrift om kontrollutvalg § 5 og kommunestyrets
vedtak i sak 51/22, gjennomfert en fjerde gangs oppfelgning av Forvaltningsrevisjon
eiendomsforvaltning.

2. Kontrollutvalget registrerer at det er utarbeidet en plan for eiendomsforvaltning med
mal og strategier for eiendomsforvaltningen. Kontrollutvalget har ogsa fétt presentert
FDV-verktoyet LAFT, som brukes for & registrere kommunens eiendomsmasse. Bruk av
internkontrollsystem synes & vare en god tilnerming til systematisk registrering og
oppdatering av tilstanden p4 kommunens bygninger, men utvalget registrerer at det
gjenstir noe registreringsarbeid.

3. Kontrollutvalget avslutter videre oppfelging av saken, men vil bemerke at registreringen
1 LAFT ber fullferes, slik at systemet kan brukes som et fullgodt verktoy til
tilstandsrapportering og for estimering av vedlikeholdsbehov.

4. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

Rekland, 05. februar 2026

Ronny Seljeseth
Sekretaer for kontrollutvalget
























BEIARN

kommune

Teknisk og landbruk

Notat

Til: Ole Petter Nybakk
Kopi til:
Fra: Freddy Olsen

Saksnr./Arkivkode Dato
23/873/ 25.08.2023
Gradering: /

Plan for eiendomsforvaltning

Kommunen har i sin boligpolitiske handlingsplan flere delmal. Det er mal som gar ut pa a
utvikle en effektiv og helhetlig boligforvaltning, samt disponere en boligmasse som er av god
standard som er differensiert og kan gi et dekkende tilbud.

Vi benytter i dag et digitalt forvaltningssystem, Facilit, som er en web-basert Igsning for
forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling av bygg. Programmet har veert benyttet av
kommunen i noen ar. De fleste kommunale eiendommene er registrert inn slik at det er
mulig a lage gode rutiner for systematisk registrering og oppdatering av tilstanden pa
kommunens bygninger, samt utarbeide rapporter pa vedlikeholdsbehov. Det er ogsa mulig a
benytte programmet til elektronisk innmelding av brukerbehov og tilbakemeldinger pa at
disse er utfgrt. Programmet har veert for lite benyttet og malsettingen er a fa utnyttet dette
fult ut.

Kommunene har i dag ikke en vedtatt spesifikk plan for eiendomsforvaltningen. Vi har derfor
som malsetting a fa laget en slik plan med utgangspunkt i dagens situasjon og kommunens
utfordringer med blant annet behov for nye Igsninger, arealeffektivisering og ressursstyring.
Vi ser for oss at planen vil inneholde oversikt over kommunens eiendommer, utfordringer og
satsingsomrader. Organisering og forvaltning av bygg og grgntarealer. Arealeffektivisering,
planlegging og bruk i tillegg til forvaltning drift og vedlikehold. Den bgr ogsa inneholde bruk
av ny teknologi i tillegg til miljg, energi og sikkerhet.

Det vil nedsettes en lokal arbeidsgruppe for a utarbeide denne planen.
Det vil jobbes for a fa vedtatt denne fgr sommeren 2024.

,_?<" BNy Beiarn kommune | Nedre Beiarveien 906, 8110 Moldjord | Telefon 755 69 000

TN T — " mail: post@beiarn.kommune.no | web: beiarn.kommune.no
—_—



BEIARN

Var ref. 24/334 -2

kommune Saksbehandler Freddy Olsen
Dato 08.05.2024
Saksnr. Utvalg Mgtedato
59/24 Plan- og driftsutvalg 15.05.2024

Saksframlegg

Plan for eiendomsforvaltning - Beiarn kommune

Radmannens innstilling:

Plan for eiendomsforvaltning i Beiarn kommune vedtas. Arbeidet med handlingsplan for
eiendomsforvaltning som samsvarer med gkonomiplan igangsettes og skal vaere ferdig til
oktober 2024.

Plan- og driftsutvalg 15.05.2024

Behandling

PDU - 59/24 vedtak

Plan for eiendomsforvaltning i Beiarn kommune vedtas. Arbeidet med handlingsplan for
eiendomsforvaltning som samsvarer med gkonomiplan igangsettes og skal vaere ferdig til
oktober 2024.

Enstemmig vedtatt.

Saksutredning:

Da kommunen ikke har noen gjeldende plan for eiendomsforvaltning er det na utarbeidet en
plan for a na de gnskede forvaltningsmal. Planen skal vaere styrende for a oppna best mulig
drift med tanke pa tjenesteproduksjon, kvalitet og areal effektiv drift. Kommunen har i dag
et digitalt driftssystem(FDVU) som vurderes utskiftet og vi ser pa andre lgsninger som finnes
pa markedet som er mer brukervennlige for sma kommuner som Beiarn. Nar plan for
eiendomsforvaltning er vedtatt vil det bli utarbeidet en handlingsplan som samsvarer med
gkonomiplanen.

Bakgrunn:



Beiarn kommune har for tiden ingen gjeldende plan for eiendomsforvaltning, og etter
kommunen mottok rapport fra forvaltningsrevisjonen ble det vedtatt at dette arbeidet skulle

iverksettes.

Vurdering:

Beiarn kommune har ingen gjeldende plan pa eiendomsforvaltning og det vurderes derfor
som viktig a fa dette pa plass for a fa et godt styringsverktgy for drift og vedlikehold.

Vedlegg
Plan for eiendomsforvaltning - Beiarn kommune
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Plan for Beiarn kommunes eiendomsforvaltning

Planen for kommunens eiendomsforvaltning er utformet med tanke pa
maloppnaelse. Den skal veere styrende for de forvaltningsmal som kommunen
onsker oppnadd med tanke pa tjenesteproduksjon, kvalitet og arealeffektiv
drift.

Vedlikeholdet pa kommunale bygg har veert en utfordring i mange ar og dette gar ut
over kvaliteten pa byggene. Arbeidet med planen tar derfor utgangspunkti a
kartlegge behovene og de arbeidsoppgavene som bgr gjennomfgres. Prioritering av
oppgavene for & nd malsettingen er viktig for a finne en mate a imgtekomme gnsket
om a kunne rade over en bygningsmasse med gjennomgaende hgy kvalitet.
Utnyttelse av et digitalt FDVU- system og overvaking av driftstekniske anlegg vil bli
viktig i tiden fremover for a fa best mulig kontroll pa rutinemessige oppgaver som bgr
gjennomfares for a opprettholde levetiden pa kommunale bygg og anlegg.

Nar planen er vedtatt blir det viktig & benytte den som det verktgyet den skal veere for
a na de gnskede malene for kommunens eiendommer.

Mal
Malsettingen med eiendomsforvaltningen er a kunne drifte og vedlikeholde

byggene pa et slikt niva at de fungerer best mulig til det tiltenkte formalet og at
byggene opprettholder sin verdi lengst mulig.

Byggetekniske endringer som kommer med jevne mellomrom, ma imgtekommes der
disse gjer seg gjeldende. Ogsa brann og el-forskrifter ma falges opp pa alle
kommunale eiendommer.

Automatisering og digitalisering av driftsmessig oppgaver pa kommunens bygg og
anlegg vil ogsa kunne forenkle arbeidsoppgavene for driftsoperatgrene og deres
arbeidshverdag. Det vil ogsa veere viktig fremover a utvikle eiendommene slik at
Beiarn kommune nar sine overordnede mal for tjenesteproduksjon, kvalitet og
arealeffektiv drift.

Kommunen bgr ogsa ha som mal a kunne falge den Europeiske Stadarden NS-EN
15628:2014 «Vedlikehold — Kvalifikasjonskrav for vedlikeholds personell» Kravene
settes til spesialister og utfarende personell, mellomledere, ingenigrer,
tilsynspersonell, inspektgrer, vedlikeholds ingenigrer, ledelse og vedlikeholds
ansvarlige.



Kravene inneholder blant annet kompetanse som sikrer trygg og sikker utfarelse av
arbeidet i henhold til mal og strategier, utfarelse av vedlikehold i henhold til regler og
prosedyrer, ivaretakelse av helse, miljg og sikkerhet, tilgjengelighet av nadvendige
materialer, verktgy og utstyr for a fa utfart vedlikehold.

Strategi

Strategi, eller langsiktig planlegging, er en angrepsmate for a na et mal og
bygger pa kjennskap til utfordringer og problemstillinger som er kjent.

For a treffe rett strategi i eiendomsforvaltningen det viktig at vi ser pa analysene som
er gjelder for kommunen med tanke pa fremtidige samfunnsendringer og behov.
Prognoser pa befolkningsutvikling med tanke pa skoleelever, barnehage og eldre blir
viktig for a planlegge med tanke pa antall, stgrrelse og plassering. Det blir ogsa viktig
a se pa gjeldende boligpolitisk handlingsplan.

| tillegg ma vedlikehold og utvikling av bygningene ses pa i ut fra tilstand og
utnyttelsesgevinst. Om tilstand pa bygg vurderes for darlig til & renoveres bar
avhending og sanering gjennomfgres slik at disse byggene ikke bare blir staende &
forfalle.

Eiendommer

Kommunene bgr ikke rade over storre bygningsmasse en det som kreves for a
fa gjennomfert kommunens oppgaver. Eldre bygninger som kommunen ikke
har behov for eller ser behov for i fremtiden, ber vurderes avhendet eller
sanert.

Beiarn kommune har stort sett bra standard pa sine eiendommer sammenlignet med
andre kommuner, men har som mange andre problemer med & greie & gjennomfgre
tilstrekkelig vedlikehold for & unnga at byggene taper sin verdi og funksjon. Det har
veert vanskelig a fa gjennomfert tilstrekkelig vedlikehold innenfor enkelte omrader og
dette har nok fart til at enkelte bygningskomponenter har fatt forkortet sin levetid.

Beiarn kommunes bygningsareal er i dag pa ca. 21815 m? og er fordelt slik:



Administrasjon 1390 m?
Helse 500 m?
Institusjon 3155 m?
Skole 1552 m?
Barnehage 1071 m?
Boliger 1884 m?
Omsorgsboliger 1979 m?
Tekniske anlegg 1155 m?
Neering / kultur 9129 m?

Eier, forvalter og brukere
Kommunestyret.

Kommunestyret er de formelle eierne av byggene i kommunen. Engasjement fra dem
vil derfor vaere en naturlig del av forvaltningen for & oppna @nsket malsetting.

Forvaltere.

Forvaltere av byggene ma ha god oversikt over bygningene, ha god kontakt og
dialog med brukerne og veere et bindeledd ned mot Byggdrifter som utfarer
vedlikeholdet. Prioritering av oppgaver er sveert viktig for forvalterne og de ma serge
for at midlene som er tildelt benyttes pa best mulig hensiktsmessig mate. Da er det
viktig at det er utarbeidet retningslinjer som kan brukes i prioriteringen og at de
gkonomiske rammene til vedlikeholdet samsvarer med de faktiske kostnadene.

Brukere

Brukere av byggene endrer seg med arenes Igp og bygningene ma derfor tilpasses
de behov som oppstar i takt med samfunnets utvikling. Det vil derfor vaere viktig med
tilbakemeldinger pa @anskede endringer av bygg og funksjoner inn mot planprosesser
og forvaltning av byggene. Lover og regler endres stadig og ma falges opp i forhold
til bygg forvaltning. Helse og skole endrer seg ogsa i maten ting driftes pa. Disse
endringene er viktig & fortlapende ta med inn i planer, bygge- og
vedlikeholdsarbeidet.

Behov



Tiltakene som skal iverksettes skal vaere et resultat av systematisk og
planmessig gjennomgang av eksisterende behov. Forskjellen mellom
bygningens ytelsesgrad og behovet beskriver tiltakets omfang.

Etterslepet pa vedlikeholdet gker for hvert ar som gar sa det er viktig at det
utarbeides godeplaner for 8 komme i gang med nagdvendige tiltak sa raskt som mulig.

Alle bygg skal ha tilfredsstillende brannsikkerhet. Branndokumentasjon skal
veere tilgjengelig i FDVU-program. Avvik pa brannsikkerhet er ikke akseptabelt,
og skal lukkes snarest mulig.

Arbeidet med brannvern i kommunale eiendommer ma systematiseres pa en bedre
mate for a i mogte gjeldende krav.

Alle bygg ha ventilasjon i henhold til HMS-kravene der dette er n@gdvendig. Drift
og vedlikehold av disse anleggene skal utferes i henhold til leverandgrenes
anbefaling. Alle anleggene bgr ha et felles driftssystem som kan folges opp av
personell med fagkompetanse innenfor omradet.

Det skal vaere godkjent, energieffektive og funksjonelle ventilasjonsanlegg i alle bygg
der det er forskriftsmessig nadvendig.

Kommunen har i dag en del ventilasjonsanlegg av eldre modell som trenger en
oppgradering. Teknologien har endret seg siden de ble montert og det kan veere
mulig & forbedre gjenvinningsgraden for a fa ned energiforbruket

Elektriske anlegg skal vaere godkjent i henhold til gjeldende NEK 400.

Kommunen har noen utfordringer pa enkelte bygg med a imatekomme gjeldende
krav pa elektriske anlegg. Det har veert gjort enkelte utbedringer opp gjennom arene
pa deler av anleggene, men det er fortsatt en del som gjenstar. Det ma settes fokus
pa dette arbeidet. En del av de eldste byggene har fortsatt gamle typer sikringsskap
som burde veert oppgradert til moderne sikringsautomater og noen av skapene bar
bygges om slik at man far en bedre fordeling av kurser.

Energi

En av de storste utgiftene pa kommunale eiendommer er energi. Der er
potensialet for besparelser hoyt. Ved a oppgradere bygg til hayere



energiklasser, se pa andre Igsninger pa oppvarming og ventilasjon av
byggene, og ha fokus pa dette ved nybygg vil driftskostnaden kunne reduseres
betraktelig.

Mange av de eldste byggene som kommunen i dag er eier av er ikke oppgradert og
har dermed lav energiklasse. De varmes i hovedsak opp med bruk av strem. For &
kunne begrense energiforbruket ma man derfor vurdere energigkonomiske tiltak
(ENGK) som omhandler isolering, u-verdi pa vinduer, belysning,
oppvarmingsmetoder og ventilasjon av hvert enkelt bygg. Kommunen har i dag store
kostnader pa energi til bygg og malsetningen fremover begr vaere a fa redusert
energiforbruket med bruk av varmepumpelgsninger og andre miljgvennlige
energikilder.

Det bar ogsa gjares en tilstandsvurdering pa de byggene som har lavest
energiklasse for a se pa om det er hensiktsmessig & oppgradere disse, eller om de
bar rives og erstattes med nye moderne bygg.

Ros-analyse

Beiarn kommune skal vaere beredt og funksjonell ved ngdsituasjon som kan
oppsta.

Nodstrem — Strategiske bygninger skal veere forsynt med nadstrgm for & veere
operative ved langvarig bortfall av streamforsyning

En av de viktigste bygningene som driftes i kommunen er Sykehjemmet. Dette
bygget er utstyrt med ngdstrem for & kunne opprettholde drift ved streamstans. Det er
igangsatt arbeid med etablering av reservestrgm til kommunehuset og
helsestasjonen og nar dette vil bli ferdigstilt i lapet av sommeren 2024 vil
kommunehuset og helsestasjonen ogsa kunne veere operativt ved streamstans. |
tillegg er omsorgsboligene i Holmentunet klargjort for a kunne fa tilfart ngdstrem,
men der er kommunen avhengig av a leie egnet stremforsyning ved behov.

Vannforsyningsanleggene til kommunen er etablert med egne ngdstremanlegg og vil
derfor kunne fungere ved strembrudd sa lenge det finnes tilgang pa drivstoff.

Beredskap



Kommunen skal ha en beredskapssentral som er operativ til enhver tid. Det
innebaerer at lokalet som benyttes skal ha egen stremforsyning og oppvarming
ved eventuelt langvarig bortfall av strom.

Kommunen benytter i dag formannskapssalen pa radhuset til lokale for
kriseberedskap. Det er for tiden ikke montert reservestrom i dette bygget noe som
gjer at kjellerstuen pa sykehjemmet er alternativ to, om det skulle bli behov for det.
Kjellerstuen forsynes i likhet med resten av sykehjemmet av eget reservestroms
aggregat.

Salg av bygg

Kommunen er fortsatt eier av en del eldre boliger. | sist vedtatte boligpolitiske
handlingsplan ble dette vurdert slik:

Beiarn kommunes boligmasse bestar i dag av en overvekt av eldre boliger. Mange er
renovert, men har store vedlikeholdsbehov til tross for dette. Det er oppfart nye
boliger i perioden, men ogsa disse vil kreve mye vedlikehold fremover. Boliggruppen
anser at kommunen ikke burde eie boliger eldre enn 15 ar. Pr i dag er boligmassen
betydelig eldre i snitt.

Det er solgt noen boliger til private eiere de siste arene. Det bgr fortlapende vurderes
om bygninger som krever mye vedlikehold bgr selges til private eller rives for & gi
plass til nye bygg.



Fra: Torbjgrn Grimstad

Til: Ronny Seljeseth; Ole Petter Nybakk

Emne: SV: Innkallingsbrev, kontrollutvalgets mgte 25. februar
Dato: fredag 14. februar 2025 09:19:38

Vedlegg: image001.png

Hei,

Jeg har veert syk denne uken og har ikke produsert en oppdatert informasjon enda.

Kortversjon:

Vi er fortsatt ikke i mal. Vi har satt i gang to prosesser:
1. Tilstandsvurdering av de enkelte bygningsdeler pa de enkelte bygg.
2. Implementering av nytt FDV-verktgy.

Vi har ikke fatt lastet over data fra tilstandsvurderingen til FDV-verktgyet. Nar vi far
gjort dette har vi et bedre grunnlag for utarbeidelse av handlingsplan.

Med vennlig hilsen

Torbjgrn Grimstad
Kommunalleder
Teknisk og landbruk
BEIARN ?55§SDDD_I 9040533_}'
kommune torbjorn.grimstad @beiarn.kommune.no
www.beiarn.kommune.no
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Fra: Ronny Seljeseth <ronny@sekretariatet.no>

Sendt: fredag 14. februar 2025 08:40

Til: Ole Petter Nybakk <ole.p.nybakk@beiarn.kommune.no>

Kopi: Torbjgrn Grimstad <torbjorn.grimstad@beiarn.kommune.no>
Emne: VS: Innkallingsbrev, kontrollutvalgets mgte 25. februar

Hei Ole Petter
Hadde dere en oppdatering om eiendom som vi kan legge med i innkallingen til neste mate
i kontrollutvalget?

Mvh
Ronny

Fra: Ronny Seljeseth
Sendt: fredag 17. januar 2025 10:08
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Torbjorn Grimstad
Kommunalleder
Teknisk og landbruk

BEIARN | 75569000/90405337

kommune | torbjorn.grimstad@beiarn.kommune.no
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Til: Ole Petter Nybakk <ole.p.nybakk@beiarn.kommune.no>; Beiarn kommune

<post@beiarn.kommune.no>

Kopi: k-a-stei@online.no; Torbjgrn Grimstad <torbjorn.grimstad@beiarn.kommune.no>
Emne: Innkallingsbrev, kontrollutvalgets mgte 25. februar

Hei Ole Petter

Her er innkallingsbrev for sak som krever forberedelse og deltagelse fra dere til
kontrollutvalgets mate tirsdag 25. februar. Forelgpig kun en sak denne gang. Gjelder andre
gangs oppfolging av forvaltningsrevisjonen eiendomsforvaltning, berammet kl 10.00. Ber i
tillegg om oppdatert skriftlig redegjorelse innen tor 13. feb, gjerne med tidsperspektiv for
giennomfgring.

Med vennlig hilsen

Ronny Seljeseth

Seniorradgiver, Salten Kontrollutvalgservice
Tlif41212000

www.sekretariatet.no

Org.nr 918794042
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02.02.2026, 15:27 Kontrollutvalgsmeate 13.februar — Ronny Seljeseth — Outlook

& Outlook

Kontrollutvalgsmgte 13.februar

Fra Freddy Olsen/Teknisk <freddy.olsen@beiarn.kommune.no>
Dato ma. 02.02.2026 15:21
Til  Ronny Seljeseth <ronny@sekretariatet.no>

Kopi Torbjern Grimstad <torbjorn.grimstad@beiarn.kommune.no>; Ole Petter Nybakk
<ole.p.nybakk@beiarn.kommune.no>

Hei.
Her folger en statusrapport for arbeidet med eiendomsforvaltningen for Beiarn kommune.

FDV programmet LAFT benyttes na mere og mere til daglig drift av byggforvaltene vare. Mye
dokumentasjoner kommet pa plass, men det mangler fortsatt en god del.

Det legges inn arbeidsordrer pa de forskjellige bygg som kvitteres ut nar de er utfort.

Faste rutineoppdrag legges inn med frekvenser etter behov. Vi har i all hovedsak konsentrert oss om
de byggene som omhandler vann, avlgp og omsorg na i starten, da de er viktig & holde operativ.

Alle bygg, foruten om et som er nybygd og i overleveringsfasen, er registrert inn i det nye FDV
programmet.

Arbeidet har veert tidkrevende, da de fleste av byggene har ikke digital dokumentasjon.

Dette ma for hvert enkelt bygg fremskaffes og digitaliseres.

Farste gangs registrering, for a fa med alle dokumenter at arbeidet ikke er ferdig enna, men det
jobbes fortlgpende med dette.

Samtidig jobbes det med tilstandsvurderingen av de kommunale byggene. Der skal byggene
giennomgas og «karakter settes».

Hvert enkelt bygg skal vurderes i 27 forskjellige punkter som omfatter grunn, fundamenter, vinduer
innvendige overflater, saniteerinstallasjoner, elektriske installasjoner o.s.v

Vi har na erfart at fgrste gangs tilstandsvurdering tar ganske lang tid, da jobben ma gjgres grundig og
man ma loggfaere alt samtidig som man undersgker byggene.

Nar dette arbeidet er fullfart, vil vi kunne lage rapporter som kan benyttes til vurdering av
tilstandsgraden av de forskjellige byggene.

Dette vil ogsa gi oss et godt grunnlag for a kunne utarbeide en kostnadsoversikt over vedlikeholds
etterslepet i kommunen og utarbeide en god handlingsplan for fremtidig drift.
Om det er gnskelig, kan vi gjennomfgre en ny demonstrasjon av LAFT ved neste kontrollutvalgsmate

13.februar.

Mvh

Freddy Olsen

Leder drift

Teknisk og Landbruk
BEIARN 75569000 | 91794401
kommune | freddy.olsen@beiarn.kommune.no

www.beiarn. kommune.no
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Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler
05.02.2026 26/165 411-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 03/26

Henvendelse om praksis ved innkjop av kurs - IKT-drift
Beiarn og Gildeskal kommune KO

Saksgang: Motedato:
Kontrollutvalget 13.02.2026
Vedlegg:

a) Anonym henvendelse, 26.11.2025. Melding til Salten kontrollutvalgservice.
b) Beiarn kommune, gkonomisjef, 22.12.2025. Redegjorelse i1 forbindelse med kurs innenfor
IKT Beiarn og Gildeskal kommune.

Bakgrunn for saken

Kontrollutvalgsekretariatet har den 26.11.2025 mottatt en anonym henvendelse om IKT-
tjenesten, som driftes som et kommunalt oppgavefelleskap (KO) i felleskap med Gildeskal
kommune under navnet IKT-drift Beiarn og Gildeskdl kommune KO.

I henvendelsen vises det til at IT-kurs 1 oppgavefelleskapet kjopes fra Egypt via en tredjepart.
Avsender reagerer pa folgende:

- Ut fra mengden kurs jeg har fatt med meg at er deltatt pd, sd md jo verdien av dette
overstige den minste terskelen (100k), som burde bety konkurranseutsetting. Jeg har ikke
funnet noe info noe sted om at det er gjort kommunen har svart at de ikke har noen
avtaler rundt kurs for IT. Er dette lovlig handtert?

- At det kjopes kurs utenom offisielle kanaler bor man vel som offentlig instans avstd fra?
Jeg vil pasta det kan sammenlignes med piratkopiering; for her kjopes det i feil marked
til priser og underlagt regler og lovverk for andre land enn oss, men det «sendes» likevel
til norske deltakere.

- De som deltar har fdtt tydelig «hysj» instruks rundt dette, med den begrunnelsen om at
penger spares.



Avsender ber kontrollutvalget se pa saken og sak er derfor satt pa dagsorden etter avtale med
kontrollutvalgets leder.

I henvendelsen fremkommer pastander som kan ha elementer av varsling 1 seg, selv om
begrepet ikke er brukt av avsender. Om kritikkverdige forhold heter det folgende i
Arbeidsmiljeloven kapittel 2 A Varsling:

§ 2 A-1.Rett til d varsle om kritikkverdige forhold i virksomheten

(1) Arbeidstaker har rett til d varsle om kritikkverdige forhold i arbeidsgivers virksomhet.
Innleid arbeidstaker har ogsd rett til a varsle om kritikkverdige forhold i virksomheten
til innleier.

(2) Med kritikkverdige forhold menes forhold som er i strid med rettsregler, skriftlige etiske
retningslinjer i virksomheten eller etiske normer som det er bred tilslutning til i
samfunnet, for eksempel forhold som kan innebcere

c. korrupsjon eller annen okonomisk kriminalitet

§ 2 A-3.Arbeidsgivers aktivitetsplikt ved varsling
(1) Nar det er varslet om kritikkverdige forhold i virksomheten, skal arbeidsgiver sorge for at
varselet innen rimelig tid blir tilstrekkelig undersokt.
(2) Arbeidsgiver skal scerlig pase at den som har varslet, har et fullt forsvarlig arbeidsmiljo.
Dersom det er nodvendig, skal arbeidsgiver sorge for tiltak som er egnet til d forebygge
gjengjeldelse.

Med bakgrunn i lovbestemmelsen er henvendelsen derfor ogsa oversendt Beiarn kommune
som arbeidsgiver, for & vurdere henvendelsen tjenestevei som et potensielt varsel.
Regnskapsrevisor er ogsa satt pa kopi. Dette betyr ikke nedvendigvis at saken dreier seg om
varsling eller mislighet, men at ansvarlige akterer far tidlig kjennskap til innholdet, og kan
vurdere saken deretter. Det som kontrollutvalget eventuelt kan se pa, vil vaere organisering,
rutiner og internkontroll pa et systemniva.

Vurderinger

Vedlagt saken folger svar fra gkonomisjef med redegjorelse for prosedyre som gjennomfores i
forbindelse med anskaffelsene. Notatet var 1 utgangspunktet midlertidig unntatt offentlighet,
men det er avklart at notatet kan offentliggjeres i sin helhet, med unntak av spesifikke
opplysninger om leveranderer for 4 hindre indirekte eksponering av forretningshemmeligheter
(off.lov § 13 forste ledd nr 2). I korte trekk er vurderingen fra administrasjonen slik:

Om lov og avtaleverk:

- Kommunene er underlagt lov om offentlige anskaffelser (LOA) og tilherende forskrifter
(FOA). Disse reglene gjelder uansett om leveranderen er norsk eller utenlandsk. Formalet
er & sikre konkurranse, likebehandling og gjennomsiktighet. Det betyr at kommunen ikke
kan favorisere norske leveranderer fremfor utenlandske.

- Kommunen kan ikke stille krav som diskriminerer utenlandske leveranderer, for
eksempel krav om lokal tilstedevaerelse, med mindre det er saklig begrunnet.

Om oppgavefelleskapet:
- Oppgavefellesskapet skal ikke ansette personell, og heller ikke inngé kontrakter i eget
navn.
- Beiarn kommune er gitt fullmakt til & foresta innkjop og forhandle om slike pa vegne av
Gildeskal kommune.



Ut fra denne reguleringen handterer Beiarn kommune felles innkjop av varer og tjenester
til IKT samarbeidet som separate innkjep for den respektive kommune, fordelt etter
konkret avtale.

Om innkjep av kurs:

To spesifikke kurs kjopt inn desember 2025. Utvelgelse av kursdeltakere er basert pa en
intern vurdering av kompetansebehov og en kost-/nytteanalyse. Kursdeltakerne mottar
internasjonalt sertifiserte kursbevis og fér tilgang til laboratorieovelser i forbindelse med
kursgjennomferingen

Kursene er internasjonale kurs utviklet av Microsoft, og kursinnholdet er derfor identisk
uavhengig av hvilken leverander som benyttes

Ingen av kommunene Beiarn eller Gildeskal har pr. i dag rammeavtale hvor aktuelle
kurstilbud inngér, og mé derfor forholde seg til anskaffelsen som unikt innkjep, jfr
Forskrift om offentlige anskaffelser. I denne sammenheng har Beiarn kommune innhentet
prisestimat fra 3 leveranderer for & kartlegge kostnad ved gjennomfering av ovennevnte
kurs.

Samtlige forespurte leveranderer av aktuelle kurs er sertifiserte kursleveranderer for
gjennomforing av aktuelle kurs. Da rimeligste tilbud ligger pa en samlet pris tilsvarende
112.000 NOK medforer dette at kurskostnaden fordelt pa hver av kommunene ligger
under laveste terskelverdi. Anskaffelsen er pd denne bakgrunn gjennomfort via tilbyder
som har inngitt laveste tilbud.

Notatet imategar de fleste pastandene i henvendelsen, ved at det redegjeres for hvordan
terskelverdi er vurdert og at innkjepet skal vaere gjort via sertifiserte leveranderer.

I tillegg til den skriftlige redegjorelsen, er ridmannen eller den raidmannen bemyndiger, bedt
til motet kl 10.30 for & redegjore for saken. Kontrollutvalgets medlemmer kan her stille
supplerende spersmél. Regnskapsrevisor er ogsé forelagt saken, og vil kunne gi sine
vurderinger.

Saken legges frem uten forslag til vedtak. Innholdet i1 redegjorelsen, samt utvalgets
behandling i metet, vil danne grunnlag for vedtak, eksempelvis om saken anses tilstrekkelig
opplyst eller om det er behov for ytterligere undersekelser eller redegjorelse og/eller
rapportering til kommunestyret.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Rekland, 05. februar 2026

Ronny Seljeseth
Sekretaer for kontrollutvalget



Fra: WordPress

Til: Post Sekretariatet
Emne: Melding til Salten kontrollutvalgservice
Dato: onsdag 26. november 2025 10:32:08

Fra: <[your-email]>
TIf:

Firma: [your-firm]
Adresse: [your-address]
Melding:

Hei,

Jeg har fétt informasjon jeg, som innbygger og ansatt, reagerer litt pa. IT-avdelingene i Beiarn og Gildeskal
driftes av samme leder, og denne har over tid serget for at de ansatte pa avdelingene far relevante fagkurs.
Dette er jo supert, men jeg reagerer pa folgende:

Leder for IT kjeper kurs fra Egypt. Kurs kjepes ikke direkte fra kurstilbyder, men av en tredjepart; dette fordi
tilbyder selv ville solgt dette fra Europa til norske deltakere, med priser og rettigheter (lover ol) som felger det
europeiske marked. Det er "hysjhysj" rundt deltakerne, siden de ikke méa si noe om akkurat dette, for tilbyder da
kan kansellere kurs ol, og skape problemer for nevnte tredjepart som IT-lederen har noe kontakter hos/med.
Leder for IT drar personlig til Egypt, deltar pa kurs og serger for at dette "streames" til deltagerne fra
kommunenes IT-avdelinger.

Jeg reagerer pé folgende spesifikke punkter:

- Ut fra mengden kurs jeg har fatt med meg at er deltatt pa, s& ma jo verdien av dette overstige den minste
terskelen (100k), som burde bety konkurranseutsetting. Jeg har ikke funnet noe info noe sted om at det er gjort;
kommunen har svart at de ikke har noen avtaler rundt kurs for IT. Er dette lovlig handtert?

- Atdet kjopes kurs utenom offisielle kanaler ber man vel som offentlig instans avsta fra? Jeg vil pasta det
kan sammenlignes med piratkopiering; for her kjopes det i feil marked til priser og underlagt regler og lovverk
for andre land enn oss, men det «sendes» likevel til norske deltakere.

- De som deltar har fatt tydelig «hysj» instruks rundt dette, med den begrunnelsen om at penger spares.

Dette opplegget virker pa meg veldig rotete og ikke ihht hvordan norske kommuner skal operere. A spare
penger er supert, men vi ma ikke spare pa feil mate; hvis kurstilbyder finner ut av dette vil de vel strengt tatt
kunne ga til sak mot kommunene?

Jeg haper dere kan ta en kikk pa dette og ga det litt mer «i ssmmeney, for som nevnt; kommunen har svart
direkte at de ikke har noen aktive avtaler pa dette. Men nar de sender store summer ut av landet, burde det jo
reageres pa? Jeg vet ogsa at en del kommuner samarbeider rundt kurs ol, s& kan jo vare aktuelt & se litt neermere
hos de andre salten-kommunene ogsa?


mailto:post@sekretariatet.no
mailto:post@sekretariatet.no

Saksnr.: 25/858 -3
BEIARN
Var dato: 22.12.2025
kommune piy
L . Gradering:  Midlertidig unntatt offentlighet /
@konomi, it og service § 13 1. ledd, jf. fvl. § 13 1. ledd nr.

1

Salten Kontrollutvalgservice Kommunalt Oppgavefelleskap
c/o Gildeskal kommune Inndyrveien 72
8140 Inndyr

Redegjorelse i forbindelse med kurs innenfor IKT Beiarn og
Gildeskal kommune.

Som kjent driftes IKT for Beiarn og Gildeskal giennom etablert oppgavefellesskap. IKT drift
Beiarn og Gildeskal Kommunalt oppgavefelleskap er et kommunalt oppgavefelleskap som er
opprettet med hjemmel i lov av 18. juni 2018 nr 83 om kommuner og fylkeskommuner kap
19. Selskapet er ikke et eget rettssubjekt.

Malsettingen med etablering av IKT drift Beiarn og Gildeskal Kommunalt oppgavefelleskap er
a etablere en varig felles driftsplattform for kommunenes IKT-drift herunder bidra til a
fremme og sikre malsettinger om;

e direkte gkonomiske besparelser av samordning og stordrift

e bedre kvalitet pa IKT-tjenestene

o et stgrre IT-driftsmiljg innebaerer enklere rekruttering av IT-personell

e styrke evnen til 3 opprettholde et tjenestetilbud og oppfylle lovpalagte krav
e ginye muligheter for samhandling innen ulike kommunale tjenesteomrade

Pa bakgrunn av innkommet ekstern henvendelse datert 26.11.2025 knyttet til giennomfgring
av kurs i regi av oppgavefellesskapet vil vi i det fglgende redegjgre for den prosedyre som
giennomfgres i forbindelse med anskaffelsene.

Anskaffelsesloven og forskriftene — overordnet regelverk.

Kommunene er som kjent underlagt lov om offentlige anskaffelser (LOA) og tilhgrende
forskrifter (FOA). Dette er et regelverk som da ogsa gjelder for anskaffelser via
oppgavefellesskapet. Disse reglene gjelder uansett om leverandgren er norsk eller
utenlandsk. Formalet er a sikre konkurranse, likebehandling og gjennomsiktighet. Det betyr
at kommunen ikke kan favorisere norske leverandgrer fremfor utenlandske — dette fglger av
E@S-avtalen og EU-direktivene som er innfgrt i norsk rett.

Norge er en del av E@S, og offentlige innkjgp ma falge prinsippene om fri bevegelse av varer
og tjenester. Kommunen kan derfor ikke stille krav som diskriminerer utenlandske
leverandgrer, for eksempel krav om lokal tilstedevaerelse, med mindre det er saklig
begrunnet (f.eks. sikkerhet eller beredskap).

) Beiarn kommune | Nedre Beiarveien 906, 8110 Moldjord | Telefon 755 69 000
— - a3 mail: post@beiarn.kommune.no | web: beiarn.kommune.no



For anskaffelser over 100 000 kr eks. mva. gjelder anskaffelsesregelverket. Over nasjonal
terskelverdi (1,3 mill. kr) ma konkurransen kunngjgres i Doffin.

Organisering av innkjgp gjennom oppgavefellesskapet.

| henhold til gjeldende avtale mellom Beiarn og Gildeskal kommune knyttet til fullmakt og
myndighet er dette regulert i avtalens §7. Av dette fremgar;

Oppgavefellesskapet skal ikke ansette personell, og heller ikke innga kontrakter i eget navn.
Beiarn kommune gjennom Oppgavefellesskapet (fullmakts haver) gis ved denne avtale
fullmakt til a:

e Opptre pa vegne av Gildeskal Kommune (fullmaktsgiver) overfor tredjemann,
innhente informasjon om kommunens IT-infrastruktur, oppbygging av nettverk,
lagring og sikkerhet m.m.

e Innhente relevante opplysninger for utfylling av eventuelle offentlige oppgaver.
e Foresta innkjgp og forhandle om slike pa vegne av Gildeskal kommune innenfor
rammene som pa forhand er fastsatt giennom kommunaldirektgr i Gildeskal

kommune.

Oppgavefellesskapet kan ikke innga avtaler i eget navn.

Ut fra denne reguleringen handterer vi felles innkjgp av varer og tjenester til IKT
samarbeidet som separate innkjpp for den respektive kommune, fordelt etter konkret
avtale.

Gjennomfgring av kurs for IKT ansatte medarbeidere i desember 2025.

For a sikre at vare IKT-ansatte til enhver tid besitter oppdatert og relevant kompetanse, er
det avgjgrende med kontinuerlig faglig utvikling. IKT-sektoren er i stadig endring, og det er
derfor viktig at vi opprettholder et hgyt kompetanseniva for a8 kunne levere stabile og sikre
tjenester i trad med gjeldende avtaler og retningslinjer for oppgavefellesskapet.
Tilrettelegging for deltakelse pa relevante kurs er derfor en prioritert oppgave, og ma
giennomfgres innenfor de gkonomiske rammene vi har til disposisjon.

| Ippet av desember 2025 er det gjennomfert felgende kurs for samtlige ansatte innenfor IKT
i Beiarn og Gildeskal;

# Code Training Course Duration Daily Time
1 55344 Identity wath Windows Server 5 Days | 900 AM To 5:00 PM
2 | WSO IWV-2025 Windows Scrver 2025. 5 Days | 9:00 AM To 5:00 PM

Kursene ble gjennomfgrt med tre offisielle deltakere og to offisielle observatgrer.
Utvelgelsen av deltakere er basert pa en intern vurdering av kompetansebehov og en kost-
/nytteanalyse. Alle deltakerne ble registrert hos kursleverandgren for a fglge kurset, men
det er kun de tre offisielle deltakerne som mottar internasjonalt sertifiserte kursbevis og far
tilgang til laboratoriegvelser i forbindelse med kursgjennomfgringen. Det er viktig a
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presisere at dette er internasjonale kurs utviklet av Microsoft, og at kursinnholdet derfor er
identisk uavhengig av hvilken leverandgr som benyttes

Var deltagelse som skissert ovenfor er del av kontrakten med leverandgr, utklipp av denne
fremgar;

2. Traming will be held for Three (3) physical official Participants with all training material
and labs. In addition: Premium CTS will accept up to Two (2) online observers without labs

and tramning material.

Vi har i forbindelse med planlegging av disse kursene forholdt oss til eksternt og internt
rammeverk som skissert ovenfor. Ingen av kommunene Beiarn eller Gildeskal har pr. i dag
rammeavtale hvor aktuelle kurstilbud inngar. Vi ma derfor forholde oss til anskaffelsen som
unikt innkjgp. | denne sammenheng har vi innhentet prisestimat fra 3 leverandgrer for 3
kartlegge kostnad ved gjennomfgring av ovennevnte kurs.

Disse leverandgrer er;

Samtlige forespurte leverandgrer av aktuelle kurs er sertifiserte kursleverandgrer for
giennomfgring av aktuelle kurs. Da rimeligste tilbud ligger pa en samlet pris pa $11.000,
tilsvarende 112.000 NOK medfgrer dette at kurskostnaden fordelt pa hver av kommunene
ligger under laveste terskelverdi. Anskaffelsen er pa denne bakgrunn gjennomfgrt via
tilbyder som har inngitt laveste tilbud. Aktuelle tilbud fra de 3 leverandgrene vedlegges ikke
av konkurransemessige hensyn ikke dette brevet, men vil kunne gjennomgas seaerskilt i
Kontrollutvalgets mgte.

Jeg haper redegjgrelsen ovenfor er avklarende og at denne svarer ut de kritiske spgrsmal
som reises i mottatt henvendelse av 26.11.2025. Ytterligere avklaring kan ved behov
gjennomgas i Kontrollutvalgets mgte.
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Med hilsen
Beiarn kommune

Geir Arne Solbakk
gkonomisjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til
Ole Petter Nybakk
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% Salten Kontrollutvalgservice
KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Var dato: Jnr ark Saksbehandler
05.02.2026 26/166 411-5.3 Ronny Seljeseth
SAK 04/26
Dialog med revisor
Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 13.02.2026

Vedlegg:
e Ingen

Bakgrunn for saken:
Saken har bakgrunn i oppgaver kontrollutvalget er palagt etter Forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 3 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon:

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og padse at
a. kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pd en betryggende mdte
b. regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser
og avtaler med revisor
c. regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Bestemmelsen retter seg mot revisors arbeid med regnskapsrevisjon, men revisors oppdrag
omfatter i tillegg forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og ikke-lovpélagte kontroller med
forvaltningen (mindre omfattende undersgkelser). Av denne grunn er det hensiktsmessig at
revisor gir en bred orientering om status for sitt oppdrag, og at kontrollutvalget kan stille
spersmél, drofte og gi innspill til revisor.

Utvalget skal 1 egne saker behandle revisors uttalelse til regnskap, rapporter fra
forvaltningsrevisjon og fra eierskapskontroll, nummererte brev og revisors uttalelse til
gjennomfort etterlevelseskontroll. Tema utenom dette som naturlig herer med i utvalgets
dialog med revisor vil vare:

. Revisjonsplan, overordnet revisjonsstrategi (arlig)
. Revisors vurdering av egen uavhengighet (arlig)



. Status og funn ved gjennomforing av lepende regnskapsrevisjon. Status for
gjennomforing av bestillinger innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroller og andre
mindre omfattende undersekelser

. Revisors valg av tema for etterlevelseskontroll og bakgrunn for valget
. Gjennomfert kvalitetskontroll av revisor
. Revisors oppstartsmete med administrasjonen

Det er ikke meldt inn skriftlige saker til meotet, men det blir gitt en muntlig orientering om
pagaende arbeid.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar dialog med revisor til orientering, herunder

Status/fremdrift for regnskapsrevisors arbeid:
[ ]

Status/fremdrift innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll etc:
[ ]

Rekland, 05. februar 2026

Ronny Seljeseth
Sekretaer for kontrollutvalget



% Salten Kontrollutvalgservice
KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Var dato: Jnr ark Saksbehandler
05.02.2026 26/167 411-5.3 Ronny Seljeseth
SAK 05/26
Orienteringer
Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 13.02.2026
Vedlegg:

a) BDO AS, 17. november 2025, Rapport: Salten Brann: @konomisk situasjon, styring
og forbedringsomrader

b) Statsforvalterens tilsynskalender. Utskrift pr 21.01.2026.

¢) Beiarn kommune, Teknisk og landbruk, 26.11.2025. Klagesak - konsesjon for
landbrukseiendom - Beiarn 46/8 og 46/24

d) Salten kontrollutvalgservice, 1.kvartal 2026: kontrollutvalg i Salten: idebank /
erfaringsutveksling.

Bakgrunn for saken:

Mottatte og aktuelle dokumenter og henvendelser legges frem for kontrollutvalget til
orientering, og vurdering av eventuell oppfelgning. I tillegg til brev og andre henvendelser vil
dette gjelde

e Innkallinger til representantskap og generalforsamlinger
e Uttalelser, tolkninger og annet fagstoff fra departement og interesseorganisasjoner innen
kontroll og tilsyn (FKT og NKRF)

e Rapporter etter statlige tilsyn

Vedlegg a) er en rapport som BDO har utarbeidet pa oppdrag fra Salten Brann IKS. Formalet
med rapporten er & gi en helhetlig vurdering av selskapets ekonomiske situasjon,
virksomhetsstyring og forbedringsomrader. Denne tas med til orientering i og med at
kontrollutvalget har en pagéende eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon angiende
okonomistyring i Salten Brann.



Utskrift fra Statsforvalterens tilsynskalender med oversikt over planlagte tilsyn for aret fra
ulike offentlige myndigheter, folger av vedlegg b). Det er lagt inn to av Statsforvalteren og ett
av Kartverket.

Vedlegg c) Kontrollutvalget har i meter 23.09.2025 og 25.11.2025 blitt orientert om pagaende
klagesak ved omsetning av en konsesjonspliktig landbrukseiendom. Saken er oversendt
Statsforvalteren for klagebehandling. I etterkant av forrige mete har kommunen sendt en
presisering om deres habilitetsvurdering til Statsforvalteren.

Status for klagebehandlingen hos Statsforvalteren er ikke kjent ved utsendelse av
sakspapirene. Opprinnelig hadde Statsforvalteren satt egen svarfrist til 01.10.2025, men
forlenget senere denne til 10.12.2025, uten at svar er gitt til denne dato heller.

Til sist (vedlegg d) sekretariatets Idebank/Erfaringsutveksling for kvartal 1-2026. Formalet
med oversikten er & gi kontrollutvalgene i Salten et innblikk 1 hvilke tema andre
kontrollutvalg tar opp i egen kommune. Tema og aktualitet er basert pa risikovurderinger i
egen kommune, men dette kan 1 noen tilfeller ha overferingsverdi til andre kontrollutvalg.
Oversikten oppdateres kvartalsvis og vil fremover legges frem for kontrollutvalgene under
Orienteringer.

Rekland, 05. februar 2026

Ronny Seljeseth
Sekreteer for kontrollutvalget



Rapport

Salten Brann: @konomisk
situasjon, styring og
forbedringsomrader

17. november 2025



Bodg, Fauske, Melgy, Saltdal, Hamargy,

Salten Brann: @konomisk situasjon, styring og forbedringsomrader Gildeskal, Steigen, Sorfold, Beiarn, Vaeray

Forord

Denne rapporten er utarbeidet pa oppdrag fra Salten Brann IKS, og har som formal a gi en
helhetlig vurdering av selskapets gkonomiske situasjon, virksomhetsstyring og
forbedringsomrader. Salten Brann IKS er et interkommunalt brann- og redningsselskap eid
av kommunene Beiarn, Bodg, Fauske, Gildeskal, Hamaray, Melay, Saltdal, Steigen,
Serfold og Vaeray. Selskapet har et bredt samfunnsoppdrag, og star overfor store
utfordringer knyttet til gkonomi, ressursutnyttelse og krav fra myndigheter og
lokalsamfunn.

Rapporten bygger pa en kombinasjon av kvalitative og kvantitative metoder, inkludert
intervjuer med ledelsen, eierkommunene og tillitsvalgte, samt gjennomgang av sentrale
dokumenter og regnskapsdata. Malet har vaert a etablere et objektivt kunnskapsgrunnlag
for videre utvikling og forbedring av gkonomi, virksomhetsstyring og ressursbruk i Salten
Brann IKS.

Arbeidet er gjennomfart i perioden august til november 2025. Vi vil takke alle som har
bidratt med innsikt og informasjon, og haper rapporten vil vaere et nyttig verktay for
bade Salten Brann IKS og eierkommunene i det videre arbeidet med a sikre en robust og
baerekraftig brann- og redningstjeneste for regionen.

Bodg, 17. november 2025

Aleksander Mevatne

Partner, BDO Consulting
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Oppsummering

Salten Brann IKS er et interkommunalt brann- og redningsselskap eid kommunene: Beiarn,
Bodg, Fauske, Gildeskal, Hamargy, Melay, Saltdal, Steigen, Serfold og Vaeray.

Selskapets formal er «a ivareta eierkommunenes behov, plikter og oppgaver vedrgrende
brann- og ulykkesberedskap, brannforebyggende- og kontrollerende art~. | tillegg skal
selskapet ivareta andre tiltak som hgrer inn under dette formalet, forankret i gjeldende
regelverk. Selskapet har samtidig ansvaret for drift av negdmeldetjenesten i Nordland
gjennom 110-sentralen.

Selskapets finansiering er i hovedsak basert pa kommunale overfgringer, men denne er
under betydelig press som fglge av stramme kommunebudsjetter.

Pa denne bakgrunn er BDO engasjert til a gjennomfare en vurdering av selskapets
gkonomiske situasjon, med sikte pa a etablere et beslutningsgrunnlag for videre utvikling
og forbedring av gkonomistyring og ressursutnyttelse. Oppdraget har besvart tre
problemstillinger:

1. Hvordan er selskapets gkonomiske situasjon?

2. Har Salten Brann IKS etablert en helhetlig virksomhetsstyring som bidrar til a
realisere deltakerkommunenes malsettinger med selskapet?

3. Hvor har selskapet organisatoriske og gkonomiske forbedringsomrader?

Salten Brann har en anstrengt gkonomisk situasjon

Salten Brann star i en krevende situasjon der gkonomiske rammer, teknologiske endringer
og et nytt trusselbilde utfordrer selskapets evne til a levere pa sitt samfunnsoppdrag.

Selskapet har hatt flere ar med negativt brutto driftsresultat, med bunnpunkt i 2022.
Farst i 2024 ble det registrert et lite positivt resultat. Langtidsbudsjettet indikerer
bedring mot 2029 (8-9 MNOK brutto driftsresultat), forutsatt gkte kommunale
overfgringer og alarminntekter. Kostnadene har vokst raskere enn inntektene, der
pensjonskostnader er en sarlig utfordring. Fondsreserver som tidligere har dekket
differanser, er na brukt opp. Likviditeten er presset og handteres via kassakreditt.

Presset gkonomi har allerede fatt konsekvenser gjennom utsatt vedlikehold og etterslep
pa materiell og kjaretgy, noe som svekker bade sikkerhet og operativ kapasitet. Samtidig
ser vi gkt belastning pa ansatte, hoyt sykefravaer og utfordringer med a etterleve HMS-
krav. Nar dette kombineres med rekrutteringsutfordringer og behov for moderne
kompetanse, blir det tydelig at dagens gkonomiske situasjon ikke er baerekraftig over tid.

Vedvarende usikkerhet om finansiering kan i ytterste konsekvens true etterlevelsen av
godkjent brannordning.

For a mote disse utfordringene ma selskapet og eierkommunene i fellesskap avklare
hvilke prioriteringer som er ngdvendige, og hva som er et realistisk og baerekraftig
finansieringsniva. Dette bgr starte med en grundig eierstrategiprosess der kommunenes
krav og forventninger tydeliggjgres og forankres. En sentral del av arbeidet vil vaere a
vurdere dagens lasninger og brannordning objektivt, basert pa risiko- og
beredskapsanalyser. Slik far kommunenes politiske ledelse et solid kunnskapsgrunnlag for
a ta beslutninger om tjenestenivaet opp mot egen finansieringsevne, gitt det vanskelige
dilemmaet mellom brannberedskap og andre viktige oppgaver.
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For a bedre den gkonomiske situasjonen pa kort sikt, vil vi anbefale at Salten Brann
konkretiserer kostnadsreduserende tiltak gjennom en handlingsplan for a:

e Viderefgre effektiviseringsarbeidet knyttet til a redusere administrasjons- og
felleskostnader.

e Standardisere og optimalisere vakt- og turnusordninger.

e Justere saravtaler og tilleggstjenester utover lovkrav.

e Gjennomga investeringsplaner for kjeretay og materiell, med prioritering av
kritiske behov.

For a bedre den gkonomiske situasjonen pa lengre sikt vil vi anbefale at Salten Brann
vurderer a gjare en konsekvensvurdering av strukturelle endringer i brannordningen for
optimal ressursutnyttelse og robust beredskap, inkludert:

e Samordning av brigade- og stasjonsstruktur basert pa objektive risiko- og
beredskapsanalyser.

e Optimalisering av selskapets aktiviteter basert pa objektive risiko- og
beredskapsanalyser pa tvers av kommunegrenser.

Salten Brann har en tilfredsstillende virksomhetsstyring

Virksomhetsstyringen i Salten Brann IKS er etter var vurdering tilfredsstillende og gir et
godt grunnlag for at selskapet skal kunne na sine strategiske mal og oppfylle sitt
samfunnsoppdrag. Styringen er basert pa klare roller mellom eierorgan, styre og
administrasjon, 1SO-sertifiserte kvalitetsrutiner og etablerte prosesser for budsjett og
rapportering. Samtidig mangler en felles eierstrategi som tydeliggjer mal og
forventninger. Det er forbedringsbehov knyttet til tydeliggjgring av visjon og mal, intern
kommunikasjon, systematisk etterkontroll av avvik og integrert gkonomisk risikostyring
(seerlig pensjon og likviditet).

For styrke virksomhetsstyringen vil vi anbefale at Salten Brann vurderer a:

e Bidra i en prosess med kommunene for a utarbeide en felles eierstrategi med
tydelige mal og forventninger.

e Tydeliggjare visjon og strategiske mal i hele organisasjonen.

e Tydeliggjare roller, ansvar og myndighet, og sikre at endringer kommuniseres
tydelig ut i organisasjonen.

e Etablere helhetlig risikostyring integrert i budsjett og skonomiprosesser, med
fokus pa pensjonskostnader og likviditet.

e Ytterligere heving av gkonomikompetansen i organisasjonen for bedre analyser og
beslutningsgrunnlag

e Ytterligere heve gkonomikompetansen i organisasjonen for bedre analyser og
beslutningsgrunnlag.
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Innledning

Bakgrunn for og formal med oppdraget

Salten Brann IKS er et interkommunalt brann- og redningsselskap som eies

av kommunene: Beiarn, Bodg, Fauske, Gildeskal, Hamargy, Melay, Saltdal, u e
Steigen, Serfold og Vaeray. Selskapets formal er jf. selskapsavtalen «a € Fauske
ivareta eierkommunenes behov, plikter og oppgaver vedrgrende brann- og
ulykkesberedskap, brannforebyggende- og kontrollerende art» | tillegg til v Gildeskal
dette skal selskapet ivareta andre tiltak som hgrer inn under dette 7 Hemaroy
formalet, med forankring i gjeldende regelverk.

Meloy
BDO er engasjert for a bista Salten Brann IKS i kartlegging av selskapets W
navarende situasjon knyttet til gkonomi- og virksomhetsstyring. Formalet @ saltdal
med oppdraget er a danne et objektivt grunnlag for videre utvikling og %. Steigen
forbedring av selskapets skonomistyring og ressursbruk. Utfordringer
selskapet star ovenfor i dag er i stor grad knyttet til begrenset gkonomisk W Sorfold
fleksibilitet pa bakgrunn av selskapets likviditet, samt risiko for redusert U Vaeray
tjenestekvalitet.

Figur 1:

Falgende hovedproblemstillinger er utarbeidet for a bedre belyse Eierkommuner

oppdragets formal:

e Hvordan er selskapets gkonomiske situasjon?

e Har Salten Brann IKS etablert en helhetlig virksomhetsstyring som bidrar til a
realisere deltakerkommunenes malsettinger med selskapet?

e Hvor har selskapet organisatoriske og gkonomiske forbedringsomrader?

Metode og avgrensninger

Prosjektet ble gjennomfart med en kombinasjon av kvalitative og kvantitative metoder,
for a sikre et helhetlig og faktabasert beslutningsgrunnlag for Salten Brann. Den
metodiske tilnarmingen har gjort det mulig a belyse problemstillingen fra flere
perspektiver, og samtidig gi dybde og bredde i datagrunnlaget.

Vart arbeid bygger pa intervjuer med ledergruppen fra Salten Brann, representanter fra
eierkommunene og tillitsvalgte. BDO har mottatt og gjennomgatt relevante dokumenter,
herunder regnskap, arsbudsjetter og skonomiplan 2024-2028, samt strategidokumenter.
Oppdragets problemstillinger er besvart pa bakgrunn av de funn som kommer frem av
analyse av selskapet. Kombinasjon av metoder sikrer at situasjonen belyses fra ulike
perspektiver.

Intervjuene har tatt utgangspunkt i intervjuguide som ble utarbeidet pa forhand.
Intervjuguiden ble delt inn i overordnede sparsmal knyttet til virksomheten, og
oppfalgingssparsmal knyttet til temaene skonomisk situasjon, virksomhetsstyring,
forbedringsomrader og fremtidsutsikter. Informantene fikk ikke tilsendt intervjuguiden pa
forhand, men hovedproblemstillingene ble presentert. Pa denne maten fikk informantene
en grunnleggende forstaelse hva intervjuet ville omhandle, uten at svarene ble pavirket i
for stor grad.

Som en del av datainnsamlingen har vi gjennomgatt en rekke sentrale dokumenter knyttet
til virksomheten. Dette inkluderer blant annet:

Bodg, Fauske, Melgy, Saltdal, Hamargy,
Gildeskal, Steigen, Serfold, Beiarn, Vaeray
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Virksomhetsstrategi
Regnskap
Budsjetter
Forvaltningsrevisjon

Dokumentene har bidratt til a gi innsikt i forretningsstrategi, overordnede mal, skonomisk
situasjon og virksomhetsstyring i Salten Brann.

| arbeidet med a kartlegge virksomhetens gkonomiske situasjon og styring har vi blant
annet gjennomgatt historiske regnskapsdata for 2017 - 2024, budsjett og resultater fra
forvaltningsrevisjonen. Analysen har gitt innsikt i skonomisk utvikling og ressursbruk, og
danner ett viktig grunnlag for viderevurdering av Salten Brann.

Evalueringen er gjennomfgrt i perioden august til november 2025. Planleggingsfasen fant
sted i slutten av august, med oppstartsmgte 18. august. Datainnsamlingen er gjennomfart
i slutten av august og begynnelsen av september. Analyse og rapportskriving er gjort i
september til november, med ferdigstillelse og levering av endelig rapport 17. november
2025.

Avgrensninger

Rapporten vurderer ikke kvaliteten pa tjenestene som leveres av Salten Brann IKS, eller i
hvilken grad tjenesteleveransene mater kravene til brann- og redningsberedskap som
fremgar av primart brann- og eksplosjonsvernloven og brann- og
redningsvesenforskriften.

BDO kan ikke pata seg ansvar for fullstendigheten eller riktigheten i det
grunnlagsmaterialet som har vaert utgangspunkt for vare vurderinger. Vare analyser er
basert pa opplysninger vi har mottatt fra Salten Brann. Dersom vi har mottatt uriktige
eller ufullstendige opplysninger, har vi ikke hatt anledning til a avdekke dette ut over
overordnede rimelighetsvurderinger.
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Om sektoren

Brann- og redningstjenesten er et kommunalt ansvar hvor oppgavene felger av brann- og
eksplosjonsvernloven § 11. Kommunene er i samme bestemmelse gitt fullmakt til a
palegge brannvesenet andre oppgaver, sa lenge dette ikke svekker de lovpalagte
oppgavene.

Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets
redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven) §11:

a) gjennomfagre informasjons- og motivasjonstiltak i kommunen om fare for brann,
farer ved brann, brannverntiltak og opptreden i tilfelle av brann og andre akutte
ulykker

b) gjennomfgre brannforebyggende tilsyn

c) gjennomfare ulykkesforebyggende oppgaver i forbindelse med handtering av farlig
stoff og ved transport av farlig gods pa veg og jernbane

d) utfere naermere bestemte forebyggende og beredskapsmessige oppgaver i krigs- og
krisesituasjoner

e) veere innsatsstyrke ved brann dkonamike

f) vaere innsatsstyrke ved andre akutte ulykker P
der det er bestemt med grunnlag i
kommunens risiko- og sarbarhetsanalyse

g) etter anmodning yte innsats ved brann og Kiima, Witjo avin, i
ulykker i sjgomrader innenfor eller utenfor Kompetarce
den norske territorialgrensen

h) sgrge for feiing og tilsyn med fyringsanlegg.

Kriser, Terror
Hybrid krig, Krig

Ny teknologi

| tillegg til dette kommer oppgaver innen
forebygging og beredskap som er regulert gjennom
forskriftene tilhgrende brann- og
eksplosjonsvernloven.

1.

Brann- og redningstjenesten er ofte farste ngdetat ved hendelser og utferer stadig flere
oppgaver, ogsa pa vegne av helse og politi. Tjenesten er lokalt forankret og en sentral del
av samfunnets beredskap. Samtidig gker kravene til kompetanse og ressurser, drevet av
gkonomiske rammer, demografi, urbanisering, teknologi, klima og sikkerhetspolitiske
forhold.

Kommunenes gkonomi har stor betydning for hvordan brannvesenet organiseres og
dimensjoneres. Rammebetingelsene pavirker bade krav til utstyr og kompetanse, og
dermed hvilket tjenestetilbud som kan gis. Urbanisering og smarte bygg krever nytt utstyr
og spesialisert kompetanse, mens nasjonale krav til dokumentasjon og beredskap gker
presset pa ressursene. Flere eldre og fremmedspraklige innbyggere gir nye behov for
forebygging og kommunikasjon.

Figur 2: Endringsdrivere. BDO analyse

Figuren nedenfor viser antall registrerte oppdrag for landets brannvesen i perioden 2020
til 2024. Som det fremgar av figuren var det en jevn gkning fra 2020-2023, og deretter en
liten reduksjon frem mot 2024. Nivaet i 2024 er omtrent likt 2018. Av diagrammet til
hgyre fremkommer det at kun 14% av antall oppdrag i 2024 er knyttet til brann.
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Figur 3: Antall oppdrag for alle landets brannvesen 2020-2024, 2024. Bilde DSB, BDO analyse

Samfunnssikkerhetsmeldingen' og totalforsvarskonseptet styrker brannvesenets rolle i
kriser og krig. Ny teknologi som 5G og droner gir muligheter for bedre beredskap og
effektivitet. Brann- og redningstjenesten er derfor i en omstillingsprosess mot mer
komplekse oppgaver. Rapport fra NTNU Samfunnsforskning og SINTEF? anbefaler starre
regionale enheter for a mgte krav til kompetanse og effektiv ressursbruk, samtidig som
lokal tilknytning ivaretas.

Justis og beredskapsdepartementet fremla i 2023 rapporten «Fremtidens brann- og
redningsvesen~* en helhetlig gjennomgang av brann- og redningsomradet. | rapporten
legges det frem at det ikke er noen jevn og konstant vekst i oppdragsmengden. Det er
rimelig & anta at restriksjonene knyttet til covid-19-pandemien hadde en innvirkning pa
antall og type oppdrag i perioden 2020 til 2022, men at det ikke er hele arsaken til
utviklingen. Endringer i rapporteringsform, antall innbyggere og bygninger pavirker ogsa
tallene, og det er derfor vanskelig a trekke konklusjoner for om endringen i antall
oppdrag har en klar trend.

" Meld. St. 10 (2016-2017) Risiko i et trygt samfunn - Samfunnssikkerhet
2 Fenstad, Almklow, Ishol, Storesund, & Akbrechtsen, 2013, Framtidens brann- og redningsvesen

3 Justis- og beredskapsdepartementet, 2023
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Om Salten Brann IKS

Formal og malsetninger

Salten Brann har ansvar og myndighet til a utfgre oppgaver som er palagt brannvesenet
gjennom loven.

| henhold til selskapsavtalens § 3 er formalet a:

«ivareta eierkommunenes behov, plikter og oppgaver vedrarende: brann- og
ulykkesberedskap, brannforebyggende- og kontrollerende art samt andre tiltak som
naturlig harer inn under dette formal innenfor de til enhver tid gjeldende regelverk.
Selskapet skal aktivt sgke a selge tjenester knyttet til forebyggende og
beredskapsrelaterte tjenester. Selskapet kan ogsd ta pa seg andre arbeidsoppgaver
bestemt av representantskapet, sd fremst det ikke svekker de lovpdlagte oppgavene. »

Strategien for perioden 2018-2021 har som overordnet mal a vaere en organisasjon og et
brannvesen som skaper trygghet og leverer tjenester med hgy faglig standard. Dette
innebaerer a etablere arenaer for beredskapssamarbeid, tilby tjenester til offentlige
virksomheter og kommuner, og vaere en regional padriver for innovasjon.

Fire definerte omrader underbygger hovedfokuset: sikker og effektiv drift, baerekraftig
finansiering, baerekraftig utvikling og miljg, fremtidsrettet beredskap. Brannvesenet er
en verdistyrt organisasjon, med falgende visjon:

«Trygghet - neer deg!»

Salten Brann legger spesielt vekt pa ordet «trygghet», som skal vaere grunnlaget for all
aktivitet brannvesenet gjennomfgrer. Det skal skape en viktig og forpliktende garanti
ovenfor innbyggere og naeringsliv.

Geografiske- og demografiske forhold pavirker Salten brann

Salten Brann dekker et omrade som strekker seg over 11 610 km? og inkluderer ti
eierkommuner: Bodg, Melay, Gildeskal, Beiarn, Saltdal, Fauske, Serfold, Steigen,
Hamargy og Vaeray. Befolkningstallet for regionen er per 2025: 85 494*.

Regionen er preget av store avstander, krevende topografi og en aldrende befolkning, noe
som gir saeregne utfordringer for brann- og redningstjenesten sammenlignet med mer
urbane brannselskaper i Norge.

| motsetning til mange andre brannselskaper som opererer i mer tettbygde strok, er
Salten preget av store avstander mellom tettsteder og brannstasjoner. Flere kommuner
har spredt bosetning og krevende topografi, med fjorder, fjelloverganger og gysamfunn
som gjar responstid og logistikk utfordrende. Eksempelvis har Melay seks brannstasjoner,
inkludert pa ayer som Melaya og Bolga, som kun er tilgjengelige med bat. Bods kommune

“Kilde: (SSB, 2025)
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har stasjoner bade i sentrum og i utkantstrgk som
Helligvaer og Kjerringgy, som krever sjotransport eller

lang reisevei.

Veinettet i Salten er preget av smale fylkesveier,

fjelloverganger og vinterutsatte strekninger. Dette
pavirker bade fremkommelighet og beredskap, spesielt i

omrader som Beiarn og Sulitjelma (Fauske), hvor

tilgangen kan vaere begrenset i perioder. | tillegg er det
begrenset dekning av alternative transportveier, noe som

gjor lokal tilstedevaerelse avgjgrende.

Flere av eierkommunene har en aldrende befolkning og
lav befolkningstetthet. | 2025 er gjennomsnittsalderen i
Beiarn 49,2 ar, Serfold 47,5 ar, Gildeskal 47,5 ar og
Hamargy 46,4 ar - alle betydelig over landsgjennomsnittet

Bodg, Fauske, Melgy, Saltdal, Hamargy,
Gildeskal, Steigen, Serfold, Beiarn, Vaeray

TROMS

SVERIGE

pa 41,6 ar.’> Dette gir spesielle utfordringer knyttet til 1wk by
beredskap, ettersom eldre innbyggere ofte har starre

behov for hjelp ved brann og andre hendelser. Samtidig
kan det vaere vanskelig a rekruttere og opprettholde

Figur 4: Kommunegrenser og Salten
Branns operasjonsomrade. Kilde
Salten Brann

deltidsmannskaper i sma lokalsamfunn med begrenset

arbeidskraft.

Den geografiske spredningen og de demografiske forholdene i regionen har direkte
pavirket bade antallet og plasseringen av brannstasjoner. Disse er tilpasset lokale behov
med mal om a sikre kortest mulig responstid og tilstrekkelig beredskap i hele regionen.
Brigadeinndelingen tar hensyn til naturlige barrierer som fjorder og fjell, samt
transportmuligheter og befolkningstetthet. Dette gjor at Salten Brann IKS skiller seg fra
selskaper i mer urbane omrader, hvor faerre stasjoner kan dekke starre

befolkningsmengder med bedre infrastruktur.

Selskapsorganisering og eierskap

Eierskapet i Salten Brann er fastsatt etter innbyggerantall som vist i figuren til under til

venstre.

Bodg er starste eier med 62,53 %, deretter
folger Fauske 11,85 % og Melgy med 7,7 %. De
gvrige deltakerkommunene har fra 0,9
prosent til 5,69 % som vist i figuren under.

Selskapet ble etablert i 2007 av atte
deltakerkommuner. Senere har Melgy (2012)
og Vargy (2018) gatt inn i selskapet. Hver
kommune har gatt inn med det utstyret de
disponerte/eide pa det tidspunktet de gikk
inn i selskapet.

Fra etableringen har selskapet etter
selskapsavtalen hatt ansvaret for

vedlikehold, forsikring og nyanskaffelse av
utstyr. Eierkommunene har hatt plikt til a stille

5 Kilde: (SSB, 2025)
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b
s,
g

G Fauske; 11,85%
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Figur 5: Eierfordeling. Kilde selskapsavtale 01.01.2019
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lokaler, inklusive forvaltning, drift og vedlikehold, til radighet for selskapet. Dette
gjelder bade brannstasjoner, nadvendige kontorlokaliteter og fasiliteter for feier. Ut over
dette har eierkommunene ikke plikt til a foreta andre ytelser enn de som fremgar av
budsjett og gkonomiplaner.

Salten Brann IKS er et selvstendig rettssubjekt, men kommunene har et ubegrenset og
solidarisk gskonomisk ansvar. Dette innebaerer i praksis at selskapet ikke kan ga konkurs og
kommunene er ansvarlige for oppdekning av eventuelle underskudd gjennom
eierbidraget. Kreditorer kan sgke dekning for heftelser i kommunens verdier.
Kommunenes ansvarsandel er i henhold til selskapsavtalen tilsvarende sin eierandel.

Selskapet reguleres gjennom IKS-loven og er underlagt lov om offentlige anskaffelser.
Selskapet farer regnskap etter kommunale regnskapsprinsipper.

Eventuell ekspansjon av Salten Brann kan skje gjennom inkludering av nye eierkommuner.
Ev. uttreden av en kommune ma skje skriftlig med ett ars varsel.

Kommunene som deltaker har myndighet gjennom representantskapet, selskapets styre
og selskapsavtalen av 1. januar 2019.

Den formelle eieren er representantskapet, der Roller IKS ——
hver kommune er representert med to medlemmer R
hver. Representantskapets medlemmer er utgjor to | Ppolitisk eierorgan Kommunestyret
representanter fra hver av eierkommunene, tit | e
sammen 20 representanter. Bodg kommune har 9 Formell eier Representant-
stemmer i representantskapet. Fauske har 3 skapet
stemmer, mens Melgy og Saltdal har 2 stemmer Y e
hver. De gvrige kommunene har 1 stemme hver. Jrovende cier “Wset.
Samlet har Bodg og Fauske flertalli | oo T Rl
representantskapet med 55 prosent av stemmene. Forvalter Daglig leder i
Dersom man inkluderer Melgy og Saltdal, oppnas et IKSet
absolutt flertall pa over 67 prosent. e ]
Brukere Innbyggere,
Deltakerkommunene kan ikke instruere selskapet kunder, publikum
uten at dette skjer i form av beslutninger i
representantskapet.
Selskapet har et valgt styre som har det Figur 6: Roller i et IKS. Kilde BDO

overordnede ansvaret for forvaltningen av

selskapet. Styret involveres i prinsipielle og

lovpalagte saker, samt starre saker som definert i henholdt til fullmakter. Styret i Salten
Brann bestar av seks medlemmer. Fire oppnevnes av representantskapet mens to velges
av de ansatte.

Daglig leder forvalter den lgpende driften i selskapet og forholder seg til styret i henhold
til selskapets vedtekter.

Organisering

Salten Brann opererer 25 brannstasjoner fordelt pa de ti deltakerkommunene og fire
brigadeomrader.

Selskapet har 376° medarbeidere fordelt pa 92 arsverk og opererer 43 utrykningskjoretay.

¢ Antall medarbeider og arsverk. Kilde Salten Brann (2025)
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Organisasjonen er strukturert med en . )
sentral ledelse bestaende av daglig Daglig leder og brannsjef

leder/brannsjef, assisterende daglig

leder, HR-sjef og kvalitets-/HMS- Assisterende
leder. daglig leder
Daglig leder og ass. daglig leder

Kvalitets- og
deler ansvar for gkonomi. Bodga HMS-leder
kommune leverer tjenester knyttet

il regnsk HR/lgnn, arki IKT. Beredskaps-
til regnskap, lenn, arkiv og e:d :u:SS Foreb:gﬁende A
Under ledelsen er det tre avdeling

hovedavdelinger:

Salten Brann: @konomisk situasjon, styring og forbedringsomrader

Figur 7: Organisering av Salten Brann IKS. Kilde Salten Brann
Beredskapsavdeling:

Beredskapsavdelingen har ansvar for den operative innsatsen, vaktordninger og beredskap
og har til sammen 328 medarbeidere og 43,99 arsverk. Avdelingen organiserer
innsatsstyrken og sikrer at bemanning og vaktlag er tilpasset behovet i regionen.
Beredskapsavdelingen har ansvar for a ivareta beredskap ved akutte hendelser og sgrge
for at stasjonene er bemannet og utstyrt i henhold til gjeldende krav.

Forebyggende avdeling:

Forebyggende avdeling inkluderer feieseksjonen og tilsynsseksjonen, og har 22
medarbeidere. Avdelingen har oppgaver knyttet til tilsyn av objekter og bygninger,
formidling av forebyggende informasjon, oppfalging av risikoutsatte grupper, feiing av
skorsteiner og ildsteder, samt rapportering og tilsyn med fyringsanlegg.

110 Nordland (nedmeldetjeneste):

110-sentralen i Bodg handterer varsling og koordinering av ngdetater i regionen.
Sentralen mottar og videreformidler nadmeldinger, og har en sentral rolle i a sikre rask og
effektiv respons ved brann, ulykker og andre akutte hendelser. 110-sentralen til Salten
Brann dekker et langt stgrre omrade enn de 10 eierkommunene - hele 41 kommuner, som
omfatter hele Nordland fylke.

Brigader

Salten Brann IKS er organisert med fire brigadeomrader: Brigade NORD, Brigade VEST,
Brigade S@R og Brigade @ST.

En brigade i Salten Brann er et geografisk og
organisatorisk omrade som omfatter flere
brannstasjoner og innsatsstyrker, ledet av en
brigadeleder.

Brigadeomradene dekker hele Salten-regionen
og er tilpasset geografiske forhold,
bosettingsmanster og lokale beredskapsbehov.

Hvert brigadeomrade har ansvar for
innsatsstyrke, vaktordninger og operativ
ledelse innen sitt geografiske omrade.
Brigadene fungerer bade som operative
enheter, som styrker kompetanse og
handteringsevne - saerlig ved deltidsstasjonene
- og som administrative enheter, med ansvar
for personell- og materiellforvaltning samt Figur 8: Brigadestruktur og stasjoner (prikker). Kilde:
bidrag til skonomiforvaltningen. Salten Brann
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Salten Brann: @konomisk situasjon, styring og forbedringsomrader

Brigadelederne koordinerer beredskap, bemanning og oppfalging av personell, samt
stottefunksjoner knyttet til opplaering, avelser og HMS.

Organiseringen er basert pa risikovurderinger (ROS), hvor lokale forhold ligger til grunn
for dimensjonering av innsatsstyrke og vaktlag. Bemanning og ressursfordeling varierer
mellom brigadeomradene, avhengig av risikobilde, avstander og tilgjengelighet.

Brigadestrukturen ivaretar bade lovpalagte minimumskrav og kommunale behov for beredskap, og
gir fleksibilitet til a handtere akutte hendelser, starre ulykker og spesialoppdrag.

Stasjonsstruktur

Salten Brann opererer 25 brannstasjoner fordelt mellom deltakerkommunene, men ulik
starrelse, bemanning og funksjon.

Melgy Bodg  Gildeskdl Hamargy Fauske  Saltdal  Steigen  Sgrfold Beiarn Veergy

O Rr N W s oo o N

Tabell 1: Oversikt over antall stasjoner per eierkommune. Kilde: Salten Brann

Tabellen ovenfor viser fordelingen av stasjoner per eierkommune. Strukturen er historisk
betinget og preget av lokale prioriteringer, men gir samtidig et bredt dekningsomrade og
lokal tilstedevaerelse. Stasjonene har ulik bemanning: noen er heltidsbemannet, andre
har deltidsstyrker eller frivillig beredskap.

Vaktordninger - beredskap

Salten Brann organiserer beredskapen gjennom vaktordninger tilpasset stasjonenes
starrelse, bemanning og geografiske plassering. Vaktordningene er avgjgrende for a sikre
tilstrekkelig innsatskapasitet ved brann og andre akutte hendelser.

I henhold til brann- og redningsvesenforskriften 8§14 skal beredskapen organiseres i vaktlag
som sikrer ngdvendig styrke. Et vaktlag skal som minimum besta av innsatsleder,
utrykningsleder og tilstrekkelig antall konstabler for a handtere hendelser basert pa
risiko- og sarbarhetsanalysen. Vaktlagene skal bemannes slik at krav til responstid og
innsatskapasitet oppfylles. Vakthavende brannsjef har det operativt ansvaret. Det
fremgar av §12 en tydelig rollefordeling mellom innsatsleder og utrykningsleder.
Innsatsleder har det overordnede ansvaret for koordinering og beslutninger, mens
utrykningsleder leder den operative innsatsen pa skadestedet.

Forskriften §17 krever at kommunen sgrger for kontinuerlig vaktberedskap som sikrer
utrykning innen fastsatte tidskrav. Vaktberedskapen kan organiseres som dagnkontinuerlig
vakt, hjemmevakt eller kombinasjoner, tilpasset stasjonens stgrrelse og lokale forhold.
Det skal ogsa vaere rutiner for tilkalling av ekstra mannskaper ved behov.

Salten Brann benytter bade heltids- og deltidsberedskap. Enkelte stasjoner har
dagnkontinuerlig vakt, mens andre baserer seg pa tilkalling. Det finnes ogsa
deltidsansatte som ikke inngar i faste vaktordninger, men som barer ngdnett-radio og
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deltar ved tilgjengelighet. @kende krav til gving og kursing, saerlig for deltidskonstabler,
ivaretas gjennom strukturen i vaktordningen.

Brannordningen

Brannordningen for Salten Brann er et overordnet styringsdokument som beskriver
hvordan selskapet skal organiseres og dimensjoneres for a ivareta brann- og
redningstjenester i henhold til brann- og eksplosjonsvernloven §11. Dokumentet er
utarbeidet i samarbeid med eierkommunene og bygger pa risiko- og sarbarhetsanalyser
(ROS), samt krav i dimensjoneringsforskriften.

Brannordningen er strukturert i to nivaer:

Niva 1 - Minimumskrav:

Nivaet definerer det lovpalagte minimumsnivaet for brannberedskap. Det inkluderer krav
til organisering, bemanning og utrustning som sikrer at selskapet kan handtere
brannslokking, trafikkulykker og andre akutte hendelser. Dimensjoneringen baseres pa
lokale ROS-analyser og skal sikre at alle eierkommuner har tilgang til en forsvarlig
beredskap. Tjenestene pa niva 1 er felles for alle kommuner og utgjer grunnlaget for
Salten Branns operative kapasitet.

Niva 2 - Kommunale behov:

Nivaet omfatter tjenester utover det lovpalagte minimumskravet og tilpasses den enkelte
kommunes risikobilde, ansker og behov. Eksempler pa niva 2-tjenester er
redningsdykking, sngskredberedskap, tunnelberedskap og hgyere bemanning ved spesielle
objekter. Kommunene velger a finansiere tilleggstjenester basert pa lokale prioriteringer.
Ressurser som fremskutte enheter og tankbiler benyttes fleksibelt i regionen og bidrar til
a styrke beredskapen der behovet er starst.

Samlet ressursbehov i den enkelt kommune fremkommer som summen av de to nivaene
som illustrert i figuren under.

Kommunale behov Kommunal ROS + Brann ROS
(niva 2) (dagens vedtak - ut over minimum)

Samlet
ressursbehov

Minimumskrav Lovens minimum
(niva 1) (stasjon, tjenester, vakt og personell)

Figur 9: Samlet ressursbehov til kommunens brannordning. Kilde Salten Brann, BDO analyse.

Tjenesteleveranser

Salten Brann IKS har ansvar for bade forebyggende arbeid og beredskap, og leverer et
bredt spekter av bade lovpalagte og tilleggstjenester. De lovpalagte tjenestene er
definert i brannordningen og omfatter blant annet brannslukking, redningsinnsats, akutt
forurensning, forebyggende arbeid og drift av 110-sentralen. | tillegg tilbyr Salten Brann
en rekke tilleggstjenester som kommunene kan bestille etter behov - som kurs,
alarmtjenester og radgivning. Noen kommuner betaler for disse tilleggstjenestene, mens
andre velger a ikke benytte dem. Dette gir fleksibilitet, men ogsa ulikhet i
tjenestetilbudet mellom kommunene. Se vedlegg punkt 7.1 Tjenesteleveranser, for en
liste over de viktigste tjenesteleveransene, med tilhgrende beskrivelse.
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BDOs vurdering

Salten Brann IKS er en sentral samfunnsakter i Salten-regionen, og har et bredt ansvar for
a levere kritiske tjenester til innbyggerne i eierkommunene og fylket gjennom 110-
ngdsentralen. Med 25 brannstasjoner og over 370 ansatte bidrar selskapet til gkt trygghet
og hgy brannfaglig standard. Den omfattende tilstedevaerelsen i regionen muliggjere
utnyttelse av lokale ressurser og sikrer rask respons i hele regionen.

Bak denne styrken ligger imidlertid flere utfordringer. Den krevende topografien, med
store avstander og lav befolkningstetthet, skaper utfordringer for selskapet bade nar det
gjelder bemanning og organisering av stasjonsstrukturen. For a opprettholde god
responstid og faglig kvalitet, ma Salten Brann tilpasse seg varierende lokale forhold.
Mange stasjoner er sma og har ulik bemanning, noe som gjar det krevende a sikre et jevnt
og tilstrekkelig beredskapsniva pa tvers av regionen. Videre varierer vaktordningene
mellom stasjonene, og det stilles stadig hayere krav til @ving og kursing, ogsa for
deltidsmannskaper. | tillegg er selskapet avhengig av at eierkommunene stiller
nedvendige lokaler og fasiliteter til disposisjon, mens Salten Brann selv har ansvar for
vedlikehold og investeringer i utstyr. Dette samspillet kan skape utfordringer knyttet til
fornyelse og ngdvendige investeringer. Brannordningen i hver eierkommune ma videre
tilpasses bade lovpalagte minimumskrav og lokale gnsker, som innebaerer krevende
prioriteringer, der hensynet til kostnadseffektivitet ma veies opp mot gnsket
beredskapsniva.

Oppsummert vurderer BDO at Salten Brann har et bredt samfunnsoppdrag som skal ivareta
beredskap i hele regionen. De geografiske, demografiske og organisatoriske forholdene
medfarer imidlertid betydelige utfordringer, som krever kontinuerlig tilpasning og tett
dialog med eierkommunene for a sikre en robust og baerekraftig beredskap.
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@konomi - Dagens situasjon

Salten Brann har over lang tid statt i det de selv beskriver som en krevende gkonomisk
situasjon. For a kartlegge dagens skonomiske situasjon og den historiske utviklingen, har
vi analysert faktiske regnskapstall fra perioden 2017 til 2024, samt gjennomgatt en rekke
relevante dokumenter som belyser selskapets finansielle status.

Salten Brann har hatt en jevn inntekstvekst med et snitt pa 4,9 prosent siden 2018 og
fram til 2024. For nestet planperiode, budsjetterer selskapet med gkning i inntekten pa
2,3% prosent i snitt per 2025 - 2029 til 172 mill. kroner i 2029 som vist i figuren under. For
gkonomiplanperioden 2025 - 2029 er budsjetterte tall fra 2024 brukt som grunnlag. Dette
gjor at budsjetterte driftsinntekter for 2025 fremstar lavere enn de faktiske
regnskapstallene for 2024, blant annet fordi tilleggsfaktureringer varierer mellom
budsjett og regnskap.

® Sum driftsinntekter
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Figur 10: Faktiske inntekter 2019 - 2024. Budsjett 2025 - 2029. Kilde: Salten Brann, BDO analyse

Av selskapets inntekter i 2024 er overfgringer fra kommunen 104,5 mill. kroner,
salgsinntekter 40,2 mill. kroner («tilfeldig salg» til kommunene, i form av eksempelvis
salg av teknisk vakttjenester og vaktfunksjoner) og refusjoner 13,9 mill. kroner som vist i
figuren under. Som det fremgar av figuren utgjorde kommunale overfgringer ca. 67
prosent av inntektene, mens salgsinntekter utgjorde ca. 30 prosent av inntektene.

13 900

®m Kommunale overfagringer m Salgsinntekter m Refusjoner

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Figur 11: Fordeling av inntekter 2024 (1000). Kilde Salten Brann. BDO analyse

Kommunale overfgringer beregnes i samsvar med selskapsavtalens §7 og er sammensatt av
en fast tilknytningsavgift som er lik for alle kommuner, samt kostnaden for den enkelte
kommunes brannordning. | tillegg kommer en andel av felleskostnadene for
brannberedskap, beregnet ut fra hver kommunes andel av de samlede kostnadene ved
brannordningen.
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@vrige kostnader som dekker forebyggende tjenester og administrasjon beregnes etter
befolkningsandel. Overfgringene dekker ikke kostnader knyttet til drift av brannstasjon
som kommunene dekker direkte.

Tabellen under viser utviklingen i kommunale overferinger i perioden 2019 - 2024:
A T T I R R R T e
Kom. overfegringer 83,3 87,5 86,9 88,0 86,8 87,3 96,3 104, 5 EEiiad
Vekst per ar (%) 5% 1% 1% 1% 0% 10 % 9% 3%

Tabell 2: Kommunale overfgringer i tusen kroner, vekst i prosent. Kilde: Salten Brann, BDO analyse

Som det fremgar av tabellen over, har veksten i de kommunale overfgringene ligget pa
+/- 1% i perioden 2019 - 2022. Frem til 2017 fulgte de kommunale overferingene
utviklingen i kommunal deflator’. | 2023 og 2024 gkte de kommunale overfgringene
markant med henholdsvis 10 % og 9% som en kompensasjon for at utviklingen i kommunal
finansiering ikke har holdt tritt med prisveksten (kommunal deflator) i perioden 2019-
2022. Fra og med 2026 er det vedtatt at selskapet ma forvente en reduksjon i kommunale
overfgringer pa 5%.

Salten Brann IKS har kommersielle inntekter knyttet til alarminntekter pa automatiske
alarmer. Alarminntektene har hatt en gradvis gkning siden 2018 til 2024. Figuren under
viser at selskapet, for fgrste gang i 2023, har klart a hente ut et overskudd fra disse
inntektene, og at overskuddet er forventet a gke de kommende arene.

60000
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40000 7§

30000

20000

10000

0

2021 2022 2023 2023 2025 2026 2027 2028 2029

= Samlet inntekt 110 - 120 == Samlet driftskostnader 110 - 120

Figur 12: Inntekst- og kostnadsutvikling 110 - 120 avdelingen. Kilde: Salten Brann, BDO analyse

Salg av alarmtjenester har vaert en lannsom virksomhet for Salten Brann og finansiert
storstedelen av kostnadene knyttet til 110-nadnettet. Inntektene fra alarmsalget har en
positiv effekt pa kostnadsnivaet for eierkommunene i Salten Brann.

Forventet overskudd utover betaling for dagens na@dnett er planlagt brukt til fremtidige
investeringer i ngdnettet.

Salten Brann IKS har beredskap for oppdrag knyttet til denne typen alarmtjenester, hvor
de kompansereres for kostnader knyttet til utrykning pa ungdvendig og falske
uttrykninger gjennom fakturering til den respektive eierkommunen.

7 Kommunal deflator er en prisindeks som brukes i kommunesektoren for & beregne forventet kostnadsvekst (lenn, varer og
tjenester). Nar overfgringene folger deflatoren betyr det at tilskuddene gker i takt med kostnadsnivaet i kommunene.
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Det pagar for tiden en prosess med mal om a endre drifts- og eierform for
salgsvirksomheten 110 Nordland, som kan pavirke de skonomiske disponeringene knyttet
til salgsvirksomheten i fremtiden.

Figuren under viser hvordan utgiftene ved brannordningen fordeler seg mellom de ulike
eierkommunene. Boda kommune star for den sterste andelen, med 55 prosent av
kostnadene, etterfulgt av Fauske (10 %), Melgy (8 %) og Saltdal (6 %).

55 %

10% % o
‘ - . °* 45 4% 4% 2% 5%
- || I — — —

Bodo Fauske Melay Saltdal Hamaroy Gildeskal Steigen Sorfold Beiarn Vaeroy

Figur 13: Fordeling av utgifter tilknyttet brannordningen for eierkommunene. Kilde Salten Brann, BDO analyse

Samtidig har selskapet siden 2019 hatt et akkumulert underskudd i form av negativt
brutto arsresultat pa 34 mill. kroner, som vist i figuren under.

B Brutto driftsresultat
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Figur 14: Regnskapsmessig brutto driftsresultat 2017-2024, budsjett 2025 - 2029. Kilde Salten Brann, BDO analyse

Brutto driftsresultat har vaert negativt de siste 7 arene, med et bunnpunkt i 2022 pa -10,3
mill. kroner. Det akkumulerte fremfarte merforbruket fra tidligere ar er i 2024 pa 8,5
mill. kroner.

Selskapet hadde i 2024 et positivt netto driftsresultat pa 0,6 mill. kroner, for farste gang
pa tre ar. Selskapet har siden bunnpunktet i 2022 hatt en forbedring i bade brutto og
netto driftsresultat.

Som det kommer frem, budsjetter selskapet med en positiv resultatutvikling frem mot
2029, hvor selskapet forventer et positivt brutto driftsresultat pa 9,7 mill. kroner.

Den positive resultatutviklingen forutsetter at inntektsveksten over tid overstiger veksten
i driftsutgiftene, som illustrert i figur 15 under. | budsjettet for kommende planperiode,
legger selskapet til grunn et positivt brutto driftsresultat pa 8-9 mill. kroner. Dette er
overskudd fra alarminntekter som avsettes til fond for fremtidige investeringer i 110-
nednettet.
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Inntekts og kostnadsutviklkng
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Figur 15: Inntekts- og kostnadsutvikling. Kilde Salten Brann, BDO analyse

Figuren under viser fordelingen av utgifter mellom tjenesteomrader. Brannordningen
(339) utgjer den sterste andelen med 51 %. Deretter folger felles beredskap (339) med
17 %. Feiing (337) utgjer 12 % og forebyggende avdeling (338) 9% av de totale kostnadene
mellom tjenesteomradene.

339 Brannordning |, 5 ¢
339 Beredskap felles [N 7
337 Feing (selvkost - bebyr finansiert) NG 12
338 Forebyggende [N ©:
335 Brannsjefansvar / adminitrsasjon [ ¢
339 Nodlisenser [l 3=
110 Nordland (41 kommuner) J| 1%

336 IKS tilknyting | 1%

Figur 16: Fordeling av utgifter mellom tjenesteomrader. Kilde Salten Brann, BDO analyse

Av utgiftene finansieres brannordningen (51 %) og beredskap felles (17 %) gjennom
kommunale overfgringer. Feiing er selvkostfinansiert.

Figuren under viser utviklingen i selskapets driftsutgifter i perioden 2017-2024 og budsjett
frem til 2029. | perioden frem til 2024 har utgiftene hatt en arlig vekst pa mellom 1,2 og
6,8 prosent. For perioden 2025-2029 er det budsjettert med en realvekst pa 0 prosent.
Den historiske utviklingen er basert pa faktiske tall, mens den fremtidige utviklingen er
basert pa budsjettforutsetninger. For gkonomiplanperioden 2025 - 2029 er budsjetterte
tall fra 2024 brukt som grunnlag. Dette gjar at budsjetterte driftskostnader for 2025
fremstar lavere enn de faktiske regnskapstallene for 2024.
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Sum driftsutgifter
MNOK 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

priftsutgiftes 121 130 131 138 147 152 160
Vekst per ar (%) 6,6% 73% 12% 50% 68% 3,6% 50% 51%

Salten Brann: @konomisk situasjon, styring og forbedringsomrader

Figur 17: utviklingen i selskapets driftsutgifter i perioden 2017-2024 og budsjett frem til 2029.
Kilde Salten Brann, BDO analyse.

Fra 2023 til 2024 gkte kostnadene med 5 prosent®. Til sammenligning var gjennomsnittlig
prisvekst i Norge, fra 2023 til 2024, pa 3,1 prosent (SSB, 2025). Dette tilsier en
kostnadsvekst som er vesentlig hgyere enn den generelle prisveksten i Norge.
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Figur 18: Utvikling i selskapets driftsutgifter i perioden 2017 - 2024. Kilde Salten Brann, BDO analyse

Av selskapets samlede driftsutgifter i 2024 utgjorde lann og sosiale kostnader 113,3 mill.
kroner (71 prosent), mens Kjop av varer og tjenester belgp seg til 35,6 mill. kroner. |
tillegg kom avskrivninger pa 6,6 mill. kroner og overfaringer pa 4,6 mill. kroner, som
illustrert i figuren under. Lannskostnadene utgjer den starste utgiftsposten for selskapet.

B Lgnn og sos. Utgifter m Varer og tjenester m Overferinger Avskrivninger

0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Figur 19: Samlede driftsutgifter i 2024. Kilde Salten Brann, BDO analyse

Tabellen under viser utviklingen i antall stillinger og arsverk, samt fordelingen av arsverk
og ansatte mellom avdelingene.

8 @kningen i driftskostnader inkluderer ogsa engangsposter for 2024 som ikke medfarer varig heving av driftsnivaet. Dette
inkluderer blant annet forskuttering av kostnader til grunnutdanning som viderefaktureres kommunene, tilbakebetaling av
feilutbetalt vaktgodtgjoring samt konsulentkostnader knyttet til utvikling av arbeidsmilje og ledelse, hvor 70 % refunderes
gjennom OU-midler.
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Figur 20: Utvikling i antall stillinger og arsverk, og fordeling av arsverk og ansatte mellom avdelinger. Kilde Salten Brann
BDO analyse

Som det fremgar av figuren, har antall arsverk blitt redusert siden 2022 og utgjer i dag 92
arsverk. Antall stillinger er tilsvarende redusert med 23 stk.

Videre viser oversikten at beredskapsavdelingen har 7,5 ganger sa mange ansatte som det
totale antallet arsverk som illustrerer det haye antallet deltidsstillinger i avdelingen.

Gjennomsnittlig arlig vekst har ligget pa 5,2 prosent gjennom perioden 2018-2024. Rene
lonnskostnader utgjorde 95,3 mill. kroner for 2024, mens budsjetterte lannskostnader var
90,7 mill. kroner i 2024, som gir et merforbruk pa 4,6 mill. kroner.

.
| snitt

Leannskostnad

80 86 92 90 98 102 113
Vekst per ar (%) 8% 7% -2,5% 8,9% 4,7 % 6,3% 4,3 % 5,2%

Tabell 3: Utvikling i lannskostnad i MNOK vekst i prosent. Kilde: Salten Brann, BDO analyse

Sosiale kostnader utgjor 11 prosent av selskapets samlede driftskostnader og inkluderer
blant annet pensjonskostnader. Pensjonskostnadene representerer en kompleks og
utfordrende budsjettpost, bade i planlegging og regnskapsfaring, ettersom de er svaert
uforutsigbare. Summen av sosiale utgifter for 2024 var 18,2 mill. kroner. Budsjetterte
utgifter for samme periode var 23,5 mill. kroner. Differansen pa 5,3 mill. kroner
illustrerer uforutsigbarheten tilknyttet kostnaden.

Forbruket pa konsulentbistand, som utgjar 12 prosent av innkjgpte varer og tjenester i
2024, star i kontrast til budsjettert forbruk i perioden 2022-2024. Merforbruket av
konsulentbistand utgjer i 2024 alene 3,4 mill. kroner.

Sentrale forhold som pavirker likviditeten i selskapet

| 2024 er selskapets fondsreserver er brukt opp. Dette gjelder bade frie og bundne fond,
med unntak av bundet fond til feiertjenesten. Differansen mellom brutto pensjonspremie
og budsjettert pensjonskostnad pa 10,2 mill. kroner belaster selskapets likviditet, ved at
det ikke eksisterer innestaende midler til a dekke denne kostnaden. Dersom likviditet
ikke tilfgres, kan selskapet fa utfordringer med a oppfylle sine betalingsforpliktelser.

Likviditet handler om hvor godt virksomheten kan betale sine kortsiktige forpliktelser
med tilgjengelige midler. Likviditetsgraden viser selskapets evne til a betjene kortsiktige
forpliktelser. En likviditetsgrad lik eller starre enn 2 regnes for a innebaere god likviditet®.

? Kilde: proff.no
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Balanseregnskapet under viser at Salten Branns likviditetsgrad har veert lavere enn 2 i
tidsrommet 2017-2024. | flere perioder har likviditeten vaert svak (under 1). Fra 2019-
2022 har de en gradvis bedring, fer den igjen svekkes til 0,89 i 2023 og 0,76 i 2024.

r-—----

Balanseregnskap (MNOK) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023: 2024
EIENDELER ' !
A. Anleggsmidler 217 235 253 281 330 359 342 1 366 i
2. Utstyr, maskiner og transportmidler 38 41 46 45 42 49 49 i 47
IV. Pensjonsmidler - - 207 236 288 310 293 i 319 i
B. Omlgpsmidler 6 31 40 36 34 25 ! :
---
EGENKAPITAL OG GJELD i :
C. Egenkapital 3 3 (3) 14 16 10 (35) i 46 i
D. Langsiktig gjeld - - 264 281 328 352 374 i 313 i
E. Kortsiktig gJeld 28 i 26 E

T N RN AR A KN A

Utvikling i likviditet (likviditetsgrad 1) 0,40 0,45 1,35 1,55 1,61 1,08 O, 89 o, 76 '

Figur 21: Balanseregnskap 2017 - 2024. Kilde: Salten Brann, BDO Analyse

Salten Branns eiendeler bestar av utstyr, maskiner og kjaretay (47 mill. kroner i 2024) og
pensjonsmidler (319 mill. kroner i 2024). Selskapet har en investeringsplan knyttet til
utskiftning av kjereteyparken, som innebaerer betydelige skonomiske forpliktelser og gkte
lanekostnader fremover. De planlagte investeringene medfgrer gkte kostnader til renter
og avdrag pa til sammen 5,4 mill. kroner i 2025, med en forventet gkning til 8,8 mill.
kroner i 2028.

Fra 2025 vil planlagte effektiviseringstiltak utgjare 4,3 mill. kroner arlig, ut
gkonomiplanperioden. Effektiviseringen er rettet mot administrasjonskostnader. Videre i
gkonomiplanperioden ventes likviditeten a styrke seg gjennom avsetning av fondsmidler.
Forutsetningen for dette er at effektiviseringstiltakene rettet mot administrasjons-
kostnader realiseres og at handlingsrommet for ytterligere reduksjon i driftskostnader
utnyttes.

KOSTRA tall for Salten Brann

KOSTRA (Kommune-Stat-Rapportering) er et nasjonalt system som samler inn og
publiserer styringsdata fra kommuner og interkommunale selskaper. For brannvesenet
viser KOSTRA hva kommunene har innrapporter av utgifter knyttet til funksjonene 338
(beredskap) og 339 (forebyggende arbeid). Dette inkluder tilskudd til Salten Brann og
andre direkte utgifter som kommunene har ved brannstasjonene.

KOSTRA gir grunnlag for a sammenligne kommuner og brannvesen i Norge etter ulike
indikatorer. For a finne sammenlignbare stgrrelser per brannvesen har vi summert
kommunene som er deltakere i de ulike brannvesen. For sammenlignbare brannvesen har
vi benyttet sammenligningsgruppen pa atte brannvesen som ble vurdert som
hensiktsmessig i forbindelser med gjennomfart benchmarking'®. Av alle sammenlignbare
selskaper i gruppen vurderer Salten Brann Alesund Brannvesen som mest sammenlignbar,
med bakgrunn i blant annet topografi og flere sma samfunn og gyer med beredskapsbehov

% Kilde: Benchmarking rapport (Benchmark av Salten Brann IKS). Alle brannvesen som ble benyttet som benchmarking-
grunnlag, ekskl. Oslo brannvesen som er betydelig mye sterre enn de gvrige brannvesen.
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som ma dekkes. Figuren under viser utviklingen i absolutte ugifter til funksjon 338 og 339
for sammenlingningsgruppen for perioden 2020 til 2024.
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Figur 22: Brutto driftsutgifter (tusen kroner). Kilde: KOSTRA, brannstatistikken. BDO analyse

Som det foregar har brutto driftsutgifter (338 - 339) for Salten Brann utviklet seg omtrent
som for de gvrige brannvesen i sammenligningsgruppen. | 2024 var Salten Brann
starrelsesmessig midt i gruppen av selskaper malt etter summerte brutto driftsutgifter for
kommunene. Selskapet har hatt en relativt lik kostnadsutvikling som Alesund Brannvesen,
der topografi og demografi ogsa spiller en vesentlig kostnadsdrivende rolle.

Figuren under viser Brutto driftsutgifter per innbygger for funksjon 338 og 339 i perioden
2020 til og med 2024 for Salten Brann opp mot sammenligningsgruppen brannvesen.
Selskapene er i figuren fordelt i fire kvartiler avgrenset av hgyeste og laveste observerte
brutto driftskostnad per innbygger.

Sammenligningsgruppe (8 stk.)

] I . . Brannvesen - sammenligningsgruppe

Brutto driftsutgifter til funksjon 338 og 339 pr. innbygger, konsern (kr) gningsgrupp
Haugaland brann og redning IKS

4500

2000 Nordmere og Romsdal brann og redning IKS

3500 Midt-Hedmark brann- og redningsvesen IKS

3000 * i Alesund brannvesen KF

2500 * # Salten Brann IS . ) .

2000 > *» *» - | Mosseregionens interkommunale brann- og feiervesen

I - Rogaland brann og redning IKS
1500 | — — — || ] ¢ og recmng 15
1000 L] Trondelag brann- og redningstjeneste IKS
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Drammensregionens brannvesen IKS
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Figur 23: Brutto driftsutgifter til 338 og 339 mot sammenligningsgruppe. Kilde: KOSTRA, brannstatistikken. BDO analyse

Som det fremgar av figuren under, ligger Salten Brann i gvre kvartil gjennom hele
perioden, sett opp mot resten av sammenligningsgruppen. Selskapet er med dette det
brannvesenet som bruker nest mest ressurser malt etter brutto driftsutgifter per
innbygger, eller motsatt, fire brannvesen har lavere brutto driftsutgifter per innbygger
enn Salten Brann gjennom perioden.
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Nar vi ser pa tallene alle brannvesen i landet (181 stk. i grunnlaget), befinner Salten
Brann seg ogsa her i den gverste kvartilen. Det indikerer at selskapet har hgyere brutto
driftsutgifter til funksjon 338 og 339 enn de 75 prosent av brannvesen i Norge.

Alle brannvesen (181 stk.)
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Figur 24: Brutto driftsutgifter til 338 og 339 mot alle brannvesen. Kilde: KOSTRA, brannstatistikken. BDO analyse

Dersom vi ser pa andelen innbygger per km2, ser vi pa sin side at Salten Brann har
betydelig faerre innbyggere per km2 enn de brannsvesen som inngar i
sammenligningsgruppen som vist i figuren under. Dette indikerer at det er store
geogrfiske forskjeller pa omardene de enkelte brannvesent betjener.
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Figur 25: Innbyggere per kvadratkilometer. Kilde: KOSTRA, brannstatistikken. BDO analyse

Figurene under illustrerer Bods kommunes og Gildeskals kommunes Brutto driftsutgifter
til funksjon 338 og 339 per innbygger malt mot den enkelte kommunes KOSTRA gruppe'".
For gvrige kommuner, se vedlegg.
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Figur 26: Bodg kommune og Gildeskal kommune malt opp mot sine respektive KOSTRA grupper. Kilde: KOSTRA,

brannstatistikken. BDO analyse

KOSTRA-grupper er en inndeling av kommuner i sammenlignbare grupper basert pa
strukturelle kjennetegn som folketall, bosettingsmgnster, gkonomiske rammebetingelser

" Kilde: SSB
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og tjenestestruktur for a gjgre det mulig & sammenligne ressursbruk og
tjenesteproduksjon mellom kommuner med relativt like forutsetninger.

Som figuren viser, ligger Bode gjennomgaende i fjerde kvartil i sin KOSTRA gruppe'?.
Dette innebaerer at innbyggerne i Bode har relativt haye utgifter til brann- og
redningstjenester sammenlignet med de andre kommunene i samme gruppe. Gildeskal
ligger pa sin side rundt medianen, som innebaerer at kommunens utgifter ligger midt i
gruppen av sammenlignbare kommuner, men med en stigende trend. Ser pa alle
kommunene (se vedlegg), fremkommer det ingen tydelig trend eller systematisk
sammenheng i hvilket kvartil de ulike kommunene plasserer seg i over tid.

5.2 Observasjoner fra intervjuer

| forbindelse med gjennomfaringen av prosjektet har vi utfert en rekke intervjuer, med
eierkommunene, styret, ledelsen og tillitsvalgte, for a innhente innsikt om selskapets
gkonomiske situasjon. Vi vil na presentere de mest sentrale funnene og observasjonene
fra intervjuene.

5.2.1 O@konomisk press i beredskapen

Salten Brann har over tid fatt en stadig mer anstrengt skonomi. Ledelsen beskriver
situasjonen som «svaert presset» og «meget alvorlig», og flere medarbeidere opplever at
den gkonomiske situasjonen har blitt stadig mer krevende de siste arene. Selskapet har
innfart innkjgpsstopp og drives na med insolvent drift. De har over tid brukt opp sine
oppsparte midler, inkludert pensjonsfondet, og likviditeten er na betydelig svekket. Dette
har allerede medfart at selskapet ikke har tilstrekkelige midler til a oppfylle gjeldende
HMS-krav, blant annet nar det gjelder anskaffelse av ngdvendig sikringsutstyr til sine
ansatte.

Det rapporteres om at det over tid vaert manglende investeringer og rulleringsplaner, og
at mange stasjoner ikke tilfredsstiller kravene til HMS. Det poengteres at darlig
kommunegkonomi forsterker utfordringene. Videre trekkes det frem at det er et
betydelig fremtidig investeringsbehov, spesielt med hensyn til brannbiler og gammelt
utstyr pa brannbiler.

Den gkonomiske situasjonen gjar det utfordrende a handtere uforutsette utgifter og gir
lite rom for investeringer eller utviklingstiltak. Ledelsen peker pa at de har hatt et
administrativt nedtrekk over tid, og at ytterligere kutt i stillinger eller vaktordninger kan
fore til at man ikke lenger har en godkjent brannordning. Ansatte i ledergruppen peker pa
at det er en reell risiko for at selskapet blir ineffektivt, pa bakgrunn av manglende
gkonomisk handlingsrom og fa ressurser. Til tross for den utfordrende situasjonen gar
driften sin gang, men selskapet blir bremset av gkonomien, og flere opplever at det
nedskaleres hele veien, som igjen beskrives a ga ut over bade kvalitet og arbeidsmilja.
Eksempelvis nevnes bemanning pa arbeidslag, hvor det ofte er fem personer i stedet for
atte. Det er ogsa vanskelig a rekruttere kvalifiserte folk til deltidsstillinger, og det koster
mye a utdanne nye ansatte. Flere peker pa at det na er en risiko for at hele «korthuset»
kan falle dersom man kutter for mye.

Respondentene opplever at det administrative nedtrekket over tid har fart til et
arbeidsmiljo preget av hgyt tempo, stress, hgyt overtidsforbruk og et relativt hgyt
sykefravaer. Dette har igjen pavirket bade kvalitet og HMS. Flere ansatte presiserer at
situasjonen er prekar, med kjgretgy fra 1980-tallet og det de beskriver som manglende
anerkjennelse fra kommunene om farene dette medfarer. Per i dag driftes selskapet med

12 KOSTRA gruppe Bode kommune: Alesund Arendal, Sarpsborg, Skien, Moss, Tansberg, Sandefjord
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HMS-utstyr som ikke tilfredsstiller standard fordi nadvendige anskaffelser og kurs ma
utsettes. Det er enighet i at HMS ofte blir neglisjert, og det trekkes frem eksempler som
manglende sikringsmateriell til stiger og manglende kurs pa dette utstyret. | tillegg er det
en utfordring at Salten Brann, som arbeidsgiver, er ansvarlig for at arbeidstakerne har et
forsvarlig arbeidsmilje (HMS), men ikke har direkte styring med utbedring av HMS-avvik
knyttet til brannstasjonene (jfr Arbeidstilsynets krav til brannstasjoner).

Bade ledelsen og ansatte opplever at den gkonomiske situasjonen medfarer at
bemanningen ma holdes til et minimum, som resulterer i at de fleste er overarbeidet.
Eksempelvis forsgker de a spare penger ved a ha brigadeledere som «poteter» og ved a
redusere antall ansatte pa vaktlag. Samtidig peker de pa at dette ikke vil fungere i
lengden, fordi det gar ut over kvaliteten, samtidig som det gker risikoen for feil og
manglende beredskap.

Enkelte i ledelsen peker pa at det over tid har vaert drift utover det som er forsvarlig for
de ansatte. Respondentene er enige i at manglende stattefunksjoner og gkonomiske
rammer gjar at kvaliteten pa arbeidet gar ned, fordi ledere og ansatte ikke far tid til a
utfere sine primaeroppgaver. Dette forer til at man «springer fra en ytterkant til den
andre», fremfor planlagt arbeid.

@kt investeringsbehov

Salten Branns investeringsbehov kan grovt deles i to hovedkategorier:
1. Investeringer i utstyr, materiell og kompetanse
2. Investeringer i brannstasjoner (infrastruktur)

Det er viktig a merke seg at brannstasjonene ikke eies av Salten Brann, men av de
respektive kommunene. Ifglge selskapets ledelse har Salten Brann verken fremtidig
finansiering eller opptjent kapital til a fornye kjeretay og materiell. Det er ogsa behov for
investeringer i kompetanse for beredskapstjenester. For a kunne ta i bruk ny teknologi i
oppdragslasningen, kreves det ogsa ytterligere finansiering gjennom eierbidrag.

Samtidig vurderes dagens infrastruktur som utdatert og i behov av omfattende
oppgraderinger for 8 mgte dagens krav. Eksempelvis oppfyller ikke brannstasjonene
Arbeidstilsynets krav til separate rene og skitne soner, og flere stasjoner mangler
tilfredsstillende garderobefasiliteter for bade kvinner og menn.

Ledelsen uttrykker behov for en helhetlig gjennomgang av infrastrukturen, basert pa
fremtidige behov og ikke eksisterende lasninger. Hovedbrannstasjonen i Bodg ligger i
sentrum pa en attraktiv tomt, og det finnes flere mindre sentrumsnaere stasjoner som
ikke na@dvendigvis er optimale med tanke pa beredskap og responstid. Det bar ogsa
vurderes om dagens plasseringer gir tilstrekkelig nytte sett opp mot kostnadene de
medfarer.

Uforutsigbare kostnader og svekket finansiering

Flere respondenter poengterer hvordan de kommunale tilskuddene har blitt redusert
siden 2018, og det er vedtatt ytterligere kutt fra 2025 til 2026. Samtidig har selskapet
opplevd en vesentlig gkning i driftsutgifter siden 2019, saerlig knyttet til pensjon,
kvalitetsheving og nye krav til brannordning. Dette gjor det vanskeligere a opprettholde
dagens tjenesteniva og beredskap. | tillegg er det knyttet starre utgifter til
pensjonskostnader, lgnn, finansiering av materiellanskaffelser og renter og avdrag pa lan.

Salten Brann IKS sin 110-sentral er i hovedsak finansiert gjennom alarminntekter, noe som
utgjer en ekstra gkonomisk risiko for selskapet. Dagens alarminntekter utgjer rundt 40
mill. kroner og ca. 25 prosent av selskapets totale inntekter. Det er en kommersiell
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tjeneste uten konkurranse, men det er usikkerhet knyttet til fremtidig markedsposisjon.
Ledelsen vurderer det som lite sannsynlig at Salten Brann vil kunne operere alene i dette
markedet pa sikt, og peker pa at avhengigheten av disse inntektene ikke er tilstrekkelig
handtert. Enkelte representanter fra ledelsen understreker derfor at selskapets sterke
avhengighet av alarminntektene utgjor en skonomisk risiko som bgr adresseres fremover.

BDO’s vurdering av selskapets naveaerende gkonomiske
situasjon

Salten Brann har over tid statt i en krevende gkonomisk situasjon, som ikke er
baerekraftig pa sikt.

Selskapet har lgpende utgifter som dekkes gjennom kommunale overfaringer,
salgsinntekter og refusjoner. Likevel har utgiftene vokst raskere enn inntektene, som har
fort til negativt brutto driftsresultat i flere ar, med et bunnpunkt i 2022. | 2024 ble netto
driftsresultat positivt for farste gang pa 3 ar. Selskapets langtidsbudsjett viser en klar
forbedring med et positivt brutto driftsresultat, i starrelsesorden 8-9 mill. kroner frem
mot 2029. Dette forutsetter imidlertid at alarminntekter utvikler seg i henhold til
budsjett, og at de kommunale overfgringene gkes tilsvarende. De negative resultatene
skyldes at utgiftene har vokst sterkere enn inntektene. Mens de kommunale overferingene
i perioden 2017-2024 har gkt med om lag 3,4 prosent i snitt, har utgiftene gkt med 5
prosent. | tillegg har selskapet hatt pensjonsinnbetalinger som ikke har vaert dekket av
lepende inntekter, men av oppsparte fond, som na er brukt opp.

Pensjonskostnadene utgjer en kompleks og uforutsigbar budsjettpost. Det har vaert store
avvik mellom budsjetterte og faktiske pensjonskostnader, som har pavirket likviditeten.
Differansen mellom brutto pensjonspremie og budsjettert pensjonskostnad har veaert
betydelig, og det er ikke avsatt tilstrekkelige midler til a dekke denne forpliktelsen.
Dette gir gkt gkonomisk risiko og usikkerhet for selskapet.

Likviditeten er per oktober 2025 anstrengt, saerlig pa grunn av store pensjonsforpliktelser
og premiebetalinger. Selskapet finansierer i dag dette gjennom en kassakreditt fra Bodg
kommune og DNB. Dette kan gjare det utfordrende for Salten Brann a handtere
uforutsette utgifter og oppfylle betalingsforpliktelser, og det er foreslatt a gke
kassakreditten for a sikre betalingsevne. Manglende likviditet har allerede fatt
konsekvenser for investeringer i HMS-utstyr og nadvendig vedlikehold. BDO vurderer
likviditeten som presset, blant annet fordi fondsreserver er brukt opp og det ikke er
tilstrekkelige midler til & dekke lgpende forpliktelser.

Videre har selskapet et betydelig etterslep pa investeringer i materiell og infrastruktur.
Det er et stort behov for oppgradering av bade utstyr og kjaretay. Dette krever
betydelige investeringer, og Salten Brann er helt avhengig av okte eierbidrag for a kunne
realisere dette. Mange kjgretay er gamle, og det er behov for oppgraderinger for a mate
dagens krav til beredskap og HMS. Planlagte investeringer vil gke selskapets
lanekostnader de kommende arene, og belaste likviditeten og det skonomiske
handlingsrommet ytterligere. Samtidig er det begrensede muligheter for a realisere
eiendeler, da stasjonene eies av kommunene og fondsreservene er brukt opp. De gkte
investeringene vil gi hgyere avskrivninger, som kan fa selskapets netto driftsresultat til a
se bedre ut, selv om det i praksis betyr at selskapet far mindre midler tilgjengelig, og
mindre handlingsrom i budsjettet.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til fremtidig finansiering. Kommunale overfaringer er
selskapets hovedinntektskilde, men flere eierkommuner har stram gkonomi, og det er
vedtatt reduksjon i overfgringene fra 2025. Samtidig har driftskostnadene okt, saerlig
knyttet til lann, pensjon og kvalitetskrav. Selskapet er avhengig av inntekter fra
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alarmsalg (110), hvor det er usikkerhet om fremtidig markedsposisjon og konkurranse.
Dersom inntektene ikke gker, kan det bli vanskelig a opprettholde dagens tjenesteniva.

Det stilles i tillegg gkende krav til kompetanse, dokumentasjon og beredskap fra
nasjonale myndigheter, som vil fordyre driften ytterligere. Det er ogsa utfordringer med a
rekruttere og beholde kvalifisert personell, blant annet fordi lannsnivaet ligger lavere enn
i sammenlignbare brannvesen.

Den gkonomiske situasjonen i Salten Brann har allerede fatt konsekvenser for driften.
Selskapet beskriver manglende investeringer, utilstrekkelig HMS-utstyr og at flere
stasjoner ikke tilfredsstiller kravene til arbeidsmiljo og sikkerhet (HMS-krav). Videre har
selskapet utfordringer med a opprettholde bemanning pa et forsvarlig niva, og ansatte
opplever gkt arbeidsbelastning, stress og hayt sykefravaer. Ledelsen beskriver situasjonen
som «svaert presset» og «meget alvorlig», og peker pa at ytterligere kutt kan true
selskapets evne til a opprettholde en godkjent brannordning.

Uten gkt forutsigbarhet i finansieringen, og en avklaring av eierkommunenes
forventninger og bidrag, kan det etter var vurdering vaere svart utfordrende a
opprettholde dagens tjenesteniva og beredskap.

Delkonklusjon

BDO vurderer at Salten Brann befinner seg i en skonomisk situasjon preget av betydelige
utfordringer.

Oppsummert er hovedutfordringene ved dagens gkonomiske situasjon:
o Stram likviditet og oppbrukte fondsreserver

Betydelige pensjonsforpliktelser og gkende lgnnsutgifter

Etterslep pa investeringer i materiell, kjgretay og bygg

@kende krav fra myndigheter og samfunn

Manglende forutsigbarhet og avklaringer fra eierkommunene

30



6.1

6.2

6.2.1

6.2.2

Bodg, Fauske, Melgy, Saltdal, Hamargy,

Salten Brann: @konomisk situasjon, styring og forbedringsomrader Gildeskal, Steigen, Sorfold, Beiarn, Vaeray

Virksomhetsstyring

Rammeverk for evaluering av Salten branns
virksomhetsstyring

Virksomhetsstyring handler om a sikre at alle deler av en organisasjon arbeider sammen
for a na felles mal pa en effektiv, barekraftig og malrettet mate.

BDOs tilnaerming til virksomhetsstyring bygger pa at
virksomhetsstyring omfatter hele kjeden fra
malsettinger til strategiutforming og
strategiimplementering, der alle ledd i kjeden ma vaere
hensiktsmessig utformet og tilpasset. Vi kaller dette
helhetlig virksomhetsstyring som illustrert i figuren til
hayre.

Strategi og
malsettinger

Samfunnsansvar Risikostyring

Kvalitet ‘og Organisering,

BDO definerer med dette virksomhetsstyring som alle kontinuerlig roller og ansvar
strukturer og prosesser som er etablert for a lede
virksomheten mot dens definerte mal.

Personal- Budsjettering,
o . . . tvikli alil
For a vurdere virksomhetsstyringen i Salten Brann IKS ettt ramnetg

har BDO benyttet en helhetlig tilnaerming, der vi har

sett pa hvordan organisasjonen integrerer

strategisk styring, operasjonell drift, Figur 27: Helhetlig virksomhetsstyring. Kilde BDO
risikohandtering, resultatoppfelging og ledelse,

med utgangspunkt i IAAS-rammeverket'3.

Kort om virksomhetsstyring i Salten Brann

Strategi og malsettinger

Salten Branns formal og overordnede mal er forankret i selskapsavtalen og
brannordningen, i trad med lov om interkommunale selskaper (IKS-loven) og
kommuneloven. De respektive kommuners eierskapsmeldinger gir faringer for eierstyring,
styrekompetanse og samfunnsansvar. Men kommunene har ikke etablert en felles
eierstrategi for selskapet med definert malsettinger, krav og forventninger.

Generelle forventninger til samfunnsansvar er eksempelvis nedfelt i eierskapsmeldingen
til Bode kommune. Det er gjennom budsjettprosessen at det utarbeides arlige mal og
prioriteringer.

Risikostyring

Salten Brann IKS har utarbeidet en risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) som omhandler
operasjonelle beredskapshendelser. Det foreligger ikke dokumenterte rutiner for
systematiske risikovurderinger knyttet til budsjettprosessen eller gkonomistyringen.
Risikovurderinger gjennomfgres i forbindelse med starre investeringer og enkelte
driftsomrader, men det er ikke etablert en helhetlig, systematisk risikostyringsprosess for

3 The Institute of Internal Auditors (IIA) er en internasjonal bransjeorganisasjon for internrevisorer
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gkonomi og virksomhetsstyring. Pensjonskostnader og likviditet er identifisert som
vesentlige risikoomrader for selskapet.

6.2.3 Organisering, roller og ansvar

Virksomheten er organisert med et representantskap som gverste eierorgan, et styre og
en daglig leder. Representantskapet bestar av politisk valgte representanter fra
eierkommunene. Styret har ansvar for den overordnede styringen av selskapet, mens
daglig leder har ansvar for den daglige driften. Det er utarbeidet et delegeringsreglement
som tydeliggjor roller og myndighet i selskapet. Avdelingsledere, daglig leder, styret og
representantskapet er involvert i budsjettprosessen. Eierkommunene gir styringssignaler
til selskapet gjennom representantskapet og eiermgter som gjennomfgres 2 ganger per
kalenderar.

6.2.4 Prestasjonsstyring (budsjettering, maling og rapportering)

Salten Brann IKS har etablerte og skriftliggjorte rutiner for budsjettarbeidet, beskrevet i
dokumentet «Prosess med frister». Budsjettprosessen fglger et arshjul med faste
milepaeler og involverer avdelingsvis prioriteringer for drift og investeringer. Budsjettet
utarbeides med mal om balanse, realisme, fullstendighet og oversiktlighet.

Det rapporteres jevnlig om gkonomisk status til styret og representantskapet, og det
utarbeides arsberetning og arsmelding til selskapets representantskap.

Lgpende skonomirapportering omfatter statusoppdateringer, avviksanalyser og prognoser.

Selskapet uttrykker et behov for a styrke den gkonomifaglige kompetansen i selskapet, og
det er uttrykt @nske om a ansette en slik kompetanse, spesielt for a styrke
budsjettarbeidet og den gkonomiske styringen.

6.2.5 Kvalitet og kontinuerlig forbedring

Salten Brann IKS er ISO-sertifisert, og det gjennomfares risikovurderinger og
kvalitetsarbeid som del av denne sertifiseringen. Det utarbeides arlige arsmeldinger og
rapporter som gir innsikt i selskapets virksomhet og gkonomi. Det er etablert rutiner for
rapportering og oppfalging av gkonomi og budsjett. Det gjennomfares justeringer
underveis i budsjettaret basert pa prognoser og avvik, men det er ikke etablert en
formalisert prosess for systematisk etterkontroll og laering av avvik.

6.2.6 Samfunnsansvar

Bodg kommunes eierskapsmelding gir generelle fgringer for samfunnsansvar, og det
forventes at selskapet tar samfunns- og miljeansvar ut over det som er palagt ved lov.
Selskapet har et tydelig samfunnsansvar gjennom sine lovpalagte oppgaver innen
brannvern og beredskap. Det er ikke utarbeidet selskapsspesifikke mal for samfunnsansvar
for Salten Brann IKS, men selskapet har tatt pa seg flere helseoppdrag som ikke er
lovpalagt, i trad med eierkommunenes gnsker og behov i lokalsamfunnene.

6.3 Forvaltningsrevisjonens arbeid (sept 2025)

Forvaltningsrevisjonen gjennomfgrt av Salten kommunerevisjon IKS for Bodg kommune
(september 2025) har kartlagt virksomhetsstyringen i Salten Brann IKS med utgangspunkt i
om eierstyringen utgves i trad med eierskapsmeldingen og etablerte normer for god
eierstyring. Undersgkelsen omfatter flere sentrale omrader direkte relatert til selskapets
virksomhetsstyring, herunder strategi- og malprosesser, budsjett- og skonomistyring,
risikohandtering, organisering og rollefordeling, rapportering, kvalitetssikring og
samfunnsansvar.
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Revisjonen viser at selskapet har etablert strukturerte rutiner for budsjettarbeid,
gkonomirapportering og styringsprosesser, med tydelig ansvarsfordeling mellom
representantskap, styre og administrasjon. Det utarbeides arlige mal og prioriteringer, og

det rapporteres jevnlig om gkonomisk status til styret og eierne. Selskapet har en klar
organisasjonsstruktur og falger et arshjul for sentrale prosesser.

Revisjonen har basert sitt arbeid pa falgende dokumenter som relevante for selskapets
virksomhetsstyring:

Selskapsavtale for Salten Brann IKS

Arsmeldinger fra Salten Brann IKS

Arsbudsjetter fra Salten Brann IKS

Strategidokumenter fra Salten Brann IKS

ROS-analyse (Risiko- og sarbarhetsanalyse) for Salten Brann IKS
Mgteinnkallinger og protokoller fra eiermgter

Protokoller fra representantskapsmeater

Revisjonen konkluderer med at virksomhetsstyringen i Salten Brann IKS i stor grad gir
grunnlag for eierstyring og kontroll, men at det er flere omrader hvor selskapets
virksomhetsstyring kan videreutvikles og formaliseres, der revisjonen anbefaler selskapet
a vurdere:

e Styrke Salten Brann sin gkonomisk faglige kompetanse.

e Utbedre og komplettere sine skriftlige rutiner for a sikre en budsjettprosess som
legger til rette for at budsjettet ivaretar kravene til balanse og realisme.

e Gjennomfgre rutinemessige risikovurderinger/analyser av hvor i prosessene med
utarbeidelse av budsjett det er risiko for at det oppstar svikt, feil og mangler.

Selskapets egenevaluering av modenheten i
virksomhetsstyringen

Som en del av grunnlaget for a vurdere virksomhetsstyringen har ledergruppen i Salten
Brann gjennomfart en egenevaluering av modenheten til selskapets virksomhetsstyring
etter IAAs rammeverk. Formalet med evalueringen har vaert a vurdere modenhetsnivaet
pa sentrale omrader i virksomheten for a identifisere styrker og forbedringsomrader.

Egenevalueringen er gjennomfart som en sparreundersgkelse, hvor ledergruppen har
vurdert virksomheten pa en skala fra 1 (Tilfeldig) til 5 (Optimalisert) for ulike
temaomrader. | tillegg har respondentene gitt kvalitative kommentarer for a utdype
svarene. Ni respondenter fra ledergruppen har deltatt i undersgkelsen. Se vedlegg punkt
7.2 Modenhetsanalyse av virksomhetsstyringen for datagrunnlaget og sentrale funn.

Svarene fra ledergruppen viser at virksomhetsstyringen i Salten Brann IKS i hovedsak
befinner seg pa niva 2-3 («Pabegynt» til «Etablert»), med enkelte omrader som narmer
seg niva 4 («Videreutviklet»).

Samlet sett vurderes virksomhetsstyringen i Salten Brann pa et etablert
modenhetsniva pa 2,9, som tilser at virksomhetsstyringen er tilfredsstillende, der
helhetlige losninger og felles definisjoner er pa plass.

Modenhetsnivaet innebaerer at Salten Brann IKS har et tilfredsstillende styringssystem pa
flere omrader, men at det fortsatt er forbedringspotensial.

| modenhetsevalueringen er det saerlig syv omrader som peker seg ut som
forbedringsomrader. Dette er omrader hvor 40 prosent, eller mer enn fire av
respondentene, har gitt en evaluering pa niva 1 eller niva 2.
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Disse respondentene har, i trad med IAAs definisjon, vurdert at virksomheten har lav eller
begrenset modenhet pa de aktuelle omradene. Dette indikerer behov for tiltak som kan
styrke styring, kontroll og utvikling. Ifglge IAAs beskrivelse innebaerer niva 2 at:

e Visjonen fremstar som mangelfull eller uklart formulert, og de strategiske
malsetningene er lite tydelige og i liten grad kjent i organisasjonen.

e Ansvars- og myndighetsstrukturen er fragmentert og uklar, og den er verken godt
dokumentert eller forankret.

e Informasjon og kommunikasjon er svakt organisert, med manglende oversikt over
malgrupper og uklare ansvarsforhold for formidling.

e Risikostyringen skjer usystematisk og fragmentert, og oppfelging og kontroll med
sentrale aktiviteter og risikoomrader er tilfeldig og mangler struktur.

e Det er svakheter i hvordan avvik analyseres og vurderes.

e Kontinuerlig laering og forbedring er ikke systematisert, og det mangler rutiner og
arenaer for a omsette feil og forbedringspotensial til konkrete tiltak.

Respondentene har gitt utfyllende kommentarer som belyser bade styrker og svakheter i
virksomhetsstyringen. Det trekkes frem at selskapet har etablert systemer og rutiner for
kvalitetssikring, blant annet gjennom ISO 9001-sertifisering, og at sentrale dokumenter
blir systematisk evaluert og justert. Det pekes samtidig pa mangler i plangrunnlag og
analyser, samt behov for forbedringer i dokumentasjon og kommunikasjon.
Virksomhetsstrategien inneholder visjon, verdier og mal, og det gjennomfares
informasjonsmgter med ansatte, men ekstern kommunikasjon og dialog med eiere har
forbedringspotensial. Etiske retningslinjer og personalhandbok er godt innarbeidet, men
det mangler egne dokumenter for verdier, samfunnsansvar og HMS. Dokumentasjonen
statter delvis strategiske mal, men handlingsplaner og prioriteringer er ikke alltid i trad
med visjon og verdier. Organisering og ansvar er delvis tydeliggjort, men det finnes
mangler i delegasjon og harmonisering. Intern kommunikasjon er fragmentert, og
kriseplaner mangler pa enkelte omrader. Belanningsordninger er dokumentert, men
gkonomiske insentiver er begrenset. Operasjonell planlegging og skonomistyring fungerer
i hovedsak godt, men beslutningsprosesser preges av usikkerhet. Kjerneprosesser og
risikostyring er etablert, men integrering og prioriteringsgrunnlag kan forbedres.
Etterlevelse av lover og regler har hayt fokus, og det finnes gode systemer for kontroll og
oppfalging. Beskyttelse av verdier og ressurser er godt ivaretatt, og monitorering,
evaluering og kontinuerlig forbedring er integrert i virksomheten, med noe variasjon
mellom operative og administrative omrader.

Oppsummert indikerer modenhetsvurderingen og utfyllende kommentarer at Salten brann
har falgende forbedringsomrader:

e Uklart formulert visjon og lite tydelige mal som er darlig kjent i organisasjonen.

e Fragmentert og uklar ansvars- og myndighetsstruktur, mangler dokumentasjon og
forankring.

e Svakt organisert intern kommunikasjon, manglende oversikt over malgrupper og
uklare ansvarsforhold for formidling.

e Usystematisk og fragmentert risikostyring, mangler strukturert oppfalging av
risikoomrader.

¢ Tilfeldig kontroll med sentrale aktiviteter, svak avviksanalyse og vurdering.

e Kontinuerlig laering og forbedring er ikke systematisert, mangler rutiner og
arenaer for a omsette feil og forbedringspotensial til konkrete tiltak.

¢ Mangler helhetlige analyser og prioriteringsgrunnlag, handlingsplaner er ikke alltid
i trad med visjon og verdier.
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BDO’s vurdering

Virksomhetsstyringen i Salten Brann er etter var vurdering i hovedsak tilfredsstillende og
gir et godt grunnlag for at selskapet skal kunne na sine strategiske mal og oppfylle sitt
samfunnsoppdrag.

Selskapets formal og overordnede mal er forankret i selskapsavtalen og brannordningen,
og arlige mal og prioriteringer fastsettes gjennom budsjettprosessen. Samhandlingen med
eierkommunene skjer primaert via representantskapet og eiermeter, hvor styringssignaler
og forventninger formidles. Selv om disse arenaene legger til rette for dialog, er det
fortsatt rom for forbedring nar det gjelder ekstern kommunikasjon og samhandling med
eierne.

Det mangler en felles eierstrategi med tydelig definerte mal, krav og forventninger. Dette
kan svekke den strategiske forankringen og retningen for virksomheten. En samlet og
tydelig eierstrategi vil kunne styrke styringsdialogen og selskapets evne til a levere pa sitt
samfunnsoppdrag.

Selskapet har gjennom sin virksomhetsstrategi og ISO-sertifisering etablert rutiner for
kvalitetssikring og kontinuerlig forbedring, og det rapporteres jevnlig om gkonomisk
status til styret og eierne. Ledelse og styre far jevnlig informasjon gjennom rapportering
og analyser, og det utarbeides arsmeldinger og rapporter som gir innsikt i selskapets
virksomhet og gkonomi. Ansvarsfordelingen mellom representantskap, styret og
administrasjon er tydelig, og det er utarbeidet et delegeringsreglement som klargjar
roller og myndighet.

Selskapet har etablerte rutiner for budsjettarbeid og gkonomirapportering.
Budsjettprosessen falger et arshjul med faste milepaler, og det rapporteres jevnlig om
gkonomisk status, avvik og prognoser. Dette gir eier og styret et godt grunnlag for a folge
opp selskapets gkonomi og sikre at samfunnsansvaret ivaretas - bade gjennom lovpalagte
oppgaver og i trad med eierkommunenes forventninger.

Likevel peker bade forvaltningsrevisjonen og selskapets egen modenhetsvurdering pa at
det er forbedringspotensial knyttet til tydeliggjering av visjon og mal, samt systematisk
oppfalging og etterkontroll av avvik. Dette innebaerer at selv om det finnes strukturer og
rutiner, er det behov for a styrke arbeidet med a gjgre mal og indikatorer mer kjent og
relevante i hele organisasjonen, og a sikre at laering av avvik blir en integrert del av
virksomhetsstyringen

Modenhetsvurderingen viser ogsa utfordringer med intern kommunikasjon og
dokumentasjon, noe som kan svekke beslutningsgrunnlaget. Det er derfor viktig a
videreutvikle rapporteringsrutiner.

Risikofaktorer handteres i dag gjennom ROS-analyser, saerlig knyttet til
beredskapshendelser. Det gjennomfgares risikovurderinger ved starre investeringer og
enkelte driftsomrader, men det mangler en helhetlig og systematisk risikostyringsprosess
for gkonomi og virksomhetsstyring. Enkelte risikoomrader, som pensjonskostnader og
likviditet, er identifisert, men det bar etableres rutiner for lgpende risikovurderinger i
budsjettprosessen.

Et tiltak for a styrke beslutningsgrunnlaget kan vaere a gke den gkonomifaglige
kompetansen i organisasjonen. Dette vil gi ledelse og styre et bedre grunnlag for a
vurdere gkonomiske konsekvenser, identifisere risikofaktorer og fatte informerte
beslutninger i trad med beste praksis. Det ma likevel nevnes at selskapet selv vurderer at
gkonomistyringen i dag er bedre enn den har veert, og at innkjgp av gkonomitjenester fra
Bods kommune ogsa pavirker kvaliteten pa regnskapet. Dersom selskapet skal ivareta all
gkonomistyring selv, vil dette medfare en vesentlig kostnadsgkning sammenlignet med
dagens situasjon.
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Selskapets organisering stgtter i hovedsak effektiv styring og ressursutnyttelse, med
rutiner for involvering av ulike ledernivaer i budsjettprosessen. Likevel viser
modenhetsvurderingen at det er behov for a tydeliggjere ansvars- og
myndighetsstrukturen ytterligere, samt styrke intern kommunikasjon og dokumentasjon
for a sikre at hele organisasjonen trekker i samme retning.

Delkonklusjon

Oppsummert er var vurdering at Salten Brann IKS har en tilfredsstillende
virksomhetsstyring, men at det er flere omrader hvor virksomhetsstyringen kan
videreutvikles og formaliseres. Dette gjelder saerlig tydeliggjering av mal og strategier,
systematisk risikostyring, styrking av gkonomifaglig kompetanse, og forbedring av intern
og ekstern kommunikasjon. Ved a adressere disse omradene vil selskapet kunne styrke sin
evne til a na sine mal, sikre effektiv ressursutnyttelse og oppfylle sitt samfunnsoppdrag
pa en enda bedre mate.

For a styrke virksomhetsstyringen ytterligere anbefales falgende tiltak:

e Utarbeide en felles eierstrategi med tydelige mal, krav og forventninger fra
eierkommunene.

e Tydeliggjare visjon og strategiske mal og sikre at disse er kjent og relevante pa
alle nivaer i organisasjonen.

e Tydeliggjore roller, ansvar og myndighet, og sikre at endringer kommuniseres
tydelig ut i organisasjonen.

e Etablere en helhetlig risikostyringsprosess som integreres i gkonomistyring og
budsjettarbeid, herunder styrke gkonomifaglig kompetanse for bedre

beslutningsgrunnlag.

e Forbedre intern og ekstern kommunikasjon, inkludert dokumentasjonsrutiner og
informasjonsflyt.

e Systematisere laering fra avvik og sikre at dette blir en integrert del av
virksomhetsstyringen.
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7 Forbedringsomrader

7.1 Rammeverk for vurdering av forbedringsomrader

Som en del av vart arbeid har vi identifisert og vurdert mulige organisatoriske og
gkonomiske forbedringsomrader. Salten Brann star overfor betydelige gkonomiske
utfordringer som fglge av endrede rammevilkar og stramme kommunale budsjetter.
Nedenfor presenteres omrader som etter var vurdering kan bidra til mer baerekraftig drift
og sikre ngdvendig beredskap.

Det har ikke ligget innenfor BDOs mandat a tallfeste potensielle inntektsgkninger eller
kostnadsreduksjoner. Basert pa var gjennomgang har vi imidlertid konkretisert en rekke
hypoteser knyttet til mulige forbedringstiltak.

7.2 Observasjoner fra intervjuer

| det folgende presentes de mest sentrale funnene og observasjonene fra intervjuene
tilknyttet organisatoriske og skonomiske forbedringsomrader.

7.2.1 Utfordringer knyttet til felles forstaelse

Gjennom intervjuer med selskapets ledelse, tillitsvalgte og eierkommunene fremkommer
det at beslutninger om finansiering tidvis tas pa et begrenset grunnlag. Dette skyldes
blant annet at brann- og beredskapsomradet er komplekst, og at det kan vaere krevende a
ha full oversikt over sammenhengen mellom tjenesteniva, lovpalagte krav og kostnader.

Selskapets virksomhetsstrategi, som har vaert gjeldende siden 2018, er forankret i
representantskapet gjennom vedtak. Likevel opplever flere parter at det er behov for
bedre dialog og innsikt i hva strategien innebaerer i praksis, og hvilke gkonomiske
konsekvenser den medfgrer. Flere kommuner har utfordrende gkonomi og @nsker a
redusere kostnader, samtidig som det er et sterkt gnske om hgy kvalitet pa tjenestene.
Dette understreker behovet for en mer strukturert prosess for a avklare prioriteringer og
rammer.

Det er ulike oppfatninger om dagens kostnadsfordelingsmodell. Flere kommuner mener
den ikke oppleves som rettferdig, og det er uenighet om hvorvidt den er baerekraftig pa
sikt. Enkelte kommuner opplever at modellen gir uheldige utslag, for eksempel at
nedleggelse av en stasjon kan medfare at kommunen ma betale mer av felleskostnadene.
Det er stor apenhet fra eierkommunene sin side om at noen mener de betaler for lite
eller for mye.

Ny virksomhetsstrategi er under utarbeidelse, og en plan for a etablere en eierstrategi er
underveis. Flere i ledelsen mener at det er et uttalt behov for en bedre struktur og arena
for a diskutere og forankre endringer i rammebetingelser og drift med eierkommunene,
for eksempel knyttet til kostnadsreduksjon og beslutningstaking.

7.2.2 Muligheter for skonomisk forbedring med ulik effekt

Det er allerede planlagt effektiviseringstiltak pa 3,1 mill. kroner med arlig virkning pa 4,3
mill. kroner fra 2025, sarlig innen administrasjon og felleskostnader.

Det trekkes frem at selskapet har hatt en betydelig gkning i alarminntekter. Samtidig
pekes det pa at inntjeningen kunne vart okt ytterligere ved a utnytte potensialet i
alarminntektene fra 110-sentralen, eller ved a tilby faglige kurs, forutsatt at det fantes
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tilgjengelige ressurser utenfor dagens saeravtaler og turnusordninger, noe selskapet per i
dag ikke har.

Den starste delen av brannvesenets kostnader er knyttet til lgnn, og mange ansatte har
saeravtaler og jobber turnus. Flere respondenter peker pa at det finnes et potensial for a
kutte kostnader ved a se pa turnusordningene, og vurdere om flere ansatte kan overfgres
til dagstilling.

Dette er imidlertid et grep ledelsen er tilbakeholden med a ta, da det i stor grad vil
pavirke de ansattes arbeidshverdag, inntekt og kollegiale relasjoner. Ledelsen trekker
ogsa frem vanskelighetsgraden av a estimere den faktiske gevinsten av dette, nar man
ogsa ma kalkulere for risiko for oppsigelser, og en krevende rekrutteringssituasjon i
sektoren.

Ledelsen fremhever at en revidering av brannordningen har det sterste
kostnadsbesparende potensialet, og at brannordningen ma dimensjoneres etter hva som
vurderes som faglig forsvarlig.

Videre beskrives et er potensiale i a redusere antall stasjoner, brigader og vaktordninger,
samt tydeliggjoring av skillet mellom lovpalagte og tilleggstjenester.

Enkelte peker pa at for eksempel dagens turnusordning gir mye ledig tid, og ineffektiv
ressursbruk, og at en omorganisering kan gi bedre utnyttelse av personell og redusere
behovet for overtid.

| sum, er det stor enighet blant bade ledelsen i Salten Brann og representantene fra
eierkommunene, i at det saerlig er to grep som kan bidra til a bedre den gkonomiske
situasjonen pa kort sikt:

1. A endre strukturen i brannordningen (antall stasjoner, vaktordninger mv.)
2. A utnytte arbeidsstyrken bedre med hensyn til ledig tid og tilgjengelig kompetanse

BDO’s vurdering

Salten Brann star overfor betydelige skonomiske utfordringer som falge av endrede
rammevilkar og strammere kommunale budsjetter.

Selskapet har over tid hatt lavere inntekter enn utgifter, som har skapt en anstrengt
gkonomisk situasjon. For a sikre en baerekraftig skonomi ma selskapet enten gke
inntektene, redusere kostnadene, eller kombinere begge tiltakene.

For a gke inntektene, kan dette i praksis gjares gjennom a gke 1) kommunale
overfgringene, 2) alarmsalg i 110-sentralen, eller 3) salg av kurs- og
kompetansetjenester. Kostnadsreduksjon pa sin side, kan oppnas enten ved a 1) redusere
ressursbruken eller 2) bruke ressursene mer effektivt. Ressursene i Salten Brann kan grovt
deles i to kategorier: mannskaper (heltids- og deltidsansatte) og brannordningsstruktur
(brannbiler, utstyr og stasjoner).

Salten Brann kan ut fra dette forbedre sin gkonomiske situasjon gjennom tre hovedgrep:

e (ke inntektene
e Redusere driftskostnadene
e Effektivisere brannordningen

For a sikre baerekraftig drift og nadvendig beredskap har BDO identifisert mulige
forbedringsomrader som kan bidra til a styrke gkonomien i selskapet, som beskrives
nedenfor.
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7.3.1 Oke inntektene

BDOs gjennomgang har vist at Salten Brann har tre alternativer for a gke inntektene: 1)
Kommunale overfgringer, 2) Alarmsalg i 110-sentralen eller 3) Salg av kurs- og
kompetansetjenester.

1. Kommunale overfgringer

Salten Brann har en gkonomisk modell som tilsier at resultatet i selskapet skal ga i null
over tid. De kommunale overfgringene skal dermed ikke gkes utover det som er
nedvendig for a dekke selskapets faktiske driftsutgifter.

Kommunale overfgringer utgjorde i 2024 104,5 mill. kroner. Dette tilsvarer rundt 65 % av
Salten Branns totale inntekter. Etter en periode med lav vekst fra 2019 til 2022 (+ 1 %) ble
overfgringene gkt med henholdsvis 10 % i 2023 og 9 % i 2024 som kompensasjon for
prisvekst. Overfgringene beregnes i henhold til selskapsavtalens § 7, som omfatter
tilknytningsavgift, kommunespesifikk brannordning og andel felleskostnader.

| vedtatte langtidsplan har selskapet et balansert budsjett der overferinger fra
kommunene dekker budsjetterte utgifter, og der alarmsalget bidrar med et overskudd
som avsettes til fond som buffer mot fremtidige krav og behov knytte til 110 ngdnettet.

Potensialet for at selskapet far gkt sine inntekter gjennom gkte kommunale overfgringer
vurderes som begrenset. Siden eierkommunene allerede har stram kommunegkonomi og
et gnske om a redusere utgiftene til brann og beredskap, er det lite sannsynlig at
overfgringene vil gkes vesentlig. For 2025 er det heller planlagt en reduksjon i bidrag pa
5%. Dersom det likevel skulle vedtas akte overfgringer, vil dette kunne bidra til a
opprettholde dagens tjenesteniva og dekke skte kostnader.

2. Alarmsalg i 110-sentralen

Alarminntektene fra 110-omradet utgjorde rundt 40 mill. kroner i 2024, med farste
positive resultat i 2023 og en forventning om videre gkning hvor overskuddet er tiltenkt a
bidra til fremtidige investeringer i 110-sentralen. Det er budsjettert med overskudd innen
alarmsalget for skonomiperioden fremover, med et forventet driftsresultat pa 3,9 mill.
kroner i 2025. Det pagar en prosess om endret drifts-/eierform for 110-virksomheten, som
kan pavirke disponeringsrommet av inntektene i tiden fremover.

Inntekter fra alarmsalg representerer en viktig og lovende inntektskilde for Salten Brann.
Selskapet har identifisert et betydelig vekstpotensial og har budsjettert med en
gjennomsnittlig ekning i alarminntektene pa 2,2 mill. kroner arlig (omtrent 5 prosent) i
perioden 2026-2029.

Det er knyttet usikkerhet til den langsiktige prognoser for salgsutviklingen, blant annet
som fglge av mulig okt konkurranse og endrede rammebetingelser. Samtidig pagar det en
prosess med a skille ut alarmsalget i et eget selskap. Dette kan pavirke hvordan
inntektene kan disponeres i fremtiden. Det kan videre vaere hensiktsmessig at Salten
Brann i denne prosessen avtalefester hvordan overskuddet skal disponeres.

Salg av alarmtjenester har vaert en lannsom virksomhet for Salten Brann, som har
finansiert starstedelen av kostnadene knyttet til 110-ngdnettet. Uten disse inntektene
ville kommunene matte dekke disse kostnadene pa annen mate. Et alternativ er at ikke
hele overskuddet fra alarminntektene godtgjeres kommunene gjennom redusert bidrag til
ngdnettet (som i dag utgjer 14 kroner per innbygger). En del av overskuddet kan i stedet
tilfalle selskapet, og benyttes til a finansiere gvrige aktiviteter og at kommunene betaler
mer direkte til 110-ngdnettet.

Salten Brann far i dag kompensasjon fra 110-sentralen for alle utrykninger knyttet til
alarmer. Inntektene bidrar direkte til finansiering av beredskapen. Det er imidlertid opp
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til den enkelte brigadeleder a sgrge for at disse inntektene faktisk faktureres 110-
sentralen, uten at dette er nedfelt i tydelige rutiner som sikrer at det faktisk blir gjort.
Sterkere fokus pa dette vil kunne bidra til gkte inntekter for Salten Brann.

3. Inntekter kurs og kompetanseheving

Forebyggende avdeling kan ha mulighet til a supplere lovpalagte oppgaver med kurs- og
kompetansetjenester, som brannvern, fgrstehjelp og varme arbeider. Det kan ogsa
vurderes a oke salget av feiertjenester.

For a sikre god gjennomfaring bgr tilbudene struktureres som tydelige produkter med
moduler, priser og vilkar, og organiseres rundt turnus slik at instruktertid ikke svekker
beredskapsevnen. Det er ogsa viktig a planlegge logistikk og reisetid med tanke pa
regionens krevende geografi.

Redusere driftskostnadene

BDOs gjennomgang viser at Salten Brann har tre hovedalternativer for a redusere
kostnader og gke effektiviteten. Disse handler om enten a redusere ressursbruken eller
utnytte ressursene mer effektivt. Alternativene kan deles inn i tre kategorier: 1)
Redusere administrasjon og felleskostnader, 2) Bedre struktur pa vaktordninger og turnus
innad i brigadestrukturen eller 3) Justere tjenesteleveransen.

1. Effektivisering i administrasjonen og felleskostnader

Administrasjonen i Salten Brann bestar i dag av syv ledende stillinger, inkludert daglig
leder og brannsjef. | en benchmark-rapport fra 2023', sammenlignes Salten Brann med
flere andre brann- og redningsvesen i Norge. Her fremkommer det at Salten Brann har
flere likhetstrekk med Rogaland brann og redning IKS («Rogaland~») og Haugaland brann og
redning IKS («Haugaland»). Samtidig organiserer disse selskapene sine administrative
ressurser pa ulike mater. Dette illustrerer at det finnes flere alternative modeller for
administrativ organisering i et brannvesen, som kan vaere til inspirasjon for Salten Brann.
Tabellen under viser selskapenes administrative ressurser gruppert etter felles og ulike
stillinger.

Det er imidlertid viktig a erkjenne at Salten Brann IKS opererer under andre rammevilkar
enn Rogaland og Haugaland, blant annet med faerre administrative stillinger og mer bruk
av eksterne forvaltningstjenester. Direkte sammenligninger kan derfor vaere misvisende,
og lgsninger ma tilpasses egne behov og lokale forhold. Tabellen under gir likevel
inspirasjon for videre utvikling.

4 Kilde: Bedriftskompetanse
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Salten Brann IKS Rogaland brann og redning IKS'® Haugaland brann og redning IKS'®

Felles stillinger

Salten Brann: @konomisk situasjon, styring og forbedringsomrader

Brann- og redningssjef Brann- og redningssjef Brann- og redningssjef
Leder beredskapsavdelingen Avdelingsleder beredskap Leder beredskap
Leder forebyggende avdeling Avdelingsleder forebyggende Leder forebyggende
Leder 110-Ngdsentralen Leder 110 Ser-Vest

Ulike stillinger
Assisterende daglig leder Stabssjef og varabrannsjef Leder stab
Kvalitets- og HMS leder Kommunikasjonssjef Leder logistikk
HR-sjef Leder gkonomi

Avdelingsleder miljerettet helsevern og
skjenkekontroll

Tabell 4: Administrative ressurser i Salten Brann IKS, Rogaland Brann- og redning IKS og Haugaland Brann- og redning IKS.
Kilde: Hjemmesider til respektive selskaper, BDO Analyse

Som det fremgar av tabellen, har selskapene organisert de administrative ressursene
ulikt. Selv om selskapene deler flere kjernefunksjoner, som brann- og redningssjef, leder
for beredskap og leder for forebyggende arbeid, er det betydelige variasjoner i hvordan
stattefunksjoner og spesialomrader er organisert. For eksempel har Rogaland egne
dedikerte roller for kommunikasjon og gkonomi, mens Haugaland har samlet flere
funksjoner under leder stab, inkludert gkonomi og prosjektstyring. Dette understreker at
organiseringen i stor grad tilpasses lokale behov, starrelse og kompleksitet, og at
optimalisering av lederstruktur handler om a balansere effektivitet, kompetanse og
ressursbruk. Sammenligningen viser ogsa bade Haugaland og Rogaland har dedikerte
ressurser til gkonomifunksjonen.

Salten Brann har allerede planlagt effektiviseringstiltak med en arlig innsparing pa 4,3
mill. kroner fra 2025, hvorav 3,1 mill. kroner er realisert i 2024. Tiltakene er i hovedsak
rettet mot reduksjon av administrasjonskostnader og felleskostnader. For administrasjon
er det identifisert et potensial for reduksjon i lann, varer og tjenester, samt gkt bruk av
digitale tjenester og redusert konsulentbruk. Tiltakene er ikke konkretisert i en
handlingsplan. For a strukturer realiseringen av disse gevinstene, bar det etableres en
tydelig handlingsplan, med spesifikke tiltak for a gke effektiviteten i administrasjonen og
redusere felleskostnadene.

2. Bedre struktur pa vaktordninger og turnus innad i brigadestrukturen

Salten Brann IKS er i dag organisert med fire brigadeomrader, hvor hvert omrade har
ansvar for innsatsstyrke, vaktordninger og operativ ledelse innen sitt geografiske omrade.
Gjennom gkonomiplanen og intervjuer fremkommer det at dagens brigader kan ha et
forbedringspotensial gjennom alternativ ledelsesstruktur. Til sammenligning har Rogaland
organisert sin beredskapsavdeling i seksjoner for utrykning og deltidsstyrke, mens
Haugaland har en todeling mellom heltid- og deltidsberedskap. Dette illustrerer at det
finnes ulike mater a strukturere beredskapen pa, og at Salten Brann kan hente inspirasjon
fra andre organiseringer.

Ansatte er den viktigste ressursen til Salten Brann. Samtidig er kostnader ved arbeidskraft
den starste kostnadsposten, og mange ansatte omfattes av saravtaler og turnusordninger.
| var gjennomgang har flere intervjuobjekter pekt pa at kan vaere mulig a redusere
kostnader ved a endre turnusordninger og vurdere om flere ansatte kan overfares til
dagstillinger. Selskapet har ogsa identifisert mulige effektiviseringsgevinster ved a ikke

'S https://www.rogbr.no/om-oss/ledelsen

16 https://www.hbre.no/om-oss/ledelse
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erstatte gyldig fravaer i hjemmevaktordninger som ligger over minimumskravet. Samtidig
beskrives slike tiltak a vaere sensitive grep, da endringer kan pavirke arbeidshverdagen
blant ansatte som allerede opplever press. Ledelsen understreker ogsa at det vil vaere
krevende a beregne den faktiske gevinsten, sarlig med tanke pa risiko for oppsigelser og
utfordringer med rekruttering i sektoren.

Med 293 ansatte som til sammen utgjer 5,99 arsverk', hvor krav til kurs og utdanning er
likt for bade hel- og deltidsansatte, er bemanningsplanlegging og brigadestruktur en
sentral del av kostnadene til Salten Brann.

En helhetlig gjennomgang av struktur pa vaktordninger og turnus innad i
brigadestrukturen kan derfor vaere nyttig for a belyse mulige tiltak og sikre en mer
effektiv ressursutnyttelse.

3. Justere tjenesteleveranse

BDO erfarer at samtlige eierkommuner i dag har et beredskapsniva som ligger over
lovpalagt minimum, og at Salten Brann leverer en rekke tjenester utover kommunenes
«ma-ha» niva.

Tilpasninger, reduksjoner eller avvikling av tilleggstjenester vil kunne gi en betydelig
reduksjon i Salten Branns ressursbruk. Dette har et stort potensial for kostnadsbesparelser
og kan bidra til a redusere kommunenes utgifter til brannordningen.

BDO har i samarbeid med Salten Brann gjennomfart en analyse av tjenesteleveranser for a
vurdere mulighetsrommet for kostnadsreduksjon. Beiarn kommune ble valgt som
eksempel, hvor tjenesteleveranser fra Salten Brann til kommunen ble gjennomgatt for a
identifisere tjenester som er bestilt av kommunen, utover lovpalegg og ROS-analyse.

Kartlegging av
tilleggstjenester Bakgrunn for tjenesteleveransen

Tjeneste Leveranse iht. Lovpalagt ROS-analyse ROS-analyse Bestilt tjeneste
lovpalegg og (sektor) (kommunal) (tilleggstjeneste utover
ROS-analyse lovpalegg og ROS-analyse)

Brann- og redningstjeneste X X - X

generelt

Brannbekjempelse X X _ X

Reykdykking

Redningsdykking

Brann i vegetasjon X X Gul

Trafikkhendelser generelt X Gul X

Tungbilredning X

Tunnelulykker Gul X

Overflateredning X

Klimarelaterte hendelser X _ X

Nasjonale instrukser, PLIVO X

Mgteaktivitet X X

Akutt forurensning X Grgnn X

Akutt helsehjelp X

Vaktbyttetrening X X

Tabell 5: Analyse av tjenesteleveranser for Beiarn kommune. Kilde: Salten Brann, BDO Analyse

7 Tall innhentet i intervju med assisterende brannsjef
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Som tabellen ovenfor viser, har Beiarn kommune seks bestilte tjenester (tilleggstjenester
utover lovpalagte krav og ROS-analyse). Det vil vaere nyttig a gjennomfgre en analyse av
kostnadene for disse tjenestene, samt hvilke besparelser eierkommunen kan oppna
dersom de reduseres eller fjernes.

Det vil videre vaere hensiktsmessig a etablere en standardisert metodikk for vurdering av
tjenestebehovet for alle eierkommuner og samtlige brannstasjoner, slik at man oppnar en
felles forstaelse av hva som utgjgr et minimumsniva, og hva som regnes som
tilleggstjenester. Dette for a sikre en forstaelse av tjenesteleveransene, potensiell mer
effektiv ressursdisponering, samt tydeliggjare for kommunene hvilke tjenester de ev. kan
avvikle for a kunne redusere utgiftene til brannordningen.

7.3.3 Effektivisere brannordningen

Kommunen betaler for brannordningen som er definert gjennom lovpalagte oppgaver,
ROS-analyser og tilleggstjenester som kommunene ber om. Brannordningen utgjer
hovedelementet i kostnadsfordelingsmodellen som avgjer den enkelte kommunes arlige
utgifter til Salten Brann. De sentrale kostnadsdrivere i brannordningen er bemanning og
stasjoner.

Ledelsen i Salten Brann fremhever at en revidering av brannordningen har det starste
potensialet for kostnadsbesparelser. Brannordningen bgr dimensjoneres etter faglig
forsvarlighet, og det pekes pa muligheter for a redusere antall stasjoner og
vaktordninger.

BDOs gjennomgang viser at Salten Brann har to alternativer for a gjere endringer i
brannordningsstrukturen: 1) Alternativ brannordning basert pa minimumskrav og
prioriterte risikoomrader og 2) Optimalisert brannordning uavhengig av kommunale
grenser.

1. Alternativ brannordning basert pa minimumskrav og prioriterte risikoomrader

Pa oppdrag fra styret har selskapet gjennomfart en vurdering av brannordningen, basert
pa en brann- og redningsberedskap som minst tilfredsstiller lov- og forskriftskrav,
samtidig som grunnleggende prioriterte risikoomrader (ROS-omrader) sgkes ivaretatt.

| dette arbeidet er det utarbeidet tre alternative nivaer for fremtidig brannordning med
besparelser sammenlignet med dagens ordning:

e Lavt niva innebaerer en beredskap pa minimumskrav.
e Balansert niva ivaretar, i tillegg til minimumskravene, identifiserte risikoomrader.
e Hoyt niva mater eller overgar kravene

Alternativer for fremtidig brannordning Lav Hoy

Beiarn 545 325 0 0
Bodg 4 676 826 1122 246 0
Fauske 1229 111 531 067 0
Hamargy 1472 813 138 793 0
Melgy 1 650 599 413 650 72 985
Steigen 1076 393 545 325 0
Veergy 545 325 0 0
Salten Brann 11 196 392 2 751 081 72 985

Tabell 6: Oversikt over alternativer for fremtidig brannordning. Kilde: Salten Brann IKS, revisjon av brannordning,

'8 Salten Brann, 2025, Revisjon av brannordning (https://www.saltenbrann.no/_f/p4/i64181d17-8559-40aa-850d-6e3fbf12f752/sak-10-25-
revisjon-av-brannordning-sluttbehandling. pdf)
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Tabellen over viser at et «lavt niva» ville gitt en arlig kostnadsreduksjon pa 11,2 millioner
kroner sammenlignet med dagens brannordning, mens et «balansert niva» ville gitt en
besparelse pa 2,75 millioner kroner per ar. Det endelige resultatet avhenger av hvilke
endringer den enkelte kommune velger a gjennomfgre, samt hvilke ROS-omrader som
prioriteres.

Selv om det kan vaere mulig a velge en modell pa minimumsniva, anbefaler brannsjefen a
legge seg pa et balansert niva. Dette innebaerer en brann- og redningsberedskap som
bade tilfredsstiller lov- og forskriftskrav og ivaretar de risikoomradene som er identifisert
gjennom ROS-analyser.

Ved valg av brannordning baer det gjeres en grundig avveining mellom gkonomiske hensyn,
beredskapsmessig kvalitet og lokale prioriteringer. BDO erfarer at realisering av
potensialet av en alternativ brannordning, vil sterkt avhenge av hvilke valg den enkelte
kommune tar, og i hvilken grad endringene lar seg gjennomfgre i praksis, med bakgrunn i
politisk og administrativ vilje til a prioritere a legge ned enkelte stasjoner, tjenester og
vaktordninger.

2. Optimalisert brannordning uavhengig av kommunale grenser

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) anbefaler i rapporten Fremtidens

brann- og redningsvesen at sma og fragmenterte brannvesen bgr samarbeide tettere eller
organiseres i starre enheter. DSB fremhever at regionalisering gir bedre ressursutnyttelse
og mer robuste fagmiljeer - noe som er avgjgrende for kvalitet og sikkerhet i tjenesten.

Selv om Salten Brann allerede er et relativt stort brannvesen, er dagens organisering
fortsatt preget av historiske strukturer og kommunegrenser. | dag har de ti
eierkommunene til sammen 25 brannstasjoner, noe som utgjgr en betydelig
kostnadsdriver, bade fordi hver stasjon ma driftes, vedlikeholdes og bemannes, og fordi
det begrenser fleksibiliteten i ressursstyringen. Mange av stasjonene er bemannet av
deltidsansatte, som ma gjennom samme opplaering og kurs som heltidsansatte. Ved a
redusere antall stasjoner, kan det bli mulig a gke andelen heltidsansatte og samle
ressursene mer effektivt. Dette kan potensielt gi lavere totale kostnader, ettersom faerre
ansatte ma gjennom omfattende opplaering og oppfalging, og ressursene kan utnyttes
bedre pa tvers av regionen.

En konsolidering av stasjonsstrukturen kan legge til rette for en starre heltidsstyrke, noe
som vil styrke beredskapen og redusere sarbarheten i ressursinnsatsen. Det kan ogsa
argumenteres for at heltidsansatte brannkonstabler har bedre forutsetninger for a vaere
faglig oppdatert og raskt tilgjengelige nar situasjonen krever det.

En modell der brannordningen organiseres mer regionalt og uavhengig av
kommunegrenser, kan gi betydelige effektiviseringsgevinster og bedre intern
ressursstyring. Dersom vurderinger av stasjonsstruktur og bemanning gjares pa tvers av
kommunegrenser, kan tjenestene tilpasses mer effektivt og i mindre grad bli styrt av
lokale, politiske hensyn.

For a lykkes med en regional tilnaerming hvor brannordningen vurderes uavhengig av
kommunegrenser, kreves gjennomgang i selskapsavtalen, en tydelig eierstrategi og klare
rammer for rapportering og kontroll. Gjennomfgrbarhet og suksess avhenger av politisk
vilje og tillit mellom eierkommunene og administrasjonen.
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Delkonklusjon

BDOs gjennomgang viser at det finnes flere mulige tiltak for a forbedre Salten Branns
gkonomiske situasjon. Muligheten for a gke inntektene vurderes som begrenset, da
hovedinntektene er kommunale overfgringer, alarminntekter og kurs-
/kompetansetjenester. Det er usikkerhet knyttet til hvor mye disse kan gkes, og det er
allerede gjennomfart betydelige justeringer i overfgringene de siste arene. Dersom
selskapet kunne prioritere alarminntektene selv, ville dette bidra til a styrke gkonomien.

For a bedre sin gkonomiske situasjon, star derfor Salten Brann i praksis tilbake med a
redusere sine utgifter. Her er det identifisert flere tiltak som kan realiseres pa kort sikt:

e Viderefgre pagaende effektiviseringsprosess med reduksjon av administrasjons- og
felleskostnader innen identifiserte omrader, hvor deler av potensialet allerede er
realisert

e Bedre struktur pa vakt- og turnusordninger, endringer i saravtaler og justeringer i
brigadestruktur

e Reduksjon av tilleggstjenester utover lovpalagte krav

Salten Brann har siden 2018 vaert i en kontinuerlig effektiviseringsprosess der de na
rapporterer at de, med noen fa unntak, er skaret inn til beinet. For a oppna stagrre og mer
varige kostnadsbesparelser er det BDOs vurdering at eierkommunene ma gjare en
vurdering av alternative brannordninger. Dette innebaerer at struktur og antall stasjoner
ber vurderes i en helhetlig sammenheng. En slik gjennomgang ber ta utgangspunkt i
objektive risiko- og beredskapsvurderinger, og vurdere hvordan endringer kan pavirke og
eventuelt styrke beredskapen sammenlignet med dagens ordning.

Basert pa var gjennomgang har vi konkretisert en rekke hypoteser knyttet til mulige
forbedringstiltak, som vist i tabellen under.

G g o efekt | Kompleitet | Tispunkt for reaserng
1 Kommunal overfering Hoy'? Hoy Medium
2 Alarminntekter Medium Medium Mellomlang sikt
3 Kurs- og kompetanseheving Lav Lav Kort sikt
4 Effektivisering i administrasjonen Medium Lav Kort sikt

Bedre struktur pa vaktordninger og turnus innad

i brigadestrukturen Medium Medium Kort sikt
6 Justering av tjenesteleveranse Medium Lav Kort sikt
Strukturelle endringer

Alternativ brannordning basert pa . Mellomlane sikt
7 minimumskrav og prioriterte risikoomrader Hay Medium &
8 Optimalisert brannordning uavhengig av Hoy Hoy Lang sikt

kommunale grenser

Tabell 7: Identifiserte forbedringsomrader og BDOS vurderinger. Kilde: BDO Analyse

19 Brann- og eksplosjonsvernloven palegger kommunene ansvaret for a etablere og drifte et brannvesen som ivaretar
forebyggende og beredskapsmessige oppgaver pa en sikker og effektiv mate. Det er dermed kommunenes ansvar a sikre at
lovkravene overholdes. Selv om det vurderes som lite sannsynlig at kommunene vil gke finansieringen under dagens
situasjon, kan dette ikke utelukkes, og den gkonomiske effekten av gkt finansiering vurderes som hay, fordi ansvaret er
forankret i lovverket.
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Figur 28: Identifiserte forbedringsomrader og BDOs vurderinger. Kilde: BDO Analyse

Som det fremgar av tabellen, kan de ulike tiltakene kategoriseres med hensyn til
gkonomisk effekt, kompleksitet og tidspunkt for forventet effekt?®. Det er var vurdering
at det ma gjennomfares strukturelle endringer for at Salten Brann skal kunne paregne en
hoy skonomisk effekt, men at vi vurderer dette som relativt komplekse prosesser som vil
og bar brukes tid pa.

Vi understreker at vurderingene er skjgnnsmessige, og at tilgang til ytterligere
informasjon eller innsikt kunne ha fert til en alternativ vurdering.

20 pefinisjon av gkonomisk effekt: Hay > 2 MNOK, Medium mellom 2 - 1 MNOK, Lav < 1 MNOK. Definisjon av tidsperspektiv:
Lang > 5 ar, Mellomlang mellom 2-5 ar, Kort < 2 ar.
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Vedlegg

Tjenesteleveranser

Salten Brann IKS har ansvar for bade forebyggende arbeid og beredskap, og leverer et
bredt spekter av tjenester som dekker ulike typer hendelser og risikoer. De viktigste
tjenesteomradene er:

Brann- og redningstjeneste  Kjerneoppgaven er a handtere bygningsbranner, boligbranner og andre akutte
hendelser. Dette inkluderer sikring av liv og verdier, evakuering og skadebegrensning.

Brannbekjempelse Aktiv innsats for a slokke branner i bygninger, kjgretay og industriomrader, ved bruk
av vann, skum og spesialutstyr.

Roykdykking Innsats i reykfylte miljger ved brann, med spesialutstyr for trygg inntrenging, sek,
redning og slokking.

Brann i vegetasjon Innsats ved skog-, lyng- og gressbranner, ofte i krevende terreng og med behov for
samarbeid med luftressurser.

Trafikkhendelser og Handtering av trafikkulykker, inkludert frigjering av fastklemte personer og sikring av
tungbilredning skadested. Spesialberedskap for ulykker med tunge kjgretay og farlig gods.
Tunnelulykker Innsats i tunneler krever saerskilt kompetanse innen rgykdykking,

ventilasjonshandtering og evakuering.

Overflateredning Redning pa vannoverflater ved bruk av bater og redningsutstyr. (Dykkerberedskap er
ikke inkludert.)

Klimarelaterte hendelser Beredskap ved flom, stormskader, ras og andre ekstremvaerhendelser, inkludert
forebyggende tiltak som lensing og sikring.

PLIVO (Pagdende Innsats i situasjoner med pagaende livstruende vold, i samarbeid med politi og
livstruende vold) helsevesen, med fokus pa evakuering og livreddende tiltak.
Akutt forurensning Innsats ved oljeutslipp, kjemikalieulykker og annen miljgforurensning. Salten Brann IKS

er vertskap for Salten IUA (Interkommunalt utvalg mot akutt forurensning).

Akutt helsehjelp Assistanse til helsevesenet, inkludert livreddende fagrstehjelp og innsats ved
hjertestans, spesielt i omrader med lang responstid for ambulanse.

Forebyggende arbeid og Omfatter mgoteaktivitet, planlegging, samvirkegvelser og vaktbyttetraining for a
ovelser opprettholde kompetanse innen blant annet rgykdykking, frigjering og farstehjelp.

Tabell 8: Oversikt og beskrivelse av de viktigste tjenesteomradene til Salten Brann IKS. Kilde: Salten Brann
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Modenhetsanalyse av virksomhetsstyringen

Datagrunnlaget

IAA operer med frem ulike modenhetsnivaer som viser til tabellen under, fra «Tilfeldig»
(1) til «<Optimalisert» (5). Kjennetegn ved de ulike nivaene fremgar av tabellen under.

Ikke formalisert eller tilfeldig virksomhetsstyring

2 Pabegynt

Mangelfull, men i utvikling, liten grad av helhetlige lgsninger og felles definisjoner

3 Etablert

Tilfredsstillende, helhetlige lgsninger og felles definisjoner er etablert

4 Videreutviklet

Velfungerende, systematisk forbedring

Kontinuerlig forbedring, effektivisering og lepende oppfelging som del av kulturen

Tabell 9: Skala for modenhetsniva i virksomhetsstyringen. Kilde IAA, BDO analyse

Evalueringen dekker omradene som Mal og retning for styringen, Struktur,
gjennomfgringen og Laering og forbedring gjennom 17 ulike temaer som kort beskrevet i

tabellen under.

1.1 Formal
1.2 Visjon

1.3 Verdier
1.4 Mal og strategier

2.1 Organisering, ansvar og
myndighet

2.2 Informasjon og kommunikasjon

2.3 Godtgjerelses- og
belgnningsordninger

3.1 Operasjonell planlegging
3.2 Styring av kjerneprosesser

3.3 Risikostyring
3.4 Etterlevelse av lover og regler

3.5 @konomistyring

3.6 Styring og beskyttelse av gvrige
verdier, ressurser og prosesser

4.1 Monitorering og evaluering

4.2 Linjeuavhengig kontroll

4.3 Objektive bekreftelser

4.4 Kontinuerlig laering og
forbedring

Formalet beskriver hva virksomheten er til for, og trekker opp rammene
for dens drift og aktivitet

Visjonen uttrykker den langsiktige ideen om hva virksomheten vil oppna og
danner grunnlag for mal og strategier

Verdiene uttrykker hva virksomheten gnsker a sta for og danner grunnlaget
for kulturbygging

Mal og strategier bygger opp under virksomhetens visjon og verdier

Organiseringen, med tydelige ansvars- og myndighetsstrukturer, er
tilpasset virksomheten

Relevant, palitelig og tilstrekkelig informasjon blir innhentet og
kommunisert til rett tid

Godtgjarelses- og belanningsordninger statter opp under virksomhetens
mal og verdier

Strategiske mal operasjonaliseres i konkrete mal og handlingsplaner
Kjerneprosessene er definert, styrt og dokumentert

Risikostyring bidrar til a styre usikkerhet knyttet til virksomhetens
maloppnaelse

Virksomheten drives i samsvar med lover og regler

@konomistyringen gir beslutningsstette og bidrar til virksomhetens tilgang
til og bruk av ressurser

@vrige verdier, ressurser og prosesser identifiseres, styres og beskyttes

Systematisk monitorering og evaluering er etablert for sentrale aktiviteter
slik at avvik og ugnsket utvikling kan oppdages og handteres

Linjeuavhengige kontrollfunksjoner bidrar til utvikling og forbedring av
virksomhetens styring og drift

Objektive bekreftelser og rad gir styret og ledelsen tryggere
beslutningsgrunnlag

Behov for forbedring og laering blir kontinuerlig identifisert, og tiltak blir
iverksatt

Tabell 10: Tema og beskrivelse av omradene som dekkes av evalueringen. Kilde: BDO
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| figuren har vi slatt sammen nivaene 1-2 (redt) og 4-5 (Grent)?' for analyseformal.

-60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

1.1 Formal 5 [ 1%
1.2 Visjon 5 0[2,6)
1.3 Verdier 5 Bl ::)
1.4 M3l og strategier :  [E s
o imsemeny 7 -
2.1 Organisering, ansvar og myndighet .
2.2 Informasjon og kommunikasjon 4 OE
2.3 Godtgjerelses- og belgnningsordninger 8 - ﬁ
e S )

3.1 Operasjonell planlegging

3.2 Styring av kjerneprosesser 4 s
3.3 Risikostyring 4 X2
3.4 Etterlevelse av lover og regler 4 2
3.5 @konomistyring 4 [ B
3.6 Styring og beskyttelse av ovrige verdier, ressurser og prosesser 131

4.1 Monitorering og evaluering

4.2 Linjeuavhengig kontroll

4.3 Objektive bekreftelser

4.4 Kontinuerlig laering og forbedring

Figur 29: Modenhet i virksomhetsstyringen. Kilde IAA, BDO analyse. Rad (niva 1-2), Gul (niva 3) Grgnn (niva 4-5). Figuren
viser antall svar og gjennomsnittsvurdering per tema. Samlet gjennomsnittlig score for evalueringen er 2.9

Gjennomsnittlig score for alle 17 tema er 2,9 som beskrives som <«Tilfredsstillende, der
helhetlige lgsninger og felles definisjoner er etablert.

Sentrale funn fra IAA-score:
1.0 Mal og retning

e Formal, visjon, verdier og mal/strategier:
Disse omradene har en spredning fra niva 2 til 5, men majoriteten av svarene
ligger pa niva 2-3. Dette indikerer at det finnes formelle dokumenter og
strategier, men at felles forstaelse og forankring pa tvers av organisasjonen ikke
er tilstrekkelig. Kommentarene understreker manglende felles forstaelse og behov
for bedre integrering mellom daglig drift, styret og eiere.

2.0 Struktur

e Organisering, ansvar og myndighet:
Her ligger svarene hovedsakelig pa niva 2-4. Det er dokumentasjon pa plass, men
det er fortsatt uklarheter rundt delegasjon av ansvar og myndighet.

21 Ni av sparsmalsstillingen er vurdert til niva 5 av en eller flere, mens seks av er gitt score 1 av en eller flere.
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Kommentarene peker pa behov for tydeligere roller og bedre harmonisering av
tjenesteutevelsen.

Informasjon og kommunikasjon:

Svarene ligger pa niva 2-3, noe som indikerer at kommunikasjonen fungerer, men
er fragmentert og kan forbedres. Det er behov for mer enhetlige
informasjonskanaler.

Godtgjorelses- og belenningsordninger:
Svarene er konsentrert rundt niva 3-4. Ordningene er etablert, men det er
usikkerhet rundt hvorvidt de belgnner gnsket adferd, langsiktighet og etikk.

3.0 Gjennomfering

Operasjonell planlegging og styring av kjerneprosesser:
Her er det en spredning fra niva 2 til 5, med hovedvekt pa niva 3-4. Planleggingen
og styringen fungerer, men det er rom for bedre integrering og systematikk.

Risikostyring og etterlevelse av lover og regler:

Svarene ligger pa niva 2-4. Risikostyringen er i hovedsak god, men begrenses av
ressurstilgang og manglende prioriteringsgrunnlag. Etterlevelse av lover og regler
har hay prioritet, men oppfalgingen kan styrkes.

@konomistyring, Styring og beskyttelse av gvrige verdier:
Svarene varierer fra niva 1 til 5, med hovedvekt pa niva 2-4. @konomistyringen er
rutinemessig, men preges av usikkerhet og lang beslutningsvei.

Monitorering, kontroll og laering:

Svarene ligger pa niva 1-5, med hovedvekt pa niva 2-4. Det er gode systemer for
monitorering og kontroll, sarlig innen operative aktivit3ter, men kontinuerlig
laering og forbedring kan styrkes pa avdelingsniva.

Som det fremgar av figuren peker syv omrader seg sarskilt ut. Dette er omrader hvor mer
enn 40 prosent, eller mer enn fire av respondentene har gitt en evaluering pa niva 1 eller
niva 2. For niva to er |AAs beskrivelse av modenhetsnivaet for disse syv omradene
gjengitt i tabellen under.

2
2

1.2 Visjon Visjonen er mangelfull, eller uklart formulert.

1.4 Mal og Virksomhetens strategiske/overordnede mal fremstar som mangelfulle
strategier og uklare, og er i liten grad kjent i organisasjonen.

2.1 Organisering, Virksomhetens ansvars- og myndighetsstruktur fremstar som

ansvar og myndighet fragmentert og/eller uklar. Den er i begrenset grad dokumentert, kjent
og forankret i organisasjonen.

2.2 Informasjon og Oversikten over virksomhetens malgrupper og interessenter og deres

kommunikasjon informasjonsbehov er mangelfull. Det er ikke entydig avklart hvem som
har ansvar for informasjon og kommunikasjon til de ulike malgruppene,
og hvordan denne skal formidles.

3.3 Risikostyring Virksomhetens risikostyring foregar usystematisk og fragmentert.

4.1 Monitorering og  Virksomhetens oppfelging og kontroll med sentrale aktiviteter,

evaluering risikoutsatte omrader og viktige kontrolltiltak, foregar tilfeldig og
usystematisk. Avdekkede avvik blir ikke systematisk analysert og
vurdert.
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2 4.4 Kontinuerlig Feil, uenskede hendelser og forbedringspotensial som er avdekket
leering og forbedring gjennom internkontroll og monitorering, eller av andre- eller
tredjelinjefunksjoner, blir i liten grad registrert og rapportert som
endrings- og forbedringsbehov. Arena og rutiner for systematiske
laerings- og forbedringstiltak er ikke etablert.

Salten Brann: @konomisk situasjon, styring og forbedringsomrader

Tabell 11: IAAs beskrivelse av modenhetsnivaet i syv omrader. Kilde: IAA

Datagrunnlaget med angivelse av niva pa virksomhetsstyringen etter |AAs beskrivelser.
(obs svar 1-9 er ikke fra entydige respondenter)

svar svar svar svar svar svar svar svar svar

Tema 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1.1 Formal 2 2 3 3 3 3 3 4 -
1.2 Visjon 2 2 2 2 3 3 3 3 3

1.3 Verdier 2 2 2 3 3 3 3 3 4

1.4 Mal og strategier 2 2 2 2 3 3 4 ‘
2.1 Organisering, ansvar og myndighet 2 2 2 2 3 3 4

2.2 Informasjon og kommunikasjon 2 2 2 2 2 3 3 3 3

2.3 Godtgjerelses- og belgnningsordninger 3 3 3 3 3 3 3 3 4

3.1 Operasjonell planlegging 2 2 2 3 3 3 4 4 .
3.2 Styring av kjerneprosesser 2 3 3 3 3 4 4

3.3 Risikostyring 2 2 2 2 3 3 3 3 4

3.4 Etterlevelse av lover og regler 2 3 3 3 3 4 -
3.5 @konomistyring 2 2 3 3 3 3 4 4

3.6 Styring og beskyttelse av @vrige verdier, .
ressurser og prosesser 2 2 3 3 4 4 4

4.1 Monitorering og evaluering 2 2 2 3 4 4 4 4

4.2 Linjeuavhengig kontroll 2 2 3 3 3 4 ‘
4.3 Objektive bekreftelser 2 2 2 3 3 3 3 3

4.4 Kontinuerlig laering og forbedring 2 2 2 2 2 3 3 3 4

Figur 30: Datagrunnlag med angivelse av niva pa virksomhetsstyringen. Kilde: BDO

Kommentarer fra respondentene

Tema og kommentarer

1.1 Formal

Selskapet er ISO sertifisert etter blant annet kvalitetsstandarden (1ISO9001), og har gjennom
kvalitetsarbeidet systematisk revisjon av alle dokumenter i systemet. Selv om en del av plangrunnlaget er
mangelfullt, og det eksisterer forbedringsomrader innenfor bade dokumenter og analyser, er likevel alle
sentrale dokumenter gjenstand for systematisk evaluering og justering.

Kan vaere ulike perspektiver fra eiere, styre, selskapsledelse, avdeling og ansatte (hel- og deltid)

Manglende felles forstaelse mellom daglig drift, styret, representantskapet og kommuner generelt



Bodg, Fauske, Melgy, Saltdal, Hamargy,

Salten Brann: @konomisk situasjon, styring og forbedringsomrader Gildeskal, Steigen, Sorfold, Beiarn, Vaeray

Tema og kommentarer

Svaret er ikke likt for alle de oppsummerte dokumenter. Noen har en hgyere vurdering og noe en lavere.
Svaret er et gjennomsnitt.

1.2 Visjon

Selskapet har en virksomhetsstrategi som beskriver blant annet ledestjerne, visjon, verdier og misjon, og
definerer strategiske malsetninger. Det gjennomfgres manedlige informasjonsmgter, der alle ansatte er
invitert, og der aktuelle tema belyses med rom for sparsmal og diskusjon. Det er imidlertid rom for
forbedring innenfor kommunikasjonsmateriell, ekstern kommunikasjon og dialog med selskapets eiere.

Kan vaere ulike perspektiver fra eiere, styre, selskapsledelse, avdeling og ansatte (hel- og deltid)
Manglende felles forstaelse mellom daglig drift, styret, representantskapet og kommuner generelt

Samme kommentar som foregaende

1.3 Verdier

Selskapet har etiske retningslinjer og personalhandbok som er godt innarbeidet, jevnlig vurdert og etterlevd.
Det eksisterer pr na ikke et eget verdidokument, en policy for samfunnsansvar eller en egen HMS-handbok.
Elementer av alle disse finnes imidlertid i andre definerte og kjente dokumenter.

Kan vaere ulike perspektiver fra eiere, styre, selskapsledelse, avdelinger og ansatte (hel- og deltid)

Her jobber vi systematisk for a bli bedre.

1.4 Mal og strategier

De nevnte sentrale dokumentene er delvis til stede, og bygger i en viss grad opp under virksomhetens visjon
og verdier. Dokumentene som eksisterer, er i hovedsak basert pa analyser og suksessfaktorer.

handlingsplaner og prioriteringer understatter ikke alltid visjon, mal og strategier. Ulike perspektiver fra
eiere, styre, selskapsledelse, avdelinger og ansatte (hel- og deltid)

2.1 Organisering, ansvar og myndighet

Elementer av den nevnte dokumentasjonen er pa plass, men det eksisterer vesentlige mangler. Eksempelvis
er det mangelfull tydelighet i delegasjon av ansvar og myndighet, mangelfull harmonisering av
tjenesteutavelsen i identiske funksjoner og utilstrekkelige kommunikasjonsplaner.

Noen funksjoner har uklare ansvars- og myndighetsomrader.

2.2 Informasjon og kommunikasjon

Fungerer pa en adekvat mate

Hva som er tilstrekkelig kommunikasjon, er det sikkert mange meninger om.

Selskapet har fragmenterte informasjonskanaler internt (ikke enhetlig). Det er behov for a revidere /
etablere kriseplaner for noen omrader.

2.3 Godtgjerelses- og belgnningsordninger

Alle nevnte dokumenter er pa plass. | hvilken grad de belanner langsiktighet og etikk er diskutabelt
De fleste stillinger har ikke gkonomiske belgnningsordninger - er i kapittel 4.

3.1 Operasjonell planlegging

Den operasjonelle planleggingen fungerer alt vesentlig godt og hensiktsmessig.

Her har vi gode rutiner pa gkonomistyring. Kan bli bedre pa arbeidsplanlegging. Avdelingen har ikke sa
mange KPl-er. De fleste handlingsplaner er relatert til utdanning og tekniske / datatekniske lgsninger.
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Tema og kommentarer
3.2 Styring av kjerneprosesser
Folger opp og rapporteres som ledd i selskapets kvalitetssystem

Hovedprosessene er identifisert og beskrevet. Handlingsdel og aktiviteter er ikke alltid integrert vertikalt og
horisontalt i organisasjonens styring og gjennomfgring.

Systematisk gjennomgang og oppdatering av prosedyrer pa avdelingsniva.

3.3 Risikostyring

Vilje til gjennomfering blir begrenset pga. ressurstilgang.

Fungerer i hovedsak godt, med en reservasjon for vurdering av intern risiko (f.eks. risiko i arsbudsjettet)

Strekk i laget. Her kan det mangle grunnlag for prioritering og gjennomfering horisontalt og vertikalt i
organisasjonen.

Avdelingen er i ferd med a oppdatere ROS med pafslgende beredskapsplan.

3.4 Etterlevelse av lover og regler

Fokuset pa innsikt og etterlevelse av virksomhetens lovgrunnlag og etterlevelsen av dette er hoyt.
Tiltak er iverksatt og gjennomfgres. Kan vaere variasjon i kulturer.

Har gode systemer - kan bli bedre pa etterlevelse/oppfalging

3.5 @konomistyring

Selskapet fremstar ofte som usikker og har beslutningsvegring ifm. gkonomiske forhold. Avgjarelses preges
av usikkerhet tilknyttet usikker skonomi. Kontrollen er ofte preget av lang beslutnings vei(politisk).

Alle nevnte sentrale dokumenter utarbeides rutinemessig, og legges til grunn i virksomhetsstyringen.

Hovedelementer er etablert. Opplever stadig omprioriteringer og utsettelse med bakgrunn i gkonomiske
forhold.

Forlapende kontroll med oppfalging pa avdeling og i ledermgater.
3.6 Styring og beskyttelse av gvrige verdier, ressurser og prosesser

Et flertall av de nevnte dokumentene er pa plass, og understgatter virksomhetens interne styring og
beskyttelse av verdier.

Avdelingen har god kontroll pa dette. Er gjenstand for utvikling parallelt med innfgring av nye systemer.
4.1 Monitorering og evaluering

Hoyest grad av ivaretakelse innenfor operative aktiviteter, noe lavere innenfor administrative.

Er etablert og integrert innenfor noen omrader

Ingen standard, men jobbes med

4.2 Linjeuavhengig kontroll

Ivaretas i sin helhet gjennom selskapets kvalitetssystem

Ulike perspektiver og stasteder er viktige elementer for a skape utvikling og forbedring. Dette ma virke
sammen med virksomhetens styring og drift.

ivaretas gjennom ISO dokumenter
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Tema og kommentarer

4.3 Objektive bekreftelser
Ivaretas i sin helhet gjennom selskapets kvalitetssystem
4.4 Kontinuerlig leering og forbedring

Vi har adekvate systemer og hayt fokus pa kontinuerlig laering og forbedring rettet mot det operative
virksomheten, og i betydelig grad mot den administrative.

Kan utvikles bedre pa avdelingsniva.
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Kontakt
Aleksander Mevatne

Partner, Consulting

M: +47 909 05 663

e-post: aleksander.mevatne@bdo.no

BDO AS, et norsk aksjeselskap, er deltaker i BDO International
Limited, et engelsk selskap med begrenset ansvar i henhold til
garanti, og er en del av det internasjonale BDO-nettverket,
som bestar av uavhengige selskaper i de enkelte land.
Foretaksregisteret: NO 993 606 650 MVA. Medlem av Den
Norske Revisorforening.

Leveransen er utarbeidet for oppdragsgiver, og dekker kun de
formal som med denne er avtalt. All annen bruk og
distribusjon skjer for oppdragsgivers regning og risiko. BDO AS
eller BDO Advokater AS vil ikke kunne gjgres ansvarlig overfor
en tredjepart.




@ Tilsynskalender

Om tilsynskalender

I tilsynskalenderen finner du oversikter og rapporter over planlagte og giennomferte statlige tilsyn og forvaltningsrevisjoner i

kommuner og fylkeskommuner.
INNHOLD

Sek om bruker

Her seker du om brukertilgang og velger rolle dersom du skal registrere noe i kalenderen.

Samordning av statlige tilsyn

Om samordningsoppdraget, formal, hensikt og andre feringer.

Forvaltningsrevisjoner

Rutiner for registrering av forvaltningsrevisjoner.

Statlig tilsynsetat

Informasjon om statlige tilsynsetater.

Statsforvalteren

Samordning av tilsyn hos Statsforvalteren i aktuelt fylke.

Finn tilsyn og forvaltningsrevisjoner i kommuner og fylkeskommuner i Norge

Kommune
Fylkeskommune
Utfores av
Fagomrade
Lovhjemmel
Type tilsyn

Antall innbyggere

Forvaltningsrevisjoner: 3 Tilsyn:3

Sist endret ¢
Kommune $
Fagomrade
Utfores av$
Dato $
Status $
Dokumenter $

0

Fjern alle filtre X

=) (=2)

Sist endret: 19. Dec 2025



Ingen

dokument

Beiarn

Grunnopplaring
STATSFORVALTEREN | NORDLAND
30.01.26
Planlegging

Politiattest i skoler og SFO

Kopier lenke @

Hvem far tilsyn
Enhet:
Org.nr.:

Hvem forer tilsyn
Fagavdeling:
Org.nr.:

Kontakt:

Samordner

Kontaktperson
Kategori:
Type:
Fagomrade:
Lovhjemmel:

Kommentar til
dato:

Beiarn kommune
BEIARN KOMMUNE
961147867

STATSFORVALTEREN | NORDLAND
Oppvekst- og velferdsavdelinga
974764687

Borge, Markus Setsa
Statsforvalteren i Nordland
Regie Sjo

Planlagt tilsyn
Dokumenttilsyn
Grunnopplaering
Opplaeringsloven

Dato for tilsyn er forelepig. Forelgpig dato er frist for innlevering av
dokumentasjon.

Opprettet: 19.12.2025

Sist endret: 19.12.2

Ingen

dokument

Sist endret: 18. Nov 2025
Beiarn

Samfunnssikkerhet og beredskap
STATSFORVALTEREN | NORDLAND
20.10.26
Planlegging

Tilsyn med kommunal beredskapsplikt

Kopier lenke @

Hvem far tilsyn
Enhet:

Org.nr.:

Hvem forer tilsyn
Fagavdeling:
Org.nr.:

Kontakt:

Beiarn kommune

BEIARN KOMMUNE

961147867

STATSFORVALTEREN | NORDLAND
Kommunal- og beredskapsavdelinga
974764687

Okkenhaug, Maria
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Samordner

Kontaktperson
Kategori:
Type:
Fagomrade:

Lovhjemmel:

Statsforvalteren i Nordland

Regie Sjo
Planlagt tilsyn

Stedlig tilsyn

Samfunnssikkerhet og beredskap

Sivilbeskyttelsesloven

Opprettet: 10.11.2025

Sist endret: 18.11.2

Ingen

dokument

Sist endret: 04. Jun 2025

Beiarn

Matrikkelen

STATENS KARTVERK

08.1

2.25-12.12.25

Planlegging

Tilsyn matrikkelloven

Kopier lenke @

Hvem far tilsyn
Enhet:
Org.nr.:

Hvem forer tilsyn
Org.nr.:
Kontakt:

Samordner

Kontaktperson
Kategori:
Type:
Fagomrade:

Lovhjemmel:

Kommentar til dato:

Beiarn kommune
BEIARN KOMMUNE
961147867

STATENS KARTVERK
971040238
JOHN THOMAS AALSTAD

Statsforvalteren i Nordland
Regie Sjo

Planlagt tilsyn
Dokumenttilsyn
Matrikkelen

Matrikkelloven

Kommunens matrikkelkontakt vil bli kontaktet noen uker i forkant.

D25

Opprettet: 04.06.2025

Sist endret: 04.06.2
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© Tilgjengelighetserklzaering
() Om Tilsynskalenderen

@ Statsforvalteren

Q, Kontakt oss

2, Fa brukertilgang
C@Samordning av statlig tilsyn

@ Forvaltningsrevisjoner

Statsforvalterens fellestjenester © 2020. Utviklet pa oppdrag av Kommunal- og moderniseringsdepartementet



ts I ! Saksnr.: 25/174 - 13
B E I N L.nr.: 25/6509

Var dato: 26.11.2025

ko m m u n e Arkiv: FA-V62, GBNR-46/8, GBNR-46/24

Gradering: /
Teknisk og landbruk

Statsforvalteren | Nordland
Postboks 1405
8002 Bodg

Klagesak - konsesjon for landbrukseiendom - Beiarn 46/8 og 46/24
Beiarn kommune viser til Statsforvalteren i Nordland sin ref. 2025/3434.

Det er i klage fra Advokatfirmaet Grette AS, datert 8. april 2025, fremsatt pastander om at
foreligger forhold som er egnet til a svekke tilliten til saksbehandlerens upartiskhet, og at
saksbehandleren ma anses inhabil. Et annet punkt som trekkes frem er manglende vurdering
av gagn for klagers bruk. Saken er videresendt til Statsforvalteren uten at dette er
vurdert/kommentert fra kommunen. Pa grunn av pastander rundt habilitet skulle dette vaert
kommentert/vurdert av saksbehandlers overordnede. Det skjer her.

Om saksbehandlingen

Beiarn kommune har vurdert sgknaden slik den foreligger, og behandlet sgknaden ut fra
hvorvidt konsesjon vil gagne konsesjonssgkers bruk. Vi har ikke funnet noen rettledning i
veiledere og rundskriv om at en sgknad om konsesjon fra et bruk kan eller bgr avslas fordi
jorda er utleid til et annet bruk. Vi har funnet at leietaker ma anses som part, og har
klagerett pa vedtak. En eventuell vurdering av at konsesjon ikke skal innvilges fordi det deler
opp klagers bruk pa en lite samfunnsgagnlig mate har vi vurdert tilhgrer en eventuell
klagebehandling hos Statsforvalteren. Dette er slik vi leser rundskriv M1/2021 andre avsnitt
siste punktum. Denne forstaelsen har vi kommunisert til partene fgr saken var avgjort hos
kommunen.

Om habilitet

Saksbehandler har som del av sin jobb i oppgave a tilrettelegge for landbrukskafeer, hvor
bgnder kan mgtes, fa informasjon og samkjgres. Det er generelt god tone og samarbeid
mellom de ulike brukene. Bruket til saksbehandlers familie har kjgpt en spesifikk tjeneste
som gjelder GPS-styrt gjgdselsvogn (geospreder) hos bruket som sgker konsesjon. De eier
denne geosprederen sammen, mens kun konsesjonssgker har satt seg inn i bruken.

Beiarn kommune har vurdert at saksbehandler ikke er ugild etter forvaltningsloven § 6 pa
bakgrunn av dette, selv om klager anfgrer at disse forhold svekker tilliten. Var vurdering er
at det hverken foreligger «nzer personlig tilknytning», eller at sameie i produksjonsutstyr
indikerer en sammenblanding i gkonomi som tilsier et driftsfellesskap, seerlig siden tjenesten
av bruk faktureres mellom brukene.

Vi er kjent med at klager har fremfgrt pastand om at radmannen har gitt tilbakemelding om
at saksbehandler var opplagt inhabil. Radmannen kjenner seg ikke igjen i ordlyden.

] Beiarn kommune | Nedre Beiarveien 906, 8110 Moldjord | Telefon 755 69 000
—_— - ’ . mail: post@beiarn.kommune.no | web: beiarn.kommune.no



Med hilsen
Beiarn kommune

Torbjgrn Grimstad
Kommunalleder teknisk og landbruk

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til

Advokatfirmaet Grette As Postboks 1397 Vika
Erna Torbjgrg Larsen @stre Beiarveien 142
Frank Arild Hansen Eiterjordveien 49

Ketil Ronny Christoffersen Eiterjordveien 82

0114
8110
8110
8110
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% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Versjon 1, 1. kvartal 2026

KONTROLLUTVALG | SALTEN: IDEBANK / ERFARINGSUTVEKSLING:

Gjennom arets lgp vil mange av kontrollutvalgets saker vaere en fglge av konkrete lovpalagte
oppgaver. Utvalgets mandat er a fgre Igpende kontroll med egen kommune. | denne
forbindelse ligger en dyptgaende rett til innsyn og en mulighet for a ta opp saker utenom de
lovpalagte sakene.

Formalet med dette notatet er a gi kontrollutvalgene i Salten et innblikk i hvilke tema andre
kontrollutvalg tar opp i egen kommune. Tema og aktualitet er basert pa risikovurderinger i
egen kommune, men dette kan i noen tilfeller ha overfgringsverdi til andre kontrollutvalg.
Oversikten legges frem for kontrollutvalgene i saken Orienteringer.

Oversikten nedenfor viser tema, kommunetype og hva som undersgkes. Kommunetype er
inndelt i

Liten kommune: Under 4 000 innbyggere (Steigen, Hamargy, Beiarn, Rgdgy, Serfold
Gildeskal)

Middels kommune: 4 000-10 000 innbyggere (Fauske, Saltdal, Melgy)

Stor kommune: (Bodg)

Kommunetype / tema Hva undersgkes

Liten kommune: e Omfanget av privat
Rutiner for oppfglgning av privat hjemmeundervisning de siste fem arene
hjemmeundervisning e Oppleeringslova § 22-5 gir kommunen

rett og plikt til & gjennomfgre tilsyn med
privat hjemmeundervisning. Hvordan
gjennomfgres denne type tilsyn?

e Har kommunen skriftlige rutiner for
tilsyn med privat hjemmeundervisning?

e Gjennomfgres tilsyn innen tre maneder
etter at den private
hjemmeundervisningen tar til?

e | hvilken grad barn krever kommunen at
barn som far privat
grunnskoleoppleering i heimen, tar
pr@ver som kan vise om opplaeringa
oppfyller krava i andre ledd.?




e Hvordan dokumenterer kommunen at
det er gjennomfgrt tilsyn med privat
hjemmeundervisning, og resultatet av
tilsynet?

Innspill fra sekretariatet:

Gjelder flere kommuner av ulik stgrrelse:
Mangler ved journalfgring av det som
oversendes kontrollutvalget

Skriftlige redegjgrelser fra administrasjonen
mangler ofte journalnummer, arkivnummer
og kommunes brevhode. Av og til uten dato
og signatur. Aktuelt a ta opp fordi:

1. Mange kommuner har hatt
omstilling og / eller gjennomtrekk i
lederstillinger de siste arene. Det er viktig
for kommunen, og for de som starter i ny
stilling, at dokumenter angaende
kommunen er registrert og tilgjengelig i sak-
/arkivsystemet. Det vi ser i dag utelukker
ikke at de som utarbeider skriftlig
redegj@relse deretter setter seg ned og
registrerer dokumentene. Men det kan
veere fare for at dokumenter blir liggende
utilgjengelig pa den enkeltes PC eller e-
postkonto.

2. Hensynet til dpenhet tilsier at det er
viktig at allmenheten skal kunne ga til
kommunens postjournal for a fa innsyn i
hva som rgrer seg i egen kommune. Det kan
veere verd a sjekke ut at dette gj@res nar
administrasjonen sender brev til
kontrollutvalget

3. Formelle svar til kontrollutvalget (ett
av tre lovpalagte organ etter
kommuneloven) bgr kunne fremsta pa en
noe mer profesjonell mate enn det i dag
gigr.

Liten kommune:

Kommunens rutiner for oppfglgning av
forskrift om miljgrettet helsevern kapitel 3
a

. kommunens rutiner for oppfglgning
for a sikre at egne innretninger, f.eks
dusjanlegg, folges opp i samsvar med
forskriften: krav til risikovurdering,
regelmessig ettersyn for a gi
tilfredsstillende vern mot Legionella.

U Har kommunen andre innretninger
enn dusjanlegg som omfattes av
forskriften? (kjgletarn, luftskrubbere,
klimaanlegg med luftfukting etc)




Liten kommune:
Involvering av medvirkningsorganer ved
utarbeidelse av kommunale planer

Bakgrunn: Kommuneloven §5-12
bestemmer at kommunestyret skal velge et
eldrerad, et rad for personer med
funksjonsnedsettelse og et ungdomsrad
eller annet medvirkningsorgan for ungdom.
| Forskrift om medvirkningsordninger heter
det kommunestyret skal etablere rutiner
som sikrer at rddene mottar sakene pa et sa
tidlig tidspunkt i saksbehandlingen og at
uttalelsene fra radene har mulighet til a
pavirke utfallet av saken
e orientering om hvordan
medvirkningsorganer, og eventuelt
kommunale utvalg, involveres ved
utarbeidelse av kommunale planer.

Middels kommune:
Refusjonsordning for saerlig
ressurskrevende helse- og omsorgstjenester

e Organisering: Hvilken avdeling som
har ansvaret for 3 utforme sgknad
og hvilke ressurspersoner som
involveres.

e Internkontroll: Hvordan kommunen
paser at alle relevante utgifter
fanges opp slik at kommunen far
den refusjon den har krav pa. Hvilke
systemer som benyttes for a sikre at
alle tjenester og relevante utgifter
blir fanget opp.

e Mottatt refusjon siste tre ar og
eventuelt omsgkt belgp for 2025
dersom denne er beregnet.




% Salten Kontrollutvalgservice
KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Var dato: Jnr ark Saksbehandler
05.02.2026 26/168 411-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 06/26

Eventuelt

Saksgang: Maetedato:

Kontrollutvalget 13.02.2026

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Rekland, 05. februar 2026

Ronny Seljeseth
Sekretaer for kontrollutvalget
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             LENA MERETHE ELBEYLI SAGNES
             FAHJPRQ2vKph6WuJHdvjh9J1foV8q40qBrne3f5qmaeZ0JXZCX5i2kgM9FDXQeuM1IKB_dLaPs6Vq_T7BiYctnFoW-hcAsiWWZ24K17f0ZNcOIM
             1973-04-18
             1973-04-18
        
         
             application/pdf
             Protokoll fra representantskapsmøte KOAN 29.05.2024
             4ePa67bfWNWxmmzWgnrBUV2sMXfoK81zoZb33OhEvMY=
        
         
             Signicat Sign (ID-Porten: BankID)
             XML Signature
             2024-07-01T20:15:44.872+02:00
        
    
     urn:signicat:signaturepolicy:authbased-ltv:idporten-level4-nofnr:2.2:1.1
     
         
         ID-Porten: BankID
    
     
         
             
             
             
             
             idporten-abs-niva4-nossn-sign
             4
             difi
        
         
             
             
             
        
         
             dcac8e0445cb4955a12b8cc691967f77;964982953;2024-06-28T07:54:56.111604269;a8dc6649-b468-4ee9-a61f-4723ebd7c4f3;title=Protokoll fra representantskapsmøte KOAN 29.05.2024
        
    
     
         Jeg har lest og forstått innholdet i det fremviste dokumentet og jeg er klar til å signere
    
     
         
             
                 2024-07-01T20:15:09.827+02:00
                 started-signature-session
                 
                     178.16.76.236
                     Mozilla/5.0 (Linux; Android 10; K) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko) Chrome/126.0.0.0 Mobile Safari/537.36
                     The signer started the signature session by doing an HTTP request to the TSP server.
                
            
             
                 2024-07-01T20:15:10.643+02:00
                 presented-document-to-signer
                 
                     The TSP presented the document to the signer.
                     Protokoll fra representantskapsmøte KOAN 29.05.2024
                     4ePa67bfWNWxmmzWgnrBUV2sMXfoK81zoZb33OhEvMY=
                     SHA-256
                
            
             
                 2024-07-01T20:15:15.499+02:00
                 signer-consented-to-document-content
                 
                     The signer approved of the contents of the document.
                
            
             
                 2024-07-01T20:15:15.809+02:00
                 signer-chose-to-proceed
                 
                     The signer chose to proceed to signing.
                
            
        
         
             
                 2024-07-01T20:15:44.873+02:00
                 verified-saml-response
                 
                     The SAML Response attributes from the authentication was verified.
                
            
        
    
 
 
 
 
 
 
 

 
 NXjUu2PzEZmGAVATQWDBFH3xyts/KZREAff8B02hlVw=

 
 
 

 
 jZGYrRn5Huml8KxQc7Gik1ZT6y/NFGWSbJLpayY3BRw=


 
t+YHGWuCUuTIbDha1ksN8y0ZrhrR83uvGgpwKZ6bjL4jOshnc3J8xOEUbxQoFCzlYhdA7N2jHeFN

jsHN7OjkLJ9tVd2shMfKlTRGHf3FLEGqaQ4IiBwsGohupooQa0EhUZiasyw3zxAAAD04D6d160Rc

k4QFMnNcHwFBMKAqw0DgMdHkLq393JdD8kMGxZss6d1zWbZrWqdO3br73YEwGqv9Q/s3yXto00U8

HvTzVwjZ3151kGhURlFl2/hwrCOFeklaJbqoPMkz+2w0UTizAx0C6rQ/J1u4baigdzlvysfTUnjO

b4Ns4jwidyWueRREYcfiOA1WZ4K3CjO5sC/GjlRo+LpDCX3EmRZ0cc86kAFjay0g31/U4pGls8Un

Qw8NlAZNsL1wSUniplE3lvE1ZxeUiM++QrUPlGNCLsViq2VfHi7QI/Pe+jI0DW3H9YAtCWEIIsLM

XJxchYm0A0anKxJHRTHFCnpsp8sWwaEVmKcFmvGsff8tNEj0rjyeT06p

 
 
 
MIIGJTCCBA2gAwIBAgIKLGFDyfE7zOOEkjANBgkqhkiG9w0BAQsFADBoMQswCQYDVQQGEwJOTzEY

MBYGA1UEYQwPTlRSTk8tOTgzMTYzMzI3MRMwEQYDVQQKDApCdXlwYXNzIEFTMSowKAYDVQQDDCFC

dXlwYXNzIENsYXNzIDMgQ0EgRzIgU1QgQnVzaW5lc3MwHhcNMjMwMzIzMTIyMjUwWhcNMjYwMzIz

MjI1OTAwWjBiMQswCQYDVQQGEwJOTzEUMBIGA1UECgwLU0lHTklDQVQgQVMxDTALBgNVBAsMBEVV

MDExFDASBgNVBAMMC1NJR05JQ0FUIEFTMRgwFgYDVQRhDA9OVFJOTy05ODk1ODQwMjIwggGiMA0G

CSqGSIb3DQEBAQUAA4IBjwAwggGKAoIBgQDT+e2ytl/lLJsYOJp6OgRWzxSeWWyEgtIn6IOHVlPD

H+Km8G1EZhijANKC/TzvwccewlU8ZjhYvDbRWjj14RbuKMgKpDyBE+GBOIOfVnlN09niEEBklqBK

aBVKMW+zcNP9KJgDBwWi8j0y+YrgQhBlwuwZBPluYvVmQXd1CXCl4rsPYw5yG5gHutoozFC87wQY

aNhp26fl/tgtWfaX+PO+wHULN/qaNe7m7r5SSaPNvikPQpplA+EU2W2tGoYiCzWgRlvNjSJK/ZXD

Mqi3dbB4TG0lgeQYoopHOCU1etwxEbX8LRAoXHSyMiq7vmSeM2uxpuE/X4oEMKhdp691JrFy5Z/z

jUNtN6hCEjQVyv0cmTDwiNWwZHW6DDUn73MB8pMd+olTn69aX5N3NgxdkQ0N5wC+/L+coXikqet0

DKS+36p2/ZINZbirWhsbU+Q24oWd5NJQmkpGNovmtBLrvpnpVEkC6kj/+9WC6AVUXDW/sTTSOCWv

iq2ma3e5QcT7YWECAwEAAaOCAVUwggFRMAkGA1UdEwQCMAAwHwYDVR0jBBgwFoAUgUWcKZVmODft

O1ROjjLlliF51WQwHQYDVR0OBBYEFCNLqumKRlltPhDr5kfkDjTl+jcCMA4GA1UdDwEB/wQEAwIG

QDAfBgNVHSAEGDAWMAoGCGCEQgEaAQMCMAgGBgQAj3oBATA7BgNVHR8ENDAyMDCgLqAshipodHRw

Oi8vY3JsLmJ1eXBhc3NjYS5jb20vQlBDbDNDYUcyU1RCUy5jcmwwbwYIKwYBBQUHAQEEYzBhMCcG

CCsGAQUFBzABhhtodHRwOi8vb2NzcGJzLmJ1eXBhc3NjYS5jb20wNgYIKwYBBQUHMAKGKmh0dHA6

Ly9jcnQuYnV5cGFzc2NhLmNvbS9CUENsM0NhRzJTVEJTLmNlcjAlBggrBgEFBQcBAwQZMBcwFQYI

KwYBBQUHCwIwCQYHBACL7EkBAjANBgkqhkiG9w0BAQsFAAOCAgEA03rR/QRAXLiXmnUSU1agOREv

zrt9cv6Qv19nevwULAyRIm3OdhsENbfvBI5KIEMShPLAK5csSGo1AhT3I8MhNQ29IQb1SaGfsmlL

MEsywmGq63bGZlwljK1rc3ZFCIsJjzdUV16x3CYYxNm7pkIgMcl9Fv5ayfiwtm1pBb3KUEaOs4rp

nEd0L2q24eUjhLQjjExSLHPtQvsi09bzvUjD+0yyz+8nnBRyH6axk3Brcn2Ng4nKJ+Do/1La/dpw

YisJM+aVHD2tdIld+Opr0wOKX3tYSpRNQ3VfehN7U0oiQpTsdv4vkI63jj3q5q0M3tg7r+b7XKkN

LXsE/bqCAEZ3f9SYiimO6Sm56BnNm2Xzi7ACqcgh086/6kS1YC5eojYl9unrngWexwPG4uxZpjJi

BY4UpP15Os0vxMAQqHWLhfm+MObySEGd/+UwssM7XAVOsrcSP3MrB7AKaLRafrXbUrww/x80/Lrq

Y5Dg6RCiJlpPNl9TNOGvkubMEWaIjuWtiF1ONguymDXG6iHt/nvS/fIu/D1fKt//48gPB+fGJiPo

vCNmVASrHCR5nbJXvvvqfexHLKcpUo+ND0pYuLeE8e4K59JRXKAv/o2cFkJwEgKZEGNb5KdEhFW7

eRxUFMt/WBMkDH/zmzRtBCNd8GIo4ZC7EgqmapICD+/unjssq0Y=
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             CAMILLA BERG
             dJalv7pfUS8rJahiGbdpsoey0nJqAywhmEELuRZLRoDcvM3IPrv7t_8rbKfTTB7qpjQkbd9aG6Q7qVXfzVClYkMiJUNmk22MVEeGuRo-mW-ld9Q
             1972-07-06
             1972-07-06
        
         
             application/pdf
             Protokoll fra representantskapsmøte KOAN 29.05.2024
             4ePa67bfWNWxmmzWgnrBUV2sMXfoK81zoZb33OhEvMY=
        
         
             Signicat Sign (ID-Porten: Buypass)
             XML Signature
             2024-07-02T09:06:11.495+02:00
        
    
     urn:signicat:signaturepolicy:authbased-ltv:idporten-level4-nofnr:2.2:1.1
     
         
         ID-Porten: Buypass
    
     
         
             
             
             
             
             idporten-abs-niva4-nossn-sign
             4
             difi
        
         
             
             
             
        
         
             dcac8e0445cb4955a12b8cc691967f77;964982953;2024-06-28T07:54:56.111604269;a8dc6649-b468-4ee9-a61f-4723ebd7c4f3;title=Protokoll fra representantskapsmøte KOAN 29.05.2024
        
    
     
         Jeg har lest og forstått innholdet i det fremviste dokumentet og jeg er klar til å signere
    
     
         
             
                 2024-07-02T09:03:22.593+02:00
                 started-signature-session
                 
                     84.53.61.66
                     Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko) Chrome/126.0.0.0 Safari/537.36
                     The signer started the signature session by doing an HTTP request to the TSP server.
                
            
             
                 2024-07-02T09:03:23.132+02:00
                 presented-document-to-signer
                 
                     The TSP presented the document to the signer.
                     Protokoll fra representantskapsmøte KOAN 29.05.2024
                     4ePa67bfWNWxmmzWgnrBUV2sMXfoK81zoZb33OhEvMY=
                     SHA-256
                
            
             
                 2024-07-02T09:05:57.753+02:00
                 signer-consented-to-document-content
                 
                     The signer approved of the contents of the document.
                
            
             
                 2024-07-02T09:05:57.825+02:00
                 signer-chose-to-proceed
                 
                     The signer chose to proceed to signing.
                
            
        
         
             
                 2024-07-02T09:06:11.496+02:00
                 verified-saml-response
                 
                     The SAML Response attributes from the authentication was verified.
                
            
        
    
 
 
 
 
 
 
 

 
 yWaCNpTiU3rYIEz3PC+NQTiOds8Y01LQBNMfrNKaSsg=

 
 
 

 
 YLbwoG4dwd3rjXgGz+q7bQk4qZyFXmRESjOOiimjWEQ=


 
oswD88haq0J2LXglGOG1Y6GOpKBcgSLL8gTo/wFZTEY6WXcG8bRQqOJ1ryQwfwjNTg2NchwtRU7g

GpqhWXt1iS7eBoEhtQWmMsQY6cikirmMhGt46IJCpGcrhI2cHz3SaoWWVS+4F9OsllM2nUJIUrGq

CjXDjdY+u/M5cQ4D4960/o71ExY73igDszAlUim6U+Fce+DVWEWKNKC9QGBF+iwl3Svh5HejZLV+

xme7rZBoL8fZXqMzCGvhuA7Y2+vMFbWimOlODEYLpyduQrtbA6EWlAeHEEk0qduGaurLvgtFNiac

hVlT/wsAY1s4BUpWvgDoUcEKRpyHtyutx6u4yjEL3NF5m7+NvH+zrW7CrJU2emq8d1vsfAGGyL99

YJPS/14vDCuplYcWcRMOMOTUp7Z8OXLdcofIC9nZhWMI9BiW1U3fvLToQS5eK/k7PIcMPmKnxrVg

PcLj700ga8XF2hvdGWIxrHqm0jZWLHfhEwE8Swn6j+9QgQKGNLJdjTvh

 
 
 
MIIGJTCCBA2gAwIBAgIKLGFDyfE7zOOEkjANBgkqhkiG9w0BAQsFADBoMQswCQYDVQQGEwJOTzEY

MBYGA1UEYQwPTlRSTk8tOTgzMTYzMzI3MRMwEQYDVQQKDApCdXlwYXNzIEFTMSowKAYDVQQDDCFC

dXlwYXNzIENsYXNzIDMgQ0EgRzIgU1QgQnVzaW5lc3MwHhcNMjMwMzIzMTIyMjUwWhcNMjYwMzIz

MjI1OTAwWjBiMQswCQYDVQQGEwJOTzEUMBIGA1UECgwLU0lHTklDQVQgQVMxDTALBgNVBAsMBEVV

MDExFDASBgNVBAMMC1NJR05JQ0FUIEFTMRgwFgYDVQRhDA9OVFJOTy05ODk1ODQwMjIwggGiMA0G

CSqGSIb3DQEBAQUAA4IBjwAwggGKAoIBgQDT+e2ytl/lLJsYOJp6OgRWzxSeWWyEgtIn6IOHVlPD

H+Km8G1EZhijANKC/TzvwccewlU8ZjhYvDbRWjj14RbuKMgKpDyBE+GBOIOfVnlN09niEEBklqBK

aBVKMW+zcNP9KJgDBwWi8j0y+YrgQhBlwuwZBPluYvVmQXd1CXCl4rsPYw5yG5gHutoozFC87wQY

aNhp26fl/tgtWfaX+PO+wHULN/qaNe7m7r5SSaPNvikPQpplA+EU2W2tGoYiCzWgRlvNjSJK/ZXD

Mqi3dbB4TG0lgeQYoopHOCU1etwxEbX8LRAoXHSyMiq7vmSeM2uxpuE/X4oEMKhdp691JrFy5Z/z

jUNtN6hCEjQVyv0cmTDwiNWwZHW6DDUn73MB8pMd+olTn69aX5N3NgxdkQ0N5wC+/L+coXikqet0

DKS+36p2/ZINZbirWhsbU+Q24oWd5NJQmkpGNovmtBLrvpnpVEkC6kj/+9WC6AVUXDW/sTTSOCWv

iq2ma3e5QcT7YWECAwEAAaOCAVUwggFRMAkGA1UdEwQCMAAwHwYDVR0jBBgwFoAUgUWcKZVmODft

O1ROjjLlliF51WQwHQYDVR0OBBYEFCNLqumKRlltPhDr5kfkDjTl+jcCMA4GA1UdDwEB/wQEAwIG

QDAfBgNVHSAEGDAWMAoGCGCEQgEaAQMCMAgGBgQAj3oBATA7BgNVHR8ENDAyMDCgLqAshipodHRw

Oi8vY3JsLmJ1eXBhc3NjYS5jb20vQlBDbDNDYUcyU1RCUy5jcmwwbwYIKwYBBQUHAQEEYzBhMCcG

CCsGAQUFBzABhhtodHRwOi8vb2NzcGJzLmJ1eXBhc3NjYS5jb20wNgYIKwYBBQUHMAKGKmh0dHA6

Ly9jcnQuYnV5cGFzc2NhLmNvbS9CUENsM0NhRzJTVEJTLmNlcjAlBggrBgEFBQcBAwQZMBcwFQYI

KwYBBQUHCwIwCQYHBACL7EkBAjANBgkqhkiG9w0BAQsFAAOCAgEA03rR/QRAXLiXmnUSU1agOREv

zrt9cv6Qv19nevwULAyRIm3OdhsENbfvBI5KIEMShPLAK5csSGo1AhT3I8MhNQ29IQb1SaGfsmlL

MEsywmGq63bGZlwljK1rc3ZFCIsJjzdUV16x3CYYxNm7pkIgMcl9Fv5ayfiwtm1pBb3KUEaOs4rp

nEd0L2q24eUjhLQjjExSLHPtQvsi09bzvUjD+0yyz+8nnBRyH6axk3Brcn2Ng4nKJ+Do/1La/dpw

YisJM+aVHD2tdIld+Opr0wOKX3tYSpRNQ3VfehN7U0oiQpTsdv4vkI63jj3q5q0M3tg7r+b7XKkN

LXsE/bqCAEZ3f9SYiimO6Sm56BnNm2Xzi7ACqcgh086/6kS1YC5eojYl9unrngWexwPG4uxZpjJi

BY4UpP15Os0vxMAQqHWLhfm+MObySEGd/+UwssM7XAVOsrcSP3MrB7AKaLRafrXbUrww/x80/Lrq

Y5Dg6RCiJlpPNl9TNOGvkubMEWaIjuWtiF1ONguymDXG6iHt/nvS/fIu/D1fKt//48gPB+fGJiPo

vCNmVASrHCR5nbJXvvvqfexHLKcpUo+ND0pYuLeE8e4K59JRXKAv/o2cFkJwEgKZEGNb5KdEhFW7

eRxUFMt/WBMkDH/zmzRtBCNd8GIo4ZC7EgqmapICD+/unjssq0Y=
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.~ FYLKESKOMMUNE

Lena Sagnes

Deres ref.: Deres dato: Var ref.: Var dato:
24/1426-5 13.06.2024
24/64844

Protokoll fra representantskapsmgte KOAN 29.05.2024

Representantskapsmgte ble avholdt pa Wood Hotel i Boda 29. mai. Mgtet startet kl. 15.15
etter farste dag av Jubileumskonferansen.

Det var ikke mulighet for a delta digitalt i ar.
Saksliste:

Sak 01/24 Konstituering

Sak 02/24 Orientering om arbeidet med elektroniske uttrekk

Sak 03/24 Orientering om endring i organisering ved Arkiv i Nordland
Sak 04/24 Honorarer for styreleder og styremedlemmer 2025

Sak 05/24 Arsmelding for KOAN 2023

Sak 06/24 Regnskap for KOAN 2023 — revisors beretning

Sak 07/24 Handlingsplan for KOAN 2025

Sak 08/24 Budsjettforslag for KOAN 2025

Sak 09/24 Eventuelt

Sak 10/24 Valg

Adresse: Besgksadresse: Telefon: Samfunnsutvikling
Postmottak Org.nr.: 75650460 Arkiv i Nordland
Fylkeshuset 964 982 953 E-post: Silje Johansen

8048 Bodg post@nfk.no TIf.: 75545491
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Sak 01/24 Konstituering
Daglig leder, Ketil Jensen apnet mgatet.
Valg av mgteleder:
Daglig leder foreslar styreleder Kjersti Rongved som mgateleder. Godkjent av
representantskapet.
Valg av protokollfgrer og to til & signere protokoll:
Mgteleder foreslar Silje Johansen fra administrasjonen som protokollfgrer.

Godkjent av representantskapet.

Protokoll signeres av Lena Sagnes, Fauske kommune, og Camilla Berg,
Hemnes kommune.

Registrering av antall stemmeberettigede i matet:

Deltakerkommune Representant

Bindal Nina Jgrgensen-Jberg
Fauske Lena Sagnes
Hemnes Camilla Berg
Leirfjord Maria Hagen Olsen
Luragy Karin Olufsen

Melgy Bente Margit Sgrgard
Rana Kenneth Sgrensen
Reday Ragnhild Seljevoll
Semna Berit Busch

Serfold Lisbeth Bernhardsen
Treena Gunn Eliassen

Vefsn Bitten Rolfsen

Det gjores oppmerksom pa at sak 10/24 hadde falt ut av saksdokumenter i
innkalling, men star pa saksliste. Valgkomitéens innstilling ble lagt frem pa
mgtet. Innkalling og dagsorden godkjent.

Sak 02/24 Orientering om arbeidet med elektroniske uttrekk

Saksutredning: Styret har tidligere vedtatt at Arkivverket skal brukes som et
digitalt sikringsmagasin for KOAN. Videre har styret bedt om en vurdering av
om medlemskapet i KDRS skal viderefgres. KDRS har vedtatt at de pa sikt
ikke skal tilby digitalt sikringsmagasin, men spesialisere seg pa utvikling av
innsynslasninger for avleverte elektroniske systemer.

Arkiv i Nordland (AiN) har deltatt pa flere meter og besgkt IKA Hordaland, som
utvikler innsynslgsninger selv. Det viser seg at deres metode er enklere, men
krever noe utvidet kompetanse sammenlignet med det vi har i dag. Vi har
ogsa observert at KDRS har implementert visse metoder, som for eksempel
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Sak 03/24

Sak 04/24

Sak 05/24

beskrivelse av uttrekkene, noe som ikke er et krav fra Arkivverket. Dette farer
blant annet til at vi ma anskaffe en lisens for "Dokumaster Decom" til en
kostnad pa omtrent kr 50 000 per ar, samt at dette farer til redusert tempo av
uttrekk fra elektroniske arkivsystemer. Dette i tillegg til de arlige kostnader
knyttet til medlemskapet i KDRS. IKA Hordaland og AiN vurderer na et
samarbeid knyttet til arbeidet med elektroniske systemer.

Administrasjonen mener at det er mulig & forbedre tjenestene og oke
kapasiteten for uttrekk fra kommunene betydelig ved & endre arbeidsmetoden.
For & oppna dette, har styret vedtatt at KOAN melder seg ut av KDRS og
sgker etter andre samarbeidspartnere. | samarbeid med administrasjonen
undersgker styret muligheter for & skaffe ngdvendige ressurser og rom til &
gke kompetansen for a gjennomfare dette.

KOAN vil fremover jobbe med & skape innsynslgsninger som i fgrste trinn er
tenkt som en intern metode for administrasjonen. Styret ber om at det
vurderes hvordan gamle fagsystemer som fremdeles er i bruk handteres for a
sikre metadata.

Administrasjonen utarbeider en prismodell for uttrekk/innsyn som en betalt
tilleggstjeneste for vare medlemskommuner. Forslaget presenteres for styret
for godkjenning.

Til orientering.

Orientering om endring i organisering ved Arkiv i Nordland
Saksutredning: | forbindelse med godkjennelsen av var nye strategiplan i
2023, har administrasjonen gjennomfart en omorganisering for a sikre at
organisasjonen er best mulig rustet til 8 na malene satt i "Strategi 2030".
Daglig leder for KOAN informerte om den nye organiseringen.

Til orientering.

Honorarer for styreleder og styremedlemmer 2025

Saksutredning: Honorarer til styret ble sist regulert i 2023. Disse er som falger:
* Honorarer til styreleder: Kr. 12 000 per ar

» Mgtegodtgjgrelser: Kr. 4 000 per mgte

* Honorarer til representantskapets leder: Kr. 4 000 per ar.

Styret stiller seg bak at honorarer holdes uendret for 2025.

Vedtak: Honorarer for styreleder, styremedlemmer og representantskapets
leder holdes uendret for 2025.

Arsmelding for KOAN
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Sak 06/24

Sak 07/24

Sak 08/24

Sak 09/24

Sak 10/24

Arsmelding for 2023 vedlagt for gijennomgang og kommentarer. Det er lagt
spesielt vekt pa depotsituasjonen og de kommende utfordringene knyttet til
dette.

Vedtak: Arsmelding godkjent.

Regnskap for KOAN 2023 - revisors beretning

Regnskap med noter for 2023 vedlagt sammen med revisors beretning. Note
nr. 5 angaende dobbel belastning av arsavgift til KDRS i 2023 er hensyntatt.

Til orientering.

Handlingsplan for KOAN 2025

Saksutredning: Handlingsplanen vedlagt for giennomgang og kommentarer.
Styret har stilt seg bak administrasjonen forslag om at handlingsplanene falger
budsjettaret. Handlingsplanen for 2025 vil tre i kraft fra 01.01.2025. Dette vil
sikre at handlingsplanen, arsmeldingen og regnskapet fglger samme
tidsperiode.

Representantskapet etterlyser at det sees pa muligheten for & gjennomfere
regionalsamlinger der det jobbes i mindre forum, med praktisk tilnaerming til
arkiv.

Vedtak: Handlingsplanen godkjennes med merknad om at det kommer med
tiltak som ser pa muligheten for & giennomfgre regionale samlinger der
agendaen vil vaere en praktisk tilnaerming til arkivfaget og samarbeid om
oppgavelgsninger pa tvers av kommunegrenser.

Budsjettforslag for KOAN 2025

Saksutredning: Budsjettforslag vedlagt for giennomgang og kommentarer.
Vedtak: Budsjettforslag godkjent.

Eventuelt

Ingen saker meldt.

Valg

Valgkomitéens innstilling:

Styret

Kjersti Rongved, Bodg kommune, leder 2024-2026
Camilla Berg, Hemnes kommune, nestleder 2024-2026
Bente Margit Sergard, Melgy kommune 2024-2026
Anita Selfors, Beiarn kommune 2024-2028
Linda Jakobsen, Alstahaug kommune 2024-2028

Varamedlemmer:
1.vara Karin Sund Olufsen, Lurgy kommune 2024-2026
2.vara Ragnhild Marie Nilsen, @ksnes kommune 2024-2028
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3.vara Lisbeth Bernhardsen, Sarfold kommune 2024-2028

Representantskapet
Lena Sagnes, Fauske kommune, leder 2024-ubestemt tid
Kenneth Sgrensen, Rana kommune, nestleder 2024-ubestemt tid

Valgnemnd
Berit Busch, Semna kommune 2024-2028
Nina Jargensen-@berg, Bindal kommune 2024-2028

Vedtak: Valgkomitéens innstilling vedtatt med 12 av 12 oppmagtte
stemmeberettigede representanter.

Silje Johansen
Konsulent

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Hovedmottakere

Camilla Berg Temmerheia 25 8646 KORGEN
Vedlegg DokID
Handlingsplan KOAN 2025 - vedtatt 1254952
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Handlingsplan for Kommunalt oppgavefellesskap arkiv i
Nordland (KOAN) 2025

Handlingsplanen skisserer hovedoppgavene for Kommunalt Oppgavefellesskap Arkiv i
Nordland (heretter KOAN) i trad med vedtektene, retningslinjene KOAN legger for
virksomheten, og de gnskemal som medlemskommunene gir uttrykk for.

Arkivlandskapet gjennomgar stadige endringer, og oppgavene til arkivtjenesten i kommunene
tilpasser seg denne utviklingen. Arkivtjenesten spiller en sentral rolle i arbeidet med & utvikle
rasjonelle og effektive arkiv- og saksbehandlingsrutiner. Samtidig er det betydelige endringer
i lover og regelverk som styrer arkivarbeidet og saksbehandlingen, og dette pavirker
arkivtjenesten i stor grad.

Hovedoppgaven til arkivtjenesten er & sikre organets dokumentasjon under saksbhehandling og
for ettertiden, samtidig som den ivaretar informasjonsplikten ovenfor brukerne. | denne
prosessen er det avgjerende a fokusere pa alle faser av arkivarbeidet, fra arkivdanning til
avlevering, tilgjengeliggjering og formidling av arkiv.

KOAN skal stgtte kommunene i dette arbeidet, primzrt ved & utvikle kompetansen lokalt i
den enkelte kommune, men ogsa ved & overta oppgaver som kommunene bedre kan lgse i
fellesskap, for eksempel a veere depotinstitusjon.

Den pagaende digitaliseringen i forvaltningen endrer arkivtjenestens rolle bade i
saksbehandlingen og i arbeidet med bevaring av kommunenes dokumentasjon.

Utfordringer for kommunene vil fortsatt vaere optimal utnyttelse av ulike elektroniske sak-
arkivsystemer og tilrettelegging ved organisasjonsendringer. Utarbeidelse av arkivplaner,
problemstillinger og krav knyttet til arkivdepot og langtidslagring av elektroniske arkiv er
ogsa omrader som det er viktig a ha fokus pa.

Utnytting av digitale lgsninger, bade i saksbehandlingen og arkivdanningen og -bevaringen, er
viktige initiativer fremover.

KOAN har 6 fagstillinger til a utfare oppgavene som er vedtatt i handlingsplanen.
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Malsettinger og tiltak for arbeidet framover:

| 2025 vil KOAN viderefgre arbeidet med & videreutvikle arkivplanarbeidet, langtidslagring
av elektroniske arkiv og depotlgsninger. | denne handlingsplanperioden vil KOAN prioritere
mediekonvertering av papirarkiv som en sentral oppgave. | tillegg vil vi fortsette a tilby vare
medlemskommuner varierte kurs, konferanser og seminarer med aktuelle temaer innen
arkivfeltet. Radgivning vil ogsa i fremtiden veere et sentralt og primert tilbud til kommunene,
hvor vare fagfolk star klare til & bista med arkivfaglige sparsmal og utfordringer.

Vart mal er a styrke kompetansen lokalt, samtidig som vi legger til rette for effektive og
barekraftige lgsninger innen arkivering. Gjennom kurs og seminarer gnsker vi a gi
kommunene ngdvendige verktgy og innsikt for & handtere endringer i arkivlandskapet og
utnytte digitale muligheter til fulle.

1. Arkivfaglig kompetansesenter

KOAN skal gi radgivning innen arkivfaglige sparsmal med kort saksbehandlingstid, samt
arrangere kurs og seminarer med relevante temaer arlig. Disse aktivitetene vil bli planlagt
basert pa innmeldte behov, og kan omhandle for eksempel lovverk, arkivplanlegging,
personregistre, bevaring og kassasjon, samt avlevering av arkiv, med mer.

Vare arlige begivenheter inkluderer kontaktkonferansen, arkivledersamlingen og ulike kurs og
webinarer. Vi gnsker a skape en god leeringsarena som reflekterer de mest aktuelle
utfordringene og endringene innenfor arkivfeltet.

Vi kan holde mater og kurs i den enkelte kommune ved forespgrsel. Dette gir oss muligheten
til & skreddersy vare tjenester for & imgtekomme spesifikke behov i kommunene.

Nye arkivledere vil bli tilbudt oppstartsmate/kurs for fa faglig oppfelging for a statte dem i
deres rolle og sikre en vellykket start.

Malsetting: KOAN skal bidra til & heve den arkivfaglige kompetansen i kommunene.

Tiltak:

e | lgpet av aret arrangeres ni webinarer, hvor temaene kartlegges og presenteres for
styret samt vare medlemskommuner. Disse temaene vil belyse det som er tidsaktuelt
og/eller i utvikling innenfor arkivfaglig sektor, samt aktuelle spgrsmal knyttet til
daglig drift i kommunene. Vi legger til rette for at medlemskommunene kan komme
med innspill til aktuelle temaer, enten via forumet eller annen kommunikasjon.

e Var arlige kontaktkonferanse avholdes fysisk om varen, og styret blir aktivt involvert i
planleggingen av programmet. Pa samme mate arrangeres arkivledersamlingen fysisk
om hgsten, hvor ogsa styret blir engasjert i planleggingen av programmet.
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e Vare radgivningstjenester omfatter ulike omrader, inkludert arkivdanning, arkivtilsyn,
utarbeidelse av arkivplaner, elektroniske avleveringer, og fysiske avleveringer.

e Vi vil stgtte kommunene i arkivplanarbeidet ved a tilby kurs eller mgter. Gjennom
systematisk gjennomgang av den enkelte kommunes eksisterende arkivplan, vil
KOAN kunne komme med forslag til forbedringer og/eller en fremdriftsplan.

2. Depottjenester

KOAN har som oppgave a bidra til den sikre bevaringen av eldre og avsluttet kommunalt
arkivmateriale i samsvar med arkivlovens bestemmelser om arkivdepot. Organisasjonen
forvalter dette materialet pa vegne av kommunene og har ansvar for a sikre tilgjengelighet og
innsyn i det avleverte arkivmaterialet. Dette omfatter oppfalging av regelverket og a legge til
rette for at dokumentasjonen blir handtert i trad med gjeldende retningslinjer og krav, med
fokus pa bevaring og tilgjengelighet for fremtidige behov.

Malsetting: KOAN skal bevare og forvalte kommunens avleverte arkiver pa en god mate og
etter gjeldene lovverk.

Tiltak:

e KOAN vil initiere planleggingen av avleveringer av gjenverende arkiver fra
kommuner som ikke har oppfylt sin kvote. For & statte kommunene i denne prosessen,
vil det bli tilbudt deponeringsbistand gjennom webinarer, besgk og radgivning. Dette
inkluderer ogsa muligheten for KOAN a utfare listefaring og pakking av
arkivmateriale etter forespgrsel fra kommunene.

e KOAN skal forvalte innsyn pa en effektiv og profesjonell mate. Dette innebzrer a
sikre at dokumenter er tilgjengelige for de som har rett til innsyn, samtidig som det
ivaretas hensyn til personvern og eventuelle begrensninger i tilgang.

3. Langtidsbevaring av elektroniske arkiv

Langtidsbevaring av elektronisk arkivmateriale gjgres ved a ta uttrekk. Det betyr a ta alle
bevaringsverdige data og elektroniske arkivdokumenter ut av et sak-/arkivsystem, fagsystem,
register eller database i et format og med en struktur som er egnet for langtidsbevaring.
Arkivuttrekket skal deretter “pakkes” og overfares til digitalt sikringsmagasin. KOAN vil i
denne perioden prioritere dette arbeidet. Bade det a ta uttrekk for kommunene, langtidslagre
uttrekkene og tilby innsynslgsninger for kommunene.

Malsetting: Alle kommunene skal avlevere elektronisk arkiv planmessig.

Tiltak:
e Aktivt gjennom epost, telefon og dialogmater/kommunebesgk tilby kommunene a ta
uttrekk av avsluttede fagsystemer og databaser som inneholder bevaringsverdig
informasjon
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Godkjenne uttrekk og overfare disse til digitalt sikringsmagasin

Tilby innsynslgsninger i avleverte fagsystemer

Fa pa plass gode rutiner og gke kompetanse pa elektroniske arkiv, bevaring og
utvikling av innsynslgsninger.

4. Mediekonvertering av papirarkiv

Mediekonvertering innebarer overfering av fysiske og analoge kilder til digitalt format.
Nordlandskommunene skal pa et tidspunkt levere papirarkivene sine til langtidsbevaring i
depot. For gyeblikket har ikke KOAN tilstrekkelig magasinkapasitet til & bevare alt i
papirformat. Lagsningen er & mediekonvertere egnet materiale far overfgring, slik at arkivene
kan langtidslagres digitalt. Dette vil vaere en prioritert oppgave i handlingsplanperioden og vil
gi flere fordeler.

Malsetting: Mediekonvertere kommunalt arkivmateriale

Tiltak:

e Mediekonvertere egnede kommunale papirarkiv, med kassasjon eller kompaktlagring
som formal.
Arkiv i Nordland skal aktivt gjennom epost, telefon og dialogmgter/kommunebesgk
informere om, og tilby mediekonverteringstjenester til medlemskommunene
e Fapa plass gode rutiner og en effektiv mediekonverteringsprosess
e Tai bruk teknologi som kan effektivisere arbeidet, eksempelvis Al

5. Godt samarbeid og aktuell tjenesteleverandgr

Etablering av god dialog mellom partene legger grunnlaget for et vellykket og beerekraftig
samarbeid videre. KOAN legger vekt pa a utvikle sine tjenester kontinuerlig for a fortsatt
vaere en relevant og palitelig tjenesteleverandgr for medlemskommunene.

Ved a opprettholde apen og regelmessig kommunikasjon sikrer KOAN at behovene og
forventningene til kommunene blir forstatt og ivaretatt. Gjennom aktiv lytting og
tilbakemeldinger kan KOAN tilpasse sine tjenester og finne innovative lgsninger som mgter
de stadig skiftende behovene i kommunene.

Malsetting: KOAN skal fortsette a veare en aktuell leverander av arkivfaglige tjenester til
medlemskommunene.

Tiltak:

e KOAN vil gjennomfare ett arlig digitalt dialogmgte med hver kommune. KOAN
utarbeider i samrad med styret en fast agenda for dialogmgtene. Dialogmgatet har som
hensikt & sikre god kommunikasjon og ivareta et godt samarbeid.

e KOAN skal besgke hver medlemskommune minimum hvert fjerde ar, med sikte pa 10
kommuner i aret. Fast agenda for besgk utvikles i samarbeid med styret. KOAN
oppfordrer medlemskommunene til 2 komme med spgrsmal angaende daglig drift,
egenkontroll og annen faglig vurdering. I forkant av kommunebesgk kan det tas opp til
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vurdering hvem som bgr veere til stede fra kommunen (eventuelt saksbehandlere,
andre), i tillegg til arkivleder.

e For asikre god oppfelging vil kommunene fra varen 2024 fa egen kontaktperson i
KOAN som vil ha ansvar for oppfalging av henvendelser knyttet til alt fra
arkivdanning til avlevering av papir- og elektronisk skapte arkiv. Dette gir kommunen
forutsigbar tjenesteleveranse og faerre kontaktpunkter a forholde seg til.

e KOAN skal se pa muligheten for a gjennomfgre regionale samlinger der agendaen vil
veere en praktisk tilnaerming til arkivfaget og samarbeid om oppgavelgsninger pa tvers
av kommunegrenser.

7. Formidling

Malsetting: Vise frem arkivenes betydning og hvordan disse kan brukes. Informere om
nyheter og aktiviteter som gjelder arkiv pa lokalt, regionalt og nasjonalt niva. Formidle og
tilgjengeliggjere arkiv for publikum.

Tiltak:
e Utvikle nettsteder og AiNs sosiale medier for kontakt, veiledning og formidling til
medlemskommuner og offentligheten.
e Markere den nasjonale arkivdagen for a sette sgkelys pa arkiv.

8. Intern kompetanseheving

For at KOAN skal kunne levere gode tjenester til sine medlemskommuner, er det avgjgrende
at de ansatte innenfor fagfeltet holder seg oppdatert. Dette kan oppnas gjennom ulike metoder,
slik som utdanning, kursing og aktiv deltakelse i fagnettverk. @kt kompetanse vil bli prioritert
i planperioden for & sikre kontinuerlig faglig utvikling og kvalitetsleveranser.

Malsetting: Arkiv i Nordlands tilsatte skal ha hgy arkivfaglig kompetanse og bred kontaktflate
i arkivmiljget.

KOAN skal delta pa:
o KAlIl-ledermgter
e Den arlige KAl-konferansen
e Fagforum for arkivdanning
e Kurs, konferanser og samlinger som er faglig utviklende
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Protokoll fra representantskapsmgte KOAN 29.05.2024

Representantskapsmgte ble avholdt pa Wood Hotel i Boda 29. mai. Mgtet startet kl. 15.15
etter farste dag av Jubileumskonferansen.

Det var ikke mulighet for a delta digitalt i ar.
Saksliste:

Sak 01/24 Konstituering

Sak 02/24 Orientering om arbeidet med elektroniske uttrekk

Sak 03/24 Orientering om endring i organisering ved Arkiv i Nordland
Sak 04/24 Honorarer for styreleder og styremedlemmer 2025

Sak 05/24 Arsmelding for KOAN 2023

Sak 06/24 Regnskap for KOAN 2023 — revisors beretning

Sak 07/24 Handlingsplan for KOAN 2025

Sak 08/24 Budsjettforslag for KOAN 2025

Sak 09/24 Eventuelt

Sak 10/24 Valg

Adresse: Besgksadresse: Telefon: Samfunnsutvikling
Postmottak Org.nr.: 75650460 Arkiv i Nordland
Fylkeshuset 964 982 953 E-post: Silje Johansen

8048 Bodg post@nfk.no TIf.: 75545491
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Sak 01/24 Konstituering
Daglig leder, Ketil Jensen apnet mgatet.
Valg av mgteleder:
Daglig leder foreslar styreleder Kjersti Rongved som mgateleder. Godkjent av
representantskapet.
Valg av protokollfgrer og to til & signere protokoll:
Mgteleder foreslar Silje Johansen fra administrasjonen som protokollfgrer.

Godkjent av representantskapet.

Protokoll signeres av Lena Sagnes, Fauske kommune, og Camilla Berg,
Hemnes kommune.

Registrering av antall stemmeberettigede i matet:

Deltakerkommune Representant

Bindal Nina Jgrgensen-Jberg
Fauske Lena Sagnes
Hemnes Camilla Berg
Leirfjord Maria Hagen Olsen
Luragy Karin Olufsen

Melgy Bente Margit Sgrgard
Rana Kenneth Sgrensen
Reday Ragnhild Seljevoll
Semna Berit Busch

Serfold Lisbeth Bernhardsen
Treena Gunn Eliassen

Vefsn Bitten Rolfsen

Det gjores oppmerksom pa at sak 10/24 hadde falt ut av saksdokumenter i
innkalling, men star pa saksliste. Valgkomitéens innstilling ble lagt frem pa
mgtet. Innkalling og dagsorden godkjent.

Sak 02/24 Orientering om arbeidet med elektroniske uttrekk

Saksutredning: Styret har tidligere vedtatt at Arkivverket skal brukes som et
digitalt sikringsmagasin for KOAN. Videre har styret bedt om en vurdering av
om medlemskapet i KDRS skal viderefgres. KDRS har vedtatt at de pa sikt
ikke skal tilby digitalt sikringsmagasin, men spesialisere seg pa utvikling av
innsynslasninger for avleverte elektroniske systemer.

Arkiv i Nordland (AiN) har deltatt pa flere meter og besgkt IKA Hordaland, som
utvikler innsynslgsninger selv. Det viser seg at deres metode er enklere, men
krever noe utvidet kompetanse sammenlignet med det vi har i dag. Vi har
ogsa observert at KDRS har implementert visse metoder, som for eksempel
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Sak 03/24

Sak 04/24

Sak 05/24

beskrivelse av uttrekkene, noe som ikke er et krav fra Arkivverket. Dette farer
blant annet til at vi ma anskaffe en lisens for "Dokumaster Decom" til en
kostnad pa omtrent kr 50 000 per ar, samt at dette farer til redusert tempo av
uttrekk fra elektroniske arkivsystemer. Dette i tillegg til de arlige kostnader
knyttet til medlemskapet i KDRS. IKA Hordaland og AiN vurderer na et
samarbeid knyttet til arbeidet med elektroniske systemer.

Administrasjonen mener at det er mulig & forbedre tjenestene og oke
kapasiteten for uttrekk fra kommunene betydelig ved & endre arbeidsmetoden.
For & oppna dette, har styret vedtatt at KOAN melder seg ut av KDRS og
sgker etter andre samarbeidspartnere. | samarbeid med administrasjonen
undersgker styret muligheter for & skaffe ngdvendige ressurser og rom til &
gke kompetansen for a gjennomfare dette.

KOAN vil fremover jobbe med & skape innsynslgsninger som i fgrste trinn er
tenkt som en intern metode for administrasjonen. Styret ber om at det
vurderes hvordan gamle fagsystemer som fremdeles er i bruk handteres for a
sikre metadata.

Administrasjonen utarbeider en prismodell for uttrekk/innsyn som en betalt
tilleggstjeneste for vare medlemskommuner. Forslaget presenteres for styret
for godkjenning.

Til orientering.

Orientering om endring i organisering ved Arkiv i Nordland
Saksutredning: | forbindelse med godkjennelsen av var nye strategiplan i
2023, har administrasjonen gjennomfart en omorganisering for a sikre at
organisasjonen er best mulig rustet til 8 na malene satt i "Strategi 2030".
Daglig leder for KOAN informerte om den nye organiseringen.

Til orientering.

Honorarer for styreleder og styremedlemmer 2025

Saksutredning: Honorarer til styret ble sist regulert i 2023. Disse er som falger:
* Honorarer til styreleder: Kr. 12 000 per ar

» Mgtegodtgjgrelser: Kr. 4 000 per mgte

* Honorarer til representantskapets leder: Kr. 4 000 per ar.

Styret stiller seg bak at honorarer holdes uendret for 2025.

Vedtak: Honorarer for styreleder, styremedlemmer og representantskapets
leder holdes uendret for 2025.

Arsmelding for KOAN
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Sak 06/24

Sak 07/24

Sak 08/24

Sak 09/24

Sak 10/24

Arsmelding for 2023 vedlagt for gijennomgang og kommentarer. Det er lagt
spesielt vekt pa depotsituasjonen og de kommende utfordringene knyttet til
dette.

Vedtak: Arsmelding godkjent.

Regnskap for KOAN 2023 - revisors beretning

Regnskap med noter for 2023 vedlagt sammen med revisors beretning. Note
nr. 5 angaende dobbel belastning av arsavgift til KDRS i 2023 er hensyntatt.

Til orientering.

Handlingsplan for KOAN 2025

Saksutredning: Handlingsplanen vedlagt for giennomgang og kommentarer.
Styret har stilt seg bak administrasjonen forslag om at handlingsplanene falger
budsjettaret. Handlingsplanen for 2025 vil tre i kraft fra 01.01.2025. Dette vil
sikre at handlingsplanen, arsmeldingen og regnskapet fglger samme
tidsperiode.

Representantskapet etterlyser at det sees pa muligheten for & gjennomfere
regionalsamlinger der det jobbes i mindre forum, med praktisk tilnaerming til
arkiv.

Vedtak: Handlingsplanen godkjennes med merknad om at det kommer med
tiltak som ser pa muligheten for & giennomfgre regionale samlinger der
agendaen vil vaere en praktisk tilnaerming til arkivfaget og samarbeid om
oppgavelgsninger pa tvers av kommunegrenser.

Budsjettforslag for KOAN 2025

Saksutredning: Budsjettforslag vedlagt for giennomgang og kommentarer.
Vedtak: Budsjettforslag godkjent.

Eventuelt

Ingen saker meldt.

Valg

Valgkomitéens innstilling:

Styret

Kjersti Rongved, Bodg kommune, leder 2024-2026
Camilla Berg, Hemnes kommune, nestleder 2024-2026
Bente Margit Sergard, Melgy kommune 2024-2026
Anita Selfors, Beiarn kommune 2024-2028
Linda Jakobsen, Alstahaug kommune 2024-2028

Varamedlemmer:
1.vara Karin Sund Olufsen, Lurgy kommune 2024-2026
2.vara Ragnhild Marie Nilsen, @ksnes kommune 2024-2028
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3.vara Lisbeth Bernhardsen, Sarfold kommune 2024-2028

Representantskapet
Lena Sagnes, Fauske kommune, leder 2024-ubestemt tid
Kenneth Sgrensen, Rana kommune, nestleder 2024-ubestemt tid

Valgnemnd
Berit Busch, Semna kommune 2024-2028
Nina Jargensen-@berg, Bindal kommune 2024-2028

Vedtak: Valgkomitéens innstilling vedtatt med 12 av 12 oppmagtte
stemmeberettigede representanter.

Silje Johansen
Konsulent

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Hovedmottakere

Camilla Berg Temmerheia 25 8646 KORGEN
Vedlegg DokID
Handlingsplan KOAN 2025 - vedtatt 1254952

Side 5av 5





Nordland
FYLKESKOMMUNE

Arkiv i Nordland

”

.

Handlingsplan for Kommunalt oppgavefellesskap arkiv i
Nordland (KOAN) 2025

Handlingsplanen skisserer hovedoppgavene for Kommunalt Oppgavefellesskap Arkiv i
Nordland (heretter KOAN) i trad med vedtektene, retningslinjene KOAN legger for
virksomheten, og de gnskemal som medlemskommunene gir uttrykk for.

Arkivlandskapet gjennomgar stadige endringer, og oppgavene til arkivtjenesten i kommunene
tilpasser seg denne utviklingen. Arkivtjenesten spiller en sentral rolle i arbeidet med & utvikle
rasjonelle og effektive arkiv- og saksbehandlingsrutiner. Samtidig er det betydelige endringer
i lover og regelverk som styrer arkivarbeidet og saksbehandlingen, og dette pavirker
arkivtjenesten i stor grad.

Hovedoppgaven til arkivtjenesten er & sikre organets dokumentasjon under saksbhehandling og
for ettertiden, samtidig som den ivaretar informasjonsplikten ovenfor brukerne. | denne
prosessen er det avgjerende a fokusere pa alle faser av arkivarbeidet, fra arkivdanning til
avlevering, tilgjengeliggjering og formidling av arkiv.

KOAN skal stgtte kommunene i dette arbeidet, primzrt ved & utvikle kompetansen lokalt i
den enkelte kommune, men ogsa ved & overta oppgaver som kommunene bedre kan lgse i
fellesskap, for eksempel a veere depotinstitusjon.

Den pagaende digitaliseringen i forvaltningen endrer arkivtjenestens rolle bade i
saksbehandlingen og i arbeidet med bevaring av kommunenes dokumentasjon.

Utfordringer for kommunene vil fortsatt vaere optimal utnyttelse av ulike elektroniske sak-
arkivsystemer og tilrettelegging ved organisasjonsendringer. Utarbeidelse av arkivplaner,
problemstillinger og krav knyttet til arkivdepot og langtidslagring av elektroniske arkiv er
ogsa omrader som det er viktig a ha fokus pa.

Utnytting av digitale lgsninger, bade i saksbehandlingen og arkivdanningen og -bevaringen, er
viktige initiativer fremover.

KOAN har 6 fagstillinger til a utfare oppgavene som er vedtatt i handlingsplanen.
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Malsettinger og tiltak for arbeidet framover:

| 2025 vil KOAN viderefgre arbeidet med & videreutvikle arkivplanarbeidet, langtidslagring
av elektroniske arkiv og depotlgsninger. | denne handlingsplanperioden vil KOAN prioritere
mediekonvertering av papirarkiv som en sentral oppgave. | tillegg vil vi fortsette a tilby vare
medlemskommuner varierte kurs, konferanser og seminarer med aktuelle temaer innen
arkivfeltet. Radgivning vil ogsa i fremtiden veere et sentralt og primert tilbud til kommunene,
hvor vare fagfolk star klare til & bista med arkivfaglige sparsmal og utfordringer.

Vart mal er a styrke kompetansen lokalt, samtidig som vi legger til rette for effektive og
barekraftige lgsninger innen arkivering. Gjennom kurs og seminarer gnsker vi a gi
kommunene ngdvendige verktgy og innsikt for & handtere endringer i arkivlandskapet og
utnytte digitale muligheter til fulle.

1. Arkivfaglig kompetansesenter

KOAN skal gi radgivning innen arkivfaglige sparsmal med kort saksbehandlingstid, samt
arrangere kurs og seminarer med relevante temaer arlig. Disse aktivitetene vil bli planlagt
basert pa innmeldte behov, og kan omhandle for eksempel lovverk, arkivplanlegging,
personregistre, bevaring og kassasjon, samt avlevering av arkiv, med mer.

Vare arlige begivenheter inkluderer kontaktkonferansen, arkivledersamlingen og ulike kurs og
webinarer. Vi gnsker a skape en god leeringsarena som reflekterer de mest aktuelle
utfordringene og endringene innenfor arkivfeltet.

Vi kan holde mater og kurs i den enkelte kommune ved forespgrsel. Dette gir oss muligheten
til & skreddersy vare tjenester for & imgtekomme spesifikke behov i kommunene.

Nye arkivledere vil bli tilbudt oppstartsmate/kurs for fa faglig oppfelging for a statte dem i
deres rolle og sikre en vellykket start.

Malsetting: KOAN skal bidra til & heve den arkivfaglige kompetansen i kommunene.

Tiltak:

e | lgpet av aret arrangeres ni webinarer, hvor temaene kartlegges og presenteres for
styret samt vare medlemskommuner. Disse temaene vil belyse det som er tidsaktuelt
og/eller i utvikling innenfor arkivfaglig sektor, samt aktuelle spgrsmal knyttet til
daglig drift i kommunene. Vi legger til rette for at medlemskommunene kan komme
med innspill til aktuelle temaer, enten via forumet eller annen kommunikasjon.

e Var arlige kontaktkonferanse avholdes fysisk om varen, og styret blir aktivt involvert i
planleggingen av programmet. Pa samme mate arrangeres arkivledersamlingen fysisk
om hgsten, hvor ogsa styret blir engasjert i planleggingen av programmet.
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e Vare radgivningstjenester omfatter ulike omrader, inkludert arkivdanning, arkivtilsyn,
utarbeidelse av arkivplaner, elektroniske avleveringer, og fysiske avleveringer.

e Vi vil stgtte kommunene i arkivplanarbeidet ved a tilby kurs eller mgter. Gjennom
systematisk gjennomgang av den enkelte kommunes eksisterende arkivplan, vil
KOAN kunne komme med forslag til forbedringer og/eller en fremdriftsplan.

2. Depottjenester

KOAN har som oppgave a bidra til den sikre bevaringen av eldre og avsluttet kommunalt
arkivmateriale i samsvar med arkivlovens bestemmelser om arkivdepot. Organisasjonen
forvalter dette materialet pa vegne av kommunene og har ansvar for a sikre tilgjengelighet og
innsyn i det avleverte arkivmaterialet. Dette omfatter oppfalging av regelverket og a legge til
rette for at dokumentasjonen blir handtert i trad med gjeldende retningslinjer og krav, med
fokus pa bevaring og tilgjengelighet for fremtidige behov.

Malsetting: KOAN skal bevare og forvalte kommunens avleverte arkiver pa en god mate og
etter gjeldene lovverk.

Tiltak:

e KOAN vil initiere planleggingen av avleveringer av gjenverende arkiver fra
kommuner som ikke har oppfylt sin kvote. For & statte kommunene i denne prosessen,
vil det bli tilbudt deponeringsbistand gjennom webinarer, besgk og radgivning. Dette
inkluderer ogsa muligheten for KOAN a utfare listefaring og pakking av
arkivmateriale etter forespgrsel fra kommunene.

e KOAN skal forvalte innsyn pa en effektiv og profesjonell mate. Dette innebzrer a
sikre at dokumenter er tilgjengelige for de som har rett til innsyn, samtidig som det
ivaretas hensyn til personvern og eventuelle begrensninger i tilgang.

3. Langtidsbevaring av elektroniske arkiv

Langtidsbevaring av elektronisk arkivmateriale gjgres ved a ta uttrekk. Det betyr a ta alle
bevaringsverdige data og elektroniske arkivdokumenter ut av et sak-/arkivsystem, fagsystem,
register eller database i et format og med en struktur som er egnet for langtidsbevaring.
Arkivuttrekket skal deretter “pakkes” og overfares til digitalt sikringsmagasin. KOAN vil i
denne perioden prioritere dette arbeidet. Bade det a ta uttrekk for kommunene, langtidslagre
uttrekkene og tilby innsynslgsninger for kommunene.

Malsetting: Alle kommunene skal avlevere elektronisk arkiv planmessig.

Tiltak:
e Aktivt gjennom epost, telefon og dialogmater/kommunebesgk tilby kommunene a ta
uttrekk av avsluttede fagsystemer og databaser som inneholder bevaringsverdig
informasjon
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Godkjenne uttrekk og overfare disse til digitalt sikringsmagasin

Tilby innsynslgsninger i avleverte fagsystemer

Fa pa plass gode rutiner og gke kompetanse pa elektroniske arkiv, bevaring og
utvikling av innsynslgsninger.

4. Mediekonvertering av papirarkiv

Mediekonvertering innebarer overfering av fysiske og analoge kilder til digitalt format.
Nordlandskommunene skal pa et tidspunkt levere papirarkivene sine til langtidsbevaring i
depot. For gyeblikket har ikke KOAN tilstrekkelig magasinkapasitet til & bevare alt i
papirformat. Lagsningen er & mediekonvertere egnet materiale far overfgring, slik at arkivene
kan langtidslagres digitalt. Dette vil vaere en prioritert oppgave i handlingsplanperioden og vil
gi flere fordeler.

Malsetting: Mediekonvertere kommunalt arkivmateriale

Tiltak:

e Mediekonvertere egnede kommunale papirarkiv, med kassasjon eller kompaktlagring
som formal.
Arkiv i Nordland skal aktivt gjennom epost, telefon og dialogmgter/kommunebesgk
informere om, og tilby mediekonverteringstjenester til medlemskommunene
e Fapa plass gode rutiner og en effektiv mediekonverteringsprosess
e Tai bruk teknologi som kan effektivisere arbeidet, eksempelvis Al

5. Godt samarbeid og aktuell tjenesteleverandgr

Etablering av god dialog mellom partene legger grunnlaget for et vellykket og beerekraftig
samarbeid videre. KOAN legger vekt pa a utvikle sine tjenester kontinuerlig for a fortsatt
vaere en relevant og palitelig tjenesteleverandgr for medlemskommunene.

Ved a opprettholde apen og regelmessig kommunikasjon sikrer KOAN at behovene og
forventningene til kommunene blir forstatt og ivaretatt. Gjennom aktiv lytting og
tilbakemeldinger kan KOAN tilpasse sine tjenester og finne innovative lgsninger som mgter
de stadig skiftende behovene i kommunene.

Malsetting: KOAN skal fortsette a veare en aktuell leverander av arkivfaglige tjenester til
medlemskommunene.

Tiltak:

e KOAN vil gjennomfare ett arlig digitalt dialogmgte med hver kommune. KOAN
utarbeider i samrad med styret en fast agenda for dialogmgtene. Dialogmgatet har som
hensikt & sikre god kommunikasjon og ivareta et godt samarbeid.

e KOAN skal besgke hver medlemskommune minimum hvert fjerde ar, med sikte pa 10
kommuner i aret. Fast agenda for besgk utvikles i samarbeid med styret. KOAN
oppfordrer medlemskommunene til 2 komme med spgrsmal angaende daglig drift,
egenkontroll og annen faglig vurdering. I forkant av kommunebesgk kan det tas opp til
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vurdering hvem som bgr veere til stede fra kommunen (eventuelt saksbehandlere,
andre), i tillegg til arkivleder.

e For asikre god oppfelging vil kommunene fra varen 2024 fa egen kontaktperson i
KOAN som vil ha ansvar for oppfalging av henvendelser knyttet til alt fra
arkivdanning til avlevering av papir- og elektronisk skapte arkiv. Dette gir kommunen
forutsigbar tjenesteleveranse og faerre kontaktpunkter a forholde seg til.

e KOAN skal se pa muligheten for a gjennomfgre regionale samlinger der agendaen vil
veere en praktisk tilnaerming til arkivfaget og samarbeid om oppgavelgsninger pa tvers
av kommunegrenser.

7. Formidling

Malsetting: Vise frem arkivenes betydning og hvordan disse kan brukes. Informere om
nyheter og aktiviteter som gjelder arkiv pa lokalt, regionalt og nasjonalt niva. Formidle og
tilgjengeliggjere arkiv for publikum.

Tiltak:
e Utvikle nettsteder og AiNs sosiale medier for kontakt, veiledning og formidling til
medlemskommuner og offentligheten.
e Markere den nasjonale arkivdagen for a sette sgkelys pa arkiv.

8. Intern kompetanseheving

For at KOAN skal kunne levere gode tjenester til sine medlemskommuner, er det avgjgrende
at de ansatte innenfor fagfeltet holder seg oppdatert. Dette kan oppnas gjennom ulike metoder,
slik som utdanning, kursing og aktiv deltakelse i fagnettverk. @kt kompetanse vil bli prioritert
i planperioden for & sikre kontinuerlig faglig utvikling og kvalitetsleveranser.

Malsetting: Arkiv i Nordlands tilsatte skal ha hgy arkivfaglig kompetanse og bred kontaktflate
i arkivmiljget.

KOAN skal delta pa:
o KAlIl-ledermgter
e Den arlige KAl-konferansen
e Fagforum for arkivdanning
e Kurs, konferanser og samlinger som er faglig utviklende







