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• Evnen til å treffe avgjørelser uten interessekonflikt

• Formål: Tillit utad, beskytte saksbehandler, sikre objektive 
avgjørelser, hindre forskjellsbehandling 

• Hjemmel - forvaltningsloven § 6 

• Ingen realitetsendringer i nye forvaltningslovens kap. 4

• Det er ikke kritikkverdig å være inhabil

• Det kritikkverdige er ikke å vike til side

• Rettsvirkning

• Brudd på lov eller «bare» etiske retningslinjer?

• Den forsettlige inhabile handling – straffeloven? 

«Lynkurs» i habilitet 



Kontrollutvalget blir kontaktet i sak om habilitet 

➢ Kontrollutvalget treffer ikke avgjørelser i enkeltsaker 

➢ Klagefrister løper selv om Kontrollutvalget kontaktes 

➢ 3 uker, maks 1 år 

➢ Kontrollutvalget kan se på internkontrollen som skal 

sikre ivaretakelse av habilitet

➢ Habilitetsregler gjelder ikke bare enkeltvedtak 

➢ Innkjøp, ansettelser, selskapsbeslutninger 



Hva menes med «systemisk habilitet» ? 

➢ Individuell inhabilitet: Personlige bindinger

➢ Systemisk inhabilitet: Strukturelle forhold 

Problemstillingen reises i tilfeller hvor kommunen både er aktør og 

kontrollør innen samme område. 

Prop. 79 L 2024–2025 Lov om saksbehandlingen i offentlig forvaltning 

(forvaltningsloven) s.130: 

Habilitetsreglene retter seg mot den enkelte tjenestemannen. 

Forvaltningsloven inneholder ikke regler om organinhabilitet. Et 

forvaltningsorgan som sådant kan dermed ikke anses inhabilt etter 

forvaltningsloven



Hvilke områder er kommunen både aktør og 

kontrollør?

Formell dobbeltrolle: 

✓ Barnehager

✓ Bygg – og plansaker

Begrenset dobbeltrolle: 

✓ Forurensningsloven, regulert i forskrift. 

Ikke formell dobbeltrolle, men må ha meget god internkontroll: 

✓ Helse- og omsorgstjenester (lovmessige tjeneste)

✓ Skolesektoren (lovmessig tjeneste) 

✓ Offentlige anskaffelser 



Byggesaker – media 



Kommunen er både aktør og kontrollør –

Bygg – og plansaker 

Aktør:

• Kommunen planlegger og gjennomfører egne 

utbyggingsprosjekter (f.eks. skoler, barnehager, omsorgsbygg).

Kontrollør:

• Kommunen behandler reguleringsplaner, byggesøknader og 

fører tilsyn – også med egne tiltak.

Utfordring:

• Risiko for rolleblanding – kommunen blir både utbygger og 

tillatelsesmyndighet.

• Ikke organhabilitet.  Habilitet hos saksbehandler må vurderes 

konkret



Kommunen er både aktør og kontrollør –

Bygg – og plansaker 

Kontrollutvalgets muligheter: 

• Forvaltningsrevisjon (dispensasjonssaker, opphevelser hos 

Statsforvalter)

• Etatsbesøk (restanser, ulovligheter) 

• Innkalle kommunedirektør 

• Når? - Kontrollutvalget må ikke bli «tilleggsaktør»

• Sjekk saksbehandlingstid for kommunens 

detaljreguleringsplaner

• Sjekk tilsyn på varsler om ulovligheter i kommunale bygg

• Årlig rapport om oppfølgning av ulovligheter 



Saker fra media barnehager  



Kommunen er både aktør og kontrollør –

Barnehager 

Aktør:

• Kommunen driver egne barnehager 

Kontrollør:

• Kommunen er tilsynsmyndighet for kommunale og private 

barnehager 

Utfordring:

• Risiko for rolleblanding – kommunen blir både aktør  og 

kontrollør.

• Ikke organhabilitet. Kun på saksbehandlernivå. 



Kommunen er både aktør og kontrollør –

Barnehager 

Kontrollutvalgets muligheter: 

• Meget aktuell problemstilling.

• Forvaltningsrevisjon: Ikke bare spør om retningslinjer og rutiner, 
undersøk dokumentasjon på etterlevelse! Få tall med antall tilsyn 
og avslag i private og kommunale barnehager. Avslag på 
dispensasjoner? 

• Politiattest, tilsyn og kontroll. 

• Etatsbesøk (besøk en stor barnehage)

• Innkalle kommunedirektør, enhetsleder



Praksis ved politiattester 



Som hovedregel er det krav om å legge frem en norsk 

politiattest etter politiregisterloven. En politiattest fra EØS-

land kan bare likestilles med norsk politiattest der det er et 

krav om botid i loven. Dette følger av politiregisterloven §

36, jf. forskrift til politiregisterloven § 28-2. Det er ikke et 

krav om botid i Norge for å jobbe i skole eller i barnehage. 

Det vil si at det bare er norsk politiattest som skal 

legges frem ved tilsetting i skole eller barnehage. Det 

er ikke adgang til å kreve attester fra utenlandske 

søkeres hjemland. Søkere kan heller ikke frivillig legge 

frem attest fra andre land. Forståelsen av 

politiregisterloven er avklart med Politidirektoratet.

Kontrollutvalget bør undersøke praksis i egen kommune.

https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/politi
tattest/politiattest-fra-andre-land/

https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/polititattest/politiattest-fra-andre-land/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/polititattest/politiattest-fra-andre-land/


KOMMUNENS SOM 

FORURENSNINGSMYNDIGHET 



Kontrollutvalgets muligheter – «etiske 

retningslinjer» 

Kontrollutvalget kan følge opp andre 

saker ut fra sitt mandat, det være seg 

mer generelle, eller enkeltsaker. 

Momenter:

• Sakens art og alvorlighet.

• Sannsynligheten for grove feil, eller 

misligheter.

• Hvorvidt saken gir grunn til å tro at 

det foreligger systemfeil.

• I hvilken grad dette kan og vil bli 

fulgt opp på annen måte.



Kontrollutvalgets «u-muligheter» 

Den «perfekte storm»

- Kommunen som 

planmyndighet

- Kommunen som kontrollør av 

ulovligheter

- Statsforvalter som klageorgan

- Helsedirektoratet, 

støyveileder

- Domstolene, naboloven

- Kontrollutvalget på høflig 

avstand? 



Kontroll og tilsyn i mange ledd

Kommune

Arbeidstilsynet

Mattilsynet

Konkurransetilsynet 
mm

Domstolene

Sivilombudet

ESASKATT 

Statsforvalter

KOFA



Oppsummering

• Habilitet vurderes konkret i hver enkelt sak på 

individnivå

• Systemisk inhabilitet (organhabilitet) ikke regulert i 

lov

• Rolleblanding kan medføre usaklig 

forskjellsbehandling 

• Kontrollutvalget kan følge opp på systemnivå med 

ulike virkemidler, men unngå å bli en aktør av saken

• Kommunestyret har siste ord.


