
Gode grep for bærekraftige kommuner

 Forum for kontroll og tilsyn

Gardermoen 4.juni 2025

Av Geir Vinsand, NIVI Analyse

gv@nivianalyse.no

www.nivianalyse.no
80  Kommuner i 3 fylker i 
Nord-Norge, 35% av arealet, 
8,7% av befolkningen

121 kommuner i 7 Østlandsfylker,
30% av arealet, 45% av befolkningen



Spørsmål 

• Hva er landets kommunesystem?

• Er det bærekraftig?

• Er vi på rett vei? 

• Hva er gode grep i den videre forvaltningsutvikling?



Det to-delte kommunesystemet fra 1837

1. Tonivåmodell i byene

37 bykommuner

2. Flernivåmodell i distriktene

355 herredskommuner

Sognekommuner som underkommuner 

Amtskommunen som obligatorisk sekundærkommune

Varte fram til etter krigen

Reformert av Scheikomiteen 1946-67 og diverse utvalg og kommisjoner

Bykommunene kom med i fylkeskommunen fra 1962

Den moderne fylkeskommunen ble etablert i 1975-76

Over 90 prosent bosatt 
i spredtbygde strøk



Generalistkommunesystem 

Kilde: NOU 2023:9 Generalistkommunesystemet

Gjelder også 
fylkeskommunen



Ikke gjør som kommisjonene sier?

Nei, ikke det

• Gabrielsenutvalget 1961

• Korenutvalget 1972

• Christiansenutvalget 1992 

• Hovedstadsutvalget 1997

• Vaboutvalget 2014

• Generalistkommuneutvalget 2023

Ja det må til!

• Scheikomiteen 1946-67

• Bremsetutvalget 1966

• Buvikutvalget I 1986

• Buvikutvalget II 1989

Hva skjer med Kommunekommisjonen 2025-? 



12 anbefalinger fra Generalistkommuneutvalget 

Kilde: NOU 2023:9 Generalistkommunesystemet



Retningsendring i Kommunesproposisjonen 2026 



Dagens kommunestruktur 

Kilde: Gule sider/NIVI

Kommunestørrelse

Antall 

kommuner Prosent

Folketall 

1.1.2025 Prosent

100.000 og over 8 2,2 1841163 32,9

50.000-99.000 13 3,6 869796 15,5

15.000-49.999 62 17,4 1615267 28,9

10.000-14.999 29 8,1 357477 6,4

5.000-9.999 71 19,9 505905 9,0

3.000-4.999 45 12,6 177569 3,2

1.000 -2.999 106 29,7 210803 3,8

Under 1.000 23 6,4 16360 0,3

Sum 357 100,0 5594340 100,0



Forfall i generalistkommunen Kartlegging av lovoppfyllelse, 40 indikatorer, 262K

 
Sør-Varanger 91

Alta 87

Hammerfest 84

Lebesby 82

Vadsø 80

Kautokeino 77

Måsøy 64

Loppa 61

Porsanger 60

Karasjok 56

Lovoppfyllelse for 10K

Aurskog-Høland 99

Nordre Follo 95

Frogn 93

Asker 93

Lillestrøm 91

Bærum 90

Nannestad 90

Stryn 89

Lørenskog 89

Lunner 89

Ullensaker 89

Nesodden 88

Nittedal 88

Eidsvoll 87

Vestby 85

Rælingen 83

Jevnaker 83

Ås 79

Lovoppfyllelse for 18K



Behov for reparasjon av krisekommuner 



Hva sliter vi med interkommunalt

1. Stabil ledelse, grunnbemanning og bestillerkompetanse i de mest sårbare kommunene

2. Manglende motivasjon og utviklingskapasitet i de store kommunene

3. Faste partnere

4. Samordnet organisering av kjerneoppgaver

5. Styring og samhandling mellom politikk og administrasjon

6. Lokalisering og kostnadsfordeling

7. Bygge samarbeidskultur

8. Funksjonsdyktig indirekte demokrati

9. Vertikal samordning mot fylkeskommunen og statlige etater

10. Gjennomgående effektiv tjenestestruktur

Jan Tore Sanner tok livet av landets to eneste samkommuner
Det 50 år siden siste sekundærkommune



Mange flerkommunale byregioner 



Oslo tettsted 

Kilde: Wikipedia

1.1 mill. innbyggere
35% i Akershus
9 kommuner
3 fylker

Velfungerende hovedstadsmodell?



11 generalistkommuner på Romerike

K_3205 Lillestrøm 95762
K_3222 Lørenskog 50013
K_3224 Rælingen 20509
K_3226 Aurskog-Høland 18314
K_3232 Nittedal 26023
Nedre Romerike 210621

K_3209 Ullensaker 45066
K_3228 Nes 24897
K_3230 Gjerdrum 7453
K_3238 Nannestad 16505
K_3240 Eidsvoll 28352
K_3242 Hurdal 3022
Gardermoregionen 125295



Regionale strukturutfordringer 

• Ekstrem småfylkesmodell på 

det sentrale Østlandet

• Sårbare småfylker, særlig 

Finnmark 

• Dysfunksjonelle fylkesgrenser 

• Fragmentert regional stat 

preget av sektorisering og 

funksjonsorganisering



Virker plansystemet?

Lovoppfyllelse på 65 prosent innenfor plan

Byregioner og konurbasjoner uten overordnet plan

Kommuner uten lovpålagt styringssystem

Utdaterte areal- og samfunnsplaner

Lokale og regionale planer henger dårlig sammen

Konsulentvelde og delvis plankaos



Utviklingsbyråkrati – kommunen som underordnet aktør 



Det må ryddes i den geografiske siloforvaltning  

• I storbyregionene

• I øvrige flerkommunale byområder

• I distrikter med mange små kommuner og store avstander

• Mellom fylkeskommunene

• Mellom regionale statsetater

Og den sektorielle siloforvaltning

• Mellom kommunene og fylkeskommunen

• Mellom kommunene og staten

• Mellom fylkeskommunene og staten

• Mellom nivåene internt i staten



Elementer i nasjonal reformstrategi

• Kommuneforlik i Stortinget: Nasjonale mål og prinsipper for reformer i lokalforvaltningen 

• Landsdekkende flersporet kommunereform med rom for fleksible løsninger

• En trinnvis reform med vedtatt planmessig rekkefølge

• Nasjonal opprydding i flerkommunale byområder

• Differensiert regionforvaltning

• Samordning av regional statsforvaltning

• Dugnad grenseregulering 



Nasjonale mål og prinsipper

• Rammer og retning for fremtidig kommunesystem og statens regionale organisering

• FEDD som overordnet forvaltningsretning? Forenkling + Effektivisering + Desentralisering + 
Demokratisering

• Bred kommunemodell + unntaksmodell for ufrivillige små + differensiert regionmodell 

+ samordnet statsmodell

• Reformrekkefølge: 1. Struktur 2.Oppgavefordeling 3.Finansieringssystem 4.Styring og organisering

• Rådgivende nasjonal hovedkomite tilknyttet Regjeringen v/KDD

• Stående produktivitetskommisjon tilknyttet FD/KDD

• Bykommisjon



Flersporet kommunereform

• Kommunene som reformledere ut fra nasjonale mål og føringer

• Kommuneregioninndeling av Norge (kommuneblokker)

• Modell 1: Sterkere interkommunalt samarbeid, oppgavefellesskap, samkommuner, 
sekundærkommuner

• Modell 2: Større kommuner, regionkommuner, balanserte flersenterkommuner, flerkjernet 
storbykommune, Oslomodell, Finnmarksmodell, Øykommunemodell

• Statlig omstillingspakke tilpasset M1 og  M2

• Alle kommuneregioner får 5 mill. til tjenesteutvikling og gevinstrealisering

• Frikommuneforsøk med nye kommunemodeller og differensiert regionforvaltning



Nasjonal dugnad

• Uhensiktsmessige kommune- og fylkesgrenser (SF+NIS=Nasjonalt Inndelingssekretariat )

• Særlig sårbare kommuner (SF)

• Flerkommunale byområder (bykommisjon)

• Samordning av statsforvalter, andre statlige beredskapsetater og kommuneorienterte statsetater 
(DFD)


