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Hamargy kommune — Vertskommunesamarbeidet om barneverntjenesten

FORORD

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiarn, Bode, Fauske, Gildeskal,

Hamargy. Meloy, Saltdal, Steigen og Serfold i Salten- regionen i Nordland fylke.

Salten kommunerevisjon IKS utferer forvaltningsrevisjon innenfor en rekke omrader, og med
forskjellige innfallsvinkler. Vi har 3 forvaltningsrevisorer med folgende profesjoner: Silje
Fisktjenmo - statsviter, Kai Andre Blix - sivilekonom og Bjern Vegard Gamst - jurist, alle

med bred erfaringsbakgrunn fra bade offentlig- og privat virksomhet.

Forvaltningsrevisjon er en palagt oppgave i henhold til kommunelovens §23-2 forste ledd c).
Formdlet med forvaltningsrevisjon er & utfore systematiske undersekelser av den kommunale
tjenesteproduksjon, myndighetsutevelse og ekonomiske forvaltning, herunder se etter

muligheter til forbedringer, eventuelt papeke svakheter og mangler.

Vi gjennomfoerer oppdragene i samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for

forvaltningsrevisjon RSKO001.

Kontrollutvalget i Hamarey kommune vedtok i mete 11.05.2021 sak 16/21 & gjennomfere en
undersgkelse om vertskommunesamarbeidet om barneverntjenesten i kommunen. Bode
kommune er vertskommune for samarbeidet, og Bode kontrollutvalg matte ogsa bestille
rapporten, prosjektplanen ble vedtatt i mete 03.06.2021 med saksnummer 36/21. Denne
rapporten oppsummerer resultatene fra undersekelsen. Ansvarlig for gjennomfering av

undersokelsen har vert forvaltningsrevisor Silje Fisktjenmo.

Bodg, den 21.10.2021.

Forvaltningsrevisor Ansvarlig forvaltningsrevisor
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SAMMENDRAG

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfert en forvaltningsrevisjon om
vertskommunesamarbeidet om barneverntjenesten i Hamargy kommune. Formélet har vert &
belyse hvordan Hamarey kommune folger opp vertskommunesamarbeidet om
barneverntjenesten, og om Bode kommune som vertskommune leverer tjenester 1 henhold til
vertskommuneavtalen. Revisjonen har undersegkt omradene kvalitet, samarbeid og

rapportering.
Prosjektet har tatt utgangspunkt i folgende problemstilling:

o [ hvilken grad folger Hamaray kommune opp vertskommuneavtalen, og i hvilken grad

leverer barneverntjenesten i Bodo tjenester i henhold til vertskommuneavtalen?

Innsamlingen av data baserer seg pa dokumentstudier samt intervju med relevante
informanter. Vi har analysert dokumenter og statistikk, gjennomgétt rutiner og planer, samt
intervjuet ansatte i begge kommunene. Revisor har ogsé hatt kontakt med noen utvalgte

samarbeidsaktorer.

Revisor er enig med informantene om at det har vert en spesiell tid med tanke pé
koronasituasjonen som har preget drene 2020 og 2021. P4 samme tid har det skjedd mange
endringer bade nér det gjelder opprettelse av ny kommune, og vertskommunesamarbeidet om
barneverntjenester fra 2020. Vertskommunesamarbeidet har ikke veert 1 drift serlig lenge, og

mye vil nok komme pa plass etter hvert.

Hamargy kommune har ikke overordnede mél for barneverntjenesten, og heller ikke rutiner
for systematisk oppfelging av vertskommuneavtalen. Det er generelt lite informasjon om
tjenesten blant annet i planer, &rsmelding og arsberetning. Kravene om samiske hensyn og
rettigheter i vertskommuneavtalen er det behov for mer dialog rundt for & avklare

forventninger, mal og rapportering.

Bode kommune har mal for barneverntjenesten, og planer som konkretiserer arbeidet.
Barneverntjenesten har system, rutiner og internkontroll for de omradene revisor har

etterspurt. Baide Bode kommune og Hamarey kommune er forneyde med barneverntjenesten,
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og mener samarbeidet fungerer godt og at tjenesten er forbedret gjennom

vertskommunesamarbeidet.

Barneverntjenesten avdeling Hamargy har rekrutteringsutfordringer, og ledelsen gir stotte fra
Bode som bidrar til et tilstrekkelig tjenestetilbud. Det er uansett behov for en mer stabil
situasjon med faste ansatte for a folge opp vertskommuneavtalen pa en god méte. De ansatte

har tilstrekkelig kompetanse og faglige kvalifikasjoner.

Det er fa fristbrudd i 2020, bekymringsmeldinger og undersekelser blir behandlet innen
fastsatt tid. Det er tiltaksplaner for de aller fleste barn med hjelpetiltak, og evalueringene
skjer i de fleste tilfeller hver tredje maned slik rutinen legger foringer om. P4 dette omradet
kan barneverntjenesten arbeide for a sikre at alle barn far det de har krav pa. Det samme
gjelder oppfolgingsbesak av, og tilsyn i, fosterhjem der kravene om minimum fire besok 1

aret ikke er overholdt for alle barn 1 2020.

Hamaregy kommune har ikke tilstrekkelig planer, rutiner og tiltak for & forebygge
omsorgssvikt og adferdsvansker. Et relevant eksempel er at det ikke finnes noen planer for
hvordan kommunale akterer skal samarbeide med barneverntjenesten. Barneverntjenesten har
satt 1 gang et arbeid for & kunne samarbeide godt med relevante akterer i Hamarey kommune,

men arbeidet ber vare mer formalisert.

Hamarey kommune og barneverntjenesten arbeider med individuell plan. I Hamarey
kommune har de rutiner for individuell plan, men det er behov for en jevnere fordeling av
ansvaret, samt at rutinene er kjent i alle relevante avdelinger. Barneverntjenesten har ikke en

utarbeidet rutine for individuell plan.

Barneverntjenesten har utarbeidet en grundig arsrapport som er levert til Hamargy kommune,
men revisor gjor oppmerksom pa at flere deler av vertskommuneavtalen kunne vart nevnt i
rapporteringen. Kommunene har ikke hatt en evaluering av vertskommuneavtalen slik det er
bestemt. Barnevernleder har holdt en orientering i kommunestyret i 2020, revisor papeker at

slike orienteringer ber protokollferes.

Konklusjon: Hamargy kommune fglger i noen grad opp vertskommunesamarbeidet om
barneverntjenesten med Bodg kommune. Bodg kommune leverer i noksa stor grad

tjenester i henhold til samarbeidsavtalen.
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P& bakgrunn av den gjennomferte undersekelsen anbefaler revisjonen at:

1.

2.

Hamarey kommune utarbeider skriftlige mal for barneverntjenesten.

Hamarey kommune lager nedvendige rutiner for systematisk oppfelging av

vertskommuneavtalen.

Hamarey kommune ber folge opp at Bode barneverntjeneste sikrer tilstrekkelig

bemanning med bakgrunn i vertskommuneavtalen.

Hamarey kommune ber folge opp at Bode barneverntjeneste sikrer at lovkravet nar

det gjelder tiltaksplaner og evaluering av disse folges.

Hamargy kommune ber folge opp at Bode barneverntjeneste serger for at barn i

fosterhjem far oppfelgingsbesokene og tilsynsbesegkene som er lovpélagte.
Hamaregy kommune lager tiltak for & forebygge omsorgssvikt og adferdsproblemer.

Hamaregy kommune skal sorge for 4 fa gjennomfert &rlige evaluering av

vertskommuneavtalen sammen med Bodg kommune.
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1 INNLEDNING

Vertskommunesamarbeid om barnevern

Barneverntjenestens viktigste oppgave er a sikre at barn og unge far god omsorg og trygge
oppvekstsvilkér ved 4 tilby riktig hjelp til rett tid til barn og familier som har behov for det'.
Det blir flere og flere kommuner 1 Norge som samarbeider om barneverntjenester. Pa oppdrag
fra statsforvalteren gjennomferte NIVI Analyse 1 2020 en kartlegging av det formaliserte
interkommunale samarbeidet i Nordland. I kartleggingen er det registrert 38
samarbeidsordninger innenfor sosialtjenesten, atte av disse er interkommunale
barneverntjenester.’

Det er ulike typer samarbeid mellom kommuner som reguleres noe ulikt i kommuneloven.
Det finnes administrative vertskommunesamarbeid, og vertskommunesamarbeid med felles
folkevalgt nemd. Verskommunesamarbeidet om barnevern mellom Hamargy kommune og

Bodg kommune er et administrativt vertskommunesamarbeid.

I kommunelovens § 20-2 star det at en kommune (samarbeidskommune) kan avtale med en
annen kommune (vertskommune) at vertskommunen skal utfore oppgaver og treffe
avgjerelser etter delegert myndighet fra samarbeidskommunen i enkeltsaker eller saker som
ikke er av prinsipiell betydning. Delegasjon av myndighet skjer ved at kommunestyret gir
instruks til egen administrasjonssjef om delegasjon til administrasjonssjefen 1

vertskommunen.®
Barne-, ungdoms og familiedirektoratet sitt saksbehandlingsrundskriv papeker folgende*:

«Ansvaret for oppgaven og myndighetsutovelsen ligger fortsatt hos kommunen som
har delegert myndigheten, selv om myndighet og utforelse av lovpdlagte oppgaver

gjennomfores av vertskommunen.»

! Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2019B)

2 NIVI Rapport 2020:3

3 Kommuneloven §20-2

“Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2019B), punkt 2.2
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For et vertskommunesamarbeid skal det opprettes en skriftlig samarbeidsavtale’.
Barneverntjenesten i Hamargy kommune

Nye Hamargy kommune oppsto 01.01.2020, og bestar av gamle Hamargy kommune og
vestsiden av Tysfjord kommune. Det er 2712 innbyggere i kommunen per forste kvartal
2021%. Barneverntjenesten var organisert i Nord-Salten barnevern for
kommunesammensliingen’. Kommunedirekterene i daveerende Hamargy kommune og
Tysfjord kommune sendte 30.04.2019 et brev til Bode kommune der de ber Bode kommune
vaere vertskommune for barneverntjenesten i nye Hamargy kommune. Folgende star i
henvendelsen:

«Med bare 2800 innbyggere i nye Hamaray frykter vi en sarbar og marginal tjeneste,

dersom den drives i egen regi, spesielt med bakgrunn i de utfordringer som folger av

den sdkalte « Tysfiordsaken»®.»

Plan for helse og omsorg i Hamargy kommune ble laget 06.06.2019, der star det folgende i

handlingsprogrammet:
«Inngd paragraf 28 samarbeid med Bodo om drift av hele barnevernstjenesten»

«Stille krav til vertskommune om oppfolging av lulesamiske barns rettigheter til

spraklig og kulturell oppfolging under omsorg av barnevernet»
«Barnevernet kobles opp mot nettverk for samisk barnevern (Kautokeino)»

Det stér ogs i planen at prosjektet Jasska/Trygg® skal viderefores i den nye kommunen, og
mélet er & forebygge overgrep, bygge avdekkingskompetanse, hjelpe offer, overgripere og

parerende og andre berorte.

> Kommuneloven §20-4

®SSB (2021B)

7 Nord-Salten barnevern ble opprettet 01.01.2012 som et administrativt vertskommunesamarbeid med Tysfjord
kommune som vertskommune.

8 En rekke overgrepssaker over flere tiér i tilknytning til Tysfjord kommune.

% Prosjekt Jasska/Trygg ble iverksatt hasten 2017 for & folge opp de berorte etter overgrepssakene i Tysfjord
kommune og arbeidet med & forebygge vold og overgrep fremover.
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31.10.2019 behandlet bystyret i Bode kommune sak 212/19 «Virksomhetsoverdragelse av

barneverntjenester for Gildeskadl kommune og Hamaray kommune.». | saken star det:

«Bakgrunnen for onske om samarbeidet er d sikre en bedre, mindre faglig sarbar og

mer effektiv barneverntjeneste for alle kommunene.»

01.01.2020 fikk Bode kommune ansvar for & levere barnverntjenester i Hamarey kommune
etter barnevernloven'®. Etter gnske fra Hamarey kommune er det innarbeidet flere punkter
om samiske hensyn og rettigheter 1 vertskommuneavtalen. Seks &rsverk ble overfort fra
Hamarey kommune til Bode kommune. De ansatte fikk ikke endrede arbeidsvilkar som folge
av virksomhetsoverdragelsen, bortsett fra at barnevernlederen fikk tittel og ansvarsrett som

faglederen. Barneverntjenesten avdeling Hamargy er lokalisert pa Drag.

Oppvekstavdelingen med everste kommunalleder for oppvekst har ansvar for
barneverntjenesten 1 Hamarey kommune. I Bode kommune er barneverntjenesten lokalisert
under oppvekst- og kulturavdelingen med everste leder kommunaldirekter for oppvekst og

kultur.

6,6% av Hamarey kommunes totale utgifter gikk til barnevern i1 2020, i Nordland som helhet
er gjennomsnittet 3,2%. Budsjettet for 2020 var 15 millioner, mens kostnadene for 2020 var
om lag 10,5 millioner. Budsjettet for 2021 er om lag 8,5 millioner. Hamargy kommune
dekker kontorleie og driftsutgifter ved kontoret 1 Hamarey. Noen av klientkostnadene ble
dekket av Hamarey kommune 1.kvartal 2020. Skjennsmidler fra statsforvalteren ble utbetalt
direkte til Hamargy kommune, og er ikke del av kostnadene!!. Andelen av

barnevernsutgiftene som gér til saksbehandling er 37,8%!2.
Forvaltningsrevisjons 2014

Det ble gjennomfert en forvaltningsrevisjon i 2014 om barnevern, og daverende

samarbeidsavtale om Nord-Salten barnevern i Hamargy kommune. Formélet var & vurdere 1

10 Vertskommuneavtalen om barneverntjenesten mellom Hamargy kommune og Bode kommune. Andre
samarbeidskommuner med Bode som vertskommune er kommunene Veroy, Rost, Steigen, Gildeskél og Redey.
' Arsrapport 2020/ Tilstandsrapport pr 01.03.21, del 4.9

12 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2021A)
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hvilken grad kommunen gjennom samarbeidsavtalen tilfredsstiller lovbaserte krav til

barneverntjenesten, og i hvilken grad malene 1 avtalen blir realisert.

Forvaltningsrapporten konkluderte med at Nord-Salten barnevern 1 stor grad tilfredsstiller
myndighetskrav som stilles til kommunens barneverntjeneste, og bidrar til at malene i
samarbeidsavtalen nds. Samtidig finner revisor betydelige avvik pa tiltakssiden, og
utfordringer pd noen omrdder. Rapporten lofter frem et behov for et storre og sterkere
fagmilje, bedre internkontroll og bedre samarbeid. Det var forbedringspotensial pa
kommunens arbeid med forebygging. Lokalene Hamargy kommunen tilbyr barnevernet var
etter revisors vurdering lite egnede til & arbeide med taushetsbelagt informasjon, og bidro til

at det var uforholdsmessig utfordrende & ivareta kravene til personvern.
Ny barnevernlov

Med barnevernsreformen skal man fra 2022 flytte mer ansvar til kommunene, bakgrunnen er
kommunenes nerhet til familiene og innsikten i barnas og foreldrenes behov.
Barnevernsreformen skal blant annet styrke kommunenes forebyggende arbeid og tidlig
innsats'®. Barnevernleder forteller at de har begynt en prosess opp mot

samarbeidskommunene med tanke pa barnevernsreformen.

1.1 Kontrollutvalgets bestilling

P& bakgrunn av plan for forvaltningsrevisjon, vedtatt av i kommunestyret i Hamaroy
kommune 18.06.2020 i sak nr. 54/20 og basert pé forslag til prosjektplan av 28.04.2021,
vedtok kontrollutvalget 11.05.2021 en revisjon av vertskommunesamarbeidet om
barneverntjenesten i Hamarey kommune. I tillegg til prosjektplanen vedtok kontrollutvalget

folgende:

«Utvalget ber revisor veere scerlig oppmerksom pa samarbeidet og dialog mellom

barnevernet og lokale etater i Hamaroy kommune.

Utvalget ber om at bestilling avklares og koordineres med Bodo kontrollutvalg sin

bestilling av forvaltningsrevisjon innen samme omrddey

13Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2020)
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Prosjektplanen ble ogsa vedtatt av Bode kontrollutvalg i sak 36/21 den 03.06.2021 da Bode

kommune er vertskommune.

Rapporten fra vare undersekelser av vertskommunesamarbeidet om barneverntjenesten i
Hamargy kommune er inndelt pé folgende méte: Forst presenteres problemstillingen og vére
metodiske tilnerminger. Det utledes revisjonskriterier for problemstillingen. Vi beskriver
fakta som vi har samlet inn til den aktuelle problemstillingen. Deretter folger revisors
vurdering, der vi vurderer kommunens praksis opp mot revisjonskriteriene. Til slutt kommer

konklusjon og revisors anbefalinger.

1.2 Problemstillinger og revisjonskriterier
1.2.1 Problemstilling
Vi har pa bakgrunn av kontrollutvalgets bestilling satt opp felgende problemstilling:

o [ hvilken grad folger Hamaray kommune opp vertskommuneavtalen, og i hvilken grad

leverer barneverntjenesten i Bodo tjenester i henhold til vertskommuneavtalen?

1.2.2 Revisjonskriterier
Revisjonskriterier er de krav og forventninger som den reviderte enhet i kommunen skal
vurderes opp imot. Revisjonskriteriene danner grunnlaget revisjonen trenger for 4 vurdere om

det foreligger avvik eller svakheter pa det omradet som skal revideres.

Denne rapporten bygger hovedsakelig pa disse kildene til revisjonskriterier:

. Lov om barneverntjenester (barnevernloven) med forskrifter

. Kommunens egne retningslinjer, reglementer og rutiner

. Kommuneloven

. Alminnelig praksis pd omradet

. Vertskommuneavtalen om barneverntjenester mellom Hamarey kommune og

Bode kommune (heretter vertskommuneavtalen)

Kriteriene blir vurdert etter gradsystem som folger 1 stigende grad:

. I liten grad
. I noen grad
. I varierende grad
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. I noksé stor grad

. I stor grad

1.3 Metode og avgrensning
Undersokelsen er gjennomfort i henhold til Norges kommunerevisorforbunds Standard for

forvaltningsrevisjon RSK 001.

Kommunedirektorene ble ved oppstartbrevet 03.06.2021 informert om kontrollutvalgets

bestilling. Oppstartsmete ble gjennomfort 25.06.2021.

Noen av de utledede revisjonskriteriene er rettet mot Bode kommune og barneverntjenesten i
Bode pa bakgrunn av vertskommuneavtalen. Det blir likevel Hamargy kommunes ansvar a
folge opp at Bode kommune og barnevernstjenesten folger opp kriteriene. Anbefalingene er
derfor rettet mot Hamarey kommune. Konklusjonene som trekkes baserer seg kun pé
undersokelsene som er gjort i rapporten, og kan ikke generaliseres til alle omrader vedrerende

vertskommunesamarbeidet.

Alle fakta som brukes i rapporten er enten hentet fra skriftlig materiale som revisor har fatt
seg forelagt, eller giennom muntlig overleverte fakta som er verifisert av kilden. Perioden fra

vertskommunesamarbeidet startet 01.01.2020 frem til 10.09.2021er undersokt.

[ undersgkelsen har vi gjennomgatt dokumenter fra kommunene som er innhentet pa
bakgrunn av vart oppdrag fra kontrollutvalget. Vi har gétt gjennom politiske saker om
barneverntjenesten og vertskommunesamarbeidet, kommunenes planer, statistikk og interne

rutiner. Innsamlingen av data baserer seg ogsé pa intervju med folgende personer:

e Barnevernlederen, Bods kommune
e Nestlederen barneverntjenesten, Bode kommune
e Faglederen barneverntjenesten avdeling Hamarey, Bode kommune

e Kommunallederen for oppvekst, Hamargy kommune
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e Konstituert/assisterende kommunedirekter, Hamarey kommune'*

En rekke av relevante samarbeidsakterer er kontaktet slik at de har uttalt seg om kontakt,

meter og samarbeid med barneverntjenesten. Det er sendt ut spersmal til de som er listet opp

under, og de som er i kursiv har svart:

e Styrer Drag barnehage, Hamarey kommune

e Rektor Oppeid skole, Hamaroy kommune

o Leder Hamaray helsestasjon, Hamaray kommune

e Harstad/ Narvik familievernkontor

o Konstituert kontaktperson Hamargy, Nordland politidistrikt

o Krisesenteret Salten, Bodo kommune

Var kontaktperson i denne undersgkelsen har vert kommunallederen for oppvekst. Var
samlede vurdering av metodebruk og kildetilfang i dette prosjektet gir et tilstrekkelig

grunnlag for & svare pé problemstillingene.

4 Fra 01.01.2020 til 01.08.2021 hadde Hamargy kommune en konstituert kommunedirekter, da ny
kommunedirekter tiltradte 01.08.2021 fikk vedkommende stilling som assisterende kommunedirektor. I

rapporten omtales vedkommende som assisterende kommunedirektor.

Salten kommunerevisjon IKS - 2021
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2 Utledede revisjonskriterier og fakta

I dette kapitelet har vi utledet revisjonskriteriene som utgjer grunnlaget for & svare ut
problemstillingen. Vi har deretter presentert fakta som skal gjenspeile praksis. I kapittel 3 vil

vi komme med vurderinger opp mot revisjonskriteriene.

2.1 Utledede revisjonskriterier

I denne rapporten skal vi vurdere i1 hvilken grad Hamarey kommune folger opp
vertskommuneavtalen med Bode kommune om leveranse av barneverntjenester. Vi skal ogsa
underseke 1 hvilken grad barneverntjenesten 1 Bode leverer tjenester 1 henhold til
vertskommuneavtalen. Revisjonskriteriene utledes med bakgrunn i malsetningen Hamargy

kommune hadde om:

«... d etablere en faglig sterk, robust og okonomisk velfungerende barneverntjeneste.
En barneverntjeneste som jobber godt forebyggende, har kunnskap og kompetanse
nok til d imatekomme alle utfordringer man kommer overfor. En tjeneste som har

struktur pd rutiner, planer, beredskap og okonomi.»">

Med bakgrunn i mélsetningene vil vi derfor se nermere pa kvalitet barneverntjenesten leverer
1 Hamarey kommune med bakgrunn i vertskommuneavtalen, hvordan barneverntjenesten og
kommunen samarbeider for gode tjenester og forebyggende arbeid, samt rapportering og
informasjonsdeling. Revisjonskriteriene er strukturert i tre tematiske omrader: Kvalitet i

tjenesten, forebygging og samarbeid, og rapportering.

Kvalitet i tjenesten

Vertskommunesamarbeidet skal sikre god kvalitet i barneverntjenesten som leveres etter
barnevernloven'®. Det forste som er naturlig 4 se nermere pé er om det finnes rutiner som
sikrer at kommunene utferer sitt arbeid 1 samsvar med lov og forskrift. Etter den nye

kommuneloven skal kommunen ha en systematisk internkontroll som skal tilpasses

15 Vedtak i Hamargy kommunestyre sak 6/19
16 Vertskommuneavtalen om barneverntjenester mellom Hamargy kommune og Bode kommune, punkt 2.
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virksomhetens storrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.!” Det framgér videre av
bestemmelsen at for 4 ivareta internkontrollen skal kommunedirektoren:
a) «utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og
organisering
b) ha nedvendige rutiner og prosedyrer
¢) avdekke og folge opp avvik og risiko for avvik
d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er nodvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for
internkontroll. »

Forskrift om internkontroll i barneverntjenesten ble opphevet 01.01.2021. Fram til da var

internkontroll definert som!®:

«systematiske tiltak som skal sikre at det kommunen gjor er i samsvar med

barnevernloven.»
I § 4 punkt g) i samme forskrift stir det folgende:

«tjenesten skal utvikle, iverksette, kontrollere, evaluere og forbedre nodvendige
prosedyrer, instrukser, rutiner eller andre tiltak for a avdekke, rette opp og forebygge

overtredelse av barnevernlovgivningen.»

Som nevnt i innledningen stér det i barne-, ungdoms og familiedirektoratet sitt
saksbehandlingsrundskriv at ansvaret for oppgaven og myndighetsutavelsen ligger fortsatt
hos kommunen som har delegert myndigheten, selv om oppgaver gjennomfores av en
vertskommune °. KS sin veileder for internkontroll stadfester ogs4 at en kommune deltar i en
samarbeidslesning fortsatt har det overordnede ansvaret for tjenester som for eksempel
barnevern. For & ivareta det ansvaret ma kommunene ha rutiner for & serge for systematisk
oppfelging av vertskommuneavtalen som en del av internkontrollen. Samtidig ber kommunen
gjore risikovurderinger for 4 unngé uenskede hendelser, for eksempel knyttet til kvalitet og

forsvarlighet 1 tjenesteytingen. Som del av kommunens velferdstjenester er

17 Kommuneloven §25-1.
18 Forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester § 3.
1°Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2019B), punkt 2.2
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barnevernstjenestens virksomhet ogsa preget av og knyttet til organisering og funksjon i
andre deler av kommunen®’. Det er ikke mulig for revisor 4 underseke alle omradene nevnt

ovenfor, og derfor er kun noen av bestemmelsene valgt.

Av dette utleder vi folgende revisjonskriterier:

1. Bodg kommune og Hamargy kommune skal ha mal for barneverntjenesten.

2. Bodg kommune skal ha ngdvendige rutiner og internkontroll for
barneverntjenesten.

3. Hamargy kommune skal ha ngdvendige rutiner for systematisk oppfelging av

vertskommuneavtalen.

I vertskommuneavtalen star det at Bode kommune skal drifte barneverntjenesten forsvarlig
jamfer barnevernloven § 1-4, og at det er knyttet seks arsverk til avtalen. Det star folgende 1

proposisjon 106 L (2012-2013)*!:

«Barneverntjenesten md til enhver tid ha en bemanning som er tilstrekkelig for a
ivareta de oppgavene de er pdlagt etter barnevernloven pd en forsvarlig mdte. Dette
innebcerer blant annet at ansatte og andre som utforer oppgaver pd vegne av
barneverntjenesten md ha tilstrekkelig kompetanse og nodvendige faglige

kvalifikasjoner til d utfore de oppgavene de blir tildelt»
Av dette utleder vi folgende revisjonskriterier:

4, Bodg kommune skal pase at barneverntjenestene som leveres til Hamargy

kommune er tilstrekkelig bemannet til enhver tid.

5. Bodg kommune skal pase at de ansatte i barneverntjenesten som leveres til
Hamargy kommune har tilstrekkelig kompetanse og ngdvendige faglige

kvalifikasjoner.

20 VID Rapport 2019 /3
21 Prop. 106 L (2012-2013), kap. 31
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For & si noe om mer om kvaliteten barneverntjenesten Bode kommune leverer, har revisor
valgt ut noen konkrete lovkrav barneverntjenesten skal folge. Kvaliteten pa konkrete lovkrav

henger tett sammen med forsvarlighetskravet i barneverntjenesten.

Det stér 1 barnevernloven at barneverntjenesten snarest, og senest innen en uke, skal
gjennomgd innkomne bekymringsmeldinger og vurdere om meldingen skal felges opp med
undersekelser. En undersokelse skal gjennomfores snarest og senest innen tre maneder. [
seerlige tilfeller kan fristen vaere seks méneder??. Undersokelser har tre mulige utfall:
henleggelse, vedtak om tiltak, eller sak for fylkesnemnda om omsorgsovertakelse. Nar
barneverntjenesten vedtar hjelpetiltak til barn, skal de ogsé utarbeide en tidsavgrenset

tiltaksplan som skal evalueres regelmessig?’.
Av dette utleder vi folgende revisjonskriterier:

6. Barneverntjenesten i Bodg kommune skal innen en uke gjennomga mottatte

bekymringsmeldinger, og vurdere videre undersgkelse.

7. Barneverntjenesten i Bodg kommune skal innen tre maneder ha gjennomfart

undersgkelse.

8. Barneverntjenesten i Bodg kommune skal ha en tidsavgrenset tiltaksplan for

alle barn med hjelpetiltak. Den skal evalueres regelmessig.

Hvis barnet blir plassert i fosterhjem skal barneverntjenesten besgke fosterhjemmet sa ofte

t24

som nedvendig, og minimum fire ganger i aret™". Fosterhjemskommunen skal fore tilsyn med

barnet s ofte som nedvendig, men minimum 4 ganger i 4ret*

. Tilsynene gjennomfores av en
tilsynsperson, kommunen fosterhjemmet bor i har ansvar for a lare opp personer som skal

fore tilsyn og kontroll i fosterhjem?®.

Av dette utleder vi folgende revisjonskriterier:

22 Barnevernloven § 4-2 og § 4-3

23 Barnevernloven § 4-5

24 Forskrift om fosterhjem, §7, tredje ledd

25 Forskrift om fosterhjem, §9, forste ledd

26 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2021C)
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9. Barneverntjenesten i Bodg kommune skal besgke barnet i fosterhjemmet

minimum fire ganger i aret, og sgrge for minimum fire tilsynsbesgk i aret.

Forebygging og samarbeid
Det stér i barnevernloven § 3-1 at:
«Kommunen skal folge noye med i de forhold barn lever under, og har ansvar for d

finne tiltak som kan forebygge omsorgssvikt og adferdsproblemer.

Barneverntjenesten har spesielt ansvar for d soke avdekket omsorgssvikt, adferds-,
sosiale og emosjonelle problemer sd tidlig at varige problemer kan unngds, og sette

inn tiltak i forhold til dette.»
I proposisjon 133 L (2020-2021) stér det folgende om gjeldende rett®’:

«Barnevernloven § 3-1 forste ledd gir kommunen ansvaret for generelle forebyggende

tiltak rettet mot barn og unge.»

«Kommunen har dermed et ansvar for d soke d unnga at omsorgssvikt og
atferdsproblemer oppstdr. Da lovforslaget ble lagt frem for Stortinget i Ot.prp. nr. 44
(1991-92), foreslo departementet at dette ansvaret skulle legges til
barnevernstjenesten. I forbindelse med behandling av proposisjonen viste komiteen til
det totalansvaret kommunen har for d sikre alle barn trygge og gode oppvekstsvilkdr.
Bestemmelsen ble derfor endret slik at det generelle forebyggende ansvaret ble lagt til
kommunen som sadan. Komiteen la scerlig vekt pa at ingen kommunale etater som til
daglig er i kontakt med barn, skal fraskrive seg et naturlig ansvar for a avdekke
forhold eller sette i verk nodvendige tiltak for aktiv forebygging. Det ble understreket

at barnevernstjenesten ikke skulle ha et slikt ansvar alene.»

Et av de nasjonale kvalitetsmal for arbeidet i barneverntjenesten som er lagt frem i
proposisjon 73 L (2016-2017) er at barn og familier skal mate tjenester som er samordnet og

preget av kontinuitet?®. I KS sin veileder for internkontroll star det at nar det er sterre

27 Prop. 133 L (2020-2021), punkt 21.1.1
28 Prop. 73 L (2016-2017), punkt 3.1.3
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kompleksitet i oppgavene ved for eksempel vertskommunesamarbeid betinger det mer
samarbeid pa tvers av tjenestene og enhetene 1 kommunen. Tverrfaglighet og koordinering vil

sikre gode tjenester og effektiv ressursbruk 2°.

Barneverntjenesten har et spesielt ansvar her sammen med resten av kommunen. De skal ogsa
samarbeide med andre sektorer og forvaltningsniva slik at man kan lgse problemene sammen

i en tidlig fase.
Av dette utleder vi folgende revisjonskriterier:

10.  Hamargy kommune skal finne tiltak som kan forebygge omsorgssvikt og

adferdsproblemer.

11.  Barneverntjenesten i Bodg kommune skal samarbeide med andre sektorer og

forvaltningsniva.

Revisor ensker & undersoke et konkret samarbeidsomrade der det er behov for tverrfaglig
kompetanse, og har valgt ut individuell plan for barn som trenger langvarige og koordinerte
tiltak. Det skal sikre at det er en bestemt tjeneste som har hovedansvar for oppfelgingen av
barnet, og inneberer derfor en formalisering av samarbeidet mellom barneverntjenesten og
andre offentlige tjenester. *! Barneverntjenesten og Hamargy kommune har begge en
selvstendig plikt til & vurdere om barnet har behov for en individuell plan, og & underseke om
barnet har en slik plan. I tillegg har de ansvaret for a ta initiativ til 4 starte det tverrfaglige

arbeidet’?.

Av dette utleder vi folgende revisjonskriterier:

12.  Barneverntjenesten i Bodg kommune og Hamargy kommune skal bidra til &
utarbeide en individuell plan for barn med behov for langvarige og koordinerte
tiltak.

2 Kommunesektorens organisasjon (2020), del 9.2.2
30 Barnevernloven § 3-2

31 Barnevernloven § 3-2a

32 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2019A)
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Rapportering

Kommunens gverste politiske og administrative ledelse har det overordnede ansvaret for at
barneverntjenesten forvaltes i1 trad med gjeldende regelverk og at tjenestene er forsvarlige.
Kommunen har ansvar for styringen av barnevernet, og for & ha en systematisk kontroll. 3

Om dette framgar det av proposisjon 73 L (2016-2017) at>*:

«God kommunal styring og forankring av barnevernet er viktig, for a kunne skape
helhetlige tjenestetilbud tilpasset behovene til barn og familier, men ogsd for a kunne
avdekke og rette opp svikt og mangler. Kommunens averste ledelse md ta eierskap til
barnevernet, ha god kjennskap til innholdet i tjenestetilbudet, sorge for nodvendige
prioriteringer av ressursbruken og ha kontroll med at tjenesten arbeider effektivt og

nar sine mal. »

Informasjon er et viktig moment i god kommunal styring. I vertskommuneavtalen star det at
Bode kommune skal utarbeide arlige rapporter om barneverntjenesten. Rapportene skal
minimum inneholde det samme som rapporteres til Stasforvalteren. Bode kommune kan mote
direkte i kommunestyret om det er enskelig. Det stdr ogsa at avtalen og samarbeidet skal

evalueres en gang hvert ar.
Av dette utleder vi folgende revisjonskriterier:

13.  Bodg kommune skal utarbeide arlige rapporter som skal leveres til Hamargy

kommune.

14.  Hamargy kommune skal sammen med Bodg kommune gjere en arlig evaluering

av vertskommuneavtalen, og samarbeidet om barneverntjenesten.

Fra 1.1.2021 er det lovbestemt at kommunestyret minst én gang i aret skal fa en redegjorelse
om tilstanden i barneverntjenesten. I proposisjon 84 L (2019-2020) str det folgende om

innholdet’®:

33Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2021B)
3% Proposisjon 73 L (2016-2017), punkt 4.2.4

35 Barnevernloven § 2-1 attende ledd

36 Prop.84 L (2019-2020), kap 11
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«Bestemmelsen lovfester at kommunestyret selv minst én gang i aret skal gis en
redegjorelse om tilstanden i barnevernstjenesten. Formdlet med tilstandsrapporten er

d gi kommunestyret innsikt i barneverntjenestens arbeid. »

Lovbestemmelsen gjelder fra 2021, derfor vil det kun bli undersekt om redegjorelsen er gjort

1 inneveerende ar.

I en forlengelse av dette er linjen fra administrasjon til de folkevalgte viktig. Det er
kommunestyret som har ansvaret for egenkontrollen®’. Kommunedirekteren skal rapportere

om internkontrollen til kommunestyret minst en gang i aret*®

. Rapporteringen kan vere en del
av den arsberetningen der ogsd maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av

vesentlig betydning for kommunen eller innbyggerne skal redegjores for®.
Av dette utleder vi folgende revisjonskriterier:

15.  Hamargy kommune skal redegjgre for tilstanden i barneverntjenesten til

kommunestyret minst en gang i aret.

2.2 Faktadel

I denne delen vil vi gjore rede for fakta til de ulike kriteriene.

Flere av informantene onsker 4 presisere at koronapandemien* har preget oppstarten av
vertskommunesamarbeidet. Det kommer ogsé frem i flere av dokumentene som er undersegkt
i rapporten. Bade samarbeid mellom kommunene, fysiske meter internt og eksternt i tjenesten

har vert utfordrende i1 perioden.

37 Kommunesektorens organisasjon (2020), del 10.5.1

3% Kommuneloven §25-2

39 Kommunesektorens organisasjon (2020), del 10.5.1

40 Med bakgrunn i spredningen av koronaviruset har det siden 12.03.2020 vart svert strenge og inngripende
smitteverntiltak i Norge.
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2.2.1 Kvalitet i tjenesten
1. Bodg kommune og Hamargy kommune skal ha mal for barneverntjenesten.

Formalet som kommer frem i vertskommuneavtalen er at barneverntjenesten skal driftes
forsvarlig og til barnets beste. De politiske sakene nevnt i innledningen redegjor for

bakgrunnen, og mélsetningene, for barneverntjenesten ved oppstarten av samarbeidet.
Bodo kommune

Faglederen avdeling Hamaroy (heretter faglederen) og barnevernledelsen i Bode*! forteller at
maélet til barneverntjenesten er rett hjelp til riktig tid med bakgrunn i barnevernloven. Bode
kommune har i sin kommunedelplan for oppvekst- og kulturavdelingen 2018-2030 «Trygge
hjemmeforhold» som et av fem malomrdder. Et av underpunktene er satsningsomridet «Rask

og riktig hjelp fra barneverntjenesten». Det er et eget kapittel der satsningsomradet utdypes.

Barneverntjenesten i Bode har en arsplan for 2021 som inneholder fokus og
utviklingsomrader, plan for kompetanseutvikling og faste aktiviteter. Barnevernledelsen
forteller at &rsplanen gjelder for alle avdelingene. Prioriteringer i 2021 er arbeid med ny
barnevernlov, samarbeid, kompetanse, skonomikontroll, rutiner og internkontroll. Under
faste aktiviteter i tema tverrfaglige fora og samarbeid star det et eget mal for Hamargy om at

faglederen har ansvar for jevnlige samarbeidsmeter pa systemnivd med kommunale tjenester.
Hamaray kommune

Verken assisterende kommunedirekter eller kommunaleder for oppvekst i Hamaroy
kommune kan gjere rede for om det er utarbeidet egne mal for barneverntjenesten i
overordnede planer. Revisor finner heller ikke mal for barneverntjenesten i planene som er
levert fra Hamarey kommune. I «Delrapport plan oppvekst og undervisning» stir det

folgende:
«Barnevernet vil behandles i en separat sak utenfor denne arbeidsgruppen.»

Revisor har etterspurt saken det blir referert til, men har ikke mottatt den. Assisterende

kommunedirektor sier at denne aldri ble laget. Forventninger til Bode kommune har vert

41 'Ved bruk av begrepet barnevernledelsen refereres det til barnevernlederen og nestlederen i Bode kommune.
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formidlet muntlig til dem, Hamarey kommune ensker et sterkt barnevern med god orden i
okonomien. Assisterende kommunedirektor mener malsetningene ved

vertskommunesamarbeidet er oppnadd, og at barneverntjenesten ivaretar sine oppgaver.

A gjennomfore mél er tett knyttet til skonomisk spillerom. I gkonomiplanen for 2020 og
2021 i Hamarey kommune er ikke barnevern benevnt. Det virker som barnevern er
innarbeidet 1 samlede tall for avdeling oppvekst, men det fremgéar ikke av dokumentene.
Barnevernlederen sier de leverer et forslag til skonomi for ekonomiplanen blir vedtatt 1
Hamarey kommune. Revisor er forelagt forslagene, og Hamarey kommunen bekrefter at de
inkorporerer tallene i sine budsjetter. Det kommer ikke frem hvilke vurderinger som blir gjort
av budsjettet i Hamargy kommune, men det er mgter mellom kommunaleder for oppvekst og
barnevernlederen 1 forkant av leveringen av forslag. Barnevernlederen forteller at det er bare

de kostnadene som faktisk er brukt Bode kommune fakturerer Hamarey kommune for.
Samiske hensyn og rettigheter

Vertskommuneavtalen fastslar at barn i fosterhjem skal f4 tilbud om en talsperson med
samisk sprak og kulturforstaelse. Det skal ogsa tas tilberlig hensyn til kontinuitet i barnets
oppdragelse, og til barnets etniske, religiose, kulturelle og spriklige bakgrunn. I plan for
helse og omsorg laget i 2019 er det et enske at barneverntjenesten skal kobles opp mot
nettverk for samisk barnevern 1 Kautokeino. Revisor finner ikke dette beskrevet 1

maélsetninger eller planer i verken Bode kommune eller Hamareoy kommune.

Assisterende kommunedirektor sier at det var et onske om samisk, fortrinnsvis lulesamisk,
sprak og kulturkompetanse i barneverntjenesten. Faglederen sier at ingen av de ansatte
snakker lulesamisk, at det er spesielt vanskelig a rekruttere og ofte er de som snakker spraket
inhabile da det er et lite miljo. Barneverntjenesten tilbyr tolk hvis klientene ensker det.
Hamaregy kommune har forstdelse for at rekruttering av riktig kompetanse er krevende, og
mener barneverntjenesten ivaretar det 1 de sakene det gjelder. Tidligere har
barneverntjenesten blitt invitert med pa kurs om samisk kulturforstaelse, og det er et enske
fra kommunen om 4 fortsette med det fremover ogsa. Faglederen sier ingen av de som er

ansatt nd deltok pé forrige kurs, men at de vil delta ved neste anledning.
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Barnevernlederen forteller at det er en vei a ga nar det gjelder de samiske hensyn og
rettighetene, men mener det i tiden fremover vil bli prioritert. Nestlederen sier at de arbeider
for at barna med samisk bakgrunn i fosterhjem skal ha en talsperson med forstéelse for deres
bakgrunn, men at det ikke er sé lett & fi tak i. Det samme gjelder fosterhjem, der det er en
maélsetning at de skal ha samme sprik og kultur som barnet. Nestleder sier det er utfordrende

a fa tak 1 fosterhjem til mange ulike grupper, og om de er egnede mé komme forst.

Flere av informantene snakker om samisk oversettelse av Hamargy kommune sine nettsider.
Revisor finner ikke oversettelse til lulesamisk pa noen av kommunens hjemmesider om
barneverntjeneste. Nestlederen henviser til bufdir sine hjemmesider der en brosjyre er
oversatt til samisk, og presiserer at de som ensker oversettelse til ulike sprak far det.
Faglederen nevner at det kan vaere mulig & oversette maler som sendes ut fra
barneverntjenesten til lulesamisk, men at det ikke alltid er slik at alle ensker det og at man 1
forkant mé undersegke det for hver enkelt familie. Kommunaleder oppvekst sier at det ligger
mye i begrepene som brukes i vertskommuneavtalen, og at det med oversettelse kanskje er

det minst viktige i en slik ssmmenheng.

2. Bodg kommune skal ha ngdvendige rutiner og internkontroll for

barneverntjenesten.

Bode kommune har rutiner og internkontroll gjennom systemet styrhuset og kvalitetslosen.
Revisor fikk etter ettersporsel raskt levert rutiner til en rekke av de mer konkrete mélene pé
kvalitet. De ulike rutinene for temaomradene er redegjort for under hvert kriterie. Generelt
har rutinene datering, og siste revisjon er redegjort for. Det er eksempler pa rutiner som ikke
er datert, og der det er lenge siden de har blitt revidert. Barnevernlederen forteller at
internkontroll og rutiner er under kontinuerlig utvikling og kvalitetssikring. Nestlederen
forteller at de har en egen ansvarsgruppe som metes hver tredje uke for & jobbe med

internkontroll, system og rutiner.

Barneverntjenesten 1 Bode har en gkonomihdndbok som er et samledokument for tjenestens
okonomiske retningslinjer. Nestlederen for barneverntjenesten sier den egentlig er en tiltaks-
og ekonomihandbok. Den er laget 1 2015, og sist oppdatert i 2016. De har ogsé et dokument

som heter «Oversikt dokumentasjon gkonomi» som er et oppslagsverk for de vanlige typene
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av tiltak og utgifter i barneverntjenesten. Samtidig gir dokumentet en oversikt over hvordan
tiltakene skal registreres 1 familia. Dokumentet er sist oppdatert i 2015. Nestlederen sier
begge dokumentene er modne for oppdatering, men at det er andre rutiner som vil bli

prioritert i forste omgang.

Barneverntjenesten i Bode har ogsa en opplaringsplan, HMS-informasjonsskriv med HMS-
plan, internkontrolloversikt og kompetanseplan. Barneverntjenesten har et eget
oppleringsprogram for nytilsatte inkludert et skjema som skal signeres for a bekrefte at alle
tema er berort forste halvdr. Dokumentet redegjor for hva som anses som viktigst og som ber
bli lest i kvalitetslosen, pa teams og i familia. Samarbeidskommunene nevnes som et av
punktene. Faglederen forteller at det er en trygghet at nyansatte far denne konkrete

opplaeringen, og spesielt at de kan ove pa saksbehandlingen i familia.

I rsrapporten 2020 star det at for 4 sikre kvalitet 1 beslutningene er det ukentlige
dreftingsmeter der barnevernlederen, nestlederen, alle faglederne og radgivende jurist deltar.
Faglederen folger ogsa opp saksbehandlerne, og har ukentlige fellesveiledninger. Faglederen
forteller at moatene bidrar til gode diskusjoner, og erfaringsutveksling som er utgangspunktet
for god saksbehandling. Alle ansatte har tilgang til kvalitetslosen hvor rutinebeskrivelser er

samlet, samt nettprogrammet Visma veilederen — et oppslagsverk for barneverntjenestene.

Faglederen sier at de 1 avdeling Hamargy har de samme tilgangene til rutinene som de andre,
og at de er lett tilgjengelige gjennom kvalitetslosen. Det er ogsé tilgang til rutiner gjennom
teams, og dokumentene er delt inn 1 kategorier. Faglederen viser systemet til revisor, og
presiserer at de ansatte er forngyde. Faglederen forteller at det er struktur og rutiner, alle vet
hva som er forventet og hvordan man kan fa hjelp. Det er god dialog med ledelsen, og
avdeling Hamaroy foler seg tatt med 1 endringer av rutiner. Faglederen opplever at det er en
trygghet i hverdagen, og en stor forandring fra hvordan det var tidligere 1 Nord-Salten

barneverntjeneste.

Barnevernledelsen sier det ikke er noen egne rutiner for den enkelte samarbeidskommune,
rutinene og internkontrollen er felles for alle. Momenter som nevnes i vertskommuneavtalen
om samiske hensyn og rettigheter finnes det ikke en rutine pa hvordan skal gjennomferes i

praksis.
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3. Hamargy kommune skal ha ngdvendige rutiner for systematisk oppfalging av

vertskommuneavtalen.

Revisor har ikke mottatt noen rutiner for systematisk oppfelging av vertskommuneavtalen.
Assisterende kommunedirekter sier at vertskommuneavtalen gjeor rede for hvordan Hamarey
kommune og Bode kommune skal forholde seg til hverandre. Kommunallederen for oppvekst
forteller at det er en del rutiner og beskrivelser som mangler, en jobb som egentlig skulle vaert

gjort for 01.01.2020.

I Plan for oppvekst og undervisning utarbeidet for nye Hamarey kommune 01.05.2019 stér
det at kommunalsjef for oppvekst skal ha barnevern som ansvarsomrade. Pa nettsiden til
Hamaregy kommune er det en egen side om administrativ ledelse, det er et organisasjonskart

pa siden som ikke nevner barneverntjenesten.

Slik det kommer frem under kriterie 1 har Hamarey kommune ingen vedtatte mél eller planer
for hvordan man skal arbeide med barneverntjenesten i kommunen. Det er ikke gitt noen
skriftlige styringssignaler til barneverntjenesten med unntak av det som er avtalt i

vertskommuneavtalen.

Rapporteringen skal etter vertskommuneavtalen gjores en gang i ret, det er ingen rutine eller
meteplan for oppfelgingen internt. Det er heller ikke en rutine for & sikre evaluering av
avtalen. Revisor finner ikke rutiner for gkonomiarbeidet, og hvilke vurderinger som gjores av

forslagene fra Bode kommune om budsjett.

Revisor har ikke mottatt noen dokumenter som indikerer at internkontrollen 1 Hamarey
kommune inneholder risikovurderinger nér det gjelder vertskommunesamarbeidet om

barneverntjenesten.

4. Bodg kommune skal pase at barneverntjenestene som leveres til Hamargy

kommune er tilstrekkelig bemannet til enhver tid.

Det stér 1 vertskommuneavtalen at tilsatt personell, seks arsverk, ble overfort til Bode
kommune etter reglene om virksomhetsoverdragelse, og at Bode kommune har ordineer rett

til & bestemme kontorsted for ansatte i tjenesten.
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Barnevernlederen forteller at det var store personalkonflikter nar Bode kommune overtok
barneverntjenesten i Hamaregy kommune. Dette ble det ryddet opp 1 relativt raskt, og etter at
ny faglederen kom pa plass 1 begynnelsen av 2020 har driften vert veldig bra.
Barnevernlederen sier at det er veldig mange alvorlige, og kompliserte saker i Hamargy. Av
samarbeidskommunene har barneverntjenesten i Hamarey flest arsverk i forhold til

kommunestorrelse.

I samlet arsrapport 2020 star det at hovedutfordringen er rekruttering, og at tjenesten har veert
underbemannet store deler av aret. Avdeling Hamarpy har 1 utgangspunktet seks stillinger,
der 5,5 stillinger er barnevernskonsulenter og 0,5 stilling er merkantil. Barneverntjenesten

skriver i rapporten:

«Situasjonen i Hamaray er sarbar: For tiden er det kun 3 operative ansatte hvor av
kun 1 med mangedrig erfaring fra barnevern. Den med mangedrig erfaring som pr nd
er aktiv i jobb, er fagleder. Det hviler dermed ett ekstra stort ansvar pd fagleder i

avdeling Hamaroy.»

Stillingene 1 avdeling Hamaroy er en fagleder, ' stilling merkantil (men sykemeldt 25%), til
sammen fire saksbehandlerstillinger og - stilling som arbeider med fosterhjem i Bode. Av de
fire saksbehandlerstillingene er en nyansatt, to utlyste stillingene og en er 100% sykemeldt.
Det er forsekt & fa inn et vikariat ved flere anledninger for den sykemeldte. Det er innleid to
konsulenter for a bistd ut aret, begge er ansatt 1 100% stillinger, og de er pd Drag annenhver

uke.

Faglederen bekrefter at det er for fa ansatte, at man arbeider aktivt med rekruttering, men at
det rett og slett er vanskelig a fa tak i folk. Barnevernlederen sier det er
rekrutteringsproblemer i barneverntjenesten generelt, og at dette ikke bare er et problem 1
Hamargy kommune. Malet er & opprettholde en lokal tilstedevarelse pa Drag. Faglederen
nevner at et tettere samarbeid med kommunen er enskelig for a finne insentiver som kan

gjore det attraktivt & komme til kommunen.

Selv om det ikke til enhver tid er ansatt seks drsverk mener barnevernlederen og faglederen at
barneverntjenesten i Hamaroy leverer det de skal. Faglederen sier at hvis det er behov, far de

stotte av kollegaer 1 Bodg, og barnevernlederen ensker & vaere tilgjengelig slik at de ikke er
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alene om oppgavene. Fagleder mener det er et godt stettesystem, der ulik kompetanse og

erfaringsutveksling gir mulighet til & ha en god barneverntjeneste selv med lav bemanning.

Assisterende kommunedirektor og kommunalleder oppvekst er kjent med
rekrutteringsproblemene i barneverntjenesten. De sier at det generelt er vanskelig a rekruttere
1 kommunen, og at det trolig ikke hadde vert annerledes om de selv skulle ivareta tjenesten.
Samtidig er de opptatt av at Hamarey kommune far de tjenestene de betaler for etter

vertskommuneavtalen.

5. Bodg kommune skal pase at de ansatte i barneverntjenesten som leveres til
Hamargy kommune har tilstrekkelig kompetanse og ngdvendige faglige

kvalifikasjoner.

Kompetanseplanen 2021-2022 for barneverntjenesten Bode ble sist oppdatert juni 2021, og er
et styringsdokument for kompetanseutviklingen i barneverntjenesten. Tiltaksplanen 1
dokumentet gir et overblikk over prioriterte kompetansehevingsomrader, det er ogsé en
oversikt over gjennomfort kompetanseheving. Kompetanseplanen er en del av
internkontrollen, og det er barnevernlederen som har ansvaret for at kompetanseplanen og

tiltaksplan blir fulgt opp. Det star folgende 1 innledningen:

«Tjenestens okonomiske situasjon de senere dr har medfort at vedlikehold av

kompetanse og kompetanseheving ikke har veert mye satset pd.»

«Samlet sett har tjenesten stor kompetanse internt. Dette gir mulighet til ogsd d bruke
egen intern kompetanse til vedlikehold av, og spredning av kompetanse. Utfordring: a
fa tid til planlegging og gjennomforing. Onske: utvikle program for intern
kunnskapsdeling. »

Det er stilt kompetansekrav i planen:

«Alle barnevernkonsulenter, miljoterapeuter og foreldreveiledere i
barneverntjenesten Bodo, skal ha minimum ha 3-drig sosialfaglig bachelorutdanning,

fortrinnsvis barnevernspedagog eller sosionom.»

Det blir ogsé stilt krav til at medarbeiderne skal delta pa obligatorisk internopplering, uteve

ny praksis etter fastsatte mél, samt ta i bruk ny kompetanse og metodikk.
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Arsplanen for barneverntjenesten 2021 har en konkret oversikt over konferanser, kurs,
seminar og fagdager som skal gjennomfores 1 ar. Faglederen forteller at de 1 2021 skal
arbeide for a fi veilederkompetanse 1 Hamargy, og at det jevnlig er faglig pafyll. Bodo
barneverntjeneste deltar i, og leder, leringsnettverket Salten. Revisor har mottatt planen for
2021 der det gjennom aret er planlagt kompetansehevingstiltak pa ulike fagomrader. Her kan
barneverntjenestene dele erfaringer, og fa faglig pafyll. Faglederen forteller at hele

avdelingen deltar pa kurs, fagdager og annet som laringsnettverket legger til rette for.

I arsrapport 2020 stér det at avdelingen har god faglig kompetanse. Nestleder sier at alle
barnevernkonsulentene skal ha kompetanse i henhold til krav. I tillegg har de
videreutdanning. P4 samme tid er det bare to av de ansatte som har mange érs erfaring i
barnevernsarbeid, hvorav den ene av dem er langtidssykemeldt. Faglederen har tolv ars
erfaring, og mener det derfor er god kompetanse i avdelingen. Den nyansatte er nyutdannet
barnevernspedagog, det mener faglederen er positivt siden de har helt ferske fagkunnskaper
og stiller spersmal som videreutvikler tjenesten. Faglederen ensker en blanding av ansatte
med erfaring, og nyutdannede. Det er ogsé enskelig med en jevn fordeling med tanke pé

kjonn og alder.

Barneverntjenesten avdeling Hamarey bestar av generalister med tilgang pa felles ressurser
som merkantilt personale med gkonomi- og regnskapskompetanse, systemansvarlig (IKT),
tiltaksarbeider med spesialisering innenfor foreldreveiledningen og miljeterapi samt egne
raddgivende jurister. Faglederen forteller at avdelingen fir god stette fra Bode av bade fra
ledelsen, og ulike stottefunksjoner. Avdelingen foler seg ifolge fagleder som en del av
felleskapet selv om de er langt unna. Det at de har eget mottak- og vaktavdeling*? gir ogsé
avlastning, og gjer at faglederen ikke mé vere tilgjengelig hele tiden. Barnevernlederen sier

det er viktig at faglederne far den hjelpen de trenger for 4 levere en god barneverntjeneste.

42 Barnevernvakten er barneverntjenestenes akuttberedskap. Primaroppgavene er 4 bistd barn, unge og familier i
akutte situasjoner. Barnevernvakta i Bode har ansvar for Bodg, Steigen Varey, Rest, Gildeskal, Hamaroy og

Raday.
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6. Barneverntjenesten i Bodg kommune skal innen en uke gjennomga mottatte

bekymringsmeldinger, og vurdere videre undersgkelse.
En rekke rutiner og retningslinjer om bekymringsmeldinger er levert til revisor:

e Melding mottatt pr brev / mail / Elements: Registrering og behandling — hvordan

registrere og behandle ulike bekymringsmeldinger
e Registrering av melding i aktiv sak

e Melding ufedt — rutiner — hvordan man registrerer meldinger om ufedte barn 1

sakssystemet
e Hvordan registrere melding — hvordan registrere bekymringsmelding i familia
e Tilbakemelding til melder — hvordan man skal gi tilbakemelding til melder

¢ Innkalling til meldesamtale — hvordan man skal arbeide med foreldrene om

meldesamtale.
e Meldesamtale — hvordan gjennomfere meldesamtale

Mottak- og vaktavdelingen tar imot og vurderer bekymringsmeldinger, bidrar i undersekelser
og ivaretar akuttfunksjonen, ofte i samarbeid med de andre seksjonene. Nar de mottar
bekymringsmeldinger blir fagleder avdeling Hamargy informert, og sammen gjor de
vurderingene. Alt det administrative rundt bekymringsmeldingen gjeres av mottak- og
vaktavdelingen. Dokumentet «En beskrivelse av barneverntjenestens vaktordning» beskriver

samspillet mellom mottak- og vaktavdelingen, og faglederne i samarbeidskommunene.

Andel barn med bekymringsmelding i forhold til innbyggere mellom 0-17 ér er 7,2%,

sammenlignet med landet utenom Oslo ligger gjennomsnittet pi 5% og i Nordland 6,3%*.

Det ble mottatt til sammen 61 bekymringsmeldinger 1 2020 1 Hamargy kommune. 41 av disse

var «nye» barn, de har ikke allerede en aktiv sak i barneverntjenesten. 31 av meldingene ble

43 SSB (2021A)
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henlagt, dette inkluderer alle aktive saker**. I rapporteringen til statsforvalteren kommer det

frem at det ikke har vert noen fristoverskridelser i 2020.

Det er per juli 2021 mottatt 64 bekymringsmeldinger. 29 av sakene er henlagt da det allerede
er aktive saker. To av sakene er overfort til en annen kommune, og fem av sakene er henlagt.
Antall bekymringsmeldinger har steget betraktelig fra 2020 til 2021, faglederen forteller at de
1 august 2021 har fatt inn om lag 80 meldinger. Barnevernlederen mener det kan ha bakgrunn
1 koronasituasjonen med okt press i familiene, det er okte tall 1 flere kommuner. Samtidig har
myndighetene oppmuntret alle til & melde inn hvis de er bekymret. Barnevernlederen tror
ogsa tilliten til barneverntjenesten i Hamarey har ekt, det er faglederen enig i og henviser til
samarbeidsmetene med relevante akterer. Det mener fagleder har bidratt til mer synlighet,

men ogsd et bedre rykte.

7. Barneverntjenesten i Bodg kommune skal innen tre maneder ha gjennomfert

undersgkelse.

Revisor har mottatt rutiner for undersgkelser. Rutinen «Undersgkelse — prosedyre og
saksgang» gir en beskrivelse av hva som skal gjeres ved en undersokelsessak, og hvordan det
skal dokumenteres. Malet for undersekelser er rett hjelp til rett tid, og overholdelse av
tidsfrist. Det er gjort klart hvem som har ansvar for hva i undersgkelsesfasen. Rutinen viser

ogsa til en rekke rutiner som kan vare relevante for saksbehandler.

En av disse er rutinen «Hjemmebesok 1 forbindelse med undersegkelse» som klargjer hva som
m4i gjeres for, under og etter hjemmebesok. I dokumentet star det at det skal gjores
risikovurderinger. Dokumentet viser til ulike sjekklister som konkretiserer arbeidet. Det er
ogsé en egen rutine for «Utvidet undersegkelsestid» som viser til barnevernloven § 4-3 der
man 1 sa@rlige tilfeller kan utvide fristen fra tre maneder til seks méneder. Serlige tilfeller

defineres, og utvidede undersegkelser skal etter rutinen rapporteres til Statsforvalteren.

Prosentandelen barn med undersekelse i forhold til innbyggere mellom 0-17 ar er 6,3% i

Hamargy kommune, 4,7% i landet uten Oslo og 5,6 i Nordland*. I Hamarey kommune har

4 Arsrapport 2020/ Tilstandsrapport pr 01.03.21, del 4.2
45 SSB (2021A)
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7% av barn mellom 0-17 ar barnevernstiltak, og 2,6% bor utenfor hjemmet i lopet av aret.

Det er over snittet sammenlignet med resten av Nordland*®.

Det ble gjort undersgkelser i1 34 saker 1 2020, av de ble 22 undersgkelser henlagt. 4 avsluttede
undersgkelser ble konkludert med tiltak.*’ I rapporteringen til statsforvalteren kommer det

frem at det ikke har veert noen fristoverskridelser 1 2020.

12021 er det per juli konkludert med 28 undersegkelser med bakgrunn i bekymringsmeldinger.
Det er i tillegg blitt gjort undersekelser 1 tre saker fra 2020. Til na er det konkludert 1 fem av
sakene at barnet skal ha tiltak. Faglederen forteller at det blir noen fristoverskridelser na
fremover med tanke pa at det i sommerferien har vert vanskelig & f4 kontakt med skolene

som er stengt, og at det derfor er vanskelig & fa tak i opplysningene de trenger.

8. Barneverntjenesten i Bodg kommune skal ha en tidsavgrenset tiltaksplan for

alle barn med hjelpetiltak. Den skal evalueres regelmessig.

Rutinen «Tiltak, tiltaksplan og evaluering av tiltak» gjor det klart at nir barneverntjenesten
vedtar hjelpetiltak skal de ogsa utarbeide en tidsavgrenset tiltaksplan, og at den skal evalueres
jevnlig:

«Pd bakgrunn av madlene i tiltaksplanen skal barnets og familiens situasjon evalueres

hver 3 maned. Det skal vurderes om tiltakene fungerer etter hensikt, eller om andre

tiltak ma settes inn.»

Det star ogsa i rutinen at tiltaksplan og evaluering er lovpalagt, at de telles 1 fagprogrammet
og er rapporteringspliktig.
Avdeling Hamarey hadde 40 barn med tiltak 1 2020, der 14 hadde tiltak utenfor hjemmet. 9

ungdommer hadde ettervern etter fylte 18 ar*®,

I halvarsrapportene sendt til bufdir er det en oversikt over barn med hjelpetiltak og

tiltaksplaner:

46 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2021A)
47 Arsrapport 2020/ Tilstandsrapport pr 01.03.21, del 4.3
48 Arsrapport 2020/ Tilstandsrapport pr 01.03.21, del 4.4

Salten kommunerevisjon IKS - 2021 33



Hamargy kommune — Vertskommunesamarbeidet om barneverntjenesten

Figur 1: Oversikt over barn med hjelpetiltak, tiltaksplan og evaluering.

Halvarsrapportering til bufdir -
barneverntjenesten avdeling Hamargy

Antall barmn med Antall barmm med Antall barn uten Tiltak i 3 maneder
hjelpetiltak tiltaksplan tiltaksplan eller mer

1.halvar 2020 = 2.halvar 2020

Kilde: Bodo kommune. Halvdrsrapportering bufdir 1.halvar 2020 og 2.halvar 2020.

12020 hadde nesten alle barn med hjelpetiltak tiltaksplan, med unntak av fire stykker. Av de

13 med tiltak i tre méneder eller mer hadde ti hatt evaluering siste halvér 2020.

Per juli 2021 har 52 barn hatt til ssmmen 83 barnevernstiltak. Faglederen rapporterer fra
nekkeltallene i familia 06.09.2021* om at det er 20 barn som mottar hjelpetiltak, ni av disse
bor hjemme, og syv er over 18 ar. Fire er frivillig plassert. Seks mangler tiltaksplan.
Faglederen sier bakgrunnen er at vedtak og tiltak er iverksatt rett for eller i lapet av
sommeren, og at det forventes & vare pa plass 1 lopet av september. Faglederen sier det er en
maélsetning at alle barn med hjelpetiltak skal ha tiltaksplan, og at den skal evalueres hver

tredje maned.

Det er et system i familia som gjor at fagleder fir beskjed om det er ulgste oppgaver fra
saksbehandlerne, for eksempel tiltaksplaner som ikke er evaluert. Faglederen folger ogsa med
minst ukentlig i nekkeltallene som er tydelige pa hva som mangler. Nestlederen sier at det er

umulig & drive en barneverntjeneste uten & av og til ga over frister, og spesielt nar det gjelder

4 Dataene som hentes fra dagens nekkeltall gjelder kun den dagen, og sier ingenting om perioden.
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tiltaksplaner. De ensker medvirkning, og a faktisk gjere evalueringen, ikke bare kopiere

planen slik mange andre gjor.

9. Barneverntjenesten i Bodg kommune skal besgke barnet i fosterhjemmet

minimum fire ganger i aret, og sgrge for minimum fire tilsynsbesgk i aret.
Oppfolgingsbesok

Revisor har mottatt en rutine for «oppfelging av fosterbarn og fosterhjem, plassering etter §4-
12». Det stér 1 rutinen at barneverntjenesten minimum fire ganger i aret, eventuelt to ganger i
aret, skal gi informasjon, hjelp, stotte og behandling/veiledningstiltak til fosterbarnet og

fosterhjem.

Det var 14 barn i fosterhjem i 2020, 13 av dem er ikke i Hamargy kommune. Litt over 50%
av fosterhjemmene har fatt alle 4 lovpalagte besok. I rsrapporten 2020 star det at
bakgrunnen for dette er vakante stillinger og underbemanning>’. Barnevernlederen sier at
korona har mye av skylden for at besgkene ikke er gjennomfert, og at det var mye usikkerhet
i begynnelsen om fysiske mater. Faglederen forteller at det ogsa var en del restanser fra
Nord-Salten barneverntjeneste som ble hengende igjen, men at alle avvik vil bli lukket innen

2021.

Nar det gjelder 2021 rapporterer faglederen 6. september at det er ni barn som har
omsorgstiltak, og er plassert i fosterhjem. Atte av disse har fitt de oppfolgingsbesokene de
skal ha til nd, en har ikke fétt det. Faglederen sier det er god kontroll med
oppfelgingsbesakene, spesielt gjennom tilgangen til nekkeltallene som alltid gir en pekepinn

pa hvordan de ligger an.
Tilsynsbesok

I rutinen om oppfelging av fosterbarn star det at tilsynsbesekene skal utfores av en uavhengig
tilsynsperson fire ganger i dret. Det star ogsa hva som skal journalferes og hvordan. Blant
annet har saksbehandleren ansvar for & lage en «arsplan fosterhjemsoppfelging» der de har

oversikt over alle sakene, og holde faglederen oppdatert om planen. Rutinene inneholder ogsa

50 Arsrapport 2020/ Tilstandsrapport pr 01.03.21, del 4.5
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en sjekkliste for godkjenning av tilsynsperson, med opplysninger om hvem som har ansvar

for hvilke av oppgavene.

Det ingen av de tre bosatte fosterbarnene i Hamargy kommune som har fatt alle fire
lovpélagte tilsynsbesok 1 2020. I arsrapporten 2020 omtales dette som et avvik, og drsaken
som fremlegges er mangel pa tilsynspersoner.®! Faglederen sier at tilsyn er kommunene der
barnet er bosatt sin oppgave. Nestlederen sier at avdelingen 1 Hamargy ikke har ansvar for at
tilsynsbesegkene blir gjennomfert, men ledelsen 1 Bode. Ifelge nekkeltallene 01.09.2021
hadde seks barn fatt tilsynene de skulle ha, mens to ikke har fatt det.

2.2.2 Forebygging og samarbeid
10.  Hamargy kommune skal finne tiltak som kan forebygge omsorgssvikt og

adferdsproblemer.

I plan for helse og omsorg i Hamaregy kommune som ble laget 06.06.2019 kommer det frem
noen forbedringspunkter for forebyggende helsearbeid som ma prioriteres. Revisor finner
ikke noe om forebyggende arbeid i1 forbindelse med barneverntjenesten i planen. I planen stir

det blant annet:
«Tettere samarbeid mellom kommunale tjenester, samhandling pad tvers av enhetery
«Forebyggende arbeid for barn i risiko (TIBIR)»
«Nok kapasitet i psykisk helse/rus tjenesten, da spesielt med tanke pd barn/ungey
«Kompetanse pa forebyggende arbeidy

I Arsrapporten 2020 star det at i forslaget til ny barnevernlov foreslar departementet &
lovfeste et krav om at kommunestyret skal vedta en plan for kommunens arbeid for &
forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer. Det kan sikre forpliktelse og systematisk
innsats, samt en ansvarsfordeling som vil vaere gunstig for et videre samarbeid. Det star

folgende om naverende situasjon:

S Arsrapport 2020/ Tilstandsrapport pr 01.03.21, del 4.5
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«Hamaroy kommune har Plan for oppvekst. Denne planen inneholder kanskje ikke

tilstrekkelig om det som her er nevnt om kommunalt forebyggende arbeid. »

Revisor har ikke mottatt noen rutiner for hvordan Hamarey kommune skal forebygge
omsorgssvikt og adferdsproblemer. Kommunalleder for oppvekst sier at de ikke har noen
dokumenter som redegjor for en samarbeidsmodell, men at nd ndr ny barnevernsreform
kommer er man blitt mer oppmerksom pa at slike rutiner ma lages. Assisterende
kommunedirekter og kommunalleder for oppvekst forteller at selv om det ikke er gode nok
rutiner fungerer samarbeidet godt mellom barneverntjenesten og andre akterer som skoler,
barnehage, kulturskole osv. Det blir laget ansvarsgrupper rundt barnet ved behov, og de far
tilbakemeldinger om at enhetene er forneyde med samarbeidet. De nevner at Basisteam for

barn og unge (BBU) og Tverrfaglig team for unge (TBU) bidrar til samarbeid pé tvers.

BBU er et tverrfaglig team som skal koordinere innsatsen overfor barn og unge i kommunen.
BBU har ingen beslutningsmyndighet, kun en veiledende funksjon som skal bidra til at
enhetene gjor sine enkeltvedtak ut fra et tverrfaglig perspektiv. Gamle Nord-Salten Barnevern
er nevnt som samarbeidspartner pé nettsiden om BBU>2, men kontaktinfo som er oppgitt er til
barneverntjenesten 1 Bode kommune. Koordinator for teamet, ledende helsesykepleier,
forteller at BBU oppleves verdifullt, men skulle vaert bedre forankret i organisasjonen.
Ledende helsesykepleier mener BBU fungerer 1 varierende grad, og har inntrykk av at det
stort sett er skole, helsestasjon, Psykisk Helse (noen ganger NAV) som ser mest nytte av

teamet.

Revisor har ikke mottatt noen rutiner for hvordan BBU skal arbeide. Det er utarbeidet en
brosjyre med informasjon, men denne er ikke revidert etter kommunesammenslaingen. Med
bakgrunn i koronapandemien har det ikke vart meter 1 2020, siste mote var 23.09.19. Rektor
ved Oppeid skole sier at basisteamet ligger nede for tiden, og at dette oppleves som et savn.
Faglederen forteller at de ikke deltar i basisteamet per na, barneverntjenesten har ikke vart

innkalt til noen meter i basisteamet siden faglederen tiltradte. Kommunalleder oppvekst

52 https://www.hamaroy.kommune.no/basisteam-for-barn-og-unge.511022.no.html
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forteller at teamet ikke fungerer tilfredsstillende, men at malsetningen er & fa det opp 4 ga
igjen.

TBU er kommunens samordningsorgan for alle som jobber med barn og unge. Det skal vere
et mer uformelt forum der man prever & holde seg oppdatert for eksempel gjennom ungdata-
undersokelsen, og foresld relevante tiltak for kommunen. Faglederen deltok pé et mete i 2021
1 TBU, men sier det ikke har vert noen kontakt utover det. Revisor har mottatt referat fra
metene avholdt 1 2020 og 2021, men ingen beskrivelse av utvalget eller deres oppgaver.

Heller ikke rutine for samarbeid, moteplan eller lignende.

Jasska/Trygg-prosjektet loftes frem av bade assisterende kommunedirekter og
kommunalleder for oppvekst som en mulighet til tettere tverrfaglig samarbeid. Prosjektet var
opprinnelig ferdig 1 2019, men en rekke delprosjekter fortsetter videre. De ensker at
barneverntjenesten skal bli invitert til & delta i relevante prosjekt fremover. Forebygging er et
veldig viktig omrade for prosjektet, og alle som arbeidet med barn og unge matte ta et
obligatorisk kurs om vold og seksuelle overgrep. I utgangspunktet var tanken at det skulle bli
en tverrfaglig oppvekstplan ut av prosjektet, den planen er de i gang med nd. Den nye

barnevernreformen vil spille en viktig rolle i arbeidet med planen.

11.  Barneverntjenesten i Bodg kommune skal samarbeide med andre sektorer og

forvaltningsniva.

Forebygging og samarbeid er ikke nevnt eksplisitt i vertskommuneavtalen. Bode kommune
skal som vertskommune ha ansvaret for barnverntjenester i Hamaroy kommune etter lov om

barneverntjenester. Forebygging og samarbeid inngér som del av loven.
I Arsrapporten 2020 stir det folgende:

«Samordning og samarbeid innebcerer d koordinere «hvem gjor hvay, sorge for at de
ulike tjenestene jobber for samme mal og at nodvendig og tilstrekkelig informasjon

deles mellom tjenesten for a hjelpe barnet mest mulig.»

«Nar det gjelder samordning og koordinere «hvem som gjor hva» skjer dette

hovedsakelig i enkeltsaker, for eksempel i ansvarsgrupper rundt hvert enkelt barn.»
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I rsrapporten 2020 nevnes ogsa den nye barnevernreformen som stiller krav til kommunene

om & styrke det forebyggende arbeidet. Det star ogsa at det er planlagt 4 jobbe nermere med

andre kommunale tjenester for 4 oke forebygging av omsorgssvikt i 2021. I arsplan 2021 star
det at fagleder for avdeling Hamarey har ansvar for jevnlige samarbeidsmeter pd systemniva
med kommunale tjenester. For avdeling Bode er det mer detaljert om hvilke

samarbeidsinstanser det gjelder, og hvor mange meter som skal avholdes.

Rutinen «Samarbeid og ansvarsfordeling mellom barneverntjenesten og NAV» ble levert til

revisor, den henviser til den nasjonale retningslinjen pd NAV sine nettsider.

Rutinen «Tiltak, tiltaksplan og evaluering av tiltak» har en del 12 som heter «Tverrfaglig
samarbeid, utveksling av opplysninger i tverrfaglige samarbeid og informasjon til andre

instanser». Der star det folgende:

«l alle saker skal det vurderes om det kan veere hensiktsmessig d ha et samarbeid eller
kommunikasjon med, andre viktige aktorer i barnets liv eller at noen av disse far
informasjon om barnets situasjon. Samarbeidsmoter eller ansvarsgruppe kan

opprettes som tiltak forutsatt at foreldrene samtykker til dette.»

«Det er viktig a veere klar over at taushetsplikten ikke skal veere til hinder for d hjelpe

barnet.»

Barnevernlederen forteller at man ensker & utvikle en god samarbeidsmodell i Hamargy opp
mot kommunen, spesielt med tanke pa barnevernsreformen. Den kan vare et eksempel for
andre kommuner. Barnevernlederen ensker ogsa & koble seg tettere pa Jasska/Trygg-
prosjektet. Per na har de ikke fatt pa plass et overordnet system og rutiner for alt, men man
onsker at det skal komme pa plass. Barnevernlederen mener at faglederen har gjort en god
jobb opp mot kommunale og andre relevante enheter om samarbeid, og presiserer at det er
mye bedre na enn tidligere. Nestleder minner om at utviklingsarbeid tar tid 1

barneverntjenesten, hverdagen er krevende og akuttsaker blir prioritert.

Barnevernlederen sier ogsé at andre enheter ofte forventer mye av barneverntjenesten, og at
de prover a formidle til samarbeidspartnere hva de kan bidra med. Det er ikke slik at man kan
bestille tjenester fra barneverntjenesten, derfor er det 4 tydeliggjore samhandlingsrommet

viktig. Nestlederen sier at barneverntjenesten vil, kan og skal dele informasjon nar det er
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nedvendig. For & sikre at dette skjer i praksis har de blant annet dreftinger og
fellesveiledninger og individuell veiledning i de konkrete saker. Det er ogsé lagt opp til at
andre tjenester kan ringe barneverntjenestens vakttelefon for anonym drefting av saker.
Nestlederen er usikker pa hvorvidt det er tilstrekkelig kjennskap til dette siste i ulike instanser

1 Hamaregy kommune.

Faglederen sier de har et mal om & bygge opp nettverkene fordi det er behov for mer
samarbeid. Samarbeidene som er kommet pa plass er pa barneverntjenesten sitt initiativ. De
fleste tar kontakt ved behov, men faglederen mener det er tankevekkende at noen skoler og
barnehager aldri har meldt inn bekymringsmelding. Det er ingen overordnede formelle planer
om hvordan samarbeidet skal foregé, for eksempel er det opp til skolene om de vil mete.
Faglederen skulle enske det ikke var et valg, men konkrete foringer, spesielt med tanke pa
barnevernreformen. Béde rutiner 1 barneverntjenesten, og i kommunen, mangler. Faglederen
sier alle har et enske om trygge barn i Hamarey, derfor kan kommunen gjennom bedre
styring av samarbeidet vare en modell for andre. Samlet sett mener faglederen at de er

kommet nermere alle samarbeidsakterene, og det er mye bedre nd enn tidligere.

Barneverntjenesten har etter revisors anmodning laget en oversikt over samarbeidsinstanser

med kontaktpersoner. Det omfatter:

e Fire barnehager

e Secks skoler inkludert en videregédende skole, Storjord montessoriskole har ikke fast
kontaktperson

e Helsestasjon

e Tannhelsetjenesten

e Harstad/Narvik familievernkontor
e Politiet

e Krisesenter i Salten>, nevnes i oversikten, men det er ikke oppgitt fast kontaktperson
og det stér at det ikke har vart kontakt med krisesenteret.

e NAV, har ingen fast kontaktperson.

33 T oversikten star det Krisesenteret i Bodo, det er Krisesenteret i Salten som menes.
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e Pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT)

e Barne- og ungdomspsykiatrisk poliklinikk (BUP) Fauske, har ingen fast

kontaktperson.

e Enhet voksenpsykiatri (VOP) Fauske, har ingen fast kontaktperson.

e Kommunepsykolog

Revisor har ogsa bedt om samarbeidsavtaler, rutiner og referat fra samarbeidsmeter med

relevante instanser. Revisor har mottatt en samarbeidsavtale barneverntjenesten i Hamaray

har med familievernkontoret i Harstad/Narvik. Avtalen gir barneverntjenesten mulighet til &

henvende seg direkte til familievernkontoret, og den aktuelle saken vil bli prioritert.

Barneverntjenesten forplikter seg til & delta pa forste mote, og si noe om bakgrunnen for

henvendelsen.

Barneverntjenesten har ogsa sendt denne oversikten:

Samarbeidsmgter Helsestasjon og Politi Tannhelsetjenesten
jordmortjenesten

Oppstart Vér 2021 Vér 2021 Vér 2021

Magter avholdt 1 1 1

Mgteplan

Annenhver maned

To ganger 1 aret

To ganger i aret

Evaluering

Ved utgang 2021

Revisor har mottatt referat fra felgende meater med samarbeidspartnere: Tannhelsetjenesten

(18.02.2021) og Politi (05.05.2021).

I dokumentet «Arshjul for samarbeidsmeter med skole og barnehager i Hamargy» stér det at

barneverntjenesten skal kalle inn til samarbeidsmetene der det er fast motestruktur, og har

ansvar for & lage referat. Fagleder informerer om at arshjulet ble iverksatt i 2019, men stoppet

opp da korona-restriksjonene ble innfort mars 2020. Falgende referat fra meter med skoler og

barnehager er levert til revisor: Drag skole (26.02.2020) og Innhavet oppvekstsenter
(27.02.20), Drag barnehage (16.06.2020, 16.11.2020, 01.06.2021). Revisor har ogsa mottatt
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referat fra gjennomfort ringerunde mars/april 2020 til alle skoler og barnehager, samt

Hamarey internasjonale senter, som var stengt under koronapandemien.

Fagleder forteller at e-poster er sendt ut til alle barnehager og skoler om tilbud om mete 1
lopet av hasten 2021. Fagleder sier at mélet med samarbeidsmetene er at man skal bli

tryggere pd hverandre, og fa en bredere forstéelse for hva barneverntjenesten arbeider med.

Revisor har valgt a snakke med en barnehagestyrer, rektor ved en skole, ledende
helsesykepleier ved helsestasjonen 1 Hamarey, Harstad/Narvik familievernkontoret,
krisesenteret 1 Salten og politiet for & undersgke hvordan andre instanser opplever

samarbeidet med barneverntjenesten i Hamarey kommune.

Barnehagestyrer i Drag barnehage er forneyd med samarbeidet med barneverntjenesten, og
forteller at det er to samarbeidsmeter 1 dret. I tillegg kan barnehagen kontakte
barneverntjenesten ved behov. Barnehagen er forneyd med informasjonen de fér fra
barneverntjenesten, og mener tilbudet fra tjenesten er bedre enn tidligere. Nar revisor sper om
det er noe som oppleves som en utfordring trekker barnehagestyrer frem at det kan vare
vanskelig nar ikke barnehagen far informasjon om pégaende saker. Faglederen sier at det ofte

er et onske om mer informasjon enn de har mulighet til & gi med bakgrunn 1 taushetsplikten.

Rektor pa Oppeid skole opplever at nar skolen sender inn bekymringsmeldinger behandles de
pa en forskriftsmessig og god mate. Skolen sier de tidligere hadde rutinemessige
samarbeidsmeter, disse har ikke lengre blitt gjennomfert. Skolen har ensket at
barneverntjenesten skal delta i ansvarsgrupper, i innevarende ar har de deltatt i
ansvarsgruppe 1 ett slikt tilfelle. Det har ikke vert mater mellom skolen og
barneverntjenesten, og rektor mener det ikke foreligger en mateplan fremover. Skolen ensker
en samarbeidsavtale med barneverntjenesten for 4 sikre forebygging. Det er tidligere
gjennomfort samarbeid og kurs/fagdager, ut over det er det ikke gitt noen informasjon fra
barneverntjenesten. Skolen mener barneverntjenesten gjor en god jobb, men mener det er

potensial for sterre samarbeid for & finne felles lesninger for barnets beste.

Ledende helsesykepleier er forngyd med barneverntjenesten i Hamargy kommune, og sier de
har hatt flere meter i tiden etter 2020. Det er laget en meteplan fremover, og helsestasjonen

opplever at de kan fa hjelp fra barneverntjenesten ved behov. Ledende helsesykepleier mener
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det har blitt et bedre tilbud fra barneverntjenesten na enn tidligere. Samtidig har
koronapandemien skapt mange utfordringer der gode og innarbeidede strukturer i tjenesten
har blitt forandret pa grunn av stort arbeidspress og nye arbeidsoppgaver. Det skaper fortsatt

utfordringer i arbeidshverdagen, ogsa i arbeidet og samarbeidet med barnevernstjenesten.

Leder Harstad og Narvik familievernkontor er forneyd med samarbeidet med
barneverntjenesten i Hamargy kommune. Familievernkontoret inviterer til faste meoter slik det
er avtalt i samarbeidsavtalen, og det gjennomfoeres i forbindelse med deres utekontor som er
om lag en gang per méned. Familievernkontoret mener de far nok informasjon fra

barneverntjenesten, og at de har en god dialog om felles klienter.

Leder for krisesenteret i Salten forteller at de gangene de har samarbeidet med
barneverntjenester har de vaert forneyde med dialog og informasjonsflyt. Krisesenteret sier
det har vaert kontakt med barneverntjenesten i 2020/2021, men at det ikke er en fastlagt
meteplan. De har en samarbeidsavtale med barneverntjenesten i Bode som ogsé gjelder for
avdeling Hamargy. Krisesenteret mener de far nok informasjon om hvordan de kan fa hjelp

fra barneverntjenesten ved behov, men ensker mer tid til neermere samhandling.

Politiet har ikke svart pa henvendelsen fra revisor. Faglederen har tatt kontakt med forslag pa
meteplan, men ved intervjuet hadde de ikke fatt svar. De har hatt et samarbeid med politiet

tidligere, men det har vert endring av kontaktperson.

12.  Barneverntjenesten i Bodg kommune og Hamargy kommune skal bidra til &
utarbeide en individuell plan for barn med behov for langvarige og koordinerte
tiltak.

Revisor har ikke mottatt noen rutiner for arbeid med individuell plan 1 barneverntjenesten.
Nestlederen forteller at de ikke har egen rutinebeskrivelse for individuell plan. Ved behov

benyttes fagstoff fra bufdir’*. De har en mal der det framkommer hva en individuell plan skal

54

https://www.bufdir.no/Barnevern/Fagstotte/Samarbeid_mellom_helse_og_barnevern/Tilbud_og_tjenester/Indivi

duell plan/
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inneholde. Der det er behov for en individuell plan finnes det gjerne en ansvarsgruppe, og det
blir et tema der. Barneverntjenesten tar ansvar for individuell plan kun for barn med

omsorgstiltak, og de som har hatt litt tyngre og omfattende tiltak over lang tid 1 barnevernet.

Faglederen sier at barneverntjenesten er pliktig 4 utarbeide en individuell plan hvis det er
behov, men at planen ofte er laget tidligere av for eksempel skolen barnet gar pa.
Barneverntjenesten blir ofte tatt inn 1 ansvarsgruppen som skal felge opp videre. Faglederen

mener de har laget en slik plan i1 perioden.

Ledende helsesykepleier har sendt rutinen for individuell plan i Hamarey kommune.
Rutinene nevner ikke barneverntjenesten. Helsestasjonen forteller at selv om det ikke er
nedfelt at de skal veere koordinator for ansvarsgrupper og individuelle plan, er det de som tar
den starste arbeidsmengden. Det er behov for at ogsa skolene og barnehagene bidrar med
koordineringen, og at ledelsen legger til rette for det. Helsestasjonen forteller at
barnevernstjenesten er hjelpsomme og koordinerer ansvarsgrupper som kommer i gang via

tiltak fra dem.

2.2.3 Rapportering
13.  Bodg kommune skal utarbeide arlige rapporter som skal leveres til Hamargy

kommune.

Det er beskrevet 1 barneverntjenestens drsplan for 2021 at drsmeldinger skal vaere klare 1
februar. Den arlige rapporten skal etter vertskommuneavtalen inneholde minimum det samme
innholdet som rapporteres til statsforvalteren. Bode kommune har valgt en mer omfattende
mal som er foreslatt av statlige myndigheter. Det er ellers ikke levert noen rutiner eller maler
til revisor som omhandler &rsmeldingen. Nestlederen mener at det ikke trenger & vere rutiner
for alt man gjer. Det at det er skrevet i1 drsplanen at det skal gjennomferes er tilstrekkelig.
Barnevernlederen mener ogsa det de har i1 internkontrollsystemet er godt nok pa omradet. Det
er en sterk kultur for utarbeidelser av arsrapporter, og fra neste ar blir en slik rapportering

lovpélagt.

Barneverntjenesten Bode, avdeling Hamarey utarbeidet en samlet &rsrapport 2020 og
tilstandsrapport per 01.03.2021. Rapporten inneholder informasjon om hvordan tjenesten

fungerer, skonomi og en rekke temaomrader. Utfordringer 1 barneverntjenesten blir ogsa
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dreftet. Rapporten ble levert til Hamarey kommune véaren 2021. Informantene er litt usikre
hvilken dato metet for overlevering av arsrapporten ble avholdt, og konkret hva som ble

diskutert. Verken Bode kommune eller Hamargy kommune har skrevet referat fra motet.

Assisterende kommunaldirekter og kommunalleder for oppvekst forteller at det er god
kommunikasjon med barneverntjenesten, og at de tar kontakt hvis det er noen uklarheter. Det

er ikke noen fast meteplan for oppdateringer eller informasjon utenom den arlige rapporten.

Flere momenter som loftes opp 1 vertskommuneavtalen er ikke nevnt 1 rapporten. Et eksempel
er samiske hensyn og rettigheter. Et annet eksempel er punktet om at Hamargy kommune

skal stille med kontorplasser. Faglederen forteller at kontorene de benytter er darlig egnet for
barneverntjenesten. Det er mange ulike etater samlet p4 samme sted®, og meterommet som
er disponibelt kan kun nés ved 4 gd gjennom en felles kantine. Moterommet er heller ikke
godt nok lydisolert, det samme gjelder noen av kontorene. Faglederen mener de har behov for
eget venterom, og egen inngang. Slik slipper klientene & bli sé synlige for alle. Faglederen
sier at flere av klientene nekter & komme til kontoret, og ber om mater hjemme hos seg selv.
Kontorene har ogsé dérlig ventilasjon. Faglederen forteller problemstillingen er dreftet med

kommunen, men at ikke nok har skjedd.

14.  Hamargy kommune skal sammen med Bodg kommune gjgre en arlig

evaluering av vertskommuneavtalen, og samarbeidet om barneverntjenesten.

Informantene forteller at det ikke er blitt gjennomfort en evaluering av vertskommuneavtalen,
men at det er onskelig. Barnevernlederen sier at de har intensjon om 4 starte en prosess

hosten 2021.

Kommunallederen for oppvekst i Hamarey kommune sier han lener seg pa barnevernlederen,
og at det har veert for darlig oppfelging fra hans side. Det har vert noen meter og samtaler,
men pa grunn av korona har det vart vanskelig. Kommunalleder sier at det foles som det ikke

er nok tid til & folge opp og ha sé god kontroll som enskelig pa alle omréder. Bakgrunnen for

55 Mattilsynet, bibliotek, skatteetaten, kirke, rus og psykiatri og noen ganger kommunalleder oppvekst.
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det er at kommunallederen har et stort omfang av tjenester underlagt seg. Samtidig opplever

kommunallederen at barneverntjenesten i kommunen er ivaretatt gjennom

vertskommunesamarbeidet. Bdde kommunelederen og barnevernlederen mener det er god og

ryddig samarbeidsrelasjon, men at en del ikke er landet etter kommunesammenslaingen.

15.  Hamargy kommune skal redegjgre for tilstanden i barneverntjenesten til

kommunestyret minst en gang i aret.

Barnevernlederen orienterte kommunestyret i Hamarey kommune om status i

barneverntjenesten 25.02.2021. Det finnes ikke beskrivelse av orienteringen i et referat.

Hamargy kommune skriver i sin arsmelding for rammeomradene 2020 at ansvaret for
barnevern ligger hos oppvekst og undervisning. Ansvarsomradene kommenteres etter tur,

med unntak av barnevern der folgende stér:

«Barnevern

Barnevernet driftes av Bodo kommune.»

Arsberetning og regnskap 2020 redegjor for internkontrollen i Hamargy kommune.

Rapporteringen er generell, og nevner ikke konkrete tjenesteomrader som for eksempel

barneverntjenesten. KS mener at det tidlig 1 arsrapporten ber vare en generell og overordnet

rapport om internkontrollen for kommunen samlet. I tillegg ber internkontroll vere en del av

rapporteringen pA kommunal-/tjenesteomradene utover i rapporten.

Assisterende kommunedirektor mener at orienteringen som barnevernlederen holdt i
kommunestyret er tilstrekkelig rapportering. Det er en intensjon om at arsmeldingen skal
inneholde mer informasjon om barneverntjenesten fremover, og at arsrapporten fra

barneverntjenesten kan brukes som grunnlagsdokument.

36 https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/stat---kommune/internkontroll/arlig-rapportering-av-
internkontroll/
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3 Revisors vurdering

3.1 Vurderinger
3.1.1 Kvalitet i tjenesten
1. Bodg kommune og Hamargy kommune skal ha mal for barneverntjenesten.

Bode kommune har overordnede mal for barneverntjenesten, og en arsplan som legger
foringer for hva tjenesten skal arbeide med. Revisor sin vurdering er at malene ber henge
sammen med mal som Hamarey kommune har for barneverntjenesten, samt spesifikke mal
som er satt i vertskommuneavtalen. Her vises det spesielt til samiske hensyn og rettigheter
der det i begge kommunene er ulike oppfatning av hva som konkret skal gjores av
barneverntjenesten. Vertskommuneavtalen er overordnet, og revisor mener det med fordel
kan vere en tettere dialog pé dette omradet mellom kommunene for & fa klarhet i
forventninger, klare mél og rapportering. Revisor er gjort kjent med at Regionalt samisk
kompetansesenter (RESAK) kan bidra med faglig stette til barneverntjenester i Norge. Med
tanke pa at Hamargy kommune er samisk forvaltningsomrédet ber barneverntjenesten i Bode
soke kunnskap og kompetanse pa feltet slik at de kan levere en tjeneste som Hamaroy er

forpliktet til.

Hamaregy kommune har ikke vedtatte mal for barneverntjenesten, med bakgrunn i faktadelen
er revisors vurdering at de burde vedta mél som gir klare foringer utover

vertskommuneavtalen med tanke pé leveranse.

Revisor finner at Bode kommune har vedtatte mal og planer for barneverntjenesten, mens

Hamarey kommune ikke har det.

2. Bodg kommune skal ha ngdvendige rutiner og internkontroll for

barneverntjenesten.

Med bakgrunn i etterspurt dokumentasjon finner revisor at Bode kommune har de fleste
nedvendige rutiner, og en fungerende internkontroll for barneverntjenesten. Revisor papeker
at alle rutinene ber lages i samme format, med dato for opprettelse og revidering. Samtidig

ber det vare et system for 4 sikre kontinuerlig oppdatering og revidering av rutinene.
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Revisor sin vurdering er at Bode kommune ber vurdere a lage rutiner for hvordan
barneverntjenesten skal folge opp samiske hensyn og rettigheter som Hamargy kommune har
loftet frem 1 vertskommuneavtalen. Hvordan Bode kommune skal folge opp dette avhenger

ogsa av klare mél fra Hamargy kommune.

Revisor finner at Bode kommune har nedvendige rutiner og internkontroll for

barneverntjenesten for de omradene som er etterspurt.

3. Hamargy kommune skal ha ngdvendige rutiner for systematisk oppfalging av

vertskommuneavtalen.

Hamarey kommune har ikke skriftlige rutiner for systematisk oppfolging av
vertskommuneavtalen. Det fastslés i vertskommuneavtalen at Bode kommune skal utarbeide
arlige rapporter til Hamargy kommune. Selv om man fér informasjon gjennom arsrapporten,
og andre mindre rapporter, ber det etter revisors vurdering vaere en jevnlige motepunkter
mellom kommunene. P4 denne maten kan man diskutere for eksempel vanskelige saker, ta

opp utfordringer, planlegge hvordan man skal samarbeide og lignende oppfelging.

Revisor finner at Hamargy kommune ikke har nedvendige rutiner for systematisk oppfolging

av vertskommuneavtalen.

4. Bodg kommune skal pase at barneverntjenestene som leveres til Hamargy
kommune er tilstrekkelig bemannet til enhver tid.

Revisor finner at barneverntjenesten som leveres i Hamarey kommune ikke er tilstrekkelig
bemannet med bakgrunn i det som er lagt til grunn i vertskommuneavtalen. Det skal 1
utgangspunktet vere seks stillinger, men i1 dag er det to operative ansatte. Det er positivt at to
konsulenter er leid inn siste halvar 2021, men det lgser ikke rekrutteringsutfordringen pé sikt.
Muligheten avdelingen i Hamarey kommune har til 4 fa hjelp fra faglig kompetanse i Bodo
gjor dem kapabel til & gjennomfere sitt arbeid, men det er etter revisors vurdering et behov
for & rekruttere slik at man har seks arsverk slik det star i vertskommuneavtalen.
Bemanningssituasjonen er sirbar, og kan péavirke kvaliteten 1 tjenestetilbudet. Dette er ogsa

for & sikre at arbeidspresset ikke blir for stort for de som er i jobb.
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Revisor finner at Bode kommune ikke har tilstrekkelig bemanning i barneverntjenesten som

leveres til Hamargy kommune.

5. Bodg kommune skal pase at de ansatte i barneverntjenesten som leveres til
Hamargy kommune har tilstrekkelig kompetanse og ngdvendige faglige
kvalifikasjoner.

De ansatte i barneverntjenesten har tilstrekkelig kompetanse og nedvendige faglige
kvalifikasjoner. Barneverntjenesten har gode planer for kompetansebygging, bade 1
overordnet plan, arsplanen og gjennom laeringsnettverket 1 Salten. Samtidig kan avdeling

Hamarey drefte vanskelige saker med andre fagledere, leder og jurister jevnlig i fagmeter.

Revisor finner at de ansatte i barneverntjenesten som leveres fra Bode kommune til Hamargy

kommune har tilstrekkelig kompetanse og nedvendige faglige kvalifikasjoner.

6. Barneverntjenesten i Bodg kommune skal innen en uke gjennomga mottatte

bekymringsmeldinger, og vurdere videre undersgkelse.

Barneverntjenesten i Bode kommune har nedvendige rutiner for behandling av

bekymringsmeldinger, og har ikke hatt fristoverskridelser.

Revisor finner at barneverntjenesten 1 Bode kommune gjennomgér bekymringsmeldinger

innen en uke.

7. Barneverntjenesten i Bodg kommune skal innen tre maneder ha gjennomfart

undersgkelse.

Barneverntjenesten i Bode kommune har nedvendige rutiner for & gjennomfore

undersgkelser, og har ikke hatt fristoverskridelser.

Revisor finner at barneverntjenesten 1 Bode kommune gjennomferer undersekelser innen tre

maneder.

8. Barneverntjenesten i Bodg kommune skal ha en tidsavgrenset tiltaksplan for

alle barn med hjelpetiltak. Den skal evalueres regelmessig.

Barneverntjenesten 1 Bode kommune har nedvendige rutiner for & ivareta tiltaksplaner og

evaluering av den for barn med hjelpetiltak. De fleste barn med hjelpetiltak har hatt

Salten kommunerevisjon IKS - 2021 49



Hamargy kommune — Vertskommunesamarbeidet om barneverntjenesten

tiltaksplan, men revisors sin vurdering er at barneverntjenesten ma sikre at alle far det slik
lovverket krever. Néar det gjelder evalueringer oppfatter revisor at barneverntjenesten ikke
konsekvent folger egen rutine om & evaluere tiltaksplanen hver tredje maned, selv om rutinen
overholdes i de fleste tilfellene. Det er positivt med medvirkning, og en grundig evaluering av

tiltaksplanen, men det burde ikke ga lengre tid enn det som er lovpalagt.

Etter revisors vurdering ber informasjon om tiltaksplan og evaluering av tiltaksplan komme
frem 1 arsrapporten da det er lovpélagte krav som kan si noe om kvaliteten i tjenesten som

tilbys.

Revisor finner at barneverntjenesten i Bode kommune har tiltaksplaner for de aller fleste barn
med hjelpetiltak, men at det er noen unntak. Barneverntjenesten evaluerer tiltaksplanene, men

ikke alltid innenfor rutinen om hver tredje maned.

9. Barneverntjenesten i Bodg kommune skal besgke barnet i fosterhjemmet

minimum fire ganger i aret, og sgrge for minimum fire tilsynsbesgk i aret.

Barneverntjenesten i Bode kommune har nedvendige rutiner for oppfolgingsbesok og
tilsynsbesok 1 fosterhjem. Revisor finner at rutinene ikke i stor nok grad er fulgt opp, siden
ikke alle barn fir de lovpéalagte besgkene og oppfelging i fosterhjemmet. Det samme gjelder
tilsynsbesgkene. Koronasituasjonen har gjort det vanskeligere med besegk 1 hjemmet, men en
del av bakgrunnen slik det legges frem i arsrapporten er underbemanning. Barneverntjenesten

1 Bode kommune ma derfor finne tiltak slik at rutinene gjennomfores 1 praksis.

Revisor finner at barneverntjenesten i Bode kommune ikke har gjennomfert minimum fire
besek i aret for alle barn i fosterhjem. Barneverntjenesten har heller ikke serget for at alle

barn i fosterhjem har fatt minimum fire tilsynsbesek i aret.

3.1.2 Forebygging og samarbeid
10.  Hamargy kommune skal finne tiltak som kan forebygge omsorgssvikt og
adferdsproblemer.

Revisor har ikke mottatt rutiner for forebygging av omsorgssvikt og adferdsproblemer. Var
vurdering er at dette er noe Hamarey kommune ma arbeide for 4 fa pa plass. Revisor finner

ikke planer for hvordan kommunale akterer skal samarbeide med barneverntjenesten.
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Mangelen av planer, rutiner og konkrete tiltak kan fore til at det er vanskelig 4 fa den fulle
oversikten slik at en kan forebygge pa en god og treffende mate. Dette kan ogsé fore til
usikkerhet hos samarbeidspartnere. BBU loftes frem, men slik revisor forstar det har det ikke
vart meter i teamet siden 2019. Slik revisor ser det ber Hamarey kommune ha rutiner for
oppgavene til BBU og TBU. Jasska/Trygg prosjektet trekkes frem av flere, men ble avsluttet i
2019. Hva konkret som ligger 1 videreferingen av delprosjektene er uklart, selv om det er en

intensjon om at barneverntjenesten skal kobles pa prosjektene fremover.

Uavhengig av om dette er et vertskommunesamarbeid eller ikke er det naturlig at
barneverntjenesten tar del i samarbeidet for & ivareta kommunens ansvar for & forebygge
omsorgssvikt og adferdsproblemer. Revisor finner Hamarey kommune ikke tilrettelegger
godt nok for samarbeid med barneverntjenesten pa et overordnet niva. I faktadelen om kritere
11 fremgar det at barneverntjenesten samarbeider med enheter i kommunen hver for seg, men
det finnes ikke en helhetlig retning eller malsetninger fra kommunen pa feltet. Overordnede
meteplasser pa tvers ber etter revisors vurdering styrkes, og barneverntjenesten ber vere en

viktig del av dette.

Revisor finner at Hamargy kommune ikke har tilstrekkelige tiltak for a forebygge

omsorgssvikt og adferdsproblemer.

11.  Barneverntjenesten i Bodg kommune skal samarbeide med andre sektorer og

forvaltningsniva.

Revisor finner at barneverntjenesten har gjort mye for & fa i gang samarbeid med bade
kommunale akterer og andre. Det er positivt at de fleste akterene opplever at tjenesten, og
samarbeidet, er bedre enn tidligere. Revisor merker seg at barneverntjenesten ikke har
kontaktpersoner og samarbeidsavtaler med alle samarbeidsinstansene i Hamaregy kommune.
Revisor sin vurdering er at samarbeidet burde vare mer formalisert. Informasjonen kan med

fordel innga i arsplanen.

Faglederen sitt forslag om meter med alle ledere pad samme nivd i kommunen kan vare en
god méte 4 fa 1 gang et bedre tverrfaglig samarbeid. Det vil gi barneverntjenesten en arena til
a formidle hva de arbeider med, og komme tettere pd de kommunale enhetene. Det er ogsé

viktig & inkludere eksterne enheter som politi, krisesenter og familievernkontor. Slik det er nd
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meter for eksempel faglederen hver barnehage og skole. Revisor sin vurdering er at dette kan

samordnes bedre om det styres fra Hamargy kommune.

Revisor sin vurdering er at barneverntjenestens vakttelefon for anonym drefting av saker ber

gjores bedre kjent i kommunen.

Revisor legger til grunn at barneverntjenesten i Bode kommune samarbeider med andre

sektorer og forvaltningsniva, men arbeidet kan med fordel vare mer formalisert.

12.  Barneverntjenesten i Bodg kommune og Hamargy kommune skal bidra til &
utarbeide en individuell plan for barn med behov for langvarige og koordinerte
tiltak.

Barneverntjenesten i Bode bidrar til & utarbeide individuell plan ved behov. De har ikke egne
rutiner for individuell plan, og revisor sin vurdering er at dette ikke er tilstrekkelig med tanke
pa det naere samarbeidet som trengs mellom ulike instanser ved individuell plan. Hver
kommune kan ha ulike utfordringer, og samarbeidsmenster, derfor er det viktig a sikre at barn
med langvarige og koordinerte tiltak far like god hjelp i ulike kommuner gjennom gode

rutiner.

Revisor finner det er positivt Hamarey kommune har en rutine for arbeidet med individuell
plan. Hamaregy kommune burde serge for en jevnere fordeling av ansvaret for ansvarsgrupper

og individuell plan, tydelige foringer og rutinene ber vere kjent 1 alle relevante avdelinger.

Barneverntjenesten i Bode kommune og Hamargy kommune har etter revisors forstaelse
bidratt til & utarbeide en individuell plan for barn med behov for langvarige og koordinerte
tiltak. Barneverntjenesten burde etter revisor vurdering fa pa plass en rutine for utarbeidelse
av individuell plan, og Hamarey kommune ber arbeide videre med forankringen av sin rutine

1 de ulike avdelingene.

3.1.3 Rapportering
13.  Bodg kommune skal utarbeide arlige rapporter som skal leveres til Hamargy

kommune.

Barneverntjenesten har levert en detaljert og grundig arsrapport for 2020, og de har etter

revisors vurdering ivaretatt rapporteringsplikten slik den er beskrevet 1 vertskommuneavtalen.
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Samtidig er revisors vurdering at barneverntjenesten i tillegg burde rapportere pa noen
spesifikke omrader nevnt 1 vertskommuneavtalen. Den érlige rapporten kan blant annet
inneholde beskrivelser om hvordan Bode barneverntjeneste ivaretar samiske hensyn og
rettigheter. Kontorplassene som Hamargy kommune har gjort tilgjengelige for
barneverntjenesten kan ogsé nevnes i rapporten, da det av barneverntjenesten trekkes frem
som en utfordring. Revisor er av samme oppfatning som fagleder om at kontorlokalene ikke
er egnede. Lokalene ber vare egnet til & ivareta personvernhensyn og kravene til

taushetsplikt.

Revisor finner at Bode kommune har utarbeidet arlig rapport om barneverntjenesten, og
levert den til Hamarey kommune. Rapporteringen ber vare tett koblet opp til

vertskommuneavtalen.

14.  Hamargy kommune skal sammen med Bodg kommune gjere en arlig evaluering

av vertskommuneavtalen, og samarbeidet om barneverntjenesten.

Revisor finner at Hamargy kommune og Bode kommune til na ikke har gjort en evaluering
av vertskommuneavtalen, og samarbeidet om barneverntjenesten. Det er en intensjon fra
begge kommunene om at dette skal gjennomferes, muligens i lopet av hesten. Vurderingen
gjort av revisor er at en evaluering av avtalen kan bidra til konkretisering og avklaring rundt
forventninger, mél og hvordan man skal rapportere. Samtidig er det en mulighet til & lose

utfordringer, slike som bedre lgsninger nar det gjelder lokaler.

Revisor finner at Hamargy kommune og Bode kommune har ikke gjennomfert en evaluering

av vertskommuneavtalen, og samarbeidet om barneverntjenesten.

15.  Hamargy kommune skal redegjere for tilstanden i barneverntjenesten til

kommunestyret minst en gang i aret.

Barnevernlederen har redegjort for tilstanden i barneverntjenesten i kommunestyret 1 2021.
Revisor sin vurdering er at det er viktig at kommunestyret far informasjon om tjenesten
Hamaregy kommune far levert gjennom vertskommunesamarbeidet. Det kan bidra til god
forankring, og gi mulighet til styring nar det er behov. Hamarey kommune har fremdeles det

overordnede ansvaret for barneverntjenesten som tilbys i egen kommune, det er derfor
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nedvendig med tilstrekkelig informasjon til de folkevalgte. Revisor sin vurdering er at

orienteringen ber protokollferes.

Kommunedirektoren i Hamargy kommune rapporterer til kommunestyret om internkontroll
en gang i dret gjennom &rsberetningen og arsmeldingen, men rapporteringen inneholder ikke
vurderinger rundt barneverntjenesten. Revisor sin vurdering er at barneverntjenesten ber

nevnes i rapporteringen til kommunestyret.

Revisor finner at Hamargy kommune har redegjort for tilstanden i barneverntjenesten til

kommunestyret 1 2021 gjennom & invitere barnevernleder til & orientere.

3.2 Konklusjon og anbefaling

3.2.1 Konklusjon

Revisor er enig med informantene om at det har vert en spesiell tid med tanke pa
koronasituasjonen som har preget drene 2020 og 2021. P4 samme tid har det skjedd mange
endringer bade nar det gjelder opprettelse av ny kommune, og vertskommunesamarbeidet om
barneverntjenester fra 2020. Vertskommunesamarbeidet har ikke vaert 1 drift serlig lenge, og

mye vil nok komme pa plass etter hvert.

Hamaregy kommune har ikke overordnede mél for barneverntjenesten, og heller ikke rutiner
for systematisk oppfelging av vertskommuneavtalen. Det er generelt lite informasjon om
tjenesten blant annet i planer, arsmelding og drsberetning. Kravene om samiske hensyn og
rettigheter 1 vertskommuneavtalen er det behov for mer dialog rundt for & avklare

forventninger, mal og rapportering.

Bode kommune har mal for barneverntjenesten, og planer som konkretiserer arbeidet.
Barneverntjenesten har system, rutiner og internkontroll for de omradene revisor har
etterspurt. Bdide Bode kommune og Hamarey kommune er forneyde med barneverntjenesten,
og mener samarbeidet fungerer godt og at tjenesten er forbedret gjennom

vertskommunesamarbeidet.

Barneverntjenesten avdeling Hamarey har rekrutteringsutfordringer, og ledelsen gir stotte fra
Bode som bidrar til et tilstrekkelig tjenestetilbud. Det er uansett behov for en mer stabil
situasjon med faste ansatte for & folge opp vertskommuneavtalen pa en god mate. De ansatte

har tilstrekkelig kompetanse og faglige kvalifikasjoner.
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Det er fa fristbrudd i 2020, bekymringsmeldinger og undersekelser blir behandlet innen
fastsatt tid. Det er tiltaksplaner for de aller fleste barn med hjelpetiltak, og evalueringene
skjer 1 de fleste tilfeller hver tredje méaned slik rutinen legger foringer om. P4 dette omradet
kan barneverntjenesten arbeide for & sikre at alle barn far det de har krav pa. Det samme
gjelder oppfelgingsbesek av, og tilsyn i, fosterhjem der kravene om minimum fire beseok 1

aret ikke er overholdt for alle barn 1 2020.

Hamarey kommune har ikke tilstrekkelig planer, rutiner og tiltak for a forebygge
omsorgssvikt og adferdsvansker. Et relevant eksempel er at det ikke finnes noen planer for
hvordan kommunale akterer skal samarbeide med barneverntjenesten. Barneverntjenesten har
satt i gang et arbeid for & kunne samarbeide godt med relevante akterer i Hamaregy kommune,

men arbeidet ber vaere mer formalisert.

Hamaregy kommune og barneverntjenesten arbeider med individuell plan. I Hamaroy
kommune har de rutiner for individuell plan, men det er behov for en jevnere fordeling av
ansvaret, samt at rutinene er kjent i alle relevante avdelinger. Barneverntjenesten har ikke en

utarbeidet rutine for individuell plan.

Barneverntjenesten har utarbeidet en grundig arsrapport som er levert til Hamarey kommune,
men revisor gjor oppmerksom pa at flere deler av vertskommuneavtalen kunne vert nevnt i
rapporteringen. Kommunene har ikke hatt en evaluering av vertskommuneavtalen slik det er
bestemt. Barnevernleder har holdt en orientering i kommunestyret i 2020, revisor papeker at

slike orienteringer ber protokollferes.

Konklusjon: Hamargy kommune fglger i noen grad opp vertskommunesamarbeidet om
barneverntjenesten med Bodg kommune. Bodg kommune leverer i noksa stor grad

tjenester i henhold til samarbeidsavtalen.

3.2.2 Anbefalinger

Pa bakgrunn av den gjennomferte undersekelsen anbefaler revisjonen at:
1. Hamarey kommune utarbeider skriftlige mél for barneverntjenesten.

2. Hamarey kommune lager nedvendige rutiner for systematisk oppfelging av

vertskommuneavtalen.
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Hamarey kommune ber folge opp at Bode barneverntjeneste sikrer tilstrekkelig

bemanning med bakgrunn i vertskommuneavtalen.

Hamarey kommune ber folge opp at Bode barneverntjeneste sikrer at lovkravet nar

det gjelder tiltaksplaner og evaluering av disse folges.

Hamarey kommune ber folge opp at Bode barneverntjeneste serger for at barn i

fosterhjem far oppfolgingsbesokene og tilsynsbesegkene som er lovpalagte.
Hamarey kommune lager tiltak for & forebygge omsorgssvikt og adferdsproblemer.

Hamaregy kommune skal sorge for 4 fa gjennomfort arlige evaluering av

vertskommuneavtalen sammen med Bodg kommune.
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4 Kommunedirektorens kommentar

Kommunedirektoren sendte sin kommentar til rapporten 20.10.2021.
Kommentaren er tatt med 1 sin helhet 1 vedlegg 1.

Kommunedirekteren tar forvaltningsrapporten og anbefalingene til etterretning, og har ingen

ytterligere kommentarer til rapporten.

Kommentaren har ikke fort til endringer i rapporten.
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5 Litteratur og kildereferanser

Lover og forskrifter

Barnevernloven, lov om barneverntjeneste, sist endret: LOV-2020-06-19-89 fra 01.01.2021,
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1992-07-17-100

Forskrift om fosterhjem, sist endret: FOR-2014-01-24-52 fra 01.02.2014,
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2003-12-18-1659

Forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester, sist
endret: FOR-2005-12-14-1584 fra 14.12.2005,
https://lovdata.no/dokument/L T1/forskrift/2005-12-14-1584

Kommuneloven, Lov om kommuner og fylkeskommuner, sist endret: LOV-2020-06-23-97

fra 30.12.2020, https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83#KAPITTEL 7-4

Offentlige dokumenter

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2021A), Barnevern kommunemonitor, nettartikkel,

https://bufdir.no/statistikk og analyse/barnevern kommunemonitor/#/1875

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2021B), Om tilstandsrapportering, nettartikkel,
12.01.2021,
https://www.bufdir.no/Barnevern/Fagstotte/tilstandsrapportering/om_tilstandsrapportering/

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2021C), Vil du veare tilsynsperson for et barn 1
fosterhjem?

https://bufdir.no/Fosterhjem/Alle_kontorer/Oslo_kommune/Vil_du_vare_tilsynsperson_for e

t barn_i_fosterhjem/

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2020), Hva er barnevernsreformen?, nettartikkel,

30.11.2020, https://bufdir.no/Barnevern/reform/om_reformen/

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2019A), Individuell plan (IP), nettartikkel,
01.04.2019,
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https://www.bufdir.no/Barnevern/Fagstotte/Samarbeid_mellom_helse_og_barnevern/Tilbud

og tjenester/Individuell plan/

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (2019B), Saksbehandlingsrundskrivet, 17.12.2019,
https://www.bufdir.no/fagstotte/produkter/saksbehandlingsrundskrivet/

Hamargy kommune, Delprosjekt 10.2.2 — Plan for helse og omsorg, utarbeidet 06.06.2019
Hamaregy kommune, Arsmelding fra rammeomrédene 2020.

Kommunedelplan for oppvekst- og kulturavdelingen 2018-2030, Bode kommune,
https://bodo.kommune.no/getfile.php/138728-
1556867657/Bunntekst/Planer%200g%20strategier/BYRAA BK Oppvekstplan 21x21_Skje

rm.pdf

Kommunesektorens organisasjon (2020), Orden 1 eget hus - Kommunedirektorens
internkontroll, En praktisk veileder, Versjon 3. April 2020.
https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/lokaldemokrati/internkontroll/Kommunedirektore

ns-internkontroll-veileder-08092020.pdf

NIVI Rapport 2020:3, http://www.nivianalyse.no/wp-
content/uploads/2021/02/NIVI Rapport 2020 3 Interkommunalt samarbeid i Nordland 20

20-komprimert.pdf

Prop. 133 L (2020-2021) Lov om barnevern (barnevernsloven) og lov om endringer i
barnevernloven,
https://www.regjeringen.no/contentassets/f325e4de00fb472{85a7a2b94124153 1/no/pdfs/prp2
02020210133000dddpdfs.pdf

Prop.84 L (2019-2020) Endringer i barnevernloven (samtaleprosess, arlig
tilstandsrapportering mv.), https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-84-1-

20192020/id2698870/

Prop. 73 L (2016-2017) Endringer i barnevernloven (barnevernsreform),

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-73-1-20162017/1d2546056/

Prop. 106 L (2012-2013) Endringer i barnevernloven,
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop-106-1-20122013/id720934/
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SSB (2021A), Barnevern — Hamargy kommune, nettartikkel, 15.06.2021,

https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/bodo/barnevern?regioner=1875&checkbox kostra

gruppe=true&checkbox land-uten-

oslo=true&checkbox_fylkesgjennomsnitt=true&checkbox_vis_flere_regioner=true

SSB (2021B), Kommunefakta — Hamaregy kommune, nettartikkel,

https://www.ssb.no/kommunefakta/habmer-hamaroy

VID Rapport 2019 / 3, Tor Slettebe, Kristin Briseid, Elisabeth Brodtkorb, Erik Skjeggestad,
Sidsel Sverdrup og Torgeir Serensen, «Godt nok barnevern? Forstéelser av forsvarlighet og

internkontroll i den kommunale barneverntjenesteny,

https://bibliotek.bufdir.no/BUF/101/Godt_nok_barnevern_Forstaelser_av_forsvarlighet og_i

nternkontroll i den kommunale barneverntjenesten.pdf

Arsplan med budsjett (2021), Bode kommune,
https://bodo.kommune.no/getfile.php/1339837-
1604571332/Filer/%C3%98konomi%200g%20finans/2020/R%C3%AS5dmannens%20budsjet
tforslag%202021-2024/R%C3%ASdmannens%20forslag¥202021-2024%20v4-

medforside.pdf

Interne dokumenter

Interne rutiner Bode barneverntjeneste

Interne rutiner Hamarey kommune

Okonomiforslag 2020/2021

Arsrapport 2020/ Tilstandsrapport pr 01.03.21, Barneverntjenesten Bode, avdeling Hamaroy.
Figuroversikt

Figur 1: Oversikt over barn med hjelpetiltak, tiltaksplan og evaluering. Kilde: Bodo
kommune. Halvdrsrapportering bufdir 1.halvar 2020 og 2.halvar 2020.
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6 Vedlegg

Vedlegg 1. Hgringssvar fra kommunedirektgren
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NOTAT

Redegjerelse til matet i kontrollutvalget den 22.08.22

Strategisk ledergruppe har hatt mgte med leder for Bodg barnevern og fagleder for
barnevernet i Hamargy den 06.04.22 for drgfting av barnevernets arsrapport for
2021 /tilstandsrapport pr.feb 2022.

Videre har strategisk ledergruppe hatt et nytt mgte den 19.04.22. Agenda for mgatet var a
drgfte arsrapporten for 2021/tilstandsrapport pr.feb 2022.

Utfordringer i barnevernet: Samarbeid over sektorene
Barnevernsreformen
Forvaltningsrevisjonen

Eksisterende samarbeidsavtale justeres av barnevernet i Bodg ut fra ny kommunelov slik at
det blir juridisk rett og herunder vil det bli utarbeidet skriftlige mal for barnevernet.

Det er ikke laget skriftlige rutiner for tiltak for a forebygge omsorgssvikt og
adferdsproblemer.

Hamargy kommune skal holde et seminar 04. og 05. oktober med tema opplysningsplikt,
avvergingsplikt og meldeplikt for alle som jobber med barn i Hamargy kommune.

Pa matet ble det enighet om at denne gruppa mgtes en gang pr. kvartal.



NOTAT

Redegjerelse til matet i kontrollutvalget den 20.04.23

Viser til redegjarelse i kontrollutvalget 22.08.22

Hamargy kommune har arrangert et seminar den 04. — 05.10.22 med tema meldeplikt,
avvergingplikten og forebygging. Seminaret var det barnevernet som hold. Seminaret var over
to dager med samme innhold til sammen var det om lag 140-150 kommunalt ansatte som
fulgte seminaret.

Leder for barnevernet deltok i kommunestyre den 27.10.23 hvor leder orientert om
barnevernets arbeid.

Arsrapporten fra barnevernet mottok kommunen den 20.03.23 denne er ikke behandlet i
strategisk ledelse.

Barnevernet fglger fortlgpende opp bemanningen og gjer det som kan forventes (rekrutterer).
Det er imidlertid store utfordringer ift rekruttering i alle mindre kommuner, noe dere vel er
godt kjent med.

Eksisterende samarbeidsavtale justeres av barnevernet i Bodg ut fra ny kommunelov slik at
det blir juridisk rett og herunder vil det bli utarbeidet skriftlige mal for barnevernet. Prosessen
har tatt sin tid grunnet drgftinger med advokat, men forventes ferdig innen utgangen av april -
23.

Det er ikke laget skriftlige rutiner for tiltak for a forebygge omsorgssvikt og
adferdsproblemer, men her er det snakk a forebygge at omsorgssituasjonen til barn i Hamargy
ikke utvikler seg slik at det blir behov for barneverntiltak. Kommunen jobber for a fa pa plass
en oppvekstplan, men dette er en stor og omfattende jobb.



NOTAT

Redegjerelse til matet i kontrollutvalget den aug -23

Jeg har ikke noe nytt siden sist jeg rapporterte i april.

Bortsett fra fglgende fra mail fra lederen den 21.08.8:

Prosessen med & utforme en oppdatert avtale tar lengre tid enn antatt.

Dette blant annet fordi kommuneadministrasjonen, juridisk avdeling, gkonomiavdelingen og
politikken skal ha ett ord med i laget.

Men ogsa fordi det er ett hgyt aktivitetsniva og trang kalender hos de involverte parter. Dermed gar
det noe tid mellom mgtepunktene for a jobbe med avtalen.

Men arbeidet er kommet godt i gang, slik at det har vaert progresjon. De fleste punkter er avklart.

Nar avtalen er ferdig utarbeidet fra var side blir det jo deres tur a vurdere avtalens innhold og
utforming.

Det er derfor vanskelig & estimere ett konkret tidsperspektiv pa nar tid ny avtale er klar.

Det har blitt etterspurt hvordan vertskommunesamarbeidet kan evalueres.

Jeg har forhgrt meg rundt omkring. Det eneste jeg fant var at Statsforvalteren ikke har noen maler,
oppskrifter eller forslag, annet enn at man kan fa hjelp til prosess.

For gvrig evaluerte Hamargy vertskommunesamarbeidet for sitt barnevern gjennom en
forvaltningsrevisjon utfgrt av Salten kommunerevisjon. Denne ligger pa
file:///C:/Users/4576/Downloads/Forvaltningsrevisjon-
VertskommunesamarbeidetombarneverntjenestenHamarykommune%20(1).pdf

Viser til redegjarelse i kontrollutvalget 22.08.22

Hamargy kommune har arrangert et seminar den 04. — 05.10.22 med tema meldeplikt,
avvergingplikten og forebygging. Seminaret var det barnevernet som hold. Seminaret var over
to dager med samme innhold til sammen var det om lag 140-150 kommunalt ansatte som
fulgte seminaret.

Leder for barnevernet deltok i kommunestyre den 27.10.23 hvor leder orientert om
barnevernets arbeid.

Arsrapporten fra barnevernet mottok kommunen den 20.03.23 denne er ikke behandlet i
strategisk ledelse.



Barnevernet fglger fortlgpende opp bemanningen og gjar det som kan forventes (rekrutterer).
Det er imidlertid store utfordringer ift rekruttering i alle mindre kommuner, noe dere vel er
godt kjent med.

Eksisterende samarbeidsavtale justeres av barnevernet i Bodg ut fra ny kommunelov slik at
det blir juridisk rett og herunder vil det bli utarbeidet skriftlige mal for barnevernet. Prosessen
har tatt sin tid grunnet drgftinger med advokat, men forventes ferdig innen utgangen av april -
23.

Det er ikke laget skriftlige rutiner for tiltak for a forebygge omsorgssvikt og
adferdsproblemer, men her er det snakk a forebygge at omsorgssituasjonen til barn i Hamargy
ikke utvikler seg slik at det blir behov for barneverntiltak. Kommunen jobber for a fa pa plass
en oppvekstplan, men dette er en stor og omfattende jobb.



Notat
Redegjorelse til mgte i kontrollutvalget 29.04.24.

Det er ingen tvil om at arbeidet med oppdatert avtale med vertskommuneavtalen med Bodg
kommune har tatt mye lengre tid enn det som er gnskelig og det er sterkt beklagelig. Dette skyldes en
rekke forhold som beskrevet tidligere. | tillegg er kommunalleder med ansvaret for barnevernet
langtidssykemeldt, dette har gjort oppfglgingsarbeidet utfordrende.

Jeg har fatt opplyst fra vertskommunen at planutkastet er ferdig og er til behandling i Bodg
kommunens administrasjon. Nar behandlingen er ferdig der, oversendes den til oss for videre
behandling.

Det skal ogsa lages en oppvekstplan for kommunen, dette arbeidet ble noe forsinket pga
naturhendelse, men vi forutsetter oppstart fgr sommerferien.

Det ogsa innarbeidet rutine for samhandling med vertskommunen og Hamargy kommune to ganger i
aret pa kommunedirektgr/kommunallederniva. | tillegg blir kommunestyret orientert en gang i aret
fra vertskommunen.
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KOMMUNEDIREKT@RENS INNLEDNING TIL ARSREGNSKAPET 2023

Arsregnskapet for 2023 for Habmera suokhan — Hamargy kommune er avlagt i balanse.
Netto driftsresultat er negativt; kr 18.937.628,21.

Disposisjonfond pa kr 8.066.554,21 er brukt til inndekning av merforbruk. Framfart til
senere inndekning av merforbruk er kr 9.965.267,78

Investeringsregnskapet er avlagt i balanse.
Driften viser til sammen et merforbruk pa ca 18,0 mill. kr.

Kommunens inntekter er vesentlig hgyere enn opprinnelig budsjett. Det er spesielt gkning
pa skatt/ramme. Samtidig har det veert vesentlige gkninger i kostnadene bade pa finans- og
driftsomradet.

Bemanningskrisen spesielt innenfor helse og omsorgstjenestene har bidratt til vesentlige
gkte utgifter til innleie av personell fra vikarbyra. Det kan synes som om bruk av vikarbyra
er blitt praksis i hele sektoren, noe som forsterker den negative gkonomiske spiralen
tienestene er kommet i. Pabegynte prosesser i helsesektoren i 2023 vil redusere
kostnadene gjennom 2024.

For kommunen som helhet preges aret av seerdeles stor aktivitet, spesielt i forhold til
planlegging og oppstart av flere store prosjekter flere steder i kommunen. Arbeidet med
plan- og samfunnsutvikling har preget aret og kommunen har etter hvert fatt pa plass
medarbeidere for & viderefgre det arbeidet som er startet. Kommunedirektgren mener at et
fortsatt fokus pa samfunnsutvikling blir sveert viktig fremover, da dette vil danne grunnlag
bade for innbyggernes- og kommunens fremtidige inntekter.

Kommunen vokste med 47 nye innbyggere i 2023, noe som er sveert gledelig, men for
kunne vokse enda mer ma det fokuseres enda sterkere pa husbygging i hele kommunen.

Kommunens merforbruk i driftsregnskapet for 2023 ma inndekkes aret etter at det har
oppstatt eller senest det andre aret etter at det har oppstatt. Med bakgrunn i dette vil
kommunedirektaren ha et mer aktivt fokus pa interne prosesser i organisasjonen fremover,
og sammen med tjenestene legge grunnlaget for at gkonomien bedrer seg spesielt i Helse
og Velferdssektoren.

Kommunedirektaren har iverksatt et utviklingsprogram med fokus pa kommunedirektgrens
internkontroll i kommunen.

| 2024 vil arbeidet med oppfaring av nye heldggns omsorgsboliger bli iverksatt som
planlagt.

Hamargy, 22. februar 2024
Odd-Bgrge Pedersen

Kommunedirektar
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1. JKONOMISK SITUASJON

1.1 Driftsregnskapet og investeringsregnskapet

Driftsregnskapet for 2023 er avlagt i balanse. Det er et regnskapsmessig merforbruk pa kr
9.965.267,78 til senere inndekning etter at hele disposisjonsfondet pa kr 8.066.554,21 er
benyttet.

Investeringsregnskapet er avlagt i balanse.

Resultat

Resultatet viser et merforbruk pa ca 18,0 mill. kr. Disposisjonsfondet er benyttet til delvis
inndekning av merforbruket. Totalt til inndekning senere ar er ca 7,3 mill. kr.

Det vesentlige merforbruket i arsregnskapet skyldes i all hovedsak at kommunens bruk av
innleid personell fra vikarbyra. Dette pa grunn av personellmangel spesielt innenfor helse-
og velferdtjenester. Totalt ble det brukt ca 32,8 mill. kr samt et merforbruk pa lennsomradet
for samme tjenester pa ca 16 mill.kr. Pensjonskostnaden ble hgye, og avregnet med ca 16
mill. kr.

Kommunen mottok ca 12,0 mill.kr fra det statlige Havbruksfondet.
Belgpene fra Havbruksfondet er usikre, og er kun tatt inn i regulert budsjett.

Forvaltningen av konsesjonskraften en lavere enn topparet i 2022. Total netto inntekt ble pa
ca 15,5 mill. kr. Dette bidro til en inntektsgkning pa ca 1,5 mill. kr i forhold til opprinnelig
budsjett.

Inntekter pa inntekts- og formuesskatt gkte ifht budsjett en gkning pa ca 7,9 mill. kr. Av
dette utgjar ca 4,2 mill. kr kriseskjgnn for barnevern.

Det er i tillegg er et betydelig positivt premieavvik som slar ut pa arsresultatet.

Usikkerheten rundt arlige utbetalinger gitt Havbruksfondets innretning framover, samt store
variasjoner av kraftprisen, tilsier at slike ekstrainntekter ma komme som et tillegg utover
forsvarlig gkonomisk drift. For aret 2023 bidro ikke dette tilstrekkelig sett i sammenheng
med vesentlig gkt forbruk.

Renter pa lan har endret seg markant i 2023 og har medfart et merforbruk pa ca 8 mill. kr,
noe som er nesten en dobling fra opprinnelig budsjett.

Netto driftsresultat er negativt med ca 18,9 mill.kr. Opprinnelig budsjett var positivt med ca
1,3 mill. kr.

Dersom det tas hensyn til bokfarte inntekter fra premieavvik pa pensjoner, eiendomsskatt
pa boliger og havbruksfondet, blir justert resultat — 52,7 mill. kr. Dette indikerer at usikre
ekstrainntekter som havbruksfondet samt positivt premieavvik er helt avgjgrende for &
minimere kommunens resultat. | tillegg bidrar ikke premieavviket med likvide midler for &
finansiere driften.

Justert resultat, mill.kroner
-18,0|Resultat
-16,8|Premieavvik

-5,9|Eiendomsskatt (bolig/fritid)
-12,0|Havbruksfondet
-52,7|Justert resultat
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Finansielle maltall
Kommunestyret vedtok i 2020 finansielle maltall ihnt kommunelovens krav. Disse skal veere
styrende for budsjettarbeidet og de mal som er satt for driften.

Maltallene kan endres av kommunestyret, og bar minimum oppdateres ved starten av ny
kommunestyreperiode.

Fastsatte finansielle maltall:

o Netto driftsresultat 3,5 % (av brt. driftsinntekter)
e Gjeldsgrad 75 %
o Driftsreserver (Disposisjonsfond) kr 20.000.000,-

Netto driftsresultat
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e Netto driftsresultat s Maltall

Netto driftsresultat eks avskrivinger i % av brutto inntekt.

Lanegjeld
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Disposisjonsfond
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Disposisjonsfond

Vurdering
Tabellene viser endring i maloppnaelse for fire forste driftsar for kommunen.

Netto driftsresultat ble negativt, - 4,1 % av brutto driftsinntekt og viser at maltall for 2023 pa
3,5 % ikke er oppfylt. Merforbruket har bidratt til en vesentlig svekket likviditet.

Kommunens gjennomsnittlige brutto driftsinntekter i arene 2020-2023 utgjer ca 429 mill. kr.
Ved oppnaelse av maltallet pa 3,5 % ville netto driftsresultat veert over 16 mill. kr hvert ar.

For en snitt brutto driftsinntekt pa ca 457 mill. kr eks avskrivinger vil maltallet pa 3,5 %
utgjere ca 16,0 mill. kr pr ar i netto driftsresultat.

Gjeldsgrad er vedtatt a skal veere maksimum 75 % av brutto inntekt. Kommunens
gjeldsgrad i dag er veldig lav, ca 49,9 %. | beregningene inngar ikke gjeld for VA- omradet
og lan til videre utlan, da disse er selvfinansierende. Allikevel ma gjeldsgraden ogsa sees i
sammenheng med hva kommunes evne er til & betale lapende gjeld.

| skonomiplanperioden er det vedtatt betydelige investeringer for en framtidsrettet helse og
velferdstjeneste. Som en konsekvens av dette vil gjeldsgraden gke betraktelig de neste
arene sett i forhold til dagens gjeldsgrad.

| tillegg kommer kortsiktig gjeld pa ca 73,1 mill kr i form av driftskreditt etter endelig
delingsoppgjer. For nedkvittering av driftskreditten ma kommunen ha et mindreforbruk for &
skape likvider til nedbetaling av denne gjelden.

Driftsreservene (disposisjonsfond) er oppsparte midler og ma sees i sammenheng med
netto driftsresultat og som vil vise kommunens gkonomiske baerekraft framover. For aret
2022 ble det avsatt ca 8 mill. kr disposisjonsfondet. Ved avleggelsen av regnskap for 2023
er hele disposisjonsfondet benyttet til & redusere merforbruket.

Dette betyr at for aret 2023 er disposisjonsfondet satt til kr 0,-. Kommunestyrets maltall er
22 mill. kr.

Rentemarkedet har hatt en markant gkning i 2023 og har bidratt til en vesentlig gkt utgift
over en kort periode. Store endringer i rente pa lanegjeld far ogsa konsekvenser for
inndekning i regulerte budsjett nar det ikke er reserver a regulere mot.

Rentegkninger pa lanegjelden har stor pavirkning pa kommunens gkonomi.
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1.2 Gjeld og likviditet

Lanegjeld og likviditet
Den langsiktige lanegjelden er ved utgangen av aret 255 mill kr. En reduksjon pa ca 7,8
mill. kr sett i forhold til utgangen av 2022

Dette tilsvarer ca. 48,1 % av driftsinntektene, eks avskrivinger, og har hensyntatt den
selvfinansierende lanegjelden.

Kommunens lanegjeld har i all hovedsak flytende rente. Gjelden er fordelt iht denne
oversikten:

Figur: viser fordeling av fast og flytende rente Figur: viser totalt andel 1an fordelt.

Kommunen har pr 31.12.2023 en bevilgning pa driftskreditt pa 40 mill. kr. Bevilgningen er
delvis benyttet i en periode av aret. Ved utgangen av aret var det benyttet et trekk pa ca 5,2
mill. kr. | tillegg er det en driftskreditt fra Tysfjord pa ca 73 mill kr som er finansiering av
anleggsmidler overtatt fra Tysfjord i delingsoppgj@ret.

Pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser

Pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser SPK KLP Arb.giveravgift Totalt
Brutto palgpte pensjonsforpliktelser pr. 31.12. 33 404 755 527 767 026 509 955 561 681 736
Pensjonsmidler pr. 31.12. 22 272 282 604 264 953 - 626 537 235
Netto pensjonsforpliktelser pr. 31.12. 11132 473 |- 76 497 927 509 955 |- 64 855 499

Tabell viser midler og forpliktelser fordelt pa pensjonsselskap og samlet.

Netto pensjonsforpliktelsene er i 2023 lavere enn innestaende pensjonsmidler med ca 65
mill kr. For a styrke likviditeten i 2023 er det benyttet 5 mill. kr av premiefondet.

Amortiseringen av premieavviket er over 7 ar.
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2. DRIFT OG INVESTERINGER
2.1 Hovedoversikt drift

Inntekter
Driftsinntektene ble 458,4 mill. kr, mot opprinnelig og regulert budsjett pa 391,5 mill. kr.

Skatt og ramme samt overfgringer og tilskudd fra andre utgjer det vesentlige av avviket.
Kommunen har mottatt utbetaling for utviklingsdelen som forvaltningskommune for samisk
sprak, ressurskrevende brukere, sykepengerefusjoner, fadselspenger og kriseskjann.

| tillegg ble det tildelt en del prosjektmidler der prosjekt som ikke ferdigstilles i mottaksaret
avsettes til fond for sluttbruk neste ar. Sykepengerefusjon og fedselspenger utgjer ca 9,8
mill. kr, og er ikke regulert inn i budsjettet.

Inntektene i 2023 i all hovedsak fra eiendomsskatt, havbruksfond, konsesjonskraft,
integreringstilskudd, salgs- og leieinntekter, ramme- og Inntekts/formuesskatt.

Inntekts- og formuesskatt var basert pa statsbudsjettets anslag til 87,3 mill. kr, men ble 78,8
mill. kr. Det tilsvarer en reduksjon pa ca 8,5 mill. kr.

Rammetilskuddet var ogsa basert pa statsbudsijettets anslag 144,8 mill. kr, og endte pa
164,6 mill. kr. Dette tilsvarer en gkning pa ca 19,8 mill. kr. Til sammen hadde skatt og
rammetilskudd en gkning pa 28,3 mill. kr i forhold til opprinnelig budsjett. Imidlertid viser
skatteinntektene for arene 2020-2023 ingen endring, der hgyest skatteinntekt var i 2021.
Noe som i realiteten betyr en nedgang i skatteinnektene fra 2020 til 2023.

Rammetilskuddet viser en gkning fra 2020 til 2021, mens det for arene 2022 og 2023 er
tilneermet samme belgp. Kommunen har i realiteten en reallnedgang pa skatt og ramme fra
2020 til 2023.

Skatteinntekt og rammetilskudd
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Rammetilskudd Skatt pa inntekt og formue

Figur Oversikt over mottatt skatt- og rammetilskudd.

Eiendomsskatt pa boliger og fritidsboliger var i 2023 vedtatt til 5 promille og en statlig
bestemt reduksjon med 30% pa skattegrunnlag.

Inntekt ble 5,9 mill. kr tilsvarende budsijett.

Eiendomsskatt for neeringseiendom var vedtatt til 7 promille, og inntektene ble 8,6 mill. kr
mot budsjett 8,5 mill. kr inkludert saerskilt skattegrunnlag.

Eiendomsskatt for vann og vindkraftanlegg vedtatt til 7 promille, og inntekten ble ca 13,6
mill .kr som er likt budsjett.
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Eiendomsskatt pa linjenettet, som ikke er spesielt for kraftkommuner, utgjorde ca 3,6 mill.
kr.

Kraft-relaterte inntekter for salg av konsesjonskraft utgjer 15,6 mill. kr mot budsjett 14 mill.
kr. Inntektene kan variere fra ar til ar pga svingninger i markedspris.

Konsesjonsavgift ble pa 6 mill.kr mot budsjett 5,4 mill. kr. Disse midlene gar til avsetning pa
fond (kraftfondet).

Kommunen mottok 3,9 mill. kr i utbytte fra Nord-Salten Kraft Holding AS. Kommunen har
mottatt til sammen 4,2 mill. kr i utbytte fra eierforetak.

Figur viser sum av alle inntekter relatert til vann- og vindkraft i forhold til hverandre.

Utgifter

Kommunens driftsutgifter ble pa 460,6 mill. kr (opprinnelig budsjett 381 mill. kr). dkningene
er i all hovedsak pa kjagp av varer og tjenester og relaterer seg spesielt til kigp av tjenester
fra vikarbyra og vesentlig gkte lgnnsutgifter. Innleie fra vikarbyra utgjer ca 32 mill. kr og
gkte lgnnsutgifter ca 20 mill.kr. Disse gkningene ma sees i sammenheng med
bemanningskrisen som i all hovedsak er innenfor helse og velferd.

Netto finansutgifter endte pa 26,2 mill. kr (regulert budsjett 20 mill. kr, opprinnelig budsjett
18,5 mill. kr). Okte renter er hovedarsaken til merforbruket.

Lennskostnader. Lennsutgifter inkl. sosiale utgifter utgjer ca 251,3 mill. kr mot opprinnelig
budsjett pa 231,2 mill. kr. Regulert budsjett var ca 237,2 mill. kr.

Pensjonsutgiftene og arbeidsgiveravgift ble ca 1,7 mill. kr lavere enn regulert budsjett.
Refusjoner for sykelgnn og foreldrepenger er pa ca 9,8 mill. som er en del av
inntektsoverfgringer.

Kjagp av varer og tjenester endte pa 173,8 mill. kr mot regulert budsjett pa 147,2 mill. kr og
er en generell gkning pa utgifter til innleie av helsepersonell.

Av dette er overskridelsene ca 6,1 mill. kr legetjeneste, ca 12,7 mill. kr personell til
sykehjem, ca 1,2 mill. kr til miljgtjenesten samt ca 12,7 mill. kr i innleie personell til
hjemmetjenesten. Totalt innleie av personell ca 32,7 mill. kr.
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Overfagringer og tilskudd til andre hadde et merforbruk pa 1,0 mill. kr. Gjelder mottatte
midler til viderefordelinger.

Kjgp fra kommuner var ca 2,9 mill. kr, mer enn budsjett. Avvik er blant annet kjgp av
sykehjemsplasser i Narvik, 2,85 mill. kr.

Renteutgifter endte pa 17,3 mill. kr og er 8 mill hgyere enn opprinnelig og 6,5 mill. kr hgyere
enn regulert budsjett. Samtidig er renteinntektene gkt med 3,5 mill. kr sett ifht opprinnelig
og regulert budsijett.

Avskrivinger ble 9,5 mill. kr mot budsjett 9,4 mill. kr. Dette har ingen netto effekt pa netto
driftsresultat eller merforbruk.

Finansposter
Renteinntekter og utbytte utgjer 9,8 mill. kr. Dette er 2,7 mill. kr. mere enn opprinnelig og
regulert budsjett. Dette skriver seg hovedsakelig fra renter innfordring og konserninterne
renteinntekter.

Fondstransaksjoner Netto avsetninger til bundne fond ble 17,4 mill. kr og bruk av bundne
driftsfond ble 21,5 mill. kr.

Bruk av fond var netto 4,1 mill kr. kr og skyldes i all hovedsak enkeltstaende prosjekter der
midlene tildeles og utbetales i forkant av bruk og de avsettes derfor til fond far de kan
anvendes.

Drift — inntekt/utgift og fond

Drift - inntekt/utgift og fond
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Figuren viser forholdet mellom inntekter/ utgifter og fond

Grafen viser en forskjell pa inntekter og utgifter der utgiftene na er starre enn inntektene.
Den langsiktige gjelden har avtatt noe pa grunn av lite laneopptak i 2023. Dette vil endres
noe allerede i 2024 da det na er igangsatt flere starre investeringsprosjekter.

Avsetningen til disposisjonsfond i 2022 er for 2023 benyttet til & redusere kommunens
merforbruk og har svekket kommunens evne til handlingsrom i forbindelse med nye tiltak.
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Det store merforbruket i 2023 vil fa konsekvenser for driften langt ut i 2024 spesielt gjelder
dette tilgjengelig likviditet.

Forholdet mellom skatt pa inntekt og formue, rammetilskudd og eiendomsskatt

Skatt pa inntekt og formue, rammetilskudd og eskatt
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Figuren viser forholdet mellom skatt pa inntekt og formue, rammetilskudd og eiendomsskatt.

Rammetilskudd samt skatt pa inntekt og formue er hovedkilden til kommunens inntekter. |

tillegg utgjer eiendomsskatten en vesentlig tilleggsinntekt til & finansiere den kommunale
driften.

Frie inntekter

Tabellen viser frie inntekter i kr pr innbygger i kommunen

11
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2.2 Rammeomrader og enheter
Tabellen viser avvikene pr rammeomrade, sammenlignet med opprinnelig budsijett.

RO Rammeomradet Regnskap IReg. budsjett IBudsjett Avvik
1 Administrasjon 35789 080 32947 765 31397 765 -2 841 315
2 Oppvekst 109 700 611 102089201 101388 275 -7 611410
3 Pleie og Omsorg 125768 611 105 179 255 88 139 253| -20 589 356
4 Familie og Helse 36 673 804 31355512 23793 512 -5 318 292
5 Neering og kultur 4441 164 10 138 566 8 338 566 5697 402
6 Tekniske tjenester 31449 248 25377 077 20 447 077 -6 072 171
7 NAV 10 471 485 8592 982 10 471 485 -1878 503
9 Finans -32 272 627 -13920000  -13 920 000 18 352 627

Tabell: Nettoutgifter per rammeomrade, tall i hele kr. Avvik iftht opprinnelig budsijett.

Netto differanse pa rammeomradene iht. bevilgningen i opprinnelig budsjett med ca 54 mill.
kr og mot regulert budsijett er det et merforbuk pa til sammen kr 17,5 mill. kr inkl
finansomradet. Merforbruket er i all hovedsak pa rammeomrade 3 og 4 og 6.
Rammeomrade 2 har utgiften ifm flyktningetjenesten mens inntekten fra staten er pa
rammeomrade 9. Merforbruk pa rammeomrade 6 pa ca 11 mill. kr

Rammeomrade 1. Administrasjon

Administrasjonen har et rapportert merforbruk i forhold til budsjett pa ca. 2,8 mill. kr.
Merforbruket skyldes i all hovedsak gkte lannskostnader, gkte utgifter politisk styring samt
utgifter ifm IT-lgsninger ifm vertskommunesamarbeid.

Rammeomrade 2. Oppvekst
Oppvekst har et merforbruk pa ca 7,6 mill. kr. Dette er i all hovedsak utgifter ifm
flyktningetjenesten.

Rammeomrade 3. Pleie og Omsorg
Omradet viser et merforbruk pa 20,6 mill kr. De gkte utgiftene er innleie av personell bade
til hiemmetjeneste, miljgtjieneste og institusjon.

Rammeomrade 4. Familie og helse
Familie og helse har totalt et merforbruk pa 5,3 mill. kr. Merforbruket skyldes i all hovedsak
innleie av leger samt gkte lgnnsutgifter.

Rammeomrade 5. Naering og kultur
Neering og kultur har et netto mindreforbruk pa ca. 5,7 mill. kr pa grunn av inntekter for Tqc
prosjekt der midlene er avsatt til fond.

Rammeomrade 6. Tekniske tjenester og samfunn

Tekniske tjenester har et totalt merforbruk pa 11 mill. kr. Merforbruk VA 2,2 mill. kr,
Tekniske tjenester (adm, plan, bygg, maskiner og veivedlikehold) pa 4,8 mill. kr,
eiendomsforvaltning og renhold 4,2 mill. kr. Formalsbygg 3,4 mill.kr. Qvrig fordeler seg pa
de @vrige driftsomradene.

12
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Fond for selvkostomradene 2020-2023

Ar Vann Avlgp Slam Feiing Farvann Totalt
2020 - 429189 836 157 136 706 113865 - 23860 = 633679
2021 733 442 262761 - 5534 230724 171580 1392973
2022 - 2479281 791241 - 281026 524 923 365 138 ~1 079 005
2023 - 3034313 131976 - 217 906 439 009 644 142 "2 037 092

Tabell: Tall i hele kroner
Selvkostfond for vann og slam er negativ.

Rammeomrade 7. NAV
NAYV viser et merforbruk pa ca 1,8 mill. kr og har sammenheng med utgifter til
flyktningetjenesten.

Rammeomrade 8. Finans
Merinntekter pa 18,4 mill. kr og er i all hovedsak inntekter ifm flyktningetjenesten og
utbetaling fra Havbruksfondet.

3. INVESTERINGER

| 2023 har det i all hovedsak veert investeringer i VA samt forberedende investeringer pa
heldegns omsorgsboliger og helsehus. | tillegg til de vedtak som ble gjort i arsbudsjettet, er
det tilkommet enkeltprosjekter.

Prosjektet med containerhavn ved Drag industrikai ble stoppet.

| tillegg kommer pliktig kjgp av egenkapitaltilskudd i Kommunal Landspensjonskasse samt
opptak av startlan.

Totalt regulert budsjett var pa kr 67.101.450,-. Av dette er det realisert kr 17.078.070,-. Det
store avviket skyldes at arbeidet med igangsetting av heldggns omsorgsboliger ble
forsinket. Oppstart av byggingen av heldggns omsorgsboliger er i 2024.

Regnskapet er avlagt i balanse.

Planverket

Kommuneplanen er kommunens overordnede styringsdokument. Det angir rammene for
tienesteomradenes aktivitet, og for arealbruk og vern. En samlet kommuneplan bestar av
en samfunnsdel og en arealdel. Budsjett og gkonomiplan utgjar handlingsdelen i
samfunnsplanen.

| 2022 ble kommunedelens samfunnsplan vedtatt i kommunestyret. Tiltak fra denne planen
er tatt inn i gkonomiplanen for arene 2023-2026.

Arbeidet med kommuneplanens arealdel er iverksatt i 2023 og forventes ferdig ila 2024.

En ny helhetlig kommuneplan vil vaere retningsgivende for kommunens utvikling framover.
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4, ETIKK OG INTERNKONTROLL

4.1 Etikk

Kommunens etiske retningslinjer er innlemmet i arbeidsreglement og i gkonomi og
finansreglement. Kommunen har retningslinjer for bruk av sosiale medier.

Retningslinjene vektlegger redelighet, aerlighet og dpenhet. Kommunen har ogséa en egen
verdiplattform med ledelsesprinsipper. De etiske retningslinjene gjennomgas i forbindelse
med nyansettelser.

4.2 Internkontroll

| 2022 ble det iverksatt et omfattende arbeid med a fa pa plass kommunedirektarens
internkontroll. Dette arbeidet ble ferdigstillet i 2023. Internkontrollen er en kontinuerlig
pagaende prosess.

Kommunen har eget HMS og kvalitetssystem, Compilo. Systemet fungerer som
verktgykasse som beskriver kommunens prosedyrer og rutiner pa alle felt som vedrgrer
HMS og personal. Systemet ivaretar ogsa avviksmeldinger og varslinger.

Compilo vil veere en vesentlig del av kommunedirektgrens internkontroll.

Regnskapsrapporteringen har i 2023 veert pr 1. og 2. tertial med en budsjettreguleringer. |
tillegg rapporteres det manedlig til Kommunedirektaren.

Det har veert foretatt ett statlig tilsyn i 2023. Statsforvalteren gjennomfgrte kontroll av saker
etter jordloven og konsesjonsloven i Landbruksavdelingen i Hamargy kommune. Kontrollen
ble utfart fra 24.05.2023 til 11.12.2023. Statsforvalteren kontrollerte 9 saker etter
konsesjonsloven. | deres endelige tilbakemelding skrev Statsforvalteren at de er forngyde
med Hamargy kommunens behandling av saker etter konsesjonsloven

Regnskapet for 2023 er avlagt innen fristen 22. februar.

5.1 Ansatte og likestilling

Kjennsfordeling
Kjgnn Ansatte | % ansatte| Arsverk |[Stillings %
Kvinner 239 73,3 205,9 86,2
Menn 87 26,7 72,81 83,7
Totalt 326 100,0 | 278,71

Ved utgangen av 2023 var det 326 ansatte fordelt pa 278,7 arsverk. Sammensetningen av
kvinner og menn ligger pa landsgjennomsnittet og reflekterer kommunens sammensetning i
tradisjonelle kvinne- og mannsyrker.

Kommunene arbeider aktivt, planmessig og malrettet for & fremme likestilling og hindre
diskriminering, jfr Likestillingsloven.
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5.2 HMS og sykefravaer
Fraveersoversikt for 2023:
Sykefravar 1. kv 2. kv 3. kv 4. kv Totalt Totalt
2023 2023 2023 2023 2023 2022
Legemeldt 5,72 6,50 517 7,54 6,23 8,81
Egenmeldt 1,97 1,25 0,74 1,27 1,31 1,11
Totalt 7,69 7,75 5,91 8,81 7,54 9,92

Neerveerstallene for 2023 viser en gkning i det totale fravaeret sammenlignet med 2021 og
2022.

Corona og influensasesong har i 2023 preget fraveerstallene, dette sammen med store
rekrutteringsutfordringer i organisasjonen. Utfordringene er spesielt store innenfor helse og
velferd samt oppvekstsektoren. Dette har fort til stort press pa fast ansatte, noe som gir stor
slitasje som igjen pavirker vare fraveerstall.

Sykefravaer 2022-2023
14
12

10

0 || |I II II I| II II II

1.kv2022 2.kv2022 3.kv2022 4.kv2022 1.kv2023 2.kv2023 3.kv2023 4.kv2023

o]

a

=

o8]

m Hamargy ® Komm sektor

Tabellen viser legemeldt fraveer i Hamargy sett i forhold til kommunal sektor i Norge. Bla sgyle er Hamargay.

Sammenlignet med kommunal sektor landet sett under ett ligger Hibmera suohkan-
Hamargy kommune vesentlig hgyere enn landsgjennomsnittet nar det gjelder egenmeldt og
legemeldt sykefraveer sammenlagt.
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VEDLEGG

Regnskapsskjema: Bevilgningsoversikt drift § 5-4 1. ledd

Bevilgningsoversikt drift

Regnskap 2023

Regulert Budsjett

Budsjett

Regnskap 2022

Rammetilskudd

Inntekts og formueskatt
Eiendomsskatt

Andre generelle driftsinntekter

164 583 360,00
78 796 120,27
28 175 513,00
57 691 038,79

- 153 134 000,00
- 87250 000,00
- 28119471,00
- 51982 140,00

- 144 846 000,00
- 90571 000,00
- 28119471,00
- 24455 636,00

- 164 292 628,00
- 78447 652,57
- 26935 841,50
- 63898 502,50

Sum generelle driftsinntekter

329 246 032,06

- 320 485 611,00

- 287 992 107,00

- 333 574 624,57

Sum bevilgninger drift, netto

322 015 281,32

304 964 158,00

268 131 230,00

293 799 351,26

Avskrivinger 9489 711,34 9 363 416,00 9 363 416,00 9 303 665,78
Sum netto driftsutgifter 331 504 992,66 314 327 574,00 | 277 494 646,00 303 103 017,04
Brutto driftsresultat 2 258 960,60 |- 6 158 037,00 |- 10497 461,00 |- 30 471 607,53

Renteinntekter 5626 020,46 |- 2115 000,00 |- 2115000,00 |- 3 465 613,92

Utbytter 4179 409,28 |- 5000 000,00 |- 5000 000,00 |- 4 963 406,02

Renteutgifter 17 313 384,69 10 758 498,00 9 258 498,00 10 688 829,43

Avdrag péa lan 18 660 424,00 16 372 000,00 16 372 000,00 15 424 616,62

Netto finansutgifter

26 168 378,95

20 015 498,00

18 515 498,00

17 684 426,11

Motpost avskrivinger 9489711,34 |- 9363416,00 |- 9363 416,00 |- 9 303 665,78
Netto driftsresultat 18 937 628,21 4 494 045,00 |- 1345379,00 |- 22090 847,20
Disponering eller dekning av netto driftsresultat

Overfaring til investering 0

Avsetninger til bundne driftsfond 17 406 354,94 5 768 936,00 5 768 936,00 18 649 440,99

Bruk av bundne driftsfond 18 312 161,16 |- 12 404 734,00 |- 9604 734,00 |- 12931 394,91

Avsetning til disposisjonsfond

Bruk av disposisjonsfond 8 066 554,21 - -

Dekning av tidligere ars merforbruk 2 141 753,00 5181 177,00 16 372 801,12
Sum disopneringer eller dekning av netto driftsresultat 8 972 360,43 |- 4 494 045,00 1 345 379,00 22 090 847,20
Fremfeort til inndekning senere ar 9 965 267,78 - - 0

Tabell: Tall i hele kroner

16




Arsberetning og regnskap 2023

Regnskapsskjema: @konomisk oversikt etter art - drift § 5-6

@konomisk oversikt etter art - drift Regnskap 2023 | Regulert Budsjett [Budsjett Regnskap 2022
Rammetilskudd - 164 583 360,00 | - 153 134 000,00 |- 144 846 000,00 |- 164 292 628,00
Inntekts og formueskatt - 78 796 120,27 | - 87 250 000,00 |- 90571 000,00 |- 78447 652,57

Eiendomsskatt

Andre skatteinntekter

Andre overfgringer og tilskudd fra staten
Overfaringer og tilskudd fra andre
Brukerbetalinger

Salgs- og leieinntekter

28 175 513,00
15 348 163,48
42 342 875,31
69 595 909,71

9 378 903,22
50 160 320,13

- 28119471,00
- 12518 936,00
- 39463 204,00
- 49241 144,00
- 9620 579,00
- 45824 661,00

28 119 471,00
12 518 936,00
11 936 700,00
45163 146,00
11 420 579,00
46 944 661,00

26 935 841,50
12 768 592,48
51129 910,02
58 137 179,96
10 561 253,66
49 158 585,56

Sum driftsinntekter

458 381 165,12

- 425171 995,00

- 391 520 493,00

451 431 643,75

Legnnsutgifter

Sosiale utgifter

Kj@p av varer og tjenester
Overfgringer og tilskudd til andre

212 281 162,52
38 948 024,07
173 798 232,06
26 122 995,73

196 643 626,00
40 677 128,00
147 224 147,00
25 105 641,00

190 473 626,00
40 677 128,00
115 928 221,00
24 580 641,00

192 330 103,73
36 958 502,41
156 118 980,18
26 248 784,12

Avskrivninger 9489711,34 9 363 416,00 9 363 416,00 9 303 665,78
Sum driftsutgifter 460 640 125,72 419 013 958,00 | 381 023 032,00 420 960 036,22
Brutto driftsresultat 2 258 960,60 |- 6 158 037,00 |- 10497 461,00 |- 30 471 607,53

Renteinntekter - 5626 020,46 |- 2115000,00 |- 2115000,00 |- 3465 613,92

Utbytter - 4179 409,28 |- 5000 000,00 |- 5000 000,00 |- 4 963 406,02

Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler - - - -

Renteutgifter 17 313 384,69 10 758 498,00 9 258 498,00 10 688 829,43

Avdrag pa lan 18 660 424,00 16 372 000,00 16 372 000,00 15 424 616,62
Netto finansutgifter 26 168 378,95 20 015 498,00 18 515 498,00 17 684 426,11

Motpost avskrivninger - 9489 711,34 |- 9363416,00 |- 9363 416,00 |- 9 303 665,78
Netto driftsresultat 18 937 628,21 4494 045,00 |- 1345379,00 |- 22 090 847,20
DISPONERING ELLER DEKNING AV NTO DRIFTSRESULTAT

Overfeort til investeringsregnskapet - - - -

Avsetning til bundne driftsfond 17 406 354,94 5768 936,00 5 768 936,00 10 582 886,38

Bruk av bundne driftsfond - 18 312 161,16 |- 12404 734,00 |- 9604 734,00 [- 12931 394,91

Avsetning til disposisjonsfond - 2 141 753,00 5181 177,00 8 066 554,61

Bruk av disposisjonsfond - 8 066 554,21

Bruk av tidligere ars regnskapsmessig mindreforbruk

Dekning av tidligere ars merforbruk 16 372 801,12
Sum disponering eller dekning av netto driftsresultat - 8 972 360,43 |- 4 494 045,00 1 345 379,00 22 090 847,20
Fremfort til inndekning i senere ar (merforbruk) 9 965 267,78 - - - 0,00
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Regnskapsskjema: Bevilgningsoversikt drift — rammeomrader § 5-4 2. ledd

Regulert
Bevilgingsoversikt drift Regnskap 2023 Budsjett Budsijett
Rammeomrader

* 1 - Administrasjon

Netto drift 35 789 080 32 947 765 31 397 765
* 2 - Oppvekst

Netto drift 109 700 611 102 089 201 101 388 275
* 3 - Pleie og omsorg

Netto drift 125 768 209 105 179 255 88 139 253
* 4 - Familie og helse

Netto drift 36 673 804 31 355 512 23 793 512
* 5 - Naering og kultur

Netto drift 4 441 164 10 138 566 8 338 566
* 6 - Tekniske tjenester

Netto drift 31 443 498 25 377 077 20 447 077
* 7 - NAV

Netto drift 10 471 485 11 842 982 8 592 982
* 9 - Finansomrade

Netto drift - 32 272 627 13 920 000 |- 13 920 000

322 015 224 305 010 358 268 177 430
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Regnskapsskjema: Bevilgningsregnskapet investering § 5-5 1. ledd

Regulert

Bevilgningsoversikt investering A Regnskap 2023 Budsijett Budsijett Regnskap 2022
Innvesteringer i varige driftsmidler 15339 426,53 65421 150,00 63 421 450,00 8 708 812,65
Tilskudd til andres investeringer - - 1311 000,00
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 1738 643,00 1 680 000,00 1 000 000,00 969 683,00
Utlan av egne midler -

Avdrag pa lan - -

Sum investeringsutgifter 17 078 069,53 67 101 150,00 64 421 450,00 | 10 989 495,65
Kompensasjon for merverdiavgift - 1592 159,35 - - - 730 325,59
Tilskudd fra andre - 200 000,00 - 15480 000,00 - 15480 000,00 |- 1 311 000,00
Salg av varige driftsmidler - 276 780,00 - - 95 650,00
Salg av finansielle anleggsmidler - -
Utdeling fra selskaper - -
Mottatte avdrag pa utlan av egne midler - - -
Bruk av lan - 9737127,18 - 47 441450,00 - 47 441 450,00 |- 5 985 314,00

Sum investeringsinntekter - 11 806 066,53 - 62 921 450,00 - 62 921 450,00 |- 8 122 289,59
Videreutlan 1217 000,00 6 000 000,00 6 000 000,00 4 150 336,00
Bruk av lan til videreutlan - 1217 000,00 - 6000 000,00 - 6 000 000,00 |- 4 150 336,00
Avdrag pa lan til videreutlan 2 043 184,00 1760 000,00 1760 000,00 1992 143,06
Mottatte av drag pa videreutlan - 4864091,28 - 1760000,00 - 1760000,00 |- 2497 621,86

Netto utgift videreutlan - 2820907,28 - - - 505 478,80
Overfgring fra drift - 500 000,00 - 500 000,00
Avsetninger til bundet investeringsfond 3 020 907,28 - - 602 978,80
Bruk av bundne investeringsfond - 3733360,00 - - |- 1904 026,00
Bruk av ubundne investeringsfond - 1738643,00 - 1680000,00 - 1000 000,00 |- 1060 680,06
Dekning av tidligere ars udekket belgp - -

SUM OVERFQRING FRA DRIFT OG NETTO AVSETNINGER - 245109572 - 2180000,00 - 1500 000,00 |- 2361727,26

FREMF@RT TIL INNDEKNING | SENERE AR (UDEKKET BELQP) - -

Tabell: Tall i hele kroner
Regnskapsskjema: Bevilgningsoversikt - investering § 5-5 2. ledd
Regulert

Bevilgningsoversikt investering Regnskap 2023 Budsjett Budsjett

Tilskudd idretts- /kulturformal (Tippemidler) - - -

Tjenester: 17 078 071 67 101 450 64 421 250

Heldagns omsorgsboliger Drag 3220 074 48 200 200 48 200 000

Heldagns omsorgsboliger Oppeid 2 479 497

VA Felles 2 336 745 1721250 4 221 250

VA-Oppeid 6 700 - -

VA-Skutvik 3365124 2000 000 2000 000

VA-Innhavet 1 849 698 2000 000 2000 000

VA-Drag 382 299 6 500 000 6 500 000

Drag Industrikai - 500 000 500 000

Flexihus- hardbruk 1699 291 4 500 000 -

Utlan av egne midler - -

Finans - renter mv 1738 643 1680 000 1 000 000

Tabell: Tall i hele kroner
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Regnskapsskjema: Balanseregnskapet § 5-8

Balanseregnskapet Regnskap Regnskap
2022 2023

A. Anleggsmidler 1058 233 916,46 1101 208 171,84
I. Varige driftsmidler 306 495 218,24 312 367 831,90
1. Faste eiendommer og anlegg (2.27) 306 130 873,11 312 086 337,77
2. Utstyr, maskiner og transportmidler (2.24) 364 345,13 281 494,13

Il. Finansielle anleggsmidler 164 211 452,88 162 303 104,60
1. Aksjer og andeler (2.21) 133 189 785,97 134 928 528,97
2. Obligasjoner (2.29) - -
3. Utlan (2.22) 31 021 666,91 27 374 575,63

1ll. Immaterielle anleggsmidler (2.28)

IV. Pensjonsmidler (2.20) 587 527 245,34 626 537 235,34

B .Omlgpsmidler (2.1) 150 010 449,97 143 834 130,27

I. Bankinnskudd (2.10)

58 146 371,50

32112 730,08

Il. Finansielle omlgpsmidler
1. Aksjer og andeler (2.18)
2. Obligasjoner (2.11)
3. Sertifikater (2.12)
4. Derivater (2.15)
11l. Kortsiktige fordringer
1. Kundefordringer (2.13)
2. Andre kortsiktige fordringer (2.14:2.16)
3. Premieawvik (2.19)

91 864 078,47

1642 225,22
23 849 893,37
66 371 959,88

111 721 400,19
19 964 983,26
8 557 859,81
83 198 557,12

Sum eiendeler

1208 244 366,43

-

245 042 302,11

EGENKAPITAL OG GJELD
C. Egenkapital (2.5)

283 184 670,06

287 154 350,33

|. Egenkapital drift
1. Disposisjonsfond (2.56)

36 261 090,38
8 066 554,21

14 313 322,17

24 278 589,95

2. Bundne driftsfond (2.51) 28 194 536,17 |-

3. Merforbruk i driftsregnskapet (2.5900) - 9 965 267,78
1. Egenkapital Investering 23 341 911,42 |- 23 900 955,70

1. Ubundet investeringsfond (2.53) 8 947 951,92 |- 6 686 088,92

2. Bundne investeringsfond (2.55)

3. Udekket belgp investeringsregnskapet (2.5970)

1ll. Annen egenkapital
1. Kapitalkonto (2.5990)
2. Prinsipper som pavirker AK drift (2.580)

3. Prinsippendringer som pavirker AK investering (2.580)

14 393 959,50

223 581 668,26
266 825 536,20
43 243 867,94

17 214 866,78

248 940 072,46
292 183 940,40
43 243 867,94

Gjeld 925 059 696,37 |- 957 887 951,78
D. Langsiktig gjeld 797 649 057,93 |- 817 142 129,93
I. Lan 262 812 623,78 |- 255006 147,78

1. Gjeld til kredittinstitusjoner (2.45)
2. Obligasjonslan (2.41:2.42)
3. Sertifikatlan (2.43)

262 812 623,78

255006 147,78

Il. Pensjonsforbliktelse (2.40)

534 836 434,15

562 135 982,15

E. Kortsiktig gjeld (2.3)

127 410 638,44

140 745 821,85

I. Kortsiktig gjeld

1. Leverandgrgjeld (2.35)

2. Likviditetslan (2.31)

3. Derivater (2.39)

4. Annen kortsiktig gjeld (2.32:2.33)
5. Premieawvik (2.39)

127 410 638,44
22902 930,14
73 112 939,68

31 394 768,62

140 745 821,85
27 873 818,86
78 320 658,79

34 551 344,20

Sum egenkapital og gjeld

1208 244 366,43

1245 042 302,11

F. Memoriakonti (2.9)

I. Ubrukte lanemidler (2.9100) 6 240 678,47 8 126 551,29
Il. Andre memoriakonti (2.9200:29899) 3 561 190,06 3 561 190,06
Ill. Motkonto for memoriakontiene (2.9999) 9 801 868,53 |- 11 687 741,35
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Oversikt over samlet budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner — drift og

investering § 5-9

Oversikt over samlet budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner - Regnskap
investeringer 2023

1. Sum utgifter og inntekter ekslusive bruk av lan 13 405 223
2. Avsetninger til bundne investeringsfond 3 020 907
3. Bruk av bundne investeringsfond -3 733 360
4. Budsijettert bruk av lan -53 441 450
5. Overfgring fra drift i henhold til arsbudsjettet og fullmakter -500 000
6. Avsetninger til ubundet investeringsfond i henhold til &rsbudsjettet og fullmakter 0
7. Bruk av ubundet investeringsfond i henhold til arsbudsijettet og fullmakter -1 680 000
8. Dekning av tidligere ars udekket belap 0
9. Arets budsjettavvik (udekket eller udisponert belgp for strykninger) -42 928 680
10. Stsrykninger av avsetninger til ubundet investeringsfond

11. Strykning av bruk av lan 42 428 680
12. Strykninger av overfering fra drift 500 000
13. Strykning av bruk av ubundet investeringsfond

14. Udekket eller udisponert belgp etter strykninger 0
15. Avsetninger av udisponert belgp etter strykninger til ubundet investeringsfond

16. Fremfgrt til inndekning i senere ar (udekket belgp)

Tabellen viser disposisjoner i investeringsregnskapet

Oversikt over samlet budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner - Regnskap
drift 2023

1. Netto driftsresultat 18 937 628
2. Avsetning bundne driftsfond 17 406 355
3. Bruk av bundne driftsfond -18 312 161
4. Overfering til investering i henhold til arsbudsjettet og fullmakter 0
5. Avsetninger til disposisjonsfond i henhold til arsbudsjettet og fullmakter -2 141 753
6. Bruk av disposisjonsfond i henhold til arsbudsjettet og fullmakter 0
7. Budsjettert dekning av tidligere ars merforbruk 0
8. Arets budsjettavvik (mer- eller mindreforbruk fer strykninger) 15 890 069
9. Strykning og overfering til investering

10. Strykning av avsetninger til disposisjonsfond

11. Strykning av dekning av tidligere ars merforbruk

12. Strykning av bruk av dispsisjonsfond

13. Mer- eller mindreforbruk etter strykninger -5 924 801
14. Bruk av disposisjonsfond for reduksjon av arets merforbruk etter strykninger

15. Bruk av disposisjonsfondfor inndekning av tidligere ars merforbruk

16. Bruk av mindreforbruk etter strykninger for dekning av tidligere ars merforbruk 0
17. Avsetning av mindreforbruk etter strykninger til disposisjonsfond

18. Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk 9 965 268

Tabellen viser disposisjoner i driftsregnskapet
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Note 1: Regnskapsprinsipper

Regnskapet er utarbeidet i henhold til bestemmelsene i kommuneloven, forskrifter og god
kommunal regnskapsskikk.

Regnskapsprinsipper

All tilgang og bruk av midler i Igpet av aret som vedrgrer kommunens virksomhet fremgar
av driftsregnskapet eller investeringsregnskapet. Regnskapsfaring av tilgang og bruk av
midler bare i balanseregnskapet gjgres ikke.

Alle utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger er regnskapsfart brutto. Dette gjelder
ogsa interne finansieringstransaksjoner. Alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og
innbetalinger i aret er tatt med i arsregnskapet, enten de er betalt eller ikke. For 1an er kun
den delen av lanet som faktisk er brukt i Igpet av aret fort i investeringsregnskapet. Den
delen av lanet som ikke er brukt, er registrert som memoriapost.

| den grad enkelte utgifter, utbetalinger, inntekter eller innbetalinger ikke kan fastsettes
eksakt ved tidspunktet for regnskapsavleggelsen, registreres et anslatt belgp i
arsregnskapet.

Klassifisering av anleggsmidler og omlgpsmidler

| balanseregnskapet er anleggsmidler eiendeler bestemt til varig eie eller bruk for
kommunen. Andre eiendeler er omlgpsmidler. Fordringer knyttet til egen vare- og
tienesteproduksjon, er omlgpsmidler. Andre fordringer er omlgpsmidler dersom disse
forfaller til betaling innen ett ar etter anskaffelsestidspunktet. Ellers er de klassifisert som
anleggsmidler.

Kommunen felger Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning
Kap 2 og KRS 4, avgrensningen mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet.
Standarden har seerlig betydning for skille mellom vedlikehold og pakostning i forhold til
anleggsmidler. Utgifter som palaper for & opprettholde anleggsmiddelets kvalitetsniva
utgiftsfares i driftsregnskapet. Utgifter som representerer en standardheving av
anleggsmiddelet utover standarden ved anskaffelsen utgiftsfgres i investeringsregnskapet
og aktiveres pa anleggsmiddelet i balansen.

Klassifisering av gjeld

Langsiktig gjeld er knyttet til formalene i kommunelovens §§ 14-15, 14.16 og 14-17.All
annen gjeld er kortsiktig gjeld. Neste ars avdrag pa utlan inngar i anleggsmidler og neste
ars avdrag pa lan inngar i langsiktig gjeld.

Vurderingsregler

Omlgpsmidler er vurdert til laveste verdi av anskaffelseskost og virkelig verdi.
Anleggsmidler er vurdert til anskaffelseskost. Anleggsmidler med begrenset gkonomisk
levetid avskrives med like store arlige belap over levetiden til anleggsmiddelet.
Avskrivningene starter aret etter at anleggsmidlet er anskaffet / tatt i bruk av virksomheten.
Avskrivningsperiodene er i trad med § 3-4 i forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning Kap 2 og KRS 4.

Vurderingene for eiendeler gjelder tilsvarende for kortsiktig og langsiktig gjeld. Opptakskost
utgjer gjeldspostens palydende i norske kroner pa det tidspunkt som gjelden oppstar.
Laneomkostninger (renter, gebyrer og provisjoner), er finansutgifter.

Selvkostberegninger

Innenfor de rammer der selvkost er satt som den rettslige rammen for hva kommunen kan
kreve av brukerbetalinger beregner kommunen selvkost etter Kommunelovens kap 15.
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Mva-plikt og mva-kompensasjon

Kommunen fglger reglene i mva-loven for de tienesteomradene som er omfattet av loven.
For kommunens gvrige virksomhet krever kommunen mva-kompensasjon. Mottatt
kompensasjon for betalt mva er finansiert av kommunen gjennom redusert statstilskudd i

inntektssystemet.

Note 2: Endring i arbeidskapital

Note 2: Endring i arbeidskapital
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-10, a)

BALANSEN 31.12.2023 01.01.2023 Endring
Omlgpsmidler 143 834 130,27 150 010 449,97 -6 176 319,70
Kortsiktig gjeld -140 745 821,85 -127 410 638,44 -13 335 183,41
|Arbeidskapita| 3 088 308,42 22 599 811,53 -19 511 503,11
DRIFTS- OG INVESTERINGSREGNSKAPET (bevilgningsoversikter) 2023
Netto driftsresultat -18 937 628,21
Netto utgifter/inntekter i investering -2 451 095,72
Endring ubrukte lanemidler (gkning +/reduksjon-) 1885 872,82
Endring arbeidskapital i drifts- og investeringsregnskapet -19 502 851,11
!)|fferan_se i endring arbeidskapital balanse og drift og .8651.74
investering

FORKLARING TIL DIFFERANSE | ENDRING ARBEIDSKAPITAL

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker arbeidskapital, drift

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker arbeidskapital, investering 0,00
[Sum forklaringer 8 651,74
Note 3: Kapitalkonto

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-10, b)

BALANSEN 31.12.2023 01.01.2023 Endring
Anleggsmidler 1101208 171,84| 1058 233 916,46 42 974 255,38
Langsiktig gjeld -817 142 129,93|  -797 649 057,93 -19 493 072,00
Endring ubrukte lanemidler (gkning +/reduksjon-) 8 126 551,29 6 240 678,47 1885 872,82
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker anleggsmidler 0,00
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker langsiktig gjeld 0,00 0,00 0,00
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker drift 0,00 0,00 0,00
|Netto endring 1926 476 853,06 1 862 123 652,86 25 367 056,20

Note 4: Endringer i regnskapsprinsipp
Budsjett og regnskapsforskriften, §5-10 c)

Regnskapet er utarbeidet i henhold til bestemmelsene i kommuneloven, forskrift og god

kommunal regnskapsskikk.

Fra 2020 er Habmera suohkan - Hamargy kommune en ny kommune etter
kommunereformen. Balansen i 2020 var en midlertidig balanse basert pa forelapig
fordelingsnokkel. Balansen er i 2022 oppdatert iht delingsoppgjgret mellom Hamargy og

Narvik kommune.

Etter delingsoppgjeret og avlagt regnskap for 2021, foretok kommunestyret i sak 62/2022
vedtak om at differanse pa kapitalkonto forbundet med delingsoppgjaret fares mot konto for

prinsippendringer.
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Note 5: Varige driftsmidler
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, a)

[ Tekst 5ar 10 ar 20 ar 40 ar

Bokfart verdi per 1.1 - 364 344 47 729 702 230 526 485
Tilgang - - 1699 291 13 663 034
Avgang -

Avskrivninger - 82 851 1088 462 7 469 783
Nedskrivninger - - -

Reverserte nedskrivninger - - -

|Bokfurt verdi 31.12 0,00 281 493 48 340 531 236 719 736
Note 6: Aksjer og andeler i selskaper

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, b)

Enhet org nr Aksjer/andeler Balansefort verdi
Biblioteksentralen SA 910 568 183 2 595
Galvano Tia AS 911918 269 3 300
Hamargy Vekst AS 991 445 749 210 210 000
Hamargyhallen SA 971 395 788 574 287 000
HT Safe AS 946 390 623 74484 183 300
KLP-egenkapitaltilskudd 938 708 606 12791315
Kommunekraft AS 866 818 452 2 1491
Kommunemineral AS 921 861 915 8 80 000
Nord-Salten Kraft Holding AS 995 114 666 1413777 115 062 164
Séagat-Samiid Aviisa AS 930 494 747 2 100
Salten Kommunerevisjon IKS 986 655 271 5% 50 000
Saltens Bilruter AS 915 637 620 1450 125 000
Tidetec AS 980 502 155 40 20 000
Ulvsvag Grendehus AL 981 942 469 14000 1400 000
Nord-Norsk Reiseliv 994 153 862 2455
Tysfjord Arbeidssamvirke AS 967 041 610 90 000
Sum 130 303 720

Note 7: Utlan (finansielle anleggsmidler)

Lantaker

Utlan (belep)

Finansiert med egne
midler

Finansiert med
lan

Lan til videreformidling - startlan samlet sum

1217 000

1217 000

Sosial utlan

Note 8: Lan

Eksterne lan

Bokfert verdi 31.12

Lopetid

Rentefot i %

Lan til egne investeringer

212 570 945

9,0

5,5

Lan til andres investeringer

Lan til innfrielse av kausjoner

Lan til videre utlan

42 435 203

7,0

3,9

Finansielle leieavtaler

Hamargy kommune har i tillegg en kassekredittramme/bevilgning pa 40 MNOK i SpareBank 1 Nord-Norge.

Per 31.12.2023 var det trekk pa 5,2 MNOK.

Note 9: Avdrag pa lan

Minimumsavdrag

Belgp

Beregnet minimumsavdrag etter kommuneloven §14-18, 1. ledd

8 878 223

Korrigering for mottatte avdrag videreutlan til avdrag andre lan

Betalte avdrag

18 660 424

Differanse mellom beregnet, korrigerte og betalte avdrag

9 782 201

Avskrivninger

Bokfgrt verdi avskrivbare anleggsmidler 01.01

280 913 844

Bokfert verdi lanegjeld 01.01

262 812 624

Avskrivninger

9489 711
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Note 10: Pensjon

Spesifikasjon av pensjonskostnad og arets premieavvik SPK KLP Totalt

Netto pensjonskostnad 3 073 626 14 882 664 17 956 290

Arets pensjonspremie 3 247 539 29317 774 32 565 313

Arets premieawvik 1494 806 28 145 678 29 640 484

Brutto estimatawvik - 377 986 18 146 566 17 768 580

Premiefond Totalt

Innestaende pa premiefond 01.01. 11054 715

Tilfgrt premiefondet i Igpet av aret 19 505 522

Bruk av premiefondet i lgpet av aret 972 343

Innestaende pa premiefond 31.12. 29 587 894

Pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser SPK KLP Arb.giveravgift Totalt
Brutto palgpte pensjonsforpliktelser pr. 31.12. 33 404 755 527 767 026 509 955 561 681 736
Pensjonsmidler pr. 31.12. 22 272 282 604 264 953 - 626 537 235
Netto pensjonsforpliktelser pr. 31.12. 11132473 |- 76 497 927 509 955 |- 64 855 499
Beregningsforutsetninger KLP SPK

Forventet avkastning pensjonsmidler 4,0 % 35%

Diskonteringsrente 3.5% 3.5%

Forventet arlig Iannsvekst 2,48 % 2,48 %

Forventet arlig G-regulering 2,48 % 2,48 %

Forventet arlig pensjonsregulering 1,71 %

Note 11: Garantier gitt av kommunen

Garanti gitt overfor Type garanti Gﬁ:\:t::m\r:e gar(a)r':t’i);:‘sr:lj:gll an Garanti utlgper
Hamargy Komm. Boligstiftelse Lanegjeld 1944 096 8 848 815 | flere

IRIS Salten IKS Lanegjeld 3120 000 | flere 1an samlet lgpende investeringer
Tysfjord og Hamargy Menighetsrad Lanegjeld 303 410 1300 000 02.07.2027
Salten Brann IKS Lanegjeld 465 508 19 826 250 |ar 2035 og 2044

Sum garantier/lan ved kausjon 5833 014 29 975 065
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Note 12: Vesentlige bundne fond

Bunde fond - formal Bokfert verdi 01.01. |Avsetning Bruk Bokfert verdi 31.12

Bundne driftsfond, inkl selvkost og kraftfond 28 194 536,17 17 406 354,94 23 367 801,18 22 233 089,93
Selvkostfond, spesifisert 1681 303,00 278 944,00 3738912,00 |- 1778 665,00
Kraftfond, spesifisert: 13 550 026,00 6 555 369,00 8 164 609,92 11940 785,08
Bundne investeringsfond 14 393 959,50 3 020 907,28 17 414 866,78
Sum 14 393 959,50 3020 907,28 17 414 866,78

Note 13: Selvkost
Gebyrfinansierte selvkosttjenester; Etterkalkyle 202

Habmera suohkan — Hamargy kommune har utarbeidet etterkalkyler for gebyrfinansierte
selvkostomrader. Kommunen benytter selvkostberegningsmodellen Momentum Selvkost
Kommune.

Hva er selvkost :

Selvkost innebeerer at kommunes kostnader med a frembringe tjenestene skal dekkes av
gebyrene som brukerne av tjenesten betaler. Kommunen har ikke anledning til & tjene
penger pa tjenestene. For a kontrollere at dette ikke skjer, ma kommunen, etter hvert
regnskapsar utarbeide en selvkostkalkyle som viser selvkostregnskapet for det enkelte
gebyromrade. Elementene i en selvkostkalkyle avviker fra kommunes ordinzere
driftsregnskap pa enkelte omrader og de to regnskapene vil som oppstillingen viser, ikke
veere direkte sammenlignbare.

Elementer i en selvkostkalkyle:

26



Arsberetning og regnskap 2023

27



Arsberetning og regnskap 2023

28



Arsberetning og regnskap 2023

29



Arsberetning og regnskap 2023

30



Arsberetning og regnskap 2023

Note 14: Ytelser til ledende personer

Brutto lenn

Belgp i hele kr
Kommunedirektar 1 300 000
Ordfgrer 885 752
Note 15: Godtgjorelse til revisor

Godtgjorelse
Belep i hele kr
Regnskapsrevisjon 657 655
Forvaltningsrevisjon inngar i rev
Eierskapskontroll -
Radgiving -
Sum 657 655

Note 16: Tapsforing

Belgp Gjelder

299 046,00 Gamle restanser samt konkurser
299 046,00 Totalt

Note 17: Strykninger

Belgp Gjelder

9965 267,78 Merforbruk er delvis inndekket ved bruk av disposisjonsfond
9965 267,78 Totalt
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Til kommunestyret i Hamargy kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert arsregnskap for Hamargy kommune som viser et negativt netto driftsresultat pa kr
18 937 628. Arsregnskapet bestér av balanse per 31. desember 2023, bevilgningsoversikter drift
og investering, skonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og
arsavslutningsdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til
arsregnskapet.

Etter var mening

o oppfyller arsregnskapet gjeldende lovkrav, og

e gir arsregnskapet i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til
kommunekassen per 31. desember 2023, og av resultatet for regnskapsaret avsluttet per
denne datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i
Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift, god kommunal revisjonsskikk i
Norge og International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til
disse standardene er beskrevet nedenfor under Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
arsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen i samsvar med kravene i relevante lover og
forskrifter i Norge, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelseri samsvar med disse kravene.
Innhentet revisjonsbevis er etter var vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for
var konklusjon.

Arsberetningen og annen gvrig informasjon

Kommunedirektgren er ansvarlig for informasjonen i arsberetningen og den gvrige
informasjonen som er publisert sammen med arsregnskapet. @vrig informasjon omfatter den
lovbestemte arsberetningen og annen informasjon i kommunens arsmelding. Var konklusjon om
arsregnskapet ovenfor dekker verken informasjonen i arsberetningen eller annen gvrig
informasjon.

| forbindelse med revisjonenav arsregnskapet er det var oppgave a lese arsberetningen og annen
gvrig informasjon. Formalet er & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom
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arsberetningen, annen gvrig informasjon og arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet
oss under revisjonen av arsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i arsberetningen og annen
gvrig informasjon ellers fremstar som vesentlig feil. Vi har plikt til & rapportere dersom
arsberetningen eller annen gvrig informasjon fremstar som vesentlig feil. Vi uttaler oss om
arsberetningen og annen gvrig informasjon datert 12.april 2024 og har ingenting a rapportere i sa
henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at arsberetningen

¢ inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
e at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjerelse for vesentlige budsjettavvik» under
uttalelse om gvrige lovmessige krav.

Kommunedirektgrens ansvar for drsregnskapet

Kommunedirektaren er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i
Norge. Kommunedirektgren er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som vedkommende finner
ngdvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon,
verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vart mal er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av
sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfart i samsvar med ISA-ene, alltid vil avdekke
vesentlig feilinformasjon. Feilinformasjon kan oppsta som falge av misligheter eller utilsiktede
feil. Feilinformasjon er a anse som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med rimelighet
kan forventes a pavirke de gkonomiske beslutningene som brukerne foretar pa grunnlag av
arsregnskapet.

Se www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1

Uttalelse om ovrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til a serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bokfaringsskikk i Norge.

Uttalelse om redegjorelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Hamargy
kommunes redegjarelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller
avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.
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Konklusjon
Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir
grunn til & tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Se www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr.1

Fauske, den 15. april 2024

Rune Borgy
oppdragsansvarlig revisor

KOPI: Kontrollutvalget, Formannskapet og Kommunedirektgren i Hamargy kommune
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Til kontrollutvalget i Hamargy kommune

Deres ref.: * Var ref.: 1110 9.e6.13/rb Dato: 22. april 2024

OPPSUMMERING AV REGNSKAPSREVISJON FOR AR 2023

Innledning

| trdd med pkt. 5 i engasjementsbrev for Hamargy kommune fglger oppsummering av arets
revisjonsarbeide for regnskapsar 2023

Formalet med regnskapsrevisjon er a gjgre revisor i stand til 3 avgi en uttalelse om hvorvidt
arsregnskapet i det alt vesentlige er avlagt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk.
Med vesentlig menes her at arsregnskapet ikke inneholder feilinformasjon som ville fatt brukerne av
arsregnskapet til a treffe en annen beslutning dersom feilinformasjonen ikke var til stede.

Revisjon etter kommunelovens bestemmelser skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk

jf § 24-2 i kommuneloven. Dette innebaerer blant annet at vi skal fglge de internasjonale
revisjonsstandardene. Relevante standarder er implementert i vart revisjonsprogram og har betydning
for revisjonens utforming og strategi.

Vare revisjonshandlinger har vaert rettet inn mot a bekrefte at arsregnskapet er uten vesentlige feil.
Handlinger og omfang er utformet pa bakgrunn av en risikovurdering basert pa kommunens stgrrelse,
gkonomi og interne forhold. Revisjonshandlingene har bestatt av a innhente informasjon, gjennomfgre
analyser og kontroller av utvalgte transaksjoner og rutiner.

Regnskapsavleggelsen og revisjonsprosessen
Arsregnskap med noter, Hovedoversikter ble oversendt revisor 22.02.2024.

Kommunedirektgrens arsberetning ble mottatt den 22. mars 2024. Revisor har kontrollert at
arsberetningen inneholder informasjon i samsvar med lov og forskrift, og at presenterte belgp i det alt
vesentligste stemmer med avlagt regnskap.

Ledelsen har avgitt uttalelse datert 15. april 2024, med bekreftelse pa at ledelsen mener a ha oppfylt sitt
ansvar for utarbeidelse av arsregnskapet og at det, sa langt ledelsen kjenner til, inneholder de
opplysninger som kreves etter lov og god kommunal regnskapsskikk. Erklaeringen er avgitt uten
tilleggsopplysninger.

Forhold vi har blitt oppmerksomme pa gjennom var revisjon blir Ispende kommunisert til
pkonomiavdelingen. Revisor vil som en generell kommentar papeke at samarbeidet med kommunens
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administrasjon fungerer bra. Papekning av feil og eventuelle forslag til forbedringer i rutiner blir lyttet
til. Revisor har lgpende dialog med kommunens gkonomiavdeling vedrgrende regnskapsfaglige
problemstillinger.

Inntekter
Kommunens inntekter bestar i hovedsak av fglgende poster:

e  Skatt og rammetilskudd

e Eiendomsskatt

e Kommunale avgifter

e Kompensasjon for merverdiavgift

e Diverse tilskudd/refusjoner fra staten

For inntekter og tilskudd har revisjonen vaert rettet mot a verifisere fullstendighet og at inntektene har
veert henfgrt riktig regnskapsar. For de poster hvor det pa en enkel mate var mulig a totalavstemme
inntekter mot ekstern dokumentasjon er dette gjennomfgrt, F.eks er skatt og rammetilskudd bekreftet
mot ekstern dokumentasjon.

For kommunale avgifter er det giennomfgrt detaljtest i forhold til at korrekte satser vedtatt av
kommunestyret er brukt. Testene viste at det var brukt feil/gamle satser ved fakturering av Barnehage
og at kommunen selv hadde oppdaget og rettet opp forholdet ved utfakturering i mai maned. For SFO
var det feil giennom aret og som ble papekt av revisor i okt. og korrigert ved fakturering i nov. Det var
dog ikke store belgpsmessige avvik. | andre tilfeller er det gjennomfgrt kontroll av utvalgte
transaksjoner mot dokumentasjon. Vi har ogsa benyttet oss av analytiske kontroller, blant annet av
antall inntektsfgrte terminer, med rimelighetsvurdering av terminbelgp mot budsjett og tidligere
regnskapsar.

Selvkost kommunale tjenester
Hamargy kommune benytter selvkostverktgyet Momentum. Kommunen har vedtak pa selvkost
vedrgrende vann og avlgp. For slam er krav til selvkost hjemlet i lov.

Etterkalkylene er vurdert opp mot regnskapsopplysninger fra kommunens regnskap og forutsetninger
etterkalkylen for gvrig bygger pa. Det er noen sma differanser pa avskrivinger mellom skyggeregnskapet
i Momentum, og arsregnskapet, men differansene er vurdert som ikke vesentlige. Vi har kontrollert at
benyttet kalkylerente er i henhold til kommunalbankens beregnede selvkostrente for 2023. Det er
videre kontrollert at bruk og avsetning til selvkostfond er i henhold til kalkyler. Her var det en vesentlig
feilfgring pa bruk av fond som medfgrte at merforbruket i det fgrst mottatte arsregnskapet steg fra 7,3
til 9,9 mill.

Utgifter

For utgifter og overfgringer har revisjonen vart rettet mot gyldighet, periodisering og korrekt bokfgring.
Kontrollhandlinger knyttet til innkjgpsomradet er gjennomfert ved systemtest der det er kontrollert at
internkontrollen fungerer med arbeidsdeling mellom attestasjon og anvisning.

Fortlgpende kontroll er giennomfgrt i forbindelse med attestasjonsoppdrag for momskompensasjon, jf.
eget avsnitt om saerattestasjoner. Handlingene har veert basert pa kontroll av utvalgte inngaende
fakturaer basert pa revisors vurdering av risiko for feil. For utvalgte faktura er det kontrollert at
dokumentasjonen er tilfredsstillende, at de er bokfgrt i henhold til dokumentasjonen, og adressert til
kommunen.




For overfgringsutgifter er det pa stikkprgvebasis kontrollert at utgiftene er tilstrekkelig dokumentert og
at det foreligger vedtak eller attestasjon og anvisning knyttet til dokumentasjonen.

Lennskostnader er kontrollert pa stikkprgvebasis for a bekrefte om rutiner fungerer som forutsatt. Dette
gjelder bade for variabel Ignn og fastlgnnstransaksjoner. Videre er det foretatt analytiske
kontrollhandlinger og kontroller mot innberetning av skatt og arbeidsgiveravgift som har hatt store
utfordringer pga skifte av Ignnssystem midt i regnskapsaret.

Balanseposter

| henhold til bokfgringsregelverket skal alle vesentlige balanseposter vaere dokumentert og avstemt.
Revisor har kontrollert at kommunen har oppfylt dette lovkravet, men har registrert at avstemming og
dokumentasjon ma bli bedre ved avleggelse av neste arsregnskap.

Usikre forpliktelser/fordringer

Usikre forpliktelser skal regnskapsfgres nar det er rimelig sikkert at transaksjonen vil bli giennomfgrt
(over 90 %), og forpliktelsen kan estimeres med tilstrekkelig palitelighet. | fordringsmassen er kr 299 045
tapsf@rt pa sykepengerefusjon og husleie av kommunale boliger i Igpet av 2023.

Minimumsavdrag

Kommunelovens § 14-8 1. ledd stiller krav til stgrrelsen pa kommunens arlige avdrag pa lan til
investeringer. Etter kommunelovens bestemmelser skal kapitalslit i form av arlige avskrivninger innga i
brutto driftsresultat, men utlignes fgr en kommer fram til netto driftsresultat. Det fglger imidlertid av
kommunelovens bestemmelser at det skal utgiftsfgres avdrag som samsvarer med Igpende
verdiforringelse pa avskrivbare anleggsmidler som bygninger, maskiner, transportmidler osv., ogsa
omtalt som kapitalslitet. Loven stiller krav til hvordan minimumsavdrag skal beregnes. Revisor har
kontrollert om Hamargy kommune har betalt tilstrekkelig avdrag pa sine investeringslan til a tilfredsstille
lovens krav. For 2023 er det betalt til sammen 18,66 mill mill. kr i avdrag pa lan til investeringer.
Minimumsavdrag er beregnet til 8,87 mill. kr.

Finansomrade
Finansomradet bestar av bankinnskudd, aksjer/andeler og gjeld med tilhgrende inntekter og utgifter.
Bankinnskudd og gjeld er kontrollert og bekreftet mot ekstern dokumentasjon.

Kommunen omtaler finansomrade i tertialrapportering samtidig med ordinaer gkonomirapportering og
noe mere utfyllende pa (side 5-7) ved avleggelse av arsregnskapet.

Renten pa kr 3 464 551 betalt pa kassekredittlan (73,1 mill) overtatt fra Tysfjord tilsvarer 4,74 %.
Kommunen har vedtak om ett ars forlengelse fra KLP- (KLP innvilger bare ett og ett ar, pga at dette i
utgangspunktet er kortsiktig gjeld). rentesats pr 26.feb 2024 er 5,55%

Kommunal gkonomisk baerekraft
3 finansielle maltall for bedre fokus/oversikt i gkonomistyringen i Hamargy kommune er vedtatt i 2020

knyttet til driftsmargin (3,5 % av brutto driftsinntekt) og gjeldsgrad (75 %) og st@rrelse pa
disposisjonsfond (20 mill). Maltallene er ikke endret i 2023 og status er omtalt i arsberetningen




Etterlevelsekontroll
Kontroll for 2023 er pagaende og vil bli rapportert til kontrollutvalget innen fristen 30.juni 2024

Saerattestasjoner

e Merverdiavgiftskompensasjon
Revisjonen har kontrollert og attestert pa 6 terminer for skattemeldingen for
merverdiavgiftskompensasjon i 2023. Revisjonens merknader i forbindelse med disse
kontrollene har blitt tatt til fglge og feil har blitt Ispende korrigert. Det er forholdsvis fa feil.
Totalt er det attestert kompensasjon for 14,14 mill. kri 2023.

@vrige serattestasjoner

Revisjonen har videre gjennomfgrt kontroller i forbindelse med revisjonsuttalelser ihht ISRS 4400 —
Avtalte kontrollhandlinger vedrgrende:

Helsedirektoratet- Tilskudd ressurskrevende tjenester

Helsedirektoratet- Kontroll rapportering antall psykisk utviklingshemmede
Helsedirektoratet- styrking Helsestasjons- og skolehelsetjeneste
Helsedirektoratet- styrking av legevakttjenesten i distriktskommuner
Helsedirektoratet- Fagutvikling og kompetanseheving ril samiske brukere
Helsedirektoratet- Nasjonal ALIS

Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har gjennomfgrt en forenklet etterlevelseskontroll av vesentlige budsjettavvik etter God kommunal
revisjonsskikk RSK 302 for a kunne avgi en uttalelse (siste avsnitt i revisjonsberetning) med moderat
sikkerhet, i forbindelse med Hamargy kommunes redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det
skyldes belgpsmessige avvik eller avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.
Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til
a tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Oppsummert

Arsregnskapet ble avlagt til rett tid men hvor avstemminger og dokumentering av noen saldoer i
balansen ikke var helt pa plass. Internkontrollen knyttet til avstemminger av Ignnkonti knyttet til
forskuddstrekk og arbeidsgiveravgift ma bli bedre gjennom aret som helhet og ved avleggelse av
arsregnskapet.

Rune Borgy
oppdragsansvarlig revisor

Kopi; gkonomilsjef Hamargy kommune.




|Ana|yse av arsregnskap, arsberetning og skonomisk internkontroll. Hamargy kommunes arsoppgjer 2023. Sjekkliste for kontrollutvalgets uttalelse til rsregnskap/arsberetning.

1) Vurdering av arsregnskap/arsberetning

Tema

Spgrsmal

Trafikklysvurdering

Informasjon/kilder

Innholdet i revisjonsberetningen

Foreligger det anmerkninger fra revisor i revisjonsberetningen?

Normalberetning, uten forbehold

Revisjonsberetningen

* Er den ren (ordinzer) eller har den forbehold?

* Hvordan forklares forbeholdene?

Arsregnskapet - @konomiske tallstgrrelser

Hva er stgrrelsen pa

Arsregnskapet — skiema gkonomisk oversikt drift
Revisjonsberetningen

* Netto driftsresultat?

Negativ kr 18.937.628,-

@konomisk oversikt drift

e -mer-/mindreforbruk

Merforbruk 9.965.267,- mé dekkes inn senere ar

@konomisk oversikt drift

Usikre poster/forpliktelser som ikke er
regnskapsfert

Usikre forpliktelser skal regnskapsfgres nar det er rimelig sikkert at
transaksjonen vil bli giennomfgrt (over 90 %), og forpliktelsen kan estimeres
med tilstrekkelig palitelighet. Foreligger det fremtidige forpliktelser som
innebaerer at deler av regnskapsfgrte disposisjoner «reelt» sett allerede er
bundet opp?

Usikre forpliktelser skal regnskapsfgres nar det er rimelig sikkert at transaksjonen vil bli giennomfgrt (over
90 %), og forpliktelsen kan estimeres med tilstrekkelig palitelighet. | fordringsmassen er kr 299 045 tapsfgrt
pa sykepengerefusjon og husleie av kommunale boliger i Igpet av 2023.

Noter i regnskapet — ofte benevnt som «ikke regnskapsfgrte
forpliktelser» og «usikre forpliktelser» Informasjon fra
kommuneadvokaten om tvister/rettssaker Forespgrre revisor ved
orienteringer om behandling av usikre poster

Spesielle resultatposter i dret som krever omtale og
som har pavirket arets regnskap

Er drets resultat pavirket av periodiseringsfeil/spesielle avsetninger?

Ingen spesielle omtalt.

Noter i regnskapet

Arsberetningen

Forespgrsel til kommunedirektgr/gkonomisjef
Forespgrsel til revisor

Er drets resultat pavirket av ekstraordinzere inntekter/utgifter?

Fra arsberetningen: Usikkerheten rundt arlige utbetalinger gitt Havbruksfondets innretning framover, samt
store variasjoner av kraftprisen, tilsier at slike ekstrainntekter ma komme som et tillegg utover forsvarlig
gkonomisk drift.

Arsberetningen

Spesielle poster som revisjonen har hatt
vanskeligheter med a revidere

Er det poster som revisor mener er usikre og/eller som har vart vanskelig &
vurdere/revidere?

Balanse: Revisor papeker at avstemming og dokumentasjon av balanseposter ma bedres ved avleggelse av
neste arsregnskap.

Forespgrsel til revisor

Stgrrelsen pa korrigerte feil og ikke-korrigerte feil

Hvor store belgp utgjgr korrigerte feil og ikke-korrigerte feil?

Kommunale avgifter og gebyrer: Det var brukt feil/gamle satser ved fakturering av barnehage. Rettet ved
utfakturering i mai maned. For SFO var det feil gjennom édret og som ble papekt av revisor i okt. og korrigert
ved fakturering i nov. Det var dog ikke store belgpsmessige avvik. Selvkost: Kontrollert at bruk og avsetning
til selvkostfond er i henhold til kalkyler. Her var det en vesentlig feilfgring pa bruk av fond som medfgrte at
merforbruket i det fgrst mottatte arsregnskapet steg fra 7,3 til 9,9 mill.

Revisors oppsummeringsbrev

2)

Vurdering av gkonomisk baerekraft

Kommunestyret har i 2020 vedtatt finansielle maltall int
kommunelovens krav. Disse skal vaere styrende for
budsjettarbeidet og de mal som er satt for driften.

Tema

Spgrsmal

Trafikklysvurdering

Informasjon/kilder

Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter sammenlignet med egne

Arsregnskap/arsberetning. Maltall i henhold til vedtak i

Netto driftsresultat maltall Hamargy kommune - Maltall kommunestyret 2020.

2023 -4,10% 3,50 %

2022 +2,83% 3,50 %

2021 +1,90 % 3,50 %

2020 +3,66 % 3,50 %

Risikobaerende gjeld (eks selvfinansierende gjeld VA og utlan) i % av brutto Arsregnskap/arsberetning. Maltall i henhold til vedtak i
Gjeldsgrad driftsinntekter sammenlignet med egne maltall Hamargy kommune - Maltall kommunestyret 2020.

2023 50 % 75%

2022 50 % 75%

2021 44 % 75%

2020 40 % 75%

Arsregnskap/arsberetning. Maltall i henhold til vedtak i

Driftsreserver (disposisjonsfond) Disposisjonsfond Hamargy kommune - Maltall kommunestyret 2020.

2023 MNOK 0,0 MNOK 20 (udekket merforbruk MNOK 9.965)

2022 MNOK 8,1 MNOK 20

2021 MNOK 0,0 MNOK 20

2020 MNOK 0,0 MNOK 20

3) Vurdering av gkonomiforvaltningen og internkontrollen

Tema Spgrsmal Trafikklysvurdering Informasjon/kilder

(@konomisk internkontroll

Er det rapportert/kommunisert vesentlige svakheter i den gkonomiske
internkontrollen som bgr komme kommunestyret til kunnskap?

Noen kommentarer fra revisor om avstemming av balanseposter og Ignnskonti.

Revisjonsberetning

Nummererte brev fra revisor
Revisjonsbrev,

arsoppgjgrsnotat fra revisor
Presentasjoner fra revisor i kontrollutvalget




Bevilgningskontroll (Budsjettavvik)

Revisor skal i den ordinzere regnskapsrevisjonen ogsa uttale seg om vesentlige
budsjettavvik. | revisjonsutgvelsen vil revisor bygge pa en vurdering av risikoen
for vesentlige brudd pa kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.
Dette vil blant annet omfatte vurdering av om budsjettkontrollen er
hensiktsmessig og betryggende ordnet.

Revisor sin kontroll p& dette omradet rapporteres som egen uttalelse (RSK 302),
med moderat sikkerhet i tilknytning til revisjonsberetningen, nar det gjelder
budsjettavvik og avvik fra premissene for budsjettet.

Revisor har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Hamargy
kommunes redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belppsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene. Ingen merknader.

Revisoruttale vedr vesentlige budsjettavvik (RSK 302 — forenklet

etterlevelseskontroll)

Forvaltning av finansielle midler og gjeld uten
vesentlig finansiell risiko

Er finans- og gjeldsforvaltningen innenfor regelverket? e plassering av midlere
andel fastrentelane andel sertifikatlan
Hva er stgrrelsen pa sertifikatlan, og hvilken risiko utgjgr stgrrelsen pa lanene?

Kommunen omtaler finansomrade i tertialrapportering samtidig med ordinzer gkonomirapportering og noe
mere utfyllende pa (side 5-7) ved avleggelse av arsregnskapet.

Kommunens finansreglement
Finansrapport

Betalingsforpliktelser

Har revisor rapportert/kommunisert vesentlige svakheter nr det gjelder
innfrielse av betalingsforplikelser ved forfall?

Ingen spesielle forhold omtalt av revisjonen.

Registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger (bokfgring)

Har revisor rapportert/kommunisert vesentlige svakheter nar det gjelder
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger, som bgr
komme kommunestyret til kunnskap?

For utgifter og overfgringer har revisjonen vaert rettet mot gyldighet, periodisering og korrekt bokfgring.
Kontrollhandlinger knyttet til innkjgppsomradet er giennomfgrt ved systemtest der det er kontrollert at
internkontrollen fungerer med arbeidsdeling mellom attestasjon og anvisning.

Behandling av merverdiavgift og mva. — kompensasjon. Har revisor utfgrt
utvidede kontroller p& omrddet, og hvilke funn er gjort?

Revisjonen har kontrollert og attestert pa 6 terminer for skattemeldingen for merverdiavgiftskompensasjon
i 2023. Revisjonens merknader i forbindelse med disse kontrollene har blitt tatt til fglge og feil har blitt
Igpende korrigert. Det er forholdsvis fa feil.

Lgnn. Har revisor utfgrt utvidede kontroller pa omradet, og hvilke funn er gjort?

Lgnnskostnader er kontrollert pa stikkprgvebasis for & bekrefte om rutiner fungerer som forutsatt. Dette
gjelder bade for variabel Ignn og fastlgnnstransaksjoner. Revisor papeker at internkontrollen knyttet til
avstemminger av Ignnskonti forskuddstrekk og arbeidsgiveravgift ma bli bedre gjennom aret som helhet og
ved avleggelse av arsregnskapet.

Balanseposter

Arsregnskapet ble avlagt til rett tid men hvor avstemminger og dokumentering av noen saldoer i balansen
ikke var helt pa plass.

Misligheter

Antall saker/meldinger varslet til kontrollutvalget fra revisor

Ingen saker omtalt.

Meldinger fra revisor til kontrollutvalget om misligheter

Revisjonsberetning
Nummerert brev fra revisor

Er sakene fulgt opp og handtert tilfredsstillende?

Forenklet etterlevelseskontroller av
gkonomiforvaltningen

Hvilke(t) omrade(r) er kontrollert?

12023 behandlet selvkost feiing. Funn som indikerte at kommunen ikke fglger budsjettkalkylen fra Salten
Brann og at over-/underskudd ikke hdndteres i henhold til lov og forskrift. Behandlet av utvalget i august
2023.

Revisoruttalelser vedr etterlevelseskontroller med

gkonomiforvaltningen

Hva er essensen i revisor sine uttalelser pa de aktuelle omradene som er
kontrollert?

Forvaltningsrevisjoner hvor fokus har vaert
gkonomiforvaltning

Hvilke(t) omrade(r) er kontrollert?

Ingen forvaltningsrevisjoner direkte knyttet til gkonomiforvaltningen, men én revisjon pa
Eiendomsforvaltning bergrer dette indirekte.

Rapporter fra forvaltningsrevisjon

Hva er essensen i revisor sine uttalelser pa de aktuelle omradene som er
kontrollert?

Eiendomsforvaltning: Rapporten konkluderer at kommunen i liten grad har etablert hensiktsmessige system
og rutiner som kan ivareta et godt og langsiktig vedlikehold av bygninger. Kommunens avtaler med
boligstiftelsene ivaretar i stor grad kommunens behov for rasjonell byggforvaltning. Rapporten kommer
med fem anbefalinger. Fglges opp av kontrollutvalget i 2024.

Rettssaker/tvister kommunen har vaert involvert i

Hvor mange tvister og hva skyldes de?

Ingen saker omtalt.

Oppsummeringsbrev fra revisor

Er det noen saker som er gjentakende og som kan skyldes svak internkontroll?

I hvilken grad er rettssaker/tvister fulgt opp pa en tilfredsstillende mate fra
kommunen sin side?

Annet

Oppsummeringsbrev fra revisor
Noteopplysninger
Presentasjoner fra revisor i kontrollutvalget

4)

Vurdering av ikke-gkonomiske krav i

arsberetningen

Tema

Spgrsmal

Trafikklysvurdering

Informasjon/kilder

Maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold
som er av vesentlig betydning for kommunen eller

innbyggerne

Vurdering av innholdet i
arsberetningen opp mot kravet

Mangler i selve arsberetningen men det utarbeides normalt egen arsmelding for rammeomradene med
sveert detaljert beskrivelse for kommunens ulike virksomheter. Denne er ikke vurdert. Bgr kobles opp mot
kommuneplanens samfunnsdel.

Arsberetning og drsmelding

Tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges

iverksatt for a sikre en hgy etisk standard

Vurdering av innholdet i
arsberetningen opp mot kravet

Tilstrekkelig beskrevet i arsberetning.

Arsberetningen




Den faktiske tilstanden nar det gjelder
kignnslikestilling

Vurdering av innholdet i arsberetningen opp mot kravet
Hva kommunen gjgr for a oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillingsPlog diskrimineringsloven § 26

Tilstrekkelig beskrevet i arsberetning.

Arsberetningen

5) Eventuelt andre forhold

Tema

Spgrsmal

Trafikklysvurdering

Informasjon/kilder

Kontrollutvalgets overodnede ansvar for kontroll
med gkonomiforvaltningen

Det er opp til kontrollutvalget selv @ bestemme hva kontrollutvalgets uttalelse
til arsregnskap og arsberetning skal inneholde. Verken loven eller forskriften
stiller konkrete krav til hva uttalelsen skal inneholde, utover at den skal knytte
seg til forhold i &rsregnskapet eller drsberetningen og tilhgrende
revisjonsberetning.

Revisor skriver i sitt oppsummeringsbrev at samarbeidet med kommuens administrasjon fungerer bra.

Oppsummeringsbrev fra revisor
Noteopplysninger
Presentasjoner fra revisor i kontrollutvalget

¢ Er det fremkommet andre forhold som bgr komme kommunestyret til
kunnskap?

Dato

Inr Ark

22.04.2024

24/485 415-7.4










Notat

Til: Kontrollutvalget i Hamargy

Kopi til: Odd Bgrge Pedersen - kommunedirektgr

Fra: Ann Aashild Hansen - gkonomisjef

Sak: Vilkar for overtatt kassekredittramme fra Tysfjord kommune
Biejvve/dato: 16. april 2024

| forbindelse med delingsoppgjgret mellom Hamargy og Narvik kommune har Hamargy overtatt
likviditetslan/driftskreditt i KLP banken som en del av finansiering av overtatte eiendeler.

Hos KLP Bank er det fglgende Igpende likviditetslan/driftskreditter; konto nr 8137.59.38705 og kto
8137.59.98775 med saldo til sammen per tiden pa kr 73.112.939,68.

Likviditetslan er & betrakte som en kreditt der det ikke er noe objekt & aktivere i balansen og dermed
nedskrive. Generelt kan kommuner innga avtale om driftskreditt eller ta opp likviditetslan, jfr
kommunelovens § 14-15.

Delingsoppgjgret ble endelig avsluttet og bekreftet i brev av 31.03.2023 fra Kommunal- og
Distriktdepartementet.

For at KLP Banken skal fornye avtalen, ma det na foretas vedtak hvert ar.
Kommunestyret vedtok i sak 9/24 fornyelse av med fglgende tekst:

Likviditetslan/driftskreditt i KLP Bank, overtatt fra Tysfjord kommune i forbindelse med
delingsoppgjgret for ny kommune, fornyes drlig inntil det er innfridd.

Kommunen betaler i dag Igpende rente for likviditetslanet. Ved nedbetaling vil hver enkelt overfgrsel
redusere samlet kreditt samt rentebelastning. Kommunen ma ha ledig likviditet for a kunne foreta
nedbetalinger framover.

For aret 2023 er det betalt ca 3,59 mill. kr i renter med en snittrente pa 4,90 %. For aret 2024 beregnes det
en renteutgift pa ca 4 mill. kr med dagens rente pa 5,55 %.












SALTEN KONTROLLUTVALGSERVICE KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
c/o Gildeskal kommune Inndyrveien 72

8140 INNDYR

Deres ref: Var ref Saksbehandler Dato
2022/1171-20 Barre M. Johansen 18.04.2024

Redegjorelse om veilys og FiksGataMi til kontrollutvalget

Kartlegging veilys i kommunen

Det ble i 2016 gjennomfert et kartleggingsarbeid i gamle Hamargy kommune. Alle stolper ble
da registrert med omrade, hvilken trafo-krets de tilharer, ev. fellesfaring med annet, effekt,
koordinatorer for posisjon og ev. kommentarer og bilde. Det ble ogsa gjort en antakelse
omkring eieforhold, men dette er ikke bekreftet.

Det er ikke gjennomfert tilsvarende kartlegging av veilys i gamle Tysfjord, som na er en del
av Habmera suohkan — Hamargy kommune. Det er et mgysommelig og tidkrevende arbeid a
fullfgre denne kartleggingen for hele kommunen, og det ma avsettes ressurser for
gjennomfaring. Oversikt over alle veilys, herunder tilstand, eierskap og ansvarsforhold, vil
veere et viktig premiss for kommunens vedlikeholdsplaner og vil bli igangsatt igjen i lapet av
2024. Hovedplan for vei, som na er ute pa hering, inneholder alle de parametre som er
vesentlig for en god og forutsigbar vedlikeholdsplanlegging. En tilsvarende plan for veilys ma
veere et mal og denne vil da bli et vedlegg til Hovedplan for vei.

Oversikten for gamle Hamargy kommune viser at det er totalt 923 veilys i kommunen.
Oversikten i regnearkformat, er vedlagt denne redegjgrelsen, sammen med en veglysrapport
fra 2016 som ogsa viser til noen prioriterte tiltak. Dette er tiltak som, etter det vi forstar, skal
veere utfort.

Status FiksGataMi

Det er pr. 17. april meldt inn totalt 110-120 avvik. Ca. 60 er registrert lukket. Det bemerkes at
nar det gjelder feil pa veilys, sa er det Kystnett som far melding om det, utfgrer feilretting og
luker avviket. Kystnett er ikke a jour med lukking av avvik, sa i realiteten er det flere avvik
som er utbedret enn det som er registrert.

FiksGataMi er et meldesystem for feil og mangler vedrgrende vei. Far kommunen tok i bruk
denne meldetjenesten, ble feil og mangler meldt inn via telefon, e-post, sms eller muntlig i
tilfeldige situasjoner. Det var ogsa en stor variasjon av funksjoner som mottok meldinger, og
som igjen skulle videreformidle avvikene. Risikoen ved tidligere praksis var at meldinger ikke
ble registrert, det var tilfeldig hvilke som ble prioritert og utbedret og man hadde ingen
kontroll eller oversikt over avviksmengden.

Postadresse: Epostadresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Marie Hamsuns vei 3, 8294 Hamargy postmottak@hamaroy.kommune.no
Besgksadresse: Web adresse: 75765000 970542507

Marie Hamsuns vei 3 www.hamaroy.kommune.no/




Ved bruk av FiksGataMi blir alle meldingene samlet i ett register, man har oversikt over
hvilke avvik som er apne og lukket, hvilken geografisk posisjon avviket har og kan enkelt
prioritere utbedring. Det kommer fortsatt meldinger utenom FiksGataMi, men andelen av
disse blir stadig mindre.

FiksGataMi er et nettsted for a hjelpe innbyggerne til & rapportere problemer, melde om feil
og mangler. Det er primeert for rapportering av ting som er gdelagt, skadet, dumpet eller
trenger a bli reparert, rengjort eller ryddet. FiksGataMi er ikke en mate a komme i kontakt
med offentlig myndighet for spgrsmal. For henvendelser man gnsker svar pa et spgrsmal,
ev. melde fra om akutte/kritiske hendelser, ma kommunens sentralbord eller vakttelefon
benyttes. (info er delvis hentet fra nettstedet FiksGataMi).

Systemet er ikke lagt opp til at innmeldere far noen spesifikk tilbakemelding pa status pa
innmeldte avvik. Avvikene blir liggende péa nettstedet og ev. lukking av avviket vil fremkomme
der.

Med hilsen

Barre M. Johansen
Kommunalleder for Teknisk drift og samfunn

Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur

Kopi til:
Odd-Bgrge Pedersen

Sensitivity: Intefpide 2 av 2
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Observasjoner m/prioritering av tiltak

STED STATUS PRIORITET
Buvag (H59 Buvag). @delagt armatur. Lav
Djupvik (H43 Djupvik) Darlig stolpe. Middels
Fikke (H58 Hamnes). Veglys er fjernet, men stolper Lav
med trad star fortsatt.
Flere lys er frakoblet.
@delagt armatur.
Fikkestad (H64 Fikkestad) Frakoblet lys ved Lav
ungdomshuset.
Halsen (H61 Halsen) Lav hgyde pa spenn. Hoy
Hamlot (H48 Hamlot) Lgs bardun. Middels
Helland (H50 Helland) Skjev stolpe. Middels
Mangler bardunering.
Hellandsasen (H49 Hellandsas) | Darlige stolper. Middels
Mangler bardunering.
Ledning ligger oppa
telefonledning.
Ubebodd omrade har veglys.
Hjelseng (H30 Hjelseng) Lgs bardun. Middels




STED STATUS PRIORITET
Husgya (H68 Husay). Darlig stolpe pa naust. Bgr Middels
erstattes med 2 nye. Vil gi
kortere spenn til lys pa kai.
Innhavet (H12 Innhavet) Skjev stolpe (langs E6) Middels
To stolper med gdelagte
peerer.
Karlsgybotn (H16 Karlsgybotn) | @delagt armatur. Lav
Kulen (H44 Kulveslett) Mangler lys. Lav
Nausthagen (H101 Skadet stalmast. Lav
Nausthagen)
Nausthagen (H22 Ulvsvag) Skjev stolpe. Lav
Nausthagen (H81 Kringelmyr) | Skadet armatur. Lav
Ness (H39 Ness). Feil med fotocelle, noen lys Middels
med egne fotoceller star pa
om dagen.
Nalnes (H31 Hamsund). Frakoblede lys. Lav
Oppeid (H71 Herset). Skadet armatur pa 2 Lav
stalstolper.
Presteid (H28 Presteid). Skadet armatur pa flere Lav

stalstolper.
Skadet stalmast.




STED STATUS PRIORITET
Presteid (H71 Herset). Skjev stolpe. Lav
Rgdttangen (H14 Rgdttang). Mangler bardunering. Hoy
Mangler Topphette.
Mangler endestrekklemmer.
Lav hgyde pa 2 spenn.
Telefonledning i stolpen.
Skutvik (H144 Akervik). Blinkende lys. Hay
Behov for endring av lysene pa
moloen. Her er det ofte
vedlikeholdsarbeid.
Skutvik (H92 Bekkhaugen). Skjeve stolper. Middels
Skadet armatur.
Mangler topphette
Skutvik skole (H92 Skjev stolpe Lav
Bekkhaugen)
Sommersel (H134 Sommersel). | Skjev stolpe. Lav
Steinbakk (H11 Steinbakk). Mangler bardunering Lav
Steinsland (H38 Steinsland). @delagt armatur Lav
Trangy fyr (H54 Trangy fyr). Fotocelle ma skiftes. Middels
Tgmmernes (H9 Vassmo). Hakkespettskader. Middels
Peere er gatt.
Flere lys er frakoblet langs
gamle E6.
Temmerneset gard (H10 Frakoblet lys. Hoy

Lagmannsvik)

Skjev stolpe.




STED STATUS PRIORITET
Ulvsvag vest (H86 Skjev stolpe. Hoy
Kardemommeby). Feil med fotocelle. Lyset star

pa om dagen.
Vassbotn (H46 Vassbotn). Skjev stolpe. Hay

Darlige stolper.




Detaljert oversikt

Eierskap stolper

Eier Ant. Kommentarer
stolper

Hamargy kommune 629 Kun veglys

NSK — totalt 294

NSK —felles veglys og fiber 45

NSK —felles veglys og strgm 194

NSK —felles veglys, strom og fiber 55

Skogrydding

Eier Ant. Kommentarer
stolper

Hamargy kommune 38

NSK 7
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ANBEFALTE OMRADER FOR EIERSKAPSKONTROLL



1. Innledning

Hamargy kontrollutvalg har i sak 25/23 satt i gang innledende arbeid med plan for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroller for perioden 2024-2027. Som grunn for planen skal det utarbeides en felles
overordnet analyse av kommunens forvaltning og kommunens eierskap basert pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger. Analysen er gjort av Salten Kontrollutvalgservice.

1.1 Formal og sentrale lovbestemmelser

Det fremgar av kommuneloven at kontrollutvalget skal sgrge for at det utfgres forvaltningsrevisjon av
kommunes virksomhet, og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Formalet med denne risiko- og
vesentlighetsanalysen er a gi kontrollutvalget og kommunestyret et overordnet verktgy for a velge
omrader innen kommunens virksomhet som det kan vaere hensiktsmessig a sette spesielt fokus p3,
ved a gjennomfgre forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll.

Forvaltningsrevisjon innebzaerer & gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak. Kontrollutvalget skal minst én gang i
valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en
plan som viser pa hvilke omrader det skal giennomfgres forvaltningsrevisjoner.

Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og
virksomheten i kommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne
ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget 3
gjgre endringer i planperioden, dersom eventuell arlige giennomgang avdekker behov for justeringer.

Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser, gjgr dette i
samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Som for forvaltningsrevisjon skal kommunestyret utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som
skal giennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
eierskap, med sikte pa a finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll. Ogsa denne planen
skal vedtas av kommunestyret.

1.2 Risiko

En kommune vil i stor grad utsettes for risiko pa bakgrunn av to faktorer;

. at kommunen skal levere en type tjeneste, eller et sett av tjenester.
. kommunens valg av mate & organisere, produsere og levere tjenestene pa.

Utgangspunktet for risikovurderingen er en erkjennelse av at ugnskede hendelser — risikofaktorer —
kan inntreffe og true maloppnaelsen. Risikovurdering er sammensatt av to elementer:

. Konsekvens dersom risikofaktoren inntreffer
. Sannsynlighet for at risikofaktoren inntreffer

Vurderingen av hvorvidt risikoen er hgy/middels/lav avhenger derfor av hvordan en vurderer
konsekvensene av, og sannsynligheten for at en gitt situasjon inntreffer eller utvikler seg.

Dersom konsekvensene antas a bli store, samtidig som det er en stor sannsynlighet for at en situasjon
blir en realitet, vurderes risikoen til 3 veere hgy. Motsatt vil risikoen vurderes som lav i tilfeller der en
situasjon bare vil fa mindre konsekvenser, samtidig som det er lite trolig at den aktuelle situasjonen
skal oppsta.



Videre er det nyttig a ta hensyn til eventuelle tiltak som kommunens ledelse har satt i verk for a
redusere muligheten for at risikofaktorene som kan true maloppnaelsen skal inntreffe, og redusere
virkningene dersom risikofaktoren likevel slar til. Det derfor ngdvendig a ha kjennskap til de styrings-
og kontrolltiltakene som er etablert i kommunen, og vurdere i hvor stor grad disse fungerer
risikoreduserende i forhold til konsekvensen av og sannsynligheten for at ugnskede hendelser
inntreffer. Tiltakene kan vaere av ulik karakter. Det kan vaere etablert interne rutiner som vil fgre til at
feilsituasjoner oppdages og rettes pa et tidlig tidspunkt fgr skade oppstar. Det kan vaere satt i verk
tiltak som bidrar til at konsekvensen blir mindre dersom risikofaktoren slar til — for eksempel ved at
risikoen er delt med flere, som ved forsikring.

De styrings- og kontrolltiltakene som etableres for a sikre at virksomheten nar sine mal, kan
kategoriseres pa fglgende mate:

e Informasjon og kommunikasjon — eks forankring av vedtatte mal blant medarbeiderne og
informasjon til medarbeidere om utvikling i organisasjonen

e Overvakning/oppfelging — eks medarbeiderundersgkelser, innbyggerunderspgkelser,
rapportering gjennom styringssystem

e Kontrollaktiviteter — eks attestasjon og anvisning, rutiner, vedtaksoppfglging

Ut fra kjennskap til styrings- og kontrolltiltakene i organisasjonen vil vi fa en oppfatning av hva som
gjgres for & redusere risiko. Slik informasjon vil innvirke pa om et forhold vurderes som viktige 3 se
naermere pa eller ikke. Dersom ledelsen ser ut til & ha kontroll pa risikoforholdene innen et gitt
omrade, og har iverksatt tiltak for & redusere risiko, kan det tilsi at dette omradet behgver mindre
oppmerksomhet fra kontrollutvalgets side. Omvendt kan kunnskap om risikoforhold som ledelsen ikke
har fokus p3, tilsi sterre oppmerksomhet fra kontrollutvalget i deres planlegging av
forvaltningsrevisjon.

1.3 Vesentlighet

Med vesentlighet mener vii denne sammenheng en samlet vurdering av alvorsgraden i den trusselen
som den enkelte risikofaktor representerer i forhold til kommunens maloppnaelse. Hvilken betydning
vil det fa dersom risikoen innen et gitt omrade blir en realitet i form av et faktisk avvik — hvor ille er
det?

Dersom en har vurdert risikoen innen et gitt omrade til & vaere hgy, samtidig som en vet at ledelsen
ikke har iverksatt tiltak for a redusere risiko, og at det vil fa stor negativ betydning dersom situasjonen
blir en realitet, er det grunn til 3 vurdere omradet som vesentlig. Vesentlighet, det vil si hva som har
stgrst (negativ) betydning kan vurderes ut fra ulike perspektiver, og vesentlighetsgraden avhenger av
hvilket perspektiv en ser situasjonen ut fra. Virksomheten som drives i kommunene er omfattende og
involverer mange ulike aktgrer med til dels ulike interesser i kommunens virksomhet. Ulike aktgrer
med ulike stasteder kan ha sveert ulike oppfatninger av hva som er vesentlig — for hvem er det ille?

Veileder i risiko- og vesentlighetsvurdering peker pa at det er sveert vanskelig, om ikke umulig, 8 male
ulike sektorers og virksomhetsomraders vesentlighet opp mot hverandre. Det er anbefalt a ikke prgve
a male hva som er viktigst av for eksempel skole, eldreomsorg, vann og avlgp og kultur, eller & rangere
de ulike omradenes vesentlighet. Analysen bgr imidlertid bidra til at omrdder som anbefales for
forvaltningsrevisjon er vesentlige, men ikke ngdvendigvis de mest vesentlige. | tillegg b@r den bidra til
at en tilstrekkelig bred del av kommunens virksomhet over tid blir gjenstand for forvaltningsrevisjon.

| var analyse rangerer vi ikke omrader etter vesentlighet. | risikovurderingen legger vi vekt
sannsynlighet for manglende maloppnaelse og regeletterlevelse, eller lav produktivitet, og i denne vil
elementer av vesentlighetsbegrepet innga.



2. Metode

Lovteksten gir ingen konkrete f@gringer pa hva en risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) skal vaere,
eller hvordan den skal giennomfgres, bortsett fra at hensikten er a finne ut hvor det er stgrst behov
for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Forskrift om kontrollutvalg og revisjon gir heller ikke
neermere fgringer. | lovforarbeidene framgar det at risiko- og vesentlighetsvurderinger innebaerer &
vurdere hvilke omrader av kommunens virksomhet eller i hvilke selskaper det er risiko for vesentlige
awvik, og hvor alvorlige konsekvenser disse avvikene vil kunne fa. Det framgar videre at risiko- og
vesentlighetsvurderingen er grunnlaget for a vurdere temaer, antall forvaltningsrevisjoner og nar de
skal utfgres.

Dette kapitlet beskriver innhentet dokumentasjon og metode for gjennomfgring av risiko og
vesentlighetsvurdering av Hamargy kommune. | hovedsak har sekretariatet stgttet seg pa «Veileder i
risiko- og vesentlighetsvurdering» utarbeidet av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) av
03.12.2019, og som gir anbefalinger for hva en ROV kan inneholde.

2.1  Informasjonsgrunnlag

ROV ma veere tilstrekkelig til & identifisere risiko for mangler eller avvik og til 3 legge grunnlag for
beslutningen om, og eventuelt pa hvilke omrader, det skal iverksettes revisjon. Hvor bredt en skal sgke
informasjon, bgr gjgres pa bakgrunn av en avveining mellom tidsbruk, om det er forhold som det er
viktig 3 belyse ekstra grundig, og hvilke ressurser en har tilgjengelig. Kommunens planverk, politiske
vedtak, reglementer, retningslinjer og prosedyrer er sentrale dokumenter. Kontakt med
administrasjon og politikere vil ogsa kunne gi vesentlig informasjon, samt erfaringer fra tidligere
kontroller og tilsyn.

Dokumentasjon fra kommunen

| denne risiko- og vesentlighetsanalysen har vi benyttet styringsdokumenter fra Hamargy kommune.
Den overordnede analysen vil i hovedsak basere seg pa kommuneplan og handlingsprogram,
arsberetning, men ogsa andre kilder er benyttet for innhenting av informasjon, slik som regnskap og
kommunens nettsider.

Spgrreundersgkelse

Sommeren 2023 ble det sendt ut en spgrreundersgkelse til kommunedirektgr, ordfgrer og
representant fra opposisjonen (representant i Salten regionrad). | undersgkelsen ble
kommuneledelsen invitert til 3 ta stilling til omradene som er beskrevet under de 4 perspektivene /
delkapitlene i rapportens kapittel 4-5. Spgrsmalstillingen var rettet mot risiko og vurdering av hvor stor
grad det var fare for manglende maloppnaelse for de ulike sektorene med gradering lav- middels og
hgy risiko. Hensikten med undersgkelsen var a invitere sentrale personer fra kommuneledelsen til 3 gi
innspill til eventuelle risikoer og sarbarheter og slik gi muligheten for aktuelle tema til ny plan.

Ettersom undersgkelsen var rettet mot fa personer velger vi av personvernhensyn a ikke gjengi
svarene i dette dokumentet, men heller kommentere szerskilt i delkapitlene der det i besvarelsene er
pekt pa spesielle omrader. Undersgkelsen som ble gjennomfgrt fikk en svarprosent samlet pa 67 %.

Kontrollutvalget og revisjonens kunnskap og erfaring fra tidligere arbeid med kommunen
| denne analysen bygger vi pa erfaringer og funn fra tidligere gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner,
undersgkelser, selskapskontroller, samt erfaringer og funn fra regnskapsrevisjon.

Tilsvarende undersgkelse som ble sendt kommuneledelsen ble ogsa kollektivt gjennomgatt av
kontrollutvalget i eget mgte. Basert pa denne diskusjonen ble det utformet et oppsummeringsnotat
over avtroppende kontrollutvalgs innspill til ROV og ny plan. P4 samme mate som



spgrreundersgkelsen, trekkes innspillene frem i delkapitlene der det er relevant.

Nasjonale trender for forvaltningsrevisjon

Noen tjenesteomrader far stgrre fokus fra kontrollutvalgene. Ved & gjgre en enkel analyse av
giennomfgrte forvaltningsrevisjoner som er publisert gjennom NKRFs forvaltningsrevisjonsregister kan
man fa et bilde av nasjonale trenger. Her er en stor andel av forvaltningsrevisjonsrapporter i
kommunal sektor i Norge samlet, og kategorisert i; tjienesteomrade, tema, hovedfokus og
fokusomrade.

KOSTRA og Kommunebarometeret

KOSTRA (Kommune-Stat-Rapportering) er lovpalagt innrapportering fra kommunene til Statistisk
Sentralbyra og gir styringsinformasjon om ressursinnsatsen, prioriteringer og maloppnaelse i landets
kommuner. Det finnes tall om f.eks. pleie- og omsorgstjenester, barnehagedekning og
saksbehandlingstid, og man kan sammenligne kommuner med hverandre, med regionale inndelinger
og med landsgjennomsnittet.

Awvik fra sammenlignbare grupper kan ha flere arsaker. Det er viktig a vaere klar over at KOSTRA-tall
alene ikke er egnet for a benyttes som grunnlag til a gjgre konklusjoner, men kan gi implikasjoner for
narmere undersgkelser. Dersom kommunens ressursbruk innen et omrade er lavere enn
sammenlignbare grupper, kan dette bety at kommunens tjenester ikke er i samsvar med lov og
forskrifter eller kommunens egne vedtak. Dette kan i sin tur medfgre at innbyggernes behov ikke fullt
ut ivaretas. Pa den annen side kan nevnte forhold ogsa innebaere at ressursene er bedre utnyttet i
kommunen enn i sammenlignbare grupper. En kommunes ressursbruk innenfor et omrade kan ogsa
avhenge av politiske prioriteringer av det enkelte omrade. Et sikrere svar pa hva avvik i ressursbruk
reelt sett bunner i, vil kreve en grundigere gjennomgang av angjeldende omrader.

Som en forlengelse av KOSTRA-tallene har vi valgt & presentere kommunens rangering fra Kommunal
rapports "Kommunebarometer". Dette er en sammenlikning av landets kommuner, basert pa til
sammen 151 ngkkeltall. Hensikten er d gi beslutningstakere — szerlig lokalpolitikere — en lettfattelig og
tilgjengelig oversikt over hvordan kommunen driver. Tallene er i hovedsak hentet fra KOSTRA, med
tillegg av offentlig statistikk fra SSB, Utdanningsdirektoratet, Helsedirektoratet, Folkehelseinstituttet
og Norsk kulturindeks fra Telemarksforsking. Kommunebarometeret presenterer 12 ulike temaer:
barnehage, kostnadsniva, saksbehandling, barnevern, kultur, sosialtjenesten, grunnskole, miljg og
ressurser, vann, avlgp og renovasjon, helse, pleie og omsorg og gkonomi.

Andre kilder

Apenhetsindeksen er utarbeidet av Pressens offentlighetsutvalg, for & se pa hvor apne Norges
kommuner er og hvor tilgjengelig informasjon er. Undersgkelsen har malt bade hvor raske og korrekte
kommunene er til 3 handtere sine innsynskrav, og hvor tilgjengelig viktig informasjon, som journaler,
dokumenter, informasjon og kontaktdata er pd kommunenes nettsider.

Sabima er en miljgorganisasjon som jobber for a stanse tapet av naturmangfold. Sabima publiserer
arlig giennom Naturkampen.no en rangering av landets 356 kommuner etter 29 indikatorer som sier
noe om hvordan kommunen ivaretar naturen. Hver indikator er basert pa fakta fra kommunenes egne
plankart, deres rapportering i KOSTRA, tall fra Miljgdirektoratet, tall fra Fiskeridirektoratet og
kommunenes svar pa spgrreskjema fra Sabima.

Tilsynsmyndigheter

Statsforvalteren har i oppgave a samordne det statlige tilsynet med kommunene og
fylkeskommunene. Formalet med samordningen er a sikre at tilsynsbelastningen for enkeltkommuner
ikke blir for stor, unnga dobbeltarbeid og leere av arbeid som allerede er gjort.




Fra 1. januar 2020 ble det tatt i bruk en ny nasjonal tilsynskalender hvor det finnes oversikter og
rapporter over planlagte og gjiennomfgrte statlige tilsyn og forvaltningsrevisjoner i kommuner og
fylkeskommuner. Alle statlige tilsynsorgan plikter a registrere gjennomfgrte og planlagte tilsyn i dette
registeret, sa som Statsforvalteren selv, samt DSB, Kystverket, Mattilsynet, Arbeidstilsynet,
Datatilsynet, Statens Kartverk, Helsetilsynet og Arkivverket. Sektorer og tematikk som er gjennomgatt i
naer fortid av andre tilsynsorgan bgr unngas, men kan likevel, der det er funn som har relevans for
videre undersgkelser, legges til vekt.

2.2 Metode for risikovurdering.

Som beskrevet rangeres ikke omrader etter vesentlighet i tema for forvaltningsrevisjon. |
risikovurderingen legges det vekt pa sannsynlighet for manglende maloppnaelse og regeletterlevelse,
og i denne vil vesentlighetsbegrepet innga. Det er vurdert risiko knyttet til:

. Overholdelse av lover og bestemmelser (eksempelvis erfaringer fra tidligere tilsyn og revisjon)
. Maloppnaelse (eksempelvis kommunens arsberetninger)
. @konomi og produktivitet (eksempelvis KOSTRA-data)

Er det for eksempel hgy eller lav risiko knyttet til regeletterlevelse, produktivitet eller maloppnaelse
innen oppleeringsomradet?

Det finnes ikke en egen standard for hvordan man vekter risiko i denne sammenhengen. Noen velger a
lage en score basert pa ulike faktorer, men en slik score vil inneholde en stor grad av subjektiv
vurdering. Sekretariatet har derfor valgt a ikke lage en tallscore, fordi det kan tolkes som en objektiv
konklusjon pa risiko. Sa langt mulig har vi i denne ROVen forsgkt a benytte objektive data, eksempelvis
KOSTRA-data i Kommunal Rapports kommunebarometer til & gi en indikasjon av risiko, og her gradere
risiko etter fargeskala:

Grgnn — lav risiko Red — hgy risiko
Ogsa denne graderingen er til sist en subjektiv vurdering selv om det ogsa ligger objektive data til

grunn. KOSTRA-dataene kan likevel veere en god indikator pa en relativ maloppnaelse av anerkjente
variabler.



3. Generelt om kommunen

Hamargy er en kommune lengst nord i Salten i Nordland. Kommunen er ny i 2020 etter siste
kommunereform og bestar av gamle Hamargy kommune og vestsiden av gamle Tysfjord kommune.
Tradisjonelt har kommunen og naeringslivet veert preget av jordbruk, fiskeri og kraftutbygging, men i
dag preges kommunen av havbruksnaeringen. Kommunen har spredt bebyggelse og nytter i stor grad
tjenester og servicetilbud i Bodg og Narvik som naermeste byer. Hamargy er del av samisk
sprakforvaltningsomrade og er den eneste kommunen i forvaltningsomradet der lulesamisk er det
samiske spraket.

3.1 Demografi

Statistisk Sentralbyra (SSB) publiserer jevnlig regionale befolkningsframskrivinger med beregninger av
hvordan befolkningen i Norges kommuner forventes a utvikle seg framover, gitt ulike forutsetninger
om fruktbarhet, dgdelighet, flytting, innvandring og utvandring. Det er tre overordnede kilder til
usikkerhet i befolkningsframskrivingene: demografiske forutsetninger, modellspesifikasjon og offisiell
statistikk. Den st@rste usikkerheten er knyttet til de demografiske forutsetningene om framtidig
fruktbarhet, dgdelighet, innenlandsk flytting og inn- og utvandring.

SSB publiserer flere alternativer, med ulike kombinasjoner av forutsetninger om de demografiske
komponentene pa nasjonalt niva. Alternativene beskrives med fire bokstaver som forteller hvilke
forutsetninger som er brukt om: 1) fruktbarhet, 2) levealder, 3) innenlandske flyttinger og 4)
innvandring. H = hgy, M = medium og L = lav. Hovedalternativet, som presenteres her (MMMM),
bruker mellomnivaet for alle de fire komponentene.

Kilde: Statistisk Sentralbyra, oppdatert 05.07.2022.
Framskrevet folkemengde 1. januar, etter region, alder, statistikkvariabel og ar. 1875
Hamargy.

2022 2030 2040 2050
0-19 ar Hovedalternativet (MMMM) 515 485 507 513
20-64 ar Hovedalternativet (MMMM) 1447 1487 1456 1422
65 ar eller eldre Hovedalternativet (MMMM) 746 868 934 972
SUM 2708 2840 2897 2907

Befolkningsutviklingsprognose.
Hamargy kommune 2022-2050
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Hamargy kommune hadde pr 01.01.2022 en befolkning pa 2.708 personer og ventes med
middelalternativet 8 ha en folketilvekst pa 7,3 % mot 2050. Den stgrste veksten kommer innenfor
aldersgruppen over 65 ar, noe som innebaerer at forsgrgerbrgken utfordres, ved at det blir faerre
personer i yrkesaktiv alder til 4 forsgrge et gkende antall eldre.

3.2 Organisering

Kommunedirektgren leder administrasjonen med 3 kommunalledere for henholdsvis Drift og
samfunn, Oppvekst og Helse og velferd. | tillegg er det naeringssjef og en assisterende
kommunedirektgr som leder stabsfunksjoner.

Kommunen er deltager i fire interkommunale selskap (IKSer) med ulik grad av delegert myndighet:
Salten kommunerevisjon, Iris Salten, Salten Brann og Helse- og miljgtilsyn Salten. Kommunen er ogsa
deltager i vertskommunesamarbeid og kommunale oppgavefelleskap.

3.3 Mal. Kommuneplanens samfunnsdel

Kommunen skal etter plan — og bygningsloven ha en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel
med handlingsdel og arealdel. Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale
mal, interesser og oppgaver, og bgr omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta
utgangspunkt i den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og palegg fra statlige og
regionale myndigheter til grunn.

Kommunestyret vedtok kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2022-2033 i mgte 08.09.2022.
Det er to hovedmalsettinger: bolyst og blilyst og samarbeid og samskaping. Under disse er det syv
overskrifter med hver sine delmal og handlingsomrader.

Barn og unge voksne. Fglgende delmal:
- Helhetlig tilngerming — se hele barnet
- Trygge barn
- Tidlig innsats
- Lulesamisk sprak og kultur
- Pélinje med reformen
- Kompetanse til satsingen
- Styrke det videregadende oppleaeringstilbudet i Nord-Salten
- Fritid med venner og innhold
- Unge foreldre og andre unge voksne

God helse og livskvalitet. Delmal:
- Bygge kapasitet i omsorgstrappen slik at flere kan bo hjemme lengre
- Styrke psykisk helse og rusfeltet
- Enrobust og faglig sterk legetjeneste
- Mgtesteder og aktivitetstilbud til utsatte grupper
- Bygge helsetjenester til den lulesamiske pasienten
- Styrke folkehelsen

Kultur. Delmal:
- Foregangskommune i kulturfeltet — overordnet politikk
- Videreutvikle kulturskolen
- Mgtesteder for utvikling
- Frivilligheten som motor i samskaping
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- ldrett og friluftsliv
- Aktivitet og arrangementer
- Kulturmiljgene som motor i lokal samfunnsutvikling

Steds- og boligutvikling. Delmal:
- Sosiale steder med mgteplasser
- Innbyggerengasjement i stedene
- @kt kunnskap om boligbehov og faktorer som pavirker boligutviklingen
- Boligsosial kommune
- Valgmuligheter for bolighygging
- Tilbud av varer og tjenester

Neaeringsutvikling. Delmal:

- Attraktivt a etablere naeringsvirksomhet og arbeidsplasser i Hdbmer suohkan - Hamargy
kommune

- Hamsunsenteret og Arran lulesamiske senter

- Neeringsutvikling i en lulesamisk sammenheng

- Fremme entreprengrskap blant unge mennesker

- Fornybar energiproduksjon

- Mineral

- Reiseliv og kreative naeringer

- Fortsatt utvikling av sjgmatproduksjon (tradisjonelle fiskerier og havbruk)

- Landbruk

- Skogbruk

Mangfold. Delmal:
- Grunnleggende prinsipper for mangfold

- Etkjgnnsngytralt lokalsamfunn

- Lulesamisk sprak, kultur og identitet
- Universelt utformet lokalsamfunn

- Utenforskap versus inkludering

Natur, miljg og klima. Delmal:
- Kunnskapsgkning og samarbeid
- Naturmangfold og ren natur
- Miljgvern
- Redusere klimautslippene

Under hver av delmalene er det detaljerte tiltak som beskriver hvordan malene skal nas.

Utover malene som er avledet av hovedmalsettingene er det ogsa egne mal og handlinger knyttet til
andre tema: kommunal gkonomi, kommunen som arbeidsgiver, samferdsel, digital kommunikasjon og
infrastruktur, flyktninger og innvandrere, informasjon, kommunikasjon og markedsfgring og
samfunnssikkerhet.

3.4  @konomi

Nye Hamargy kommune hadde ved etableringen av kommunen saerdeles anstrengt gkonomi og bade
gamle Hamargy kommune og Tysfjord kommune var derfor registrert i kommunaldepartementets
ROBEK-register. ROBEK er et register over kommuner og fylkeskommuner som er i gkonomisk
ubalanse eller som ikke har vedtatt gkonomiplanen, arsbudsjettet eller arsregnskapet innenfor de
fristene som gjelder. Kommuner i ROBEK er underlagt statlig kontroll med arsbudsjettet, laneopptak
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og langsiktige leieavtaler og skal fastsette en tiltaksplan som sikrer at gkonomien bringes i balanse.
Reglene for oppf@ring i ROBEK er beskrevet i kommuneloven §28-1. Det heter fglgende:

Departementet skal fgre et register om betinget godkjenning og kontroll (ROBEK) over alle kommuner
og fylkeskommuner hvor minst ett av fglgende forhold har inntruffet:

a. Driftsbudsjettet er vedtatt med et merforbruk.

b. Driftsdelen i gkonomiplanen er vedtatt med et merforbruk.

c. Driftsdelen i gkonomiplanen, driftsbudsjettet eller driftsregnskapet til kommunekassen eller
fylkeskommunekassen viser at et merforbruk skal dekkes inn over flere enn to ar etter at det oppsto.
d. Balanseregnskapet til kommunekassen eller fylkeskommunekassen viser et oppsamlet
merforbruk fra driftsregnskapet som er stgrre enn tre prosent av driftsinntektene.

e. @konomiplanen eller &rsbudsjettet er ikke vedtatt innen de fristene som er fastsatt i lov eller

forskrift, eller innen en frist som departementet har fastsatt etter at gkonomiplanen eller
arsbudsjettet har blitt opphevet etter lovlighetskontroll.

f. Arsregnskapet til kommunekassen eller fylkeskommunekassen er ikke vedtatt innen de
fristene som er fastsatt i lov eller forskrift, eller innen en frist som departementet har fastsatt etter at
arsregnskapet har blitt opphevet etter lovlighetskontroll.

g. Departementet har fattet et vedtak etter inndelingslova § 16 a.

Hvis det apenbart ikke er behov for & kontrollere kommunens eller fylkeskommunens arsbudsjett og
laneopptak, kan departementet bestemme at kommunen eller fylkeskommunen likevel ikke skal fgres
inn i ROBEK-registeret.

Hamargy kommunes oppf@ring i ROBEK var hjemlet med merforbruk over flere ar som ikke var dekket
inn. Ved arsavslutningen for 2022 ble imidlertid merforbruket dekket inn og kommunen kunne meldes
av ROBEK.

Kommuneloven § 14-2 krever videre at kommunestyret vedtar finansielle maltall for utviklingen av
kommunens gkonomi. Kommunestyret har i sak 158/2020 vedtatt tre finansielle maltall:

Netto driftsresultat skal vaere 3,5 % av brutto driftsinntekter. Resultatet siden 2020 har variert mellom
1,9 0g 3,7 %.

Gjeldsgraden er en indikasjon pa hvor mye gjeld en kommune har, sett i forhold til verdien av
eiendeler. Den beregnes av langsiktig risikobzerende gjeld (eks selvkost og startlan) i prosent av brutto
driftsinntekter. Kommunestyret har fastsatt et maltall pad 75 %. Gjeldsgraden har variert mellom 40 og
50 % og saledes innenfor kommunestyrets krav.

Maltallet for disposisjonsfond/driftsreserver er pa 20 mill kr. | og med at kommunen var pa ROBEK, var
det inntil nylig 0,- pa disposisjonsfond. Maltallet var derfor et niva som var fastsatt med et langsiktig
perspektiv. Fjorarets resultat har medfgrt at man kan kvittere ut det akkumulerte merforbruket og i

tillegg bygge opp disposisjonsfond til 8,1 mill kr. Maltallet er ikke oppnadd, men utviklingen er positiv.

Det er rutine for a legge frem gkonomirapportering for kommunestyret to ganger i aret (tertialvis).
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4. Risikovurdering av forvaltningen

Forvaltningsrevisjon innebzaerer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak. Aktuelle tema er gruppert ut fra tre
dimensjoner: samfunnsperspektivet, bruker- og tjenesteperspektivet og organisasjonsperspektivet.

4.1  Samfunnsperspektivet

Med samfunnsperspektivet menes overordnede og sektorovergripende tematikk som kan anga hele
tjenesteproduksjonen og sektoromrader, herunder planverk, naeringsutvikling, klima og beredskap.

4.1.1 Samfunnsplanlegging og naeringsutvikling.

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett ar etter konstituering,
utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bgr omfatte en drgfting av kommunens
strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, miljgutfordringer,
sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i valgperioden. Planstrategien ble
sist vedtatt og behandlet av kommunestyret i mgte desember 2020.

Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplaner (samfunnsdelen og
arealdelen) eller deler av disse skal revideres, eller om planene skal viderefgres uten endringer.
Kommunen vedtok kommuneplanenes samfunnsdel i september 2022. Kommuneplanens arealdel er i
prosess. Planprogram er vedtatt i 2023, men ferdig plan ikke behandlet av kommunestyret. Det er ikke
fremkommet informasjon som tilsier vesentlig risiko knyttet til kommunes utgvelse av rollen som
samfunnsplanlegger. Kommunen har en omfattende jobb med & revidere og etablere nye planer etter
dannelse av ny kommune, og prioriteringen i planstrategien synes fornuftig.

Kommunen har naeringssjef i administrasjonen. | samfunnsplanen er naeringsutvikling en av syv
hovedoverskrifter, i tillegg til steds- og boligutvikling. Med bakgrunn i at det er synlig fremhevet i
overordnet planverk vurderes det a veere en middels risiko for maloppnaelse. Tilbakemeldingen i
spgrreundersgkelsen var lav risiko.

Tema Risikovurdering Kommentar
Samfunnsplanlegging Lav
Neeringsutvikling Maloppnaelse

4.1.2 Miljg, klima og energi

Regjeringen har bestemt at FNs 17 baerekraftmal, som Norge har sluttet seg til, skal vaere det politiske
hovedsporet for a ta tak i var tids stgrste utfordringer, ogsa i Norge. Det er derfor viktig at
baerekraftmalene blir en del av grunnlaget for samfunns- og arealplanleggingen. Hver av
hovedoverskriftene relateres til konkrete baerekraftmal. | tillegg er en av hovedoverskriftene «Natur,
miljg og klima».

Sabimas kartlegging pa Naturkampen.no er delt inn i fire hovedkategorier som viser deres vurdering
om kommunen satser pa naturen, beskytter naturen, omfang av dispensasjoner og planlagt utbygging
med til sammen 29 spgrsmal. Hamargy er i 2023 rangert som nummer 221 av 356 kommuner.
Kommunebarometeret har ogsa en kategori om Klima og miljg. Her kommer Hamargy kommune pa
en 234. plass.

Kontrollutvalget har i sin vurdering pekt pa bevissthet om klimahensyn i arealplanlegging,

energiknapphet og forebygging mot naturkatastrofer (veier, nedbgr, energiforsyning,
grunnundersgkelser leire) som risikoomrader. Det er av betydning at baerekraftmalene er tungt vektet
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i bade nasjonalt og lokalt planverk og relativt lav score i sammenligninger. Med bakgrunn i dette
vurderes omradet a ha hgy risiko. Ved en forvaltningsrevisjon kan flere omrader vaere aktuelle, men
naturlig & knytte opp til evaluering og maloppnaelse av baerekraftmal og planverk.

Tema Risikovurdering Kommentar
Klima, energi og miljg Hay Maloppnaelse

4.1.3 Beredskapsplaner og ROS-analyser

Kommunene skal utvikle trygge og robuste lokalsamfunn og har et grunnleggende ansvar for a
beskytte befolkningen og bidra til & opprettholde kritiske samfunnsfunksjoner som forsyninger av vann
og avlgpshandtering, ngdvendige helse- og omsorgstjenester, stregm og elektronisk kommunikasjon
(mobiltelefon og internett). Kommunens plikter innen samfunnssikkerhet og beredskap fglger av
bestemmelsene i lov og forskrift om kommunal beredskapsplikt. Som risikoomrader har det forrige
kontrollutvalget i sitt innspill blant annet omtalt at det kun er én vei inn til kommunesenteret og
beredskap ved havari, akuttforurensning mv, heri nett, fiber, drikkevannsforsyning.
Statsforvalteren i Nordland gjennomfgrte i 2022 tilsyn med kommunal beredskapsplikt og
helseberedskap i kommunen. | rapporten star det at kommunen at kommunen arbeider godt med
samfunnssikkerhet og beredskap og er i gang med oppdatering av dokumenter etter
kommunesammenslaingen. Det ble i rapporten kun gitt ett avvik.

Tematikken har sterk fokus i kommunene, men omradet synes oversiktlig i kommunen. En
forvaltningsrevisjon vil neppe medfgre nye funn som ikke er kjent fra fgr. Med bakgrunn i disse
erfaringene vurderes risikoen som lav og en forvaltningsrevisjon mindre relevant. Dette stgttes av
spgrreunderspkelsen.

Tema Risikovurdering Kommentar
Beredskapsplaner og ROS

4.2  Bruker- og tjenesteperspektivet

Under bruker- og tjenesteperspektivet gar analysen inn i de ulike sektorene i kommunens direkte
tjenesteproduksjon, herunder ansvar som sorterer under helse og sosial, oppvekst og kultur og teknisk
avdeling. Noen ansvarsomrader er delegert til interkommunale selskap. Dersom tematikken omfatter
regeletterlevelse, og maloppnaelse kan ogsa IKSene vaere gjenstand for forvaltningsrevisjon.

| det vesentligste brukes data fra Kommunebarometeret og KOSTRA for a vurdere risiko.

4.2.1 Barnehagesektoren

Det er kommunens ansvar a tilby plass i barnehage til barn bosatt i kommunen. Barn med nedsatt
funksjonsevne og barn med vedtak etter lov om barnevernstjenester har rett til prioritet.
Barnehageloven regulerer kommunal barnehagedrift, sa vel som private barnehagedrift.

Som barnehageeier plikter kommunen a drive virksomheten i samsvar med gjeldende lover og
regelverk. Kommunen er lokal barnehagemyndighet, og har gjiennom denne en dobbeltrolle som
godkjennings- og tilsynsmyndighet bade med egne og private barnehager. Dette kan innebaere en
balansegang mellom delvis motstridende oppgaver, som kan vaere en utfordring, spesielt for private
barnehager.

Hamargy kommune kommer svaert godt ut nar det gjelder barnehagesektoren i Kommunebarometer

for 2023 med en 25. plass. Sektoren utgjgr 10% av den totale vekten i barometeret. Det er 13
npkkeltall for sektoren. De viktigste tallene er grunnbemanning per barn i kommunale barnehager,
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andelen kommunale barnehager som oppfyller pedagognormen, og andelen ansatte i kommunale
barnehager som har pedagogisk utdannelse. Foruten andel med fagutdanning er de fleste variablene
gode. Dette bekreftes av kommunens arsmelding der det av flere barnehager omtales utfordring med
a skaffe kvalifisert personell.

Statsforvalteren har den i 2021 gjennomfgrt et tilsyn pa barnehageomradet. Det star i arsmelding for
2022 at kommunen ikke har fatt lukket tilsynet, men under veiledning av Statsforvalteren pa vei til 3
oppfylle alle krav. Utover dette er det ikke registrert relevante tilsyn av Statsforvalteren siste periode.

Det har veert fa tilsyn og eksterne rapporter som kan gi et entydig bilde av sektoren. Gode tall i
kommunebarometeret taler for lav risiko. Det som kan gi grunn til naermere undersgkelser og forhgyet
risiko er rekrutteringsutfordringene. Dette omtales naermere i organisasjonskapitlet.

Tema Risikovurdering Kommentar
Barnehagesektoren

4.2.2 Skole, SFO og voksenoppleaering

Opplaeringsloven gjelder for grunnskoleopplaeringen og videregaende opplaering i offentlige skoler og
laerebedrifter, dersom ikke annet er saerskilt fastsatt. Loven gjelder ogsa for grunnskoleopplaering i
private grunnskoler som ikke far statstilskudd etter friskoleloven og privat hjemmeopplaering i
grunnskolen.

Barn og unge har bade rett og plikt til grunnskoleopplaering. Opplaeringen skal tilpasses evnene og
forutsetningene til den enkelte elev. Dersom en elev ikke far tilfredsstillende utbytte av ordinaer
oppleering, har vedkommende rett til spesialundervisning. Grunnskoleelevene har ogsa rett til a ga pa
den naermeste eller ved den skolen i naermiljget som de sokner til. Alle elever har rett til et trygt og
godt skolemiljg som fremmer helse, trivsel og leering.

Kommunen skal ha et tilboud om skolefritidsordning fgr og etter skoletid for 1.-4. arstrinn, og for barn
med szerskilte behov pa 1. — 7. arstrinn. Skolefritidsordningen skal legge til rette for lek, kultur- og
fritidsaktiviteter med utgangspunkt i alder, funksjonsniva og interesse hos barna. Den som er over
oppleeringspliktig alder, og som trenger grunnskoleopplaering har rett til voksenopplaering, sa langt de
ikke har rett til videregaende opplaering etter. Retten til opplaering omfatter til vanlig de fagene som
enn trenger for a fa vitnemal for fullfgrt grunnskoleoppleering for voksne.

| kommunebarometeret er maltallene knyttet til grunnskoleopplaeringen. Hamargy kommer pa 300.
plass og det er 19 ngkkeltall som er vektlagt. Sektoren utgjgr 20% av den totale vekten i barometeret.
De viktigste ngkkeltallene i sektoren er avgangskarakterer og nasjonale prgver pa 10. trinn og
utdanningsnivaet til laererne. Avgangskarakterer siste ar er bra, men utover dette er det mye darlige
tall, bdde hva angar frafall, nasjonale prgver, utdanningskrav til lzererne og antall pa
spesialundervisning.

| kommunens arsmelding star det om bygningsmessige utfordringer bade pa Oppeid skole og
voksenoppleeringen. Om voksenopplaeringen star det at elevtallet har gkt. Den stgrste utfordringen
har veert behovet for gkt bemanning, og a fa tak i kvalifisert undervisningspersonale. Skolen har berget
seg pa pensjonerte leerere. Kontrollutvalget har fatt noen tilbakemeldinger pa utfordringer og
vurderer omradet med en viss risiko.

Det er ikke registrert tilsyn fra Statsforvalteren. Nasjonale trender viser mye oppmerksomhet rundt
elevers rett pa trygt og godt skolemiljg (opplaeringsloven 9 A) etter revideringen av lovverket.
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Med henblikk pa den totale ressursbruken og demografiske endringer vurderes risikoomradet for
grunnskolesektoren som hgy og der det kan vaere flere aktuelle tema, bade ressursutnyttelse, trygt og
godt skolemiljg og spesialundervisning. Voksenopplaeringen vurderes som middels risiko, men omtales
naermere i delkapittel om flyktningtjenesten. For SFO er det ingen kjente papekte forhold av
betydning.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Hay Flere aktuelle vinklinger:
regelverksetterlevelse, produktivitet.

Grunnskole

Skolefritidsordning SFO
Voksenoppleaering Kapasitet

4.2.3 Kultur, idrett, tros- og livssynssamfunn

Kommunene skal sgrge for gkonomiske, organisatoriske, informerende og andre relevante virkemidler
og tiltak som fremmer og legger til rette for et bredt spekter av kulturvirksomhet. Kommunene har
ansvar for folkebibliotekene og kulturskolene. Mange kommuner har organisatorisk tilknytning til ett
eller flere lokale museer. | Salten er det organisert gjennom Stiftelsen Nordlandsmuseet. Kommunene
har ansvar for a forvalte kunst kommunen selv eier.

Kommunene er den viktigste offentlige bidragsyteren nar det gjelder a skape gode rammebetingelser
for lokal idrettsaktivitet. Imidlertid er ikke tilrettelegging for idrett en lovpalagt oppgave og
tilskuddsnivaet i stor grad kan vaere pavirket av kommunegkonomien. Kommunen samarbeider med
idretten gjennom et idrettsrad og formalet er at det skal vaere en arena for samarbeid mellom
idrettslag, idrettskrets og kommunen.

Kommunene har hatt det gkonomiske ansvaret for kirken siden kommunene ble opprettet i 1837.
Dette ansvaret omfatter at kommunen utreder en del utgifter etter budsjettforslag fra kirkelig
fellesrad. Tilskuddsordningen for tros- og livssynssamfunn utenfor Den norske kirke skal sikre stor grad
av gkonomisk likebehandling av tros- og livssynssamfunnene i Norge. Det arlige tilskuddet skal tilsvare
statens og kommunens budsjetterte utgifter per medlem i Den norske kirke.

| kommunebarometeret er de tre tyngste ngkkeltallene i kultursektoren netto driftsutgifter til
aktivitetstilbud for barn og unge, netto driftsutgifter til idrett og idrettsanlegg per innbygger

og hvor mange ansatte kulturarbeidere det er i kommunen. Hamargy kommer godt ut med en 61.
plass innen denne sektoren. Kultursektoren er mangfoldig, og det er naturlig med en viss variasjon pa
de mange maltallene. Der kommunen kommer darligere ut er pa andel netto driftsutgifter til barn og
unge, og dessuten overfgringer til frivillige. Bortsett fra det er det gode resultater seerlig innenfor
bibliotek, idrett, musikkskole og antall ansatte i sektoren. Utgifter til tros- og livssynssamfunn omfattes
ikke av scoren, men ifglge KOSTRA-data har kommunen ressursbruk godt over gjennomsnittet bade
sammenlignet med landet, fylket og sammenlignbare kommuner i KOSTRA-gruppen.

Det er ikke gjennomfgrt kontroller eller relevante tilsyn innenfor kultursektoren. Det er ikke kjente
forhold som tilsier hgy risiko og risikoen vurderes derfor d vaere begrenset, selv om man kan vurdere
maloppnaelse knyttet opp til kommuneplanen generelt ved at kultur er tungt vektet her. | tillegg vil
kontrollutvalget trekke frem mgteplasser og unge og vilkar for frivilligheten.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Kultur Maloppnaelse
Idrett

Tros- og livssynssamfunn
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4.2.4  Flyktningtjenesten

Kommunene har ansvar for at flyktninger og innvandrere far det tiloudet de har krav pa etter
introduksjonsloven. Kommunene skal veilede flyktninger og innvandrere pa introduksjonslovens
omrade. Kommunene skal tilby opplaering i norsk- og samfunnskunnskap til de som har rett til det/
plikt til det. Kommunene skall tilby introduksjonsprogram innen tre maneder etter bosetting i
kommunen, eller etter at personen selv har bedt om det.

Hamargy internasjonale senter er kommunal og har ansvar for bosetting av enslige mindrearige
flyktninger og voksne flyktninger i kommunen. Bosettingsarbeidet en oppgave som pavirker
kommuneorganisasjonen i flere ledd, spesielt barnehage, grunnskole, voksenopplaering, barnevern,
helse, nav og bolig. Kommunen fatter vedtak om bosetting av flykninger etter anmodning fra Imdi.
Hamargy, i likhet med andre kommuner, opplever stor pagang som fglge av gkt bosetting av
flyktninger fra Ukraina. Kommunene ma vaere forberedt pa anmodning om gkt bosetting utover det
som allerede er vedtatt.

Det ble gjennomfgrt forvaltningsrevisjon om bosetting og integrering av flyktninger i gamle Hamargy
kommune i 2019. Formalet med prosjektet var a fa vurdert i hvilken grad kommunens
integreringsarbeid knyttet til innvandrere var i trdd med gjeldende regelverk pa omradet. Rapporten
viste at den kommunen da ga tilbud om et introduksjonsprogram som i noksa stor grad var innenfor
lovens krav.

Som fglge av stor aktivitetsvekst pa kort tid vil det normalt vaere hgy risiko bade knyttet til gkonomi,
produktivitet og kapasitet og maloppnaelse. Dette understgttes av tilbakemelding fra det tidligere og
det nyvalgte kontrollutvalget. Ettersom kommunen har lang erfaring i bosetting av flyktninger og det
nylig er giennomfgrt forvaltningsrevisjon i den gamle kommunen med godt resultat, bgr en eventuell
ny forvaltningsrevisjon gjiennomfgres i slutten av perioden og med et tema som ikke tangerer tidligere
prosjekt.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Hay Flere aktuelle vinklinger: produktivitet,
kapasitet, regelverksetterlevelse.

Flyktningtjenesten

4.2.5 Barnevern

Barnevernloven skal sikre barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og
utvikling, far ngdvendig helsehjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid. Barnevernloven gjelder for alle
barn som har bosted i landet og oppholder seg her. Kommunen plikter a yte forsvarlige tjenester og
tiltak. Barnet har rett pa ngdvendige tiltak nar lovens vilkar for tiltaket er oppfylt.

Kommunen er ansvarlig for & utfgre de oppgavene som fglger av barnevernloven, som ikke er tillagt et
statlig organ og de skal ha et internkontrollsystem som sikrer dette. Kommunen har ogsa ansvaret for
ngdvendig opplaering av barneverntjenestens personell. Barneverntjenesten skal blant annet arbeide
forebyggende, samarbeide med andre deler av forvaltningen og frivillige organisasjoner, samt
utarbeide individuell plan for a ivareta barns interesser. Det er barneverntjenesten i
oppholdskommunen til barnet som er ansvarlig for a yte tjenester og tiltak etter barnevernloven.

Ngkkeltallene for andel barn i barnevernet og andel undersgkelser gjennomfgrt innenfor tre maneder
er de tyngste i Kommunebarometeret. | tillegg males antall barn i institusjon og fagutdannet

per 1 000 barn. Hamargy kom pa 265. plass i sektoren i 2022 og ligger i mellomsjiktet. Det som trekker
mest ned er at det er en hgy andel barn som er omfattet av barnevernstiltak og at tjenesten har
fristoversittelser.
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Det er inngdtt samarbeid med Bodg kommune som vertskommune og oppmerksomheten bgr derfor
veere rettet om hvordan samarbeidet og dialogen fungere. Det er gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon
i 2021 med formal a fa svar pa hvordan vertskommunesamarbeidet fungerer. Rapporten den gang
viste ikke saerskilt alvorlige avvik, men oppfaglging har tatt tid og er ikke lukket. Dette har szerlig dreid
seg om evaluering og revidering av avtalen. | etterkant har Statsforvalteren gjennomfgrt tilsyn i 2023
med tema oppfelging av fosterhjem. Dette omhandler i stor grad vertskommunens ansvar men gir
ogsa implikasjoner for Hamargy som samarbeidskommune og ansvarlig bestiller. Rapporten
konkluderer med «mangler i barneverntjenestens arbeid med oppfglging av barn i fosterhjem.
Barneverntjenesten besgker ikke fosterhjemmene sa ofte som ngdvendig, med den fglge at fosterbarn
under omsorg ikke sikres ngdvendig oppf@lging og hjelp, ogsa i kritiske faser. Det foreligger ogsa
mangler knyttet til barneverntjenestens dokumentasjon. Dette medfgrer at vesentlig informasjon og
vurderinger ikke er tilgjengelig pa barnets mappe.» Statsforvalteren skriver videre at
«internkontrollen er mangelfull. Barneverntjenesten har ikke sikre tall for hvor mange fosterbarn de
har ansvaret for, eller hvor mange fosterbarn som ikke har fatt lovpalagt oppfelging. Dette gir et
problematisk utgangspunkt for styring og ledelse. Til sist konkluderes det med at internkontrollen ikke
«har et omfang og innhold som er tilstrekkelig tilpasset en stor interkommunal barnevernstjeneste,
herunder tjenestens saeregne organisering og risikoer forbundet med denne.»

Stortinget har vedtatt en barnevernsreform som tradte i kraft 1.1.2022. Den flytter mer ansvar til
kommunene pa barnevernsomradet. Det heter at reformen skal bidra til & styrke det forebyggende
arbeidet og tidlig innsats. Med barnevernsreformen har kommunene fatt et stgrre ansvar for
barnevernet, bade faglig og gkonomisk. Dette stiller krav til kommunens styring av barnevernet, til
ledelsen i barnevernet og til det samlede familiestgttende arbeidet. Som fglge av lovendringen,
delegering av myndighet til Bodg kommune og bekymringsverdige funn i tilsyn, vurderes risikoen
isolert sett som hgy, men avvikene er kjente og det anbefales derfor at kontrollutvalget bruker
eksisterende forvaltningsrevisjon som innfallsvinkel til videre oppfalging.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Barnevern Hay :Eieme awvik. Ny forvaltningsrevisjon anbefales

4.2.6 Helsetjenester

Kommunen skal sgrge for at personer som oppholder seg i kommunen, tilbys ngdvendige
helsetjenester. Kommunens ansvar omfatter alle pasient- og brukergrupper, herunder personer med
somatisk eller psykisk sykdom, skade eller lidelse, rusmiddelproblem, sosiale problemer eller nedsatt
funksjonsevne. Kommunen har plikt til a tilby blant annet helsetjeneste i skolene,
helsestasjonstjeneste og svangerskaps- og barselomsorgtjenester og hjelp ved ulykker og andre akutte
situasjoner. Videre skal kommunen tilby utredning, diagnostisering og behandling, herunder
fastlegeordning, samt sosial, psykososial og medisinsk habilitering og rehabilitering.

Helsetjenester i kommunen er organisatorisk lagt under helse og velferd. | arsmeldingen pekes det pa
at rekruttering av kvalifisert personell som krevende i hele sektoren. Dette omtales i eget delkapittel.
Utover dette er det ikke omtalt spesielle utfordringer i sektoren. Det har ikke vaert spesifikke
forvaltningsrevisjoner eller registrerte statlige tilsyn i omradet siste to valgperioder. Kommunen
kommer i det nedre sjiktet i Kommunebarometeret og kommer pa 295. plass i denne sektoren i 2023.
Tallene varierer noe. Det er en god andel apne fastlegelister og ledige listeplasser, men hgyt antall
sykehusopphold og lavere score pa andel skolebarn med fulfgrt helseundersgkelse innen fgrste
skolear.

Fastlegeordningen har veert under gkende nasjonalt fokus siste arene blant annet pa grunn av
vaktbelastning og rekrutteringsutfordringer. Det nasjonale Pasient- og brukerombudet trekker dette
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seerlig frem i sin arsmelding for 2022 ved at mangelen pa fastleger har nasjonalt omfang og gir
alvorlige konsekvenser for pasientene. Et aktuelt omrade for forvaltningsrevisjon vil derfor kunne veaere
legetjenesten og kapasitet til & fylle lovkrav.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Helsetjeneste Kapasitet/regelverksetterlevelse legetjenesten.

4.2.7 Rus og psykisk helsearbeid

Kommunen har ansvar for tjenester til mennesker med psykiske lidelser og har ansvar for oppfglging
av personer som er i risiko for & fa, eller som har, et rusmiddelproblem. Tiloudene kan bade handle om
forebygging og direkte tjenesterettede tiltak, herunder rad og veiledning, behandlings- og
rehabiliteringstjenester, praktisk bistand og opplaering, plass i institusjon, helsetjenester i hjemmet,
gkonomisk stgnad og arbeidsrettede tiltak, tilbud om midlertidig bolig og bistand til & skaffe bolig.

Kommunebarometeret maler i liten grad sektoren opp mot andre kommuner. Det finnes KOSTRA-tall
som blant annet viser arsverk av psykiatriske sykepleiere, arsverk av personer med personer med
videreutdanning i rusarbeid og driftsutgifter til personer med rusproblemer, men disse er i liten grad
egnet til sammenligning. De tallene som er meldt inn later til 3 veere innenfor eller litt under
normalomradet.

| 2017 ble det gjennomfgrt forvaltningsrevisjon innenfor psykiatri og rus i gamle Hamargy kommune
med formal om a finne ut om kommunen da kunne tilby tjenester i trad med regelverket og
kommunens egne fgringer pa omradet, og & undersgke om kommunen hadde systemer som sikret at
brukere/pasienter med psykiske vansker/lidelser og/eller rusavhengighet fikk et helhetlig og
koordinert tilbud. Samlet sett mente revisjonen at kommunen gjorde mye for a levere en god tjeneste
til bruker. Kommunen arbeidet med tiltak som pa sikt vil kunne gi en mer helhetlig og bedre
koordinert tjeneste.

Det nasjonale Pasient- og brukerombudet skriver i arsmelding for 2022 at psykisk helsehjelp ma
prioriteres hgyere og at det er manglende kapasitet og kvalitet innen psykisk helsehjelp, bade i
kommunene og spesialisthelsetjenesten. | spgrreundersgkelsen er ogsa det entydige resultatet at det
her er hgy risiko. Relativt fersk rapport fra forvaltningsrevisjonen tilsier at en ny forvaltningsrevisjon
kan vente til slutten av perioden.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Rus og psykisk helse Hay Regelverksetterlevelse

4.2.8 Hjemmetjenester og institusjonsomsorg

Kommunen skal sgrge for at personer som oppholder seg i kommunen, tilbys ngdvendige
omsorgstjenester. Kommunens ansvar omfatter alle pasient- og brukergrupper, herunder personer
med somatisk eller psykisk sykdom, skade eller lidelse, rusmiddelproblem, sosiale problemer eller
nedsatt funksjonsevne. Dersom tilbud pa et lavere niva i omsorgstrappen ikke er tilstrekkelig, plikter
kommunen a gi pleie- omsorgstilbud i institusjon, eksempelvis langtidsopphold pa sykehjem,
korttidsopphold eller avlastning. Slike tjenester vil normalt vaere ressurskrevende.

| kommunens arsmelding star flere utfordringer beskrevet, utover rekrutteringsproblemene som er
omtalt flere ganger: «2022 har vaert preget av stor etterspgrsel av sykehjemsplasser. Trykk fra sykehus
med utskrivningsklare pasienter med behov for korttidsplass samt hjemmeboende med

behov for behandling og hgyere omsorgsniva. Det er klart et stort behov for korttidsplasser, og i
perioder har sykehjemmet hatt opptil 4-6 korttidspasienter samtidig. | tillegg erfares en gkning av
pasienter som krever ekstra skjerming og 1:1 oppfglging. Det er utfordrende 3 gi disse menneskene
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god nok oppfelging i navaerende lokaliteter ved sykehjemmet». | tillegg star det at det har veert ei
markant gkning av utskrivningsklare pasienter fra sykehus som kommunen ikke har hatt ledige
plasser til. Om hjemmetjenesten star det blant annet at «pasienter utskrives fortere fra sykehus, noe
som stiller st@rre krav til bedre samhandling med sykehus i form av elektroniske meldinger og
koordinasjon av tjenester. Hiemmetjenesten ma ofte ta oppdrag fortlgpende noe som gir lite
forutsigharhet i den daglige driften. Pasientene bor lengre hjemme og er sykere enn fgr, og det stiller
store krav til vurderingsevnen og fagligheten til de ansatte. Dette stiller ogsa krav til bedre tverrfaglig
samarbeid med samarbeidspartnere som Tildelingskontoret, psykisk helse, Hamargy Bygdheim samt
inkludering av pargrende.»

| 2021 ble det gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon innrettet mot ledelse, styring og
sykefraveersoppfelging i sektoren. Statsforvalteren har hatt tilsyn pa institusjon i 2020.

Hamargy plasserer seg i det nedre sjiktet pa Kommunebarometeret med en 342. plass for pleie og
omsorg. Dette er et stort omrade som utgjer 20 % av den totale vekten i barometeret. Det er 28
ngkkeltall for sektoren, blant gjennomsnittlig timer hjemmesykepleie i uka, andel vedtak om
hjemmetjeneste som iverksettes innen 15 dager, trygghetsalarmer, andel ansatte med fagutdanning,
andelen av beboere med omfattende bistandsbehov og andel plasser i sykehjem i skjermet enhet.

Den demografiske utviklingen tilsier gkning i mottakere av pleie- og omsorgstjenester. Sektoren er
allerede tung i ressursbehov for kommunen og behovet vil vaere gkende. Ved at
sammenligningstallene viser svak maloppnaelse, egen beskrivelse av utfordringer og risiki og at
tjenesten ma vente ytterligere gkt press, vurderes risikoen a vaere hgy.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Hjemmetjenester Hay Kapasitet/produktivitet/regelverksetterlevelse
Institusjonsomsorg Hay Kapasitet/produktivitet/regelverksetterlevelse

4.2.9 @konomisk sosialhjelp og boligsosiale tjenester

@konomisk sosialhjelp reguleres i hovedsak av lov om sosiale tjenester i NAV, forvaltningsloven og
sosialtjenesteloven. Malet er a bidra til 3 gjgre sekerne selvhjulpne, samt a forebygge utenforskap,
gkonomisk og sosialt. Dette gjgres gjiennom opplysning, rad, veiledning og oppfglging, a yte sosial
stgnad som for eksempel livsopphold, boutgifter (husleie, strgm, etablering mm.), barnehage,
SFO/AKS, lege- og tannlegeutgifter, aktiviteter mm., samt gkonomisk radgivning og gjeldsradgivning.
NAV har ogsa ansvar for bolig gjennom bostgtte, midlertidig og varig botilbud og utleie av kommunal
bolig, samt KVP — kvalifikasjonsprogrammet. Mottakerne kan ha flere og sammensatte behov, de kan
veere kort- eller langvarige, og de kan utredes for overgang til statlige ytelser.

Kommunene har hovedansvaret for & hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet. Kommunene skal blant
annet medvirke til 8 skaffe boliger til personer som ikke selv kan ivareta sine interesser pa
boligmarkedet, som boliger med seerlig tilpasning og med hjelpe- og vernetiltak for dem som trenger
det pa grunn av alder, funksjonshemning eller av andre arsaker. NAV-kontoret skal finne midlertidig
botilbud til de som ikke klarer det selv.

| Kommunebarometeret for 2023 kommer Hamargy kommune pa 267. plass i kategorien
Sosialtjeneste. De viktigste ngkkeltallene er stgnadslengde for eldre mottakere, andel som er pa
stgnad i over seks maneder og ti maneder, andelen som har sosialhjelp som hovedinntekt, andelen
mottakere av kvalifiseringsstgnad og arsverk til gkonomisk radgivning. Det som szerlig trekker ned, er
at kommunen har hgy andel sosialhjelpsmottakere innenfor alle aldersgrupper. Dette kan imidlertid
tilskrives demografiske arsaker er i liten grad utenfor kommunens kontroll.
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Nav-tjenesten ble omorganisert i 2020 og betjenes nd av Nav Indre Salten der Fauske er administrativ
vertskommune i et samarbeid mellom Hamargy, Sgrfold, Fauske, Saltdal og Beiarn kommuner.
Omorganisering i seg selv er en risiko, ved at kommunens ansvar er det samme men da gjennom
kommunen som bestiller av en tjeneste og i en styringsdialog med vertskommunen. Et aktuelt tema
for forvaltningsrevisjon vil kunne veaere evaluering og maloppnaelse av vertskommunesamarbeidet.
Behovet for forvaltningsrevisjon understgttes av svake maltall.

Tema Risikovurdering | Kommentar
@konomisk sosialhjelp og Hay Maloppnaelse vertskommunesamarbeid
boligsosiale tjenester

4.2.10 Bygg- og eiendomsforvaltning

Plan og bygningsloven og forskrift om tekniske krav til byggverk inneholder krav og bestemmelser til
kommunale eiendommer. Dette gjelder bl.a. naturpakjenninger, uteareal og ytre miljg, krav til
byggverk, sikkerhet ved brann, planlgsning og bygningsdeler, krav til universell utforming, miljg og
helse, energi, installasjoner og anlegg. God eiendomsforvaltning i kommunen handler om & gi ansatte
og tjenestemottakere gode og effektive bygninger til lavest mulig kostnad. Dette innebaerer a skape
best mulig bygningsmessige rammer for tjenestene som leveres.

Kommunen har rollen bade som eier, forvalter og bruker av eiendom. Disse rollene er ulike og kan til
tider ha motstridende interesser. Ansvaret for de ulike rollene bgr derfor organiseres pa en tydelig og
hensiktsmessig mate. Videre bgr det foreligge overordnede politisk forankrede mal for bolig- og
eiendomsforvaltningen, et rasjonelt system for planlegging og styring, og rapportering som bidrar til
god kommunikasjon mellom bolig- og eiendomsforvaltningen og politikerne, og som kan tjene som
beslutningsgrunnlag.

Kommunens eiendomsdrift er nd organisert i en sammenslatt enhet med samfunnsutvikling og
kommunalteknikk i kommunalomrade for Teknisk drift og samfunn. Eiendomsforvalter har ansvar for
forvaltning og vedlikehold av kommunens eiendommer. Hamargy kommune disponerer ca. 160
utleieboliger. Det innbefatter leiligheter, hybler og omsorgsboliger som kommunen selv eier eller
driver framleie pa. Leietakere i kommunale leiligheter og hybler er ordinzere leietakere, skoleungdom,
vanskeligstilte, eldre og flyktninger. Kommunen har fem hybelhus til elever ved videregaende skole.
Husene er fra midt pa 70 tallet og omtales a ha et beskjedent vedlikehold. | tillegg til alle boligene
besitter kommunen en rekke formalsbygg, dvs. skoler, omsorgsbygg, tekniske bygg,
administrasjonsbygg, svgmmehaller osv.

Ifplge KOSTRA-tall ligger Hamargy stort sett pa et gjennomsnittlig niva i driftsutgifter til
eiendomsforvaltningen sammenlignet med KOSTRA-gruppe, fylket og landet for gvrig. Kommunen har
imidlertid hgyere areal pa formalsbygg men likevel lavere vedlikehold pr kvadratmeter. Dette er
betenkelig. Det ble gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon av eiendomsforvaltningen i 2022 og som den
gang konkluderte med at Hamargy kommune i liten grad har etablert hensiktsmessige system og
rutiner som kan ivareta et godt og langsiktig vedlikehold av bygninger. Rapporten er fremdeles under
oppfelging av administrasjonen og av kontrollutvalget, og derfor er det ikke behov for et nytt
revisjonsprosjekt selv om risiko for maloppnaelse fremdeles er til stede.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Nylig gjennomfgrt forvaltningsrevisjon, under

oppfelging

Bygg- og eiendomsforvaltning

4.2.11 Vann og avigp

Vannforsyning reguleres av flere lover som blant annet matloven, helseberedskapsloven,
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folkehelseloven og drikkevannsforskriften. Avigpshandtering reguleres i hovedsak av
forurensningsloven med tilhgrende forskrift. Kommunen har en tilsynsfunksjon mot private
avlgpsanlegg og det er krav til stgrre vannanlegg. Vannforsyning og avlgpshandtering er omfattet av
selvkostprinsippet gjennom det lovmessige kravet om at brukerne av tjenesten bgr baere kostnadene
forbundet med tjenestene. Kommunen er imidlertid ikke palagt full kostnadsdekning. Teamming fra
slamavskillere er ogsa underlagt selvkostprinsippet, men her er kravet at selvkost skal danne grunnlag
for innbyggernes brukerbetaling.

Gebyrhandteringen av selvkostomradet giennomgas arlig giennom arlige gebyrvedtak og den
ordinaere regnskapsrevisjonen. | tillegg er det foretatt etterlevelseskontroll. Ettersom gkonomi og
produktivitet er grundig kontrollert, kunne en eventuell forvaltningsrevisjon av omradet vaere innenfor
kvalitet og regelverksetterlevelse. Hamargy kommer pa 174. plass i sektoren for vann, avigp og
renovasjon i Kommunebarometeret. Her males bade gebyrniva, kvalitet og vedlikehold. Tallene
varierer noe, men er stort sett tilfredsstillende. | arsmeldingen og gkonomiplan omtales en del
investeringer og stgrre vedlikehold, og selv om det beskrives at vann- og avlgpsanleggene har stort
behov for utbedringer, synes utfordringene kjente og planer foreligger.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Vann og avlgp

4.2.12 Renovasjon

Renovasjon reguleres i hovedsak av forurensningsloven med tilhgrende forskrift. Viktige tiltak for a
hindre forsgpling, helse- eller luktproblemer eller andre forurensningsulemper som fglge av avfall, er a
ha etablert gode systemer for innsamling av avfall og en god oppfelging av forsgplingssaker.
Kommunen skal blant annet sgrge for at det er etablert et system for innsamling av husholdningsavfall
og at det gis ngdvendig informasjon om avfallshandtering til husstander og bedrifter. Renovasjon er
omfattet av selvkostprinsippet.

Kommunens renovasjonshandtering er delegert til det interkommunale selskapet Iris Salten IKS.
Selskapsvirksomheten reguleres av en egen selskapsavtale. Iris har eget styre som velges av
representantskapet. | selskapets arsmelding er det ikke pekt pa spesielle usikkerhetsfaktorer, men
selskapene som arbeider innenfor avfallsbransjen er eksponert for prisendringer i det globale
ravaremarkedet og pavirkes av nasjonale miljpmessige malsetninger. Konsernet har sunn gkonomi
med hgy egenkapital i alle selskap. Konsernet har et tydelig engasjement for baerekraft, og samtlige
selskaper har fokus pa baerekraft i sine strategier.

Det har veert flere kontroller av Iris siste perioder. De kontrollene som har veert kan regnes som
forvaltningsrevisjoner, ved at det omfatter tema innenfor selskapets drift, mer enn styringsdialogen og
utgvelse av eierskapene. | 2020 ble det behandlet en rapport om selvkost og offentlige anskaffelser i
selskapet. Opprinnelig rapport papekte en del svakheter ved selskapets handtering av offentlige
anskaffelser, mens oppfglgningsrapporten viste en betydelig forbedring. | 2022 var det en ny rapport
med tema statsstgtteregulativet og offentlig anskaffelse. Rapporten konkluderte med at selskapet i
stor grad sgrget for et avtaleverk som ivaretar kravene i statsstgtteregelverket, og i varierende grad
har tilrettelagt for en konkret konkurranse i anbudskonkurranse 2020/2021 om mottak av avfall.

Vurderingen av den gkonomiske internkontrollen synes a vaere godt ivaretatt gjiennom tidligere
kontroller. Dersom man skal velg annen tematikk kan det eksempelvis vaere innen kvalitet og
regelverksetterlevelse. Det er imidlertid ikke fremkommet informasjon som indikerer behov for
kontroller pa dette omradet og svarene pa spgrreundersgkelsen stgtter lav risiko.
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Tema Risikovurdering | Kommentar

Renovasjon

4.2.13 Brann og feiing

Brann og redningstjenester reguleres i hovedsak av brann- og eksplosjonsvernloven. Loven har som
formal a verne liv, helse, miljg og materielle verdier mot brann og eksplosjon, mot ulykker med farlig
stoff og farlig gods og andre akutte ulykker, samt ugnskede tilsiktede hendelser, og kommunen har en
sentral rolle i dette arbeidet. Dette er blant annet regulert i forskrift om kommunal beredskapsplikt.
Brannvesenets oppgaver er a sgrge for beredskap ved brann og a drive forebyggende arbeid.

Det forebyggende arbeidet innebzaerer blant annet kartlegging av brannobjekt og utsatte grupper,
samt tilsyn og feiing av fyringsanlegg i bygninger. Fra og med 2016 er fritidsboliger omfattet av
kommunens plikt til & drive tilsyn og feiing av fyringsanlegg. Feiertjenesten er omfattet av
selvkostprinsippet. Handteringen av dette ble undersgkt av kontrollutvalget giennom flere
behandlinger i 2023 og synes tilstrekkelig belyst.

Det er det interkommunale selskapet Salten Brann IKS som er delegert myndighet til handtering av
brann og feiing i kommunen. Virksomheten reguleres av en egen selskapsavtale og
representantskapet velger eget styre. Selskapsavtalen ble endret i 2022 og det er foretatt en justering
av avtalen om finansiering og fordeling av kostnader. | ny avtale legges andelen av stgrrelsen pa den
vedtatte brannordningen til grunn ved fordeling av felleskostnader for den totale beredskapen, mot at
fordelingen tidligere var basert pa folketall.

En sentral aktivitet i selskapet i 2022 har vaert arbeidet med implementering ny brannordning. Plan for
helhetlig tjenesteleveranse, som omfatter materiell, kompetanse, stasjoner og slokkevann er
ferdigstilt, og det ble gjennomfgrt dialogmgter med alle kommuner pa ettersommeren. For noen
stasjoner medfgrer ny brannordning bare mindre justeringer, mens det ved andre lokasjoner kreves at
nye tjenester etableres og infrastruktur tilpasses.

Brannordningene definerer hvordan beredskapstjenester i Salten Brann IKS skal organiseres og
dimensjoneres. Dette har implikasjoner bade knyttet til leveranse, kvalitet og gkonomi. De store
endringene som selskapet har i rammebetingelser og organisering kan tale for dette. Det har heller
ikke veert forvaltningsrevisjoner her siste perioder. Konklusjonen er derfor hgy risiko. Det skal
imidlertid bemerkes at den entydige tilbakemeldingen i spgrreundersgkelsen er lav risiko.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Hay Flere aktuelle vinklinger: Produktivitet,
kapasitet, regelverksetterlevelse.

Brann og feiing

4.2.14 Byggesak, kart og oppmaling

Byggesaksomradet reguleres i hovedsak av plan og bygningsloven, med tilhgrende forskrifter og
veiledere. Kommunene utgver myndighetsutgvelse gjennom & fatte vedtak innenfor blant annet
deling og oppmaling, byggesgknader, utslippssgknader og reguleringsplaner. Behandling av
byggesaker, oppmaling og matrikkelfgring og utslippstillatelser er omfattet av selvkostprinsippet.

Byggesaksbehandling og reguleringsarbeid er viktige omrader for utviklingen av en kommune. En
utfordring er a ha god kontinuitet og kompetanse. Svakheter i saksbehandling og veiledning kan
medfgre at tiltak som ikke skulle vaert godkjent blir godkjent, eller omvendt.

| arsmeldingen star fglgende: «Byggesaksbehandlingen ble i 2022 bergrt av omstrukturering i
kommunalomradets ledelse. Kart, oppmaling og byggesak ivaretas na av samme person.
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Kommunen har en restriktiv holdning til 3 gi dispensasjoner og behandling av disse sgknader vies stor
oppmerksomhet. Saksbehandlingstiden har generelt veert lenger enn gnsket, grunnet omtalte mangel
pa kapasitet. Det har ogsa veert utfordrende med ulikt planverk a forholde seg til fra de
forhenvaerende kommunene Tysfjord og Hamargy.»

Det er dessverre fa tall som er meldt inn til KOSTRA, slik at tallene ikke er helt egnet for
sammenligning. Saksbehandlingsgebyrene som er oppgitt later til & vaere relativt sett lave, men det er
fristbrudd. Med bakgrunn i dette og omtale i arsmelding vurderes det a vaere middels risiko.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Byggesak, kart og oppmaling Produktivitet. Regelverksetterlevelse.

4.2.15 Veier, parker og idrettsanlegg

Kommunale veier reguleres av veglova og formalet er a sikre at planlegging, bygging, vedlikehold og
drift av offentlige og private veier sikrer en trygg og god trafikkavvikling. Parker og grgntomrader
reguleres gjennom plan og bygningsloven og ved behandling av reguleringsplaner skal kommunen ta
hensyn til arealformal til grgntstruktur som naturomrader, turdrag, friomrader og parker. Standard og
vedlikehold av veier er viktig for a forhindre ulykker. Ut fra et folkehelse- og trivselsperspektiv er det
viktig med idrettsanlegg og parker.

Temaet er ikke omtalt i kommunebarometeret, men KOSTRA har en rekke ngkkeltall innen samferdsel,
men tallene er lite egnet for sammenligning pa grunn av ulik geografi og bosettingsstruktur. |
gkonomiplanen beskrives det at vedlikeholdsetterslepet er stort pa kommunale veier. Ny veiplan er
under utarbeidelse og vil komme til politisk behandling 1. kvartal 2024. Denne vil gi tilstandsstatus og
baereevne pa alle kommunale veier, vedlikeholds- og oppgraderingsbehov, kostnadsestimater og
anbefalt prioritering gjennom en handlingsplan. Denne vil pa sikt kunne vaere utgangspunkt for en
forvaltningsrevisjon pa et senere tidspunkt med hensyn til maloppnaelse.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Veier, parker og idrettsanlegg Maloppnaelse

4.2.16 Landbruk og natur-/viltforvaltning

Hovedoppgavene i kommunenes landbruksforvaltning knytter seg til tilskudds- og lovforvaltning.
Omradene reguleres av blant annet jordlova, konsesjonsloven, skogbrukslova, lov om motorferdsel i
utmark, viltloven, naturmangfoldloven, plan- og bygningsloven og friluftsloven. | tillegg kommer en
rekke forskrifter og rundskriv. Kommunene har oppgaver knyttet til saksforberedelse og kontroll av
ulike tilskuddsordninger i landbruket. Videre har kommunene bade myndighet og tilsynsoppgaver
etter konsesjonsloven i forbindelse med eierskifte, og etter jordloven i forbindelse med nydyrking,
deling eller omdisponering av jordbrukseiendom, og i forbindelse med driveplikt. Kommunen har ogsa
ansvar for a kontrollere at skogbruksloven fglges, og kan fastsette meldeplikt for planer om hogst og
tiltak knyttet til foryngelse og stell av skog.

Hamargy kommune sa opp samarbeidsavtalen innen landbruksforvaltning med Steigen

i 2022 og handterer na oppgaven alene. En slik omstilling vil alltid kunne medfgre sarbarhet og risiko.
Det avtroppende kontrollutvalget har i sin tilbakemelding pekt pa landbruksprosjektet og hvordan det
jobbes med a stoppe nedgangen i bruk.

| KOSTRA rapporteres det om en rekke parametere innenfor landbruk- og skogforvaltningen, men
kommunene har sveert ulik ressursbruk noe som henger sammen med naeringsstrukturen i
kommunen, og derfor vanskelig egnet for sammenligning. Det er ikke identifisert hgy risiko knyttet til
kommunen som myndighetsutgver, men omstillingen kan medfgre sarbarhet.
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Tema Risikovurdering | Kommentar
Landbruk og natur- Produktivitet. Regelverksetterlevelse.
Jviltforvaltning

4.3 Organisasjonsperspektivet.

Organisasjonsperspektivet tar for seg hvordan kommunen er organisert og hvilken styring og
organisering den har for & na de oppsatte mal for tjenesteproduksjonen, samt hvordan saksbehandling
og interne tjenester blir ivaretatt. Organisasjonsperspektivet retter fokuset mot om
tjenesteproduksjonen, og stgttefunksjoner til disse, er effektiv og i trad med lover og regler. | analysen
har vi stgttet oss pa kommunens egen informasjon, herunder kommunens nettsider, planer og
regnskap/arsberetning.

4.3.1 Organisering, styring og ledelse

Kommuneloven legger rammene for den politiske organiseringen av en kommune. Kommunens
gverste folkevalgte organ er kommunestyret som ledes av ordfgrer. Under kommunestyret skal det
opprettes et formannskap og man kan ogsa oppnevne utvalg og/eller rad. Kommunestyret skal ansette
en kommunedirektgr, som skal veere leder for kommunens administrasjon. Ut over dette er det stor
grad av frihet for hvordan den administrative organiseringen av kommunen skal vaere.

Valg av administrativ organisasjonsmodell og hyppigheten av omorganiseringer kan ha betydning for
vurdering av risiko. Hvor mange nivaer man velger vil ha betydning for naerhet til eventuelle
situasjoner, samt hvor mange enheter eller personer en leder skal fglge opp. Det er viktig med et
oppdatert delegeringsreglement som gjenspeiler styringslinjene. Delegeringsreglementet viser
hvordan myndighet til & fatte beslutninger pa vegne av kommunen er fordelt pa politisk niva, og
mellom politisk og administrativt niva.

Den administrative organiseringen av Hamargy kommune har vaert gjiennom flere omorganiseringer.
For tiden er det under kommunedirektgr tre kommunalledere for henholdsvis Drift og samfunn,
Oppvekst og Helse og velferd. | tillegg er det naeringssjef og en assisterende kommunedirektgr som
leder stabsfunksjoner. Kommunen er deltager i fire interkommunale selskap (IKSer) med ulik grad av
delegert myndighet. Nar det gjelder den politiske organiseringen er det opprettet to nye hovedutvalg.

Hamargy kommunens delegeringsreglement har veert oppdatert og revidert flere ganger siste periode,
noe som tilsier at delegering og myndighet er avklart og at man har et aktivt forhold til det. Det ble i
2021 gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon om ledelse, styring og sykefraveersoppfelging. Denne var
riktignok gjennomfgrt med helse og omsorg som case, men kan gi implikasjoner til resten av
organisasjonen. Denne konkluderte da med at kommunen i noen grad har et betryggende system for
styring og ledelse i helse- og velferdssektoren. Tematikken for en ny forvaltningsrevisjon kan derfor
veere en vurdering av hvorvidt kommunens organisering er hensiktsmessig etter omorganiseringer og
etablering av ny kommune. En annen tematikk, og som det forrige kontrollutvalget har sagt i sitt
innspill, er hvordan medvirkningsorganene fungerer (eldrerad, ungdomsrad, rad for
funksjonshemmede osv).

Tema Risikovurdering | Kommentar
Organisering, styring og Maloppnaelse
ledelse

4.3.2 Internkontroll og kvalitetssikring

Internkontroll er et vidt begrep og kan omfatte prosesser for a gi rimelig sikkerhet for malrettet og
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effektiv drift, palitelig rapportering, og overholdelse av lover og regler. Det kan bade dreie seg om
gkonomisk internkontroll (regnskap, transaksjonskontroll, budsjettoppfglging mm) eller mer spesifikk
internkontroll pa de ulike tjenesteomradene.

Interkontroll og krav til dette er skjerpet i den nye kommuneloven. Den stiller krav til at kommuner
skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover og forskrifter fglges.
Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og
risikoforhold. Kommunedirektgren skal som ansvarlig for internkontrollen utarbeide en beskrivelse av
virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering, ha ngdvendige rutiner og prosedyrer, avdekke og
felge opp avvik og risiko for avvik, dokumentere internkontrollen og ved behov evaluere og forbedre
prosedyrer og tiltak for internkontroll. Kommunedirektgren skal rapportere til kommunestyret minst
én gang i aret. Det er imidlertid ikke registrert er gjort siste ar, hverken i saerskilt rapport eller i
arsmelding.

Som nevnt har det veert en forvaltningsrevisjon om ledelse, styring og sykefravaersoppfglging i helse og
omsorg og som allerede bergrer noe av tematikken. Rapporten som sadan er avsluttet og hadde noen
anbefalinger rundt avvikshandtering. Det som er av szerlig interesse i et risikobilde er at kravene om
internkontroll er styrket i kommuneloven, blant annet ved arlig rapportering til kommunestyret. Dette
kan vaere av saerlig interesse for en forvaltningsrevisjon, for & vurdere om rutiner og rapportering er
tilfredsstillende i henhold til lov na nar lovkravet er skjerpet. Risikoen vurderes derfor a veere hgy.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Internkontroll og Hay Regelverksetterlevelse
kvalitetssikring

4.3.3  @konomistyring

Kommuneloven omfatter regler for langsiktig og baerekraftig gkonomiforvaltning, for a trygge det
finansielle grunnlaget for velferdstjenestene, og tilliten til at ressursene forvaltes pa beste mate.
Kommuner skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid.

Kommunestyret skal selv vedta gkonomiplan, arsbudsjett, konsolidert arsregnskap, arsberetning,
finansielle maltall, gkonomireglement og finansreglement. @konomiplanen skal ta utgangspunkt i
kommuneplanens samfunnsdel, og kan utgjgre handlingsdelen til samfunnsdelen. @konomiplan og
arsbudsjett skal settes opp i balanse og veere realistiske og arsbudsjettet er bindende.
Budsjettoppfglgingen har derfor en sentral rolle i styringen av kommunen. Kommunedirektgren har
plikt til & rapportere om budsjettavvik, og foresla budsjettendringer. Regnskapsrevisjonen skriver i sitt
oppsummeringsbrev at vesentlige poster i regnskapet avstemmes regelmessig for a sikre at eventuelle
feil oppdages tidlig at den interne kontrollen i det alt vesentlige fungerer godt. Det er ikke spesielle
merknader fra revisjonen som indikerer hgy risiko om gkonomistyringen. Det er vedtatt finansielle
maltall i trad med kravene i kommuneloven.

| drsberetningen skal det redegjgres for vesentlige budsjettavvik, inkludert avvik fra premissene for
bruk av bevilgningene, og eventuelt merforbruk skal dekkes inn aret etter at det oppsto. Dersom
gkonomiplan eller budsjett fremlegges med merforbruk, eller regnskapsmessig merforbruk ikke
inndekkes innen fristen, innebzerer det gkonomisk ubalanse, og det medfgrer innmelding i registeret
om betinget godkjenning og kontroll (ROBEK). Hamargy kommune ble meldt av ROBEK-registrert i
2023.

| kommunebarometeret kommer Hamargy pa 301. plass i kategorien «@konomi». De tyngste

ngkkeltallene i sektoren er ngkkeltallene for driftsmargin og disposisjonsfond. Samlet har
disse ngkkeltallene en vekt pa 50 prosent av sektoren. Arsaken til den svake scoren er hovedsakelig at
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det ikke var fondsreserver under dette rapporteringsaret, og kommunen var fremdeles i ROBEK pa
dette tidspunktet. Disse tallene er nd kraftig forbedret, selv om det tar tid & bygge opp en robusthet.
Det er ikke merknader fra revisjonen som tyder pa mangler i internkontrollen og risikoen synes
oversiktlig og akseptabel.

Tema Risikovurdering | Kommentar
@konomistyring

4.3.4 Offentlige anskaffelser

Anskaffelser i offentlig sektor reguleres av lov om offentlig anskaffelser med tilhgrende forskrifter.
Norge har gjennom internasjonale avtaler forpliktet seg til & fglge bestemte fremgangsmater ved
anskaffelser over visse verdier (terskelverdier). Loven gjelder ogsa ved anskaffelser som er under
terskelverdien. En oppdragsgiver skal ikke diskriminere leverandgrer, hindre konkurranse eller dele
opp anskaffelser for 8 omga bestemmelsene. Den skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper
om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet.

Offentlige anskaffelser er et tema med krevende regelverk og som krever stor grad av kompetanse.
Hamargy kommune deltar i et innkjgpssamarbeid i Salten der Bodg kommune er vertskommune.
Innkjgpssamarbeidet med Bodg har gjennomgatt en endring ved at det na er organisert som en sakalt
innkjgpssentral. Innkjgpskontoret i Bodg har ansvaret for inngaelse av rammeavtaler, bista
tjenesteenhetene i stgrre anskaffelsesprosjekter og opplaering og veiledning av godkjente bestillere.

Det ble gjennomfgrt en etterlevelsekontroll i 2020 med gjennomgang av ni enkeltanskaffelser under
terskelverdi. Kontrollen avdekket den gang at det for seks av anskaffelsene ikke var gjennomfgrt
konkurranse eller fremlagt tilfredsstillende dokumentasjon pa anskaffelsesprosessen. Funnene
medfgrte nummerert brev fra revisor. Kontrollutvalgets behandling konkluderte med at nytt
innkjgpsreglement inneholder rutine som ivaretar de punktene som revisjonen papekte. Det er ikke
gjort stgrre kontroller etter dette.

Kommuner erfarer at feil handtering av stgrre anskaffelser kan ha store gkonomiske, ressursmessige
og omdgmmemessige konsekvenser. En etterlevelseskontroll er forenklet og det er ikke foretatt
grundige undersgkelser gjennom forvaltningsrevisjon og risikoen vurderes derfor som hgy. Ettersom
innkjgpssamarbeidet har endret karakter, tilsier det ogsa en risiko.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Offentlige anskaffelser Hay Regelverksetterlevelse. Maloppnaelse.

4.3.5 Personalforvaltning. Kompetanse/rekruttering.

Kommunestyret har det overordnede arbeidsgiveransvaret, og kan vedta arbeidsgiverstrategier og
reglementer. Det kan veaere en utfordring for kommuner a rekruttere og beholde personale med
gnsket kompetanse, og arbeidsgiverstrategien kan veere et verktgy for a bli en attraktiv arbeidsgiver
og redusere risikoen pa omradet.

| kommuneloven er kommunedirektgren er gitt ansvar for a utgve det Igpende arbeidsgiveransvaret,
og har med det det Ippende personalansvaret for den enkelte, inkludert ansettelse, oppsigelse,
suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner, hvis ikke annet er fastsatt i lov. Hovedavtalen
inneholder bestemmelser om forhandlingsordning, prosedyrer samt arbeidsgivers og tillitsvalgtes
rettigheter og plikter. Hovedavtalen er et virkemiddel for a sikre samhandling og gode prosesser
mellom partene.

Nylig gjennomfgrt forvaltningsrevisjon pa ledelse, styring og sykefraveer har gitt flere funn og er
grundig vurdert, og tilsier derfor mindre behov for spesifikk giennomgang av personalforvaltningen.
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Nar det gjelder kompetanse- og rekrutteringsutfordringen er den imidlertid formidabel og papekt som
sarbar i flere sektorer. Tilgangen pa fagfolk, bade faste og vikarer, er en vedvarende utfordring og
vikarbruken er hgy. Dette vurderes derfor som szerlig aktuell for kontroll med tanke pa maloppnaelse.
Dette stgttes av spgrreundersgkelsen og av det forrige kontrollutvalgets tilbakemelding.

Tema Risikovurdering | Kommentar
Personalforvaltning
Kompetanse/rekruttering Hay Maloppnaelse

4.3.6 IKT, digitalisering, personvern, arkiv og saksbehandling

@kt digitalisering representerer muligheter for besparelser og bedre tjenester, men kompleksiteten i
offentlig sektor kan vaere en utfordring. Mange kommuner mangler helhetlige planer eller egen IKT-
/digitaliseringsstrategi, og mange kommuner benytter digitale tjenester i langt stgrre omfang enn de
tilbyr digitale tjenester. Digitaliseringen innebaerer ogsa gkt risiko knyttet til informasjonssikkerhet. For
3 unnga sa vel tap av verdier som tap av tillit, er det ngdvendig for kommunen a sikre at
uvedkommende ikke far tilgang til informasjon, at informasjon ikke blir endret utilsiktet, og at
informasjonen er tilgjengelige for brukerne ved behov.

Personvern er et tidsaktuelt tema, ikke minst med personvernforordningen som ble tatt inn i norsk lov
i 2018. Datatilsynet er bade tilsyn og ombud og skal veilede og kontrollere om virksomheter etterlever
personvernreglene. Kommunen plikter a ha oversikt over systemer som behandler personopplysninger
og informasjonsutveksling mellom systemene. Det er ogsa viktig a vite hvilke typer personopplysninger
som behandles, hvilke opplysninger som oppbevares og hvor lenge de oppbevares.

Apenhet og innsyn er sentrale forutsetninger for et fungerende demokrati. Kommunelovens regler om
mgteoffentlighet og offentlighetsloven skal legge til rette for at offentlig virksomhet er apen og
gjennomsiktig. Kommuner og offentlige organ har ansvar for 8 dokumentere sin egen aktivitet i
arkivholdet. En velfungerende postjournal og arkivordning er grunnleggende forutsetninger for a
ivareta apenhet og demokratisk kontroll. Alle kommuner skal utarbeide en arkivplan som skal innrettes
slik at den kan brukes som et redskap i organets internkontroll med arkivarbeidet.

Pressens offentlighetsutvalg i samarbeid med Kommunal Rapport publiserer arlig et sakalt
Apenhetsbarometer som vurderer dpenheten i landets kommuner. Her vurderes blant annet
postlister, tilgjengelighet pa hjemmesider, mgteoffentlighet og respons pa henvendelser og
innsynskrav. Hamargy kom i 2023 pa en 177. plass, som er opp 117 plasser fra aret fgr.

Service/IKT bestar av 6,4 arsverk da 60 % av kommunens IKT-ressurs var frikjgpt til Bodg kommune
giennom egen avtale. Avdelingen ivaretar blant annet funksjoner som IKT og teknisk support,
digitalisering, GDPR/informasjonssikkerhet, telefoni, post/arkiv og kommunikasjon. Det er utarbeidet
egen digitaliseringsstrategi. | 2022 ble det gjort en intern kartlegging, samt planlagt og gjennomfgrt
oppleeringstiltak for a styrke kompetansen hos ledere og ansatte om personvern. Arbeidsgruppen har
ogsa utarbeidet en handbok for personvern. Kommunen har deltatt i prosjektet «Ett digitalt Salten»
som er et prosjekt der 10 kommuner har gatt sammen om a kartlegge og Igse kommunenes for behov
pa digitaliseringsomradet. IKT (digitalisering) har ogsa jobbet aktivt med sikkerhet, lzering, utvikling og
forenkling av prosesser og arbeidsflyt i organisasjonen, der strategi og dokumentasjon for
totrinnspalogging og “forenklet palogging” pa ulike programmer/apper, systemer og nettsider har
vaert giennomfgrt.

Det er ikke gjennomfgrt forvaltningsrevisjoner eller registrert tilsyn med disse temaene. Det er ikke

pavist spesiell risiko omkring arkiv og saksbehandling, men i og med at regelverket omkring
personvern er sapass nytt og omfattende, synes det imidlertid st@rre risiko for at kommunen ikke har
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tilfredsstillende system for etterlevelse pa dette omradet, selv om kommunen apenbart har fokus pa
omradet. Dette st@ttes av spgrreundersgkelsen.

Tema Risikovurdering | Kommentar

Informasjonssikkerhet Hay Regelverksetterlevelse. Maloppnaelse.

Arkiv, saksbehandling

4.3.7 Arbeidsmiljg

Det er et arbeidsgiveransvar a sgrge for at det utfgres systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i
virksomheten i samarbeid med arbeidstakerne og deres tillitsvalgte. Arbeidsmiljgloven konkretiserer
krav til systematisk HMS-arbeid, noe som omfatter a fastsette mal, fordele ansvar, oppgaver og
myndighet, kartlegge og vurdere risikoforhold og iverksette tiltak for at arbeidsmiljget skal veere i
samsvar med lovkrav, forebygge og fglge opp sykefraveer.

Etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte er viktige virkemidler for & redusere risikoen for uetisk
atferd og korrupsjon. Retningslinjene ma jevnlig oppdateres, veere forstaelige, relevante og
etterlevbare, og skal gi klare anvisninger for hvilken atferd som forventes i ulike situasjoner.

Arbeidsmiljgloven gir arbeidstaker rett til & varsle om kritikkverdige forhold. Dette er definert som
forhold som er i strid med rettsregler, skriftlige etiske retningslinjer i virksomheten eller etiske normer.
Loven regulerer ogsa fremgangsmate og arbeidsgivers aktivitetsplikt ved varsling. Loven gir vern mot
gjengjeldelse av varsling gjennom forbud mot gjengjeldelse samt oppreisning og erstatning ved brudd
pa forbudet. Kommunen har plikt til 3 utarbeide rutiner for intern varsling som skal vaere skriftlige.
Kommunen skal oppmuntre sine medarbeidere til a varsle om kritikkverdige forhold og tilrettelegge
for varsling. For a bidra til dette er det viktig at verdien av varsling anerkjennes i kommunen og at
kommunen arbeider for a8 fremme et godt ytringsklima.

Nar det gjelder tilsyn har szerlig Arbeidstilsynet en saerlig rolle i a kontrollere arbeidsgivers etterlevelse
av helse, miljg og sikkerhet i henhold til arbeidsmiljgloven. Det er gjennomfgrt flere tilsyn pa flere
omrader av kommunen siste perioder og kontrollhensynet synes ivaretatt pa enkelte lokasjoner.
Arbeid med sykefravaer er gjennomgatt i forvaltningsrevisjon om ledelse, styring og sykefraveer.

Varsling er et fenomen som er gitt gkt oppmerksomhet i arbeidslivet og som har stor gkonomisk og
omdpmmemessig risiko ved feil handtering. Det er en tendens til gkt grad av varslingssaker i flere av
Salten-kommunene og det har stor betydning a vaere i forkant av sakene ved a ha et godt
giennomarbeidet reglement og rutiner. Her har det ikke veert relevante kontroller og tematikken bgr
ha stor interesse for gjennomgang og for a identifisere forbedringspunkter.

Tema Risikovurdering | Kommentar
HMS: Helse, miljg og sikkerhet
Etikk og varsling Hay Regelverksetterlevelse
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4.4 Oppsummering

Tema Risiko Merknad
Samfunnsplanlegging Lav
Naeringsutvikling Maloppnaelse
Miljg, klima og energi Hgy Maloppnaelse.
Beredska -
psplaner og ROS Lav
analyser
Barnehagesektoren Lav
Grunnskole Hay Flere akFuieIIe vinklinger: regelverksetterlevelse,
produktivitet.
Skolefritidsordning SFO Lav
Voksenopplaering Kapasitet.
Kultur Maloppnaelse
Idrett Lav
Tros- og livssynssamfunn Lav
Flyktningtjenesten Hoy Flere aktuelle vinklinger: @konomi, kapasitet,
regelverksetterlevelse.
Barnevern Hay Kjente avvik. Ny forvaltningsrevisjon anbefales ikke.
Helsetjenester Kapasitet/regelverksetterlevelse legetjenesten.
Rus og psykisk helsearbeid Hay Regelverksetterlevelse
Hjemmetjenester Hoy Kapasitet/produktivitet/regelverksetterlevelse
Institusjonsomsorg Hoy Kapasitet/produktivitet/regelverksetterlevelse
@kgnomwk 595|a|hJe|p 8 Hoy Maloppnaelse vertskommunesamarbeid
boligsosiale tjenester
Bygg- og eiendomsforvaltning Nylig gijennomfgrt forvaltningsrevisjon, under oppfglging
Vann og avigp Lav
Renovasjon Lav
Brann og feiing Hoy Flere aktuelle vinklinger: @konomi, kapasitet,

regelverksetterlevelse.
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Byggesak, kart og oppmaling

Produktivitet. Regelverksetterlevelse.

Veier, parker og idrettsanlegg

Maloppnaelse

Landbruk og natur-
/viltforvaltning

Produktivitet/regelverksetterlevelse.

Organisering, styring og ledelse

Maloppnaelse

Internkontroll og kvalitetssikring | Hoy Regelverksetterlevelse.
@konomistyring

Offentlige anskaffelser Hoy Regelverksetterlevelse. Maloppnaelse.
Personalforvaltning

Kompetanse/rekruttering Hay Maloppnaelse.

Informasjonssikkerhet Hay Regelverksetterlevelse. Maloppnaelse.
Arkiv og saksbehandling

HMS: Helse, miljg og sikkerhet

Etikk og varsling Hoy Regelverksetterlevelse.
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5. Risikovurdering av kommunens eierskap

| likhet med forvaltningsrevisjon skal kommunestyret ogsa vurdere kontroller av sine eierskap
basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering.

5.1  Om eierstyring

Kommunene har stor grad av frihet nar det gjelder organiseringen av den kommunale

virksomheten og har i lang tid gjort bruk av fristilte organisasjonsmodeller. Organisering av kommunal
virksomhet i egne rettssubjekter utfordrer de vanlige ansvars- og styringslinjene. For a avhjelpe denne
utfordringen har kommuneloven egne bestemmelser om kommunestyrets tilsyn og kontroll med slik
utskilt virksomhet. Kontrollutvalget skal fgre det Igpende tilsynet med kommunens forvaltning og én
av oppgavene er a pase at kommunen fgrer tilsyn med sine interesser i selskaper — det vil si
eierskapskontroll eller selskapskontroll. Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver
kommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover, forskrifter og kommunestyrets vedtak.

Det kan vaere en glidende overgang mellom hva som er kontroll av eierskapsutgvelsen og revisjon av
selskapet (forvaltningsrevisjon). Dersom selskapskontrollen skal omfatte selskapets virksomhet —
spgrsmal som krever innsyn i selskapets drift — vil dette vaere en forvaltningsrevisjon. Et typisk
eksempel er samfunnsansvar (f.eks. etikk, varsling og anskaffelser). Andre eksempler pa tema som ma
undersgkes gjennom forvaltningsrevisjon, er regelverksetterlevelse (f.eks. anskaffelser og
offentlighet), selvkost og annen maloppnaelse/gjennomfgring av virksomheten.

At virksomheter eller tjenester skilles ut som egne foretak eller selskaper innebzaerer at betingelsene
for folkevalgt styring og kontroll, og til dels ogsa politikerrollen, endres. Dette medfgrer at styringen vil
vaere av en annen art enn den politiske styringen av kommunens gvrige virksomhet. De mest brukte
argumentene for a skille ut virksomhet i selskaper og foretak er knyttet til kostnadseffektivitet,
tjenestekvalitet, konkurranseutsetting, oppgave- og ansvarsfordeling og oversiktlighet. Med en slik
organisering far folkevalgte ansvar for a fastsette mal og a fgre kontroll med maloppnaelse, mens
selskapets styre og ledelse har ansvar for valg og bruk av virkemidler.

Styringsvirkemidlene i en utskilt virksomhet er ikke de samme som for kommunens egen virksomhet.
Ved at virksomheten legges til en enhet fristilt fra kommunens administrasjon mister kommunestyret
sin rett til direkte instruksjon. Kommunestyret kan kun instruere den eller de representantene som
opptrer i eierorganet pa kommunestyrets vegne, for eksempel i et representantskap. Organer eller
ansatte i selskapene kan ikke instrueres direkte.

Kommunens egenkontroll bestar av administrasjonssjefens internkontroll og kontrollfunksjonene
underlagt kontrollutvalget. Nar virksomhet skilles ut i egne juridiske enheter er det ikke lenger
administrasjonssjefen som har ansvaret for internkontrollen, men styret i den aktuelle virksomheten.
Selskapsformer som bygger pa annet lovverk enn kommuneloven, har ikke ngdvendigvis de samme
juridiske kravene til internkontroll som en kommune. For en offentlig eier er det likevel viktig a pase at
styret har den ngdvendige kontroll med virksomheten.

5.2 Problemstillinger i en eierskapskontroll

NKRF har i 2018 utgitt en veileder i selskapskontroll og gir her en naermere beskrivelse av hvilke
problemstillinger som kan innga i kontrollen. Eierskapskontroll er et middel for & pase at kommunen
forvalter sine eierinteresser i selskap i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger og i
henhold til aktuelt lovverk. Dette leder fram mot en overordnet problemstilling for all
eierskapskontroll:

Sikrer kommunen at eierinteressene utgves i samsvar med relevant lovgivning og kommunestyrets
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vedtak og forutsetninger?

Hvordan det er hensiktsmessig a innrette denne kontrollen, avhenger av om kommunen er «god» eller
«moden» nar det gjelder eierskap, eller om kommunen ikke har retningslinjer eller fgringer for
hvordan den vil forvalte sitt eierskap i selskaper. For en kommune som ikke har eierskapsmelding eller
andre former for retningslinjer, kan en av fglgende hovedproblemstillinger vaere formalstjenlig:

I hvilken grad er det lagt til rette for god eierstyring i kommunen? Utgves kommunens eierskap i
samsvar med aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring?

Dersom kommunen har eierskapsmelding eller andre retningslinjer for eierskapsforvaltningen, bgr
problemstilling formuleres i samsvar med det:

Har kommunen etablert tilfredsstillende rutiner eller retningslinjer for eierstyring?

0g
Folger kommunen vedtatte rutiner/retningslinjer for eierstyring?

Dersom selve eierskapsmeldingen har vaert gjennom selskapskontroll tidligere, kan det vaere
hensiktsmessig a ga rett pa praksis:

Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, aktuelle
lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring?

Dette er store problemstillinger, og det vil som regel vaere behov for a spisse eller avgrense
undersgkelsen noe. Kanskje vil en rette kontrollen mot ett selskap, eller en vil fokusere pa noen fa
tema knyttet til eierstyringen. Aktuelle tema innenfor problemstillingene kan blant annet veere
Eierskapsmelding, eierskapsoppleering og evaluering av eierskapsmelding og eierstrategier
Samordning av selskapsfgringer med andre eiere

Representasjon og fullmakter i eierorgan — valg av representanter, delegasjon og fullmakter
Demokratihensyn: offentlighet, arkiveringsrutiner i kommunen, behandling av eiersaker i
kommunestyre - avklaringer og rapportering om eiersaker

Gjennomfgring av mgter i eierorgan — innkallinger, gjennomfgring/saksbehandling og
protokollfgring

Styrevalgprosess og styresammensetning

Ivaretakelse av samfunnsansvar i selskapene

Avkastning og utbyttepolitikk

Anbefalinger fra tidligere kontroller

o O O 0O O

O O O O

5.3  Hamargy kommunes eierskapsmelding

Et mal for den nye kommuneloven er styrking av kommunenes eierstyring overfor kommunalt eide
selskaper. Deter nd etlovfestet kravat kommunen minst én gangivalgperioden skal utarbeide en
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret. Eierskapsmeldingen skal inneholde
kommunens prinsipper for eierstyring, oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre
virksomheter som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i, og kommunens formal
med sine eierinteresser.

KS har utarbeidet 21 anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll av kommunaleide
selskaper og foretak. Formalet med prinsippene og anbefalingene er & avklare roller og ansvar,
sikre apenhet og ryddige beslutningsprosesser, redusere ulike typer risiko, stimulere til
verdiskapning gjennom 3 legge til rette for gkt effektivitet mv.
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Det ble i 2023 gjennomfgrt en eierskapskontroll av Hamargy kommunes eierskapsmelding.
Formalet med eierskapskontrollen var & avdekke om kommunen har en oppdatert
eierskapsmelding som tilfredsstiller kravene i kommuneloven §26-1 med saerlig fokus pa om
kommunen har et avklart formal med sine eierskap. Revisor konkluderte da med at Hamargy
kommune i noen grad, opp mot stor grad, har eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven
og gjeldende anbefalinger for eierstyring.

Kontrollen viste at kommunen har en eierskapsmelding som sist ble revidert i 2021. Kommunens
eierskapsmelding inneholder atte prinsipper for god eierstyring som i hovedsak et utledet av KS
sine anbefalinger. Det ble gitt seks anbefalinger om forbedringer og som er under oppfglging.

5.4  Hamargy kommunes eierskap. Selskaper hvor kommunen har eierinteresser

Hamargy kommunestyre behandlet sist sin eierskapsmelding i desember 2021, sak 93/21 .1 oversikten
gjengis kun eierinteresser i aksjeselskaper, interkommunale selskaper, interkommunale samarbeid
som er organisert som egne rettssubjekter, samvirkeforetak og foreninger.

Kommune Selskap Selskapsform Kontrollert
Hamargy Biblioteksentralen Samvirke nei
Hamargy Galvano Tia Aksjeselskap nei
Hamargy Hamargyhallen Samvirke nei
Hamargy Hamargy Vekst Aksjeselskap nei
Hamargy Helse og miljgtilsyn Salten Interkommunalt selskap nei
Hamargy HT Safe Aksjeselskap nei
Hamargy Salten Kommunerevisjon Interkommunalt selskap nei
Hamargy IRIS Salten Interkommunalt selskap ja
Hamargy Salten Brann Interkommunalt selskap nei
Hamargy Kommunemineral Aksjeselskap nei
Hamargy Kommunekraft Aksjeselskap nei
Hamargy Nord Salten Kraft Holding Aksjeselskap nei
Hamargy Salten Regionrad Kommunalt oppgavefelleskap nei
Hamargy Salten Kontrollutvalgsservice Kommunalt oppgavefelleskap nei
Hamargy Saltens Bilruter Aksjeselskap nei
Hamargy RKK Salten (Regionalt kontor for kompetanseutvikling Kommunalt oppgavefelleskap nei
Hamargy Séagat-Samiid Aviisa Aksjeselskap nei
Hamargy Tidetec Aksjeselskap nei
Hamargy Salten IUA Kommunalt oppgavefelleskap nei
Hamargy Tysfjord arbeidssamvirke Aksjeselskap nei
Hamargy Ulsvag grendhus Andelslag nei
Hamargy Interkommunalt arkivsamarbeid i Nordland Kommunalt oppgavefelleskap nei

Kilde: Hamargy kontrollutvalg, sak 19/22. Plan for eierskapskontroller. | kolonnen til hgyre angis om
det har veert kontroll i selskapet siste to perioder.

Hamargy kontrollutvalg og Hamargy kommunestyre behandlet plan for eierskapskontroller i 2022 med
tilliggende risiko- og vesentlighetsvurdering. Siden eierskapsmeldingen ikke er oppdatert siden da og
analysen er gjort sa neert i tid er det derfor ikke gjort en ny giennomgang av eierskapene.

| korte trekk kan man oppsummere vesentlighetsmomenter med hvor alvorlig det er for kommunen
dersom dens mal for eierskapet ikke oppnas. Det finnes mange mulige kriterier for hva som gjgr et
eierskap vesentlig. Noen eierskap har et finansielt formal, altsa at man gnsker gkonomisk utbytte,
mens andre har et politisk formal, for eksempel at man ser det som en hensiktsmessig mate 3 tilby en
viktig tjeneste til innbyggerne, et bidrag til & utvikle arbeidsplasser i kommunen eller en mate 3
organisere andre kommunale oppgave pa.
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| dette kan fglgende vesentlighetsmomenter legges til grunn:

- Store gkonomiske verdier

- Hvorvidt selskapet utfgrer viktige kommunale oppgaver
- Mottar vesentlige tilskudd fra kommunen

- Betydning for lokalsamfunn/arbeidsplasser

- Politisk interesse/prestisje

Risiko kan defineres som sannsynligheten for at kommunen ikke oppnar sine intensjoner med
eierskapet eller at andre betydelige problemer oppstar. En slik analyse for hvert enkelt selskap vil
vanligvis vaere en ressurskrevende prosess. Ved utarbeidelse av plan for selskapskontroll bgr man
derfor foreta en overordnet helhetsvurdering av risikonivaet knyttet til kommunens eierskapsutgvelse,
og risiko i det enkelte selskap, saerlig knyttet til eiernes styring og kommunenes malsetting med
eierskapet.

@konomien vil alltid veere en viktig risikofaktor. Et selskap som gar konkurs, er naturlig

nok ikke i stand til 8 oppna noen mal. Momenter som kan veaere aktuelle a legge vekt pa kan vaere
fornuftig niva pa egenkapital, tilstrekkelig likviditet og avkastning i trad med formalet. Negativ utvikling
over tid er szerlig et faresignal.

Selv om et selskap har god gkonomi, betyr det ikke ngdvendigvis at det oppfyller malene
kommunen har med eierskapet. Dersom eierskapet ikke er rent finansielt motivert, er det
ogsa ngdvendig a vurdere andre former for maloppnaelse. En konkret vurdering av
maloppnaelsen ligger imidlertid i stgrre grad til selve selskapskontrollen enn til den
overordnede analysen og er derfor i liten grad vurdert her.

Oppsummert kan eksempler pa risikomomenter veere:

- Negativ gkonomisk utvikling (EK, likviditet, avkastning)

- Negativ medieoppmerksomhet

- Store endringer (organisasjon, lederskifter, malsettinger, marked)
- Komplisert/uklar organisering

- Rollekonflikter (for eksempel sentrale politikere i styrer)

- Svak eierstyring

- Manglende etiske retningslinjer og anitkorrupsjonsarbeid

- Urealistiske eller uklare mal

- Politisk kritikk

| forrige plan for eierskapskontroll ble risiko og vesentlighet oppsummert slik:
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| en eierskapskontroll er det naturlig & peke pa selskap som enten har en viss risiko og/eller
vesentlighet i seg. | det fglgende kommenteres derfor kun selskap som ikke har bade lav risiko og lav
vesentlighet. Informasjon om selskapets formal er i hovedsak fra selskapets egne vedtekter.

| en eierskapskontroll er det naturlig a peke pa selskap som enten har en viss risiko og/eller
vesentlighet i seg. | det fglgende kommenteres derfor kun selskap som ikke har bade lav risiko og lav
vesentlighet. Informasjon om selskapets formal er i hovedsak fra selskapets egne vedtekter.

Nord Salten Kraft Holding AS: Selskapets virksomhet er a eie samtlige aksjer og forvalte eierskapet i
Nord-Salten Kraft AS og Kystnett AS, 3 eie aksjer og forvalte eierskapet i andre selskaper med naturlig
tilknytning til slik virksomhet, samt yte lan og stille sikkerhet for selskaper som konsernet har
eierposisjon i. Videre skal selskapet kunne eie og forvalte fast eiendom.

Nord Salten Kraft sin virksomhet bestar av eierskap og drift av kraftstasjonene, kraftsalg til sluttbruker,
eierskap og utleie av lokalt bredbandsnett og eierskap og utleie av noen boliger.

Det er ikke identifisert betydelig risiko, men eierskapet vurderes a veere vesentlig grunnet store
gkonomiske verdier og selskapet kan derfor vaere aktuell for eierskapskontroll. Kontrollen kan
fokusere pa om kommunens eierinteresser utgves i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring.

Hamargy Vekst AS: Selskapet skal fremskaffe og administrere saerskilt tilrettelagt arbeid for
yrkesvalghemmede i kategorien VTA (Varig Tilrettelagt Arbeid), APS (Arbeidspraksis i skjermet
virksomhet) og AB (arbeid med bistand) i distriktet pa oppdrag for det offentlige. Tjenester og
produkter som produseres av de yrkesvalghemmede skal selges i det ordinaere markedet slik at
selskapet totalt har en sunn gkonomisk utvikling. Bedriften skal ved valg av tjenester og produkter
sgke og ikke ga i konkurranse med eksisterende lokalt naeringsliv.

Grunnet sin rolle som aktgr for tilbud til vanskeligstilte, vurderes eierskapet & vaere vesentlig.
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Betydning for lokalsamfunn, politisk interesse og arbeidsplasser. Vilkarene til tilrettelagte
arbeidsplasser har veert under endring fra NAV og har av den grunn gkt sin risiko. Kan veere aktuell for
selskapskontroll.

Tysfiord ASVO AS: Tiltaksarrangar for Nav. Selskapets formal er & drive arbeidstrening, praktisk
oppleering, produksjon og tjenesteytende arbeid ved bruk av arbeidskraft rekruttert blant fysisk og
psykisk funksjonshemmede og andre som ikke er i stand til 8 nyttiggjgre seg det ordinaere
arbeidsmarkedet. Gjennom arbeid sgker en a sette i gang en laerings- og utviklingsprosess hos den
enkelte slik at arbeidstakeren i stgrst mulig grad nar frem mot det mal & kunne utfgre arbeid pa det
normale arbeidsmarkedet. For de svakest fungerende ma selskapet tilstrebe seg a gi varig vernet
arbeid og aktivitetstiloud. Det er et overordnet mal at selskapet i naert samarbeid med sine
samarbeidspartnere (helse og sosialetaten, arbeidskontor, trygdekontor og eventuelle andre) skal
arbeide for a gjgre den enkeltes totale livssituasjon sa trygg og god som mulig i lokalmiljget.

Risiko og vesentlighet vurderes pa samme mate som Hamargy Vekst. Aktuell for kontroll.

Galvano TIA: Selskapets formal er pa vanlig forretningsmessig basis, a gi brukere som trenger bistand,
oppleering og mulighet for arbeidstrening med henblikk pa senere overfgring til det apne
arbeidsmarked.

Pa samme mate som andre vekstbedrifter knyttes risiko til endring i rammevilkar. Imidlertid er det et
marginalt eierskap og av den grunn lite grunn til kontroll.

Helse- og miljgtilsyn Salten IKS: Interkommunalt selskap med delegert myndighet som utfgrer
lovpalagte tjenester innenfor miljgrettet helsevern pa vegne av eierkommunene og i samrad med
kommuneoverlegene.

Ivaretar oppgaver som er lovpalagte for kommunene. Har et ansvarsomrade med gkt fokus:
matsikkerhet, helsevern, arbeidsmiljg osv. Fagfelt med rekrutteringsutfordringer.

Salten kommunerevisjon IKS: Interkommunalt selskap. Formalet er primaert a8 dekke eiernes behov for
regnskaps og forvaltningsrevisjon. Lovpalagt oppgave og av den grunn anses middels vesentlighet.

Krevende & skaffe kompetanse, spesielt innen regnskapsrevisjon. Sarbarhet og middels risiko.

Iris Salten IKS: Interkommunalt selskap. Betjener de ni kommunene i Salten, som ogsa eier selskapet.
Eierandelen er beregnet ut fra innbyggertallet i kommunene. Henter og behandler bade husholdnings-
og bedriftsavfall.

Vurderes & ha szerlig hgy vesentlighet fordi det er delegert myndighet til & forvalte en viktig kommunal
lovpalagt tjeneste. Betydelig gkonomi og markedsutsatt pa de konkurranseutsatte delene av
virksomheten.

Ikke giennomfgrt kontroller med eierstyring som hovedtema, men likevel to revisjoner som er
naerliggende til forvaltningsrevisjon (drift) og som ogsa har gitt kunnskap relevant for eierstyring.
Vurderes derfor & veere mindre aktuell for eierskapskontroll denne perioden.

Salten Brann IKS: Interkommunalt selskap med formal a ivareta eierkommunenes behov, plikter og
oppgaver vedrgrende brann- og ulykkesberedskap, brannforebyggende- og kontrollerende art,

samt andre tiltak som naturlig hgrer inn under dette formal innenfor det til enhver tid

gjeldende regelverk.

Med delegert myndighet til & forvalte en viktig kommunal lovpalagt tjeneste vurderes dette a vaere et
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eierskap med sarlig hgy vesentlighet. Betydelig gkonomi og gjennomgar store organisasjonsendringer
med blant annet etablering av underselskap i 110-sentralen, og dertil gkt risiko i eierstyringen. Dette
stgttes av spgrreundersgkelsen som saerlig har pekt pa gkonomisk risiko. Ikke gjennomgatt
eierskapskontroller siste perioder. Aktuell for eierskapskontroll.

Tidetec AS: Skal utvikle teknologi og kompetanse innen tidevannsenergi og flomvern. Selskapet vil
drive salg av konsulenttjenester og IP (Intellectual Property) innen samme bransje. Hgy risiko grunnet
svar gkonomi, men ettersom selskapet opererer utenfor det kommunale ansvarsomradet, og det er et
begrenset eierskap, vurderes det lite aktuelt for kontroll.

HT Safe AS: Drifter et dggnapent landsdekkende responssenter med et bredt tjenestespekter for bade
offentlig sektor og private bedrifter, blant annet sentralbordtjenester for bedrifter, sikkerhetsalarm for
industri og naering og velferdsteknologi.

Selskapet eies 73 % av Iris Salten IKS og resterende av Hamargy kommune. Mindre eierskap men
markedsutsatt og betydning for arbeidsplasser. Aktuell for kontroll.

Arran julevsdme guovddasj AS: Nyregistrert aksjeselskap der Hamargy kommune eier 34 %. Omdannet
fra tidligere stiftelse hvis formal var & eie og drive Arran som en nasjonal samisk institusjon for
derigjennom 3 sikre, utvikle og viderefgre lulesamisk kultur, sprak og samfunnsliv. | sin virksomhet skal
institusjonen stimulere og utvikle et inspirerende miljg i trdd med lokale samiske verdier og
tradisjoner, og i respekt for den kristne kulturarv.

Som stiftelse hadde Arran svak gkonomi og perioder med negativ egenkapital. Aktuell for kontroll
grunnet hgy risiko og en viss vesentlighet, men kan avventes litt til selskapet er registrert og fatt virke
en periode.
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5.5  Oppsummering

Selskap Risiko/vesentlighet | Merknad
Nord Salten Kraft Lav/ Aktuell for kontroll.
Hamargy Vekst AS / Aktuell for kontroll.
Tysfjord ASVO AS / Aktuell for kontroll.
Galvano Tia AS / Lav Lav vesentlighet. Mindre aktuell for kontroll.
Helse- og miljgfilsyn / Aktuell for kontroll.
Salten
Salt
aien . / Aktuell for kontroll.
Kommunerevisjon
[RIS Salten IKS /Hoy Nylig kontrollert, mindre aktuell.
Salten Brann IKS /Hoy Aktuell for kontroll.
Tidetec AS Hay/ Lav Lav vesentlighet. Mindre aktuell for kontroll.
HT Safe AS / Aktuell for kontroll.
Arran julevsame Hay/ Aktuell for kontroll.

guovdasj AS
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6. Konklusjon. Samlet vurdering

Basert pa risiko- og vesentlighetsvurderingen gis her en anbefaling over tema for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll for valgperioden. Planen bgr revideres underveis i perioden. For a ha en
fleksibilitet anbefales ogsa at kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til a foreta endringer i
planen ved behov.

6.1  Anbefalte omrader for forvaltningsrevisjon

Listen er i utgangspunktet i prioritert rekkefglge og det er forsgkt a fordele temaene ut over
avdelingene slik at det blir en jevn fordeling med tanke pa ressursbelastning. Det er i utgangspunktet,
gitt budsjettforutsetninger som i dag, midler til 8 giennomfgre ca én forvaltningsrevisjon i Igpet av
aret. Man kan derfor ikke paregne at alle temaene rent faktisk blir giennomgatt, men det anses
hensiktsmessig med flere alternativer slik at kontrollutvalget kan ha ei plukkliste velge fra.

Konkret problemstilling for det enkelte prosjekt utformes av kontrollutvalget i egne prosjektplaner.
Der som det er hensiktsmessig @ samordne prosjekter med flere kommuner, kan dette gjgres i samrad
med revisjonen.

Anbefalte omrader for forvaltningsrevisjon perioden 2024-2027:
1. Informasjonssikkerhet

Grunnskole

Internkontroll

Hjemmetjeneste/institusjonsomsorg

Kompetanse/rekruttering

Offentlige anskaffelser

o U AW

6.2  Anbefalte omrader for eierskapskontroll

Kommunens oversikt over sine eierskap synes i hovedsak avklart og oversiktlig. Spesifikke
eierskapskontroller vurderes derfor & ha lavere prioritet enn forvaltningsrevisjoner og det synes
tilstrekkelig med én eierskapskontroll i perioden. Tilbakemeldingen i spgrreundersgkelsen har ogsa
vist at det er mindre risiko her. Tema for kontroll kan eksempelvis dreie seg om hvorvidt kommunens
eierinteresser utgves i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, aktuelle
lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring. Fglgende selskap anbefales i prioritert plan:

1. Salten Brann IKS
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Statsforvalteren gjennomfarte tilsyn med Fauske kommune og besgkte i den forbindelse Nav
Indre Salten, avdeling Fauske fra 14.11.2023 til 15.11.2023. Vi undersgkte om kommunen s@rger
for at Nav-kontorenes ansvar for a ivareta barns behov nar familien seker gkonomisk stgnad blir
utfert i samsvar med aktuelle lovkrav slik at brukerne far trygge og gode tjenester.

Tilsynet ble giennomfart som del av et landsomfattende tilsyn initiert av Statens helsetilsyn.
Det ble ikke avdekket lovbrudd under tilsynet. Tilsynet er derfor avsluttet.

Vi ba om kommentarer eller innsigelser til faktagrunnlaget, og mottok en tilbakemelding om
endring av antall ansatte ved kontoret, samt kommunalt ansatte. Dette er na justert.

1. Tilsynets tema og omfang

| dette kapittelet beskriver vi hva som ble undersgkt i tilsynet.

Statsforvalteren har undersgkt og vurdert om kommunen ivaretar barns behov i saker om gko-
nomisk stenad.

Statsforvalteren har undersgkt om:

* Nav-kontoret foretar en tilstrekkelig kartlegging av barns behov ved sgknad om gkono-
misk stenad.

* Nav-kontoret foretar en forsvarlig vurdering og beslutning ved sgknad om gkonomisk ste-
nad til familier.

* Familier som mottar gkonomisk stenad, far oppfelging ved behov.

Statsforvalterens tilsyn er giennomfgrt som en systemrevisjon. Det innebeerer at Statsforvalteren

har fart tilsyn med hvordan kommunen gjennom styring og ledelse oppfyller kravene til forsvar-
lige sosiale tjenester til familiene.

Brukerens meninger om, og erfaringer med tjenestetilbudet i kommunen er viktig informasjon
for tilsynsmyndigheten. Et utvalg brukere er derfor blitt intervjuet i dette tilsynet.

2. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

Statsforvalteren er gitt myndighet til & fgre tilsyn med sosiale tjenester i Nav, etter sosialtjeneste-
loven 8 9.

Et tilsyn er en kontroll av om virksomheten er i samsvar med lov- og forskriftsbestemmelser. Vi
gir derfor her en oversikt over kravene som ble lagt til grunn i tilsynet.

Etter bestemmelsen kan det ogsa fares tilsyn med kommunens internkontroll med plikter etter
kapittel 4, jf. lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 8§ 25-1.
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Kommunen er forpliktet til 3 serge for forsvarlige tjenester, jf.§ 4 i sosialtjenesteloven. Kravet er
en rettslig standard, og innholdet vil i stor grad bli bestemt av normer utenfor selve loven og ut-
vikles over tid, med utgangspunkt i anerkjent faglig praksis, fagkunnskap fra utdannings- og
forskningsinstitusjoner, faglige retningslinjer og generelle samfunnsetiske normer.

Forsvarlighetskravet nd tolkes i sammenheng med de evrige bestemmelsene i
sosialtjenesteloven.

Et tilsyn er en kontroll av om virksomheten er i samsvar med lov- og forskriftsbestemmelser.
Nedenfor gis det en beskrivelse av lovkrav som ble lagt til grunn i tilsynet.

Krav til kartlegging

Nav-kontoret skal foreta en helhetlig kartlegging av familiens situasjon, hvor behovene til hvert
enkelt familiemedlem ma undersgkes. Malsettingen er & fange opp, avverge og avhjelpe vanske-
lige livssituasjoner for barn og unge som lever i utsatte familier. Nav-kontoret skal kartlegge fa-
miliens behov med tanke pa at barna skal ha mulighet til & delta pa de samme sosiale arenaene
som jevnaldrende barn der de bor.

Kommunen har en plikt til 8 innhente tilstrekkelige opplysninger for vedtaket fattes, jf. forvalt-
ningsloven § 17. Sosialtjenesteloven §§ 18 og 19 sammenholdt med § 1 danner utgangspunkt for
hvilke opplysninger som er nadvendige for a avgjere en sgknad om gkonomisk stenad.

Det kommer ikke alltid tydelig frem hva familien har behov for. En del av kartleggingen blir a av-
dekke behov for stenad og hvordan familien ber falges opp for & oppna lovens formal. Szerlig
nye brukere av sosiale tjenester er ikke alltid klar over at det kan sgkes om stgnad til andre utgif-
ter utover livsopphold, husleie og strgm.

Hva som skal kartlegges vil avhenge av familiens situasjon og omfanget av hjelpebehovet. Opp-
lysningene som innhentes kan vaere bade muntlige og skriftlige. Muntlige opplysninger skal ned-
tegnes, jf. forvaltningsloven 11 d.

For farstegangssekere vil det som hovedregel vaere behov for en grundig kartleggingssamtale.
Ved Igpende sgknader er det viktig med jevnlige samtaler for at opplysningene blir oppdatert og
eventuelle nye behov blir avdekket.

Brukermedvirkning skal vaere sentralt i kartleggingen, og tjenestetilbudet skal sa langt som mulig
utformes i samarbeid med familiene. Det er viktig at Nav-kontoret innhenter barnas synspunk-
ter, direkte eller giennom foreldrene. Det er opp til avtale mellom Nav-kontoret og familien om
kartleggingssamtalene skjer pa Nav-kontoret, ved hjemmebesgk eller pd andre arenaer.

| samtale eller ved hjemmebesgk hvor det er sprakutfordringer, er det viktig at Nav-kontoret bru-
ker tolk slik at bruker far mulighet til & beskrive situasjonen. Manglende tolk kan medfare at Nav-
kontoret far uriktige eller mangelfulle opplysninger slik at kartleggingen ikke blir tilstrekkelig.
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Krav til vurdering og beslutning

Etter at Nav-kontoret har foretatt en tilstrekkelig kartlegging, skal Nav-kontoret gjgre en vurde-
ring og fatte en beslutning om hvorvidt gkonomisk stgnad skal innvilges og eventuelt hva som
innvilges. Har ikke Nav-kontoret foretatt en tilstrekkelig kartlegging, er det fare for at det kan
oppsta folgefeil nar sgknaden skal vurderes og det skal fattes en beslutning.

Nav-kontoret skal foreta en individuell vurdering, basert pa opplysningene som har kommet
frem i kartleggingen. Nav-kontoret ma ogsa synliggjere hvordan barnets beste er vurdert ut fra
situasjon og behov, og hvordan hensynet til barnet er vektet opp mot andre hensyn.

| vurderingen etter § 18 skal familiens faktiske inntekter og utgifter legges til grunn. Fra 1. sep-
tember 2022 fikk sosialtjenesteloven § 18 et nytt tredje ledd, hvor det fremgar at barnetrygd skal
holdes utenfor beregningen av gkonomisk stenad.

| vurderingen av hjelpebehovet skal Nav-kontoret legge til grunn familiens utgifter til et forsvarlig
livsopphold. Det er ikke spesifisert i bestemmelsen hvilke utgifter som inngar i livsoppholdet,
men formalsbestemmelsen og kravet om forsvarlig livsopphold gir anvisning om stgnadsnivaet.

Statlige og kommunale satser gir kun et utgangspunkt for vurdering av stgnadsnivaet. Nav-kon-
toret ma alltid foreta en individuell vurdering, hvor det blant annet tas hensyn til hvert enkelt
barn.

Dersom Nav-kontoret avslar etter § 18, skal det vurderes om stegnad i serlige tilfeller kan innvil-
ges etter § 19. | likhet med § 18 ma det foretas en konkret vurdering.

Stenad i seerlige tilfeller er ikke en pliktmessig ytelse, men kan innvilges etter en konkret og indi-
viduell vurdering for & fange opp ulike behov for gkonomisk hjelp som ikke dekkes gjennom § 18.

Krav til oppfelging

Familier som mottar gkonomisk stenad, vil i mange tilfeller ha behov for tett oppfalging for at lo-
vens formal skal nas. Hensikten med oppfalgingen er a lgse eksisterende sosiale problemer, og a
forebygge at slike problemer oppstar. Oppfelgingen skal stette opp under familienes mulighet til
a bli selvhjulpen

Kommunene har stor grad av frihet til & velge hvordan oppfelging av familier skal giennomfares
og organiseres. Det kommer frem av veilederen til 8 17 at oppfelgingen kan omfatte alt fra enk-
lere veiledning for & kunne handtere hverdagen, til faglig kvalifiserte rad og familieoppfelging.

Ifelge rundskrivet skal Nav-kontoret giennom motivasjons- og endringsarbeid styrke familiens
mulighet til & mestre sin livssituasjon pa ulike omrader. Dette innebaerer at Nav-kontoret skal
tilby familien samtaler, og at samtaler er det viktigste elementet i oppfelgingen. Som utgangs-
punkt skal Nav-kontoret tilby oppfelgingssamtaler i alle saker hvor familier mottar gkonomisk
stgnad.

Imidlertid kan det vaere faglige arsaker til at det ikke er gijennomfert samtaler i enkelte saker.
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Nav-kontorets oppfalgingsansvar inneholder ikke mer enn det Nav-kontoret har ansvaret for
etter sosialtjenesteloven, og gjelder ikke utfgring av tjenester og oppgaver som ligger til andre in-
stanser. Samtidig er forsvarlig oppfelging ofte betinget av at Nav-kontoret samarbeider med
andre tjenester.

Nav-kontorene skal ivareta sin oppfelgingsplikt ved at de fatter vedtak om opplysning, rad og vei-
ledning etter 8 17. At en avgjerelse er et enkeltvedtak har betydning for hele sgknadsprosessen;
fra informasjon, seknad og utredning, til avgjerelsens innhold og form og muligheten til 4 klage.
Det kan enten fattes eget vedtak etter § 17, eller det kan fattes sammen med vedtak om gkono-
misk stgnad.

Krav til styring og ledelse

Krav til ledelse, organisering og styring er viktige elementer i kommunens ansvar for a tilby og
yte forsvarlige tjenester. God styring og ledelse bidrar til at brukerne far oppfylt sine rettigheter.
Det kan derfor vaere stor risiko for svikt i tjenesteytingen hvis kommunen ikke har tilstrekkelig
styring med kvaliteten pa tjenestene. Svikten kan fa store konsekvenser for den enkelte bruker.

| sosialtjenesteloven § 5 vises det til at kommunen skal ha internkontroll etter reglene i kom-
muneloven 8 25-1. Styringssystemet skal tilpasses virksomhetens stagrrelse, egenart, aktiviteter
og risikoforhold, og ha det omfang som er ngdvendig.

3. Beskrivelse av faktagrunnlaget

Her gjores det rede for hvordan virksomhetens aktuelle tjenester fungerer, inkludert virksomhe-
tens tiltak for & serge for at kravene til kvalitet og sikkerhet for tjenestemottakerne blir
overholdt.

Fauske kommune har ifglge SSB 9 815 innbyggere i 3. kvartal 2023. 1 684 er barn under 18 ar, og
8,3% av barna lever i husholdninger med vedvarende lavinntekt. | 2021 var det 6,2% av barn i fa-
milier som mottok sosialhjelp i Fauske kommune. Dette ifglge tall fra Barne- ungdoms og familie-
direktoratet (Bufdir). Kommunen bosatte 40 flyktninger i 2022, og 9 av disse var barn.

Arbeidsledigheten i Fauske er lav. Tall fra Nav viser at 1,1% av arbeidsstyrken var helt ledige i
september 2023.

Organisering og bemanning

| 2022 endret kommunen organiseringen og Nav er na i linje under kommunaldirektgren. Kom-
munen er ogsa vertskommune for et interkommunalt samarbeid for de kommunale tjenestene i
Nav for kommunene Beiarn, Saltdal, Serfold og Hamargy. Nav Indre Salten har felgende
avdelinger:

* Oppfelging 1. Oppfoelging av brukere med standard og situasjonsbestemte innsatsbehov,
oppfalging av sykemeldte, stab, kontroller for tiltaksbruk, markedskoordinator.
* Oppfolging 2: Endret organisering, og tjenestene er nd organisert inn i avdeling 1 og og 2.
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* Oppfelging 3: Oppfelging av brukere med spesielt tilpasset innsatsbehov, ungdomsteam,
team for personer over 30 ar, IPS og utvidet oppfelging. Kvalifiseringsprogrammet (KVP) er
organisert i dette teamet.
* Oppfolging 4: Team for gkonomisk sosialhjelp og team for gjeldsradgivning.

Nav-kontoret har 44 ansatte, hvorav 19 er kommunalt ansatt. Av disse er det i hovedsak 3 veile-
dere som arbeider med de kommunale tjenestene i Fauske kommune, i tillegg til de som jobber
med KVP og gjeldsradgivning.

Rutiner og systemer

Nav-kontoret gjennomfarer ukentlige ledermeate, hvor bade Nav-leder gir informasjon, felles
tema dreftes og avdelingslederne informerer om status i avdelingene. Videre har Nav-leder og
kommunedirekter tett og jevnlig dialog, og Nav-leder deltar i mater i den kommunale ledergrup-
pen. Kommunedirektgren er ogsa med i partnerskapsmetene med Nav Nordland.

Team 4, som jobber med de kommunale tjenestene i Nav, har ukentlige mgter pa tvers av kom-
munene. De fleste mgtene er digitale, men de har ogsa ett fast mgte per maned der de er samlet
pa kontoret. Fgrste del av motet ledes av avdelingsleder som gir faglige oppdateringer og prak-
tisk informasjon. Deretter deler de seg og drafter videre sak/problemstillinger i faggruppene for
sosiale tjenester og gjeldsradgivning. Kontorene bruker Velferd som saksbehandlersystem og
har ogsa gjeldsmodul.

| forbindelse med etablering av interkommunalt samarbeidet har kontoret jobbet mye med a ut-
vikle felles rutiner og system for arbeidet med tjenestene. Ledelsen informerer om at de har tatt
utgangspunkt i det beste av det som allerede var i kontorene. Det er utarbeidet to skjema for
bruk i kartlegging, herunder kartlegge barn og unges situasjon og behov. Kartleggingen skal jour-
nalferes i det kommunale systemet. Det er ogsa utarbeidet rutiner for saksbehandling, kontroll
og godkjenning av vedtak. Alle vedtak skal giennom kontroll og godkjenning. Det gjor veilederne
ved a gi beskjed til hverandre i Teams om at de har en sak som ma kontrolleres. Ledig veileder
kontrollerer saken. Hvis det i vedtakskontrollen oppdages feil eller mangler, gir veileder tilbake-
melding til aktuell saksbehandler. Systemet skal sikre rask og lik saksbehandling, pa tvers av
kontorene.

Avdelingslederne har det formelle fagansvaret og personaloppfalging av veilederne. Det faglige
arbeidet folges ogsa opp av fagansvarlige bade generelt for de kommunale tjenestene i Nav,
samt for gjeldsradgivning. Kvalifiseringsprogrammet er tilknyttet oppfelging av statlige tjenester.
Kontoret har videre system for hvem som er kontaktperson for eksterne samarbeidsparter, som
for eksempel boligkontoret, barnevernet og flyktningetjenesten. Kommunen jobber per tiden
med innfering av nytt avvikssystem. Det er under utpreving pa deler avde kommunale tjenes-
tene. Nav har ikke tatt det nye systemet i bruk enda, men det er under prosess.

Funn fra tilsynet

Tilsynsmyndigheten redegjer videre for de funn som ble avdekket giennom dokumentgjennom-
gang, intervju med ansatte, ledere og brukere av tjenestene. Funnene sorteres under tilsynets
hovedtema: kartlegging, vurdering og beslutning, samt oppfalging. 20 saksmapper med vedtak
og journalnotat er gjiennomgatt. Saksmappene er fordelt i felgende kategorier:
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¢ nye familier, med fem saksmapper
* langtidsmottakere, definert som mer enn seks maneder, med syv saksmapper.
e familier med flere enn tre barn, med fire saksmapper
* samveer, med to saksmapper
* hastesaker, med to saksmapper

Kartlegging

Ansvaret for brukerne er fordelt etter hvem som har ledig kapasitet. Kontoret har gatt bort fra a
fordele pa dato. Kartleggingen skal gjgres av den som far tildelt ansvaret for brukeren.

Ved gjennomgang av 20 saksmapper finner vi elleve saksmapper som tilfredsstiller tilsynets krav
til kartlegging. | fem saksmapper finner vi en delvis kartlegging, der ogsa barna er delvis kartlagt
og omtalt. | fire saksmapper finner vi ingen kartlegging av barns behov. Dokumentene vi gikk
giennom var fra september 2022 frem til besgksdato 14. november 2023.

| intervju av ansatte finner vi at kartleggingsskjema er kjent. Erfarne veiledere mener at de hus-
ker innholdet i skjiema og at de derfor ikke har det foran seg i samtaler med brukerne. | intervju
av ansatte og brukere finner vi at ikke alle barnefamilier far en helhetlig kartlegging, men i elleve
saksmapper finner vi til sammen at det er gjort en helhetlig kartlegging i perioden tilsynet har
undersgkt. Dokumentasjon pa kartleggingen finner vi spredt. Noe er notert i journal, noe er i
vedtak og noe i gjeldsmodul for gkonomisk radgivning. | intervju med ansatte kommer det frem
at en helhetlig kartlegging av familien og spesielt barnas behov forutsetter relasjonsbygging og
tar tid. De ma fa tillit fra foreldrene for a skaffe nok informasjon i sakene. Slik tilsynet forstar det,
er det ogsa i noen saker flyktningetjenesten som har det meste av kartleggingen. Derfor er det
tett samarbeid med denne tjenesten. Det er en hovedregel ved kontoret at det er behov for en
grundig kartlegging av ferstegangssekere. For noen nyankomne flyktninger, sa gjer de klar ste-
nad til grunnleggende behov far samtale, slik at de blir ivaretatt raskt. Ved sgknader videre ser vi
at det er jevnlige samtaler med mange brukere. De fleste spor av samtaler finner vi i vedtak.

Det kommer ogsa frem bade i intervju av ansatte og brukere, samt i saksmapper at det brukes
tolk ved behov. Mange av samtalene skjer per telefon, men det er ogsa samtaler i samarbeid
med for eksempel flyktningetjenesten og ved hjemmebesgk. Bruk av hjemmebesgk er mer unn-
tak, men Nav har erfart at det kan vaere sveert viktig for a ivareta familiens, og barnas behov. Ett
eksempel er barn som har manglet senger.

| noen saksdokumenter finner vi at vedtak er veldig lik over lang tid, det vil si at tekst i vedtaket
kopieres fra sak til sak. Det tyder pa at kartleggingen ikke oppdateres. Vi finner likevel i vedtak at
barna har fatt ivaretatt sine behov, ved at det er innvilget stanad til ulike formal til barna. Dette
stettes i intervju av brukerne, selv om noen uttrykker & ha en trang gkonomi.

Barneperspektivet beskrives av ansatte i kommunen a veere i fokus i alt arbeid som gjgres med
de kommunale tjenestene. Vi finner i intervju av brukere at ansatte i Nav spgr om barnas behov,
men at dette er mest i tilknytning til seknad. De fleste brukerne gir uttrykk for at det er lett a
komme i kontakt med Nav og at de foler seg ivaretatt.

| intervju av ansatte informeres det om at i arbeidet med kvalifiseringsprogrammet blir delta-
kerne og deres familier kartlagt. Notat fares i det statlige systemet, men det er lite informasjon
om barna som registreres inn her. Denne informasjonen blir heller ikke notert i velferd.
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Vurdering og beslutning

Vi finner at vedtakene er i samsvar med sgknadene. Det er god informasjon i vedtakene, og tyde-
lige vurderinger og beslutninger. Barnetrygden er ikke medregnet, men nevnt noen ganger i for-
bindelse med rad og veiledning. | ett vedtak tidlig etter endring i regelverket var barnetrygden
medregnet. Da kontoret oppdaget feilen, endret de vedtaket. Vi fant ogsa en annen sak med om-
gjoring pa eget initiativ. | de fleste sakene er stenaden vurdert og beregnet med utgangspunkt i
statens veiledende normer, men vi finner ogsa mange saker, der ekstra stgnad er innvilget. Det
er til fritidsaktiviteter, ferie, konfirmasjon, gaver, helseutgifter herunder tannlege med videre.

Mange saker drgftes i fagmetet, som bade sikrer individuelle vurderinger og lik behandling av sa-
kene. Det er mer informasjon om vurdering og beslutning i vedtak enn i journalnotat. Barns be-
hov blir belyst i saksbehandlingen. Gjennomgang av saksmappene viser fa avslag. Stenader gis i
all hovedsak etter § 18. Det gjgres fa individuelle vurderinger etter § 19. Tilsynet fant én sak. To
avslag dreide seg om at stgnaden allerede var innvilget.

Veilederne i Nav drgfter ogsa ved behov saker ut over fagmetene, samt gjgr hverandre opp-
merksomme dersom det for eksempel er mottatt informasjon i en sak av en kollega. Ledelsen

i Nav er tydelige pa at barnas behov skal ivaretas. Dersom veilederne er i tvil, skal dette ga i bar-
nas og brukernes faver. Ledelsen kontrollerer ogsa vedtak jevnlig og tilnaermet ukentlig.

Oppfolging
Vi finner spor av mgter og samtaler med brukerne, samt at Nav har mgter med samarbeidspar-
ter etter behov i enkeltsaker. Det kommer frem i intervju av ansatte at de har samtaler med bru-

kerne. Vi finner at Nav informerer om rettigheter og plikter nar de er i mater hos samarbeidspar-
ter, som flyktningetjenesten og videregaende skole.

Informasjonen om tilbud om oppfelging er spredt, slik den er nar det gjelder kartlegging.

Vi finner ikke vedtak etter § 17, eller klare rutiner pa nar oppfelging skal gis, men oppfalgingen
gis i forbindelse med KVP, gjeldsradgivning, og ved andre behov. Nar det gjelder oppfelging av
deltakere i KVP, er noe av denne lagt til eksterne samarbeidsparter, men Nav fglger opp ved be-
hov. Brukerne vi intervjuet bekrefter at Nav er tilgjengelig for dem dersom det er ting de trenger
hjelp med. Nav bekrefter at det er svaert kort ventetid pa time. De kan fa mgte pa dagen.

Kvaliteten pa oppfelgingen er ikke undersgkt i dette tilsynet.

4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktu-
elt lovgrunnlag

| dette kapittelet vurderer vi fakta i kapittel 3 opp mot lovbestemmelsene i kapittel 2.

| forbindelse med sgknad om gkonomisk stgnad til barnefamilier ma Nav-kontoret foreta en hel-
hetlig kartlegging av familiens situasjon, og behovene til hvert enkelt familiemedlem skal under-
sokes. Nav skal ha et saerlig fokus pa barns behov. Det er videre viktig at tjenestemottakerne far
formidlet sine behov, samt far informasjon om sine rettigheter. Basert pa informasjon skal Nav-
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kontoret gjore konkrete individuelle vurderinger av hjelpebehovet. Det er bade rett og plikt lagt
til kontoret a gjore skjpnnsmessige vurderinger i hver enkelt sak, og lovens formal skal veere fg-
rende for avgjarelsen.

Kartlegging

Innhenting av relevante opplysninger er avgjerende for & kunne fatte riktige avgjgrelser i vedtak
om gkonomisk stgnad, og er et krav i forvaltningsloven.

Statsforvalteren vurderer at Nav-kontoret i de fleste sakene sikrer at de er tilstrekkelig opplyst og
kartlagt for det fattes vedtak om gkonomisk stgnad. Nav-kontoret har ikke en tydelig struktur i
arbeidet med kartlegging og journalfgring. Men i de sakene som er kartlagt kommer det tydelig
frem, om enn noe spredt, hva familien har av behov. Det er enten notert i journal, gjeldsmodul
eller vedtak.

Ansatte og ledelse har utarbeid et felles system med bruk av kartleggingsskjema, men praktise-
rer ikke alltid egne rutiner og system i arbeidet. Nar dette blir giennomfart vil oppfaelging av sa-
kene bli mer helthetlig.

Vurdering og beslutning

Tilsynet vurderer at Nav i de fleste sakene gjgr individuelle vurderinger av barnas behov ved sgk-
nader om gkonomisk stgnad. Barnas beste blir da tydelig ivaretatt. | de sakene med delvis kart-
legging og noen fa der vi ikke finner forsvarlig kartlegging, ser vi at dette kan ha betydning for vi-
dere saksbehandling.

Ved beregning av stgnad etter lov om sosiale tjenester 8 18 tar Nav utgangspunkt i statens veile-
dende norm, med unntak av saker som omhandler ngdhjelp. | tillegg innvilges stgnad til andre
behov, som fritidsaktiviteter, ferie og helseutgifter. Det er tydelige feringer fra ledelsen om at
stenader ved tvil skal ga i barnas og brukernes faver. Dette er i trad bade med feringene i for-
malsparagrafen og barnekonvensjonen. Det kommer frem en felles forstaelse av hva som skal
legges til grunn for en vurdering og beslutning bade hos ansatte og ledere. Saksbehandlingen er
god med tydelige og informative vedtak, selv om informasjonen i noen vedtak bgr oppdateres
mer jevnlig.

Rutinen i kontoret med at vedtak drgftes og kontrolleres mellom kollega, og at det er tilfeldig
hvilke kollega som ser pa vedtaket, bidrar bade til kvalitetssikring i den enkelte sak, men ogsa til
mer likebehandling og deling av ulike perspektiv. Ledelsen kontrollerer vedtak jevnlig og tilnzer-
met ukentlig. Til saimmen gir dette et godt grunnlag for & avdekke risikoomrader og tema til
forbedringsarbeidet.

Barnetrygden holdes utenfor vurderingen og beslutningen, og vedtakene er i samsvar med det
familiene har sgkt stgnad til. Ledelsen legger opp til en kultur der kollega involveres i hverandres
saker. | tillegg til kontroll pa vurderingene, sikrer dette forsvarlige beslutninger ved tildeling av
gkonomisk stgnad.
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Oppfelging
Hensikten med oppfelgingen er a lgse eksisterende sosial problemer og forebygge at slike pro-

blemer oppstar. Samtaler er et viktig verktey i oppfelgingen av brukerne. | alle saksmappene vi
gikk giennom har det veert dialog med bruker, bade med og uten samarbeidsparter involvert.

Oppfolging synes vaere lett tilgjengelig uansett problemstilling brukerne ma ha, herunder behov
for gjelsradgivning. Det kommer frem i intervju at dette ogsa gjelder for deltakere i KVP, men at
her er noe av oppfalgingen lagt til eksterne samarbeidsparter, og Nav bidrar etter behov.

Det kommer ikke klart frem for oss nar Nav skal tilby oppfelging. Den totale vurderingen at opp-
felgingen Nav tilbyr er forsvarlig, og at Nav har et fokus pa a gi gode tjenester til barnefamilier.

Styring og ledelse
Nav Indre Salten har ledermgter, fagmeater, kollegaveiledning og rutiner for godkjenning av ved-

tak som skal bidra til & sikre gode og forsvarlige tjenester.

Ansvaret for kartlegging av barnefamilier som mottar gkonomisk stgnad er lagt til veilederen
som felger opp bruker. Kontoret har utarbeid et felles system med bruk av kartleggingsskjema,
men har ikke lyktes med a fa det gjennomfert i praksis. Likevel er arbeidet med kartlegging til-
fredsstillende i de fleste saker for a sikre gode tjenester. Nar planene for arbeidet blir giennom-
fort, vil oppfelging av sakene ogsa bli mer helthetlig.

Nav er en del av det kommunale avvikssystemet, og blir brukt for & fange opp feil eller mangler.
Per tiden er et nytt system under utpr@ving, og Nav vil snart veere en del av dette.

Organiseringen av Nav i kommunen bidrar til tett samarbeid med kommuneledelsen og en effek-
tiv styring og ledelse av organisasjonen.

5. Statsforvalterens konklusjon

Her presenterer vi konklusjonen av var undersekelse, basert pa vurderingene i kapittel 4.

Det ble ikke avdekket lovbrudd under tilsynet. Tilsynet er derfor avsluttet.

Med hilsen
Daniel Wie Sandbakk(e.f.) Vanja Os
underdirektar revisjonsleder

Vedlegg: Gjennomfering av tilsynet

| dette vedlegget omtaler vi hvordan tilsynet ble giennomfgrt, og hvem som deltok.

Varsel om tilsynet ble sendt 10.07.2023. Tilsynet hadde samtaler og dialog med kontaktpersoner
ved Nav-kontoret i forkant av besgket.
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Tilsynsbesgket ble giennomfgrt ved Nav Indre Salten, avdeling Fauske, og innledet med et kort
informasjonsmete 14.11.2023. Oppsummerende mgte med gjennomgang av funn ble avholdt
15.11.2023.

En del dokumenter var tilsendt og gjiennomgatt pa forhand, mens andre dokumenter ble mottatt
og gjennomgatt i lepet av tilsynsbesgket. Falgende dokumenter ble gjennomgatt og vurdert som
relevante for tilsynet:

* Organisasjonskart

* QOversikt over ansatte med ansvarsomrade

e Arsmelding 2022

* Partnerskapsavtalen mellom Fauske kommune og Nav Nordland

* Oversikt over mgtestruktur i Nav-kontoret og kommunen hvor sosiale tjenester er tema
* Delegasjonsvedtak

* Avtale om interkommunalt samarbeid

* Rutiner ved godkjenning av vedtak

* Saksflyt og informasjon om stikkprgvekontroll

® Oversikt over fagsystemene

* Rutiner og system for avvikshandtering - nytt system

* Kommunale normer brukt til utmaling av gkonomisk stgnad

* Rutiner og skjema for kartlegging

¢ Virksomhetsplan for Nav Nordland og Nav Indre Salten, med matestruktur
* Egenrapportering

Det ble valgt 20 mapper etter falgende kriterier:

* Nye familier

e Langtidsmottakere (stanad mer enn seks maneder)
* Familier med flere enn tre barn

® samveer

* Ngdhjelpssaker

| tabellen under gir vi en oversikt over hvem som ble intervjuet, og hvem som deltok pa oppsum-
merende mgte ved tilsynsbesgket.

Ikke publisert her

6 brukere ble intervjuet i forbindelse med tilsynet. Flere tok kontakt i ettertid, men det var da
ikke behov for & snakke med dem.

Disse deltok fra tilsynsmyndigheten:

* seniorradgiver, Vanja Ailin Os, Statsforvalteren i Nordland, revisjonsleder

* seniorradgiver, Lena Stifjell, Statsforvalteren i Nordland, revisor

* radgiver, Rami Saadah, Statsforvalteren i Nordland, revisor

¢ student, Maja Louise Cruickshank, Universitetet i Tromsg, observater av intervju fgrste
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Alle tilsynsrapporter fra dette landsomfattende
tilsynet

2022-23 Nav-kontorenes ansvar for a ivareta barns behov ved ok Q

tildeling av sosiale tjenester

Sek etter tilsynsrapporter
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@ Tilsynskalender

Om tilsynskalender

| tilsynskalenderen finner du oversikter og rapporter over planlagte og gjennomfgrte statlige tilsyn og forvaltningsrevisjoner i

kommuner og fylkeskommuner.

INNHOLD

Sek om bruker

Her sgker du om brukertilgang og velger rolle dersom du skal registrere noe i kalenderen.

Samordning av statlige tilsyn

Om samordningsoppdraget, formadl, hensikt og andre faringer.

Forvaltningsrevisjoner

Rutiner for registrering av forvaltningsrevisjoner.

Statlig tilsynsetat

Informasjon om statlige tilsynsetater.

Statsforvalteren

Samordning av tilsyn hos Statsforvalteren i aktuelt fylke.

Finn tilsyn og forvaltningsrevisjoner i kommuner og fylkeskommuner i Norge

Kommune
Fylkeskommune
Utfores av
Fagomrade
Lovhjemmel
Type tilsyn

Antall innbyggere

Forvaltningsrevisjoner:

Sist endret 4
Kommune &
Fagomrade $
Utforesav$
Dato ¢
Status 3
Dokumenter ¢

Tilsyn:4

O

Fjern alle filtre X

Excel &, PDF 'i,

Sist endret: 21. Apr 2024



https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/
https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/Home/Login
https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/Home/About
https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/RoleRequest
https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/Home/Routines
https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/Home/RoutinesForRevisions
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Ingen
dokument

Hamaroy

Arbeidsmilja
ARBEIDSTILSYNET
03.04.24
Gjennomfort

Muskel- og skjelettplager og psykiske plager - stedlig tilsyn

Kopier lenke @

Hvem far tilsyn
Enhet:
Org.nr.:

Hvem farer tilsyn
Org.nr.:
Kontakt:

Samordner

Kontaktperson
Kategori:
Type:
Fagomrade:

Lovhjemmel:

Hamarey kommune
HJEMMETJENESTEN | HAMAROY
976834852

ARBEIDSTILSYNET
974761211

Avdeling: Tilsynsseksjon 3 nord
Telefonnummer: 73 19 97 00
E-post: post@arbeidstilsynet.no

Statsforvalteren i Nordland
Regie Sj@

Planlagt tilsyn

Stedlig tilsyn

Arbeidsmilje

Arbeidsmiljeloven

Opprettet: 29.02.2024

Sist endret: 21.04.2

Ingen
dokument

Sist endret: 15. Mar 2024
Hamaroy

Arbeidsmilja
ARBEIDSTILSYNET
28.05.24
Samordnet

Muskel- og skjelettplager og psykiske plager - stedlig tilsyn

Kopier lenke @

Hvem far tilsyn
Enhet:

Org.nr.:

Hvem forer tilsyn
Org.nr.:

Kontakt:

Samordner

Kontaktperson

Hamarey kommune
HAMAR@Y BYGDEHEIM SYKEHJEM
974050072

ARBEIDSTILSYNET

974761211

Avdeling: Tilsynsseksjon 3 nord
Telefonnummer: 73 1997 00

E-post: post@arbeidstilsynet.no

Statsforvalteren i Nordland

Regie Sjo

D24




Kategori:
Type:
Fagomrade:

Lovhjemmel:

Planlagt tilsyn
Stedlig tilsyn
Arbeidsmiljo

Arbeidsmiljoloven

Opprettet: 29.02.2024

Sist endret: 15.03.2

Ingen
dokument

Sist endret: 17. Jan 2024
Hamaroy

Miljg og klima
STATSFORVALTEREN | NORDLAND
01.04.24-30.09.24
Samordnet

Kommunen som forseplingsmyndighet

Kopier lenke ®

Hvem far tilsyn
Enhet:
Org.nr.:

Hvem farer tilsyn
Fagavdeling:
Org.nr.:

Kontakt:

Samordner

Kontaktperson
Kategori:
Type:
Fagomrade:

Lovhjemmel:

Hamarey kommune
HAMAR@Y KOMMUNE
970542507

STATSFORVALTEREN | NORDLAND
Klima- og miljgavdelinga
974764687

Espen Olaf Henriksen
Statsforvalteren i Nordland
Regie Sj@

Planlagt tilsyn
Dokumenttilsyn

Miljo og klima

Forurensningsloven

D24

Opprettet: 01.12.2023

Sist endret: 17.01.2

Ingen
dokument

Legevakt

Kopier lenke @

Sist endret: 17. Jan 2024
Hamaroy

Helse og omsorg
STATSFORVALTEREN | NORDLAND
19.03.24-21.03.24
Samordnet

D24




Hvem far tilsyn
Enhet:

Org.nr.:

Hvem farer tilsyn
Fagavdeling:
Org.nr.:

Kontakt:

Samordner

Kontaktperson
Kategori:
Type:
Fagomrade:

Lovhjemmel:

Hamarey kommune
HAMAR@Y KOMMUNE
970542507

STATSFORVALTEREN | NORDLAND
Helse- og vergemalsavdelinga
974764687

Beate Iren Johansen
Statsforvalteren i Nordland
Regie Sj@

Planlagt tilsyn

Stedlig tilsyn

Helse og omsorg

Helsetilsynsloven
Pasient- og brukerrettighetsloven

Opprettet: 21.11.2023

Sist endret: 17.01.2

D24

J

() Tilsynskalender

© Tilgjengelighetserklaering
(i) om Tilsynskalenderen

@ Statsforvalteren

Q, Kontakt oss

2, Fa brukertilgang
@Samordning av statlig tilsyn

@ Forvaltningsrevisjoner

Statsforvalterens fellestjenester © 2020. Utviklet pa oppdrag av Kommunal- og moderniseringsdepartementet
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