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SAK 01/24 

 
 
Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets møte 30.  
november 2023 Godkjenning av protokoll fra skriftlig  
saksbehandling desember 2023 
 
 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 22.02.2024 
  
 
 

Vedlegg:  

• Meløy kontrollutvalg: Protokoll fra utvalgets møte 30. november 2023 
• Meløy kontrollutvalg: Protokoll fra skriftlig saksbehandling desember 2023 

 
 
 
Bakgrunn for saken: 

Protokoll fra kontrollutvalgets forrige møte legges frem for godkjenning. 
 
 
 
Forslag til vedtak: 

Protokoll fra kontrollutvalgets møte 30. november 2023 godkjennes. 
Protokoll fra skriftlig saksbehandling desember 2023 godkjennes. 
 
 

 

 
 
Inndyr, 12. februar 2024 

 
 
Lars Hansen 
Sekretariatsleder 
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SAK 02/24 

 

 
Redegjørelse fra administrasjonen: Gjeldende rutiner for 
innkjøp og etterlevelse av disse 
 
 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 22.02.2024 
  
 
 
 

Vedlegg:  

• Meløy kommune, udatert: Kommunale retningslinjer og veileder for offentlige 
anskaffelser. 
 

 

 

 

Bakgrunn for saken: 

Kontrollutvalget fikk i sak 26/23 (møte 30. november 2023) en gjennomgang av notat fra 
revisor: Risiko ved anskaffelser. Kontrollutvalget vedtok følgende i saken: 
 

Til neste møte ber utvalget om en redegjørelse fra administrasjonen om følgende: 

Gjeldende rutine for innkjøp og etterlevelse av disse.  

• Herunder om kommunen stiller krav om at ansatte som skal delta i 

anskaffelsesprosesser må avklare egen habilitet i forhold til mulige leverandører.  

• Hvordan kommunen avklarer konkurransegrunnlag ved anskaffelser.  

• Bruk av elektroniske løsninger for innlevering av tilbud. 
 
Utvalget hadde i sitt møte 6. september 2023 behandlet en forvaltningsrevisjon med tema 
Måloppnåelse – kvalitetssikring ved endring. I etterkant av rapporten sendte utførende revisor 
(Revisjon Midt-Norge på vegne av Salten kommunerevisjon IKS) et notat til kontrollutvalget: 
Risiko ved anskaffelser.  
 



 

 

Rapporten undersøkte og omhandlet forhold ved innføring av et ERP-system i kommunen, 
nærmere bestemt perioden fra oppstart av implementering av systemet. Notatet på sin side 
inneholder data og informasjon fra perioden før selve implementeringen.  
 
I forbindelse med at saken er satt på dagsorden er derfor kommunedirektøren, eller den 
kommunedirektøren bemyndiger, bedt om å møte i kontrollutvalget 22. februar 2024 kl 09.05 
for å redegjøre om følgende punkter: 
 

• Hovedtrekkene i gjeldende rutiner / reglement for innkjøp, og hvordan disse etterleves, 
herunder  

o Om kommunen stiller krav om at ansatte som skal delta i anskaffelsesprosesser 
må avklare egen habilitet i forhold til mulige leverandører.  

o Hvordan kommunen arbeider med å avklare behov og utarbeide 
konkurransegrunnlag ved anskaffelser.  

o Om kommunen benytter elektroniske løsninger for innlevering av tilbud. 
 
I epost datert 5.2.2024 har administrasjonen v/ økonomisjef svart ut / kommentert følgende: 
 
Ny innkjøpsrådgiver ble ansatt i september 2023. Hun har allerede vært med på flere 
anskaffelser og er godt i gang med å sette seg inn i arbeidet. 
 
Innkjøpstrategi, retningslinjer og rutinebeskrivelser på innkjøpsområdet må utarbeides helt fra 
begynnelsen av, da det begrensa materialet som finnes fra før er av gammel årgang. Det er 
viktig for oss at innkjøpsrådgiver er delaktig i dette arbeidet og at arbeidet er av kvalitet. Det 
vil derfor ta noe tid før dette er på plass. 
 
Følgende står i kommunes budsjett for 2024-2027 og i kommunalsjef for økonomi sin 
lederavtale for 2024: 
Meløy kommune har en 100 % stiling som innkjøpsrådgiver. Det skal utarbeides en 
innkjøpsstrategi som skal forankres i kommunen. I tillegg skal rutiner for innkjøp, delegering og 
oppgaveflyt gjennomgås for å sikre gode og effektive innkjøpsprosesser. I første omgang jobbes 
det med å få oversikt over alle innkjøpsavtalene kommunen er deltaker i, både gjennom 
innkjøpssentralen og lokalt forhandlede avtaler, samt få gode rutiner og samhandling med lokalt 
næringsliv slik at kommunen kan handle lokalt der det er mulig.   
 
Utdrag fra brev: 

 

Kommentar: 

• Meløy kommunes kommunale retningslinjer og veileder for offentlige anskaffelse 
ligger på Ansattportalen. I kap 6.1 Etikk står et blant annet: "Enhver medarbeider som 



 

 

deltar i innkjøpsarbeidene skal informere sin overordnede om reell og mulig inhabilitet 
i forholdet til leverandører eller leverandørers representanter..." 

I tillegg står det generelt om medarbeiders habilitet i kommunens etiske retningslinjer 
kap 6. Ut over dette er jeg ikke kjent med at det utrykkes i hver enkelt anskaffelse. 

• Vi har ei målsetning om å lage egne rutiner for anskaffelsesprosessen slik den er 
beskrevet på anskaffelser.no. Disse må også koordineres opp mot kommunens eget 
system for prosjektstyring. Å avklare behov og utarbeide konkurransegrunnlag gjøres ved 
involvering av ressurspersoner i de forskjellige anskaffelsene. Innkjøpsrådgiver er en 
sentral person i oppfølging av dette arbeidet.  

• Ja, Mercell benyttes. 

 
 
 
Vedlagt saken er Meløy kommunes dokument Kommunale retningslinjer og veileder for 

offentlige anskaffelser. Dokumentet er udatert, men ut fra terskelverdiene i dokumentet må det 
være utarbeidet før 2017. 
 
Dokumentets punkt 6.1 Etikk er i sin helhet som følger: 
 
Alle innkjøp skal foretas utelukkende ut fra kommunens egne interesser og ingen skal utnytte 

leverandør kontrakter til personlig fordel. 

 

Alle medarbeidere skal bidra til at lojalitet til inngåtte avtaler følges. 

 

Medarbeidere som deltar i innkjøpsarbeidet skal ikke være involvert i forhold som påvirker 

deres handlefrihet eller gir inhabilitet. 

 
Enhver medarbeider som deltar i innkjøpsarbeidene skal informere sin overordnede om reell 

og mulig inhabilitet i forholdet til leverandører eller leverandørers representanter slik som: 

 eierinteresser 

 familieforhold 

 nært personlig vennskap 

 forretningsmessige forhold til tidligere arbeidsgiver eller arbeidskolleger 

 lønnet bierverv som kan påvirke ens arbeid i kommunen 

 personlige økonomiske interesser som kan føre til at vedkommende medarbeider 

kommer i en konkurransesituasjon eller lojalitetskonflikt i forhold til kommunens 

virksomhet 

 engasjement i interesseorganisasjon eller politisk virksomhet som berører forhold 

som den enkelte arbeider med i kommunen 

 spesielle forhold som kan trekke i tvil upartiskhet 

 

Utover dette gjelder habilitetsbestemmelsene under § 6 i forvaltningsloven. 

 
 
 
 



 

 

Forslag til vedtak: 
Saken legges frem uten forslag til vedtak 
 
 
 
 
 
Inndyr, 12. februar 2024 

 
 
Lars Hansen 
Sekretariatsleder 
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1 Innledning 
Hensikten med kommunens retningslinjer er å gi ansatte råd og bistand ved 
anskaffelser, samt gi informasjon om lov og forskrift for offentlige anskaffelser. Den 
skal være et hjelpemiddel for ledere, personell som utfører anskaffelser og andre 
som er involvert i anskaffelsesprosedyrer i kommunen. Den skal også gi 
informasjonen som er nødvendig for å forstå prinsippene for 
anskaffelsesvirksomheten og samtidig være enkel å bruke å forstå. 

 

 
 

 

 



 

2 LOV OG FORSKRIFT   

2.1 Formål og grunnleggende krav 
 

Sitat fra lov om offentlige anskaffelser. 

 
§ 1: ”Loven og tilhørende forskrifter skal bidra til økt verdiskapning i samfunnet ved å 
sikre mest mulig effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert på 
forretningsmessighet og likebehandling. Regelverket skal også bidra til at det 
offentlige opptrer med stor integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige 
anskaffelser skjer på en samfunnstjenlig måte.” 

 
§ 5: ”Oppdragsgiver skal opptre i samsvar med god forretningsskikk, sikre høy 
forretningsetisk standard i den interne saksbehandling og sikre at det ikke 
finner sted forskjellsbehandling mellom leverandører.” 

 
En anskaffelse skal så langt det er mulig være basert på konkurranse. 
Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet, gjennomsiktighet og 
etterprøvbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen. 

 
Utvelgelse av kvalifiserte anbydere og tildeling av kontrakter skal skje på 
grunnlag av objektive og ikke-diskriminerende kriterier. 

 

2.2 Hvem som er omfattet av forskriften 
 

Det nye regelverket er felles for stat og kommunesektor og får anvendelse for alle 
offentlige organ som foretar anskaffelser. I utgangspunktet omfatter regelverket alle 
anskaffelser som foretas av offentlige organ. Lov og forskrift om offentlige 
anskaffelser er tilgjengelig på lovdata.   

 

2.3 Definisjoner 
 

Regelverket benytter en del definisjoner og gjennom bruk av regelverket får en 
klargjøring av disse begrepene: 
 Oppdragsgiver annonserer en Anbudskonkurranse 
 Oppdragsgivers annonsering kalles Kunngjøring 
 Leverandører melder interesse på www.doffin.no eller direkte til oppdragsgiver 
 I kunngjøringen og i konkurransegrunnlaget skal det angis en Tilbudsfrist 
 Oppdragsgiver mottar et Tilbud fra leverandørene ved tilbudsfristens utløp 
 I den videre prosess frem til kontrakt behandler oppdragsgiver mottatte Tilbud 

  Terskelverdier er beløpsgrenser som skiller mellom ulike 
anskaffelsesprosedyrer (EØS og nasjonale verdier) 

 Livssykluskostnader er totalkostnader for hele anskaffelsens levetid (kostnader 
i forbindelse med vedlikehold, drift og utrangering) 

 Universell utforming er utforming eller tilrettelegging av hovedløsningen i de 
fysiske forholdene slik at virksomhetens alminnelige funksjon kan benyttes av 
flest mulig. 

 

2.4 Forskriftens innhold 
 

Del I omfatter kapittel 1, 2, 3 og 4 og inneholder alminnelige bestemmelser m.m. 
som skal følges uavhengig av kontraktens verdi. Her finner man bestemmelser som 
blant annet regulerer beregning av terskelverdier, konkurranseprinsippet, 

http://www.doffin.no/


 

oppdragsgivers taushetsplikt og habilitet, språkkrav, oppdragsgivers 
opplysningsplikt, bruk av kontraktsstandarder m.m. 
 
Del II omfatter fra kapittel 5 t.o.m. kapittel 13 og inneholder bestemmelser for 
anskaffelser under EØS-terskelverdiene og samt for nærmere bestemte 
tjenestekjøp (uprioriterte tjenester). 

 
Del III omfatter fra kapittel 14 t.o.m. kapittel 22 og inneholder bestemmelser for 
anskaffelser over EØS-terskelverdiene. 
 
Del IV inneholder fra kapittel 23 t.o.m. kapittel 25 regler om spesielle prosedyrer 
for designkonkurranse, bygge- og anleggskonsesjon samt bygge- og 
anleggskontrakter til sosiale formål. 

 

2.5 Terskelverdier og kunngjøring 
 

Reglene om beregning av terskelverdier er fastsatt i forskriftens § 2-3. 
Oppdragsgiver plikter å foreta en forsvarlig vurdering av anskaffelsens totale verdi. 
Samordning av anskaffelser i Meløy kommune som helhet må vurderes. 

 
Forskriften inneholder bestemmelser om veiledende kunngjøring, som skal 
inneholde opplysninger om de planlagte anskaffelser det kommende året, 
kunngjøring av den enkelte anskaffelse, samt kunngjøring av selve 
kontraktstildelingen. 

 
1. For plikten til å kunngjøre den enkelte anskaffelse gjelder: 

Anskaffelser over kr 500.000 eks. mva. kunngjøres nasjonalt gjennom DOFFIN - 
databasen. 

2. Anskaffelse over kr 1 600 000 eks. mva. (EØS-terskelverdi) for vare- og 
tjenestekontrakter og kr 40 000 000,- kr. eks. mva. (EØS-terskelverdi) for 
bygge- og anleggskontrakter kunngjøres internasjonalt. Dette skjer ved at 
kunngjøringen foretas i den nasjonale DOFFIN -basen, som videresendes til 
den internasjonale TED -basen. 

 

2.6 Valg av konkurranseform 
 

De mest aktuelle konkurranseformer er åpen eller begrenset anbudskonkurranse 
samt konkurranse med forhandling. Det nye regelverket åpner for nye prosedyrer 
som konkurransepreget dialog, dynamisk innkjøpsordning (innkjøpssentraler) og 
rammeavtaler og parallelle rammeavtaler. Elektronisk auksjon er ingen prosedyre, 
men en metode for tildeling av kontrakter som kan anvendes som en avslutning av 
en konkurranse. Alt dette er mer omtalt senere i dette heftet. 

 
Når man i det enkelte tilfelle skal velge konkurranseform gjelder følgende: 

 
1. For anskaffelser under kr. 500.000,- eks. mva.: Alle anskaffelser skal i 

utgangspunktet skje ved konkurranse. Meløy kommune har som retningslinjer at 
Innkjøpskontoret i SIIS (Bodø) skal informeres så tidlig som mulig i 
anskaffelsesprosessen for innspill og kvalitetssikring.  

2. Ved nasjonale kunngjøringer under terskelverdien, men over kr. 500.000 eks. 
mva.: Oppdragsgiver kan velge om det skal benyttes åpen eller begrenset 
anbudskonkurranse, eller konkurranse med forhandling. Foruten dette kan noen 
av de ovennevnte prosedyrer benyttes, unntatt konkurransepreget dialog som kun 
gjelder over EØS terskelverdien. 



 

3. Internasjonal kunngjøring over terskelverdien. Hovedregelen er at 
prosedyrene som nevnt i forskrift § 4-2 skal benyttes i anbudskonkurranser. 
Konkurransepreget dialog gjelder kun her (§ 14-2). 

 
Konkurranse med forhandling er en mer komplisert konkurranseform enn de 
øvrige, og krever god kompetanse hos de som skal gjennomføre dette. Det 
anbefales at de som har behov for bistand når denne konkurranseformen skal 
gjennomføres tar kontakt med Innkjøpskontoret. 

 

2.7 Konkurransegrunnlaget 
 

Oppdragsgiver skal utarbeide et detaljert konkurransegrunnlag i henhold til 
forskriften. I konkurransegrunnlaget skal kriterier for konkurransen opplyses, 
herunder blant annet hva som skal anskaffes, konkurranseform og 
tildelingskriterier. Innen tilbudsfristens utløp kan det foretas rettelser, suppleringer 
og endringer av konkurransegrunnlaget som ikke er av vesentlig karakter. Ved 
anbudskonkurranser må konkurransegrunnlaget være så klart og fullstendig at det 
sammen med tilbud og aksept kan utgjøre en avtale. 

 
Forskriften har et klart skille mellom kvalifikasjonskrav til leverandøren og 
tildelingskriterier ved valg av leverandør. Kvalifikasjonskrav skal sikre 
oppdragsgiver at leverandøren har de nødvendige kvalifikasjoner for oppfyllelse av 
kontrakten, mens tildelingskriterier skal baseres enten på laveste pris, eller det 
økonomisk mest fordelaktige tilbud. I det nye regelverket er det nye regler i forhold 
til vekting av tildelingskriteriene. 

 
Kriteriene skal angis i prioritert rekkefølge: 

 
 Under EØS terskelverdiene skal dette angis i kunngjøringen eller 

konkurransegrunnlag. Unntak hvis oppdragsgiver ikke har bestemt 
seg for prioriteringen eller vektingen på forhånd, jfr. § 13-2 (2). 

 
 Over EØS terskelverdiene skal en angi den relative vektingen som gis 

hvert av kriteriene. Vektingen kan angis innenfor et område med et 
passende maksimalt utslag § 22-2. 

 
 Unntak: Dersom det ikke er mulig å foreta vekting skal en i kunngjøringen 

eller konkurransegrunnlaget angi kriteriene i prioritert rekkefølge med det 
viktigste først § 22-2 (3). 

 
Det er et krav at leverandøren fremlegger skatteattest og HMS-erklæring 
(vedlegg 1) ved anskaffelser over kr 100.000,-. Dette kravet må klart fremgå av 
kunngjøringen eller i konkurransegrunnlaget. Dette fremgår automatisk i 
forespørsel ved bruk av Ajour innkjøp. HMS-erklæring gjelder imidlertid ikke for 
varekontrakter. 

 

2.8 Tildeling av kontrakt og melding til tilbyderne 
 

Tildeling av kontrakt skal baseres på laveste pris eller det økonomisk mest 
fordelaktige tilbud. De kriterier man velger skal være fastsatt på forhånd 
gjennom kunngjøring eller i konkurransegrunnlaget. 

 
Det er i løpet av konkurransen ikke tillatt å endre eller supplere på noen av de 
allerede fastsatte tildelingskriteriene. Det er viktig at en er bevisst på dette ved 



 

utarbeidelse av konkurransegrunnlaget, da det er i planleggingsfasen kravene 
skal settes. 

 
Ved anvendelse av det økonomisk mest fordelaktige tilbud skal alle momenter som 
inngår i vurderingen være opplyst på forhånd. 
 
Når valg av leverandør er foretatt skal deltakerne i konkurransen gis skriftlig 
meddelelse om valg av leverandør med begrunnelse for valget. Det skal gis 
karenstid (klagefrist) før kontrakt kan signeres. Lengden på karenstiden er satt for del 
II og III til 10 hele dager. For del I (anskaffelser) er det ingen lovbestemt karenstid, 
men kan vurderes i enkelttilfeller.   

 

2.9 Tvisteløsning - søksmål 
 

I følge lov og forskrift om offentlige anskaffelser kan leverandører 
saksøke en oppdragsgiver både før og etter at en kontrakt er inngått. 

 
Under en anskaffelsesprosess før kontrakt er inngått, kan domstolene sette til side 
en oppdragsgivers beslutning dersom denne er i strid med lov eller forskrift. Dette 
innebærer at domstolene kan treffe en midlertidig avgjørelse under hele 
anskaffelsesprosessen, før kontrakt er inngått. 

 
Etter at kontrakt er inngått kan den tilbyder som mener seg forbigått reise 
erstatnings - søksmål for domstolene. Dersom saksøker har blitt påført tap som 
en klar følge av kvalifisert brudd på regelverket, kan oppdragsgiver bli idømt 
erstatningsansvar for den positive kontraktsinteresse dvs. forventet fortjeneste 
tilsvarende som om vedkommende hadde fått kontrakten. 

 
Klagenemnda for offentlige anskaffelser KOFA ble oppretter i 2003. Nærmere 
informasjon kan hentes: www.kofa.no.  Bakgrunnen for opprettelsen var et ønske om 
å forenkle leverandørenes klageadgang og for å øke kompetansen om offentlige 
anskaffelser. Klagenemnda skal være et rådgivende organ og skal avgi uttalelser i 
enkeltsaker.  
 
Enheter som blir informert muntlig eller skriftlig om klage på tildelingsbeslutning evt. 
klage direkte til KOFA skal snarest melde fra til Innkjøpskontoret om dette.  
 
Domstolen behandler tvistesaker, bøter og straffegebyrer.   

 
 

2.10 Overtredelsesgebyr ved ulovlige direkte anskaffelser 

I § 7b i lov om offentlige anskaffelser er det gitt bestemmelser/hjemler som gir 
adgang til å ilegge oppdragsgivere et overtredelsesgebyr. Det er domstolene som 
ilegger overtredelsesgebyr.  Dette gjelder kun ved ulovlige direkte anskaffelser og 
et slikt gebyr kan kun rettes mot oppdragsgivere. 

 
Konsekvensene for den enkelte ansatte som har begått regelbruddet forutsettes 
vurdert av virksomheten.  

 
Vilkår for overtredelsen er at oppdragsgiver eller den som handler på 
vegne av oppdragsgiver har opptrådt grovt uaktsom eller forsettlig. 
Overtredelsesgebyret kan ikke overstige 15 % av anskaffelsens verdi og 
vedtak om gebyr kan ikke påklages med unntak ved søksmål. 

 

http://www.kofa.no/


 

2.11 Lovens miljøkrav 
 

Lov om offentlige anskaffelser pålegger at offentlige oppdragsgivere tar hensyn 
til livssykluskostnader og miljømessige konsekvenser når de planlegger sine 
anskaffelser. Dette innebærer at før beslutning om hva som skal anskaffes tas, 
må oppdragsgiver ha vurdert om behovet dekkes på måter som gir lave 
livssykluskostnader og miljømessige konsekvenser. 

 
For å sikre likebehandling av leverandører er det ikke fritt frem for hvilke krav man 
stiller til leverandører og produkter. Kunnskap om regelverket er viktig når man skal 
foreta miljøvennlige innkjøp. Nærings- og Handelsdepartementet har i denne 
sammenheng utarbeidet en egen miljøveileder som skal være til hjelp når miljøkrav 
skal tas hensyn til i anskaffelsesprosessen. 

 
For nærmere informasjon:  
«Mijlø og regelverket for offentlige anskaffelser» 
http://www.regjeringen.no/upload/kilde/nhd/bro/2004/0002/ddd/pdfv/19
7434- ferdig_miljoveileder.pdf 

 

Oppdragsgiver skal tilstrebe kostnads- og miljøeffektive anskaffelser, dvs. 
anskaffelser som gir høy grad av behovstilfredsstillelse og som samtidig har en lav 
miljøbelastning gjennom hele livsløpet fra produktutvikling til utrangering, samt 
vurdere alternative løsninger for behovsdekning. 

 
Oppdragsgiver har stor frihet til å stille spesifikasjonskrav til kontraktsgjenstanden, 
men må unngå at man gjennom kravene favoriserer enkelte foretak (diskriminering). 
Oppdragsgiver skal spesifisere kontraktsgjenstanden slik at de angitte karakteristika 
tjener til oppfyllelse av det formål som oppdragsgiver har til hensikt å anvende 
produktet eller ytelsen til. Spesifikasjonene skal bestå av objektive (målbare) 
egenskaper ved kontraktsgjenstanden. Det skal stilles konkrete miljøkrav til 
produktets ytelse eller funksjon, når dette er mulig. 

 
Det er to regelsett som omhandler kvalifikasjonskravene (miljøkravene til leverandør):  
a) Krav til økonomisk, finansiell og teknisk kapasitet og b) Avvisningsbestemmelser 

 
Oppdragsgiver kan stille krav til leverandørens faglige og tekniske 
kapasitet/kompetanse innenfor rammen av kontraktens formål, type og 
kompleksitet (a), og oppdragsgiver kan avvise leverandører som har gjort seg 
skyldig i forsømmelser mot faglige eller etiske krav i vedkommende bransje, 
herunder brudd på miljølovgivning (b). 

 
Tildelingskriterier må være: 
 Forbundet med kontraktens gjenstand  
  Gjort kjent i konkurransegrunnlaget 
 Utformet på en måte som ikke gir oppdragsgiver et ubetinget fritt valg 
 Av en slik type at oppdragsgiver kan kontrollere at de er oppfylt 

 
 

 

http://www.regjeringen.no/upload/kilde/nhd/bro/2004/0002/ddd/pdfv/197434-ferdig_miljoveileder.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/kilde/nhd/bro/2004/0002/ddd/pdfv/197434-ferdig_miljoveileder.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/kilde/nhd/bro/2004/0002/ddd/pdfv/197434-ferdig_miljoveileder.pdf


 

3 ANSKAFFELSESPROSESSEN 

3.1 Innledning 
 

I Forskriftens § 3-1 Grunnleggende krav for alle anskaffelser, lyder pkt. 1: 

 
Enhver anskaffelse skal så langt det er mulig være basert på konkurranse uansett 
hvilken anskaffelsesprosedyre som benyttes. 

 
Det er ikke anledning til å fravike eller gjøre unntak fra forskriften. De ulike 
anskaffelser er skjematisk beskrevet i flytdiagram i dette heftet, og alle beløpene 
gjelder eksklusiv merverdiavgift. 

 
Reglene om terskelverdier i forskriftens §§ 2-2 og 2-3 avgjør hvilke prosedyrer 
som skal benyttes for anskaffelsen. Terskelverdiene er pr. 25.04.13 kr 1 600 000,- 
eks. mva for vare- og tjenestekjøp, og kr 40 000 000,- eks. mva for bygge- og 
anleggskontrakter. 

 
Prosedyre 1. Nasjonale anskaffelser, dvs. anskaffelser under EØS-terskelverdiene. 

Her kan oppdragsgiver velge om han ønsker å benytte åpen eller 
begrenset anbudskonkurranse, eller konkurranse med forhandling 
(§5-1). 

 
Prosedyre 2. Anskaffelser over EØS – terskelverdiene. 

Hovedregelen her er at det skal benyttes åpen eller 
begrenset anbudskonkurranse (§ 14-1(1)). 
Bruk av andre prosedyrer, som konkurransepreget dialog og 
konkurranse med forhandling, krever et særskilt hjemmelsgrunnlag. 
(§§ 14-2, 14-3, 14-4). 

 
Oppdragsgiver må foreta en beregning av anskaffelsens anslåtte verdi (§ 2-3) for å 
avgjøre om anskaffelsen faller inn under nasjonale eller EØS - anskaffelsesregler. 
En anskaffelse kan ikke deles opp i den hensikt å omgå forskriften. Dersom en 
tjeneste eller et bygge- og anleggsarbeid er inndelt i flere delarbeider som det skal 
inngås særskilte kontrakter for samtidig, skal verdien av hvert delarbeid tas med i 
beregningen. 

3.2 Øvrige prosedyrer 
 

I tillegg til prosedyrene nevnt ovenfor inneholder forskriftens del IV regler 
for noen anskaffelsesprosedyrer hvor spesielle regler gjelder: 

 
 Plan og designkonkurranse, jfr. kap. 23 
 Bygge- og anleggskonsesjon, jfr. kap. 24 
 Bygge- og anleggskontrakter for sosiale formål, jfr. kap. 25 

3.3 Protokollføring 
 

Forskriftens § 3.2 pålegger oppdragsgiver å føre protokoll for anskaffelser over kr 

100 000,- eks mva. Dette er et ufravikelig krav. Det er ikke protokollplikt for 

anskaffelser under kr 100.000 kr., men det skal kunne dokumenteres at anskaffelsen 

har vært gjennomført etter de grunnleggende prinsippene i Lov om offentlige 

anskaffelser.  

 
Hovedregelen er at Ajour Innkjøpssystem skal brukes. Det inneholder en 

elektronisk protokoll som sikrer dokumentasjon og veiledning i prosessen.   



 

 

3.4 Anskaffelser under kr 500.000,- eks. mva. 

 

 
 

 
1. Vurdere behov for anskaffelse: 

Første skritt i prosessen er å vurdere enhetens behov for å gå til anskaffelse 
av det aktuelle produkt. Videre må enhetens krav til vedkommende produkt 
eller tjeneste spesifiseres. 

2. Rammeavtale: 
Neste skritt er å avklare om kommunen har en rammeavtale som dekker 
enhetens behov til varen - eller tjenesten. Oversikt finnes på intranett: 
www.solsia.bodo.kommune.no  Enheter  Innkjøpskontoret  

http://www.solsia.bodo.kommune.no/


 

Rammeavtaler og parallelle rammeavtaler. Fortsatt usikker? Kontakt 
Innkjøpskontoret.  

 
For rammeavtaler velges kommunens leverandør for avrop/kjøp. Med avrop 
menes bestilling foretatt etter en på forhånd inngått rammeavtale. Evt. avvik fra 
kjøp på rammeavtaler må avklares med Innkjøpskontoret.  

 
Dersom ja, bestilles varene av godkjente bestillere elektronisk over e-
handelssystemet Ajour innkjøp. Dersom nei, gå til neste ledd.  

 
For anskaffelser over kr 20.000 eks. mva. skal anskaffelsen gjennomføres i Ajour 
innkjøp. Ved bruk av Ajour innkjøpssystem, blir dokumentasjon av anskaffelsen og 
krav om protokoll ivaretatt. 

 
 Direkte anskaffelse mellom kr 20 000 og kr 100 000 eks. mva. 

Bruk av Ajour innkjøp på disse anskaffelsene sikrer krav til dokumentasjon 
på en tidsbesparende måte. Et tilstrekkelig antall tilbydere skal forespørres 
slik at en oppnår reell konkurranse. Det skal som hovedregel innhentes tilbud 
fra minst 3 eller flere leverandører. Unntak skal dokumenteres og begrunnes. 
Forespørselen kan være skriftlig (brev, e-post) eller foretas over telefon på de 
minste kjøpene. Prinsippene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser skal 
gjelde. Jfr. regelverkets formål om at alle anskaffelser skal om mulig skje på 
bakgrunn av konkurranse. Foruten pris bør også firmaets service og 
tjenestens/varens kvalitet inngå i vurderingen, der dette er hensiktsmessig. 

 
 Anskaffelser mellom kr 100. 000,- og kr 500. 000,- eks. mva. 

Et tilstrekkelig antall tilbydere skal forespørres slik at en oppnår reell 
konkurranse. Bruk gjerne www.gulesider.no, bransjeorganisasjoner, arkivet på 
www.doffin.no og søk på nett kontaktes for å få oversikt over aktuelle tilbydere. I 
noen tilfeller bør anskaffelsen kunngjøres i dagspressen (lokalavis). 

 
Forespørselen skal være skriftlig via Ajour Innkjøpssystem. Prinsippene i lov og 
forskrifter om offentlige anskaffelser blir ivaretatt i kommunens innkjøpssystem.  
 
Tildelingskriterier skal henge sammen med anskaffelsen.  
 
Tilbudene skal være skriftlige i lukket forsendelse og åpnes på samme tidspunkt. 

 

Ajour Innkjøpssystem etterspør automatisk attest for merverdiavgift, skatt og 
HMS-egenerklæring i forespørselen, etter forskrift om offentlige anskaffelser.  
 
Innkjøpere har ansvar for og ivarta miljøhensyn i anskaffelser. Det omfatter både 
miljøvennlige forhold hos leverandør (kvalifikasjonskrav) og produktet/tjenesten 
som skal anskaffes.  
 
Tilbydere skal orienteres skriftlig om hvem som er tildelt leveransen. 

http://www.gulesider.no/
http://www.doffin.no/


 

3.5 Anskaffelser over kr 500.000, - eks. mva - under EØS-terskelverdiene 

(samt uprioriterte tjenester uavhengig av verdi. EØS-terskelverdi kr 1,6 mill. kr pr. 25.04.13) 

 
 

  Vurdere behov for anskaffelse 

Oppdragsgiver må foreta en total vurdering av sitt behov. Før en beslutning om 
hva som skal anskaffes tas, må vi vurdere om behovet kan dekkes på måter som 
gir lave livssykluskostnader og miljømessige konsekvenser. 

 
     

 



 

  Har vi avtale? 

Neste skritt blir å finne ut om kommunen allerede har avtale med aktuell 
leverandør innenfor dette området. Hvis ja, gå til punkt om "kjøp/avrop på grunnlag 
av inngått avtale". Hvis nei, gå til neste punkt. 

 
  Vurdere samordning/samarbeid med andre 

Kontakte andre enheter med et mulig tilsvarende behov for eventuelt å 
samkjøre anskaffelser. 

 
     Opprette brukergruppe 

Hvis nødvendig opprettes en representativ brukergruppe på tvers av enhetene. 
 
    Valg av prosedyre 

Oppdragsgiver må på bakgrunn av sitt behov vurdere hvilken prosedyre som skal 
velges i anskaffelsesprosessen. Anskaffelsen skal foretas ved åpen eller 
begrenset anbudskonkurranse eller ved konkurranse med forhandling. I visse 
tilfeller har vi adgang til å benytte vilkårene i forskriftens § 2-1 annet punktum 
bokstav a til f og tredje ledd. Bestemmelsene er et unntak fra hovedregelen om at 
prosedyrene i forskriftens del II skal følges og dette blir omtalt som direkte 
anskaffelser. 

     

  Utarbeide konkurransegrunnlag/kravspesifikasjon  
Konkurransegrunnlaget skal inneholde konkurransereglene og hvilke ytelse som 

skal anskaffes. Det skal så langt det er mulig stilles konkrete miljøkrav til ytelsen, 

men det kan ikke beskrives en ytelse gjennom en direkte henvisning til et bestemt 

merke. I konkurransegrunnlaget skal det framgå forhold som: hvilken 

anskaffelsesform som er valgt, frist for innlevering, adressemottak, hvordan 

tilbudene skal merkes, vedståelsesfrist, kvalifikasjonskrav, tildelingskriterier og en 

henvisning til kunngjøringen. 

 
I konkurransegrunnlaget må det framgå klart hvilke kvalifikasjonskrav som 
stilles til leverandøren og hvilke tildelingskriterier som skal legges til grunn. 
Kriteriene kan ikke endres i ettertid. 

 
Kvalifikasjonskravene angir hvilke minstekrav leverandøren må oppfylle for å 
kunne delta i konkurransen. Det skal også stilles krav til miljø, men en må være 
oppmerksom på at regelverket har føringer på hvilke typer krav som stilles samt 
hvordan disse kreves dokumentert. Det skal i tillegg stilles krav til lønns og 
arbeidsforhold, dette ivaretas av vedlegg 3: ILO konvensjonen.   

 
Desto strengere krav, desto færre tilbydere, noe som igjen kan påvirke prisen. Det 
er ikke anledning til å stille nasjonale krav som medfører diskriminering av 
utenlandske aktører. 

 
Oppdragsgiver skal alltid kreve at norske leverandører framlegger attest for 
merverdiavgift og for skatt. Oppdragsgiver skal også kreve HMS-erklæring 
(vedlegg 1) jfr. § 8-8.  

 

Regelverket åpner for at det kan stilles krav til leverandøren om bl.a.: organisering, 
finansiell og økonomisk stilling, tekniske kvalifikasjoner og vandel. Begrensningene 
ligger i at kravene ikke skal være nasjonalt diskriminerende. 

 
Tildelingskriteriene skal enten baseres på laveste pris eller hvilket tilbud som er 
økonomisk mest fordelaktig. Dersom det økonomisk mest fordelaktige benyttes skal 
kriteriene angis i prioritert rekkefølge og/eller vektlegges hvis oppdragsgiver på 



 

forhånd har bestemt seg mht. prioritering/vekting. Det kan benyttes slike kriterier 
som pris, teknisk løsning, drifts- og vedlikeholdskostnader, kvalitet, teknisk verdi, 
estetiske og funksjonsmessige egenskaper, service og teknisk bistand, 
oppfyllelsestid, miljø m.m. Miljørelaterte kriterier må være relatert til kontraktens 
gjenstand og må ikke være utformet slik at det er fritt fram for oppdragsgiver å 
avgjøre om kriteriet er oppfylt. Kriteriene må være utformet slik at hensynet til 
forutberegnelighet og etterprøvbarhet ivareta i anskaffelses- prosessen. Dette er det 
viktig å være oppmerksom på i planleggingsfasen ved utarbeidelsen av 
konkurransegrunnlaget. Tildelingskriteriene bør i størst mulig grad beskrives. 
 
Kriteriene kan ikke endres underveis etter at tilbudsfristen er utløpt. Det er normalt 
ikke tillatt å trekke inn kvalifikasjoner som tildelingskriterier. Det kan gjøres unntak 
ved ytelser hvor kvalifikasjoner har vesentlig betydning f.eks. intellektuelle tjenester. 
Det vil da kunne legges vekt på f. eks. tidligere erfaring, dersom dette direkte 
påvirker kvaliteten av ytelsen som leveres (for eksempel spesielle arkitekt- og 
ingeniørtjenester). Forutsetningen er at erfaringene er objektiv dokumenterbare og 
dette er lovlig fastsatt som tildelingskriterie. I denne sammenheng vil også andre 
oppdragsgiveres erfaringer med tilbyder være relevante. 

 
Av aktuell informasjon ellers er: kontaktperson for forespørselen, om eventuelle 
alternative løsninger aksepteres og eventuelle krav til disse, tid og sted for 
eventuell tilbudsåpning, tid og sted for eventuelle befaringer eller konferanser, 
hvilke kontraktsbestemmelser som gjelder og eventuelle spørsmål om hvilke 
underleverandører som skal benyttes. 

 

   Åpen anbudskonkurranse 
Åpen anbudskonkurranse er en anskaffelsesprosedyre som tillater alle 
interesserte leverandører å levere inn tilbud. Retten til og delta gjelder enten 
det er en EØS- eller nasjonal anskaffelse. Regelverket åpner for at flere 
anskaffelsesprosedyrer kan benyttes. Åpen anbudskonkurranse blir benyttet 
mest blant konkurranseformene, da dette i utgangspunktet vil gi flest tilbud. 
Dersom det ikke står noe annet i innbydelsen vil en anbudskonkurranse regnes 
som åpen. Frister i åpen anbudskonkurranse står beskrevet i forskriftens kap. 
10. Det er nok at leverandørene får "tilstrekkelig tid til å foreta de nødvendige 
undersøkelser og beregninger" (§ 10-1). 
 

   Begrenset anbudskonkurranse 
Begrenset anbudskonkurranse er en anskaffelsesprosedyre som bare tillater de 
leverandører som er invitert av oppdragsgiver til å levere inn tilbud. Dette skal skje 
først etter kunngjøringen og utvelgelsen. I kunngjøringen skal oppdragsgiver 
foruten kvalifikasjonskrav fastsette en grense for antall leverandører som inviteres 
til å delta, og antallet skal være tilstrekkelig til å sikre reell konkurranse. Denne 
anbudskonkurransen benyttes helst hvor oppdragsgiver vet det er mange aktører i 
markedet og vil begrense antallet tilbud. Oppdragsgiver velger blant de innsendte 
kvalifiserte forespørslene hvem som skal delta i den videre konkurransen. Antallet 
fremgår i kunngjøringen. Kunngjøringen skjer i DOFFIN- databasen. 
Gjennomføringen av konkurransen er omhandlet i forskriftens kap. 11. 

 

   Konkurranse med forhandling 
Anskaffelsesprosedyren "konkurranse med forhandling" er likestilt med åpen og 
begrenset anbudskonkurranse. Følgelig kommer alle reglene om gjennomføring 
av en anbudskonkurranse til anvendelse med mindre det er særlig hjemmel for 
unntak. Under selve forhandlingsprosessen har oppdragsgiver rett til å forhandle 
om alle sider ved konkurransegrunnlaget. 

 

Forhandlingene skal likevel skje under hensyntaken til prinsippene om 
likebehandling, taushetsplikt og god forretningsskikk. Konkurranse med 



 

forhandling er omtalt i § 11-8. For å forenkle prosessen åpner regelverket for bruk 
av en ett-trinnsprosedyre, dvs. at oppdragsgiver kan be leverandørene om å 
sende inn dokumentasjon på sine kvalifikasjoner sammen med tilbudet. Dette er 
en særregel som bare gjelder under terskelverdiene og er omtalt i Fornyings- og 
administrasjonsdepartementets «Veileder til reglene om offentlige anskaffelser» 
side 77. Konkurranse med forhandling er komplisert og krever spesiell 
kompetanse. Ved behov for bistand, ta kontakt med Innkjøpskontoret. 

 

 Dynamiske innkjøpssystemer 
Regulert i forskriftens § 6-4. Et dynamisk innkjøpssystem er en elektronisk 
innkjøpsprosess som er egnet for alminnelige innkjøp som er generelt tilgjengelig 
på markedet. Definisjon i § 4-2(e). Anskaffelsesprosessen passer best for 
gjentagende kjøp og skal kun foregå elektronisk. Ved etableringen skal reglene 
for åpen anbudskonkurranse følges i alle faser. 

 

 Elektronisk auksjon 
Elektroniske auksjoner er regulert i § 13-4. Elektronisk auksjon er ikke en 
selvstendig konkurranseform men en metode for tildeling av kontrakten som kan 
anvendes som avslutning av en konkurranse. Forutsetning for å benytte elektronisk 
auksjon er at det er en vare- eller tjenestekontrakt og det må være en ytelse som 
kan beskrives og spesifiseres nøyaktig. I tillegg bør anskaffelsens verdi være 
tilstrekkelig høy til at det er potensial for forbedringer via en elektronisk auksjon. 

 
     Kunngjøring av konkurranse og innlevering av tilbud 

Kunngjøring av anskaffelsen skjer i databasen DOFFIN samt i TED -databasen 
dersom oppdragsgiver ønsker det. Kunngjøringen skal utarbeides i samsvar med 
vedlegg 1 i forskrift om offentlige anskaffelser. Jfr. lov og forskrift på 
innkjøpskontorets hjemmeside. Tilbudet skal leveres i lukket konvolutt og merkes 
”TILBUD og NAVN PÅ TILBUDET”. Telefaks og e-post vil foreløpig ikke bli 
godtatt av Meløy kommune. Tilbud som ikke er levert innen fastsatte frister skal 
avvises (§ 11-11) og arkiveres i 3 år. Det skal gis skriftlig tilbakemelding om 
avvisning og hvorfor (§ 11-13 jfr. § 11-14). Tilbud skal påføres tidspunkt for 
mottagelse etter hvert som de kommer inn. 

 
    Tilbudsåpning/skrive protokoll 

Rettidig levert tilbud skal åpnes på det tidspunkt og på det sted som er angitt i 
konkurranse- grunnlaget. For sent innkomne tilbud arkiveres i 3 år. Åpningen skal 
foretas av minst to representanter for oppdragsgiver. Oppdragsgiver skal føre 
protokoll fra konkurransen. En protokoll skal beskrive alle vesentlige forhold og 
viktige beslutninger gjennom hele anskaffelsesprosessen. 

 
Protokollen er offentlig tilgjengelig etter tildeling av konkurransen er gjort. Den 
skal ikke inneholde forretningshemmeligheter for leverandøren eller kommunen.  

    

  Evaluering av leverandør(er) og valg av tilbud 

Etter at åpning har funnet sted, må man sjekke at det sammen med tilbudene er 
medsendt HMS - erklæring, attest for merverdiavgift og for skatt. 

Dersom en eller flere leverandører ikke har levert HMS - egenerklæring, 
skatteattest eller offentlig tilgjengelig dokumentasjon av at krav til leverandøren er 
oppfylt kan det fastsettes en kort tilleggsfrist for ettersending av disse 
dokumentene. Blir ikke dette utført innen fristen, skal tilbudet avvises. Ellers gjelder 
egne regler for når et tilbud skal eller kan avvises og disse framgår av §§ 11-10, 11-
11 og 11-13. Det skal gis skriftlig tilbake - melding om avvisning og hvorfor (§ 11-13 
og § 11-14 ). 

 



 

Det første trinnet i vurderingen av innkomne tilbud vil være å vurdere om 
leverandørene er kvalifisert eller ikke. Kvalifikasjonskrav skal i hovedtrekk angis i 
kunngjøringen, og minimumskravet skal framgå klart i konkurransegrunnlaget. Jo 
strengere kvalifikasjonskravene er, dess mindre konkurranse. 

 
Hvilke krav som kan og eller skal stilles til leverandørene, framgår i § 8-4 og § 
8-5 i forskriftene. Kvalifikasjonskrav kan ikke være et tildelingskriterium; 
Oppdragsgiver skal avvise et tilbud som ikke oppfyller krav som er satt for 
leverandørens deltagelse i konkurransen. Skriftlig tilbakemelding skal gis til 
avviste leverandører. 

 
Neste trinn vil være å vurdere tilbudene fra de kvalifiserte leverandørene og i første 
omgang i forhold til forbehold, feil, uklarheter o.s.v. Dersom det er uklarheter ved 
tilbudene, kan oppdragsgiver gjennomføre samtaler med tanke på å avklare disse 
forholdene, men forutsetningen er at dette ikke skjer slik at det forårsaker 
forskjellsbehandling av tilbudene. Ved åpen og begrenset anbudskonkurranse er det 
forbudt å føre forhandlinger om grunnleggende forhold ved tilbudene. Åpenbare feil 
skal rettes dersom det er utvilsomt hvordan feilen skal rettes. Ved bygge- og 
anleggsarbeider skal poster som ikke er priset, anses innkalkulert i andre poster, 
med mindre annet er angitt i tilbudsbrevet eller den manglende utfyllingen skyldes 
en åpenbar feil. De tilbud som inneholder vesentlige mangler, uklarheter, forbehold 
e.l. av en slik karakter at de rammes av forskriftenes § 11-11, skal avvises. Skriftlig 
tilbakemelding. 

 
Det siste trinnet i evalueringen vil være å vurdere de gjenstående, akseptable og 
korrekte tilbudene i samsvar med tildelingskriteriene fastlagt i kunngjøringen og eller 
i konkurransegrunnlaget (§ 13-2).  

 
    Informasjon til deltakere i anbudskonkurransen 

Alle tilbydere skal meddeles samtidig hvem som tildeles kontrakten. Meddelelsen 
skal skje i rimelig tid før kontrakt inngås (§ 13-3). Meddelelsen skal inneholde en 
begrunnelse for valget og frist for leverandører til å klage over beslutningen (10 hele 
dager). 

 
     Skrive kontrakt(er) 

Forskriften berører ikke spesifikt kontraktsvilkår, men § 3-11 lyder "Der det finnes 
fremforhandlede og balanserte kontraktsstandarder skal disse brukes, med mindre 
konkrete forhold begrunner avvik fra standarden." 

 

 

Tvister mellom partene om kontraktsforholdet skal avgjøres ved rettergang for de 
ordinære domstoler, med mindre partene blir enige om at tvist skal avgjøres ved 
voldgift. I tilfelle av søksmål er Bodø kommune stedlig verneting. 
 
 



 

3.6 Anskaffelser over EØS-terskelverdiene 1,6 mill. / 40 mill. kroner eks. 
mva (varer og tjenester/bygge og anlegg) 
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  Vurdere behov for anskaffelse 

Oppdragsgiver må foreta en total vurdering av sitt behov. Før en beslutning om 
hva som skal anskaffes treffes, må vi vurdere om behovet kan dekkes på måter 
som gir lave livssykluskostnader og miljømessige konsekvenser. 

 
  Har vi avtale? 

Neste skritt blir å finne ut om kommunen allerede har avtale med aktuell 
leverandører innenfor dette området. Hvis ja, gå til punkt om "kjøp/avrop på 
grunnlag av inngått avtale". Hvis nei, gå til neste punkt. 

 
  Vurdere samordning/samarbeid med andre 

Kontakt andre enheter med et mulig tilsvarende behov for å eventuelt 
samkjøre anskaffelser. 

 
  Opprette brukergruppe 

Hvis nødvendig opprett en representativ brukergruppe på tvers av enhetene. 
 

  Valg av prosedyre 

Oppdragsgiver må på bakgrunn av sitt behov vurdere hvilken prosedyre som skal 
velges i anskaffelsesprosessen. Åpen anbudskonkurranse er den som benyttes 
mest, men det finnes hjemmel i forskriften for å velge andre prosedyrer. Valg av 
prosedyrer er omtalt i kapittel 14 i forskriften og under neste punkt. 

 
  Utarbeide konkurransegrunnlag/kravspesifikasjon  
Konkurransegrunnlaget skal inneholde konkurransereglene og hvilke ytelse som 

skal anskaffes. Det skal så langt det er mulig stilles konkrete miljøkrav til ytelsen, 

men det kan ikke beskrives en ytelse gjennom en direkte henvisning til et bestemt 

merke. I konkurransegrunnlaget skal det framgå forhold som: hvilken 

anskaffelsesform som er valgt, frist for innlevering, adressemottak, hvordan 

tilbudene skal merkes, vedståelsesfrist, kvalifikasjonskrav, tildelingskriterier og en 

henvisning til kunngjøringen. I konkurransegrunnlaget må det framgå klart hvilke 

kvalifikasjonskrav som stilles til leverandøren og hvilke tildelingskriterier som skal 

legges til grunn. 

 
Kvalifikasjonskravene angir hvilke minstekrav leverandøren må ha for å kunne 
delta i konkurransen. Det skal også stilles krav til miljø, men en må være 
oppmerksom på at regelverket har føringer på hvilke typer krav som stilles samt 
hvordan disse kreves dokumentert. Dess strengere krav, dess færre tilbydere, noe 
som igjen kan påvirke prisen. 

 
Oppdragsgiver skal alltid kreve at norske leverandører framlegger skatteattest for 
merverdi - avgift og for skatt med unntak ved direkte anskaffelser (§ 17-4). For arbeid 
som skal utføres i Norge skal oppdragsgiver kreve at samtlige leverandører 
fremlegger en HMS-erklæring (§17-5).  

 
Regelverket åpner for at det kan stilles krav (se §§ 17-7 til 17-13) til leverandøren 
om bl.a.: organisering, finansiell og økonomisk stilling, tekniske kvalifikasjoner og 
vandel. Begrensningene ligger i at kravene ikke skal være nasjonalt 
diskriminerende. 

 

Tildelingskriteriene skal enten baseres på laveste pris eller hvilket tilbud som er 
økonomisk mest fordelaktig (§22-2). Dersom det økonomisk mest fordelaktige 
benyttes skal kriteriene angis i prioritert rekkefølge og vektlegges. Unntak § 22-2 (3). 
Det kan benyttes slike kriterier som pris, teknisk løsning, drifts- og 
vedlikeholdskostnader, kvalitet, teknisk verdi, estetiske og funksjonsmessige 
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egenskaper, service og teknisk bistand, oppfyllelses- tid, miljø m.m. Miljørelaterte 
kriterier må være relatert til kontraktens gjenstand og må ikke være utformet slik at 
det er fritt fram for oppdragsgiver å avgjøre om kriteriet er oppfylt. Kriteriene må 
være utformet slik at hensynet til forutberegnelighet og etterprøvbarhet ivaretas i 
anskaffelsesprosessen. Dette er det viktig å være oppmerksom på i planleggings- 
fasen ved utarbeidelsen av konkurransegrunnlaget. Kriteriene bør i størst mulig grad 
beskrives. 

 
Kriteriene kan ikke endres underveis etter at tilbudsfristen er utløpt. Det er normalt 
ikke tillatt å trekke inn kvalifikasjoner som tildelingskriterier. 

 
Av aktuell informasjon ellers er: kontaktperson for forespørselen, om eventuelle 
alternative løsninger aksepteres og eventuelle krav til disse, tid og sted for eventuell 
anbudsåpning, tid og sted for eventuelle befaringer eller konferanser, hvilke 
kontraktsbestemmelser som gjelder og eventuelle spørsmål om hvilke 
underleverandører som skal benyttes. 

 
 Åpen anbudskonkurranse 

Åpen anbudskonkurranse er en anskaffelsesprosedyre som tillater alle 
interesserte leverandører å levere inn tilbud (§ 14-1). Oppdragsgiver bør 
benytte åpen konkurranse da dette i utgangspunktet vil gi flest tilbud. Denne 
prosedyren benyttes mest blant anbudsprosedyrene, men regelverket åpner for 
at de andre konkurranseformene kan benyttes. Dersom det ikke står noe annet i 
innbydelsen vil en anbudskonkurranse regnes som åpen. 

 
Frister i åpen anbudskonkurranse står beskrevet i forskriftens kap. 19. For 
anskaffelser skal minimumsfristen for mottak av tilbud være minst 45 dager fra 
den dag kunngjøringen ble sendt til TED -databasen (§ 19-1(1)). Denne fristen 
skal forlenges under visse forhold (§ 19-1(2)) og den kan forkortes når 
veiledende kunngjøring er benyttet (§ 19-1(3 og 4)). 

 
 Begrenset anbudskonkurranse 

Begrenset anbudskonkurranse er en anskaffelsesprosedyre som bare tillater 
de leverandører som er invitert av oppdragsgiver til å gi tilbud. Begrenset 
anbudskonkurranse må kunngjøres først. I kunngjøringen skal oppdragsgiver 
foruten kvalifikasjonskrav fastsette en øvre og nedre grense for antall 
leverandører som inviteres til å delta. Antallet skal være tilstrekkelig til å sikre 
reell konkurranse. Det anbefales minimum 5 leverandører. Denne 
anbudskonkurransen benyttes helst hvor oppdragsgiver vet det er mange 
aktører i markedet, og vil begrense antallet tilbud. Oppdragsgiver velger blant 
de innsendte kvalifiserte forespørslene hvem som skal delta i den videre 
konkurransen. Antallet fremgår i kunngjøringen. Gjennomføringen av 
konkurransen omhandles i forskriftens kap. 8.  
 
Fristen for mottak av forespørsler om og delta skal minst være 30 dager fra den 
dag kunngjøringen ble sendt til TED- databasen (§ 19-2(1)). Fristen for mottak 
av tilbud fra de som er kvalifisert og utvalgt til å delta i konkurransen skal være 
minst 40 dager regnet fra den dag den skriftlige invitasjonen og 
konkurransegrunnlaget ble sendt fra oppdragsgiver. 

 
 Konkurranse med forhandling 

Over EØS terskelverdien er ikke anskaffelsesprosedyren "konkurranse med 
forhandling" å anse som en separat prosedyre i henhold til forskriften, men er et 
avvik fra anbudsprosedyren. 
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Følgelig kommer alle reglene om gjennomføring av en 
anbudskonkurranse til anvendelse med mindre det er særlig hjemmel 
for unntak. 

 

Fristen for mottak av forespørsler om å delta i forhandlinger skal være minst 30 
dager fra den dag kunngjøringen ble sendt til TED- databasen, via www.doffin.no. 
(§ 19-4 (1)). Den etterfølgende tilbudsfristen skal fastsettes slik at leverandørene 
får tilstrekkelig tid til å foreta til å foreta de nødvendige undersøkelser og 
beregninger (§ 19-4 (2)). 

 
Oppdragsgiver skal velge ut hvem som skal inviteres til å forhandle blant 
leverandører som tilfredsstiller kravene for deltakelse i konkurransen. Utvelgelsen 
skal skje før invitasjon til å levere inn tilbud sendes ut. Invitasjonen til å levere inn 
tilbud skal sammen med konkurransegrunnlaget sendes ut samtidig til alle de 
utvalgte leverandørene. 
Under selve forhandlingsprosessen har oppdragsgiver rett til å forhandle om 
alle sider ved konkurransegrunnlaget. Forhandlingene skal likevel skje under 
hensyntaken til prinsippene om likebehandling, taushetsplikt og god 
forretningsskikk. Forhandlingene gjennomføres på samme måte som for under 
terskelverdien, se ovenfor. Konkurranse med forhandling er en komplisert 
konkurranseform som krever kompetanse. Ved behov for bistand kontakt med 
Innkjøpskontoret. 

 
   Konkurransepreget dialog 

Definisjon av konkurransepreget dialog står i § 4-2(C).  Konkurranseformen kan 
bare benyttes over EØS-terskelverdiene. Og benyttes ved inngåelsen av særlig 
komplekse kontrakter, se § 14-2. Hvordan en slik dialog skal gjennomføres er 
beskrevet i § 20-8 og § 20-9. 

 
   Dynamiske innkjøpssystemer 

Regulert i forskriftens § 15-4. Et dynamisk innkjøpssystem er en elektronisk 
innkjøpsprosess som er egnet for alminnelige innkjøp som er generelt tilgjengelig 
på markedet. Definisjon i § 4-2(e). Anskaffelsesprosessen passer best for 
gjentagende kjøp og skal kun foregå elektronisk. Reglene for åpen 
anbudskonkurranse skal følges i alle fasene. 

 
   Elektronisk auksjon 

Elektroniske auksjoner er regulert i § 22-4. Elektronisk auksjon er ikke en 
selvstendig konkurranseform men en metode for tildeling av kontrakten som kan 
anvendes som avslutning av en konkurranse. Forutsetning for å benytte 
elektronisk auksjon er at det er en vare- eller tjenestekontrakt og det må være en 
ytelse som kan beskrives og spesifiseres nøyaktig. I tillegg bør anskaffelsens 
verdi være tilstrekkelig høy til at det er potensial for forbedringer via en 
elektronisk auksjon. 

 
 

  Kunngjøring av konkurranse og innlevering av tilbud 

Kunngjøring av anskaffelsen skal skje i DOFFIN.no (overføres automatisk til TED-
databasen). Over terskelverdiene gjelder bestemte minimumsfrister. Disse er 
avhengig av konkurranseform (åpen, begrenset, forhandling), hastetilfeller og hvorvidt 
det har vært en tidligere veiledende kunngjøring (fristene framgår av forskriftens 
kapittel 19). For vanlig åpen anbudskonkurranse uten tidligere kunngjøring, er 
minimumsfristen ved elektronisk (DOFFIN) utlysning med anbudspapirer netto 40 
dager.  

 
Tilbudet skal leveres i lukket konvolutt og merkes ”TILBUD og NAVN PÅ 
TILBUDET”. Telefaks og mail godtas foreløpig ikke. Tilbud som ikke er innlevert til 

http://www.doffin.no/
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rett tid, skal avvises, (§ 20-13 (1) a) og arkiveres i 3 år. Det skal gis skriftlig 
tilbakemelding om avvisning og hvorfor (§ 20-15 og § 20-16). Tilbud skal påføres 
tidspunkt for mottagelse etter hvert som de kommer inn. 

 
  Tilbudsåpning, skrive protokoll 

Rettidig levert tilbud skal åpnes på det tidspunkt og på det sted som er angitt i 
konkurransegrunnlaget. 

 
Åpningen skal foretas av minst to representanter for oppdragsgiver (§20-7). 
Oppdragsgiver skal føre protokoll fra konkurransen. En protokoll skal inneholde alle 
opplysninger om den aktuelle anskaffelsesprosess, fra og med kunngjøring til og 
med kontraktsslutning. 

 
Et elektronisk eksemplar av Anskaffelsesprotokoll ligger på Intranettet." 
Selvbetjening - Interne skjema", og som vedlegg 6 i denne veileder. Bakgrunnen for 
dokumentasjonskravet er at ulike innstanser skal kunne føre kontroll med at 
oppdragsgivers beslutninger er fattet i samsvar med regelverket.  
 
Protokollen er offentlig tilgjengelig etter tildeling av konkurransen er gjort. Den 
skal ikke inneholde forretningshemmeligheter for leverandøren eller kommunen.  
 

  Evaluering av leverandør og valg av tilbud 

Etter at åpning har funnet sted, må man sjekke at det sammen med tilbudene er 
medsendt dokumentasjon på at kravene som er stilt til leverandørene er oppfylt. Er 
ikke dette gjort, skal tilbudet avvises. Det er regler for når et anbud skal eller kan 
avvises og disse framgår av §§ 20-12, 20-14 og 20-15 i forskriften. Det skal gis 
skriftlig tilbakemelding om avvisning og hvorfor (§ 20-15 og § 20-16). 

 
Det første trinnet i vurderingen av innkomne tilbud vil være å vurdere om 
leverandørene er kvalifisert eller ikke. Kvalifikasjonskrav skal i hovedtrekk angis i 
kunngjøringen, og minimumskravet skal framgå klart i konkurransegrunnlaget. Jo 
strengere kvalifikasjons- kravene er, dess mindre konkurranse. Hvilke krav som kan 
og eller skal stilles til leverandørene, framgår av § 17-4 og § 17-5 i forskriften. 
Kvalifikasjonskrav kan ikke være et tildelingskriterium; unntak for enkelttilfeller som 
intellektuelle tjenester o.l. Oppdragsgiver skal avvise et tilbud som ikke oppfyller krav 
som er satt for leverandørens deltagelse i konkurransen. Skriftlig tilbakemelding. 

 
Det neste trinn vil være å vurdere tilbudene fra de kvalifiserte leverandørene og i 
første omgang i forhold til forbehold, feil, uklarheter o.s.v. Dersom det er uklarheter 
ved tilbudene, kan oppdragsgiver gjennomføre samtaler med tanke på å avklare 
disse forholdene, men forutsetninger at dette ikke skjer på en sånn måte som 
forårsaker forskjellsbehandling av tilbudene. Ved åpen og begrenset 
anbudskonkurranse er det forbudt å føre forhandlinger om grunnleggende forhold 
ved tilbudene. Åpenbare feil skal rettes dersom det er utvilsomt hvordan feilen skal 
rettes. Ved bygge- og anleggsarbeider skal poster som ikke er priset, anses 
innkalkulert i andre poster, med mindre annet er angitt i tilbudsbrevet eller den 
manglende utfyllingen skyldes en åpenbar feil. De tilbud som inneholder vesentlige 
mangler, uklarheter, forbehold o.l. av en slik karakter at de rammes av forkriftenes § 
20-13, skal avvises. Skriftlig tilbakemelding sendes til avviste leverandører. 

 
Det siste trinn i evalueringen vil være å vurdere de gjenstående, akseptable og 
korrekte tilbudene i samsvar med tildelingskriteriene fastlagt i kunngjøringen og 
eller i konkurransegrunnlaget (§ 22-2).  

 
  Informasjon til deltakere i anbudskonkurransen 
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Alle tilbydere skal meddeles samtidig om hvem som tildeles kontrakten. Meddelelsen 
skal skje i rimelig tid før kontrakt inngås (§ 22-3). Meddelelsen skal inneholde en 
begrunnelse for valget og angi frist for leverandører til å klage over beslutningen 
(minimum 11 dager). 

 

  Skrive kontrakt(er) 

Forskriften berører ikke spesifikt kontraktsvilkår, men § 3-11 lyder "Der det finnes 
fremforhandlede og balanserte kontraktsstandarder skal disse som hovedregel 
brukes ved inngåelse av tjenestekontrakter og bygge- og anleggskontrakter." 
Varekjøp dekkes av egne kontraktsmaler for rammeavtaler. Sjekk 
www.standard.no eller be om innspill fra leverandører eller offentlige kjøpere på 
www.doffin.no. 

 
  Kunngjøre konkurranseresultatet etter kontraktsinngåelse 

Konkurranseresultatet skal kunngjøres på www.doffin.no (Overføres automatisk til 
TED-databasen. Dette skal skje innen 48 dager etter tildeling av kontrakt. 

 

 
 

4 OFFENTLIG INNSYN 
 

I henhold til offentlighetslovens § 23 vil anskaffelsesprotokollen og innkommende 
tilbud være skjermet for offentlig innsyn frem til leverandør er valgt. Deretter er disse 
tilbudsdokumentene offentlig tilgjengelige. Det skal imidlertid gjøres unntak fra 
offentlig innsyn for opplysninger som er underlagt en lovbestemt eller lovhjemlet 
taushetsplikt. Typiske taushetsbelagte opplysninger er noens personlige forhold, og 
konkurransesensitive drifts- eller forretningsforhold. 

 
Konkurransesensitive drifts- eller forretningsforhold også kalt 
«forretningshemmeligheter» er informasjon som har en økonomisk verdi for den 
som innehar denne informasjonen, eller som vil ha en økonomisk verdi for den som 
får tilgang til denne informasjonen. 

 
Meløy kommune anbefales å spørre tilbyderen om det er noen opplysninger som 
tilbyderen anser som taushetsbelagte. I så fall skal dette tilkjennegis på egnet måte 
i tilbudet. I slike tilfeller oppfordres tilbyderne å levere to sett tilbud. Ett av 
tilbudssettene kan sladdes for taushetsbelagt informasjon og leveres elektronisk. 

 
Ved begjæring om innsyn, skal kommunen likevel uavhengig av dette vurdere 
hvorvidt opplysningene er av en slik art at kommunen plikter å unnta dem fra 
offentlighet. 

 
Dersom tilbyder ikke anser noen opplysninger i tilbudet som taushetsbelagt, 
bes dette bekreftet i et eget vedlegg kalt «Forretningshemmeligheter».  

 
 

http://www.standard.no/
http://www.doffin.no/
http://www.doffin.no/
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5 UNIVERSELL UTFORMING 
 

§ 6 i Lov og forskrift om offentlige anskaffelser pålegger innkjøperne å vurdere 
aspekter ved universell utforming når det offentlige handler varer og tjenester. 

 
Universell utforming er definert i forskriftens § 4-1 som ”utforming eller 
tilrettelegging av hovedløsningen i de fysiske forholdene slik at virksomhetens 
alminnelige funksjon kan benyttes av flest mulig”. Definisjonen omfatter alle 
typer anskaffelser. 

 
Universell utforming er samtidig en strategi for planlegging og utforming av 
omgivelsene. Verdigrunnlaget for universell utforming vil være å legge til rette for at 
alle skal ha like muligheter for personlig utvikling, samfunnsdeltakelse og 
livsutfoldelse. Dette stiller krav til planlegging, oppfølging, gjennomføring og 
evaluering med hensyn til anskaffelser (jfr. Lov og forskrift for offentlige 
anskaffelser). 

 
Etter lovens § 6 og forskriftens § 3-1, 8. ledd skal oppdragsgiver ved planleggingen 
av anskaffelsen ta hensyn til universell utforming. Ved å ta hensyn til universell 
utforming allerede når man planlegger anskaffelsen, sikres det at universell 
utforming ivaretas på en best mulig måte med lavest mulig kostnad. 

 
Ved siden av plikten til å ta hensyn til universell utforming i planleggingsfasen, 
fastsetter forskriftens §§ 8-3 og 17-3 første ledd tredje punktum at de tekniske 
spesifikasjonene, når det er mulig, skal utformes slik at det tas hensyn til prinsippene 
om universell utforming. Når det i anskaffelsen tas hensyn til behov for brukergrupper 
med nedsatt bevegelsesevne, nedsatt synsevne, nedsatt orienteringsevne og 
personer med astma og allergi, vil anskaffelsen fungere bedre for alle. Universell 
utforming tar hensyn til mangfoldet i befolkningen. Dette vil gi større funksjonalitet og 
inkludere flest mulig i hovedløsningen. 

 

Deltasenteret under Sosial- og Helsedirektoratet har utarbeidet en veileder med 
hensyn til universell utforming i offentlige anskaffelser. Denne finnes på nettsiden: 
http://www.shdir.no/publikasjoner/veiledere/universell-utforming-i-offentlige-
anskaffelser-38663 

 

DIFI har utviklet et verktøy for hvordan hensynta universell utforming alle 
deler av anbudskonkurransen:  http://www.universelleanskaffelser.no/ 

 

http://www.shdir.no/publikasjoner/veiledere/universell-utforming-i-offentlige-anskaffelser-38663
http://www.shdir.no/publikasjoner/veiledere/universell-utforming-i-offentlige-anskaffelser-38663
http://www.shdir.no/publikasjoner/veiledere/universell-utforming-i-offentlige-anskaffelser-38663
http://www.universelleanskaffelser.no/


34 

 

 

6 ETIKK, SOSIAL DUMPING, MILJØ OG ETISK HANDEL 
 

6.1 Etikk 

Alle innkjøp skal foretas utelukkende ut fra kommunens egne interesser og ingen skal utnytte 

leverandør kontrakter til personlig fordel.  

 

Alle medarbeidere skal bidra til at lojalitet til inngåtte avtaler følges.  

 

Medarbeidere som deltar i innkjøpsarbeidet skal ikke være involvert i forhold som påvirker 

deres handlefrihet eller gir inhabilitet.  

 

Enhver medarbeider som deltar i innkjøpsarbeidene skal informere sin overordnede om reell og 

mulig inhabilitet i forholdet til leverandører eller leverandørers representanter slik som:  

 eierinteresser 

 familieforhold 

 nært personlig vennskap  

 forretningsmessige forhold til tidligere arbeidsgiver eller arbeidskolleger 

 lønnet bierverv som kan påvirke ens arbeid i kommunen 

 personlige økonomiske interesser som kan føre til at vedkommende medarbeider 

kommer i en konkurransesituasjon eller lojalitetskonflikt i forhold til kommunens 

virksomhet 

 engasjement i interesseorganisasjon eller politisk virksomhet som berører forhold 

som den enkelte arbeider med i kommunen 

 spesielle forhold som kan trekke i tvil upartiskhet 

 

Utover dette gjelder habilitetsbestemmelsene under § 6 i forvaltningsloven.    

 

6.2 Sosial dumping 
 

1. Kontraktsklausul vedrørende tjenestekontrakter og bygge- og 
anleggskontrakter over EØS terskelverdiene 

Leverandøren skal sørge for at tilsette i egen organisasjon og tilsette hos eventuelle 
underleverandører ikke har dårligere lønns- og arbeidsforhold enn det som følger av 
tariffavtaler, regulativ eller det som er normalt for vedkommende sted og yrke. Dette 
gjelder bare for tilsatte som direkte medvirker til å oppfylle kontrakten. Lederen av 
virksomheten er ansvarlig for at denne regelen blir etterlevd. 

 

Alle avtaler leverandøren inngår som innebærer utføring av arbeid under denne 
kontrakten skal inneholde tilsvarende forutsetninger. 

 
Dersom leverandøren ikke etterlever disse pliktene, har oppdragsgiveren rett til å 
holde tilbake deler av kontraktssummen til det er dokumentert at forholdet er i 
orden. Summen som blir tilbakeholdt skal svare til ca. 2 ganger innsparingen for 
arbeidsgiveren. 

 
Leverandøren skal på anmodning legge fram dokumentasjon om de lønns- og 
arbeidsvilkår som blir benyttet. Dokumentasjonsplikten omfatter også 
underentreprenører (underleverandører). 
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2. Kontraktsklausul vedrørende alle varekontrakter (over og under EØS- 
terskelverdiene) og tjenestekontrakter og bygge - og anleggskontrakter 
under EØS- terskelverdiene: 

Tilbyder skal legge fram dokumentasjon som bekrefter at lønns - og 
arbeidsvilkår er i samsvar med norske (eller vedkommende lands) 
overenskomster, eks. tariffavtaler. 

 
Kommentarer til pkt. 1 

Bakgrunnen for å bruke samme beløpsgrense som for kravet til kunngjøring i EØS, 
er at graden av samhandel er størst for kontrakter over EØS-terskelverdiene. 
Plikten til å regulere lønns- og arbeidsforhold i kontrakter gjelder derfor der behovet 
er størst. Dette er også en grense som gjør at en ved mindre kjøp slipper økt 
byråkrati. Kontraktklausulen gjelder så vel for nasjonale som for utenlandske 
leverandører. 

 
Kontraktsklausulen gjelder også arbeid som skal utføres i utlandet, og da vil det 
være de lønns- og arbeidsvilkår som er vanlige i det distrikt i det landet der 
arbeidet blir utført som må etterleves. 

 
Meløy kommune skal i kontrakter stille krav om at leverandøren skal kunne 
dokumentere arbeidstid og lønnsutbetalinger til arbeidstakerne som utfører 
oppdraget. Tilsyn vil skje ved bruk av stikkprøver. 

 
Dersom leverandøren ikke betaler ansatte det de har krav på, skal Meløy kommune 
kunne holde igjen vederlaget eller på annen måte sikre at arbeidstakerne får riktig 
lønn. 

 
Meløy kommune skal ta inn informasjon om kontraktklausulen i 
konkurransegrunnlaget, eventuelt også i kunngjøringen. 

 
Kommentarer til pkt. 2 

Meløy kommune skal ved inngåelse av kontrakter om varekjøp, samt 
tjenestekontrakter og bygge- og anleggskontrakter under EØS-terskelverdiene, 
vurdere i hvert enkelt tilfelle behovet for å stille krav om at leverandøren skal legge 
fram dokumentasjon som bekrefter at lønns - og arbeidsvilkår er i samsvar med 
norske (eller vedkommende lands) overenskomster, eks. tariffavtaler. 
Dokumentasjonsplikten omfatter også underentreprenører (underleverandører) 

 
Denne ordningen gjør at en ved mindre kjøp/kontrakter slipper økt byråkrati. 
Kontrakt- klausulen gjelder så vel for nasjonale som for utenlandske 
leverandører. Nødvendig dokumentasjon er en egenerklæring fra 
leverandøren.  

 
Det er en tilfredsstillende form for tilsyn at Meløy kommune gjennomgår 
dokumentasjonen som er lagt fram for å få bekreftet om klausulen er 
overholdt. Tilsyn vil skje ved bruk av stikkprøver. 
 

Meløy kommune skal etter behov ta inn informasjon om kontraktklausulen 
i konkurransegrunnlaget, eventuelt også i kunngjøringen. 

 

6.3 Etisk handel 
Etisk handel er en betegnelse på sosialt ansvarlig næringsvirksomhet. 
Menneskerettigheter og arbeidstakerrettigheter ivaretas og det skjer en stadig 
forbedring av sosiale forhold knyttet til produksjon. 
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Etisk handel vil også ivareta bl.a. menneskerettigheter, miljø og faglige og 
sosiale rettigheter på produksjonsstedet. 

 

6.4 Miljø 

Meløy kommune skal bidra til å påvirke leverandør- og produktutvikling i en 
miljøriktig retning. Derfor skal kommunen – i tillegg til å styre sine egne aktiviteter – 
ved innkjøp stille krav til og bidra til å utvikle våre kontraktspartnere og leverandørers 
miljøprestasjoner. Anskaffelsens art er førende for hvilke miljøkrav som stilles. 

 
Alle som er involvert i anskaffelser av varer og tjenester skal medvirke til standardisering og 
variantbegrensning.  

 
1. Ved planlegging av den enkelte anskaffelse skal det tas hensyn til 

anskaffelsens livssykluskostnader og miljømessige konsekvenser. 
 

a) I alle anskaffelser der det er relevant for ytelsen, der det er praktisk mulig og 
ikke medfører åpenbare ulemper, skal det stilles miljøbaserte 
kvalifikasjonskrav (leverandørens tekniske og faglige kvalifikasjoner). Dette 
kan dokumenteres i form av et 3.partsgodkjent miljøstyringssystem eller at 
tilbyder besvarer en miljøerklæring.  

b) Miljøkrav skal, der det er relevant for anskaffelsen, innarbeides i 
kravspesifikasjoner, normer og beskrivelser. Produkter med positiv 
miljømerking, miljøvaredeklarasjoner eller lignende skal beskrives der det 
er relevant. 

 

2. Miljøkrav skal være leverandørutviklende og gi tydelige signaler til markedet 
om at miljøtilpassing er et kundekrav.  

 
a) Meløy kommune stiller krav til leverandørenes miljøkvalifikasjoner og 

prestasjoner. En tilbyder som ikke oppfyller miljøkrav ved 
kontraktsinngåelse, gis anledning til å oppfylle krav i løpet av en fastsatt 
tidsperiode. 

b) Miljøkrav skal tilpasses den aktuelle bransje, og bransjen bør gis anledning 
til å uttale seg. 

 
3. Meløy kommune skal tilstreve kostnads- og miljøeffektive anskaffelser, det vil si 

anskaffelser som gir høy grad av behovstilfredsstillelse og samtidig lav 
miljøbelastning gjennom hele livsløpet.  
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7 RAMMEAVTALER 
Rammeavtaler omtales i forskriftens kap. 6 og kap. 15. 

 
Innkjøpskontoret inngår felles innkjøpsavtaler for der kommunen kan oppnå 
markedsmessige eller administrative fordeler ved at kommunens enheter opptrer i 
fellesskap, slik at vi kan gi enhetene varer til riktig kvalitet til laveste kostnad. 

 
En rammeavtale er en bindende gjensidig avtale mellom kommunen og 
leverandører om kjøp av bestemte varer/varegrupper eller tjenester i en avtalt 
tidsperiode. Dette gjelder alle anskaffelser i kommunen. Det er derfor påkrevd at 
bestemmelsene i rammeavtalen overholdes, slik at vi ikke blir stilt juridisk og 
økonomisk ansvarlig ved handel hos andre leverandører. 

 
Varer som ligger innenfor en inngått rammeavtale skal rekvireres/avropes i henhold 
til rammeavtalens bestemmelser gjennom Ajour innkjøp. Det er kun unntaksvis at 
man kan avvike fra rammeavtalene, og dette må avklares med Innkjøpskontoret i 
forkant av anskaffelsen. Avvik på inngåtte rammeavtaler er en direkte anskaffelse. 
Eventuelle mangler eller misnøye med dagens rammeavtaler må rapporteres inn til 
innkjøpskontoret.  

 
For at kvaliteten på rammeavtalene skal bli optimal er det viktig at det blir opprettet 
representative brukergrupper, slik at man får størst mulig faglig bredde og dybde i 
henhold til brukernes behov. Hensikten med brukergruppen er å sikre faglig 
vurdering av kommunens behov, samtidig som den skal dekke forsyningsfaglige 
kriterier. Brukergruppen skal være permanent, mens medlemmene kan ha en 
begrenset funksjonstid. Antall medlemmer bør ikke overstige 9 personer. 

 

Rammeavtaler inngås vanligvis med 2 års varighet med opsjon på ett + ett års 
forlengelse. Brukergruppen innkalles til møter etter behov i forbindelse med 
inngåelse av avtaler og for oppfølging ca. 1-2 ganger i avtaleperioden. 

 
Rammeavtaler kan ikke inngås for mer enn fire år, med unntak av tilfeller som er 
særlig berettiget ut ifra rammeavtalens gjenstand. 

 
Meløy kommunes oversikt over rammeavtaler finnes i Ajour Innkjøpssystem 
(felles for Samordnet innkjøp i Salten) og er i tillegg lagt ut på www.siis.no, 
under rammeavtaler og parallelle rammeavtaler.  

 

8 BESTILLINGSFULLMAKT 
Bestillinger skal gjøres av godkjente (autoriserte) bestillere eller der leder gir utvidet 
fullmakt for kjøp på vegne av kommunen. Den juridiske forpliktelsen for Meløy 
kommune inntreffer når vi bestiller en vare/tjeneste, altså ved bestillingstidspunktet. 
Kontroll og struktur ved å ha faste innkjøpere vil føre til at vi oppnår bedre lojalitet til 
inngåtte rammeavtaler, samt at alle anskaffelser skjer i henhold til regelverket. 

  

http://www.siis.no/
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9 AVSLUTNING 
Kommentarer eller spørsmål til kommunens retningslinjer for offentlige 
anskaffelser sendes skriftlig til Innkjøpskontoret. Vi ønsker dere lykke til i 
anskaffelsesprosessen. 
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10.1 - Ofte stilte spørsmål: 
 

 

1. Finnes det nyttig informasjon om offentlige anskaffelser noe annet sted? 

 

Svar: Ja, du kan søke på www.difi.no, www.anskaffelser.no og www.siis.no. 

 

 

2. Hvordan får jeg tilgang til kommunens innkjøpssystem? 

 

Svar: Linjeleder/enhetsleder skal bestille tilgang gjennom innkjøpskoordinator i kommunen. For 

Meløy kommune skal bestillingen gå gjennom kommunens innkjøpskoordinator Torunn Olufsen.  

Ansvarlig leder får tilsendt skjema for utfylling hvor det framkommer hvilke nivå den enkelte 

profil/bestiller skal ha samt annen nødvendig informasjon.  

 

 

3. Finnes det noen Ajour brukermanual? 

 

Svar: Ja, brukermanual for bestilling i varekatalog finner du i Ajour innkjøp. Når du er innlogget 

trykker du bestilling, du finner da «veileder» til høyre i skjermbildet. 

 

 

4. Jeg har funnet et billigere tilbud utenfor kommunens rammeavtale. Er det greit at jeg 

benytter meg av dette? 
 

Svar: Nei, så lenge det finnes rammeavtaler på det du skal anskaffe så skal disse brukes. Å kjøpe hos 

annen leverandør enn avtalepartner er i utgangspunktet ikke akseptabelt.  

I noen/mange tilfeller vil man kunne finne billigere priser enn våre rammeavtaler, men ikke ut fra et 

mer helhetsperspektiv. 

 Kommunen ønsker at sine ansatte skal bruke arbeidstiden på sin primærfunksjon. 

 Kommune har ofte rabattavtaler knyttet til innkjøpsvolum som reduseres ved lekkasje. Dette vil 

føre til at kommunen har en lavere grad av forhandlingsmakt ved neste forhandling av ny 

rammeavtale.  

 Leverandør i rammeavtale kan kreve erstatning for tapt fortjeneste på kjøp utenfor inngått 

rammeavtale.  

 Leverandører med rammeavtale har ofte prosesser som sikrer automatisert behandling internt i 

kommunen fra anskaffelse til betaling 

 

 

5. Jeg føler meg presset til å bruke en spesiell leverandør. Hvem kan gi meg råd i en slik 

situasjon? 
 

Svar: Om du er usikker, vennligst ta kontakt med innkjøpskoordinator i din avdeling, eller 

Innkjøpskontoret. 

 

 

 

6. Jeg forholder meg til inngåtte rammeavtaler, men hvorfor skal jeg bruke Ajour innkjøp? 

 

Svar: Det er mange årsaker til at du aktivt skal bruke Ajour innkjøp. 

• Du dokumenterer egne kjøp /bestiller adferd/forebyggende i forhold til å gjøre feil 

• Planlegge/sette innkjøp i system etter avdelingens behov 

• Sikrer kontraktbetingelser 

• Når du kommer i gang, og blir kjent med verktøyets funksjoner, vil det bli ressursbesparende. 

Du vil kunne benytte deg av tidligere bestillinger, lage favoritter etc. 

http://www.difi.no/
http://www.anskaffelser.no/
http://www.siis.no/
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• Du har til enhver tid oversikt over gjeldende kontraktsforhold med mulighet for å orientere deg 

om kontraktens hovedtrekk 

• Du kan gjennomføre konkurranser på en sikker og etterprøvbar måte 

 

 

7. Hvordan skal man forholde seg til spørsmål fra leverandørene når konkurransen er 

utlyst? 

 

Svar: Likebehandling av tilbydere i prosessen. Det vil si at spørsmål må sendes inn skriftlig og 

besvares skriftlig samtidig til alle leverandørene som har vist interesse for oppdraget.   

 

 

8. Hva skal en begrunnelse i protokoll for valg av leverandør inneholde? 

 

Svar: Protokoll-mal er en del av tilbudsbehandlingen i Ajour innkjøp.  

Oppdragsgiver skal i begrunnelsen opplyse navnet på den som fikk kontrakten eller rammeavtalen og 

gi en redegjørelse for det valgte tilbudets egenskaper og relative fordeler i samsvar med angitte 

tildelingskriterier 

 

 

9. Hvor ligger oversikten over alle avtaler vi har pr. i dag? 

 

Svar: Du finner kontraktoversikt på www.solsia.bodo.kommune.no, velg Enheter  Innkjøpskontoret 

 Rammeavtaler eller parallelle rammeavtaler. Oversikten ligger også i Ajour innkjøp. Du kan også 

holde deg oppdatert via Samordna Innkjøp i Salten (www.siis.no).   

 

 

10.  Er det nødvendig å lage kontrakt på hver enkelte anskaffelse? 

 

Svar: Det kommer an på hva du kjøper, men en bestilling i hht til ett spesifikt tilbud sikrer betingelsene 

for akkurat den anskaffelsen. Kontrakt kan være kortfattet, dvs. bekrefter leverandør og kjøpers 

gjensidig forpliktelser. 

  

 

11. Hvem og hvor mange leverandører skal vi spørre i anskaffelser under 500.000 kroner 

(direkte anskaffelser)? 

 

Svar: Minimum tre leverandører skal (i utgangspunktet) forespørres. Finnes det flere «opplagte», 

forespørres disse. Dette sikrer at alle får lik mulighet pluss at vi sikrer god konkurranse.  

Minikonkurranser i forbindelse med parallelle rammeavtaler forespørres de som er kontraktsmessig 

kvalifisert.  

 

12. Hvor lenge skal konkurranse for anskaffelser under 500.000 kroner utlyses? 

 

Svar: Dette avhenger av kompleksitet og behov for tid for tilbyder å gi et forsvarlig tilbud. Dette kan 

variere fra konkurranse til konkurranse, men i utgangspunktet skal det være en kort prosess (1 til 4 

dager). 

http://www.solsia.bodo.kommune.no/
http://www.siis.no/
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10 VEDLEGG 
 

10.1 Vedlegg - Egenerklæring om helse, miljø og sikkerhet (HMS)  
 
 

Denne bekreftelsen gjelder:  

Virksomhetens navn   Organisasjonsnr/ 

Fødselsnr 

  

Adresse   Land
*
   

Postnummer   Poststed  

Jeg bekrefter med dette at denne virksomheten arbeider systematisk for å oppfylle kravene i 
helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen og ved det tilfredsstiller kravene i forskrift om 
systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheten (internkontrollforskriften).1 

Jeg bekrefter at virksomheten er lovlig organisert i henhold til gjeldende skatte- og 
arbeidsmiljøregelverk når det gjelder ansattes faglige og sosiale rettigheter. Jeg aksepterer at 
oppdragsgiver etter anmodning vil bli gitt rett til å gjennomgå og verifisere virksomhetens 
system for ivaretakelse av helse, miljø og sikkerhet.  

__________________ ________________ 

Dato Daglig leder 

       Jeg bekrefter med dette at det er iverksatt systematiske tiltak for å oppfylle ovennevnte 
krav i helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen.  

__________________ ________________ [ ] Ingen ansatte 

Dato Representant for de ansatte   

* For utenlandske oppdragstakere gjelder følgende: Jeg bekrefter med dette at det ved utarbeidelse av tilbudet er tatt hensyn til helse-, miljø- 

og sikkerhetslovgivningen som følger av forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften), fastsatt ved kgl. res. 6. desember 1996 i medhold av lov 17. juni 2005 nr. 62 om og arbeidsmiljø, arbeidstid og 

stillingsvern mv. Jeg aksepterer at oppdragsgiver etter anmodning vil bli gitt rett til å gjennomgå og verifisere virksomhetens system for 

ivaretakelse av helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid. 

1 Fastsatt ved kgl.res. 6. desember 1996 nr. 1127 i medhold av lov 17. juni 2005 nr. 62 om og arbeidsmiljø, arbeidstid og stillingsvern m.m. 
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10.2 Vedlegg - Bekreftelse på tilslutning til ILO-konvensjon nr. 94 og de 
åtte kjernekonvensjonene 

 

 

Denne bekreftelsen gjelder:  

Firma……………………………………………………………………….. 

Adresse……………………………………………………………………. 

Postnr./-sted………………………………………………………………. 

Land……………………………………………………………………….. 

 

ILO konvensjon nr. 94 

Det bekreftes med dette at denne virksomheten følger ILO-konvensjon nr. 94 om rett til gjengs 

lønnsnivå for alle arbeidstakere. Ingen ansatte i denne virksomheten, eller hos våre underleverandører, 

har dårligere lønnsvilkår enn det som er vanlig for samme type arbeid i Norge.  

 

Det bekreftes også med dette at denne virksomheten har gjort seg kjent med ILOs åtte 

kjernekonvensjoner 

- Retten til å være organisert i en fagforening (ILO konvensjon nr.87) 

- Retten til kollektive forhandlinger (ILO konvensjon nr. 98) 

- Forbudet mot tvangsarbeid (ILO konvensjon nr. 29 og 105) 

- Forbudet mot all forskjellsbehandling i arbeid og belønning (ILO konvensjon nr. 100 og 111) 

- Fastsette en minimums aldergrense for å forhindre barnearbeid (ILO konvensjon nr.138) 

- Forbud mot de grusomste formene for barnearbeid (ILO konvensjon nr. 182) 

 

Sted:      Dato: 

………………………………………….  …………………………………… 

 

…………………………………………………………………… 

(sign. og stempel)  

Bekreftes: _____ 
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10.3 Vedlegg – Opplysninger om forretningshemmeligheter 
 

Tilbyder skal her vise til de punktene i konkurransegrunnlaget som, etter tilbyders mening, 
inneholder forretningshemmeligheter og som etter offentleglova § 13 kan være underlagt 
taushetsplikt. Dette skal begrunnes.  
 
Tilbudet skal også inkludere sladdet versjon elektronisk på minnepenn.  
 
Det er likevel opp til oppdragsgiver, i samsvar med reglene i Offentleglova, å avgjøre om 
opplysningene er unntatt offentligheten.  

 
Referanse til.  
konk.grunnlag 

 
Beskrivelse 

 
Begrunnelse 
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10.4 Protokoll mal over nasjonal (500 000) og EØS-terskelverdi (1,6 
mill) 

 

Meløy kommune 

                                         
                                                   

  

PROTOKOLL FOR VALG AV LEVERANDØR 
 

 

 
 

 

 

TITTEL 

 

 

http://no.wikipedia.org/wiki/Bilde:Meloy_komm.png
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INNBYDELSE 
Løpenr.:     Saksnr.: xxxx/xxxx  

 

Produkter:      Estimert volum pr. år (eks.mva.) 

 

XXXX       ca 300-450 000 NOK. ekskl. mva.  

 

Avtaletype:      Direkteanskaffelse eller rammeavtale 

 

     

 

Tidspunkt for tilbudsåpning: 06.11.2012, Møterom Innkjøpskontoret, kl 14.15. 

 

 

PROSEDYRE 

Denne anskaffelsesprosess blir behandlet som åpen anbudskonkurranse, i henhold til Lov 16. 

juli 1999 nr 69. Ajourført med endring, senest ved lov 30. juni 2006 nr. 41.  Forskrift fastsatt 

ved kgl.res. 7. april 2006 nr. 402 med hjemmel i lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige 

anskaffelser § 11 første ledd. Fremmet av Fornyings - og administrasjonsdepartementet. 

Endret ved forskrift 24. november 2006 nr. 1295. 

 

 

KRITERIER 

Nr. Vurderingskriterium      Vekttall % 

Tildelingskriterier: 

 

1.   

2.   

3.   

4.   

 

  

 

BRUKERGRUPPE 

Reg.nr.:                   Jnr.:          

 

Nr. Navn    Avdeling/etat 

 

 FYLL INN    FYLL INN 
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TILSTEDE VED TILBUDSÅPNING 
 

Nr. Navn   Bedrift Nr. Navn   Bedrift 

 

1. 

2.        

 

 

DELTAKERE 
 

Nr. Navn     Adresse    Avvist(X) 

 

 

1.             (  ) 

2.             (  ) 

3.             (  ) 

4.                 (  ) 

5.             (  ) 

 

 

 

 

Dato:  

 

              

 

                               

          underskrift      underskrift 
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VALG AV LEVERANDØR 
 

Løpenr.:     Saksnr.:  xxxx/xxxx  

 

Nr. Navn     Produkter   Volum 

    

 

 

 

BEGRUNNELSE 
 

Innledning 

Til denne konkurransen ble det mottatt X tilbud.  

 

Vurdering av kvalifikasjonskrav 

Tilbyder har besvart kvalifikasjonskravene tilfredsstillende.  

 

Vurdering av forbehold 

Tilbyderen hadde ingen forbehold i tilbudet sitt.  

 

Evaluering av konkurransen. 

Hent beskrivelse fra utlysning hvor dette skal være beskrevet 

 

Navn på tildelingskriterier og kort beskrivelse av evaluering for hvert punkt 

Hvilken leverandør fikk flest poeng på hvert punkt og hvorfor?  

 

Oppsummering av tildelingskriterier 

 

 Vekting Maksimal poengsum Oppnådd poengsum 

    

    

    

    

    

Sum 100 %   

 

XXX tildeles kontrakten.   

 

_____________ 

    Sted/dato 

 

_____________________       _______________

  Sign. leder       Sign. saksbehandler

  



 

 

  
              KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP 

   Vår dato:  Jnr ark  Saksbehandler  
   12.02.2024  24/162 416-5.3  Lars Hansen  

 
  
 

 

SAK 03/24 

 
 
Oppfølgning av kommunestyrets vedtak 
forvaltningsrevisjon Økonomistyring (4. gangs behandling) 
 
 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 21.09.2022 
Kontrollutvalget 26.04.2023 
Kontrollutvalget 30.11.2023 
Kontrollutvalget 22.02.2024 
  
 
 

Vedlegg:  

• Salten kommunerevisjon IKS, november 2021: Rapport forvaltningsrevisjon 
Økonomistyring (utdrag) 

• Meløy kontrollutvalg sak 30/21 Rapport forvaltningsrevisjon: Økonomistyring. 
 
 
 
 
 

Bakgrunn for saken:  

Saken er satt på dagsorden med bakgrunn i utvalgets virksomhetsplan for 2022.  
 
Kommunestyret behandlet i sak 2/22 forvaltningsrevisjonen Økonomistyring. Rapporten og 
kontrollutvalgets saksfremlegg er lagt ved saken. 
 
I henhold til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 skal kontrollutvalget påse at 
kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon 
følges opp. Kommunestyret fattet følgende vedtak i saken: 
 
 

1.  Forvaltningsrevisjonsrapporten Økonomisk styring og internkontroll i Helse 

og velferd er forelagt kommunestyret i Meløy og tas til etterretning.  

2. Kommunestyret ber kommunedirektøren merke seg rapportens anbefalinger. 



 

 

3. Kommunestyret tar til etterretning at det er gjennomført forbedringer når det 

gjelder økonomistyring innen Helse og velferd. 

 
Rapportens anbefalinger var som følger: 

Meløy kommune: 

❖ Bør oppdatere Kommunale retningslinjer og veileder for offentlige anskaffelser 

❖ Bør utarbeide rutinebeskrivelser for gjennomføring av økonomiske 

risikovurderinger. 

❖ Bør utarbeide kompetanseplaner/opplæringsplaner 
 
 
Ut fra at saken er satt på dagsorden er kommunedirektøren, eller den kommunedirektøren 
bemyndiger, bedt om å møte i kontrollutvalget kl 09.45 for å redegjøre om den oppfølgning 
vedtaket har fått fra administrasjonens side. Det er bedt om at en skriftlig versjon av 
redegjørelsen deles ut til utvalgets medlemmer i møtet. I tillegg er det gjort oppmerksom på at 
kontrollutvalget kan ha ønske om i stille spørsmål i tilknytning til saken.  
 
 
 
Forslag til vedtak: 

1. Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomført en 
oppfølgning av kommunestyrets vedtak i sak 2/22 Rapport forvaltningsrevisjon: 
Økonomistyring. 
 

2. Administrasjonen har redegjort for på hvilken måte kommunestyrets vedtak er 
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer …………………….  

 
3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering. 

 
Vedtak 21.09.2022, sak 26/22 

1. Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomført en 
oppfølgning av kommunestyrets vedtak i sak 2/22 Rapport forvaltningsrevisjon: 
Økonomistyring. 

 
2. Kontrollutvalget har mottatt en redegjørelse for hvordan vedtaket foreløpig er fulgt 

opp og registrerer at arbeidet med å følge opp anbefalingene er igangsatt. 
Kontrollutvalget vil komme tilbake til saken i et senere møte i 2023.  
 

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering. 
 
Vedtak 26.04.2023, sak 03/23 (2. gangs behandling) 

1. Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomført en 
oppfølgning av kommunestyrets vedtak i sak 2/22 Rapport forvaltningsrevisjon: 
Økonomistyring. 

2. Administrasjonen har redegjort for på hvilken måte kommunestyrets vedtak er 
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer følgende (rapportens anbefalinger i kursiv)  

a. Kommunale retningslinjer og veileder for offentlige anskaffelser, er ikke 
oppdatert, men at det rapporteres at det skal utarbeides en innkjøpsstrategi 
som planlegges ferdigstilt innen sommeren 2023 



 

 

b. Det er ikke gjennomført rutinebeskrivelser for gjennomføring av 

økonomiske risikovurderinger. Det rapporteres at arbeidet vil starte så fort 
som mulig. 

c. Det er ikke utarbeidet kompetanseplaner/opplæringsplaner. Det 
rapporteres at dette er under utarbeidelse. 

 
3. Kontrollutvalgets vedtak vedlagt notat fra administrasjonen oversendes 

kommunestyret til orientering. Utvalget kommer tilbake til saken etter sommeren. 
 
Til behandling 30. november 2023 
Ut fra at saken er satt på dagsorden er kommunedirektøren, eller den kommunedirektøren 
bemyndiger, bedt om å møte i kontrollutvalget kl 10.00 for å redegjøre om den oppfølgning 
vedtaket så langt har fått fra administrasjonens side. Det er bedt om at en skriftlig versjon av 
redegjørelsen utarbeides og oversendes til sekretariatet innen 28. november 2023 slik at denne 
er utvalgets medlemmer i hende før møtet. I tillegg er det gjort oppmerksom på at 
kontrollutvalget kan ha ønske om i stille spørsmål i tilknytning til saken.  
 
 
Forslag til vedtak: 

1. Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 
gjennomført en oppfølgning av kommunestyrets vedtak i sak 2/22 Rapport 
forvaltningsrevisjon: Økonomistyring. 

2. Administrasjonen har redegjort for på hvilken måte kommunestyrets vedtak er 
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer følgende …… 
 

3. Kontrollutvalgets vedtak vedlagt notat fra administrasjonen oversendes 
kommunestyret til orientering.  

 
Vedtak 30.11.2023: 

Saken utsettes. 
 
Til behandling 22.02.2024: 

Ut fra at saken er satt på dagsorden er kommunedirektøren, eller den kommunedirektøren 
bemyndiger, bedt om å møte i kontrollutvalget 09.30 for å redegjøre om den oppfølgning 
vedtaket har fått fra administrasjonens side. Det ble videre bedt om en skriftlig versjon av 
redegjørelsen utarbeides og oversendes. Denne er mottatt 5.2.2024 med følgende innhold: 
 
Meløy kommune: 
 

• Bør oppdatere kommunale retningslinjer og veileder for offentlige anskaffelser 
 

Kommentar: Ny innkjøpsrådgiver ble ansatt i september 2023. Hun har allerede vært 

med på flere anskaffelser og er godt i gang med å sette seg inn i arbeidet. 

Innkjøpstrategi, retningslinjer og rutinebeskrivelser på innkjøpsområdet må 

utarbeides helt fra begynnelsen av, da det begrensa materialet som finnes fra før er av 

gammel årgang. Det er viktig for oss at innkjøpsrådgiver er delaktig i dette arbeidet 

og at arbeidet er av kvalitet. Det vil derfor ta noe tid før dette er på plass. 
 

• Bør utarbeide rutinebeskrivelser for gjennomføring av økonomiske 
risikovurderinger 



 

 

 
Kommentar: Prosedyre for gjennomføring av økonomiske risikovurderinger er 

utarbeidet og tilgjengeliggjort for ansatte i kommunens kvalitetssystem Compilo. I 

korte trekk forklarer prosedyren hvor, når og hvordan rapporteringsansvarlige skal 

rapportere ihht internt rapporteringsbehov og til politisk nivå.  

 
• Bør utarbeide kompetanseplaner/opplæringsplaner 

 
Kommentar: I 2023 ble det gjennomført sektorvis opplæring på alle ledere med 

budsjettansvar. Det er et arbeid som må vedlikeholdes hele tiden, både for å inkludere 

nye ledere og for oppfrisking. I budsjett 2024 utarbeider vi et eget 

rapporteringssystem fra linjeleder, via kommunalsjef og kommunedirektør, til politisk 

nivå. Prosedyre for gjennomføring av økonomiske risikovurderinger beskriver dette.  

 

Det er etablert ei styringsgruppe for å følge opp målene for budsjett 2024 og 

omstillingen i økonomiplanperioden. I dette arbeidet er det satt større fokus på 

enhetlig ledelse, dvs at ledere har ansvar for økonomi, personale og fag.  

 

I tillegg er det søkt om OU-midler for å gjennomføre et lederopplæringsprogram i 

Meløy kommune med internkontroll og virksomhetsstyring som motor. Dette 

planlegger vi å starte opp med våren 2024 og vil oppfylle kravene kommunedirektøren 

har til internkontroll etter kommuneloven. Nye ros-analyser, prosesskartlegging, 

rutinebeskrivelser og prosedyrer vil være en del av dette arbeidet. 

 
 

Vurdering: 

Oppfølgning av anbefaling 1: Meløy kommune bør oppdatere Kommunale retningslinjer og 

veileder for offentlige anskaffelser: 
 

Ifølge tilbakemelding fra administrasjonen er dette ikke gjennomført. I 
administrasjonens skriftlige tilbakemelding vises det til at innkjøpstrategi, 

retningslinjer og rutinebeskrivelser på innkjøpsområdet må utarbeides helt fra 

begynnelsen av, da det begrensa materialet som finnes fra før, er av gammel årgang. 
Videre opplyses det at det vil ta tid før dette er på plass, men ingen konkret tidsrom for 
når dette kan være ferdig. 
 
Revisors rapport ble ferdigstilt i november 2021, komplett med kommunedirektørens 
kommentar.  
 
Kontrollutvalget fikk i sak 26/22 (21. september 2022) en tilbakemelding fra 
administrasjonen som ga grunnlag for følgende rapportering til kommunestyret om 
oppfølgning av kommunestyrets vedtak: «arbeidet med å følge opp anbefalingene er 

igangsatt».  
 
Kontrollutvalget fikk i sak 03/23 (26. april 2023) en skriftlig tilbakemelding fra 
administrasjonen som ga grunnlag for følgende rapportering til kommunestyret om 
administrasjonens oppfølgning: Kommunale retningslinjer og veileder for offentlige 

anskaffelser, er ikke oppdatert, men at det rapporteres at det skal utarbeides en 

innkjøpsstrategi som planlegges ferdigstilt innen sommeren 2023. 

 



 

 

Mer enn 2 år etter at rapporten var ferdig, er denne anbefalingen fortsatt ikke fulgt 
opp. Administrasjonens siste skriftlige tilbakemelding nevner at det vil ta tid, men gir 
ingen konkret dato for når dette kan komme på plass. 
 
Den siste tilbakemeldingen om status for dette arbeidet, står i tydelig kontrast til de 
tilbakemeldinger kontrollutvalget fikk i 2022 og 2023 om fremdrift i oppfølgning av 
kommunestyrets vedtak. Kontrollutvalg har vidtrekkende innsyn i forvaltningen og 
frihet til å ta opp saker i forbindelse med sitt kontrolloppdrag. Det er likevel viktig at 
utvalget kan ha tillit til de opplysninger den mottar fra administrasjonen, og at utvalget 
dermed kan rapportere korrekt tilbake til kommunestyret. Det er bekymringsverdig at 
tidligere opplysninger om oppfølgning av kommunestyrets vedtak har gitt et 
urealistisk bilde av status for dette. 
 

 
Oppfølgning av anbefaling 2: Meløy kommune bør utarbeide rutinebeskrivelser for 

gjennomføring av økonomiske risikovurderinger: 
  

Ifølge skriftlig tilbakemelding fra administrasjonen er prosedyre for gjennomføring av 
økonomiske risikovurderinger. Prosedyren er gjort tilgjengelig for kommunens ansatte 
kommunens kvalitetssystem. 

 
 
Oppfølgning av anbefaling 3: Meløy kommune bør utarbeide kompetanseplaner/ 

opplæringsplaner: 
  

Den skriftlige tilbakemeldingen nevner bl.a at kommunen har: 
• gjennomført sektorvis opplæring på alle ledere med budsjettansvar 
• I budsjett 2024 utarbeider vi et eget rapporteringssystem fra linjeleder, via 

kommunalsjef og kommunedirektør, til politisk nivå. 
• Det er etablert ei styringsgruppe for å følge opp målene for budsjett 2024 og 

omstillingen i økonomiplanperioden. 
• I tillegg er det søkt om OU-midler for å gjennomføre et lederopplæringsprogram i 

Meløy kommune med internkontroll og virksomhetsstyring som motor 
 

Tilbakemeldingen inneholder ikke konkret informasjon om «kompetanseplaner / 

opplæringsplaner». Dette bør administrasjonen kunne gi informasjon om i møtet. 
 
 
 
Forslag til vedtak: 

1. Kontrollutvalget har med grunnlag i Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 
gjennomført en oppfølgning av kommunestyrets vedtak i sak 2/22 Rapport 
forvaltningsrevisjon: Økonomistyring. 

2. Administrasjonen har redegjort for på hvilken måte kommunestyrets vedtak er 
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer følgende når det gjelder oppfølgning av 
rapportens anbefalinger: 

1) Anbefaling 1 Meløy kommune bør oppdatere Kommunale retningslinjer og 
veileder for offentlige anskaffelser: 
Ifølge tilbakemelding fra administrasjonen er dette ikke gjennomført. I 
administrasjonens skriftlige tilbakemelding vises det til at Innkjøpstrategi, 



 

 

retningslinjer og rutinebeskrivelser på innkjøpsområdet må utarbeides helt 

fra begynnelsen av, da det begrensa materialet som finnes fra før er av 

gammel årgang. Kontrollutvalget har ikke fått noen konkret tidsangivelse 
av når dette kan være på plass. 
 

2) Anbefaling 2 Meløy kommune bør utarbeide rutinebeskrivelser for 
gjennomføring av økonomiske risikovurderinger: 
Ifølge skriftlig tilbakemelding fra administrasjonen er prosedyre for 
gjennomføring av økonomiske risikovurderinger utarbeidet, og gjort 
tilgjengelig for de ansatte i kommunens kvalitetssystem 
 

3) Anbefaling 3 Meløy kommune bør utarbeide kompetanseplaner/ 
opplæringsplaner: 

 
3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.  

 
 
 
Inndyr, 12. februar 2024 

 
 
Lars Hansen 
Sekretær for kontrollutvalget  



























 

 

  
              KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP 

   Vår dato:  Jnr ark  Saksbehandler  
   12.02.2024  24/163 416-5.3  Lars Hansen  

 
  
 

 

SAK 04/24 

 
 
Nummerert brev nr 3 / Etterlevelseskontroll finans- og 
gjeldsforvaltning (3. gangs behandling) 
 
 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 06.06.2023 
Kontrollutvalget 30.11.2023 
Kontrollutvalget 22.02.2024 
  
 
 

Vedlegg:  

a) Salten kommunerevisjon IKS, 16. mai 2023: Nummerert brev nr 3 
b) Salten kommunerevisjon IKS, 16. mai 2023: Uavhengig revisors 

attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for 
økonomiforvaltningen 

c) Meløy kommune, 16.11.2023: Reglement for finans- og gjeldsforvalting i Meløy 
kommune 

d) Salten kommunerevisjon IKS, 29.11.2023: Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse 
om reglement for kommunens/fylkeskommunens finans- og gjeldsforvaltning 
 
 

 
Bakgrunn for saken: 

I kontrollutvalgets sak 38/22 Dialog med revisor etterlevelseskontroll regnskapsåret 2022, ble 
utvalget informert om at revisor hadde valg ut Finansreglement som tema for 
etterlevelseskontroll. 
 
 
Kommuneloven § 24-9 stiller krav til kontroll med kommunens økonomiforvaltning, ut over 
den kontroll som skjer ved ordinær regnskapsrevisjon: 

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens 
økonomiforvaltning i hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. 



 

 

Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal 
legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å 
vurdere om det foreligger brudd på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av 
vesentlig betydning for økonomiforvaltningen. 

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til 
kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen. 

 
Revisors undersøkelser foretas med grunnlag i revisjonsstandarden RSK 301 Forenklet 
etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen. Punkt 17 i denne standarden krever at 
«Avvik som fører til en modifisert uttalelse, skal kommuniseres til kontrollutvalget i  

nummerert brev.» 
 
Kontrollutvalget skal i henhold til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 «påse at 

regnskapsrevisorens påpekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt 

opp. Hvis påpekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det til 

kommunestyret eller fylkestinget.» (24-7: Skriftlige påpekninger fra regnskapsrevisor 
(nummererte brev), 24-8: Revisjonsberetning, og 24-9: Forenklet etterlevelseskontroll med 
økonomi- forvaltningen) 
 
Kontrollen blir gjort gjeldende fra regnskapsåret 2022, og revisor skal rapportere resultatet fra 
sin etterlevelseskontroll innen 30. juni 2023. 
 
Formålet med kontrollen er å forebygge svakheter og sikre at kommunen følger sentrale  
bestemmelser og vedtak innen økonomiforvaltningen. 
 
Vedlagt saken er revisors uttalelse datert 16. mai 2023 etter gjennomført etterlevelseskontroll.  
 
 
Revisors undersøkelser: 

Følgende problemstillinger er undersøkt og besvart: 
 

Er finansreglementet oppdatert etter nye bestemmelser i kommuneloven og 
finansforskriften, begge gjeldene fra 01.01.2020?  

2. Er det etablert interne kontrollrutiner for finansforvaltningen?  

3. Er det gjennomført finansrapporteringer i henhold til finansforskriften?  
 
 
Revisor har ifølge vedlagte uttalelse undersøkt følgende: 
 
• Er det etablert administrative rutiner som sørger for at finansforvaltningen utøves i 
tråd med finansreglementet, gjeldende lover og forskrift.  
• Er det utarbeidet rutiner for vurdering av finansiell risiko i tråd med finansreglementet. 
Er det rutiner for å avdekke, rapportere og følge opp avvik fra finansreglementet.  
• Rapporteres det 2 ganger i året om finansielle midler og gjeld  
• Rapporteres det etter utgangen av hvert år om utviklingen og status om finansielle 
midler og gjeld.  
• Om det i finansrapporteringene rapporteres om:  

• Sammensetningen og verdien av de finansielle forpliktelsene 



 

 

• det opplyses om de finansielle forpliktelsenes løpetid og om 
verdien av lån som forfaller og må refinansieres innen 12 mnd. 

• det opplyses om markedsrenter og kommunens egne 
rentebetingelser og renterisiko som ligger i endring av 
markedsrente 

 

Revisors konklusjon etterlevelseskontroll: 

Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi blitt oppmerksomme at Meløy 

kommune ikke har etterlevd bestemmelsene i Kommuneloven § 14-1 tredje ledd, jf. § 14-13 

første ledd og §14-2 bokstav e. Dette begrunnes med følgende funn. 

 

1. Finansreglementet er ikke oppdatert etter nye bestemmelser i kommuneloven og 

finansforskriften, begge gjeldene fra 01.01.2020. 

2. Det er ikke etablert interne kontrollrutiner for finansforvaltning som er oppdaterte 

etter ny lov og forskrift 

3. Det er ikke gjennomført finansrapporteringer i henhold til finansforskriften § 8 

Revisor har fått tilbakemelding fra kommunedirektør om at kommunens reglement skal 

revideres i løpet av sommeren og behandles i første møte til høsten. 
 
 
Nummerert brev til kontrollutvalget: 
Avvik som revisor oppdager ved gjennomføring av etterlevelseskontroll skal kommuniseres 
til kontrollutvalget i nummerert brev. Nevnte brev er vedlagt saken. 
 
Som et ledd i kontrollutvalgets behandling er det i brev 24.5.2023 til kommunedirektøren bedt 
om en skriftlig uttalelse med kommunedirektørens kommentar til det nummererte brevet. Det 
er bedt om at nevnte uttalelse oversendes kontrollutvalget innen 5. juni 2023, slik at den kan 
sendes til medlemmene i forkant av behandlingen. Videre er det bedt om at 
kommunedirektøren, eller den kommunedirektøren bemyndiger, møter i utvalget kl 09.00, for 
å redegjøre om oppfølgning av det nummererte brevet, samt svare på eventuelle spørsmål fra 
utvalgets medlemmer. 
 
 
Vurdering: 

Revisor har gjennomført undersøkelser i samsvar med det tema som kontrollutvalget fikk 
opplyst i sin sak 38/22 – Dialog med revisor. Revisor har levert sin uttalelse 16. mai 2023, 
som er innenfor gjeldende frist som er 30. juni. 
 
 
Forslag til vedtak: 

1. Meløy kontrollutvalg har mottatt uttalelse datert 16. mai 2023 fra revisor etter at denne 
i samsvar med kommunelovens § 24-9 har gjennomført en forenklet 
etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen når det gjelder Finans- og 
gjeldsforvaltning.  

 
2. Kontrollutvalget har videre mottatt nummerert brev nr 3 fra revisor datert 16. mai 

2023. Bakgrunnen for brevet er avviket som er nevnt i revisors uttalelse om 
etterlevelse av økonomiforvaltning: Finans- og gjeldsforvaltning. Utvalget registrerer 
at revisor rapporterer følgende avvik per 31.12.2022: 



 

 

• Kommunens finansreglement er ikke oppdatert i tråd med Kommunelovens §§ 14-

2e), 14-13, jf forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner 

(FOR-2019-11-18-1520). Fristen for oppdatering var 01.01.2020. 
• Det er ikke etablert interne kontrollrutiner for finansforvaltning som er oppdaterte 

etter ny lov og forskrift. 
• Finansrapporteringen er mangelfull i henhold til kravene finansforskriften § 8. 

 
3. Kontrollutvalget registrerer følgende om administrasjonens oppfølgning av forhold 

revisor har tatt opp i nummerert brev nr 3:…… 
 

4. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering. 
 
Vedtak 06.06.2023, sak 07/23 

1. Meløy kontrollutvalg har mottatt uttalelse datert 16. mai 2023 fra revisor etter at denne 
i samsvar med kommunelovens § 24-9 har gjennomført en forenklet 
etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen når det gjelder Finans- og 
gjeldsforvaltning.  
 

2. Kontrollutvalget har videre mottatt nummerert brev nr 3 fra revisor datert 16. mai 
2023. Bakgrunnen for brevet er avviket som er nevnt i revisors uttalelse om 
etterlevelse av økonomiforvaltning: Finans- og gjeldsforvaltning. Utvalget registrerer 
at revisor rapporterer følgende avvik per 31.12.2022: 

• Kommunens finansreglement er ikke oppdatert i tråd med Kommunelovens §§ 

14-2e), 14-13, jf forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i 

kommuner (FOR-2019-11-18-1520). Fristen for oppdatering var 01.01.2020. 
• Det er ikke etablert interne kontrollrutiner for finansforvaltning som er 

oppdaterte etter ny lov og forskrift. 
• Finansrapporteringen er mangelfull i henhold til kravene finansforskriften § 8. 

 
3. Kontrollutvalget registrerer følgende om administrasjonens oppfølgning av forhold 

revisor har tatt opp i nummerert brev nr 3: 
• Nytt finansreglement som tilfredsstiller krav i log og forskrift er under 

utarbeidelse. Denne ventes fremmet for kommunestyret i oktober 2023. 
• En uavhengig instans skal vurdere om finansreglementet legger opp til en 

forvaltning som er i samsvar med lov og forskrift. Denne vurderingen skal 
foreligge før finansreglementet vedtas av kommunestyret. 

• Det er ikke iverksatt nye kontrollrutiner, men parallelt med utarbeidelse av nytt 
finansreglement skal det utarbeides kontrollrutiner som er i tråd med lov og 
forskrift. Det betyr at nye kontrollrutiner og at disse er vurdert å være i 
samsvar med kommuneloven og forskrifter skal være bestemt og vedtatt innen 
oktober 2023. 

• Tertialrapporten har i dag et eget kapittel om finansforvaltning, men 
rapporteringen er ikke helt i tråd med finansforskriften § 8. Rapportering i tråd 
med finansforskriften § 8 skal være på plass til tertialrapport 2 skal behandles i 
kommunestyret i oktober 2023. 
 

4. Kontrollutvalget følger opp saken i møte november 2023. Kontrollutvalgets vedtak 
vedlagt kommunedirektørens skriftlige redegjørelse oversendes kommunestyret til 
orientering. 

 



 

 

 
 
 
Til behandling 30.11.2023: 

Ut fra at saken er satt på dagsorden er kommunedirektøren, eller den kommunedirektøren 
bemyndiger, bedt om å møte i kontrollutvalget kl 10.20 for å redegjøre om tiltak som er 
iverksatt for å lukke de nevnte avvikene. Det er videre bedt om en skriftlig versjon av 
redegjørelsen utarbeides og oversendes innen 28. november 2023, slik at denne kan sendes til 
utvalgets medlemmer på forhånd. I tillegg er det gjort oppmerksom på at kontrollutvalget kan 
ha ønske om å stille spørsmål i tilknytning til saken.  
 
Forslag til vedtak: 

1. Kontrollutvalget har mottatt nummerert brev nr 3 fra revisor 16. mai 2023. Brevet er 
utarbeidet som resultat av revisors funn ved kontroll av etterlevelse av 
økonomiforvaltning: Finans- og gjeldsforvaltning. Utvalget registrerer at revisor 
rapporterer følgende avvik per 31.12.2022: 

• Kommunens finansreglement er ikke oppdatert i tråd med Kommunelovens §§ 

14-2e), 14-13, jf forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i 

kommuner (FOR-2019-11-18-1520). Fristen for oppdatering var 01.01.2020. 
• Det er ikke etablert interne kontrollrutiner for finansforvaltning som er 

oppdaterte etter ny lov og forskrift. 
• Finansrapporteringen er mangelfull i henhold til kravene finansforskriften § 8. 

 
2. Kontrollutvalget registrerer følgende om administrasjonens oppfølgning av forhold 

revisor har tatt opp i nummerert brev nr 3: 
 
Vedtak 30.11.2023: 

Saken utsettes. 
 
Til behandling 22.02.2024: 

Ut fra at saken er satt på dagsorden er kommunedirektøren, eller den kommunedirektøren 
bemyndiger, bedt om å møte i kontrollutvalget kl 09.45 for å redegjøre om tiltak som er 
iverksatt for å lukke de nevnte avvikene. Det ble videre bedt om en skriftlig versjon av 
redegjørelsen utarbeides og oversendes. Denne er mottatt 5.2.2024 med følgende innhold: 
 

Finansreglementet ble vedtatt 16.11.2023 i sak 65/23. Det nye reglementet svarer ut 

punktene fra etterlevelseskontrollen. Dette er også bekreftet av revisor i egen 

revisoruttalelse knyttet til saken. 

 

Interne kontrollrutiner for finansforvaltning er utarbeidet og tilgjengeliggjort for 

økonomiavdelingen i kommunens kvalitetssystem Compilo. 

 

Årsmeldingen for 2023 skal inneholde kravene for rapportering ihht finans-

reglementet. Det skal også framtidige tertialrapporter gjøre. 
 
Som vedlegg c) til saken legges ved  Reglement for finans- og gjeldsforvalting i Meløy 
kommune. Reglementet ble vedtatt av kommunestyret 16.11.2023. Som vedlegg d) til saken 
legges det ved revisors uttalelse ti kommunestyret om finansreglementet. Konklusjonen er 
som følger: Vi mener at det fremlagte reglementet for finans- og gjeldsforvaltningen 

tilfredsstiller kommunelovens 



 

 

og forskriftens krav. 

 
 
Vurdering: 

 
Avvik meldt av revisor i 

nummerert brev 16.5.2023 

Skriftlig tilbakemelding fra 

administrasjonen til 

kontrollutvalget 5.2.2024 

 
 
Vurdering 

Kommunens finansreglement 

er ikke oppdatert i tråd med 

Kommunelovens §§ 14-2e), 

14-13, jf forskrift om 

garantier og finans- og 

gjeldsforvaltning i 

kommuner.  

Fristen for oppdatering var 

01.01.2020. 

Finansreglementet ble 

vedtatt 16.11.2023 i sak 

65/23. Det nye reglementet 

svarer ut punktene fra 

etterlevelseskontrollen. Dette 

er også bekreftet av revisor i 

egen revisoruttalelse knyttet 

til saken. 

Som også bekreftet av 
revisor er finansreglementet 
nå oppdatert etter 
bestemmelsene i 
kommunelov og 
finansforskrift.  
 
Avviket er dermed lukket. 
 

Det er ikke etablert interne 

kontrollrutiner for 

finansforvaltning som er 

oppdaterte etter 

ny lov og forskrift. 

Interne kontrollrutiner for 

finansforvaltning er 

utarbeidet og 

tilgjengeliggjort for 

økonomiavdelingen i 

kommunens kvalitetssystem 

Compilo. 

Utvalget får opplyst at det er 
utarbeidet interne 
kontrollrutiner for 
finansforvaltning, og at disse 
er tilgjengelig for 
økonomiavdelingen i 
kommunens kvalitetssystem.  
 
Det går ikke direkte frem av 
administrasjonens 
tilbakemelding om 
kontrollrutinene er 
«oppdaterte etter ny lov og 

forskrift», men dette kan 
eventuelt belyses i møtet. 
Eventuelt kan det være 
aktuelt å ta opp spørsmål om 
innholdet i de nye rutinene. 

Finansrapporteringen er 

mangelfull i henhold til 

kravene finansforskriften § 8. 

Årsmeldingen for 2023 skal 

inneholde kravene for 

rapportering ihht finans-

reglementet. Det skal også 

framtidige tertialrapporter 

gjøre. 

Innholdet i kommende 
årsmeldinger og 
tertialrapporter vil vise om 
finansrapporteringen er i 
samsvar med kravene i 
finansforskriften. 

 
Et annet mulig punkt å ta opp i vurdering og vedtak, er at det har tatt en del tid å få lukket 
avvikene revisor påpekte i nummerert brev allerede 16. mai 2023. Kontrollutvalget har tatt 
opp spørsmål om lukking av avvikene i sine møter i juni 2023, november 2023, og nå i 
februar 2024.  
 
 
 
 



 

 

Forslag til vedtak; 

1. Kontrollutvalget har mottatt nummerert brev nr 3 fra revisor 16. mai 2023. Brevet er 
utarbeidet som resultat av revisors funn ved kontroll av etterlevelse av 
økonomiforvaltning: Finans- og gjeldsforvaltning. Revisor rapporterte følgende avvik 
per 31.12.2022: 

a) Kommunens finansreglement er ikke oppdatert i tråd med Kommunelovens §§ 

14-2e), 14-13, jf forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i 

kommuner (FOR-2019-11-18-1520). Fristen for oppdatering var 01.01.2020. 
b) Det er ikke etablert interne kontrollrutiner for finansforvaltning som er 

oppdaterte etter ny lov og forskrift. 
c) Finansrapporteringen er mangelfull i henhold til kravene finansforskriften § 8. 

 
2. Kontrollutvalget registrerer følgende om administrasjonens oppfølgning av forhold 

revisor har tatt opp i nummerert brev nr 3: 
a) Kommunens finansreglement er oppdatert i tråd med lov og forskrift.  
b) Interne kontrollrutiner for finansforvaltning er utarbeidet. 
c) Administrasjonen opplyser at kommende årsmeldinger fra og med Årsmelding 

2023 og kommende tertialrapporter vil rapportere i henhold til 
finansreglementet. 
 

 

Inndyr, 12. februar 2024 

 
 
Lars Hansen 
Sekretær for kontrollutvalget  
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___ 

Til kontrollutvalget i  
Meløy kommune 
 

 

 
 
 

NUMMERERT BREV NR. 3 
 

Vi har utført et attestasjonsoppdrag, som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Meløy 

kommunes etterlevelse av bestemmelser om finans og gjeldsforvaltning i kommuneloven med 

tilhørende forskrift. Avvik som fører til en modifisert uttalelse, skal kommuniseres til 

kontrollutvalget i nummerert brev.  

 

Vi har funnet at kommunen pr 31.12.2022 hadde følgende avvik: 

 

• Kommunens finansreglement er ikke oppdatert i tråd med Kommunelovens §§ 14-2e), 

14-13, jf forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner (FOR-2019-

11-18-1520). Fristen for oppdatering var 01.01.2020. 

 

• Det er ikke etablert interne kontrollrutiner for finansforvaltning som er oppdaterte etter 

ny lov og forskrift. 

• Finansrapporteringen er mangelfull i henhold til kravene finansforskriften § 8. 

 

Revisor har fått tilbakemelding fra kommunedirektør om at kommunens reglement skal 

revideres i løpet av sommeren og behandles i første møte til høsten. 

 

 

 
Jonny Riise 
oppdragsansvarlig revisor 
 
 
Kopi: Meløy kommune - kommunedirektøren 

Deres ref.: * Vår ref.: 3010 Nr.3/Jonny Riise  Fauske den 16. mai 2023 
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___ 

Til kontrollutvalget i  
Meløy kommune 
 
 

 
 
Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for 
økonomiforvaltningen 
 
Vi har utført et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Meløy 

kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen. 

 

I vår risiko- og vesentlighetsanalyse har vi definert «Finans- og gjeldsforvaltning» med størst 

risiko for manglende etterlevelse. Kontroll av etterlevelse av reglene for «Finans- og 

gjeldsforvaltning» er derfor gjennomført 

 

Revisor har laget følgende problemstillinger: 

1. Er finansreglementet oppdatert etter nye bestemmelser i kommuneloven og 

finansforskriften, begge gjeldene fra 01.01.2020? 

2. Er det etablert interne kontrollrutiner for finansforvaltningen? 

3. Er det gjennomført finansrapporteringer i henhold til finansforskriften? 

 

Følgende er undersøkt av revisor: 

• Er det etablert administrative rutiner som sørger for at finansforvaltningen utøves i tråd 

med finansreglementet, gjeldende lover og forskrift. 

• Er det utarbeidet rutiner for vurdering av finansiell risiko i tråd med finansreglementet. 

• Er det rutiner for å avdekke, rapportere og følge opp avvik fra finansreglementet. 

• Rapporteres det 2 ganger i året om finansielle midler og gjeld 

• Rapporteres det etter utgangen av hvert år om utviklingen og status om finansielle 

midler og gjeld. 

• Om det i finansrapporteringene rapporteres om: 

 

Deres ref.:  Vår ref.: Jonny Riise  Fauske den 16. mai 2023  
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➢ Sammensetningen og verdien av de finansielle forpliktelsene 

➢ det opplyses om de finansielle forpliktelsenes løpetid og om verdien av lån som 

forfaller og må refinansieres innen 12 mnd. 

➢ det opplyses om markedsrenter og kommunens egne rentebetingelser og 

renterisiko som ligger i endring av markedsrente 

 

 

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen 

Kommunedirektøren er ansvarlig for å etablere administrative rutiner som sørger for at 

økonomiforvaltningen utøves i tråd med bestemmelser og vedtak, og at økonomiforvaltningen 

er gjenstand for betryggende kontroll.  

 

Vår uavhengighet og kvalitetskontroll 

Vi har utført oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som 

inneholder uavhengighetskrav og andre krav basert på grunnleggende prinsipper om integritet, 

objektivitet, faglig kompetanse og tilbørlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden. 

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for 

revisjonsfirmaer som utfører revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre 

attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester) har Salten kommunerevisjon IKS et tilstrekkelig 

kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av 

etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.  

 

Våre oppgaver og plikter 

Vår oppgave er å avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for 

økonomiforvaltningen på grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utført vårt 

attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 

Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger 

og gjennomfører oppdraget for å oppnå moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger 

vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens 

økonomiforvaltning på det området vi har foretatt forenklet etterlevelseskontroll. 

 

Vi baserer oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for 

kontrollutvalget.  

 

Utføring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, 

innebærer å utføre handlinger for å innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for 

økonomiforvaltningen etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene 

er gjenstand for revisors skjønn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn 

betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme nivå av sikkerhet som i en 

revisjonsberetning. 
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Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for vår 

konklusjon. 

 

 
Revisors oppsummering og konklusjon 
 

Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis er vi blitt oppmerksomme at Meløy 

kommune ikke har etterlevd bestemmelsene i Kommuneloven § 14-1 tredje ledd, jf. § 14-13 

første ledd og §14-2 bokstav e. Dette begrunnes med følgende funn.  

 

1. Finansreglementet er ikke oppdatert etter nye bestemmelser i kommuneloven og 

finansforskriften, begge gjeldene fra 01.01.2020. 

2. Det er ikke etablert interne kontrollrutiner for finansforvaltning som er oppdaterte etter 

ny lov og forskrift 

3. Det er ikke gjennomført finansrapporteringer i henhold til finansforskriften § 8 

 

Revisor har fått tilbakemelding fra kommunedirektør om at kommunens reglement skal 

revideres i løpet av sommeren og behandles i første møte til høsten. 

 

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for å gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for å 

ivareta sitt påse-ansvar med økonomiforvaltningen og til Meløy kommunes informasjon, og er 

ikke nødvendigvis egnet til andre formål. 

 
 

             
Jonny Riise        
oppdragsansvarlig revisor      



 

 

Reglement for finans- og gjeldsforvalting     
i Meløy kommune 

Vedtatt av kommunestyret 16.11.2023 
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1. Generelt om reglementet 

 

1.1 Overordnede rammer 

Reglement for finans- og gjeldsforvalting gjelder for Meløy kommune. 

Meløy kommune skal utarbeide samordnede og realistiske planer for egen virksomhet og økonomi, 

og for lokalsamfunnets utvikling, jf. kommuneloven § 14-1 andre ledd. 

Reglementet er utarbeidet i samsvar med: 

• Lov om kommuner og fylkeskommuner § 14-2 bokstav e) og § 14-13 til 14-19, av 22. juni 

2018. 

• Forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvalting i kommuner og fylkeskommuner kap 2, av 

18.11.2019. 

 

Reglementet trer i kraft fra den dag det er vedtatt av kommunestyret, og er gjeldende til 

kommunestyret vedtar et nytt Reglement for finans- og gjeldsforvalting. 

Finans og gjeldsforvaltingen må samsvare med egen kunnskap og forvaltingen, også når kommunen 

benytter ekstern kompetanse. 

 

1.2 Formål 

Reglementet skal gi rammer og retningslinjer for kommunens finans- og gjeldsforvaltning. Det utgjør 

en samlet oversikt over de rammer og begrensninger som gjelder, og underliggende 

fullmakter/instrukser/rutiner skal hjemles i reglementet. Reglementet definerer de avkastnings- og 

risikonivå som er akseptable for plassering og forvaltning av likvide midler og midler beregnet for 

driftsformål, plassering og forvaltning av langsiktige finansielle aktiva og opptak av 

lån/gjeldsforvaltning.  

Kommunens viktigste oppgave er å gi innbyggerne gode velferdstjenester. Finans- og 

gjeldsforvaltningen har som overordnet mål å sikre en rimelig avkastning samt stabile og lave netto 

finansieringskostnader for kommunens aktiviteter innenfor aksepterte risikorammer. Dette søkes 

oppnådd gjennom følgende delmål:  

• Kommunen skal til enhver tid ha likviditet (inkludert kassakreditt) til å dekke løpende 

forpliktelser.  

• Plassert overskuddslikviditet skal over tid gi en god og konkurransedyktig avkastning innenfor 

definerte krav til likviditet og risiko, hensyntatt tidsperspektiv på plasseringene. 

• Forvaltning av langsiktige finansielle aktiva skal gi en god langsiktig avkastning til akseptabel 

risiko som over tid i hovedsak skal bidra til å delfinansiere kommunale investeringsprosjekter 

og gjennom dette gi kommunens innbyggere et best mulig tjenestetilbud.  

• Lånte midler skal over tid gi lavest mulig totalkostnad innenfor definerte krav til 

refinansieringsrisiko og renterisiko, hensyntatt behov for forutsigbarhet i lånekostnader. 
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1.3 Generelle rammer og begrensninger innenfor finans- og gjeldsforvaltningen 

Kommunestyret skal selv gjennom fastsettelse av dette reglement, ta stilling til hva som er 

tilfredsstillende avkastning og vesentlig finansielle risiko, jfr. kommunelovens § 14-13.  

Reglementet skal baseres på kommunens egen kunnskap om finansielle markeder og instrumenter.  

Kommunedirektøren skal fortløpende vurdere egnetheten av reglementets forskjellige rammer og 

begrensninger, og om disse på en klar og tydelig måte sikrer at kapitalforvaltningen utøves forsvarlig i 

forhold til de risikoer kommunen er eksponert for.  

Det delegeres til kommunedirektøren å inngå avtaler i overensstemmelse med dette reglement.  

Finansielle instrumenter og/eller produkter som ikke er eksplisitt tillatt brukt gjennom dette 

reglement, kan ikke benyttes i kommunens finans- og gjeldforvaltning. Konkrete rammer for 

forvaltning av henholdsvis kommunens midler til driftsformål (inkl. ledig likviditet), langsiktige aktiva 

og gjeldsporteføljen omtales i fortsettelsen hver for seg. 

 

1.4 FNs bærekraftsmål 

I samsvar med FNs bærekraftsmål nr. 16 Fred, rettferdighet og velfungerende institusjoner har Meløy 

kommune nulltoleranse for korrupsjon og økonomiske misligheter. Innbyggerne skal være trygg på at 

kommunen ivaretar fellesskapets beste, basert på demokratiske prosesser, rettferdig utøvelse av lokal 

myndighet og pålitelig forvaltning av kommunens ressurser. Åpenhet og refleksjon skal bidra til etisk 

forsvarlige holdninger og handlinger. 

 

1.5 Ansvar og fullmakt 

Kommunestyret skal ta stilling til prinsipielle spørsmål om finans- og gjeldsforvaltingen og delegerer 

til kommunedirektøren, herunder også å inngå avtaler om forvalting av kommunens midler og 

låneavtaler innenfor de rammer og vilkår som er nevnt i dette reglementet. Det påligger 

kommunedirektøren en selvstendig plikt til å utrede og legge fram saker for kommunestyret som 

anses som prinsipielle. 

All fullmakt, som i dette reglementet er delegert til kommunedirektøren av kommunestyret, kan 

kommunedirektøren delegerer videre. 

Kommunedirektøren skal utarbeide nødvendige rutiner som sikrer at finans- og gjeldsforvaltningen 

utøves i tråd med dette reglementet, i overensstemmelse med kommunens overordnede 

økonomireglement, i henhold til gjeldenes lov og forskrift, samt rutiner for å avdekke eventuelle 

avvik. 

Reglementet skal være gjenstand for betryggende kontroll. Forskrift om garantier og finans- og 

gjeldsforvalting pålegger kommunestyret å la en uavhengig kompetanse vurdere om reglementet 

legger rammer for en finans- og gjeldsforvalting som er i tråd med kommunelov og forskrift. I tillegg 

skal en uavhengig kompetanse påse at rutiner for vurdering og håndtering av finansiell risiko og 

rutiner for å avdekke avvik fra finans- og gjeldsreglementet foreligger. Kommunedirektøren skal sørge 

for at slike vurderinger innhentes, eksternt eller gjennom kommunes revisor. Kvalitetssikring av 

reglementet skal finne sted ved endring av reglementet og før kommunestyret vedtar nytt, endret 

reglement. En slik vurdering fremmes til polisk behandling sammen med dette reglement. 
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2. Likvide midler beregnet til driftsformål 

Kommunens likvide midler består av de til enhver tid innestående midler på kommunens bankkonti 

og plassering av overskuddslikviditet i henhold til dette reglementet. Alle plasseringer skal gjøres i 

norske kroner (NOK).  

Kommunen kan inngå rammeavtale for å ivareta det løpende behov for banktjenester.  

Ved valg av hovedbankforbindelse stilles det krav om minimum langtidskredittrating A av 

Moody’s, Standard & Poor’s eller Fitch Ratings.  

Det kan gjøres avtale om kassekreditt.  

Det skilles mellom driftslikviditet og overskuddslikviditet. 

 

2.1 Driftslikviditet 

Kommunen skal til enhver tid ha tilgjengelig driftslikviditet (inkludert eventuell kassekreditt) som 

minst er like stor som forventet likviditetsbehov de neste 3 måneder.  

All likviditet utover dette utgjør overskuddslikviditet. Kommunens driftslikviditet skal være plassert i 

bank i henhold til kommunens hovedbankavtale og det kan ikke inngås avtale om tidsbinding. 

 

2.2 Overskuddslikviditet 

Meløy kommunes plassering av overskuddslikviditet skal gjøres innenfor de etiske retningslinjene som 

til enhver tid er gjeldende for Statens Pensjonsfond Utland (oljefondet).  

Kommunens overskuddslikviditet kan plasseres i henhold til følgende retningslinjer: 

2.2.1 Regler for plassering av overskuddslikviditet - bank 
For bankinnskudd gjelder følgende regler:  

• Bankinnskudd skal være plassert i kommunens hovedbankforbindelse. 

• Tidsbinding kan ikke avtales for en periode på mer enn 3 måneder. 

• Et enkelt innskudd med tidsbinding kan ikke utgjøre mer enn NOK 20 MNOK  

 

2.2.2 Regler for plassering av overskuddslikviditet - rentefond 
For plassering i rentefond gjelder følgende: 

• Det tillates investeringer i fond som oppfyller kriteriene for Pengemarkedsfond og 

Pengemarkedsfond med lav risiko iht. den til enhver tid gjeldende Verdipapirfondenes 

forenings bransjestandard for informasjon og klassifisering av rentefond. 

• Kommunens eierandel skal ikke overstige 5 % av fondets forvaltningskapital. 

 

2.2.3 Kassekreditt 
For å dekke opp behovet for løpende likviditet kan kommunen benytte kassekreditt, med følgende 

begrensninger: 

a) Kassekreditt tas opp i kommunens hovedbankforbindelse. 
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b) Det kan tas opp kassekreditt med inntil 70 MNOK. 

c) Kommunestyret orienteres om benyttet kassekreditt ved tertial- og årsrapportering. 

 

3. Forvalting av kommunens langsiktige finansielle aktiva 

Langsiktige finansielle aktiva er midler utover det som regnes som «ledige likvider og andre midler 

beregnet til driftsformål», jfr. pkt. 2.1 og 2.2. Langsiktige finansielle aktiva er midler som ut fra 

kommunens økonomiske situasjon anses forsvarlig å forvalte med en lang tidshorisont med noe 

mindre fokus på kortsiktige markedssvingninger.  

Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva har som formål å forvalte frigjort kapital fra 

salg av kommunale eiendeler. Det styres etter en investeringshorisont på mer enn 3 år, samtidig som 

en søker en rimelig årlig bokført avkastning. 

Meløy kommune har ingen langsiktige finansielle aktiva. 

Dersom kommunen på et fremtidig tidspunkt har til hensikt å etablere forvaltning av 

langsiktige finansielle aktiva, vil dette reglementet bli oppjustert med nødvendige og 

tilstrekkelige rammer og retningslinjer for slik forvaltning. Det endrede reglement vil bli 

vedtatt av kommunestyret før oppstart av forvaltning av langsiktige finansielle aktiva. 

 

4. Gjeldsportefølje og finansieringsavtaler 

Med gjeld menes lån til finansiering av investeringer som bokføres under langsiktig gjeld i Meløy 

kommunes balanse. 

 

4.1 Opptak av lån 

Kommunestyret fatter vedtak om opptak av nye ordinære lån i budsjettåret. Vedtaket skal som 

minimum angi lånebeløp.  

Med utgangspunkt i kommunestyrets vedtak skal kommunedirektøren gjennomføre låneopptak, 

herunder godkjenne lånevilkår, og for øvrig forvalte kommunens innlån etter de retningslinjer som 

fremgår av dette reglement, og i tråd med bestemmelsene i Kommunelovens § 14-15 om låneopptak.  

Det kan også tas opp lån til refinansiering av eksisterende gjeld.  

Følgende kriterier legges til grunn ved låneopptak: 

a) Valuta: Det kan kun tas opp lån i norske kroner (NOK).  

b) Valg av låneinstrumenter: Lån kan tas opp som direkte lån i offentlige og private 

finansinstitusjoner, samt livselskaper. Det er også adgang til å legge ut lån i sertifikat- og 

obligasjonsmarkedet. Lån kan tas opp som åpne serier (rammelån) og uten avdrag (bulletlån). 

Finansiering kan også skje gjennom finansiell leasing. 

c) Tidspunkt for låneopptak: Låneopptakene skal vurderes opp mot likviditetsbehov, vedtatt 

investeringsbudsjett, forventninger om fremtidig renteutvikling og generelle markedsforhold. 

d) Konkurrerende tilbud: Låneopptak skal søkes gjennomført til markedets gunstigste 

betingelse. Det skal innhentes minst to (2) konkurrerende tilbud fra aktuelle långivere. Det 
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kan gjøres unntak fra denne regelen ved låneopptak i statsbank (Husbanken). Gjeldende 

regler for offentlige anskaffelser skal følges.  

 

Øvrige finansieringsavtaler gjelder finansielle leieavtaler som også skal betraktes som et 

gjeldsforhold, og renterisikoen i slike avtaler skal regnes med i gjeldsporteføljens samlede renterisiko. 

 

4.2 Størrelse på enkeltlån og spredning av låneopptak 

Forvaltningen legges opp i henhold til følgende prinsipper:  

a) Låneporteføljen skal bestå av færrest mulig lån, dog slik at refinansieringsrisikoen ved 

ordinære låneforfall begrenses.  

b) Et enkeltlån kan ikke utgjøre mer enn 25 prosent av den samlede låneporteføljen.  

c) Lån med forfall, evt. med långivers rett til å kalle inn lånet, inntil 12 måneder frem i tid skal 

ikke utgjøre mer enn 20 prosent av den samlede låneporteføljen.  

d) Under ellers like forhold vil det være formålstjenlig at kommunen fordeler låneopptakene på 

flere långivere. 

 

4.3 Rentebindingsperiode 

Styring av låneporteføljen skal skje ved å optimalisere låneopptak og rentebindingsperiode i forhold 

til oppfatninger om fremtidig renteutvikling og innenfor et akseptabelt risikonivå gitt et overordnet 

ønske om forutsigbarhet og stabilitet i lånekostnader.  

Forvaltningen legges opp i henhold til følgende prinsipper:  

a) Refinansieringsrisikoen skal reduseres ved å spre tidspunkt for renteregulering/forfall, 

herunder spesielt for gjeldsporteføljen med fast rente.  

b) Gjennomsnittlig gjenværende rentebinding (vektet rentebindingstid/durasjon) på samlet 

rentebærende gjeld skal søkes optimalisert med tanke på forutsigbarhet og lavest mulig 

risiko.  

c) Minimum 1/3 av gjeldsporteføljen bør ha flytende rente (rentebinding kortere enn et år), 

minimum 1/3 bør ha fast rente og 1/3 vurderes ut ifra markedssituasjonen.  

d) Det kan vurderes opp til 20 års rentebinding.  

e) Det gis ikke anledning til å benytte finansielle instrumenter som framtidige renteavtaler (FRA) 

og rentebytteavtaler (SWAP). 

 

4.4 Opptak av startlån 

Kommunestyret fatter vedtak om opptak av nye startlån i budsjettåret. Vedtaket skal som minimum 

angi lånebeløp.  

Med utgangspunkt i kommunestyrets vedtak skal kommunedirektøren gjennomføre låneopptak, 

herunder godkjenne lånevilkår, og for øvrig forvalte kommunens innlån av startlån etter de 

retningslinjer som fremgår av dette reglement, og i tråd med bestemmelsene i Kommunelovens § 14- 

17 om lån til videre utlån og mottatte avdrag på videre utlån.  
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Det kan også tas opp lån for å finansiere videre utlån hvis:  

• låntakeren skal bruke midlene til investeringer. 

• låntakeren ikke driver næringsvirksomhet. 

• utlånet ikke innebærer en vesentlig økonomisk risiko for kommunen.  

 

Mottatte ekstraordinære avdrag på videreutlån kan i årsbudsjettet bare finansiere avdrag på lån eller 

brukes til nye utlån, forutsatt de samme betingelsene. 

 

5. Rapportering 

5.1 Rapportering på driftslikviditet 

Kommunedirektøren skal i forbindelse med tertialrapportering legge frem rapporter for 

kommunestyret som viser status for forvaltningen av ledig likviditet og andre midler beregnet for 

driftsformål, egne rentebetingelser og markedsrenter. Dessuten sammensetningen av 

aktiva/likviditet. I tillegg skal kommunedirektøren etter årets utgang, i forbindelse med 

årsberetningen, legge frem en rapport for kommunestyret som viser utviklingen gjennom året og 

status ved utgangen av året. 

Det skal rapporteres i henhold til følgende oversikt: 

 Per. -2 Per. -1 Denne perioden 

Likviditet hittil i år    

Saldo hovedbankforbindelse    

Saldo andre bankforbindelser    

Samlet kortsiktig likviditet    

Avkastning kortsiktig likviditet    

Avkastning hovedbankforbindelse, 

snittrente 

   

 Avkastning annen bankforbindelse, 

snittrente 

   

Stresstest    

Renteøkning på hhv. ett prosentpoeng    

 

Rapporten skal i tillegg angi følgende:  

a) Kommunedirektørens kommentarer knyttet til sammensetning, rentebetingelser/avkastning, 

vesentlige markedsendringer og endring i risikoeksponering.  

b) Det skal rapporteres om kommunen har noen tidsbinding på plassert likviditet.  

c) Dersom kommunen har andeler i pengemarkedsfond skal kommunedirektøren rapportere på 

kriteriene knyttet til plasseringen.  



 

Side 9 av 16 
 

d) Kommunedirektørens beskrivelse og vurdering av avvik mellom faktisk forvaltning og 

risikorammene i reglementet 

 

5.2 Rapportering på gjeldsporteføljen 

Kommunedirektøren skal i forbindelse med tertialrapportering legge frem rapporter for 

kommunestyret som viser status for gjeldsforvaltningen. I tillegg skal kommunedirektøren etter årets 

utgang i forbindelse med årsberetningen, legge frem en rapport for kommunestyret som viser 

utviklingen gjennom året og status ved utgangen av året. 

Det skal rapporteres i henhold til følgende oversikt: 

 

 Per. -2 Per. -1 Denne perioden 

Sammensetning av lån    

Kreditor 1    

Kreditor 2    

Samlet langsiktig gjeld    

Rentebetingelser    

Lån med flytende rente    

Lån med fastrente    

Andel flytende/fast rente    

Andre parametre:    

Største enkeltlån i porteføljen, i 

prosent 

   

Lån med forfall innen 12 måneder, i 

prosent 

   

Lengde på lengste renteløpetid, i 

måneder 

   

Vektet gjennomsnittsrente, i prosent    

Stresstest    

Renteøkning på hhv. ett prosentpoeng    

 

For gjeldsforvaltningen skal det i tillegg rapporteres om følgende:  

a) Opptak av nye lån så langt i året, inkl. avtaler om finansiell leasing.  

b) Refinansiering av lån så langt i året.  
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c) Kommunedirektørens kommentarer knyttet til endring i risikoeksponering, gjenværende 

rentebinding og rentebetingelser i forhold til kommunens økonomiske situasjon og 

situasjonen i lånemarkedet, samt forestående finansierings-/refinansieringsbehov. 

d) Kommunedirektørens beskrivelse og vurdering av avvik mellom faktisk forvaltning og 

risikorammene i reglementet. 

 

6. Avvik og risikovurdering 

Kommunedirektøren skal sørge for at Meløy kommune har kunnskap om finansforvaltning 

som til enhver tid er tilstrekkelig for at kommunen kan utøve sin finans- og gjeldsforvaltning i 

tråd med reglementet.  

Kommunedirektøren skal utarbeide detaljerte rutiner som sikrer at finans- og gjeldsforvaltningen 

utøves i tråd med kommunens reglement for finans- og gjeldsforvaltning, og gjeldende lov og 

forskrift. 

 

6.1 Konstatering av avvik 

Ved konstatering av avvik mellom faktisk forvaltning og reglementets rammer, skal slikt avvik 

umiddelbart lukkes. Avviket slik det har fremstått, og eventuelt økonomisk konsekvens av avviket skal 

rapporteres til kommunestyret ved neste ordinære finans- og gjeldsrapportering sammen med forslag 

til rutineendringer som vil redusere sannsynligheten for slikt avvik i fremtiden. 

 

7. Nedskriving av tap på fordringer 

Med fordringer menes her krav på vederlag oppstått som følge av kommunens salg av varer, 
tjenester og anleggsmidler på kreditt. Kredittsalget inntektsføres når dette er kjent i samsvar med 
anordningsprinsippet. I samsvar med regnskapsforskriften § 3-3, 1. ledd skal fordringen nedskrives til 
virkelig verdi dersom denne er lavere enn anskaffelseskost (pålydende).  
 
I henhold til gjeldende forskrifter for kommunale budsjett og regnskap skal kommunen utarbeide 
retningslinjer for når fordringer skal kunne avskrives i balanseregnskapet. Med fordringer forstås her 
kortsiktige fordringer som f.eks. eiendomsavgifter, foreldrebetaling i barnehage og i SFO, tekniske 
gebyrer, utleie og hjemmehjelp. Når det gjelder avskrivning av kortsiktige fordringer, skal 
belastningen (tapet) føres i den enhet inntekten tidligere er inntektsført og på en egen utgiftkonto. I 
begrepet avskrivning ligger at man regnskapsmessig avskriver beløpet, men at innfordringen ikke 
avsluttes. Dette med henblikk på at debitors økonomiske situasjon kan endre seg over tid. Disse 
sakene vil bli overvåket. 
 
Noen av kravene kan og må kommunen slette. Eksempelvis ved gjeldsordning gjennom namsretten 
og der det synes helt klart at debitor er varig ute av stand til å betjene gjelden. Ved sletting avskrives 
beløpet og innfordringen avsluttes. Debitor gjøres kjent med dette. 
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7.1 Forutsetninger for avskriving  

7.1.1. Kortsiktige fordringer  
Reguleres av gjeldende budsjett- og regnskapsforskrifter. Når det brukes benevnelsen «sak» menes 
det ubetalt fordring.  
 
Saker forsøkt innfordret - Resultat avskriving 
Saker som er forsøkt innfordret uten resultat skal avskrives. Ved beslutning om avskriving skal det 
vises til tiltak som er gjennomført. Ut fra skjønn/interne retningslinjer skal det besluttes om sak skal 
legges til overvåking. 
  
Saker som ender opp med konkurs, akkord  
Når konkurs er åpnet av skifteretten skal normalt hele beløpet kommunen har til gode, avskrives. 
Innfordringen av beløpet skal ikke stanses, men følges opp. Samme regler skal gjelde når 
akkordforhandlinger innledes. Kommunedirektøren skal være kommunens representant overfor 
namsretten når det gjelder kortsiktige fordringer. Hvem som representerer avtales internt i hver sak.  
 
Saker som er foreldet  
Med en gang en sak er foreldet, skal den avskrives og slettes. Dersom saken ikke er forsøkt innfordret 
skal det redegjøres for hvorfor.  
 
Saker under gjeldsordningsloven  
I saker hvor det er innledet gjeldsforhandlinger ved Namsretten skal avskrivninger skje når 
forhandlingene er avsluttet og kjennelse avsagt. Kommunedirektøren skal være kommunens 
representant overfor namsretten når det gjelder kortsiktige fordringer. Kommunedirektøren har 
ansvar for å følge opp saker i tilfelle mislighold eller endring av gjeldsordninga.  
 
Saker hvor det inngås avtaler om delvis sletting av gjeld  
Primært skal slike avtaler først inngås etter at kravet har vært forsøkt innfordret.  
 
Saker som ikke er forsøkt innfordret - Vurdering/skjønn  
Hovedregel er at samtlige saker skal søkes innfordret. Saker som blir overlatt til skjønn kan lett føre 
til ulik saksbehandling. Regnskapsforskriftenes § 3-3, 1. ledd åpner mulighet for å kunne avskrive 
fordringer i bevilgningsregnskapet uten at det er gjennomført tvangsinnfordring. Det skal legges et 
strengt skjønn til grunn.  
Følgende eksempler for avskriving på dette grunnlag kan være:  

• Det har nylig vært avholdt en utleggsforretning hos skyldner med resultat «intet til utlegg». 

• Det har innen en periode på tre måneder mottatt saker fra inkasso med negativt resultat der 
saken ble foreslått avskrevet. 

• Ved kunnskap om at skyldners økonomi er svært vanskelig, og at tidligere saker har resultert 
i sosiallån eller bidrag 

• Det er registrert betalingsanmerkninger på debitor siste 6 måneder og krav fortsatt ikke er 
oppgjort 

 
Vedtak om avskriving skal begrunnes. 
 
7.1.2 Videre utlån 
 
Videre utlån forsøkt innfordret - Resultat avskriving  
Misligholdte låneterminer skal innfordres. Det er et overordna mål for kommunen at låntakerne så 
langt som mulig skal kunne beholde boligene sine. I de tilfellene tvangsinnfordring har vært forsøkt 
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uten resultat, eller undersøkelser/oppsøk viser at det ikke er økonomisk betjeningsevne verken på 
kort eller lang sikt, anbefales avskriving/overvåking.  
 
Videre utlån som ender opp med konkurs, akkord  
Når konkurs formelt er åpnet av skifteretten, skal normalt hele beløpet kommunen har tilgode 
avskrives. Innfordringen av beløpet skal ikke stanses, men følges opp.  
 
Videre utlån som er foreldet 
Straks et lån eller en restanse er foreldet skal den avskrives og slettes. Dersom sak ikke er forsøkt 
innfordret, skal dette begrunnes.  
 
Videre utlån under gjeldsordningsloven  
I lånesaker der det er innledet gjeldsforhandling ved namsretten, skal avskriving skje når 
forhandlingene er avsluttet og resultatet klart. Kommunedirektøren samordner og representerer 
kommunen overfor namsretten. Kommunedirektøren har ansvar for å følge opp saker i tilfelle 
mislighold eller endring av gjeldsordninga.  
 
Videre utlån i utenomrettslige gjeldsforhandlinger  
Utenomrettslige gjeldsforhandlinger følger prinsippene i gjeldsordningsloven. Kommunedirektøren 
kan godta forholdsmessig dekning av sitt tilgodehavende, dividende.  
Der dividende godkjennes skal alle kreditorene være omfattet av betalingsordningen. 
Tilgodehavende som ikke dekkes av et dividendeoppgjør, avskrives ikke straks fordi det 
erfaringsmessig er endringer i slike avtaler. Kommunedirektøren har ansvar for å følge opp om 
avtalen overholdes. Når avtalen er overholdt, slettes tilgodehavende som det ikke er dekning for.  
 
Videre utlån hvor det inngås avtaler om delvis sletting av gjeld  
Som hovedregel skal slik avtale først inngås etter at saken har vært forsøkt innfordret. Avtale skjer på 
grunnlag av økonomiske dokumenterte opplysninger og vurderinger, samt saksrelatert kjennskap til 
lånekundens forhold for øvrig. Avtale om delvis sletting av gjeld skal knyttes til at avtalen overholdes. 
Det beløp som avtales slettet, avskrives ikke straks fordi det erfaringsmessig er endringer i slike 
avtaler. Kommunedirektøren har ansvar for å følge opp om avtalen overholdes. Når avtaler er 
overholdt, slettes det avtalte beløp.  
 
Videre utlån som ikke er forsøkt innfordret - Vurdering/skjønn  
Hovedregel er at lånesak som er misligholdt skal sendes til inkasso.  
Det kan likevel avskrives lån uten foregående inkasso i visse typer saker der økonomisk status og 
prognose er synliggjort. Det skal legges strengt skjønn til grunn ved avskriving på dette grunnlaget. 
Unntak for beløpsbegrensningen er i saker der: 

• låntaker har emigrert  

• låntaker er død  

• det vurderes nødvendig at låntaker får bo i boligen, f.eks. på grunn av en funksjonshemming 

 
 

7.2 Regelverk 

Forskrift om økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og 
fylkeskommuner mv. § 3-2, 1. ledd og § 3-3, 1. ledd regulerer nedskrivningsplikten (tap på 
utlån/fordringer klassifisert som anleggsmidler og omløpsmidler. 
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7.3 Myndighet til å gjennomføre nedskriving av tap 

Kommunedirektøren gis fullmakt til å avskrive krav. Det vurderes avskrivninger minimum en 
gang pr år, og foretatte avskrivninger rapporteres i årsregnskapet. 

 
Kommunedirektøren kan også ettergi påløpte renter og gebyrer i forbindelse med 
innfordringa.  
 
 

8. Kommunale garantier 

Meløy kommune kan gi kommunale lånegarantier for å finansiere investeringer som skjer i regi av 
ikke-kommersielle selskap/ foretak/ lag/ foreninger. Det kan ikke stilles garanti for andres 
næringsvirksomhet.  
 
Alle søknader om kommunal garanti skal vurderes opp mot bestemmelsene i kommunelovens § 14-
19.  

• Selvskyldnerkausjon kan gis for lån som skal finansiere investering som tilrettelegger for 
aktivitet for barn og unge. Garantiavtale skal være inngått med låntaker før kommunen 
inngår avtale om selvskyldnerkausjon med långiver 

• Selvskyldnerkausjon skal normalt ikke gis når søknad gjelder:  
o Låneopptak for å legge til rette for aktivitet som i all hovedsak er rettet mot voksne 
o Låneopptak som gjelder næringsvirksomhet  

• Simpel kausjon kan gis der, eller i den grad, betingelsene for å gi selvskyldnerkausjon ikke er 
til stede. 

• Ved kommunal långivergaranti som selvskyldnerkausjon skal, hvis mulig, kommunen 
regresskrav pantesikres med best mulig prioritet. Eventuelt kan negativ 
pantsettelseserklæring være aktuelt. 

• Krav til søknad om kommunal garanti (der det er tilgjengelig historikk): 
o Søknadsbrev om kommunal garanti, med kort sammendrag av søknaden og 

opplysning om hva som skal finansieres  
o Tilbud om finansiering, lånebeskrivelse – betingelser og avdragsstruktur  
o Styrebeslutningen eller fullmakt gitt fra styret som bekrefter vedtak om søknad 
o Utskrift fra Brønnøysundregisteret 
o Opplysninger om vedtekter, daglig leder, styre, adresse, bankforbindelse  
o Siste årsberetning og regnskapsoversikt 2-3 siste år 

▪ Kommentarer til balansen, verdier og eiendeler, kortsiktig gjeld  
▪ Kommentarer til resultat og risiko  

o Vurdering av driften, kommentert med fokus på inntekter og risiko  
o Banklikviditet, dokumentert med bankutskrift  
o Eventuell ekstern kredittvurdering; opplysning om eventuelle 

betalingsanmerkninger. 
o Budsjett for virksomheten  
o Likvidtetsprognose 1-5 år  
o Analyse av økonomien ved en rentehevning på 3 % 

 
Formannskapet har fullmakt til å innvilge kommunale garantier, innenfor en årlig ramme på 10 
MNOK. Kommunedirektøren skal redegjøre for risikoen ved å stille kommunal garanti i det enkelte 
tilfelle, og gi sin anbefaling, gitt krav om lav risiko for tap for kommunen. 
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9. Begrepsordbok 

• Aktiva - regnskapsmessig uttrykk for eiendeler eller rettigheter som har formuesverdi, i 
motsetning til passiva som er egenkapital og gjeld. 

• Avkastning - gevinsten (innskuddsrenten) på et bankinnskudd, eller en annen 
økonomisk investering i forhold til kapitalinnsats og tid. Avkastning blir enten angitt som et 
desimaltall eller i prosent. 

• Balanse - Del av et regnskap som viser selskapets økonomiske stilling på et gitt tidspunkt, 
som regel ved slutten av året. 

• Bulletlån - Lån som etter de fastsatte betingelser løper uten avdrag og i sin helhet forfaller på 
et bestemt tidspunkt. Brukes mest i forbindelse med obligasjonslån uten avdrag. Også kalt 
fastlån. 

• Derivatlån - Verdipapir som er utledet av andre finansielle instrumenter og hvor 
kursutviklingen bestemmes av utviklingen i et eller flere underliggende instrumenter. 
Eksempler er opsjoner, futures, swapper og FRA. 

• Effektiv rente - Årlig kostnad knyttet til et lån, som i sin enkleste form beregnes av nominell 
rente og antall renteterminer pr år. Skal også ta hensyn til eventuelle andre faktorer som 
virker inn, som gebyrer, provisjoner, over-/underkurs mv. Jo høyere nominell rente og jo 
flere terminer pr. år, desto høyere effektiv rente. 

• FRA - Fremtidig renteavtale. En gjensidig bindende avtale om en fremtidig rente i en gitt 
periode og for et bestemt beløp. 

• Hedging - Engelsk uttrykk som betyr å sikre seg mot tap om markedsprisene endres. 

• Hovedstol - De midler som lånes ut ved starten på et lån. 

• Kapitalbinding - Et volumveid gjennomsnitt av gjenværende tid frem til forfallstidspunktet for 
et gjeldsbrevlån, sertifikat eller obligasjon. For eksempel vil et 20-års serielån ha 10 års 
kapitalbinding på oppstartstidspunktet. 

• Kassekreditt - Kassekreditt er bankkreditt som gir rett til etter behov å låne inntil et fastsatt 
beløp. For bevilget lånebeløp åpnes en konto kan trekkes på. 

• Kredittrisiko - Risikoen for at en låntaker eller utsteder av et verdipapir ikke overholder sine 
betalingsforpliktelser (dvs. renter og avdrag). 

• Kredittdurasjon – mål for følsomhet for endringer i kredittpåslag 

• Likvide midler - betegnelsen på eiendeler som enkelt kan omdannes til kontanter. Det være 
seg børsnoterte aksjer, bankinnskudd, kortsiktige tilgodehavender eller andre obligasjoner. 

• Løpetid - Den tid et lån løper til lånet er helt innfridd. 

• Markedsrente - Uttrykk for det generelle rentenivået i markedet. 

• Markedsrisiko – Risikoen som gjelder markedet generelt, dvs. faren for at markedet skal 
svinge i verdi som et resultat av endringer i for eksempel konjunkturer, rentenivå og politiske 
forhold. Markedsrisiko kan altså ikke diversifiseres bort. Også kalt systematisk risiko. 

• NIBOR – Norwegian InterBank Offered Rate. Noen steder vil det stå IBOR, og så må man 
velge NOK renten. IBOR i Norge er NIBOR. Renten som norske valutabanker låner penger til 
seg imellom. Er ofte benyttet som referanserente i forhold til handler med rentebærende 
instrumenter. Finnes som 1-12 måneders renter, men 3 måneders er mest benyttet som 
referanserente. 

• Nominell rente – Pålydende lånerente. Rentesatsen. 

• Obligasjon – En obligasjon kan kort defineres som et bevis for at man har lånt ut penger. 
Dette lånebeviset er et verdipapir som kan omsettes. 

• Overskuddslikviditet – begrep som beskriver når man har mer penger enn man trenger for å 
dekke løpende forpliktelser. 

• Pengemarkedsfond - Pengemarkedsfond er et verdipapirfond der innskyternes kapital 
plasseres i kortsiktige rentepapirer med en bindingstid under ett år. Pengemarkedsfond har 
lavest risiko av alle typer verdipapirfond, men de har også lavest forventet avkastning. 

https://no.wikipedia.org/wiki/Investering
https://no.wikipedia.org/w/index.php?title=Kapitalinnsats&action=edit&redlink=1
https://no.wikipedia.org/wiki/Prosent
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• P.t- rente – En rente med kort renteregulering (vanligvis 14 dager) som ofte følger långivers 
innlånskostnader. Den følger også utviklingen i de korte pengemarkedsrentene og endres i 
takt med disse. 

• Realrente – Realrenten er nominell rente korrigert for prisstigning (inflasjon). 

• Rentebinding – Et volumvektet gjennomsnitt av gjenstående rentebindingstid for lån. 
Eksempler:  

o Dersom en rente har 10 års binding (fastrente), og har like stor hovedstol for hele 
bindingstiden (avdragsfritt lån), så vil rentebinding være 10 ved rentens start.  

o Dersom renten følger en lineær avdragsprofil som gjør at hovedstol ender i null etter 
10 år, vil rentebinding ved start være 5. Her har man altså bundet halvparten så mye 
gjennom bindingstid. For enkeltlån er det denne avtalens siste renteperiode som 
styrer beregningen.  

o Et lån tilknyttet 3 mnd. NIBOR, vil ved start av en 3 mnd. periode ha rentebinding på 
0,25 (3/12 av et år). 

• Rentedager – Definerer hvordan rentebeløpet skal utregnes med hensyn til antall dager i et 
år. 

• Rentefølsomhet – Beskriver hvor mye fondet reagerer på en endring i rentenivået. 

• Renteregulering – Endring av lånerenten en eller flere ganger i låneperioden. Ny rente settes 
i forhold til rentereguleringsklausulen i tegningsinnbydelsen. 

• Renterisiko – Risiko for potensielt tap i form av redusert markedsverdi som følge av 
svingninger i renten. 

• Renteswap – Kontrakter der to parter avtaler bytte av betalingsstrømmer og/eller hovedstol 
basert på et spesifisert nominelt beløp i en spesifisert periode. For eksempel kan den ene 
parten betale den andre flytende rente, mens den selv mottar fast rente. 

• Statens pensjonsfond utland (oljefondet) – Fond eid av den norske stat. Formålet med fondet 
er å sikre en ansvarlig og langsiktig forvaltning av inntektene fra Norges olje- og 
gassressurser, slik at formuen kommer både dagens og fremtidige generasjoner til gode. 

• Sertifikater – Lån med fast rente og løpetid kortere enn 12 måneder. Fungerer i praksis på 
mange måter som en obligasjon, men er underlagt et noe annet regelverk. 

• Verdipapir – Kan omsettes til økonomisk verdi, eks aksjer, obligasjoner, kontrakter og 
derivater. 

• Volatilitet - Et mål på renterisiko. Defineres som endringen i markedsverdien av et 
rentebærende instrument ved en endring i renten på 1 prosentpoeng. 

• Yield – Engelsk uttrykk for effektiv rente. 
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Til
Kommunestyret i Meløy kommune

UAVHENGIG REVISORS ATTESTASJONSUTTALELSE OM REGLEMENT FOR
KOMMUNENS/ FYLKESKOMMUNENS FINANS- OG GJELDSFORVALTNING

Vi har utført et attestasjonsoppdrag som skal gi betryggende sikkerhet, i forbindelse med Meløy
kommunes reglement for finans- og gjeldsforvaltningen datert oktober 2023.

Meløy kommunes ansvar for finansforvaltningsreglementet
Kommunestyret/ fylkestinget er ansvarlig for at finans- og gjeldsforvaltningen er underlagt reglement
fastsatt i samsvar med kommuneloven § 14-13 og forskrift av 18. november 2019 om garantier og
finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og fylkeskommuner.

Vår uavhengighet og kvalitetskontroll
Vi har utført oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for NKRFs medlemmer, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert på grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilbørlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC1) har Salten Kommunerevisjon IKS et
omfattende kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av
etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vår oppgave
Vår oppgave er å avgi en uttalelse om reglement for finansforvaltningen på grunnlag av bevisene vi har
hentet inn. Vi har utført vårt attestasjonsoppdrag med sikkerhet i samsvar med den internasjonale
standarden for attestasjonsoppdrag – ISAE 3000 Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet
revisorkontroll av historisk finansiell informasjon. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfører
dette oppdraget for å oppnå betryggende sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller
mangler ved kommunens/ fylkeskommunens regler for finans- og gjeldsforvaltningen.

Utføring av et attestasjonsoppdrag som skal gi betryggende sikkerhet i henhold til ISAE 3000, innebærer
å utføre handlinger for å innhente bevis for at reglementet er i tråd med kommuneloven og forskrift om
finansforvaltning. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors
skjønn. Gjennomføring av et attestasjonsoppdrag som skal gi betryggende sikkerhet på dette området,
innebærer også:

Deres ref.: Vår ref.: 3010 9.E6.9/LAK Bodø den 29.november 2023
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1. Med utgangspunkt i kommuneloven § 14-13, kontroll av at lovens bestemmelser er innarbeidet i
kommunens/ fylkeskommunens reglement for finans- og gjeldsforvaltningen, herunder at reglementet:

a. hindrer kommunen i å ta vesentlig finansiell risiko i finans- og gjeldsforvaltningen
b. har bestemmelser som skal sikre at løpende betalingsforpliktelser kan innfris.
c. har bestemmelser om hvilke avkastningsmål som skal ligge til grunn for finansforvaltningen.

2. Med utgangspunkt i § 6 annet ledd i forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner
og fylkeskommuner, kontroll av at reglementet minst angir:

a. Hva som er formålet med forvaltningen.
b. Hvilke midler som skal forvaltes med lav risiko og høy likviditet.
c. Hvilke midler som skal forvaltes med en lang tidshorisont.
d. Hvilke avkastningsmål, rammer og begrensninger som gjelder for forvaltningen av midlene etter

b og d, herunder hva som er tillatt risiko, kravene til risikospredning og hvilke finansielle
instrumenter som er tillatt.

e. Hvilke rammer og begrensninger som gjelder forvaltningen av gjeld, herunder hva som er tillatt
risiko, kravene til risikospredning og hvilke finansielle instrumenter som er tillatt.

f. Hvordan avvik fra finansreglementet skal håndteres.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for vår konklusjon.

Konklusjon
Vi mener at det fremlagte reglementet for finans- og gjeldsforvaltningen tilfredsstiller kommunelovens
og forskriftens krav.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for det formål som er beskrevet ovenfor og til kommunens
informasjon, og er ikke nødvendigvis egnet til andre formål.

Liv Anne Kildal
oppdragsansvarlig revisor
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Anmodning fra kommunestyret om en utvidet redegjørelse 
av sak 26/23 fra Meløy kontrollutvalg 
 
 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 22.02.2024 
  
 
 
 

Vedlegg:  

a) Meløy kommune - Veilednings- og dokumentasjonssenter, epost 15.1.2024: 
Bestilling av sak 

b) Meløy kommune - Veilednings- og dokumentasjonssenter, epost 15.1.2024: 
SV: Bestilling av sak (kommunestyrets vedtak 14.12.2023) 
 

 

 

 

Bakgrunn for saken: 

Saken er satt på dagsorden etter avtale med utvalgets leder, og med bakgrunn i 
kommunestyrets vedtak i sak 095/23 Referatsak. Som punkt 2 i referatsaken ble det vedtatt 
følgende: Kommunestyret ber om en utvidet redegjørelse av sak 26/23 fra Meløy 

kontrollutvalg som egen sak i kommunestyret. 
 
Sak 26/23 som det refereres til er omtalt i inneværende møtes sak 02/24 Redegjørelse fra 

administrasjonen: Gjeldende rutiner for innkjøp og etterlevelse av disse. Bakgrunnen er et 
notat fra revisor som omhandler Risiko ved anskaffelser. Forholdene i notatet lå utenfor 
forvaltningsrevisjon Måloppnåelse – kvalitetssikring ved endring (kontrollutvalget sak 15/23), 
men ble meddelt kontrollutvalget separat og i etterkant av rapporten. 
 
Sekretariatet har vært i kontakt med ordfører etter at kommunestyrets vedtak ble oversendt. 
Han opplyser at det blir opp til kontrollutvalget om det skal være en skriftlig redegjørelse, 
eller om den skal være muntlig. 



 

 

 
Vurdering: 

Kommunestyrets henvendelse legges frem for drøfting i kontrollutvalget for å avklare 1. på 
hvilken måte kommunestyrets henvendelse skal besvares, og 2. innholdet i besvarelsen. For 
det sist nevnte punktet vil det være naturlig å bygge på innholdet i kommunedirektørens 
redegjørelse i sak 02/24. 
 
 
Forslag til vedtak: 
Saken legges frem uten forslag til vedtak 
 
 
 
 
 
Inndyr, 12. februar 2024 

 
 
Lars Hansen 
Sekretariatsleder 









 

 

  
              KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP 

   Vår dato:  Jnr ark  Saksbehandler  
   12.02.2024  24/165 416-5.3  Lars Hansen  

  
 
 
 

 

SAK 06/24 

 

 
Dialog med revisor 
 
 
 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 22.02.2024 
  
 
 
 

Vedlegg:   

a) Salten kommunerevisjon IKS, 2.2.2024: Redegjørelse til kontrollutvalg vedr leveranse 
av revisjonstjenester 2023 sammenlignet med 2003 
 

 
 
 

Bakgrunn for saken: 
Saken har bakgrunn i oppgaver kontrollutvalget er pålagt etter Forskrift om kontrollutvalg og 
revisjon § 3 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon: 
 

Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at 

a.           kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en 

betryggende måte 

b.           regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets 

instrukser og avtaler med revisor 

c.           regnskapsrevisjonen blir utført av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 

og 3. 

 
Bestemmelsen retter seg mot revisors arbeid med regnskapsrevisjon, men revisors oppdrag 
omfatter i tillegg forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og ikke-lovpålagte kontroller med 
forvaltningen (mindre omfattende undersøkelser). Av denne grunn er det hensiktsmessig at 
revisor gir en bred orientering om status for sitt oppdrag, og at kontrollutvalget kan stille 
spørsmål, drøfte og gi innspill til revisor.  
 



 

 

Utvalget skal i egne saker behandle revisors uttalelse til regnskap, rapporter fra 
forvaltningsrevisjon og fra eierskapskontroll, nummererte brev og revisors uttalelse til 
gjennomført etterlevelseskontroll. Tema utenom dette som naturlig hører med i utvalgets 
dialog med revisor vil være: 
• Revisjonsplan (årlig) 
• Revisors vurdering av egen uavhengighet (årlig) 
• Status og funn ved gjennomføring av løpende regnskapsrevisjon. Status for  

gjennomføring av bestillinger innen forvaltningsrevisjon, eierskapskontroller og andre 
mindre omfattende undersøkelser  

• Revisors valg av tema for etterlevelseskontroll og bakgrunn for valget 
• Gjennomført kvalitetskontroll av revisor 
• Revisors oppstartsmøte med administrasjonen 
 
Til inneværende møte vil revisor orientere om status for sitt arbeide med revisjon av Meløy 
kommune. Vedlagt saken er brev fra revisor datert 2.2.2024. Dette er svar på vedtak i 
utvalgets sak 24/23 Engasjementsbrev revisor, hvor utvalget ba revisor redegjøre skriftlig om 
hvordan størrelsen på Meløy kommunes tilskudd / honorar til revisjon beregnes. 
 
 
Forslag til vedtak: 

Kontrollutvalget i Meløy kommune tar dialog med revisor til orientering. 
 
 

 

 

 

Inndyr, 12. februar 2024 

 
 
Lars Hansen 
Sekretariatsleder 
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Kontrollutvalget i Meløy kommune   
 
 

 
 
 

REDEGJØRELSE TIL KONTROLLUTVALG VEDR LEVERANSE AV REVISJONSTJENESTER 2023 
SAMMENLIGNET MED 2003 
 
 
Viser til kontrollutvalgets vedtak sak 24/2023 pkt 4 der utvalget ber Salten kommunerevisjon 
IKS «redegjøre skriftlig om hvilket omfang av leveranse av revisjonstjenester (regnskapsrevisjon 
og forvaltningsrevisjon) til Meløy kommune som lå til grunn i 2003, sammenlignet med 2023». 
 
I 2003 var det budsjettert med totalt 1 385 timer revisjon for Meløy kommune, med 720 timer 
til regnskapsrevisjon, 250 timer til forvaltningsrevisjon og 415 timer til øvrige oppgaver. 
Tilsvarende tall for 2023 var 910 timer, fordelt med 400 timer til regnskapsrevisjon og 420 timer 
til forvaltningsrevisjon og 90 timer til øvrige oppgaver. 
 
I løpet av perioden har det vært noen konkrete endringer i arbeidsoppgaver. 
 
Oppgaver som revisor var pålagt i 2003, som ikke er aktuelle i 2023 er: 
 

• Sekretariatsfunksjon for kontrollutvalg* 

• Revisjon av skatteregnskap* 
 
Nye oppgaver som er kommet til er: 
 

• Utvidet kompensasjonsordning for merverdiavgift* 

• Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen 
 
*Disse endringene ble det spesielt justert for i budsjettet for 2006 
 
I 2003 var det 12,5 årsverk i Salten Kommunerevisjon. I forbindelse med opprettelse av IKS´ 
med virkning fra 01.01.2004, var det forutsatt en rasjonaliseringsgevinst totalt for alle 

Deres ref: sak 24/2023 punkt 4 Vår ref.: adm/lak Dato: 02. februar 2024 
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kommunene på i underkant av 1 mill. kr. I 2023 var antall ansatte 9, altså en reduksjon med 3,5. 
årsverk. 
 
Utgiftene til revisjon i Meløy kommune 
For å kunne sammenligne utgiftene til revisjon i 2023 med 2003 må det tas hensyn til den 
generelle lønns og prisveksten i perioden (kommunal deflator) 
 
Tallene nedenfor viser utgiften i 2003 justert med deflatoren1 i perioden, sammenlignet med 
budsjettert utgift for Meløy kommune i 2023: 
 
Budsjett revisjon 2003 nominell verdi:      575 000 kr 
Budsjett revisjon 2003 (justert for kommunal deflator:) 1 133 000 kr 
Budsjett revisjon 2023 (nominell verdi:)      995 000 kr 
Differanse:        - 138 000 kr 
 
Differansen på 138 000 kr viser en lavere økning i revisjonshonoraret, sammenlignet med en 
årlig økning med kommunal deflator i perioden. 
 
Generelle endringer i revisjonsoppdraget 
Når vi sammenligner 2003 og 2023 må vi også ta hensyn til de generelle endringene i 
kommunal revisjon som har funnet sted i perioden. 
 
Utviklingen i det som kalles God kommunal revisjonsskikk har vært omfattende særlig de siste 
årene. Kravene til dokumentasjon av planlegging og gjennomføring av et revisjonsoppdrag er 
mye strengere enn tilfellet var i 2003, noe som krever mere ressurser fra revisor. 
Implementering av internasjonale standarder som ISQC2 og ISA3 i God kommunal revisjonsskikk 
er eksempler på dette. 
 
I 2003 var hovedfokus i kommunal revisjon fortsatt mot regnskapsrevisjon. Det meste av 
regnskapsdokumentasjon var fortsatt ikke digital, noe som medførte at revisor brukte 
betydelige ressurser til manuelle bilagskontroller ute hos kundene. I dag er de fleste 
kommunene heldigitale. Dette har gjort det mulig for revisor å effektivisere 
regnskapsrevisjonen. Revisor har i dag direkte tilgang til det meste av regnskapsdokumentasjon 
online via PC på kontor. 
 
Forvaltningsrevisjon var i 2003 fortsatt i utvikling i kommunesektoren. Man var i en 
overgangsfase der det fortsatt i hovedsak var regnskapsrevisorer som gjennomførte 
forvaltningsrevisjon 
 
Etter endringer i kommuneloven i 2004, ble det kontrollutvalget som fikk myndighet til å 
igangsette forvaltningsrevisjon. Dette har igjen ført til større fokus på forvaltningsrevisjon. 
 
 

 
1 Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi 
2 International standard on quality control  
3 International Standards on Auditing 
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Oppsummering 
Som det er redegjort for ovenfor, har det naturlig nok skjedd endringer i perioden mellom 2003 
og 2023. Oppgaver er utgått og nye oppgaver har kommet til. Samtidig har revisjonsfaget 
endret seg vesentlig i perioden. Måten regnskapsrevisjon utføres på, er betydelig effektivisert i 
forhold til 2003, særlig pga. digitaliseringen som har funnet sted og krav til revisors 
dokumentasjon av utførelsen av revisjonsoppdraget.  Samtidig har det skjedd en utvikling 
innenfor faget forvaltningsrevisjon, der revisor i 2003 i stor grad selv bestemte hvilke 
forvaltningsrevisjoner som skulle utføres, mens det i dag er kontrollutvalgene som bestemmer 
tema/ressursinnsats for forvaltningsrevisjon.  
 
 
 
 
Mvh 
 

 
Daglig leder  
Liv Anne Kildal 
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Rapport eierskapskontroll 
 
 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 22.02.2024 
  
 
 

Vedlegg:  

• Salten kommunerevisjon IKS12.02.2024: Eierskapskontroll Meløy kommune og 
Meløy Energi AS 

 
 

 
 

Bakgrunn for saken: 
Rapporten er bestilt med bakgrunn i kommunestyrets sak 55/22 Plan for eierskapskontroller 
2022-2023. Prioritert tema i vedtatt plan var som følger: 
 

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for eierskapskontroll i  

perioden 2022-2023 med følgende prioriterte tema: 

 

Selskapskontroll av Meløy Energi og utøvelse av kommunens eierinteresser 

Generell eierskapskontroll om utøvelse av kommunens eierinteresser. Kontrollen skal  

avdekke om kommunen har en oppdatert eierskapsmelding som tilfredsstiller kravene i  

kommuneloven §26-1 med særlig fokus om kommunen har et avklart formål med sine  

eierskap.   

 

 

Kontrollutvalget har deretter i møte 30. november 2022 bestilt en eierskapskontroll med 
formål å belyse om Meløy kommune oppfyller lover og retningslinjer for god Eierstyring.  
 
Revisors prosjektplan beskriver oppstart av prosjektet vinter 2023, gjennomgang av 
dokumenter vår 2023 og at rapporten er «ønsket ferdigstillet til 6. juni» 

 



 

 

Etter opprinnelig tidsplan skulle rapporten altså vært ferdig sommeren 2023.  
• I utvalgets møte april 2023 opplyste revisor at eierskapskontroll vil bli igangsatt 

ganske snart. Den blir ikke ferdig til junimøtet.  
• I utvalgets møte i juni 2023 fikk kontrollutvalget informasjon fra revisor om at 

oppstart av eierskapskontrollen var utsatt fordi kommunen etter sigende planla egen 
granskning av Meløy Energi AS  

• I utvalgets møte september 2023 opplyste revisor at Bestilt eierskapskontroll er 

igangsatt, og det holdes oppstartsmøte med administrasjonen 13. september 2023. 

Rapporten beregnes ferdig før jul. og med et timebruk på 250 timer.  
 

Ved overlevering av rapport 12.02.2024 ble det opplyst at det har gått med 270 timer til denne 
revisjonen.  
 
 
Følgende to problemstillinger har vært undersøkt av revisor: 
 

1. I hvilken grad har Meløy kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 
26-1 og gjeldende anbefalinger om eierstyring?  
 

2. I hvilken grad følger Meløy Energi AS opp kommunens strategier og etablerte normer 
for god eierstyring?  

 

Revisjonskriterier (krav og forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som 
undersøkes av revisjonen), er utledet fra bl.a: 

 
• Kommuneloven  
• Meløy kommunes eierskapsmelding  
• KS folkevalgtprogram 2019 Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og 

kontroll  
 

Utledning av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 3 til rapporten (side 34-39). 
 
 
Rapportens del 1: Revisors funn og vurderinger: Problemstilling 1.: I hvilken grad har 

Meløy kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 26-1 og gjeldende 

anbefalinger om eierstyring?  

 

Revisjonskriterium: 1. Meløy kommune skal minst en gang i valgperioden utarbeide en 

eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv. Revisors vurdering: Kommunens 
eierskapsmelding er vedtatt innenfor valgperioden, og oppfyller kriterie 
 
Revisjonskriterium 2.: Meløy kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens 

prinsipper for eierstyring. Revisors vurdering: Kriteriet er oppfylt: Kommunen har 11 
prinsipper for god eierstyring, disse prinsippene er i hovedsak i tråd med KS anbefalinger på 
dette området.  
 
Revisjonskriterium 3.: Meløy kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om 

opplæring.. Revisors vurdering: Kriteriet vurderes som oppfylt ettersom det er tatt inn et 
konkret prinsipp om opplæring i eierstyring for folkevalgte i eierskapsmeldingen. 



 

 

 
Revisjonskriterium 4. Meløy kommunes eierskapsmelding bør være tilgjengelig for alle som 

har interesse å sette seg inn i denne. Revisors vurdering: Kriteriet er ikke oppfylt ettersom 
dokumentet ikke er lett tilgjengelig på kommunens hjemmesider. 
 
Revisjonskriterium 5. Meløy kommunes eierskapsmelding skal inneholde en oversikt over 

selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i. Revisors vurdering: Kriteriet er oppfylt ettersom kommunen har en 
ryddig oversikt over sine eierinteresser i aksjeselskap, interkommunale selskap, råd og 

oppgavefelleskap 

 
Revisjonskriterium 6. Meløy kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens formål 

med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomheten.. Revisors vurdering: 
Kriteriet er ikke fullt ut oppfylt, fordi det ikke foreligger konkrete eierstrategier for alle 
kommunens virksomheter:  

Etter revisjonens vurdering er enkelte av eierstrategiene av overordnet karakter. For 

noen av eierskapene fremgår eierstrategi kun i form av hva virksomhetens funksjon er, 

og ikke hva kommunen som eier vil oppnå med eierskapet. Eierstrategiene bør 

benyttes som et verktøy til styring av kommunens virksomheter. Konkrete 

eierstrategier bidrar til å tydeliggjøre kommunens mål med å eie virksomheten. 

 
Revisjonskriterium 7. Meløy kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om årlig 

utarbeidelse av rapport om selskapenes status for kommunestyret.  Revisors vurdering: 
Kriteriet vurderes som oppfylt. Ifølge eierskapsmeldingens kapitel 4 skal kommunedirektøren 
sikre at selskapenes rapportering tas inn i kommunens årsmelding. Rapportering av resultater 
og hendelser fra generalforsamlinger og representantskapsmøter, legges dermed frem for 
kommunestyret.  
 
 

Rapportens del 2: Revisors funn og vurderinger: Problemstilling 2.: I hvilken grad 

følger Meløy Energi AS opp kommunens strategier og etablerte normer for god 

eierstyring? 

 

Revisjonskriterium 1: Styret i Meløy Energi AS skal sikre innsikt i Meløy kommunes 
eierstrategier for selskapet. 
 Kommunens eierstrategi er formulert slik i eierskapsmeldingen: «å erverve og forvalte 

energibærende konsesjoner med sikte på å tilby produkter og tjenester som etterspørres i 

energimarkedet til fornuftige priser og med tilfredsstillende kvalitet.» Den samme strategien 
fremkommer i vedtektene til Meløy Energi AS.  
 
Revisor nevner i rapporten at Tilbakemelding fra to av styremedlemmene, styreleder og 

konstituert adm. direktør er at kommunens eierstrategi for Meløy Energi AS er lite konkret. 

Inntrykket er at den gir få konkrete signal til styret og selskapet om hvordan eier ønsker at 

selskapet skal utvikle seg.  
 
Videre i rapporten: Styreleder har gitt opplysninger om at det nå er startet et arbeidet med 

utarbeiding av strategiplan for å få på plass en tydelig retning for fremtidig utvikling. Ansatte 

i Meløy Energi AS er også involvert i denne prosessen. Når styret er kommet lengre i 

prosessen, vil eier orienteres, for å få muligheten til å komme med sine synspunkter i det 



 

 

videre arbeidet med denne strategien. Styreleder mener det er viktig at eiers vurdering av 

eierskapet i Meløy Energi AS kommer frem, særlig med tanke på tidsperspektiv 
 
Revisors vurdering:  
Det bør etableres forutsigbare kommunikasjonsformer mellom styret og eier, i form av 

prinsipper for kommunens eierstyring og en konkret eierstrategi for selskapet. 
 
I vurderingen vises det til at selskapets strategi om å være en ledende infrastruktureier av fiber 
ikke kommer frem i kommunens eierstrategi. Men: Revisor har fått opplysninger om at det er 

startet en strategiprosess for å få på plass en tydelig retning for fremtidig utvikling av 

selskapet. Eier vil bli orientert i prosessen for å kunne påvirke arbeidet med strategien. 

 

Kommunens eierstrategi har ikke lagt føringer for hvilket samfunnsansvar selskapet har. 
 
Ifølge revisors vurdering har styret kunnskap om og arbeider videre med å sikre innsikt i 

Meløy kommunes eierstrategi for selskapet. Styret har også tatt initiativ til utarbeiding av ny 

eierstrategi. Vi vurderer på denne bakgrunn kriteriet som oppfylt. 

 
 
Revisjonskriterium 2: Styret i Meløy Energi AS skal innenfor de rammer som er gitt av Meløy 
kommune formulere selskapsstrategier. 
 
 
Revisjonskriterium 3: Meløy Energi AS skal sikre innsikt i Meløy kommunes etiske 
retningslinjer. 
 
Kommunens eierskapsmelding inkluderer følgende prinsipp for eierstyring: Meløy kommunes 

etiske retningslinjer skal ligge til grunn for den virksomhet som utøves i de selskap og foretak 

kommunen har interesser i. 
 
Ifølge rapporten opplyser administrerende direktør at selskapet ikke har blitt presentert et 

etisk regelverk fra Meløy kommune. Styreleder forteller at selskapet har lagt oppdatering av 

etiske retningslinjer med som en del av utarbeidelsen av strategiplan 
 
I sin vurdering viser revisor til at selskapet ikke har skriftlige etiske retningslinjer, som sier 

noe om hvordan man som ansatt i selskapet skal opptre i tråd med kommunens etiske 

retningslinjer. Herunder både ved eventuell varsling på arbeidsplassen eller ansvaret for å 

opplyse om egen habilitet, og tre til side når saken krever det. 

Med bakgrunn i revisors funn er vår vurdering at Meløy Energi AS ikke har sikret innsikt i 

Meløy kommunes etiske retningslinjer. 

 
 
Revisjonskriterium 4: Styret i Meløy Energi AS skal være en viktig diskusjonspartner og 
støttespiller til ledelsen i større saker. 
 
Revisjonskriterium 5: Styret i Meløy Energi AS skal føre tilsyn med den daglige ledelse og 
holde seg orientert om selskapets økonomiske stilling. 
 
Revisors vurdering er at det i praksis synes som styret er en viktig diskusjonspartner og 

støttespiller for ledelsen. Kriterium 4 anses som oppfylt. 



 

 

 
Styret opplyser om at de på hvert styremøte blir orientert om selskapets økonomiske stilling. 

Vi vil i vår vurdering også legge vekt på at det rapporteres om økt hyppighet på styremøtene. 

Styret kan på den måten føre hyppig tilsyn med arbeidet til daglig ledelse, og holde seg 

oppdatert om selskapets økonomiske stilling. Kriterium 5 anses som oppfylt. 
 
 
Revisjonskriterium 6: Meløy Energi AS bør sikre opplæring av styremedlemmene. 
 
Revisor vurderer kriteriet som oppfylt. 
 
 
Revisjonskriterium 7: Meløy Energi AS bør utarbeide en styreinstruks som legger føringer for 
styrets arbeid. 
 
Revisor bemerker at selskapets styreinstruks (vedtatt 15.12.2000) ikke har vært revidert på 
mange år, men at kriteriet om å ha en styreinstruks som legger føringer for styrets arbeid 
likevel er oppfylt. 
 
 
 
I rapportens del 3 har revisors beskrevet hvordan Meløy kommune og Meløy Energi AS 
gjennomfører eiermøter, og utvelgelse av styremedlemmer.  
 
Oppsummering eiermøter: 
I den undersøkte perioden er det gjennomført eiermøter mellom eierne og selskapet, 

dokumentert i form av referat. Det er viktig å understreke at det er anbefalt at eiermøter skal 

være en uformell arena hvor selskapet kan informere eier om hva som rører seg, uten at det 

treffes vedtak. Eierbeslutninger og vedtak skal foretas på generalforsamlingen eller i 

kommunestyret. 

Revisor har fått opplysninger om at det har foregått eierstyring på eiermøtene. Revisor har 

ikke fått opplysninger om at denne styringen er fulgt opp i kommunestyret etterpå. Det er 

uansett vanskelig å se at det ikke vil ligge et aspekt av press på eierorganet når selskapet 

allerede har fått føringer eller beslutninger i foregående eiermøte. 

Det foreligger ikke retningslinjer for gjennomføring av eiermøtene. Å få på plass 

retningslinjer for gjennomføring eiermøtene kan likevel være et godt tiltak for å sikre at 

eiermøtene er en uformell arena hvor eierstyring ikke skal skje 

 
Oppsummering valg av styremedlemmer: 
I henhold til aksjeloven § 20- 6, skal hvert kjønn være representert med minst to medlemmer, 

hvis styret har fire eller fem medlemmer. Det er minst to medlemmer av hvert kjønn i styret i 

Meløy Energi AS. Tilsvarende gjelder for varamedlemmene. 

Ved utvelgelse av styremedlemmer uttrykkes det at valgnemnden vektlegger fagkompetanse i 

stor grad. 

 

 

 

 

 

 



 

 

Revisors konklusjon og anbefalinger: 

Revisors konklusjon på problemstillingene er som følger: 
 

Meløy kommune har i stor grad eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 26-

1 og gjeldende anbefalinger om eierstyring.. 

  

Med bakgrunn i revisors funn og vurderinger er vår konklusjon at Meløy Energi AS i 

stor grad følger opp kommunens strategier og normer for god eierstyring. 

 
Basert på undersøkelsene, funnene og konklusjonen, gir revisor følgende anbefalinger: 
 

1. Meløy kommune må i eierskapsmeldingen få på plass konkrete eierstrategier for alle 
sine eierskap.  

2. Meløy kommunes eierskapsmelding bør være lett tilgjengelig på kommunens 
hjemmesider.  

3. Styret i Meløy Energi AS bør sikre at virksomheten drives i tråd med Meløy 
kommunes etiske retningslinjer.  

4. Styret i Meløy Energi AS bør sikre at styringsdokumentene blir jevnlig revidert.  
5. Meløy kommune bør sikre at eierstrategien for Meløy Energi AS er tilstrekkelig 

konkret til å sikre nødvendig eierstyring.  
6. Meløy kommune bør utarbeide retningslinjer for gjennomføring av eiermøter med 

kommunens virksomheter.  
 
 

Kommunedirektørens kommentar / selskapets kommentar: 
Kommunedirektørens kommentar er i sin helhet lagt ved rapporten (vedlegg 1). I 
kommentaren nevnes at kommunedirektør vil legge frem ny eierskapsmelding i løpet av 2024, 
og vil i den forbindelse «sikre at anbefalingenes punkt 1-6 blir ivaretatt ved at det tas inn i 

eiermeldingen og utarbeides nødvendige retningslinjer/prosedyrer for oppfølgning»- 

 
Selskapet ved administrerende direktør sin kommentar er i sin helhet lagt ved rapporten 
(vedlegg 2). 
 
 
Vurdering: 

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomført en undersøkelse og utarbeidet en rapport 
angående eierskapskontroll i samsvar med bestillingens tematiske innhold.  
 
Rapporten får frem at kommunens eierskapsmelding på mange områder er i samsvar med 
lovkrav og anbefalinger. Kommunen har vedtatt en eierskapsmelding, og denne inneholder 
prinsipper for eierstyring, prinsipp for opplæring og en ryddig oversikt over kommunens 
eierinteresser. På den annen side har ikke kommunen konkrete eierstrategier for alle 
kommunens eierskap.  
 
Videre konkluderer rapporten at Meløy Energi AS i stor grad følger opp kommunens 
strategier og normer for god eierstyring. 
 
Revisor levert en rapport i samsvar med bestillingen, og i samsvar med nasjonale krav til 
metode. Rapporten leveres 14 måneder etter bestilling, og da også svært lang tid etter at den 
skulle vært ferdigstilt. 



 

 

 
Rapporter fra eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon gir kommunen for det første god 
informasjon om status for kommunens forvaltning. For det andre innspill til læring og 
forbedring. Det er viktig at bestilleren Meløy kontrollutvalg kan ha trygghet for at leverandør 
Salten kommunerevisjon kan levere bestilte rapporter uten betydelige forsinkelser. Rapport 
fra eierskapskontroll kunne ikke leveres til utvalgets junimøte som opprinnelig forutsatt. 
Ifølge revisors prosjektplan skulle arbeidet med rapporten startet opp vinteren 2023, og det 
skulle foretas gjennomgang av dokumenter våren 2023. Rapporten ble heller ikke klar til 
møtene i september eller november 2023.  
 
Til sammenligning ble det i november 2022 også bestilt forvaltningsrevisjon Målstyring. 
Denne mer omfattende rapporten utarbeidet av Revisjon Midt-Norge ble levert som bestilt i 
juli 2023. 
  
  
 
Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret): 

1. Rapport fra Eierskapskontroll Meløy kommune er forelagt kommunestyret i Meløy og 
tas til etterretning.  
 

2. Kommunestyret ber kommunedirektøren merke seg og følge opp rapportens 
anbefalinger: 

1) Meløy kommune må i eierskapsmeldingen få på plass konkrete 
eierstrategier for alle sine eierskap.  

2) Meløy kommunes eierskapsmelding bør være lett tilgjengelig på 
kommunens hjemmesider.  

3) Styret i Meløy Energi AS bør sikre at virksomheten drives i tråd med 
Meløy kommunes etiske retningslinjer.  

4) Styret i Meløy Energi AS bør sikre at styringsdokumentene blir 
jevnlig revidert.  

5) Meløy kommune bør sikre at eierstrategien for Meløy Energi AS er 
tilstrekkelig konkret til å sikre nødvendig eierstyring.  

6) Meløy kommune bør utarbeide retningslinjer for gjennomføring av 
eiermøter med kommunens virksomheter.  

 
3. Kommunestyret ber kontrollutvalget påse at kommunestyrets vedtak om 

eierskapskontroll følges opp. Det bes om at oppfølging av rapporten gjennomføres i 
løpet av 4. kvartal 2024. 
  

4. Kommunestyret registrerer at revisors rapport leveres mer enn 14 måneder etter at den 
ble bestilt. Meløy kommune forutsetter at leveranser fra Salten kommunerevisjon IKS 
leveres kommunen innen følgende rammer: Fra kontrollutvalgets endelige bestilling, 
og frem til endelig rapport foreligger skal det normalt gå inntil 6 måneder, men inntil 
7,5 måneder dersom prosjektet strekker seg over sommerferien. 

 
Inndyr, 12. februar 2024 

 
 
Lars Hansen 
Sekretær for kontrollutvalget  
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Rapport februar 2024 

FORORD 

 

Salten kommunerevisjon IKS har på grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Meløy 

kommune, i sak 28/22 den 21.09.22, gjennomført en eierskapskontroll. Denne rapporten 

oppsummerer resultatene fra undersøkelsen.  

Eierskapskontrollen er gjennomført i overensstemmelse med kommunelovens regler om 

eierskapskontroll i § 23-4, og forskrift om kontrollutvalg § 14. Formålet med 

eierskapskontrollen er å belyse om den som utøver kommunens eierinteresser, gjør dette i 

samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for 

eierstyring. Herunder se etter muligheter til forbedringer, eventuelt påpeke svakheter og 

mangler.  

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiarn, Bodø, Fauske, Gildeskål, Hamarøy. 

Meløy, Saltdal, Steigen og Sørfold, og gjennomfører forvaltningsrevisjon innenfor en rekke 

områder. Vi har fire forvaltningsrevisorer, hvorav en er samfunnsviter og tre jurister.  

Vi gjennomfører oppdragene i samsvar med NKRF – kontroll og revisjon i kommunene sine 

standard for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll RSK 001 og 002. Krav til revisors 

uavhengighet følger av kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Vi 

har i forkant av og underveis i undersøkelsen vurdert vår egen uavhengighet overfor Meløy 

kommune. Vi er ikke kjent med at det foreligger særegne forhold som er egnet til å svekke 

tilliten til vår uavhengighet og objektivitet. 

Vi takker Meløy kommune og Meløy Energi AS for samarbeidet gjennom prosjektet.  

Bodø, den 12.02.2024  

 

 

 

Prosjektleder, forvaltningsrevisor                                Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 
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Sammendrag  

Salten kommunerevisjon IKS har på bestilling fra kontrollutvalget i Meløy kommune 

gjennomført en eierskapskontroll.  

Formålet med bestillingen er å belyse om Meløy kommune oppfyller lover og retningslinjer 

for god eierstyring. Det er også en målsetning å belyse eventuelle svakheter, som kan danne 

grunnlag for en dypere gjennomgang med eierskapskontroll senere.  

Prosjektets problemstilling er besvart gjennom dokumentanalyse i form av gjennomgang av 

styringsdokumenter, eierskapsmelding, retningslinjer og protokoller. Vi har også innhentet 

informasjon fra konstituert administrerende direktør, to styremedlemmer og styreleder i 

Meløy Energi AS.  

Prosjektet er gjennomført med utgangspunkt i følgende problemstillinger: 

1. I hvilken grad har Meløy kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 

26-1 og gjeldende anbefalinger om eierstyring? 

 

2. I hvilken grad følger Meløy Energi AS opp kommunens strategier og etablerte normer 

for god eierstyring? 

Rapporten inneholder i tillegg en del 3 som belyser utvelgelseskriterier for styremedlemmer 

og gjennomføring av eiermøter mellom eier og selskapet. 

Del 1 Kommunens eierskapsmelding 

Meløy kommune har utarbeidet en eierskapsmelding med generelle prinsipper og 

retningslinjer for eierskapene sine. Eierskapsmeldingen inneholder oversikt over kommunens 

virksomheter i eierskapsmeldingen. Kommunen mangler imidlertid konkrete mål og strategier 

for alle sine virksomheter. Eierskapsmeldingen er ikke lett tilgjengelig for alle som har behov 

for den.  

Med bakgrunn i revisors funn og vurderinger er vår konklusjon at Meløy kommune i stor grad 

har eierskapsmelding i samsvar kommuneloven §26-1 og gjeldende anbefalinger om 

eierstyring.  

Del 2 Eierstyring 

Revisors vurdering er at Meløy Energi AS har på plass det meste av rutiner for å følge opp 

kommunens strategier og etablerte normer for god eierstyring. Selskapet gjennomfører 

styreevaluering, og samspillet mellom ledelse og styret fungerer godt. Når det gjelder revisjon 

av styringsdokumenter, er det styringsdokument som ikke kan dokumenteres å være jevnlig 

revidert.  
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Med bakgrunn i revisors funn og vurderinger, er vår konklusjon at Meløy Energi AS i stor grad 

følger opp kommunens strategier og normer for god eierstyring.   

Del 3 Styremedlemmer og eiermøter- beskrivende del 

Det er i den undersøkte perioden gjennomført eiermøter mellom eierne og selskapet. Revisor 

har fått opplysninger som tilsier at det har foregått eierstyring på eiermøtene. Vi har ikke 

tilstrekkelig informasjon til å vurdere i hvor stor grad eierstyring foregår utenfor 

generalforsamlingen. Retningslinjer for gjennomføring av eiermøtene kan sikre at dette blir 

en uformell arena.  

I tråd med reglene i aksjeloven er det minst to medlemmer av hvert kjønn i styret i Meløy 

Energi AS, og tilsvarende for varamedlemmene.  

Ved utvelgelse av styremedlemmer uttrykkes det at valgnemnda i stor grad vektlegger 

fagkompetanse. 

Anbefalinger  

På bakgrunn av våre funn, vurderinger og konklusjoner slik de kommer frem i rapporten her, 

gir vi følgende anbefalinger:  

1. Meløy kommune må i eierskapsmeldingen få på plass konkrete eierstrategier for alle 

sine eierskap. 

2. Meløy kommunes eierskapsmelding bør være lett tilgjengelig på kommunens 

hjemmesider.  

3. Styret i Meløy Energi AS bør sikre at virksomheten drives i tråd med Meløy kommunes 

etiske retningslinjer.   

4. Styret i Meløy Energi AS bør sikre at styringsdokumentene blir jevnlig revidert.   

5. Meløy kommune bør sikre at eierstrategien for Meløy Energi AS er tilstrekkelig konkret 

til å sikre nødvendig eierstyring.  

6. Meløy kommune bør utarbeide retningslinjer for gjennomføring av eiermøter med 

kommunens virksomheter.  

*Merknad til anbefaling 5: Til tross for at problemstilling 2 retter seg mot selskapet, har noen 

av utfordringene til selskapet årsak i påpekte svakheter i kommunens eierstrategi for 

selskapet. Det er derfor naturlig at denne anbefalingen likevel retter seg mot Meløy 

kommune.  
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1 Innledning 

1.1 Bakgrunn og bestilling 

Salten kommunerevisjon IKS har på bestilling fra kontrollutvalget i Meløy kommune 

gjennomført en eierskapskontroll. Bakgrunnen for bestillingen er kontrollutvalget sitt vedtak i 

sak 28/22, den 21.09.22. Formålet med bestillingen er å belyse om Meløy kommune oppfyller 

lover og retningslinjer for god eierstyring. Det er også en målsetning å belyse eventuelle 

svakheter, som kan danne grunnlag for en dypere gjennomgang med eierskapskontroll 

senere.  

I artikkel om eierstyring publisert av Samfunnsbedriftene1, går det frem at god eierstyring er 

viktig for å: 

• Oppnå de mål eierne har hatt med opprettelsen av selskapet 

• Forvalte ressursene på best mulig måte 

• Kontrollere risiko.  

Rapporten tar sikte på svare ut følgende problemstillinger: 

1. I hvilken grad har Meløy kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 

26-1 og gjeldende anbefalinger om eierstyring? 

2. I hvilken grad følger Meløy Energi AS opp kommunens strategier og etablerte normer 

for god eierstyring? 

1.2 Revisjonskriterier 

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet skal bli 

vurdert opp mot. Kriteriene er utledet fra autoritative kilder i samsvar med kravene i 

gjeldende standard for eierskapskontroll. I dette prosjektet er revisjonskriteriene hentet fra: 

• Kommuneloven 

• Meløy kommunes eierskapsmelding 

• KS folkevalgtprogram 2019 Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll  

Kriteriene er ikke nødvendigvis uttømmende for ethvert krav som stilles til alle sider av 

arbeidet innenfor området. Kriteriene er oppstilt på bakgrunn av revisjonens vurdering av hva 

som er det sentrale for kommunen ved styring av sine eierskap.  

Utledning til revisjonskriterier for del 1 og 2 ligger som vedlegg til rapporten, og kan leses i sin 

helhet under vedlegg 2.  

 
1 Sommerseth (2022).  
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1.3 Begreper 

• Eierstyring: Eiers anvendelse av lovlige virkemidler i riktig organ for å drive styring av 

sine eierskap. Styring gjennom dokumenter er et anvendt virkemiddel innen 

eierstyring, i form av ulike strategier, rutinebeskrivelser, årsrapporter, planer og 

meldinger.2 

• Styringsdokumenter: Det finnes ulike styringsdokumenter som eiere kan utarbeide for 

styring av sine selskaper. Alle selskapsformene har relevante lover, forskrifter, 

instrukser med mer som styringsdokumenter i tillegg til de selskapsspesifikke 

dokumentene. Eierskapsmelding må utarbeides uavhengig av selskapsform. Ulike 

styringsdokumenter kan være vedtekter/selskapsavtaler/aksjonæravtaler.3  

2.0 Metode 

2.1 Generelt 

Prosjektet er gjennomført i henhold til NKRF sine standarder RSK 001 og 002. Kommuneloven 

slår fast at forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll skal skje i henhold til god kommunal 

revisjonsskikk. Standardene definerer innholdet i god kommunal revisjonsskikk på området.4 

Den første problemstillingen handler om eierskapskontroll, mens undersøkelsen av den andre 

problemstillingen er gjennomført som en forvaltningsrevisjon. I prosjektet retter vi oss mot 

perioden 2019- 2023.  

Forvaltningsrevisjon blir i kommuneloven § 23- 3 definert som systematiske vurderinger av 

økonomi, produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets 

vedtak. Eierskapskontroll er en form for forvaltningsrevisjon rettet mot kommunens 

håndtering av sine eierskap, og hjemlet i kommuneloven § 23- 4. Dette innebærer å 

kontrollere om den som utøver kommunens eierinteresser gjør dette i samsvar med lover og 

forskrifter, kommunestyrevedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 

Revisors kontaktperson for gjennomføringen har vært kommunalsjef for økonomi. 

Oppstartsmøte for eierskapskontrollen ble avholdt den 13.09.23, med kommunedirektør, 

representant fra økonomiavdelingen og kommunalsjef for økonomi. Revisor har ikke avholdt 

oppstartsmøte med Meløy Energi AS. Selskapets representanter fikk informasjon om 

undersøkelsen på e-post, og i forkant av gjennomføring av intervju. Dette vurderer vi som 

tilstrekkelig god informasjon.  

 
2 Norsk by og regionforskning (NIBR). Rapport 2015:1, Kommunale selskap og folkevalgt styring gjennom 
kommunalt eierskap.  
3 Samfunnsbedriftene (2022). Eierstyring av kommunale selskaper: Hva kjennetegner god eierstyring? 
4 NKRFs veileder i forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll (revidert: 2023).  
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Konklusjonen i rapporten relaterer seg til gradssystemet nedenfor: 

 

 

 

 

 

2.2 Bruk av kilder  

Med gyldige data menes at dataene som samles inn i prosjektet skal utgjøre et relevant, 

tilstrekkelig og sannferdig grunnlag for å vurdere den reviderte enhet opp mot 

revisjonskriteriene og problemstillingene.5 Vi har benyttet oss av kildetriangulering for å 

styrke rapportens pålitelighet og gyldighet, dette vil si å innhente data om samme forhold 

gjennom flere ulike kilder og ved bruk av forskjellige metoder. 

Vi vurderer at dokumentasjonen og informasjonen som er innhentet, er dekkende for de 

forhold vi har søkt å undersøke. Videre har vi vurdert eventuelle feilkilder i det innsamlede 

datamaterialet. Vi har benyttet oss av dokumentanalyse, intervju og skriftlige spørsmål.  

• Dokumentanalyse: Meløy kommunes eierskapsmelding, vedtekter/selskapsavtale, 

styreinstrukser, styredokumenter og referat fra eiermøter. 

• Det er gjennomført intervju den 06.12.23 med konstituert adm. direktør i Meløy 

Energi AS. Samme dag ble det også gjennomført intervju med styreleder i Meløy 

Energi AS.   

• Skriftlige spørsmål ble sendt per e-post til to utvalgte styremedlemmer, som ble valgt i 

2016. Styremedlemmene er valgt på bakgrunn av at de har lengst erfaring som 

styremedlemmer i selskapet. Resterende styremedlemmer ble nylig valgt inn som 

representanter.  

Vi har sammenlignet de ulike typene data med hverandre for å avdekke eventuelle 

motsetninger i opplysninger som fremkommer i dem. Samlet sett mener vi at datagrunnlaget 

gir et tilstrekkelig grunnlag for våre vurderinger og konklusjoner. 

 
5 I henhold til RSK 001 og RSK 002.  
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2.3 Del 1 Kommunens eierskapsmelding 

Det er kommunens system og rutiner knyttet til kommuneloven §26-1 kontrollutvalget ønsker 

belyst. Besvarelse av problemstillingen er derfor i all hovedsak basert på dokumentanalyse 

med utgangspunkt i kommunens eierskapsmelding. 

Problemstilling 1 er omformulert fra «Har Meløy kommune eierskapsmeldinger i samsvar med 

kommuneloven § 26-1 og gjeldende anbefalinger om eierstyring?», til «I hvilken grad har 

Meløy kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 26- 1 og gjeldende 

anbefalinger om eierstyring?». Omformuleringen er gjort med tanke på å kunne følge 

revisjonens gradsystem, slik at dette blir likt for begge problemstillingene. Dette medfører 

ikke materielle endringer i rapportens innhold. Dette er gjort avslutningsvis under arbeidet 

med kvalitetssikring av rapporten, og ligger innenfor revisors kompetanse i henhold til 

bestillingen fra kontrollutvalget.  

I kommuneloven § 26-1 andre ledd bokstav c, fremgår det et krav om at eierskapsmeldingen 

skal inneholde kommunens formål med sine eierinteresser. I KS sine anbefalinger om 

eierskap, selskapsledelse og kontroll forutsettes det at kommunene har konkrete 

eierstrategier som grunnlag for styringen av sine eierskap.6 Revisor har derfor tolket lovens 

krav om «formål» som en videreføring av kravet til konkrete eierstrategier og målsetninger 

for kommunens eierskap.  

2.4 Del 2 Eierstyring 

Kontrollutvalget ønsker å undersøke i hvilken grad Meløy Energi AS følger opp kommunens 

strategier og etablerte normer for god eierstyring.  

Det skal i henhold til gjeldende retningslinjer7 ikke foregå eierstyring i styrene, men styrene er 

forpliktet til å levere i henhold til eierorganenes overordnede krav og målsetninger. Dette 

betyr at eierorganet må sørge for tydelige og tilstrekkelig konkrete eierstrategier for hvert 

selskap, slik at styrerepresentantene har klare signaler å forholde seg til ved styrearbeidet. 

2.5 Del 3 Styremedlemmer og eiermøter- beskrivende del  

Kontrollutvalget ønsket i sin bestilling informasjon om utvelgelseskriterier for 

styremedlemmer, og gjennomføring av eiermøter. Vi har ikke funnet autoritative kilder som 

stiller krav mot Meløy Energi AS om disse forholdene, bare krav rettet mot kommunen som 

eier. Ettersom problemstillingen 2 retter seg mot Meløy Energi AS, har vi ikke kunne tatt dette 

med i del 2. Dette har vi løst gjennom å tilføye en del 3 til rapporten, som omhandler 

 
6 KS Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll (2020, s.14).  
7 Se vedlegg 2 del 3- utledning av revisjonskriterier.  
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utvelgelseskriterier for styremedlemmer og informasjon om bruk av eiermøter. Vi har valgt å 

kort oppsummere våre funn for denne delen.  

2.6 Kvalitetssikring og verifiseringsprosesser  

Denne eierskapskontrollen er gjennomført og kvalitetssikret etter kravene i RSK 001 og 002, 

og Salten kommunerevisjons interne kvalitetssikringssystem for eierskapskontroll.  

Alle fakta kommer fra verifiserte intervjuer, skriftlige spørsmål og dokumentasjon revisjonen 

har mottatt fra selskapet og kommunen. Da vi vurderer at den løpende verifiseringen under 

datainnhentingen er egnet til å sikre tilstrekkelige pålitelige data, har vi ikke ansett det som 

nødvendig å sende rapportens faktagrunnlag til ytterlige verifisering hos kommunen eller 

selskapet.  

Et utkast til rapporten ble den 25.01.24 oversendt kommunedirektøren og konstituert 

administrerende direktør i Meløy Energi AS til uttalelse. Kommunedirektørens og konstituert 

adm. direktørs uttalelse er lagt ved i sin helhet som vedlegg 1 og 2 til rapporten. 

 

3 Del 1 Kommunens eierskapsmelding 

3.1 Problemstilling 1 

Eierskapskontrollen er gjennomført med utgangspunkt i følgende problemstilling: 

1. I hvilken grad har Meløy kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 26-1 

og gjeldende anbefalinger om eierstyring?  

 

3.2 Fakta og vurderinger  

3.2.1 Meløy kommunes eierskapsmelding  

Revisjonskriterium: 

1. Meløy kommune skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding 

som skal vedtas av kommunestyret selv.  

Fakta: 

Kommunestyret i Meløy vedtok den 11.06.2020 i sak nr. 48/20 ny eierskapsmelding gjeldende 

perioden 2020- 2023. 

I eierskapsmeldingens kapittel 7 omtales det at eierskapsmeldingen oppdateres ved behov, 

og minimum hvert 4. år og innen første år av ny kommunestyreperiode.  
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Vurdering: 

Eierskapsmeldingen ble vedtatt i Meløy kommunestyre den 11.06.2020.  

Det at denne skal oppdateres løpende, og minimum hvert 4. år, kan sikre at kommunen får 

foretatt en jevnlig evaluering av utøvelse av eierskapene.  

Meløy kommune har vedtatt eierskapsmelding innenfor valgperioden, og oppfyller kriteriet. 

3.2.2 Kommunens prinsipper for eierstyring 

Revisjonskriterium: 

2. Meløy kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens prinsipper for 

eierstyring.  

Fakta: 

Det er i eierskapsmeldingen vist til at Meløy kommunes prinsipper for eierstyring er8:  

a) Det skal etableres utbytte og avkastningskrav for selskaper som opererer i et marked. 

For selskaper der det foreligger andre spesifikt definerte mål, vil 

avkastningsforventinger erstattes av andre mål som eksempelvis effektivitetsmål, eller 

ideelle mål.  

b) Selskapets kapitalstruktur skal være tilpasset formålet med eierskapet og selskapets 

situasjon. 

c) Kommunen gir som eier klare, langsiktige mål for selskapene gjennom eierstrategier. 

d) Selskapets styre er ansvarlig for å sikre måloppnåelse og ivareta kontrollfunksjonen 

knyttet til ansvaret for den løpende forvaltningen av selskapet på vegne av eier. 

e) Meløy kommune fremmer sine interesser overfor selskapene gjennom 

generalforsamling, representantskap og eiermøter. 

f) Formannskapet fungerer som valgkomite for styreutnevnelser for de selskapsstyrer 

som ikke har vedtektsfestet egen valgkomite. Styret skal kjennetegnes av kompetanse, 

kapasitet og mangfold ut fra selskapets egenart og kommunens formål med selskapet. 

g) Styrets godtgjøring skal være på moderat nivå, og fremstå som rimelige ut ifra styrets 

ansvar, kompetanse, tidsbruk og arbeidets kompleksitet. Daglig leders lønnsnivå i 

selskap der kommunen er en betydelig eier skal ligge på et konkurransedyktig nivå, 

men ikke være lønnsledende. 

h) Kommunens eierskap skal fremme samfunnsansvarlig forretningsdrift og bærekraftig 

samfunnsutvikling. 

i) Det skal være åpenhet knyttet til Meløy kommunens eierskap og selskapenes 

virksomhet. 

 
8 Fra Meløy kommunes eierskapsmelding (2020), kapittel 2.  
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j) Meløy kommunes etiske retningslinjer skal ligge til grunn for den virksomhet som 

utøves i de selskap og foretak kommunen har interesser i. 

k) Habilitetsvurdering- hvis man er inhabil til å behandle saker i formannskapet eller 

kommunestyret som gjelder det enkelte selskap er man også inhabil i eiermøter og 

strategidiskusjoner som gjelder selskapene. 

Eierskapsmeldingen omtaler at disse prinsippene har til hensikt å klargjøre roller og 

tydeliggjøre hvordan kommunen agerer som eier.  

Vurdering:  

Kommuneloven § 26-1 angir krav til hva eierskapsmeldingen skal inneholde, herunder at den 

skal inneholde kommunens prinsipper for eierstyring. I sin veileder gir KS en rekke 

anbefalinger om prinsipper de mener eierskapsmeldingen bør inneholde. 

Kommunen har utarbeidet 11 prinsipper for god eierstyring. Revisor har gjennomgått disse 

slik de fremkommer av eierskapsmeldingen. Disse prinsippene er i hovedsak i tråd med KS 

anbefalinger på dette området.   

 

Vi vurderer at kriterier er oppfylt. 

 

3.2.3 Opplæring 

Revisjonskriterium: 

3. Meløy kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om opplæring.  

Fakta: 

Under kapittel 4, «Eierstyring i Meløy kommune», i eierskapsmeldingen fremkommer det at 

kommunestyret skal gjennomføre folkevalgtopplæring i eierstyring.  

 

Vurdering: 

Det er tatt inn et konkret prinsipp om opplæring i eierstyring for folkevalgte i 

eierskapsmeldingen.  

På bakgrunn av overnevnte, vurderes kriteriet som oppfylt.  

 

3.2.4 Eierskapsmeldingens tilgjengelighet  

Revisjonskriterium: 

4. Meløy kommunes eierskapsmelding bør være tilgjengelig for alle som har interesse i å 

sette seg inn i denne.  

Fakta: 



Salten kommunerevisjon IKS | Meløy kommune og Meløy Energi AS – Eierskapskontroll  

 

14 
 
Rapport februar 2024 

Eierskapsmeldingen ligger ikke tilgjengelig på kommunens hjemmesider, men kan imidlertid 

finnes dersom en søker gjennom kommunestyrevedtakene. Revisor har ikke kjennskap til at 

den er distribuert eller lagt ut andre steder. 

 

Vurdering: 

Revisor har fått Meløy kommunes eierskapsmelding tilsendt av kommunen, men har ikke 

funnet dokumentet lett tilgjengelig på kommunens hjemmesider. 

Revisjonen vil trekke frem at det er viktig at slike dokumenter er lett tilgjengelig både for 

selskapene, ansatte i kommunen og den øvrige befolkningen.  

Kriteriet vurderes som ikke oppfylt.   

 

3.2.5 Oversikt over kommunens eierinteresser 

Revisjonskriterium: 

5. Meløy kommunes eierskapsmelding skal inneholde en oversikt over selskaper, 

kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i. 

Fakta: 

Eierskapsmeldingens kapittel 6 inneholder oversikt over Meløy kommunes eierinteresser. 

Herunder aksjeselskap, interkommunale selskap, råd og oppgavefellesskap. Oversikten er 

systematisk og uttømmende.  

Vurdering: 

Meløy kommune har en ryddig oversikt over sine eierinteresser i aksjeselskap, 

interkommunale selskap, råd og oppgavefelleskap.   

 

Revisors vurdering er at kriteriet er oppfylt. 

  

3.2.6 Kommunens formål med sine eierinteresser  

Revisjonskriterium:  

6. Meløy kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens formål med sine 

eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomheten.  

Fakta: 

Eierskapsmeldingens kapittel 3 omtaler at Meløy kommune har et strategisk og langsiktig 

perspektiv med sine eierskap og det skal være tydelige mål med eierskapet. 
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Primæroppgavene til selskapene er ifølge eierskapsmeldingen, å drive virksomheten lønnsomt 

og effektivt ut fra vedtatt eierstrategi og øvrige gitte rammebetingelser. Videre omtales det at 

formålet med eierstrategiene er å danne grunnlaget for en god styringsdialog, ved å gi 

langsiktige mål med en klar retning på hva eierne vil med selskapet.  

Kapittel 6 i eierskapsmeldingen omtaler kort eierskapene kommunen har. Her har kommunen 

oppgitt formål, eierandel for aksjeselskap og deltagende kommuner for interkommunale 

selskap. Kommunen har i hovedsak beskrevet hva man vil oppnå som eier med eierskapet. For 

noen av kommunens eierskap er formålet beskrevet i form av hva selskapets oppgaver er.  

Imidlertid mangler kommunen konkrete eierstrategier for noen av eierskapene. 

Virksomhetene det gjelder, er opplistet på slutten av kapittel 6. Det foreligger blant annet ikke 

konkrete eierstrategier for kommunens eierinteresse i Glomfjord Alpinsenter AS og Frem 

Bodø AS (tidligere Bodø Industri).  

Vurdering: 

Forarbeidene til kommuneloven §26-1 angir at eierskapsmeldingen skal inneholde oversikt 

over kommunens formål med alle virksomheter kommunen har en form for eierinteresse i, 

uavhengig av organisasjonsform og størrelse.  

Det foreligger ikke konkrete eierstrategier for alle kommunens virksomheter.   

Eter revisjonens vurdering er enkelte av eierstrategiene av overordnet karakter. For noen av 

eierskapene fremgår eierstrategi kun i form av hva virksomhetens funksjon er, og ikke hva 

kommunen som eier vil oppnå med eierskapet. Eierstrategiene bør benyttes som et verktøy til 

styring av kommunens virksomheter. Konkrete eierstrategier bidrar til å tydeliggjøre 

kommunens mål med å eie virksomheten.  

Kriteriet vurderes på bakgrunn av overnevnte som ikke fullt ut oppfylt.   

 

3.2.7 Prinsipp om årlig utarbeidelse av rapport om selskapenes status 

Revisjonskriterium:  

7. Meløy kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om årlig utarbeidelse av 

rapport om selskapenes status for kommunestyret.   

Fakta: 

Eierskapsmeldingens kapittel 4 omhandler eierstyring i Meløy kommune. I kapittelet er 

kommunedirektørens oppgaver presisert. Kommunedirektøren skal sikre at selskapenes 

rapportering tas inn i kommunens årsmelding.  

Revisor har fått tilsendt årsmelding og regnskap for 2022. Her er punkter som tas opp: 

• Styrets beretning. 
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• Orientering om drift.  

• Redegjørelse for årsregnskap.  

• Orientering om arbeidsmiljø og ytre miljø. 

• Sykefravær. 

• Skader. 

• Likestilling i forhold til personalpolitikk.  

• Åpenhetsloven. 

• Finansiell risiko.  

• Redegjørelse for foretakets utsikter. 

Vurdering: 

Eierberetning kan forstås som en rapportering av resultater og hendelser fra 

generalforsamlinger og representantskapsmøter, som legges frem for kommunestyret. Slik 

revisor har forstått det, inneholder beretningen informasjon som i stor grad oppfyller 

formålet med et prinsipp om årlig rapportering om tilstanden til selskapene. 

Kriteriet vurderes på bakgrunn av overnevnte som oppfylt.  

4. Del 2 Eierstyring  

4.1 Problemstilling 2  

Prosjektets del 2 er gjennomført med utgangspunkt i følgende problemstilling: 

2. I hvilken grad følger Meløy Energi AS opp kommunens strategier og etablerte normer for 

god eierstyring?  

4.2 Kommunens strategi for eierstyring i Meløy Energi AS 

4.2.1 Innsikt i kommunens eierstrategi for selskapet 

Revisjonskriterium: 

1. Styret i Meløy Energi AS skal sikre innsikt i Meløy kommunes eierstrategier for 

selskapet. 

Fakta:  

Meløy kommune har i eierskapsmeldingen omtalt kommunens eierstrategi for Meløy Energi 

AS.  

Det fremkommer at formålet med selskapet er «å erverve og forvalte energibærende 

konsesjoner med sikte på å tilby produkter og tjenester som etterspørres i energimarkedet til 

fornuftige priser og med tilfredsstillende kvalitet.»  
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I vedtektene under § 3 til Meløy Energi AS fremkommer den samme strategien.  

Tilbakemelding fra to av styremedlemmene, styreleder og konstituert adm. direktør er at 

kommunens eierstrategi for Meløy Energi AS er lite konkret. Inntrykket er at den gir få 

konkrete signal til styret og selskapet om hvordan eier ønsker at selskapet skal utvikle seg. 

Konstituert adm. direktør gir informasjon om at det de senere år har vært lite informasjon i 

eierskapsmeldingen om hva Meløy Energi AS skal være, og hvilke hovedområder selskapet 

skal satse på. Selskapet hadde tilbake i tid en visjon om å være den foretrukne 

kraftleverandøren i Meløy, mens dette bildet nå har endret seg.  

Det største og siste signalet fra kommunen, er ifølge konstituert adm. direktør, signalet om 

hvor mye utbytte som skal tas ut. Av eierskapsmeldingen fremkommer det ikke at selskapet 

skal være en ledende infrastruktureier av fiber, noe selskapet nå har blitt. Konstituert adm. 

direktør gir opplysninger om at selskapet har fått press fra eier om å ferdigstille 

fiberutbygging i ett område i kommunen. Dette temaet har kommet opp i 

generalforsamlingen, og gjennom henvendelse til styrets leder om å ta det opp som sak fra 

ordfører og formannskapet.  

Styreleder har gitt opplysninger om at det nå er startet et arbeidet med utarbeiding av 

strategiplan for å få på plass en tydelig retning for fremtidig utvikling. Ansatte i Meløy Energi 

AS er også involvert i denne prosessen. Når styret er kommet lengre i prosessen, vil eier 

orienteres, for å få muligheten til å komme med sine synspunkter i det videre arbeidet med 

denne strategien. Styreleder mener det er viktig at eiers vurdering av eierskapet i Meløy 

Energi AS kommer frem, særlig med tanke på tidsperspektiv. Selv har styreleder gjort ordfører 

oppmerksom på at selskapet har vanskeligheter med å utvikle en strategiplan for 

virksomheten på grunn av usikkerheten rundt framtidsutsiktene til eier.   

Vurdering:  

God eierstyring er viktig for at kommunen som eier skal nå sine mål. Meløy kommune har i 

eierskapsmeldingen formulert en eierstrategi for Meløy Energi AS. Styret i Meløy Energi AS 

har sikret innsikt i kommunens eierstrategier for selskapet ved at denne er tatt inn i 

selskapets vedtekter under § 3.  

Det bør etableres forutsigbare kommunikasjonsformer mellom styret og eier, i form av 

prinsipper for kommunens eierstyring og en konkret eierstrategi for selskapet.  

Når det gjelder strategien om at selskapet skal være en ledende infrastruktureier av fiber, 

fremkommer det ikke av kommunens eierstrategi. Revisor har fått opplysninger om at det er 

startet en strategiprosess for å få på plass en tydelig retning for fremtidig utvikling av 

selskapet. Eier vil bli orientert i prosessen for å kunne påvirke arbeidet med strategien.  

På bakgrunn av dokumentasjon og informasjonen som kommer frem i intervju, finner vi at 

kommunens eierstrategi ikke har lagt føringer for hvilket samfunnsansvar selskapet har. 
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Eierstrategien blir beskrevet som overordnet av styret i Meløy Energi AS. Vi vil likevel legge 

vekt på at arbeidet med å få dette på plass, er igangsatt med initiativ fra selskapets styre. Det 

kan legges til at utarbeidelsen av eierstrategien ikke nødvendigvis må gjennomføres av eier 

isolert sett, men kan med fordel gjøres i samspill med styret og virksomheten.  

Prosessene vi har beskrevet ovenfor viser at styret har kunnskap om og arbeider videre med å 

sikre innsikt i Meløy kommunes eierstrategi for selskapet. Styret har også tatt initiativ til 

utarbeiding av ny eierstrategi.  

Vi vurderer på denne bakgrunn kriteriet som oppfylt.  

4.2.2 Formulere selskapsstrategier 

Revisjonskriterium: 

2. Styret i Meløy Energi AS skal innenfor de rammer som er gitt av Meløy kommune 

formulere selskapsstrategier. 

Fakta: 

Under § 3 i selskapets vedtekter kommer formålet med Meløy Energi AS frem. Meløy Energi 

AS har til formål «å erverve og forvalte energibærende konsesjoner med sikte på å tilby 

produkter og tjenester i energimarkedet til fornuftige priser og med tilfredsstillende kvalitet».  

Styreleder gir i intervju uttrykk for at eier, styret og ledelsen ikke er enige om hvilken retning 

selskapet skal velge, ut over eierskapsmeldingen og det som blir diskutert i eiermøtene. I de 

siste generalforsamlingene har det flere ganger blitt diskutert hva som skal settes av til å 

styrke egenkapital og fremtidige investeringer. Eier har ikke satt konkrete mål utover 

budsjettkrav til utbyttet. Det er nå lagt inn 5 millioner som utbytte fra selskapet i 2024 i 

kommunens forslag til budsjett.  

Videre opplyser styreleder at styret ikke ble gjort kjent med budsjettforslaget før det ble 

fremlagt. Selskapet ble dermed ikke konsultert i forkant av forslaget. Utbytte til kommunen 

ble satt til tross for at det i notene til regnskapet som generalforsamlingen vedtok i 2022, står 

at et positivt resultat for 2023 først og fremst skal gå til å gjenoppbygge egenkapital til 

selskapet. Styreleder informerer om at når selskapet på papiret kan komme med et overskudd 

på 30-35 millioner i 2023, så kommer spørsmålene om utbytte på ordinær generalforsamling i 

juni 2024. Styreleder er redd for at eier ikke forstår at dette overskuddet går direkte til 

inndekking av tidligere tap, og ikke kan tas ut. Selskapet står da i fare for å måtte låne penger 

til å betale ut utbytte.  

I intervju informerte styreleder at det har vært en vanskelig økonomisk tid for både eier og 

selskapet. Det er et godt utgangspunkt at selskapet gjennom den vanskelige perioden de siste 

to årene har hatt en god og tett dialog med eier.  



Salten kommunerevisjon IKS | Meløy kommune og Meløy Energi AS – Eierskapskontroll  

 

19 
 
Rapport februar 2024 

Som tidligere nevnt har styret igangsatt en strategiprosess for å få på plass en tydelig retning 

for utvikling av selskapet, hvor ansatte i selskapet også er involvert. Eier vil bli involvert, og får 

muligheter å komme med sine synspunkter i det videre arbeidet med selskapsstrategien.  

Vurdering: 

I selskapets vedtekter kommer formålet med Meløy Energi AS frem. Denne kan betraktes som 

noe overordnet og lite konkret.  

Fra intervjuet med styreleder kommer det frem at det på flere områder ikke har vært enighet 

om selskapets konkrete strategier. Revisor mener det er positivt at selskapet i samråd med 

eier har startet arbeidet med å få på plass en tydelig retning for utvikling av selskapet. 

Revisors vurdering er at styret i arbeidet med selskapets strategier, må sørge for at disse 

konkretiseres, slik at målene og fokuset til virksomheten tydeliggjøres. Dette må gjøres 

innenfor rammene som er gitt av kommunen i eierskapsmeldingen.  

Selskapsstrategien slik den fremgår av dokumentasjonen revisor har mottatt, oppfyller 

imidlertid ikke kriteriet.  

4.2.3 Eierstyring i tråd med kommunens etiske retningslinjer 

Revisjonskriterium: 

3. Meløy Energi AS skal sikre innsikt i Meløy kommunes etiske retningslinjer.  

Fakta: 

I Meløy kommunes eierskapsmelding fremkommer følgende under punkt j) for god 

eierstyring: 

«Meløy kommunes etiske retningslinjer skal ligge til grunn for den virksomhet som utøves i de 

selskap og foretak kommunen har interesser i.» 

Kommunestyret vedtok i sak 19/1331, den 24.10.19, revidert utgave av etiske retningslinjer 

for ansatte og folkevalgte i Meløy kommune. De etiske retningslinjene skal være en rettesnor 

for håndtering av etiske problemstillinger som oppstår for ansatte og folkevalgte i 

kommunen. Retningslinjene består av 18 punkter for å sikre en god etisk praksis og definerer 

en felles standard. Punktene som fremkommer, er blant annet knyttet til: 

• Møte med kommunens innbyggere og brukere 

• Forvaltning av samfunnets midler 

• Habilitet 

• Åpenhet 

• Forretningsetiske retningslinjer  

• Varsling om kritikkverdige saker 
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• Rapporteringsplikt  

I intervju opplyser konstituert adm. direktør at Meløy Energi AS ikke har blitt presentert et 

etisk regelverk fra Meløy kommune. Styreleder forteller at selskapet har lagt oppdatering av 

etiske retningslinjer med som en del av utarbeidelsen av strategiplan. Etter planen skal denne 

være ferdig andre halvdel av 2024.  

Videre forteller både konstituert adm. direktør og styreleder at selskapet har mange 

bestemmelser knyttet til etisk drift de må forholde seg til. Selskapet følger regelverk som 

stilles til privat næringsvirksomhet, bestemmelser om habilitet, og til NVE9 sine krav. 

Selskapet har tilegnet seg kunnskap og kompetanse om åpenhetsloven.  

I tillegg er styret opptatt av omdømmet selskapet har i nærområdet. Styreleder fortalte at 

selskapet har fokus på å ikke forskjellsbehandle kunder. Leveransene blir kontrollert hvert år 

av selskapets revisor. Det er en klar forventning om at selskapet blir kontrollert, både internt 

og i forhold til nærstående. Selskapets revisor kontrollerer at ikke enkeltansatte har gitt en 

bedre pris på leveranse til seg selv eller andre.  

I styreinstruksen til Meløy Energi AS er det et eget punkt nr. 6, som handler om inhabilitet. I 

punkt 6 er følgende fastsatt: 

«Et styremedlem må ikke delta i behandlingen eller avgjørelsen av spørsmål som har slik 

særlig betydning for egen del eller for noen nærstående, at medlemmet må ansees for å ha 

framtredende personlig eller økonomisk særinteresse i saken.» 

Det fremkommer at bestemmelsen gjelder tilsvarende for administrerende direktør. 

Konstituert adm. direktør kjenner ikke til habilitetsutfordringer fra nyere tid. Det opplyses fra 

adm. konstituert direktør at tidligere habilitetsutfordringer har vært tilknyttet politisk valgte 

styrerepresentanter, som satt i formannskapet. Den politiske tilknytningen medførte at 

styremedlemmene måtte tre av ved behandling av saker som angikk Meløy Energi AS.  

Vurdering: 

Det opplyses om at selskapet ikke har blitt presentert et etisk regelverk fra kommunen. I 

eierskapsmeldingen presenteres et prinsipp om at etiske retningslinjer skal ligge til grunn for 

den virksomhet som utøves i virksomheter kommunen har eierinteresser i. Dette er et godt 

prinsipp, men selskapene bør da også gjøres oppmerksom på kommunens etiske regelverk. 

Selskapet har ikke på annen måte sikret denne innsikten selv.  

 
9 Norges vassdrag- og energidirektorat (NVE). NVE er underlagt olje- og energidepartementet og har ansvar for å 
forvalte vass- og energiressursene i landet (Hentet fra: nve.no)  
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Selskapet har likevel fokus på temaer som åpenhet, og likebehandling av innbyggere og 

brukere, som også tas opp i kommunens retningslinjer.  

I denne eierskapskontrollen har vi ikke foretatt en gjennomgang av enkeltsaker fra styret. 

Meløy Energi AS viser likevel til bevissthet rundt spørsmål knyttet til habilitet i selskapet. Vi 

finner at selskapet har rutiner for vurdering og håndtering av habilitetsspørsmål.  

Vår vurdering er at selskapet bevist forholder seg til etiske retningslinjer, som kommer til 

uttrykk i bestemmelser tilknyttet næringsvirksomhet. Det er videre positivt at etiske 

retningslinjer vil være en del av selskapets strategiplan for kommende periode.  

Etiske retningslinjer kan ses på som et viktig verdidokument for selskapet. Meløy Energi AS 

har imidlertid på nåværende tidspunkt ikke skriftlige etiske retningslinjer, som sier noe om 

hvordan man som ansatt i selskapet skal opptre i tråd med kommunens etiske retningslinjer. 

Herunder både ved eventuell varsling på arbeidsplassen eller ansvaret for å opplyse om egen 

habilitet, og tre til side når saken krever det.  

Med bakgrunn i revisors funn er vår vurdering at Meløy Energi AS ikke har sikret innsikt i 

Meløy kommunes etiske retningslinjer.  

 

4.3 Tilrettelegging for eierstyring 

Vi har nedenfor behandlet to kriterier som handler om tilrettelegging for eierstyring.  

Revisjonskriterium: 

4. Styret i Meløy Energi AS skal være en viktig diskusjonspartner og støttespiller til 

ledelsen i større saker. 

5. Styret i Meløy Energi AS skal føre tilsyn med den daglige ledelse og holde seg orientert 

om selskapets økonomiske stilling.  

 

Fakta: 

Det uttrykkes av styremedlemmene at samarbeidet mellom daglig ledelse og styret fungerer 

godt. Styret har opplyst om at samarbeidet med tidligere adm. direktør som fratrådte 

stillingen i august 2023, også fungerte godt. Ett av styremedlemmene opplyste om at tidligere 

adm. direktør fikk på plass flere endringer knyttet til drift, struktur og forbedringsarbeid i 

etterkant av hendelsen med fastprisavtalene i sør.10   

Vi har fått opplyst at konstituert adm. direktør, møter i styremøtene. Slik situasjonen er i dag, 

deltar styreleder med arbeid i administrasjonen. Dette utgjør en 75 % stilling. 

 
10 Et stort tap for selskapet, grunnet strømsalg til nordnorske priser til sørnorske kunder i 2022 (Meløyenergi.no). 
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Styremedlemmene er på den måten blitt god kjent med den interne driften, noe som trekkes 

frem som positivt.  

Etter adm. direktør fratrådte, startet prosessen med å etablere en midlertidig ledelse. 

Arbeidet med å få lyst ut stillingen som administrerende direktør vil bli synkronisert med 

strategiplanen, slik at selskapet vet hvilken kompetanse de skal etterspørre i utlysningen.  

Våren 2023 gjennomførte selskapet styreevaluering. Ny styreevaluering vil legges frem på 

eiermøte i januar 2024. Her ble tidligere administrerende direktør sitt forhold til styret 

evaluert. Revisor har fått opplyst at tidligere administrerende direktør fikk høy score, noe som 

tilsier at forholdet mellom styret og adm. direktør ble vurdert som godt.   

Styreleder har informert eier, i møter med formannskapet og kommunestyret, at styret i 

Meløy Energi AS under «fastpris- krisen», var avhengig av å ha administrerende direktør og 

resten av administrasjonen for å kunne berge selskapet fra konkurs. Det blir fra styreleder 

opplyst om en god dialog i selskapet med styret og tidligere administrerende direktør omkring 

beslutningen om at vedkommende skulle fratre på dagen, gjennom egen oppsigelse. 

Prosessen beskrives som ryddig, hvor styreleder og administrerende direktør hadde et felles 

møte med alle medarbeidere i selskapet der de ble orientert om beslutningen.  

Styret blir framlagt økonomi og driftsoversikt i hvert møte, i form av grundig gjennomgang av 

driften i selskapet. Økonomisk status gjennomgås på alle styremøter (6- 7 møter i året). Ett av 

styremedlemmene opplyser om økt hyppighet på styremøtene i etterkant av fastpris- saken. 

Styrets fokus har vært å berge selskapet gjennom denne vanskelige økonomiske situasjonen 

selskapet stod i som følge av saken.    

Vurdering:  

Styremedlemmene har uttrykt at samarbeidet mellom daglig ledelse og styret har fungert 

godt. Styreleder har på nåværende tidspunkt 75 % stilling i administrasjonen, noe som bidrar 

til god innsikt i selskapet. Styremedlemmene opplyser om at de har blitt godt kjent med den 

interne driften. Revisors vurdering er at det i praksis synes som styret er en viktig 

diskusjonspartner og støttespiller for ledelsen. Dette illustreres godt ved beskrivelser knyttet 

til etterspillet av fastpris- saken fra 2022.  

På denne bakgrunn vurderes kriteriet som oppfylt.  

 

Styret opplyser om at de på hvert styremøte blir orientert om selskapets økonomiske stilling. 

Vi vil i vår vurdering også legge vekt på at det rapporteres om økt hyppighet på styremøtene. 

Styret kan på den måten føre hyppig tilsyn med arbeidet til daglig ledelse, og holde seg 

oppdatert om selskapets økonomiske stilling.  

Revisors vurderer at kriteriet er oppfylt.  
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4.4 Opplæring av styremedlemmer 

Revisjonskriterium: 

6. Meløy Energi AS bør sikre opplæring av styremedlemmene. 

 

Fakta: 

Gjennom opplysninger fra styremedlemmer ved intervju og skriftlige spørsmål, viser det seg 

at nåværende styremedlemmene ikke er folkevalgte, eller valgt på bakgrunn av 

partitilhørighet. Opplysninger fra intervju viser til at eierne fra 2016 skulle profesjonalisere 

styret. Det gis opplysninger om at styremedlemmer som har kommet inn i senere tid, har blitt 

valgt ut fra faglig grunnlag. I intervju med konstituert adm. direktør fremkommer det at på 

det operative plan er det en fordel at styremedlemmene kjenner bransjen, næringslivet og 

har ulik kompetanse.  

Konstituert adm.direktør forteller at selskapet tidligere har gjennomført styreseminar, med 

kursing i aksjeloven. Dette i regi av selskapet. De siste årene har det ikke vært gjennomført 

styreseminar. Vurderingen er tatt med bakgrunn i at styret har hatt kompetanse tilknyttet 

kraftbransjen. Ett av styremedlemmene har hatt styreverv siden tidlig 2000- tallet.  

Styreleder supplerer i intervju med at kommunen har gjennomført opplæring for styrene 

tidligere, men ikke de siste årene.  Styret er blitt forespurt om de ønsker opplæring. Da kan de 

få opplæring både fra kommunen, virksomhetene eller eventuelt samarbeidspartnere.  

To av styremedlemmene er tilknyttet Yara Norge11, og har erfaring med håndtering av avvik, 

kvalitetssystem og HMS. Nestleder har også hatt et eget HMS- selskap, og denne kunnskapen 

har blitt anvendt til å gjennomføre arbeidsmiljøundersøkelser.  

Vurdering: 

Nåværende styre er blitt forespeilet om de ønsker opplæring. Vi har fått opplysninger som 

tilsier at nåværende styre kjenner til kraftbransjen, næringslivet og har supplerende 

kompetanse. Det er revisors oppfatning basert på opplysninger fra selskapet, og at selskapet 

har fokus på å sikre nødvendig opplæring av styremedlemmene. Både i regi av kommunen, 

virksomheten eller eventuelle samarbeidspartnere.   

På denne bakgrunn, vurderes kriteriet som oppfylt.  

 
11 Yara er et norsk gjødsel- og kjemikaleselskap. Selskapet består av salg og markedsprodukter/løsninger til 
landbruket, industri og miljøløsninger, og produksjon.  
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4.5 Styreinstruks 

Revisjonskriterium: 

7. Meløy Energi AS bør utarbeide en styreinstruks som legger føringer for styrets arbeid. 

Fakta: 

Meløy Energi AS har styreinstruks vedtatt den 15.12.2000. Siste vedtaksendring av 

styreinstruksen var 26.06.2009, vedtatt i generalforsamling (formannskapet).  

Konstituert adm. direktør oppga i intervju at styreinstruksen ikke har vært gjennomgått siden 

2009. Gjennomgangen i 2009 ble gjort av selskapet for å sikre at dokumentene var oppdatert 

i henhold til aksjeloven og andre lover og forskrifter. Dokumentet har ifølge konstituert adm. 

direktør ikke vært gjennomgått fra eiernes side, etter at det ble vedtatt.   

Styreinstruksen gir føringer for styrets arbeid når det gjelder saker som skal styrebehandles, 

møtebehandling, inhabilitet, daglig leders oppgaver og plikter, taushetsplikt og 

protokollføring.  

Vurdering: 

Revisor har gjennomgått selskapets styreinstruks. Styreinstruksen kan ses på som en viktig del 

av styremedlemmenes verktøykasse i styringsarbeidet, da den angir formålet med 

virksomheten og målene styret skal søke å oppfylle. Styreinstruksen har ikke vært revidert på 

mange år, og selskapet bør vurdere å sikre rutiner for gjennomgang og revisjon av 

styreinstruksen. Selskapet kan med fordel formalisere en rutine for å sikre at 

styringsdokumenter jevnlig blir gjennomgått. Dette kan gjøres i samråd med eier. Vi vil derfor 

anbefale at selskapet sikrer jevnlig gjennomgang av styredokumenter som styreinstruksen.  

Meløy Energi AS oppfyller likevel kriteriet om å ha en styreinstruks som legger føringer for 

styrets arbeid.  
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5. Del 3 Styremedlemmer og eiermøter- beskrivende del   

I denne delen beskriver vi hvordan Meløy kommune og Meløy Energi AS gjennomfører 

eiermøter, og utvelgelse av styremedlemmer.12 Vi har valgt å kort oppsummere våre funn.  

5.1 Eiermøter 

Det gjennomføres rutinemessig eiermøter to til tre ganger i året. På eiermøtene har Meløy 

kommune vært representert ved Meløy formannskap, som også er selskapets 

generalforsamling. Styreleder informerer om at hele styret og formannskapet deltar normalt 

på eiermøtene, selv om det også skjer at ikke hele styret eller formannskapet er med. Deler av 

ledergruppen i Meløy Energi AS har tidligere deltatt. På den måten har de også hatt mulighet 

til å svare på spørsmål som blir tatt opp i eiermøtene. Etter fastprissaken ble det avholdt flere 

eiermøter enn vanlig.  

Styreleder forteller i intervju at av praktiske hensyn legges ofte eiermøte til samme dag som, 

eller i forkant av formannskapets møter.  

Meløy kommune eller Meløy Energi AS har ikke retningslinjer for gjennomføring av 

eiermøtene. Vi har gjennomgått tidligere referater, og ser at saker som tidligere har vært 

oppe, er:  

• Orienteringer fra selskapet  

• Utbyttediskusjon 

• Konsesjonskraft 

Det ble i intervju med ett av styremedlemmene opplyst om at det ble skrevet bindende avtale 

om konsesjonskraft i eiermøte. I intervju med konstituert adm. direktør opplyses det om at 

det har vært uenighet mellom eier og selskapet, angående fastsetting av pris på 

konsesjonskraft.  

Et annet styremedlem, forteller at selskapet i flere tilfeller har fått klare signaler om eiers 

forventninger, i eiermøtene. Et eksempel er forventningen om at Meløy Energi AS skal ta en 

sentral rolle i arbeidet med å utbygge brebånd i fiber til alle innbyggere i Meløy. I dette 

tilfellet opplyses det om at selskapet har fått styringssignaler som har gitt klare føringer for 

selskapet ut over hva selskapet har fått gjennom eierskapsmeldingen eller andre vedtak i 

kommunestyret eller formannskapet. 

 

 

 
12 Dette er gjort rede for i kapittel 2.5.  
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Oppsummering: 

I den undersøkte perioden er det gjennomført eiermøter mellom eierne og selskapet, 

dokumentert i form av referat. Det er viktig å understreke at det er anbefalt at eiermøter skal 

være en uformell arena hvor selskapet kan informere eier om hva som rører seg, uten at det 

treffes vedtak. Eierbeslutninger og vedtak skal foretas på generalforsamlingen eller i 

kommunestyret.13  

Revisor har fått opplysninger om at det har foregått eierstyring på eiermøtene. Revisor har 

ikke fått opplysninger om at denne styringen er fulgt opp i kommunestyret etterpå. Det er 

uansett vanskelig å se at det ikke vil ligge et aspekt av press på eierorganet når selskapet 

allerede har fått føringer eller beslutninger i foregående eiermøte. Det kan diskuteres om det 

er riktig at det gjennomføres styring på eiermøtene som griper inn i eierorganets 

myndighetsområde. Særlig når ikke nødvendigvis alle representanter fra formannskapet er til 

stede i eiermøtene.  

Revisor vurderer at muntlig informasjon om gjennomførte eiermøter ikke er tilstrekkelig 

gyldige data til å belyse om dette er en gjennomgående praksis for gjennomføring av 

eiermøter. Vi kan ikke se at det fremkommer informasjon i referatene om styringssignaler fra 

eier, men vi kan ikke utelukke at dette har skjedd.  Revisor har dermed ikke tilstrekkelig 

informasjon til å vurdere i hvor stor grad eierstyring foregår utenfor generalforsamlingen, mer 

spesifikt i eiermøter.   

Det foreligger ikke retningslinjer for gjennomføring av eiermøtene. Å få på plass retningslinjer 

for gjennomføring eiermøtene kan likevel være et godt tiltak for å sikre at eiermøtene er en 

uformell arena hvor eierstyring ikke skal skje.  

5.2 Utvelgelse av styremedlemmer 

Kommuneloven § 21- 1 henviser til aksjelovens bestemmelse i § 20- 6, hvor det stilles krav til 

representasjon av begge kjønn i styrer for selskaper der minst 2/3 av aksjene er kommunalt 

eid. Aksjeloven § 20-6 første ledd nr. 3 inneholder konkrete krav til kjønnssammensetning ut 

fra styrets størrelse. 

Styret i Meløy Energi AS består av to kvinner og tre menn. Varamedlemmene består av to 

menn og to kvinner.  

Konstituert adm. direktør forteller i intervju at styret ikke påvirker valg av styremedlemmer. 

Prosessen foregår gjennom formannskapets valgnemnd, og styremedlemmene velges i 

forkant av generalforsamlingen. Det blir opplyst fra konstituert adm. direktør og styreleder at 

styremedlemmene som hovedregel velges av eier på bakgrunn av fagkompetanse. Videre 

 
13 KS (2020) Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll. Anbefaling 6.   



Salten kommunerevisjon IKS | Meløy kommune og Meløy Energi AS – Eierskapskontroll  

 

27 
 
Rapport februar 2024 

uttrykker konstituert adm. direktør at det er en fordel at styremedlemmene kjenner til 

kraftbransjen, næringslivet og har supplerende kompetanse.   

 

Oppsummering: 

I henhold til aksjeloven § 20- 6, skal hvert kjønn være representert med minst to medlemmer, 

hvis styret har fire eller fem medlemmer. Det er minst to medlemmer av hvert kjønn i styret i 

Meløy Energi AS. Tilsvarende gjelder for varamedlemmene. 

Ved utvelgelse av styremedlemmer uttrykkes det at valgnemnden vektlegger fagkompetanse i 

stor grad. 

 

6. Oppsummering, konklusjoner og anbefalinger 

6.1 Del 1 Kommunens eierskapsmelding 

1. I hvilken grad har Meløy kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven §26-1 

og gjeldende anbefalinger om eierstyring? 

Vi konkluderer med at Meløy kommune har utarbeidet eierskapsmelding med generelle 

prinsipper og retningslinjer for eierskapene sine.  

Eierskapsmeldingen inneholder en ryddig oversikt over virksomheter som kommunen har 

eierinteresser i. 

Kommunen mangler imidlertid konkrete eierstrategier for noen av kommunens virksomheter.  

Revisors vurdering er at mål og strategier for enkelte av kommunens eierinteresser ikke er 

klart uttrykt.  

6.1.1 Konklusjon del 1 

Meløy kommune har i stor grad eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 26-1 og 

gjeldende anbefalinger om eierstyring.   

6.2 Del 2 Eierstyring  

Problemstilling: 

2. I hvilken grad følger Meløy Energi AS opp kommunens strategier og normer for god 

eierstyring?  

Vi konkluderer med at Meløy Energi AS har på plass det meste av rutiner for å følge opp 

kommunens strategier og etablerte normer for god eierstyring. Selskapet og eier arbeider 
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med å få på plass en tydelig retning for utvikling av selskapet. Samarbeidet mellom daglig 

ledelse og styret har fungert godt, og selskapet har fått på plass en rutine for årlig 

styreevaluering.  

Vi har likevel påpekt noen svakheter. Selskapet har ikke fullt sikret innsikt i kommunens etiske 

retningslinjer, og har styringsdokument som ikke kan dokumenteres å være jevnlig revidert.  

6.2.2 Konklusjon del 2 

Med bakgrunn i revisors funn og vurderinger er vår konklusjon at Meløy Energi AS i stor grad 

følger opp kommunens strategier og normer for god eierstyring. 

6.3 Del 3 Styremedlemmer og eiermøter- beskrivende del  

Det er jevnlig gjennomført eiermøter mellom eierne og selskapet. Revisor har fått 

opplysninger om at det har foregått eierstyring på eiermøtene. Det er viktig å understreke at 

eiermøter skal være en uformell arena. Vi har ikke tilstrekkelig informasjon til å vurdere i hvor 

stor grad eierstyring foregår utenfor generalforsamlingen, mer spesifikt i eiermøtene.  Å få på 

plass retningslinjer for eiermøtene kan likevel være et godt tiltak for å sikre at eierstyring ikke 

skjer i eiermøtene.  

Balansert kjønnsrepresentasjon er sikret i styret, og tilsvarende for varamedlemmer i Meløy 

Energi AS.  

Ved utvelgelse av styremedlemmer uttrykkes det at valgnemnden vektlegger fagkompetanse i 

stor grad. 

6.4 Anbefalinger 

1. Meløy kommune må i eierskapsmeldingen få på plass konkrete eierstrategier for 

alle sine eierskap. 

2. Meløy kommunes eierskapsmelding bør være lett tilgjengelig på kommunens 

hjemmesider.  

3. Styret i Meløy Energi AS bør sikre at virksomheten drives i tråd med Meløy 

kommunes etiske retningslinjer.   

4. Styret i Meløy Energi AS bør sikre at styringsdokumentene blir jevnlig revidert. 

5. Meløy kommune bør sikre at eierstrategien for Meløy Energi AS er tilstrekkelig 

konkret til å sikre nødvendig eierstyring. 

6. Meløy kommune bør utarbeide retningslinjer for gjennomføring av eiermøter med 

kommunens virksomheter.  

*Merknad til anbefaling 5: Til tross for at problemstilling 2 retter seg mot selskapet, har noen 

av utfordringene til selskapet årsak i påpekte svakheter i kommunens eierstrategi for 

selskapet. Det er derfor naturlig at denne anbefalingen likevel retter seg mot Meløy 

kommune.  
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7. Kommunedirektørens og konstituert adm. direktørs kommentar 
 

Kommunedirektøren i Meløy kommune og konstituert administrerende direktør i Meløy 

Energi AS har gitt sin uttalelse i e-post datert 11.02.24 og 09.02.24. Kommentarene er inntatt 

i sin helhet i vedlegg 1 og vedlegg 2. 

Kommunedirektøren gir uttrykk for at rapporten kom på beleilig tidspunkt, da kommunen skal 

revidere eierskapsmeldingen i løpet av 2024, slik at den er oppdatert til denne 

kommunestyreperioden. Videre tas anbefalingene med i det videre arbeidet med revidering 

av eierskapsmeldingen og dens retningslinjer/prosedyrer for oppfølging.  

Konstituert administrerende direktør uttrykker at rapporten kan virke noe omfattende i 

innhold, men stemmer med deres kommentarer og konklusjoner.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Salten kommunerevisjon IKS | Meløy kommune og Meløy Energi AS – Eierskapskontroll  

 

30 
 
Rapport februar 2024 

7. Referanser 

Lover og forskrifter 

Aksjeloven (1997). Lov om aksjeselskaper (aksjeloven) (Lov 13.06.97)  

Kommuneloven (2018). Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) (Lov 

22.06.2018)  

 

Offentlige dokument 

Ot. Prp. Nr. 97 (2002- 2003) om endringer i aksjeloven, allmennaksjeloven og i enkelte andre 

lover  

Prop. 46 L (2017-2018) Om lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)  

 

Elektroniske kilder 

Framsikt (2023). Eierstyring og eierskapsmelding- bedre og mer effektivt med Framsikt? 

https://framsikt.no/blogg/eierstyring-og-eierskapsmelding-bedre-og-mer-effektivt-med-

framsikt/ (Lest: 13.10.23) 

KS Folkevalgtprogram (2020) Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll. 

Norsk by- og regionforskning (NIBR) Rapport 2015:1. Kommunale selskap og folkevalgt styring 

gjennom kommunalt eierskap.  

Samfunnsbedriftene (2022). Eierstyring av kommunale selskaper: hva kjennetegner god 

eierstyring? https://www.samfunnsbedriftene.no/artikkel/hva-kjennetegner-god-eierstyring 

(Lest: 07.11.23) 

 

Dokumenter Meløy kommune 

Eierskapsmelding 2020-2023 

Kommunekompasset 

KOSTRA analyse 

Årsregnskap 

Etiske retningslinjer 

 

Dokumenter Meløy Energi AS  

Protokoller 

https://framsikt.no/blogg/eierstyring-og-eierskapsmelding-bedre-og-mer-effektivt-med-framsikt/
https://framsikt.no/blogg/eierstyring-og-eierskapsmelding-bedre-og-mer-effektivt-med-framsikt/
https://www.samfunnsbedriftene.no/artikkel/hva-kjennetegner-god-eierstyring


Salten kommunerevisjon IKS | Meløy kommune og Meløy Energi AS – Eierskapskontroll  

 

31 
 
Rapport februar 2024 

Referater 

Stiftelsesdokument 

Styreinstruks 

Uavhengig revisor beretning 

Vedtekter 

Årsmeldinger 

 

Annet 

Jacobsen (2005). Hvordan gjennomføres undersøkelser? Innføring i samfunnsvitenskapelig 

metode. Høyskoleforlaget.  

Salten Regionråd strategidokumenter «Saltenstrategier» (2016-2020 og 2020-2024)  

 

  



Salten kommunerevisjon IKS | Meløy kommune og Meløy Energi AS – Eierskapskontroll  

 

32 
 
Rapport februar 2024 

8. Vedlegg 

 

Vedlegg 1 – Kommunedirektørens uttalelse 

 
Hei! 
 
Innledningsvis vil jeg bemerke at forvaltningsrevisjoner er svært nyttig i et lærings- og 
forbedringsperspektiv. Hensikten er å evaluere og vurdere om forvaltingen av offentlige midler 
og ressurser skjer på en effektiv, økonomisk, rettssikker og rettferdig måte. På den måten kan 
man identifisere og avdekke eventuelle feil, mangler eller svakheter i forvaltingen, slik at vi hele 
tiden kan forbedre oss. I tillegg får vi anbefalinger og forslag til forbedringer av en ekstern part, 
som har med seg erfaringer og kunnskap ved å gjøre tilsvarende revisjoner i andre kommuner. 
Denne konkrete forvaltningsrevisjonen på eierskapskontroll i Meløy kommune kom således 
svært beleilig, da vi skal revidere eierskapsmeldingen i løpet av 2024, slik at den er oppdatert til 
denne kommunestyreperioden. 
 
Kommunedirektøren merker seg at forvaltningsrevisjon på Eierskapskontroll i Meløy kommune 
har seks anbefalinger som vi skal ta med oss i det videre arbeidet med eierstyring. 
Anbefalingene er: 

1. Meløy kommune må i eierskapsmeldingen få på plass konkrete eierstrategier for alle 
sine eierskap. 

2. Meløy kommunes eierskapsmelding bør være lett tilgjengelig på kommunens 
hjemmesider. 

3. Styret i Meløy Energi AS bør sikre at virksomheten drives i tråd med Meløy kommunes 
etiske retningslinjer. 

4. Styret i Meløy Energi AS bør sikre at styringsdokumentene blir jevnlig revidert. 
5. Meløy kommune bør sikre at eierstrategien for Meløy Energi AS er tilstrekkelig konkret til 

å sikre nødvendig eierstyring. 
6. Meløy kommune bør utarbeide retningslinjer for gjennomføring av eiermøter med 

kommunens virksomheter. 

I henhold til eierskapsmeldingens kapittel 7 omtales det at eierskapsmeldingen skal oppdateres 
ved behov, eller minimum hvert 4. år og innen første år av ny kommunestyreperiode. Det betyr at 
kommunedirektøren skal fremme forslag til ny eierskapsmelding i løpet av 2024. I den 
forbindelse skal vi sikre at anbefalingenes punkt 1-6 blir ivaretatt ved at det tas inn i 
eiermeldingen og utarbeides nødvendige retningslinjer/prosedyrer for oppfølging. 
Punkt 2 er håndtert ved at vi allerede har sørget for at gjeldende eierskapsmelding er publisert 
på hjemmesiden slik at den er lett tilgjengelig. Ny revidert utgave, vil erstatte denne, etter 
behandling i kommunestyret. Vi har også sendt Meløy kommune etiske retningslinjer til Meløy 
Energi AS for å sikre at de er gjort kjent med denne, jfr. punkt 3. 
 
Punkt 5 retter seg i hovedsak mot Meløy Energi, men vi erkjenner at kommunen kan 
kommunisere og være mer tydelig i eierstrategien slik at det blir bedre for begge parter. Dette tar 
vi også med oss i det videre arbeidet med revidering av eierskapsmeldingen og dens 
retningslinjer/prosedyrer for oppfølging. 
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Ut over dette merker jeg meg at revisjonen vurderer kriterier som oppfylte ved de fleste 
revisjonskriteriene, noe som indikerer at kommunen i hovedsak - i denne sammenhengen - har 
nødvendige planer og systemer i orden. 
 
Med vennlig hilsen 
Arne Johansen /// kommunedirektør  
 
Mobil: 416 88 422 
joharn@meloy.kommune.no /// meloy.kommune.no 
 

 
 

 

 

Vedlegg 2- Konstituert administrerende direktørs uttalelse  
 
Hei! 
Vi synes rapporten ser grei ut m.h.t. våre kommentarer, og deres konklusjoner. 
 
For øvrig kan rapporten virke noe omfattende i innhold/detaljer.   
 
 
 
Med vennlig hilsen 

 
Einar Rosting 
Administrasjonssjef 
 
  

mailto:joharn@meloy.kommune.no
http://meloy.kommune.no/
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Vedlegg 3 – Utledning til revisjonskriterier  

Utledning til revisjonskriterier del 1  

Revisjonskriterier er de normer og krav som kan stilles til kommunens virksomhet på det 

området som er gjenstand for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. De utgjør 

målestokken som kommunens praksis holdes opp mot, og grunnlaget for revisjonens 

vurderinger. Revisjonskriteriene er utledet fra kommuneloven §26- 1 og KS- Anbefalinger om 

eierskap, selskapsledelse og kontroll 2019-2023, heretter KS-anbefalinger. KS sine 

anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll er ikke obligatoriske, men er uttrykk for 

god praksis for kommunal eierstyring og er relevante kriterier å vurdere kommunens praksis 

mot. 

Nedenfor, og i vedlegg 2, vil vi oppstille kriteriene vi har utledet fra kommuneloven, Meløy 

kommunes eierskapsmelding og KS- anbefalinger.   

Problemstilling 1:  

Har Meløy kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 26-1 og gjeldende 

anbefalinger om eierstyring? 

Revidering av eierskapsmeldingen 

Det går frem av kommuneloven § 26- 1 at kommuner minst en gang i valgperioden skal 

utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv.  

Kravet markerer kommunestyrets ansvar for de verdier og tjenester som forvaltes av 

virksomheter som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i, jamfør bokstav 

b.  

På bakgrunn av dette har vi satt opp følgende kriterium: 

1. Meløy kommune skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding 

som skal vedtas av kommunestyret selv.  

Kommunens prinsipper for eierstyring 

Eierskapsmeldingen skal inneholde kommunens prinsipper for eierstyring, jamfør 

kommuneloven § 26- 1 andre ledd, bokstav a. Andre ledd oppstiller minimumskravet til 

innholdet i en eierskapsmelding. At det dreier seg om minimumskrav innebærer at 

kommunene står fritt til å omtale andre forhold i tillegg, i henhold til kommuneloven §26- 1 

andre ledd, bokstav a.  

 

For å kunne definere en eierskapsmelding i henhold til kommuneloven § 26-1, stiller KS i sine 

anbefalinger krav til prinsipper de mener en eierskapsmelding bør inneholde. 
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For å se om kommunens eierskapsmelding innholdsmessig er i henhold til KS- anbefalinger 

om eierstyring vil vi nedenfor ta utgangspunkt i de viktigste prinsippene fra KS- anbefalinger. 

Vi går gjennom prinsippene og nedfeller kriterier for hvilket innhold eierskapsmeldingen skal 

ha.  

På bakgrunn av dette har vi satt opp følgende kriterium: 

2. Meløy kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens prinsipper for 

eierstyring.  

 

Opplæring 

Det følger av KS anbefaling nr. 3 at kommunen bør sørge for god opplæring til folkevalgte om 

eierskap. For å styrke det kommunale eierskapet anbefales det at kommunestyret eller 

fylkestinget får tid til kompetanseutvikling, eksempelvis ved å avholde eierskapsseminarer for 

samtlige folkevalgte tidlig i perioden.   

 

I henhold til KS anbefaling nr. 3 er det viktig at kommunestyret som eier får kunnskap og 

innsikt i omfanget av selskapsorganisering og de styringsmuligheter kommunen har for de 

selskapene kommunen har eierandeler i. Det er ifølge KS anbefaling nr. 3 også viktig at 

folkevalgte får innsikt i de ulike rollene de har som folkevalgte, som styremedlemmer eller som 

medlemmer av representantskap eller generalforsamling. Rollen man har som folkevalgt i 

kommunestyret er ulik den rollen man har i selskapsorgan. Det er dermed viktig å være bevisst 

roller, styringslinjer og ansvarsfordeling, i henhold til anbefalingen.  

På bakgrunn av dette har vi satt opp følgende kriterium: 

3. Meløy kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om opplæring. 

 

Eierskapsmeldingens tilgjengelighet 

KS anbefaling nr. 4 tar for seg at eierskapsmeldingen bør være tydelig kommunisert og lett 

tilgjengelig. Både med tanke på selskapenes organer og kommunens innbyggere. 

I henhold til KS anbefaling nr. 4 vil en eierskapsmelding sikre et grunnlag for nødvendige 

styringssignaler til selskapene og tydeliggjøre de folkevalgtes ansvar. I tillegg vil en 

eierskapsmelding bidra til å skaffe oversikt over kommunens samlede virksomhet, og bidra til 

åpenhet ovenfor omverdenen, jamfør anbefaling nr.4. 

På bakgrunn av dette har vi satt følgende kriterium: 

4.  Meløy kommunes eierskapsmelding bør være tilgjengelig for selskapene og alle som 

har interesse i å sette seg inn i denne. 

 

 

 

 



Salten kommunerevisjon IKS | Meløy kommune og Meløy Energi AS – Eierskapskontroll  

 

36 
 
Rapport februar 2024 

Oversikt over kommunens eierinteresser 

Eierskapsmeldingen skal inneholde en oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre 

virksomheter som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i, jamfør 

kommuneloven § 26-1 andre ledd, bokstav b.  

I forarbeidene til kommuneloven § 26-1 bokstav b, fremgår det at eierskapsmeldingen skal 

inneholde en oversikt over alle virksomheter som kommunen har en form for eierinteresse i, 

uavhengig av hvilken organisasjonsform som er benyttet, og uavhengig av eierandelen 

størrelse. Eierskapsmeldingen skal omtale aksjeselskaper og interkommunale samarbeid etter 

IKS- loven, uansett om kommunen bare er deleier og selv om det er samarbeid. I tillegg skal 

eierskapsmeldingen i henhold til forarbeidene, omtale samvirkeforetak, kommunalt 

oppgavefellesskap og vertskommunesamarbeid.  

På bakgrunn av dette har vi satt følgende kriterium: 

5. Meløy kommunes eierskapsmelding skal inneholde en oversikt over selskaper, 

kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i. 

 

Kommunens formål med sine eierinteresser 

Eierskapsmeldingen skal inneholde kommunens formål med sine eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i selskap/foretak i virksomhetene nevnt i bokstav b, jamfør 

kommuneloven § 26-1, bokstav c. Lovens bokstav c) stiller et krav om at eierskapsmeldingen 

skal ha konkrete eierstrategier per selskap.  

Ettersom eierskapsmeldingen skal redegjøre for formålet med eierskapet i virksomheten må 

formålet ikke nødvendigvis være identisk med selskapets formål, i henhold til forarbeidene til 

kommuneloven § 26-1. 

I henhold til KS anbefaling nr. 1 bør kommunen kommunisere klart hva den ønsker å oppnå 

med sine selskaper og samarbeid. Revisjonen legger på bakgrunn av overnevnte til grunn at 

formål omfatter eierstrategi- hva kommunen ønsker å oppnå med sine selskaper og 

samarbeid, som det framkommer av KS anbefaling nr.1.  

På bakgrunn av dette har vi satt følgende kriterium: 

6. Meløy kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens formål med sine 

eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomheten.  

 

Årlig utarbeidelse av rapport om selskapenes tilstand 

KS anbefaling nr. 4 tar for seg at lovens krav om utarbeiding av eierskapsmelding en gang i 

valgperioden er ikke til hinder for at dette kan skje oftere. Dette er særlig hensiktsmessig 

dersom kommunen har eierandeler i mange selskaper.  
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KS anbefaling nr. 4 anbefaler at kommunestyret/kommunestyret bør årlig utarbeide en 

eierskapsmelding eller rapport om selskapene for kommunestyret/kommunestyret. I henhold 

til KS anbefaling nr. 4 vil en eierskapsmelding sikre et grunnlag for nødvendige styringssignaler 

til selskapene og tydeliggjøre de folkevalgtes ansvar. I tillegg vil en eierskapsmelding bidra til å 

skaffe oversikt over kommunens samlede virksomhet, og bidra til åpenhet ovenfor 

omverdenen, jamfør anbefaling nr.4. 

 

Samtidig kan det i henhold til anbefaling nr. 4, være voldsomt å legge fram en full vurdering 

av eierskapet hvert år. Hvis ikke dette skjer fullt så ofte, så bør uansett 

kommunestyret/kommunestyret få seg forelagt en rapport om selskapene hvert år om 

økonomi, spesielle saker osv. 

7. Meløy kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om årlig utarbeidelse av 

rapport om selskapenes status for kommunestyret.  

 

Utledning til revisjonskriterier del 2 

Problemstilling 2: I hvilken grad følger Meløy Energi AS opp kommunens strategier og etablerte 

normer for god eierstyring? 

Kommunens strategi for eierstyring i Meløy Energi AS  

Kapittel 1 i Meløy kommunes eierskapsmelding angir at gjennom eierskapsmeldingen 

etablerer kommunestyret prinsipper for kommunens forvaltning av ulike eierskap og 

samarbeid. Videre angir eierskapsmeldingen at den skal tydeliggjøre kommunens formål med 

sine interesser i selskapene. Herunder også forventninger til samfunnsansvar, hvordan styrer 

velges og rutiner for oppfølgning av interessene.  

Kapittel 5 i eierskapsmeldingen omhandler styrenes rolle og ansvar. Her kommer det frem at 

styreverv i selskaper er personlig, det vil si at de enkelte styremedlemmer ikke representerer 

partier, kommunen eller andre interesser, men skal ivareta selskapets interesser innenfor de 

rammer som er gitt av eier(ne) gjennom vedtekter og eierstrategier.  

Meløy kommunes prinsipp j) for eierstyring, omtaler at kommunens etiske retningslinjer skal 

ligge til grunn for den virksomhet som utøves i de selskap og foretak kommunen har interesser 

i.  

På bakgrunn av overnevnte har vi utledet følgende kriterium: 

1. Styret i Meløy Energi AS skal styre virksomheten i tråd med Meløy kommunes 

eierstrategier for selskapet. 

2. Meløy Energi AS skal styre virksomheten i tråd med Meløy kommunes etiske 

retningslinjer. 
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3. Styret i Meløy Energi AS skal innenfor rammer gitt av Meløy kommune formulere 

selskapsstrategier.  

 

Tilrettelegging for eierstyring 

Meløy kommune angir i prinsipp d) for god eierstyring at:  

«Selskapets styre er ansvarlig for å sikre måloppnåelse og ivareta kontrollfunksjonen knyttet til 

ansvaret for den løpende forvaltningen av selskapet på vegne av eier». 

 

I eierskapsmeldingen fremkommer det i tillegg under kapittel 5, «styrens rolle og ansvar», at 

styret skal være en viktig diskusjonspartner og støttespiller til ledelsen i større saker.  

 

Meløy Energi AS sin styreinstruks angir under kapittel 5 saker som skal styrebehandles. Her 

fremkommer det at styrets leder i samråd med daglig leder skal sørge for behandling av 

aktuelle saker som hører inn under styret. Styret skal ifølge styreinstruksen, sørge for en 

forsvarlig og strategisk styring av selskapet. Så som: 

• Organisering av virksomheten 

• Fastsette planer og retningslinjer for virksomheten 

• Vedta budsjetter og holde seg orientert om selskapets økonomiske stilling 

• Være ansvarlig for at virksomhet, regnskap og formuesforvaltning er under 

betryggende kontroll 

• Føre tilsyn med den daglige ledelsen og holde seg orientert om selskapets virksomhet 

for øvrig 

• Iverksette undersøkelser som vil være nødvendig for å treffe de riktige tiltak, 

eksempelvis gjennom selskapets personalpolitikk og HMS- arbeid 

• Framlegging av årsregnskap og styrets årsberetning 

• Ansettelse av daglig leder og øvrig nøkkelpersonell, samt eventuell 

oppsigelse/avskjedigelse 

• Innkalling til generalforsamling 

• Saker som er av uvanlig art eller har stor betydning, som ikke er delegert til daglig 

leder 

 

På bakgrunn av overnevnte har vi utledet følgende kriterium: 

 

4. Styret i Meløy Energi AS skal være en viktig diskusjonspartner og støttespiller til 

ledelsen i større saker. 

 

5. Styret i Meløy Energi AS skal føre tilsyn med den daglige ledelse og holde seg orientert 

om selskapets økonomiske stilling. 

 

 

Kompetansekrav og opplæring av styremedlemmer 
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KS anbefaling nr. 9 mener at eier bør gjennom selskapets eierorgan sørge for at styrets 

kompetanse samlet sett er tilpasset det enkelte selskapets formål og virksomhet. Det 

anbefales videre at selskapet sikrer opplæring av styremedlemmene. 

 

I henhold til anbefalingen bør det tilstrebes en sammensetning med komplementær 

kompetanse og erfaring. Styret skal gjenspeile og representere selskapets behov og bør ha 

forskjellig og supplerende kompetanse innen blant annet økonomi, organisasjon og om det 

markedet som selskapet operer i. Videre bør styret inneha faglig innsikt og god kjennskap til 

selskapets formål. 

 

På bakgrunn av overnevnte har vi utledet følgende kriterier: 

6. Meløy Energi AS bør sikre opplæring av styremedlemmene 

 

 

Styreinstruks 

Det fremgår av KS anbefaling nr. 5 at kommunestyret jevnlig bør utarbeide og revidere 

styringsdokumentene og avtalene som regulerer styringen av selskapet. Oppgaven til 

selskapets styre og administrasjon er ifølge anbefalingen, å planlegge, forvalte og drive 

virksomheten innenfor en ytre ramme som er trukket opp av eieren/eierne. Den ytre rammen 

består av eierskapsmeldingen og vedtektene for aksjeselskaper.  

 

I henhold til KS anbefaling nr. 5 kan det i mange selskaper også være aktuelt å ha en 

styreinstruks som legger føringene for styrets arbeid og saksbehandling.  

 

På bakgrunn av overnevnte har vi utledet følgende kriterium: 

7. Meløy Energi AS bør utarbeide en styreinstruks som legger føringer for styrets arbeid.  
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Vurdering av informasjonsflyt fra kontrollutvalget utad og 
internt 
 
 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 22.02.2024 
  
 
 

Vedlegg:  

a) Reglement for Meløy kontrollutvalg. Vedtatt av kommunestyret 29.10.2020 (sak 
90/2020) 

b) KS Kommunesektorens organisasjon.  Veileder for bruk av sosiale medier i 
kommunen.  
 
 

Bakgrunn for saken: 
I kontrollutvalgets møte 30.11.2023, sak 23/23, fikk utvalget en orientering om saker fra 
forrige periode og drøftet med utgangspunkt i dette kontrollutvalgets arbeid i den kommende 
perioden. Utvalget besluttet her følgende: 
 

Saken tas til orientering. Utvalget tar opp sak om informasjonsflyt utad og internt i sitt første 

møte i 2024. 

 
Kontrollutvalget har ikke en egen strategi eller plan for å ivareta behov for informasjon og 
synlighet. Kommunestyret har vedtatt eget reglement for utvalget i møte 2020. Reglementet 
sier noe om kontrollutvalgets myndighet og om saksbehandlingen, men gir i liten grad 
føringer for mandat utover dette og hvordan kontrollutvalgets arbeid skal profileres.  
 
 
Hensikten med inneværende sak er ikke å presentere en ferdig plan eller strategi for å 
håndtere informasjonsbehov og synlighet for kontrollutvalg. I saken presenteres i stedet noen 
muligheter og kilder til inspirasjon i arbeidet med informasjonsflyt og synlighet. Dersom det 
etter hvert utarbeides konkrete føringer for dette arbeidet, bør dette suppleres i 



 

 

kontrollutvalgets reglement når denne skal revideres. Eventuelt at det implementeres i 
kommunens egne retningslinjer der det er formålstjenlig. 
 
Kommunaldepartementets veileder Kontrollutvalsboka drøfter synliggjøring på følgende vis: 

Det er viktig at kommunestyret blir informert om resultata av verksemda til 

kontrollutvalet. Kontrollutvalet kan ta initiativ overfor kommunestyret til å drøfte rutinar 

for kor ofte kontrollutvalet skal rapportere om sitt arbeid, utover det som er lovpålagt.  

Kontrollutval kan tidleg i valperioden halde ein presentasjon for kommunestyret om 

kontrollutvalet og arbeidet til kontrollutvalet. For å sikre at arbeidet til kontrollutvalet 

får tilstrekkeleg merksemd, skal revisjonsrapportar og andre prinsipielle og viktige saker 

rapporterast til kommunestyret utan ugrunna opphald.  

 

I tillegg vil det vere ein føremon at kontrollutvalsleiar medverkar aktivt til å synleggjere 

utvalet sitt arbeid i kommunestyret. Deltaking i kommunestyret kan også gjere 

kontrollutvalet betre orientert om kva saker kommunestyret handsamar og har fokus på. 

Dersom kontrollutvalsleiar ikkje er medlem av kommunestyret, vil det vere ein føremon 

om den eller frå dei som er medlem av kommunestyret og kontrollutvalsleiar, blir samde 

om korleis sakene kontrollutvalet skal bli presenterte i kommunestyret. Det er også viktig 

å avklare kva roller leiar og kommunestyremedlemmene skal ha. 

 
Synliggjøring av kontrollutvalgets arbeid – overfor publikum. Kommunaldepartementets 
veileder Kontrollutvalsboka drøfter synliggjøring på følgende vis: 

Det er viktig at informasjon om kontrollutvalet er lett tilgjengeleg. Media og 

innbyggjarar søkjer informasjon om saker knytte til politikk og forvaltning på nettstaden 

til kommunen. Mange kontrollutval ser det som ein føremon å ha eigne sider med 

informasjon om utvalet på nettstaden til kommunen. Særleg viktig er det å leggje til rette 

for at ein kan finne informasjon om kontrollutvalet og planlagde møte. 

Kontaktinformasjon til kontrollutvalssekretær og/eller kontrollutvalsleiar bør vere lett 

tilgjengeleg. 

 

Det kan vere nyttig at kontrollutvalet drøftar korleis dei skal møte media. Nokre 

kontrollutval har valt å utarbeide ein informasjonsstrategi for korleis dei skal drive 

informasjonsarbeid internt og eksternt. 

 
En viktig del av profilering i dagens informasjonsmedier skjer gjennom sosial medier (SoMe). 
KS har utarbeidet egen veileder om regelverket som gjelder og hvilke vurderinger som må 
gjøres. Veilederen er vedlagt saken.  
 
Vurderinger: 

I dag brukes kun Salten kontrollutvalgservice’s egen nettside til profilering, og svært lite 
informasjon finnes på kommunens hjemmeside. Kontrollutvalgets virksomhet har hittil ikke 
vært profilert gjennom andre plattformer, slik som Facebook. KS fraråder bruk av SoMe for 
visse tjenesteområder i kommunen. Dette gjelder tjenesteområder hvor kommunens 
tilstedeværelse vil medføre en høy risiko for at det vil kommuniseres personlig informasjon 
om innbyggere. Eksempler på slike tjenesteområder er rusomsorg, barnevern osv. Sosiale 
medier bør bare vurderes for ren informasjonsvirksomhet, og ikke som et verktøy som kan 
minne om eller assosieres som «saksbehandling» eller meningsutveksling.  
 



Denne risikoen kan avverges ved å begrense publikums adgang til kommentarer på den 
digitale kanalen.  Ettersom kontrollutvalgets arbeid bør synliggjøres både for politikere, media 
og publikum, må man diskutere egnet plattform for kommunikasjon dersom det er ønskelig å 
ta i bruk digitale flater i større grad enn i dag. Selv om kontrollutvalgsekretariatet har en egen 
nettside, og på den måten kan nå ut til publikum, må man erkjenne at denne informasjonen i 
hovedsak er tilgjengelig for de som aktivt oppsøker det. Fordelen med SoMe er at informasjon 
lettere når ut til publikum. Det er likevel ikke gitt at eksempelvis en egen Facebook-kanal for 
Meløy kontrollutvalg nødvendigvis vil nå mange flere.  

Her må det også tas inn i vurderingen at ytterligere profilering ved siden av kommunens 
offisielle plattformer, kan være med på å forsterke en oppfattelse av at kontrollutvalget 
opererer utenom kommunens egen virksomhet, mens det kanskje er behov for det motsatte, 
nemlig å understreke at utvalget er kommunestyrets eget kontrollorgan. Det foreslås derfor at 
kontrollutvalget inviterer kommuneadministrasjonen og kommunestyret inn på en diskusjon 
om hvordan profilering kan gjøres inn under kommunens egne digitale flater.  

Tilsvarende diskusjoner skjer i flere av de andre kontrollutvalgene i Salten og det er ønskelig 
å finne en forsøkskommune der et kontrollutvalg i større grad integreres med kommunens 
digitale plattform. Følgende kan diskuteres: 

- Presentasjon av kontrollutvalget på kommunens nettside
- Kunngjøring av møter og saksdokumenter på kommunens nettside og SoME

(Facebook)
- Om reglement for kontrollutvalget bør revideres, herunder om behov for

informasjonsstrategi og tydeliggjøring av kontrollutvalgets mandat
Saken legges frem som en diskusjonssak. 

Forslag til vedtak: 

Saken legges frem til drøfting. 

 

Inndyr, 12. februar 2024 

Lars Hansen 
Sekretær for kontrollutvalget 



Reglement for Meløy kontrollutvalg (Vedtatt kommunestyret sak 90/20)

Kontrollutvalget 
Kontrollutvalget forestår på vegne av kommunestyret det løpende tilsyn med forvaltningen i 

kommunen. Utvalget påser at revisjonen fungerer på en betryggende måte. Kontrollutvalgets 

virksomhet reguleres av kommunelovens kapittel 23. 

Kontrollutvalget er direkte underordnet kommunestyret, og utøver kontroll og tilsyn på vegne av 

dette. Kommunestyret kan gi generelle eller spesielle instrukser for kontrollutvalgets virksomhet. 

Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp et hvert forhold ved kommunens virksomhet så lenge dette 

kan defineres som kontroll eller tilsyn. 

Det ligger ikke til kontrollutvalget å vurdere den politiske hensiktsmessigheten av de vedtak som er 

truffet av politiske organer eller administrasjonen, med hjemmel i delegert myndighet. 

Når det gjelder henvendelser fra andre enn kommunestyret eller revisjonen, må kontrollutvalget selv 

vurdere om saken hører under utvalgets kompetanseområde og om det vil prioritere saken. 

1. Valg, sammensetning

1.1. Kontrollutvalget skal ha 5 medlemmer 

1.2. Kommunestyret velger selv medlemmer og varamedlemmer til utvalget, og blant 

medlemmene leder og nestleder. 

1.3. Kontrollutvalget skal velges etter formannskapet, men før andre utvalg og nemder 

1.4. Utelukket fra valg er ordfører, varaordfører, medlem og vara av formannskap, medlem og 

varamedlem av folkevalgt organ med beslutningsmyndighet, og ansatte i kommunen. 

Medlemmer og varamedlemmer av kommunestyret er likevel valgbare. Utelukket fra valg er 

også 

1.4.1. personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret 

eller bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommunen har eierinteresser i. 

1.4.2.  personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret i 

et interkommunalt politisk råd eller et kommunalt oppgavefellesskap. 

2. Kontrollutvalgets ansvar og myndighet

2.1.  Kontrollutvalget skal i henhold til kommunelovens § 23-2 påse at: 

2.1.1. kommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte 

2.1.2. det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i samsvar med 

gjeldende bestemmelser og vedtak 

2.1.3. det utføres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen 

har eierinteresser i. 



2.1.4. det føres kontroll med forvaltningen av kommunens eller eierinteresser i selskaper mv. 

(eierskapskontroll).  

2.1.5. Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om gjennomførte 

forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet av dem, jfr forskrift om 

kontrollutvalg og revisjon § 4. 

 

 

2.2. Utvalgets ansvar for forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger 

av økonomi, produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra 

kommunestyrets vedtak jfr kommunelovens § 23-3. 

 

2.3.  Utvalget skal påse at revisjonen iverksetter granskning der dette er vedtatt av 

kommunestyret. 

2.3.1. Utvalget skal også selv sørge for at det blir foretatt undersøkelser og granskning bl.a. i 

forbindelse med mistanke om uregelmessigheter og misligheter. 

 

2.4.  Kontrollutvalget avgir årlig melding til kommunestyret. I tillegg rapporterer kontrollutvalget 

til kommunestyret når det er viktig at det blir holdt orientert og gitt mulighet til å drøfte 

eventuelle tiltak. 

2.4.1. Kontrollutvalgets leder har tale- og møterett i kommunestyret i saker som utvalget selv 

har fremmet. 

 

2.5. Utvalget avgir uttalelse til kommunestyret om kommunens regnskaper med 

revisjonsberetning og andre tilhørende dokumenter. 

 

2.6. Utvalget påser at poster, disposisjoner, og ordninger som ikke får godkjenning, blir fulgt opp 

og brakt i orden. Utvalget avgir uttalelse i saker det får seg forelagt. 

 

3. Saksbehandlingen i kontrollutvalget 
 

3.1. Utvalget treffer sine vedtak i møte. Det skal føres møtebok over forhandlingene. Utskrift 

sendes utvalgets medlemmer, kommunestyret, ordfører og revisor. For øvrig gjelder reglene 

for føring av møtebok, lik kommunestyrets regler. 

 

3.2. Utvalgets møter holdes for åpne dører, men der hvor det foreligger lovpålagt taushetsplikt 

skal kontrollutvalget vedta å behandle en sak for lukkede dører. Kommuneloven gir hjemmel 

for at utvalget kan vedta å lukke et møte, dersom 1. hensynet til personvern krever lukking, 

eller 2. tungtveiende offentlige interesser tilsier lukking. Det er kontrollutvalget selv ved 

flertallsvedtak eller møtelederen alene som kan bestemme at debatten om å lukke dørene 

skal skje for lukkede dører. Selve vedtaket (voteringen) skal skje for åpne dører, jf 

kommunelovens § 11-5.  

 

3.3. Gjennom dette reglement beslutter kommunestyret at kontrollutvalget skal ha adgang til å 

holde møter som fjernmøte, jfr kommunelovens § 11-7. Større kontroll- og tilsynssaker, som 

bl.a behandling av rapporter fra forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller, og behandling 

av kommuneregnskapet skal imidlertid gjennomføres som fysisk møte. Jfr kommunelovens § 



11-8 kan utvalgets leder beslutte å behandle en sak skriftlig eller i hastefjernmøte hvis det er 

påkrevd å få avgjort en sak før neste møte, og det enten ikke er tid til å holde et 

ekstraordinært møte, eller saken ikke er så viktig at et ekstraordinært møte anses som 

nødvendig 

 

3.4.  Møter holdes på de tidspunkter som er vedtatt av utvalget selv, eller kommunestyret og 

ellers når utvalgets leder finner det påkrevd eller minst 1/3 av medlemmene krever det. 

3.4.1.  Innkalling til møtet skal sendes ordfører, revisor og utvalgets medlemmer med normalt 

7 dagers varsel, og skal inneholde en oversikt over de saker som skal behandles, samt 

saksdokumenter.  

3.4.2. Sakslisten til møtet og andre dokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet, skal 

være tilgjengelig for allmennheten. 

3.4.3.  Utvalgets leder er møteleder. Ved forfall fungerer nestlederen. Har begge forfall, 

velges en særskilt møteleder ved flertallsvalg. 

 

3.5. Ordfører har møte - og talerett i utvalget, og kan la seg representere av annet medlem av 

kommunestyret. 

 

3.6. Kontrollutvalget skal i henhold til kommuneloven § 23-5 gi kommunedirektøren anledning til 

å uttale seg i saker der utvalget rapporterer resultatene av sitt arbeid. 

 

3.7. Revisjonen har møterett og rett til å uttale seg og kan forlange sine uttalelser protokollert.  

 

 

3.8. Utvalget kan bare treffe vedtak hvis minst halvparten av medlemmene har vært til stede 

under forhandlingene og avgitt stemme i vedkommende sak.  

3.8.1.  Vedtak treffes med alminnelig flertall av de stemmer som avgis. Ved stemmelikhet er 

møteleders stemme avgjørende.  

 

3.8.2.  Utvalget kan treffe vedtak i sak som ikke er oppført på sakslisten, hvis ikke møteleder 

eller 1/3 av møtende medlemmer motsetter seg dette. 

 

3.9. Om inhabilitet for utvalgets medlemmer og om fritak for å delta i behandlingen av en sak 

gjelder bestemmelsene i Kommuneloven § 11- 10 tilsvarende. 

 

4. Innhenting av opplysninger 
4.1. Kontrollutvalget kan kreve at kommunen legger fram enhver opplysning, redegjørelse eller 

dokument som utvalget finner nødvendig for å utføre sine oppgaver. Kontrollutvalget kan 

også foreta undersøkelser som det mener er nødvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder for 

å gjennomføre kontrolltiltak etter dette leddet. 

5. Sakkyndig bistand 
5.1. Utvalget kan gjøre bruk av sakkyndig bistand når dette finnes nødvendig. 

6. Taushetsplikt - offentlighet 
6.1. Utvalgets medlemmer og andre møtedeltakere har plikt til å bevare taushet om de konkrete 

opplysninger i en sak som er taushetsbelagt i lov eller medhold av lov. 



6.2.  Utvalget må imidlertid sørge for at rapporter og opplysninger som gir nødvendig grunnlag 

for saksbehandlingen i andre organer, blir meddelt disse. 

7. Budsjett 
7.1. Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet herunder 

kontrollutvalgets egen aktivitet, kjøp av sekretariatstjenester og kjøp av revisjonstjenester i 

kommunen. 

7.2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal følge 

formannskapets innstilling til kommunestyret. 

 

 

8. Sekretariat 
8.1. Kommunen er deltager i Salten kontrollutvalgservice, som sørger for saksutredning og 

sekretariatsbistand for kontrollutvalget. 
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VEILEDER FOR BRUK AV SOSIALE MEDIER I KOMMUNEN

Offentlige myndigheters tilstedeværelse i sosiale 
medier er blitt aktualisert og problematisert av både 
Datatilsynet, Teknologirådet og Personvernkom
misjonen det siste året. KS har i den forbindelse 
fått mange henvendelser fra kommuner som ønsker 
bistand til å ta forsvarlige valg knyttet til om de kan 
bruke sosiale medier, og eventuelt hvordan  sosiale 
medier kan brukes på en måte som innebærer 
minst mulig risiko. 

KS Fagråd for personvern og informasjonssik kerhet 
har derfor laget en veileder for bruk av sosiale 
medier som er tilpasset kommuner. Når KS velger å 
gjøre dette, er premisset at KS mener det er et visst 
handlingsrom når det gjelder bruk av sosiale medier 
innenfor rammene av regelverket. Samtidig vil KS 
understreke at det legges til grunn at risikoen for de 
registrertes rettigheter og friheter er høy ved bruken 
av mange sosiale medier. Dette betyr at kommuner 
må være aktsomme dersom de velger å være til 
stede på denne typen plattformer og sette av nød
vendige ressurser til å følge opp bruken. 

For visse tjenesteområder i kommunen fraråder  
KS bruk av sosiale medier. Dette gjelder bruk 
av  sosiale medier på tjenesteområder hvor 
 kommunens tilstedeværelse vil medføre en høy 
risiko for at det vil kommuniseres svært personlig 
informasjon om innbyggere. Eksempler på slike 

 tjenesteområder er rusomsorg, barnevern osv. 
Sosiale medier bør bare vurderes for ren informa
sjonsvirksomhet, og ikke som et verktøy som kan 
minne om eller assosieres som «saksbehandling» 
eller meningsutveksling.

I store plattformer som Facebook, Tik Tok, 
 Twitter med mer vil det kunne være vanskelig for 
 kommunen til å inngå gjensidige avtale, eller kunne 
kommunisere med leverandøren av sosiale media 
plattformen. Som en tommelfingerregel kan man 
si at kommunen bør være svært påpasselig med å 
ta i bruk sosiale media hvis informasjon som skal 
kommuniseres ikke kan vurderes under kategorien 
ren informasjonsvirksomhet. 

I denne veilederen finner kommuner hjelp til å 
 komme i gang med de vurderingene som må gjøres 
før sosiale medier tas i bruk og hva disse vurde
ringene består av. Veilederen angir flere relevante 
 momenter som bør inngå i vurderingene, men den 
er ikke uttømmende. Hvert tilfelle må vurderes 
 konkret, og kommunen må ta i betraktning alle 
forhold som er relevant og påvirker risikoen i det 
konkrete tilfellet. Veilederen kan brukes uavhengig 
av risikonivå. 

KS Fagråd for informasjonssikkerhet  
og personvern

Om veilederen
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1. INNLEDNING

Kommunens bruk av sosiale medier (SoMe) innebærer behandling av personopplysninger. 
Dette betyr at kommunen er ansvarlig for at det skjer i samsvar med personvernregelverket. 

1. Innledning

KS fagråd for informasjonssikkerhet og personvern 
har laget denne veiledningen for bruk av sosiale 
medier i kommuner. Veiledningen retter seg mot alle 
virksomheter i kommunene, og gir en innføring  
i både regelverket som gjelder og hvilke vurderinger 
den enkelte virksomhet må gjennomføre før sosiale 
medier tas i bruk. Hensikten er å gi en forenklet gjen
nomgang, og på en kortfattet måte, forklare hvilke 
vurderinger som må gjøres før sosiale medier kan tas 
i bruk. Veiledningen lister også opp en rekke moment
er innenfor aktuelle områder, som kan være relevante 
når dere vurderer om sosiale medier skal tas i bruk.

Når dere har lest denne veilederen bør dere  
enkelt kunne: 
• Lage en prosess for vurdering i egen  

virksomhet før sosiale medier tas i bruk. 

• Ta stilling til personvernrisiko ved bruk av  
sosiale medier. 

• Identifisere risikoreduserende tiltak knyttet  
til bruk av sosiale medier.

• Ta i bruk av sosiale medier på en forsvarlig 
måte.

En del av teksten i denne veiledningen hentes fra 
juridisk vurdering om personvern ved virksom
hetens bruk av sosiale medier fra Oslo kommune 
(vedlegg 1) og et eksempel på personvernkonse
kvensvurdering fra Asker kommune (vedlegg 2). Det 
presenteres også et eksempel på hvordan en kan 
foreta etiske vurderinger av ulike handlingsalterna
tiver ved bruk av sosiale medier (vedlegg 3). Eksem
pelet er basert på Øyvind Kvalnes bok med tittelen 
«Digital Dilemmas» (2020). 

For oversikt over vurderingsmomenter ved gjen
nomføring av personvernvurderinger, se vedlegg 4. 

Risikoscenariene som presenteres i vedlegg 5, tar 
utgangspunkt i utviklingen av en risikobank i regi av 
Foreningen kommunal informasjonssikkerhet (KINS) 
og som vi har tilpasset til bruk i forbindelse med 
sosiale medier. For et eksempel på oversikt over 
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risikoscenarier for bruk av Facebook fra Gjøvik
regionen, se vedlegg 6.

Veilederen har vært distribuert til et begrenset antall 
kommuner som har fått mulighet til å komme med 
innspill. I tillegg har KS Advokatene og kommunika
sjonsavdelingen i KS gitt innspill. Området er under 
utvikling og KS Fagråd for informasjonssikkerhet 
og personvern mottar gjerne innspill som kan gjøre 
veideleder enda bedre.

1.1 Avgrensninger 
Veiledningen handler om bruk av sosiale medier 
generelt, og retter seg ikke mot spesifikke tjenester 
eller plattformer. Veiledningen gjelder i all hovedsak 
vurderinger knyttet til personvernregelverket, selv om 
noen andre regelverk omtales der disse er relevante. 

Denne veiledningen omfatter sosiale medier som 
1) brukes som en kommunikasjonskanal rettet mot 
innbyggerne, 2) som brukes for å nå virksomhetens 
definerte formål, 3) og som er eid og driftet av en 
tredjepart. 

Eksempler vil være Facebook, Twitter, Snapchat, 
 Instagram, YouTube, Vimeo, Workplace, LinkedIn osv.

Veiledningen tar utgangspunkt i at kommunen har 
behov for ulike kommunikasjonsplattformer for å 
nå ut til innbyggere og andre interessenter generelt, 
og tar ikke for seg spesifikke målgrupper. Det er 
viktig å påpeke at det kan gjelde strengere regler 
for kommunikasjon med målgrupper definert som 
«sårbare», som for eksempel barn, pasienter eller 
brukere av sosiale tjenester. Dette er risikofaktorer 
som virksomhetene må være oppmerksomme på, 
og må vurdere om de er aktuelle for dem. 

1.2 Behov for vurderinger 
Alle virksomheter i kommunen som tar i bruk SoMe 
som kommunikasjonskanal må forsikre seg om at 
personvernregelverket etterleves. Dette er en del 
av kommunes ansvar som behandlingsansvarlig 
for behandling av personopplysninger i SoMe. 
 Nærmere om kommunens rolle som behandlings
ansvarlig, se kapittel 4.

VEILEDER FOR BRUK AV SOSIALE MEDIER I KOMMUNEN
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I de tilfellene hvor kommunen initierer en behandling 
av personopplysninger som innebærer en behand-
lingene»1.  er kommunen forpliktet til å gjennomføre 
en vurdering av personvernkonsekvenser i tråd med 
krav i personvernforordningen art. 35. Personvern
konsekvensvurderingene som gjøres vil bidra til at 
virksomhetene kan dokumentere at de har etterlevd 
personvernregelverket. Ett vanlig karaktertrekk ved 
SoMe er at algoritmene i programvaren er utviklet 
nettopp for å forutsi brukerens personlige prefer
anser og interesser, samt å plassere brukere innen
for gitte kategorier basert på deres interaksjon på 
plattformen. Dette er karaktertrekk som kan inne
bære høy risiko.

Kommuner vil bruke SoMe på ulik måte og behand
le ulike typer personopplysninger der, så risiko vil 
nødvendigvis også bli ulik. I tillegg har SoMe ulike 
innstillinger eller muligheter for tilpasninger. Dette 

har betydning for risiko. Hvor omfattende og på 
hvilket nivå risikoen kan være, vil også avhenge av 
den konkrete behandlingen og omfanget av be
handlingen. Ulike SoMe vil også utvikles over tid. 
Vi har ikke kartlagt alle SoMe og kan derfor ikke 
utelukke at det kan være tilfeller der bruken ikke 
vil medføre høy risiko. Derfor anbefales det å gjen
nomføre en innledende vurdering for å kartlegge 
behandlingen og risikonivå. Vi vil understreke at 
selv om bruken ikke vil medføre høy risiko, skal 
 personvernregelverket etterleves og alle de regi
strertes rettigheter og friheter skal uansett innfris. 

I tråd med Datatilsynets anbefaling om å gjøre en 
vurdering av personvernkonsekvenser i de tilfellene 
der det er usikkert om det er nødvendig, så anbe
faler KS at kommunene gjennomfører dette fordi det 
er et nyttig verktøy for å sikre at personvernforord
ningen blir fulgt. I denne veiledningen beskrives hva 
en slik vurdering består av, og der det passer tas 
det inn momenter i vurderingen som er spesielle, 
sett fra et kommuneperspektiv. 

1. INNLEDNING

1 Personvernforordningen art. 26.

Målet med bruk av SoMe kan være  
å innfri kommunens lovfestede plikt 

til aktivt å informere innbyggere.
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2. SYSTEMATISK BESKRIVELSE AV BEHANDLINGEN

I en systematisk beskrivelse skal kommunen redegjøre for hvilke(t) SoMe det er aktuelt  
å ta i bruk, hvordan personopplysninger behandles i SoMe, hva de(t) skal brukes til, hvem 
som er målgruppen, osv. Kommune skal kunne dokumentere at de har oversikt over hvordan 
 personopplysninger behandles som konsekvens av at kommunen tar i bruk SoMe, og sørge 
for at beskrivelsene som er gjort er komplette og tydelige.

2. Systematisk beskrivelse 
av behandlingen

2.1 Formål
Mange kommuner bruker SoMe som supplement 
til andre kommunikasjonskanaler. Målet med bruk 
av SoMe kan være å innfri kommunens lovfestede 
plikt til aktivt å informere innbyggere, og sørge for 
at informasjonen de trenger for å orientere seg om 
kommunens tjenester er så lett tilgjengelig som 
mulig.

2.2 Art, omfang og sammenheng
Art
Med behandlingens art mener vi en beskrivelse av 
hva som karakteriserer behandlingen. Her  beskriver 
vi blant annet hvordan personopplysninger skal 
samles inn, lagres og brukes, hvem som får tilgang, 
hvem det behandles opplysninger om osv. 

Her bør man være nokså spesifikk når det  gjelder 
hvilken funksjonalitet man bruker i det   enkelte 
SoMe. Et eksempel kan være beskrivelsen av 

funksjonaliteten «like» i Facebook, kommentarfelt 
og funksjonaliteten «Sideinnsikt», se personvern
konsekvensvurdering av Asker kommune s. 45.

Omfang
Med omfang mener vi antall registrerte, volum av 
opplysninger, lagringstid og geografisk omfang. 
Vi beskriver her blant annet antall personer som 
 berøres, hvilken type opplysninger som behandles, 
samt mengden av slike opplysninger.

Antall registrerte som omfattes av behandlingen 
avhenger av hvor mange man antar vil besøke og 
eventuelt samhandle med kommunens side på 
SoMe. For å gjøre et slikt anslag kan erfaring fra 
andre kommuner eller statistikk fra Ipsos eller  
Norsk mediebarometer fra SSB være nyttig.

Personopplysningene som behandles som følge 
av at kommunen har en side på SoMe er av ulik 
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 karakter. Den mest åpenbare behandlingen er 
at det er synlig hvem som er interessert i å følge 
 kommunen, hva disse personene eventuelt har 
gitt uttrykk for at de liker av innlegg og eventuelle 
 kommentarer de skriver selv. 

Når kommunen bruker SoMe har den normalt  
ingen intensjon om å samle inn særlige kategorier 
av  personopplysninger (for eksempel  helse opp 
lysninger), men samtidig kan ikke kommu
nen  garantere at ikke følgerne selv publiserer 
 i nformasjon om seg selv som direkte eller indirekte 
sier noe om helse, politisk oppfatning osv. Her bør 
man si noe om risikoen for at dette skal skje. Sann
synligheten for at det kan komme frem helseopp
lysninger avhenger også av hvilke tjenester i kom
munen som bruker SoMe. 

Kommunen bør synliggjøre de avveiningene som 
er gjort med hensyn til både de positive sidene 

ved SoMe (for eksempel nå mange raskt og skape 
engasjement) og de negative sidene (engasjement 
i negativ retning og uhensiktsmessig utlevering av 
personlige meninger). 

Sammenheng
Med sammenhengen opplysningene behandles 
 mener vi hva slags relasjon man har til personene 
det behandles opplysninger om og hva slags for
ventninger disse vil ha. 

I en vurdering av personvernkonsekvenser er det 
viktig å tydeliggjøre i hvilken sammenheng behand
lingen finner sted, fordi dette har stor betydning for 
i hvilken grad behandlingen er forutsigbar for den 
registrerte. 

Når det gjelder behandling av personopplysninger 
som en konsekvens av bruk av SoMe er det viktige 
spørsmålet om det er ny teknologi eller innovativ 

VEILEDER FOR BRUK AV SOSIALE MEDIER I KOMMUNEN
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2. SYSTEMATISK BESKRIVELSE AV BEHANDLINGEN

teknologi som aktualiseres. Det er kjent at de fleste 
tilbydere av SoMe bruker og utvikler algoritmer for  
å analysere informasjon om brukerne. Denne infor
masjonen gir ny innsikt om disse brukerne som kan 
være nyttig i et kommersielt perspektiv.

Her er det relevant å trekke frem følgende:
I hvilken grad man mener et SoMe og dets egen
skaper er kjent for innbyggerne (for eksempel hvor 
lenge SoMe har vært i bruk og om teknologien har 
vært gjenstand for debatt).

I hvilken grad SoMe selv gjør tilgjengelig informa
sjon om sin behandling av personopplysninger, 
hvordan de innhenter samtykke, hvordan brukeren 
kan endre innstillinger osv. 

Kildene til personopplysningene som blir behandlet 
som konsekvens av at kommunen er på SoMe (den 
registrerte selv, analyser foretatt av SoMe, tema 
kommunen tar opp osv.)

Kommunens relasjon til innbyggerne – den typiske 
SoMebruker og dennes antatte kompetanse til å 
innhente relevant informasjon for å ha kjennskap 
til hvordan SoMe behandler personopplysninger. 
Her vil det for eksempel være av betydning om 
målgruppen man forsøker å nå er å regne som en 
 sårbar gruppe. Her mener vi for eksempel blant 
 annet barn og unge, asylsøkere, pasienter og 
 bruker av sosialtjenester.

Foto: Christin Hum
e
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Kommunen bør synliggjøre de  
avveiningene som er gjort med  

hensyn til både de positive sidene 
ved SoMe (for eksempel nå mange 
raskt og skape engasjement) og de 

negative sidene (engasjement i  
negativ retning og uhensiktsmessig 
utlevering avpersonlige meninger).
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3. INFORMASJONSSIKKERHET

Kommunen bør spørre etter referanser til leveran
dørens forpliktelser angående organisering, fysisk 
og miljømessig sikring, opplæring, screening og 
disiplinærtiltak overfor ansatte, testing, tilgangs
kontroll, kommunikasjonssikkerhet, sårbarhets
håndtering og håndtering av sikkerhetshendelser. 
Leverandører som ikke kan ivareta og dokumentere 
tilstrekkelig informasjonssikkerhet bør kommunen 
avstå fra å inngå avtale med.

Kommunen skal ivareta informasjonssikkerheten for 
sin egen behandling, særlig gjennom opplæring av 

ansatte, samt tilgangsstyring når det gjelder mulig
heten for å administrere sidene.

I store plattformer som Facebook, Tik Tok, Twitter 
med mer vil det kunne være vanskelig for kom
munen til å inngå gjensidige avtale, eller kunne 
kommunisere med leverandøren sosiale media 
plattformen. Som tidligere nevnt, kan man som en 
tommelfingerregel si at kommunen bør være svært 
påpasselig med å ta i bruk sosiale media hvis infor
masjon som skal kommuniseres ikke kan vurderes 
under kategorien ren informasjonsvirksomhet.

Den tekniske IKT-sikkerheten ved behandlingen ivaretas som hovedregel av leverandøren av 
SoMe. Kommunen har likevel et ansvar for å forsikre seg om at leverandøren har evne og vilje 
til å sørge for den informasjonssikkerheten som er påkrevd etter personvernregelverket.

3. Informasjonssikkerhet 

12



VEILEDER FOR BRUK AV SOSIALE MEDIER I KOMMUNEN
Foto: G

etty Im
ages/Unsplash

13



4. ANSVARSFORHOLD

Med ansvarsforhold mener vi hvilke aktører som er involvert i behandlingen av personop-
plysninger og hvordan ansvarsforholdene er når det gjelder etterlevelse av personvernre-
gelverket. Relevant informasjon her er hvilke kilder man har til informasjonen som behandles, 
hvem som er mottagere av informasjonen og hvem som er behandlingsansvarlig. 

4. Ansvarsforhold

4.1 Felles ansvar
Vi legger til grunn i denne veiledningen at kom
mune og leverandøren av sosiale medier har felles 
behandlingsansvar. Dette er i tråd med praksis fra 
EUdomstolen.

Felles behandlingsansvar oppstår når to eller flere 
behandlingsansvarlige «i fellesskap fastsetter for
målene med og midlene for behandlingene» . Per
sonvernforordningen fastsetter videre at de felles 
behandlingsansvarlige skal fastsette sine respektive 
ansvar for å oppfylle forordningen i en «ordning» 
seg imellom. Det er ingen formkrav til ordningen, 
men det er vektlagt at det er rettighetene knyttet til 
informasjon og innsyn som skal ha primærfokus.

Personvernrådet (EDPB) har presisert at begge de 
behandlingsansvarlige har et overordnet ansvar for  
behandlingen i sin helhet, selv om de har fordelt an
svaret seg imellom i en ordning. EUdomstolen har 
uttalt at felles behandlingsansvar mellom to aktører 
ikke fører til at den ene aktøren også blir ansvarlig 
for forutgående eller etterfølgende behandling som 
den andre aktøren alene øver innflytelse på eller har 
ansvaret for. 

På bakgrunn av det ovennevnte anbefaler vi at hver 
kommune gjør en konkret vurdering av ansvarsfor
holdene utfra en beskrivelse av behandlingsaktivite
ten(e) som kommunen og SoMe får felles behand
lingsansvar for. 

Felles behandlingsansvar krever at den enkelte 
kommune må være aktiv og forsøke å finne ut av 
og kartlegge hvordan leverandørene skal bruke de 
innsamlede personopplysningene, selv om dette 
kan være svært utfordrende i praksis. Det er ofte 
snakk om store internasjonale aktører som står bak 
de ulike sosiale mediene, noe som gjør det vanske
lig å oppnå kontakt og få den informasjonen man 
trenger. For å oppfylle kravene som stilles til kom
munen som behandlingsansvarlig, bør kommunen 
kartlegge hvordan personopplysningene sikres, hva 
leverandøren gjør for å etterleve og ivareta person
vernprinsippene, og hvordan den enkelte registrer
tes rettigheter og friheter ivaretas av leverandøren.

4.2 Ordning ved felles behandlingsansvar
Personvernforordningen art. 26 fastslår altså at det 
skal være på plass «en ordning» mellom partene 
ved felles behandlingsansvar. Spørsmålet er hva 
denne ordningen må bestå i. 
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For det første er det ingen formkrav til ordningen. 
Det er altså ikke et krav om at dette skal være en 
skriftlig, fremforhandlet ordning. Videre legges det 
spesielt vekt på pliktene som omhandler åpenhet – 
altså informasjon og innsyn. 

Kommunen kan legge til grunn at det viktigste med 
ordningen som skal være på plass er at de registrerte 
får den informasjonen de trenger og i et format som 
er lett tilgjengelig og forståelig. Det viktigste er altså 
at de får informasjonen, ikke hvem de får den fra. 

Når kommunen velger å ta i bruk SoMe som inne
bærer et felles ansvar, så anbefaler vi at kommunen 
tar et større ansvar enn dens andel i tjenesten skulle 
tilsi. Det kan for eksempel bety at kommunen tar 
et større ansvar for informasjonsplikten, og at man 
strekker seg langt for å opplyse innbyggere om de 
problematiske sidene ved SoMe sin forretningsmo
dell. Det kan også være aktuelt å gi tips til hvordan 
innbyggere kan tilpasse sin bruk for å redusere 
risikoen for å bli profilert på en uheldig måte.

4.3 Etiske vurderinger
Tilstedeværelse i sosiale medier kommer som regel 
med en viss kostnad og kostnaden betaler aktø
rene i form av brukerdata. De etiske spørsmålene 
knyttet til å være til stede i sosiale medier er i de 
senere årene løftet opp av flere forskere. Cambridge 
Analytica skandalen bidro til å få frem utfordrings
bildet for folk flest. Cambridge Analytica kombi
nerte data mining og dataanalyse med strategisk 
kommunikasjon.2 Brukerdataene selskapet samlet 
inn ble analysert og benyttet til å sende målrettede 

valgbudskap til ulike velgergrupper under Donald 
Trumps valgkampanje i 2016. 

Når kommunen vurderer å bli en aktør i sosiale 
medier, må en være bevisst på utfordringene og 
foreta en etisk vurdering av de ulike dilemmaene 
som oppstår ved eventuell tilstedeværelse i sosiale 
medier og alternativt om man skal la være. Dersom 
kommunen beslutter at en ønsker å være til stede 
på sosiale mediaplattformer, bør kommunen også 
gjøre en vurdering av hvilke aktiviteter en ønsker å 
fremme på plattformen/bruke plattformen til. 

I veilederens vedlegg 3 gis det en innføring i et 
verktøy for etisk refleksjon som er utviklet av Einar 
Øverenget og Øyvind Kvalnes. Navigasjonshjulet 
(Kvalnes, 2020, s. 58) guider oss gjennom en etisk 
refleksjonsprosess innenfor seks ulike tema med 
tilhørende spørsmål. Står vi overfor et valg mellom 
mulige handlingsalternativer vil disse temaene og 
spørsmålene hjelpe oss til å foreta en beslutning 
basert på en saklig begrunnelse. 

I boken «Digital Dilemmas Dilemmas – Exploring 
Social Media Ethics in Organizations» har Kvalnes 
(2020) identifisert fem typiske dilemmaer som opp
står ved tilstedeværelse i sosiale medier.3 I vedleg
get finnes også en tabell med en oversikt over de 
fem dilemmaene. 

2 Cambridge Analytica  Wikipedia
3 Kvalnes, Ø. (2020). Digital Dilemmas, Exploring Social 
Media Ethics in Organizations. Palgrave MacMillan. 

VEILEDER FOR BRUK AV SOSIALE MEDIER I KOMMUNEN

15

https://en.wikipedia.org/wiki/Cambridge_Analytica
https://doi.org/10.1007/978-3-030-45927-7 Http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/ 
https://doi.org/10.1007/978-3-030-45927-7 Http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/ 


4. ANSVARSFORHOLD
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 Tilstedeværelse i sosiale 
medier kommer som regel 
med en viss kostnad og 

kostnaden betaler aktørene  
i form av brukerdata.
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5. BEHANDLINGSGRUNNLAG

Personvernforordningen art. 6 nr. 1 fastslår at det kreves et behandlingsgrunnlag for at  
behandling av personopplysninger skal være lovlig. Riktig behandlingsgrunnlag må være  
på plass før behandlingen starter. 

5. Behandlingsgrunnlag

Når det gjelder kommunes bruk av SoMe, finnes 
det flere aktuelle behandlingsgrunnlag for bruk av 
SoMe. Bruken av disse behandlingsgrunnlagene 
vil være avhengig av hvilken rolle kommune har i 
kommunikasjon gjennom SoMe. Hvis kommunen 
bruker SoMe i utøvelse av offentlig myndighet kan 
personvernforordningen art. 6 nr. 1 bokstav e være 
aktuelle å bruke. Denne bestemmelsen slår fast 
at behandlingen av personopplysninger er lovlig 
dersom behandlingen er nødvendig for å utføre 
en oppgave i allmennhetens interesse eller utøve 
offentlig myndighet som den behandlingsansvarlige 
er pålagt. Dersom kommunen planlegger å bruke 
SoMe i en annen rolle enn som myndighetsorgan, 
kan personvernforordningen art. 6 nr. 1 bokstav f 
brukes som behandlingsgrunnlag. Et viktig poeng 
er at dette behandlingsgrunnlaget ikke kan benyttes 
på behandling som utføres av offentlige myndig
heter som ledd i utførelsen av deres oppgaver.4 
Forskjellen mellom disse behandlingsgrunnlagene 
forklares i punktet under.

5.1 Berettiget interesse
Et av behandlingsgrunnlagene kommunen kan 
bruke for behandling av personopplysninger i SoMe 
er personvernforordningen art. 6 nummer. 1 bok

stav f – nødvendig for å ivareta legitime interesser. 
For å kunne legge dette behandlingsgrunnlaget til 
grunn må tre vilkår være oppfylt. Kommunen må 
ha en saklig berettiget interesse, behandlingen 
må være nødvendig for å oppnå formålet knyttet 
til  den berettigede interessen, og den berettigede 
interessen må veie tyngre enn de registrertes rett til 
 personvern. 

Når det gjelder hvilke momenter som kan legges til 
grunn i en vurdering av om de nevnte vilkårene er 
oppfylt, se veiledning fra Datatilsynet.

Å balansere interessen kommunen har i å behandle 
personopplysningene mot de registrertes personopp
lysningsvern er en konkret avveiing som hver kom
mune må gjøre. Noen fellestrekk kan likevel nevnes:

• Kommunens berettigede interesse består i å 
nå ut med relevant informasjon til innbyggerne, 
samt å skape engasjement i lokalmiljøene knyt
tet til leveranse av tjenester og demokratiske 
prosesser. 

• Det unike med SoMe er evnen til å skape enga
sjement og sørge for stor rekkevidde. 
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• Kommunen har en informasjonsplikt som går ut
over det å passivt tilgjengeliggjøre informasjon. 

• Kommunen skal legge til rette for lokaldemo
krati og skape samfunnsengasjement med aktiv 
innbyggerdeltagelse.

• SoMe skal ikke være en eksklusiv  kanal, 
men del av kommunenes helhetlige 
kommunikasjons strategi

• Personopplysningene behandles ikke for 
 kommersielle hensyn

Det kan problematiseres hvorvidt kommunen kan 
anvende «berettiget interesse» som rettslig grunn
laget da det følger av forordningen at dette grunn
laget ikke får anvendelse på en behandling som 
utføres av offentlige myndigheter som ledd i ut
førelsen av deres oppgaver. 

Når kommunen velger kommunikasjonsplattformer 
for å nå innbyggere med informasjon, er dette på 
basis av kommunikasjonsstrategien sin, og ikke 
som ledd i utøvelse av myndighet. På denne bak
grunn mener KS at nevnte unntak ikke gjelder, og  

at kommunen følgelig kan basere seg på en 
 interesseavveiing. 

5.2 Utøvelse av offentlig myndighet
Et annet aktuelt behandlingsgrunnlag for virksom
heter som vil ta i bruk SoMe kan være person
vernforordningen art. 6 nr. 1 bokstav e. Denne 
bestemmelsen slår fast at behandlingen av per
sonopplysninger er lovlig dersom behandlingen er 
nødvendig for å utføre en oppgave i allmennhetens 
interesse eller utøve offentlig myndighet som den 
behandlingsansvarlige er pålagt. Det må med andre 
ord først gjøres en vurdering av om behandlingen av 
personopplysninger i sosiale medier er nød vendig 
for å utføre en oppgave i allmenhetens interesse, 
eller om behandlingen kan anses som utøvelse av 
offentlig myndighet.

Hoveddelen av kommunes aktiviteter må kunne 
anses som offentlig myndighetsutøvelse, men det 
er likevel ikke slik at alle kommunale aktiviteter er 

4 GDPR art. 6 nr. 1 andre ledd fastslår at GDPR art. 6 nr. 1 
bokstav f ikke kan benyttes av virksomhetene dersom be
handlingen er å anse som offentlig myndighetsutøvelse.
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5. BEHANDLINGSGRUNNLAG

å anses som offentlig myndighet. Et eksempel på 
dette er rollen som arbeidsgiver. I arbeidsgiver
rollen utøver ikke kommunen offentlig myndighet, 
og  denne bestemmelsen kan følgelig ikke benyttes 
som behandlingsgrunnlag. 

Hva som er i allmenhetens interesse, er ikke nød
vendigvis det samme som det den offentlige virk
somheten er pålagt å gjøre. Det kan tenkes at det 
å kommunisere med innbyggere gjennom sosiale 
medier vil kunne være i allmenhetens interesse.

Det er viktig å være oppmerksom på at å vise til 
personvernforordningen art. 6 nr. 1 bokstav e som 
behandlingsgrunnlag ikke er tilstrekkelig. Det følger 
av personvernforordningen art. 6 nr. 3 at det  kreves 
et supplerende rettsgrunnlag for å kunne bruke art. 
6 nr. 1 bokstav e. Det innebærer at dersom virksom
hetene mener at behandlingen er i allmenn hetens 
interesse eller innebærer utøvelse av  offentlig 
 myndighet, så må virksomheten ha hjemmel i en 
annen lovbestemmelse for å kunne bruke dette 
behandlingsgrunnlaget. 

Kommunen må selv finne frem til et supplerende 
rettsgrunnlag dersom de mener at personvernfor
ordningen art. 6 nr.1 bokstav e er passende, men 
den juridiske vurderingen fra Oslo kommune gir 
noen pekepinner. Det er likevel viktig å understreke 

at kommunene bør være varsomme med å legge til 
grunn utøvelse av offentlig myndighet som behand
lingsgrunnlag ved bruk av sosiale medier. Og der
som dette alternativet legges til grunn er det viktig 
at det supplerende rettsgrunnlaget er tydelig nok til 
å begrunne behandlingen. 

5.3 Forholdet til annet relevant regelverk 
I tillegg til personvernregelverket er det også andre 
regelverk som er relevante for virksomhetene ved 
bruk av sosiale medier som kommunikasjonskanal. 

Alle kommunale virksomheter er underlagt en 
 arkivplikt etter arkivlova. Dette innebærer i praksis 
at dokumenter som er arkivverdige skal journal føres 
i henhold til virksomhetens rutiner. Den enkelte 
virksomhet må vurdere om og hvordan kommunika
sjonen i sosiale medier skal arkiveres. 

Dersom noe av innholdet som skapes i sosiale 
medier er arkivverdig og skal journalføres, er dette 
innholdet også som utgangspunkt å anse som et 
offentlig saksdokument som det kan gis innsyn  
i etter bestemmelsene i offentleglova. 

Dersom kommunikasjonen som skjer i sosiale 
 medier er å anse som saksbehandling, vil også 
forvaltningslovens regler gjelde for denne kom
munikasjonen. 

Det kan tenkes at det å kommunisere 
med innbyggere gjennom sosiale medier 

er i allmenhetens interesse.
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6. OVERFØRING TIL UTLANDET

De fleste aktørene som står bak ulike sosiale medier er utenlandske, og ofte amerikanske  
eller kinesiske. Dette utløser flere personvernrettslige problemstillinger. 

6. Overføring til utlandet 

Dersom aktøren bak det aktuelle sosiale mediet 
virksomheten vurderer å ta i bruk, tilhører et land 
utenfor EU/EØS som ikke er på EUs liste over 
godkjente land, må kommunen ha et gyldig over
føringsgrunnlag. Kravet om gyldig overførings
grunnlag kommer i tillegg til kravet om at kom
munen må ha et behandlingsgrunnlag som nevnt 
under kap. 4. Kommunen bør også forsikre seg om 
at det ikke finnes lover og praksis i tredjelandet som 
til tross for et gyldig overføringsgrunnlag vil føre til 
et lavere beskyttelsesnivå i praksis. Det er også et 
krav om at det iverksettes ytterligere tiltak og at det 
gis nødvendige garantier for å sikre samme beskyt
telsesnivået for personopplysningene som i EU/EØS. 

Det kreves en ekstra vurdering av om overføringen 
er forholdsmessig dersom landet opplysningene 
blir overført til i tillegg har regelverk som muliggjør 
behandling av personopplysninger til formål som er 
vanskelig for den registrerte å forutsi.

Enkelte forhold knyttet til overføring til tredjeland 
avventer ytterligere avklaring både nasjonalt og i 
EU/EØS sammenheng. Datatilsynet har delt sine 
vurderinger knyttet til overføring av personopp
lysninger til tredjeland utenfor EU/EØS området.  
KS anbefaler at kommunal sektor følger med på 
utviklingen innenfor dette området.
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7. RISIKO FOR DE REGISTRERES RETTIGHETER OG FRIHETER

I en vurdering av personvernkonsekvenser er målet å redusere risikoen for at de registrerte 
ikke skal få ivaretatt sine rettigheter og friheter etter personvernregelverket. 

7. Risiko for de registreres 
rettigheter og friheter

Vi bør ha som mål at de som velger å interagere 
med kommunen på SoMe i så stor grad som mulig 
skal ha innflytelse på hvordan egne personopp
lysninger behandles (medbestemmelse), og at de 
får tilgang til nok informasjon om behandlingen til 
å kunne innrette seg slik de ønsker (åpenhet). Slik 
bør den måten kommunen tar i bruk et SoMe være 
forutsigbar og underbygge tillit. 

I tabellen under finner dere noen iboende risikoer 
ved bruk av SoMe og forslag til tiltak for å redusere 
risiko. Tabellen nedenfor er ikke en uttømmende 
oversikt over risiko knyttet til bruk av sosiale medier, 
men er ment kun som eksempler.

Foto: Tianyi M
a
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Personvern mål Risiko Momenter Tiltak

Med‑ 
bestemmelse

Utfordrende å få tilgang til 
informasjonen om hvordan 
SoMes algoritmer fungerer. 

Utfordrende å kommunisere 
tydelig og forståelig om hvor
dan algoritmene fungerer.

Utfordrende å kommunisere 
tydelig og forståelig om hvor
dan algoritmene fungerer. 

Åpenhet Lite kjennskap til SoMe og 
forretningsmodellene deres.

Enkelte typer tema som 
omtales kan føre til at enkelt
personer utleverer sensitive 
personopplysninger i kom
mentarfelt. 

Noen SoMe er mer innrettet 
mot målrettet annonsering 
enn andre.

Rett beredskap for ulike type 
innhold. 

Kommunen kan ta mer av 
ansvaret for å informere inn
byggere sine om de underlig
gende risikoene ved å bruke 
SoMe.

Bevissthet omkring hvilke 
tema det publiseres informa
sjon om.

Ressurser for å moderere 
kommentarfelt eller slå av 
kommentarfunksjonalitet.
Kategorisere innhold etter A, 
B, C poster, hvor kategori A 
krever full beredskap og rask 
respons. Kategori B er normal 
tematikk og har normal be
redskap/oppfølging. Kategori 
C krever ingen oppfølging. 

 

Ansvarlighet 
/Tillit

Liten kontroll med innholdet 
på kommunens sider.

Liten kontroll med omfanget 
av personopplysninger som 
blir utlevert til leverandør av 
SoMe.

Muligheter for å minimere 
innsamlingen av personopp
lysninger. 

Særlig funksjonalitet utviklet 
for å identifisere kommuni
kasjonsløp og lage målrettet 
annonsering
 

Sentral redaksjon som kan 
jobbe med alt fra strategi, 
konseptplaner, rutiner og 
kursing. 

Følge opp og få et samarbeid 
med alle redaktører for SoMe 
i regi av kommunen.

Kommunen må gjøre en 
konkret vurdering av hvilken 
funksjonalitet i SoMe som tas 
i bruk. 

Aktivt redusere innsamling 
av informasjon om enkelt
personers bruk og interage
ring med SoMe.
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8. PROSESS OG FORANKRING I LEDELSEN

Utarbeidelsen av en vurdering av personvernkonsekvenser bør gjøres av en gruppe som  
er satt sammen av personer med ulik fagbakgrunn. Når det gjelder SoMe vil en sentral  
fagbakgrunn være den/de som kan kommunikasjonsfaget. Gode støttespillere er personer 
med kunnskap om informasjonssikkerhet og personvern.

8. Prosess og forankring i ledelsen

En vurdering av personvernkonsekvenser og konk
lusjonen skal forankres i ledelsen. Ledelsen skal 
avgjøre hvorvidt de valgte tiltakene, restrisikoen og 
eventuell handlingsplan er akseptabel. Det er en 
del av ansvarlighetsprinsippet og dokumentasjons
plikten at vurderingene som er gjort og ledelsens 
gjennomgang blir dokumentert. 

Ledelsen beslutter og begrunner et av de følgende 
alternativene:

1. Godkjenning
Vurdering av personvernkonsekvenser og dens 
avveiinger er godkjent.  
Kommunen kan ta i bruk SoMe. 

2. Betinget godkjenning
Vurdering av personvernkonsekvenser og dens 
 avveiinger godkjennes under forutsetning av 
 følgende forbedringer ... (beskriv forutsetningene).  
Revidert vurdering av personvernkonsekvenser skal 
legges frem for ledelsen på nytt.

3. Ikke godkjent
Vurdering av personvernkonsekvenser og dens 
avveiinger godkjennes ikke. 
Kommunen kan ikke ta i bruk SoMe.

Dersom en vurdering av personvernkonsekvenser 
behandles i ledergruppen mer enn én gang, risiko
en fremdeles er høy og viljen til å ta i bruk SoMe 
fremdeles er stor, må kommunen anmode Data
tilsynet om forhåndsdrøftelse. Kommunen må i så 
fall  dokumentere at den ikke greier å gjøre risikoen 
lavere. Det er ledelsen som tar beslutningen om å 
anmode Datatilsynet om forhåndsdrøftelse.

Vi legger til grunn at forankring av vurderingen av 
personvernkonsekvenser i ledelsen er en forutset
ning for at bruken av SoMe kan skje lovlig. 
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En vurdering av  
personvernkonsekvenser  

og konklusjonen skal forankres  
i ledelsen. Ledelsen skal avgjøre 

hvorvidt de valgte tiltakene, 
restrisikoen og eventuell 

handlingsplan er akseptabel.
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1 Innledning  

Oslo kommune bruker flere sosiale medier rettet mot innbyggere og andre brukere. For 
virksomhetene i Oslo kommune gir sosiale medier mange muligheter, men også noen utfordringer 
sett i et personvernperspektiv. Dette er bakgrunnen for vurderingen.  

Denne vurderingen er utført av Byrådsavdeling for finans ved Seksjon for informasjonssikkerhet 
og IKT (FIN/ISI). 

Nye opplysninger vil kunne føre til endringer i vurderingen. 

Eventuelle spørsmål knyttet til vurderingen sendes til fagsjef for personvern i Oslo kommune: 
maryke.nuth@byr.oslo.kommune.no.  

 

2 Problemstilling, formål og avgrensninger 

Denne vurderingen vil behandle prinsipielle problemstillinger ved bruk av sosiale medier sett fra 
et personvernperspektiv og relevant regelverk. Vurderingen og veiledningen er gjort generisk for 
å kunne brukes uavhengig av hvilke sosiale medier det er snakk om. Som et ledd i arbeidet med 
vurderingen, er det på forhånd gjort en kartlegging av noen av de mest brukte sosiale medier i 
Oslo kommune med hensikten å finne felles utfordringer som kan adresses i vurderingen. 
Facebook og TikTok er blant de sosiale mediene som er kartlagt. Kartleggingen er ikke en del av 
den endelige vurderingen og vurderingen henviser heller ikke direkte til konkrete sosiale medier.  
 
Formålet med vurderingen er å bidra til at 

 alle virksomheter i Oslo kommune skal forstå hva som skal vurderes i et 
personvernperspektiv før sosiale medier lovlig kan tas i bruk. 

 personvernregelverket etterleves i all bruk av sosiale medier i Oslo kommune til enhver 
tid.   
 

Begrepet sosiale medier favner bredt og det finnes mange ulike plattformer enten via en app 
eller et nettsted. Denne vurderingen vil ta for seg sosiale medier som  

 brukes som en kommunikasjonskanal rettet mot innbyggere, 
 brukes for å nå virksomhetens definerte formål og 
 er eid og driftet av en tredjepart (utenfor Oslo kommune). 

I vurderingen brukes begrepet kommunikasjonskanal og sosiale medier om hverandre, fordi det 
kun er bruksmåten (som kommunikasjonskanal) og ikke sosiale medier som sådan som vurderes.  
De registrerte omtales som innbyggere, og begrepet virksomhet brukes om alle former for 
etater, byrådsavdelinger, bydeler og andre virksomheter i Oslo kommune.  
 
Vurderingen knytter seg ikke til noen spesifikk plattform eller tjeneste, men gjelder overordnet, 
uavhengig av om innbyggeren må logge seg inn eller ikke. 
 31
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Selv om vurderingene i hovedsak gjelder personvern, vil noen andre rettsområder også omfattes, 
slik som andre relevante regelverk. Vurderingen tar for seg de mest aktuelle av den registrertes 
rettigheter, men den registrertes friheter behandles ikke utover omtalen av den etiske siden i 
vurderingen.   
 
Vurderingen avgrenses mot ansattes egen bruk av sosiale medier. Utover dette avgrenses det 
også mot føringer knyttet til kommunikasjonsstrategi herunder hvem som skal uttale seg og 
administrere innlegg, hvordan kommunikasjonen skal foregå, prioritering og valg av 
kommunikasjonskanaler eller håndtering av krisekommunikasjon.  
  
Vurderingen er ikke personvernvurderinger som er påkrevd å gjennomføre i Oslo kommune ved 
all behandling av personopplysninger (Innledende personvernvurdering (IP), 
Personvernkonsekvensvurdering ved lav/middel risiko (PLM) eller 
Personvernkonsekvensvurdering ved høy risiko (DPIA)). Denne vurderingen erstatter ikke disse 
personvernvurderingene.  
 
Virksomheter i Oslo kommune vil ha ulike behov og ulikt utgangspunkt for å vurdere om og 
hvordan de vil ta i bruk sosiale medier. Vurderingen vil derfor ikke besvare konkrete 
problemstillinger knyttet til de enkelte sosiale medier for alle virksomheter. Denne vurderingen 
er ment som hjelp og veiledning i gjennomføringen av virksomhetenes egne 
personvernvurderinger.  
 

3 Relevant regelverk  

Nedenfor følger en redegjørelse av regelverket som er relevant ved vurdering av om 
virksomhetene kan bruke en kommunikasjonskanal, samt hvilke bestemmelser i de aktuelle 
regelverkene som er relevant eller må etterleves. Gjennomgangen gjelder fire sentrale lover på 
området som ofte kan ha stor betydning i praksis.  
 

3.1 Personvernregelverket 
Personvernregelverket regulerer ikke bruk av sosiale medier spesifikt, men de generelle reglene 
for behandling av personopplysninger gjelder også ved bruk av sosiale medier når det mulig å 
identifisere enkeltpersoner, enten direkte eller indirekte.  
 
Personopplysningsloven av 2018, som gjør EUs personvernforordning (General Data Protection 
Regulation – GDPR) til norsk lov, regulerer all behandling av personopplysninger. Formålet med 
personvernregelverket er å sikre «vern av fysiske personers grunnleggende rettigheter og 
friheter, særlig deres rett til vern av personopplysninger», jf. GDPR art. 1 nr. 2. 
 
Personvernregelverket omfatter all behandling av personopplysninger som utføres av blant 
annet offentlige myndigheter, uavhengig av hvilket formål personopplysningene behandles for.  
 
Enhver behandling av personopplysninger må behandles i tråd med de grunnleggende 
personvernprinsippene, jf. GDPR art. 5. I henhold til bestemmelsen skal personopplysninger: 

 Behandles på en lovlig, rettferdig og åpen måte 32
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 Samles inn for spesifikke, uttrykkelig angitte og berettigede formål og ikke 
viderebehandles på en måte som er uforenlig med disse formålene 

 Være adekvate, relevante og begrenset til det som er nødvendig for formålene de 
behandles for 

 Være korrekte og om nødvendig oppdaterte 
 Ikke lagres lenger enn det som er nødvendig for formålene som personopplysningene 

behandles for 
 Behandles på en måte som sikrer tilstrekkelig sikkerhet for personopplysninger ved bruk 

av egnede tekniske eller organisatoriske tiltak 
 
Den behandlingsansvarlige er ansvarlig for og skal kunne påvise at de ovennevnte 
personvernprinsippene overholdes. I tillegg har behandlingsansvarlig plikt til å tilrettelegge for 
og ivareta den registrertes rettigheter etter GDPR art. 12-22.  
 
Videre må all behandling av personopplysninger ha et rettslig grunnlag for å være lov, jf. GDPR 
art. 6. Det innebærer at behandlingsansvarlig må ha identifisert om det finnes et 
behandlingsgrunnlag før en behandling av personopplysningene starter. 
 
Enhver behandling av personopplysninger må også skje i henhold til Grunnloven § 102 som 
verner om retten til respekt for sitt privatliv og familieliv, sitt hjem og sin kommunikasjon.  
Bestemmelsen lyder: 
 

«Enhver har rett til respekt for sitt privatliv og familieliv, sitt hjem og sin kommunikasjon. 
Husransakelse må ikke finne sted, unntatt i kriminelle tilfeller. 
Statens myndigheter skal sikre et vern om den personlige integritet». 

 
Grunnloven § 102 har klare likhetstrekk med Den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK) 
art. 8 og må tolkes i lys av denne. EMK er gjort til norsk lov gjennom menneskerettsloven av 
1999.  
 
EMK art. 8 verner om respekten for familie- og privatliv, hjem og korrespondanse, og den norske 
oversettelsen lyder som følgende: 
 

«1. Enhver har rett til respekt for sitt privatliv og familieliv, sitt hjem og sin korrespondanse.  
2. Det skal ikke skje noe inngrep av offentlig myndighet i utøvelsen av denne rettighet unntatt når dette 
er i samsvar med loven og er nødvendig i et demokratisk samfunn av hensyn til den nasjonale sikkerhet, 
offentlige trygghet eller landets økonomiske velferd, for å forebygge uorden eller kriminalitet, for å 
beskytte helse eller moral, eller for å beskytte andres rettigheter og friheter.» 

 
Et inngrep i retten etter EMK art. 8 nr. 1 må kunne rettferdiggjøres etter EMK art. 8 nr. 2. Dette 
innebærer at inngrepet må ivareta et legitimt formål og være forholdsmessig. Kravet om at 
inngrepet må være «i samsvar med loven» innebærer at inngrepet må ha et rettslig grunnlag i 
norsk rett.  
 
Ved motstrid skal EMK gå foran bestemmelser i norsk lovgivning, jf. menneskerettsloven § 3. 
 
 
 33
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Hva betyr dette for Oslo kommune? 
Personvernregelverket gjelder for all behandling av personopplysninger. Når virksomheter i Oslo 
kommune bruker sosiale medier som kommunikasjonskanal, må virksomhetene som bruker 
sosiale medier som kommunikasjonskanal, sikre at regelverket etterleves. 
 
Virksomhetene må i tråd med rutiner i Oslo kommune, gjennomføre en innledende 
personvernvurdering (IP), etterfulgt av enten en personvernvurdering for lav/middels risiko 
(PLM) eller en personvernkonsekvensvurdering ved høy risiko (DPIA). Trolig vil bruk av sosiale 
medier som kommunikasjonskanal medføre en høy risiko for den registrertes rettigheter og 
friheter, men virksomhetene må vurdere hvert enkelt tilfelle konkret, blant annet basert på 
formål, behandlingens art og behandlingens omfang. 
 
Vurderingene som gjøres vil bidra til at virksomhetene dokumenterer etterlevelse av 
personvernregelverket.  
 

3.2 Arkivlova 
Kommunale og fylkeskommunale virksomheter er underlagt arkivplikt etter arkivlova. Formålet 
med loven fremgår av § 1 og lyder som følger: 
 

«Føremålet med denne lova er å tryggja arkiv som har monaleg kulturelt eller forskingsmessig verde 
eller som inneheld rettsleg eller viktig forvaltningsmessig dokumentasjon, slik at desse kan verta 
tekne vare på og gjorde tilgjengelege for ettertida» 

 
I forskrift om offentlige arkiv stilles det nærmere krav til journalføring, registrering av dokument, 
kassasjon mm. I § 9 om journalføring fremgår følgende: 
 

 «Eit offentleg organ skal ha ein eller fleire journalar for registrering av dokument i dei sakene 
organet opprettar. I journalen skal ein registrere alle inngåande og utgåande dokument som 
etter offentleglova § 4 må reknast som saksdokument for organet, dersom dei er eller blir 
saksbehandla og har verdi som dokumentasjon. Organinterne dokument etter offentleglova § 
14 skal organet registrere i journalen så langt organet finn det tenleg. Desse organinterne 
dokumenta skal likevel alltid journalførast: 
a) dokument som er omtalte i offentleglova § 14 andre ledd 

b) dokument som er omtalte i offentleglova § 16 første ledd bokstav a til d, § 16 andre ledd 
og § 16 tredje ledd første punktum 

c) dokument som er omtalte i offentlegforskrifta § 8. 
Dokument i saker om innsyn er ikkje omfatta av journalføringsplikta, med mindre 

dokumenta gjeld eller inneheld ei nærmare grunngjeving, ein klage, eit krav om betaling for innsyn 
eller eit spørsmål om korleis innsyn skal givast» 

 
For dokumenter som er gjenstand for saksbehandling eller har dokumentasjonsverdi, foreligger 
det en arkivplikt. 
 
Dokumentdefinisjonen i arkivlova er teknologinøytral og svært vid. Et dokument blir definert som 
en logisk avgrenset informasjonsmengde som er lagret på et medium for senere lesing, lytting, 
visning eller overføring. Definisjonen er tolket til å omfatte kommunikasjon i sosiale medier, 
uavhengig av utforming eller format på mediet.  34
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Hva betyr dette for Oslo kommune? 
Det er materialets innhold, uavhengig av hvor materialet produseres, som styrer om arkivlova 
kommer til anvendelse eller ikke.  Den enkelte saksbehandler og virksomhet må derfor selv 
vurdere innholdets arkivverdighet basert på hva som produseres av innhold.  

Kort sagt er det tre punkter som må vurderes for å avgjøre om virksomhetene skal journalføre 
noe: 

 Er dokumentet et saksdokument? 
 Er det sendt inn eller ut av virksomheten? 
 Blir det saksbehandlet og har verdi som dokumentasjon? 

 
Hvis det kan svares ja på alle tre spørsmålene, skal dokumentet journalføres. Hvordan 
journalføringen skal gjennomføres i praksis, må virksomhetene vurdere konkret blant annet ut fra 
typer og mengde av personopplysninger, krav til dokumentasjon osv. Et eksempel på 
journalføring av kommunikasjon i sosiale medier er lagring av skjermbilde av kommunikasjonen og 
arkivering som en bildefil. 
 

3.3 Offentleglova 
Offentleglovas bestemmelser henger sammen med reglene i arkivlova og forvaltningsloven. 
Offentleglova skal blant annet legge til rette for åpenhet og kontroll av det forvaltningen bruker 
sine ressurser på, og hvordan de arbeider. 
 
Loven stiller blant annet krav til å gi innsyn, og § 3 angir følgende hovedregel:  
 

«Saksdokument, journalar og liknande register for organet er opne for innsyn dersom ikkje anna 
følgjer av lov eller forskrift med heimel i lov. Alle kan krevje innsyn i saksdokument, journalar og 
liknande register til organet hos vedkommande organ» 

 
Hva som regnes som dokument i lovens forstand fremgår av § 4 og lyder som følger: 
 

«Med dokument er meint ei logisk avgrensa informasjonsmengd som er lagra på eit medium for 
seinare lesing, lytting, framsyning, overføring eller liknande. 

Saksdokument for organet er dokument som er komne inn til eller lagde fram for eit organ, 
eller som organet sjølv har oppretta, og som gjeld ansvarsområdet eller verksemda til organet. Eit 
dokument er oppretta når det er sendt ut av organet. Dersom dette ikkje skjer, skal dokumentet 
reknast som oppretta når det er ferdigstilt. […]» 
 

For tolkning av regelverket og merknader til bestemmelsene, vises det til Rettleier til 
offentleglova1. 
 
Hva betyr dette for Oslo kommune? 
Hvorvidt innholdet som skapes i sosiale medier anses som saksdokument, journaler eller lignende 
register, må vurderes konkret av virksomheten basert på materialets innhold. Vurderingen av om 

                                                           
1https://www.regjeringen.no/contentassets/3a11886db3604e9d9a049e872564467d/rettleiar_offentleglova.pdf 
 35
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det som behandles er et saksdokument, får betydning for plikten til å journalføre, arkivere og 
evt. gjøre tilgjengelig for offentlig innsyn.  

Når et dokument anses som et saksdokument etter offentleglova utløses dette en rekke krav til 
åpenhet og forsvarlig behandling av dokumentet. Dette vil si at virksomheter må være bevisste 
på når informasjon som utveksles i sosiale medier utgjør et saksdokument og etablere rutiner for 
å ivareta dette.  
 

3.4 Forvaltningsloven 
Forvaltningsloven inneholder generelle regler om behandlingsmåten i den offentlige forvaltning. 
Loven regulerer saksbehandlingen når det treffes avgjørelser, og særlig partenes rettigheter 
under saksbehandlingen.  
 
Forvaltningsloven regulerer også sentrale bestemmelser knyttet til behandling av blant annet 
personopplysninger, herunder § 13 om taushetsplikt. Bestemmelsen lyder som følger: 
 

«Enhver som utfører tjeneste eller arbeid for et forvaltningsorgan, plikter å hindre at andre får 
adgang eller kjennskap til det han i forbindelse med tjenesten eller arbeidet får vite om: 
1. noens personlige forhold, eller […] 

Som personlige forhold regnes ikke fødested, fødselsdato og personnummer, 
statsborgerforhold, sivilstand, yrke, bopel og arbeidssted, med mindre slike opplysninger røper et 
klientforhold eller andre forhold som må anses som personlige. Kongen kan ellers gi nærmere 
forskrifter om hvilke opplysninger som skal reknes som personlige, om hvilke organer som kan gi 
privatpersoner opplysninger som nevnt i punktumet foran og opplysninger om den enkeltes 
personlige status for øvrig, samt om vilkårene for å gi slike opplysninger. […]» 

 
Hva betyr dette for Oslo kommune? 
Forvaltningslovens regler gjelder uavhengig av hvilken kommunikasjonskanal eller plattform 
kommunen bruker til å produsere innhold. Det betyr at forvaltningslovens regler dermed kan 
gjelde dersom det f.eks. foregår saksbehandling i kommunikasjonskanalen.  
 
På samme måte som for arkivlova, styres vurderingen av om forvaltningslovens anvendelse av 
innholdet i materialet som produseres og ikke av typer av kommunikasjonskanal. Virksomhetene 
må vurdere om kommunikasjonskanalen brukes på en måte som kan omfattes av 
forvaltningslovens regler, og bør i så fall etablere rutiner i tråd med dette. Samtidig bør 
virksomhetene være oppmerksom på utfordringer knyttet til dialog med innbyggere i slike 
kommunikasjonskanaler, der det f. eks kan være vanskelig å sikre konfidensialitet og overholde 
eventuell taushetsplikt. 
 

4 Behandlingsansvar 

Når en virksomhet ønsker å ta i bruk en kommunikasjonskanal, er det viktig å ta stilling til hvilken 
rolle virksomheten har og om det foreligger et behandlingsansvar for virksomheten.  
 
GDPR art. 4 nr. 7 definerer behandlingsansvarlig som en fysisk eller juridisk person, en offentlig 
myndighet, en institusjon eller ethvert annet organ som alene eller sammen med andre 36
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bestemmer formålet med behandlingen av personopplysninger og hvilke midler som skal 
benyttes.  
 
GDPR art. 5 nr. 2. fastslår at det er den behandlingsansvarlige som har det overordnede 
ansvaret for å overholde personvernprinsippene og regelverket. I praksis innebærer dette at den 
behandlingsansvarlige har ansvaret for at personopplysningene behandles på en lovlig, 
rettferdig og åpen måte. I dette ansvaret ligger det også et krav om at den 
behandlingsansvarlige skal ha full oversikt over sin behandling av personopplysninger, og 
iverksette eventuelle tekniske og organisatoriske tiltak som kreves for å etterleve loven. Det er 
også den behandlingsansvarlige som må se til at det finnes et lovlig behandlingsgrunnlag for 
behandlingen, og som må sikre at den registrerte kan utøve rettighetene sine. Dette betyr at den 
behandlingsansvarlige må gjøre mange viktige vurderinger før behandlingen av 
personopplysninger starter.  
  
I følge EUs Artikkel 29-gruppen for beskyttelse av personopplysninger inneholder definisjonen av 
behandlingsansvarlig tre hovedelementer:  

 Det personlige aspektet (den fysiske eller juridiske personen, en offentlig myndighet eller 
ethvert annet organ)  

 Muligheten for kontroll (alene eller sammen med andre)  
 De essensielle elementene for å skille behandlingsansvarlig fra andre aktører 

(bestemmer formålet med behandlingen og hvilke midler som skal benyttes)  
  
Når det gjelder sosiale medier konkret, så kan punktene som Artikkel 29-gruppen nevner i mange 
situasjoner treffe både den kommunale virksomheten og leverandøren av 
kommunikasjonsplattformen. En kommunikasjonskanal vil i denne sammenhengen være eid av en 
tredjepart utenfor Oslo kommune, enten nasjonal eller internasjonal. I praksis vil det ofte være 
leverandøren av kommunikasjonskanalen som har behandlingsansvar for store deler av 
behandlingen som skjer, basert på egne definerte formål. Kommunen har vanligvis ikke noen 
innflytelse på de generelle delene av kommunikasjonskanalen.  
 
Som oftest er det leverandøren som har inngått en avtale med innbyggerne, eller som har 
innhentet samtykke for bruk av deres personopplysninger mot at de får bruke 
kommunikasjonskanalen. Dette vil si at innbyggere allerede er brukere av 
kommunikasjonskanalen som kommunen tenker å ta i bruk. Kommunene vil etter avtale med 
leverandør kunne ta i bruk kommunikasjonskanalen for egne formål. Dette vil typisk være de 
tilfellene der kommunen bruker kommunikasjonskanalen aktivt til å nå ut til innbyggerne. I de 
tilfellene vil det ofte bli produsert nytt innhold som innebærer behandling av 
personopplysninger, og som medfører at også kommunen blir behandlingsansvarlig.    
  
GDPR art. 26 åpner for at behandlingsansvaret kan være felles. Dette må avgjøres på bakgrunn 
av de faktiske (og ikke formelle) omstendighetene rundt behandlingen. Hvis to eller flere aktører 
sammen har bestemt eller hatt avgjørende påvirkning på formål og valg av midler, kan det være 
snakk om felles behandlingsansvar. Praksis viser at listen synes å være nokså lav før et felles 
behandlingsansvar foreligger.  37
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Ved felles behandlingsansvar er det krav om at det inngås en avtale mellom de 
behandlingsansvarlige, der det blant annet skal fremgå hvem som skal ivareta den registrertes 
rettigheter mv. Et felles behandlingsansvar vil i så måte kreve mer av de behandlingsansvarlige 
fordi det må avklares hvem som skal ivareta hvilke forpliktelser etter regelverket, og i tillegg vil 
det kreve oppfølging når det skjer endringer som påvirker den registrertes personvern eller 
avtaleforholdet mellom de behandlingsansvarlige.  
 
Utgangspunktet for denne vurderingen er at kommunen og eieren/leverandøren av 
kommunikasjonskanalen har felles behandlingsansvar. Dette er i tråd med praksis fra EU-
domstolen. Felles behandlingsansvar krever at den enkelte kommune må være proaktiv og 
forsøke å finne ut av og kartlegge hvordan leverandørene skal bruke de innsamlede 
personopplysningene, selv om dette kan være svært utfordrende i praksis. Det er ofte snakk om 
store internasjonale aktører som står bak de ulike sosiale mediene, noe som gjør det vanskelig å 
oppnå kontakt og få den informasjonen man trenger. For å oppfylle kravene som stilles til 
kommunen som behandlingsansvarlig, må imidlertid den enkelte virksomhet kartlegge hvordan 
personopplysningene sikres, hva leverandøren gjør for å etterleve og ivareta 
personvernprinsippene, og hvordan den enkelte registrertes rettigheter og friheter ivaretas av 
leverandøren.    
 
I tillegg vil et felles behandlingsansvar kreve at virksomhetene må finne ut hvor grensen går for 
hvilken behandling av personopplysninger som omfattes av det felles behandlingsansvaret og 
hvilken behandling som er innenfor virksomhetens eget behandlingsansvar. Vurderingen av hvor 
denne grensen går knytter seg til hva som er virksomhetens egne formål og hva som er 
leverandørens formål.  
 
Det kan være utfordrende å få kunnskap om behandling som skjer med innbyggernes 
personopplysninger som er under eieren/leverandørens behandlingsansvar. Denne utfordringen 
bør være en del av risikovurderingen når virksomheten skal ta i bruk en kommunikasjonskanal.  
 
 
Avtaleforhold og behandlingsansvar 
Virksomhetene må sikre at det foreligger en avtale med eieren/leverandøren av sosiale medier 
som regulerer ansvarsforholdene. Avtalen bør regulere om det foreligger felles 
behandlingsansvar, og eventuelt hvem som er ansvarlig for hvilke deler av behandlingen som 
skjer. For de fleste kommunikasjonskanaler er ikke avtalen en forhandlingssak, men noe 
virksomheten må akseptere ved å ta i bruk kanalen f. eks. gjennom standardvilkår for bruk. Dette 
er en risiko ved bruk av sosiale medier som virksomheter må ta stilling til.  
 
Hva betyr dette for Oslo kommune?  
Dersom det er snakk om felles behandlingsansvar må virksomheten sikre at det foreligger en 
avtale med leverandøren av kommunikasjonskanalen, som regulerer ansvarsforholdene rundt det 
felles behandlingsansvaret.  
 
Det bør fremgå tydelig av avtalen hvem som er ansvarlig for hvilke deler av behandlingen som 
skjer. Dersom det er snakk om at virksomheten må akseptere standardvilkår for bruk, må 38
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risikoen dette innebærer tas med i personvernvurderingene (PLM og DPIA) og i eventuell ROS før 
virksomheten beslutter om det sosiale mediet skal tas i bruk.   
 
Virksomheten bør blant annet vurdere følgende punkter knyttet til ansvarsfordeling før 
kommunikasjonskanalen tas i bruk: 

 Har kommunen eller virksomheten innflytelse på behandlingen som skjer i 
kommunikasjonskanalen, eller må avtalevilkårene aksepteres uten mulighet for endring?  

 Er det inngått en avtale om felles behandlingsansvar med eier/leverandør av 
kommunikasjonskanalen? 

 For hvilke deler av tjenesten er virksomhetene å betrakte som behandlingsansvarlig, og 
er dette klart for virksomheten? Fremgår det noe om dette i avtalen mellom 
virksomheten og eier/leverandør av sosiale medier? 

5 Behandlingsgrunnlag 

I henhold til GDPR art. 6 nr.1 kreves det et behandlingsgrunnlag for at behandling av 
personopplysninger skal være lovlig. Riktig behandlingsgrunnlag må være på plass før 
behandlingen starter.  
 
Selv om brukeren av sosiale medier har inngått en avtale med eier/leverandør av 
kommunikasjonskanalen, er dette i utgangspunktet ikke å regne som virksomhetens 
behandlingsgrunnlag. Oslo kommune må ha et behandlingsgrunnlag for de delene av 
behandlingen som omfattes av eget behandlingsansvar. Virksomhetene bør imidlertid gjøre seg 
kjent med avtalens innhold, og vurdere om avtalen berører behandlingen som ligger under 
virksomhetens behandlingsansvar. Det er derfor viktig å avklare dette ansvarsforholdet først i 
tråd med det som fremgår under punkt 4 i denne vurderingen.  
 
Denne vurderingen tar kun for seg de to aktuelle behandlingsgrunnlagene for sosiale medier: 

(i) utøvelse av offentlig myndighet som en kommune er pålagt etter GDPR art. 6 nr. 1 
bokstav e).  Dette behandlingsgrunnlaget vil kreve supplerende rettsgrunnlag. 

(ii) berettiget interesse etter GDPR art. 6 nr. 1 bokstav f). 
 
Et annet behandlingsgrunnlag som kan være aktuelt er rettslig forpliktelse i GDPR art. 6 nr. 1 
bokstav c), som i likhet med behandlingsgrunnlag om utøvelse av offentlig myndighet, krever et 
supplerende rettsgrunnlag i nasjonal rett. Som oftest vil et supplerende rettsgrunnlag etter 
denne bestemmelsen kreve en tydelig formulert og mer konkret forpliktelse for kommunen for 
eksempel gjennom en uttrykkelig lovbestemmelse. På bakgrunn av erfaringer fra konkrete saker i 
sentralt fagmiljø for personvern i Oslo kommune, har det så langt ikke vært tilfeller der dette 
behandlingsgrunnlaget har vært aktuelt. Derfor går ikke vurderingen nærmere inn på rettslig 
forpliktelse som behandlingsgrunnlag, og vurderingen vil kun fokusere på de to ovenstående 
behandlingsgrunnlagene.  
 
Behandlingsgrunnlagene må vurderes konkret av den enkelte virksomhet, og det gjøres 
oppmerksom på at andre behandlingsgrunnlag også kan være aktuelle avhengig av de faktiske 
omstendighetene.  
 39
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Vurderingen tar ikke spesifikt for seg behandling av særlige kategorier av personopplysninger, 
men viser til at behandling av disse vil i tillegg kreve et eget behandlingsgrunnlag i GDPR art. 9. 
For nærmere informasjon om behandlingsgrunnlag, se Veileder for behandlingsgrunnlag på felles 
intranett. 
 

5.1 Utøvelse av offentlig myndighet som behandlingsgrunnlag 
Et aktuelt behandlingsgrunnlag for behandling av personopplysninger i forbindelse med bruk av 
sosiale medier er GDPR art. 6 nr. 1 bokstav e). Bestemmelsen sier at behandlingen av 
personopplysninger er lovlig dersom  

«behandlingen er nødvendig for å utføre en oppgave i allmennhetens interesse eller utøve offentlig 
myndighet som den behandlingsansvarlige er pålagt» 

 
Videre fremgår det av art. 6 nr. 3 at 

«Grunnlaget for behandlingen nevnt i nr. 1 bokstav c) og e) skal fastsettes i 
a) unionsretten eller 
b) medlemsstatens nasjonale rett som den behandlingsansvarlige er underlagt. 
Formålet med behandlingen skal være fastsatt i nevnte rettslige grunnlag eller, når det gjelder 
behandlingen nevnt i nr. 1 bokstav e), være nødvendig for å utføre en oppgave i allmennhetens 
interesse eller utøve offentlig myndighet som den behandlingsansvarlige er pålagt. Nevnte rettslige 
grunnlag kan inneholde særlige bestemmelser for å tilpasse anvendelsen av reglene i denne 
forordning, blant annet de generelle vilkårene som skal gjelde for lovligheten av den 
behandlingsansvarliges behandling, hvilken type opplysninger som skal behandles, berørte 
registrerte, enhetene som personopplysningene kan utleveres til, og formålene med dette, 
formålsbegrensning, lagringsperioder samt behandlingsaktiviteter og framgangsmåter for 
behandling, herunder tiltak for å sikre lovlig og rettferdig behandling, slik som dem fastsatt med 
henblikk på andre særlige behandlingssituasjoner som nevnt i kapittel IX. […]» 

 
Dette behandlingsgrunnlaget (utøvelse av offentlig myndighet) krever et supplerende 
rettsgrunnlag, og i praksis vil nasjonal særlovgivning kunne være aktuelt. 
 
Et eksempel på supplerende rettsgrunnlag er kommuneloven, dersom virksomheter tar i bruk 
sosiale medier som et ledd i utøvelsen av offentlig myndighet. 
 
Formålet virksomhetene har for å bruke en kommunikasjonsplattform, kan vurderes opp mot 
kommuneloven § 4-1 som omhandler informasjon og dialog. Bestemmelsen lyder som følger: 
 

 «Kommuner og fylkeskommuner skal aktivt informere om egen virksomhet og om virksomhet som 
andre rettssubjekter utfører på vegne av kommuner og fylkeskommuner. De skal også legge til 
rette for at alle kan få tilgang til slik informasjon» 

 
I Prop.46 L (2017-2018) omtales bestemmelsen nærmere under kapittel 30. Her fremgår blant 
annet følgende: 

«Etter første punktum plikter kommuner og fylkeskommuner å informere om egen virksomhet. 
Dette kravet knytter seg til virksomhet som foregår i kommunen eller fylkeskommunen som 
rettssubjekt. 

Videre plikter kommuner og fylkeskommuner å informere om virksomhet som foregår i et 
annet rettssubjekt, når dette utfører oppgaver for kommunen eller fylkeskommunen. […] 

Plikten er kun knyttet til de oppgavene eller liknende andre rettssubjekter utfører for 
kommunen eller fylkeskommunen. Dette vil for eksempel kunne være å informere om aktiviteter og 40
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liknende som andre rettssubjekter utfører for kommuner og fylkeskommuner, og som har direkte 
innvirkning på innbyggerne i kommunen eller fylkeskommunen. Selve plikten til å informere om 
forhold i det eksterne rettssubjektet påligger kommunen og fylkeskommunen og ikke det eksterne 
rettssubjektet som sådan. 
Kommuner og fylkeskommuner plikter etter andre punktum å legge til rette for at alle kan få tilgang 
til den informasjonen kommunene eller fylkeskommunene gir. Dette kan innebære både tiltak for å 
tilpasse informasjonen til mottakerne og tiltak for å gjøre informasjonen fysisk eller elektronisk 
tilgjengelig. Forpliktelsen etter andre punktum innebærer at kommunen skal bruke et klart språk 
som er tilpasset de forskjellige brukergruppene. 

Verken første eller andre punktum regulerer nærmere hvilke konkrete forhold det skal 
informeres om, hvor mye det skal informeres, hvordan det skal informeres, eller til hvem det skal 
informeres. Det er i utgangspunktet opp til kommunen og fylkeskommunen selv å vurdere disse 
spørsmålene ut fra lokale behov og tilgjengelige ressurser. Det vil likevel være i strid med 
bestemmelsen helt å unnlate å informere eller å informere i svært liten grad. Bestemmelsen gir 
kommuner og fylkeskommuner frihet til å fylle informasjonsplikten med innhold. Dette innebærer at 
innbyggere, presse eller andre ikke kan bruke denne bestemmelsen til å påberope seg at kommunen 
eller fylkeskommunen ikke har gitt dem den nødvendige informasjonen» 
 

Betraktninger om grensegangen mellom «rettslig forpliktelse» og «utøvelse av offentlig 
myndighet» 
 
Selv om både «rettslig forpliktelse» etter GDPR art. 6 nr. 1 bokstav c) og «utøvelse av offentlig 
myndighet» etter GDPR art. 6 nr. 1 bokstav e) antagelig kan brukes som behandlingsgrunnlag for 
kommunenes behandling av personopplysninger i sosiale medier, viser erfaringen så langt, utfra 
saker der det sentrale fagmiljøet for personvern i Oslo kommune har vært involvert, at «utøvelse 
av offentlig myndighet» er det som i praksis kan brukes som behandlingsgrunnlag for behandling 
av personopplysninger i sosiale medier.  
 
I denne vurderingen ansees «rettslig forpliktelse» som et mer snevert behandlingsgrunnlag enn 
«utøvelse av offentlig myndighet», fordi det betyr at kommunen må være forpliktet til å behandle 
personopplysningene det er snakk om. I en rettslig forpliktelse ligger det at formålet ikke kan 
oppnås uten at personopplysningene behandles, og behandlingen i sosiale medier må være 
nødvendig for å oppnå dette formålet. Dette vil begrense når kommunen kan bruke dette 
behandlingsgrunnlaget i praksis. Det er videre et krav at formålet med behandlingen fremgår av 
det supplerende rettsgrunnlaget, noe som betyr at formålet er definert av lovgiver gjennom en 
demokratisk prosess. Det supplerende rettsgrunnlaget trenger ikke regulere behandlingen i seg 
selv, men må gi den registrerte forutsigbarhet knyttet til behandlingen. «Rettslig forpliktelse» 
som behandlingsgrunnlag vil ikke bli omtalt videre i denne juridiske vurderingen, selv om det i 
spesielle tilfeller kan være et aktuelt behandlingsgrunnlag når kommunen skal behandle 
personopplysninger i sosiale medier. 
 
«Utøvelse av offentlig myndighet» krever også et supplerende rettsgrunnlag i nasjonal rett, men 
det stilles ikke de samme kravene til det supplerende rettsgrunnlaget som for «rettslig 
forpliktelse». Formålet trenger ikke fremgå av det supplerende rettsgrunnlaget, og dette åpner 
for at behandlingsansvarlig selv kan definere formålet. Kravene til det supplerende 
rettsgrunnlaget er dermed ikke like omfattende som for «rettslig forpliktelse», og det er 
tilstrekkelig at det supplerende rettsgrunnlaget gir grunnlag for å utøve offentlig myndighet og 
at det er nødvendig for den behandlingsnansvarlige å behandle personopplysninger for å utøve 41
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den offentlige myndigheten. Mer om utøvelse av offentlig myndighet som behandlingsgrunnlag 
nedenfor. 
 
Det er likevel ikke helt klare grenser for når noe er en rettslig forpliktelse som er pålagt 
kommunen og når kommunen utøver offentlig myndighet. Det må derfor gjøres konkrete 
vurderinger av hvilken behandling som skal gjennomføres og av ordlyden i det supplerende 
rettsgrunnlaget, for å bestemme hvilket behandlingsgrunnlag som er riktig i det enkelte tilfelle. 
 
Hva betyr dette for Oslo kommune? 
Virksomhetene bør være varsomme med å legge til grunn utøvelse av offentlig myndighet som 
behandlingsgrunnlag, og det må i så fall vurderes konkret. Ikke alle kommunes aktiviteter kan 
regnes som utøvelse av myndighet, f. eks. vil kommunen i rollen som arbeidsgiver ikke kunne sies 
å utøve offentlig myndighet.  
 
I tråd med beskrivelsen over, må det sikres at det supplerende rettsgrunnlaget som brukes er 
tydelig nok til å kunne begrunne behandlingen, og videre at bruken av sosiale medier er 
nødvendig for å oppnå virksomhetens formål med behandlingen.  
 
I vurderingen av om utøvelse av offentlig myndighet kan legges til grunn som 
behandlingsgrunnlag, kan virksomheten stille følgende kontrollspørsmål:  

 Er behandlingen av personopplysninger nødvendig for å utøve offentlig myndighet som 
virksomheten er pålagt?   

 Har virksomheten et supplerende rettsgrunnlag som begrunner behandlingen?  
 

5.2 Berettiget interesse som behandlingsgrunnlag 
Et aktuelt behandlingsgrunnlag er GDPR art. 6 nr. 1 bokstav f). Bestemmelsen sier at 
behandlingen av personopplysninger er lovlig dersom  

«behandlingen er nødvendig for formål knyttet til de berettigede interessene som forfølges av den 
behandlingsansvarlige eller en tredjepart, med mindre den registrertes interesser eller 
grunnleggende rettigheter og friheter går foran og krever vern av personopplysninger, særlig 
dersom den registrerte er et barn.» 

 
Det er viktig å merke seg at dette behandlingsgrunnlaget ikke får anvendelse på behandling som 
utføres av offentlige myndigheter som ledd i utførelsen av deres oppgaver. 
 
For dette behandlingsgrunnlaget kreves det at virksomheten må gjennomføre en 
interesseavveining mellom virksomhetens berettigede interesse og den registrertes interesser, 
grunnleggende rettigheter og friheter, og særlig når det er snakk om barn. I interesseavveiningen 
skal det tas hensyn til om den registrerte med rimelighet kan forvente at personopplysningene 
blir anvendt til det aktuelle formålet mv, jf. GDPR fortalepunkt 47. 
 
GDPR angir ikke hvilke momenter som skal vurderes i en slik interesseavveining. Virksomheten 
må veie sin egen interesse i behandlingen opp mot personvernkonsekvensene for den registrerte. 
Hvis virksomheten ikke har en tungtveiende interesse, kan behandlingen bare skje hvis 
personvernkonsekvensene for de berørte er små. Jo større personvernulempene er, desto tyngre 
må virksomhetens interesse veie for å kunne lande på at det er snakk om en berettiget interesse. 
Virksomheten kan iverksette tiltak som reduserer personvernkonsekvensene. 42
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Tre vilkår må alle være oppfylt for å kunne benytte GDPR art. 6 nr. 1 bokstav f berettiget 
interesse som behandlingsgrunnlag: 
1. Virksomheten må ha en saklig berettiget interesse 
2. Behandlingen av personopplysninger må være nødvendig for å oppnå formålet knyttet til den 

berettigede interessen 
3. Den berettigede interessen må veie tyngre enn de registrertes rett til personvern  
 
I tråd med slike føringer, skal det vurderes om den planlagte behandlingen er av en så 
inngripende art at virksomheten ikke kan legitimere interessen. 
 
Nærmere om berettiget interesse i Oslo kommune 
For å lovlig kunne bruke dette behandlingsgrunnlaget må det foreligge en berettiget interesse.  
Interessen ses i lys av formålet med behandlingen, dvs. hva virksomhetene ønsker å oppnå. At 
noe er berettiget må vurderes konkret, og følgende kontrollspørsmål kan brukes: 

 Hvorfor skal virksomheten behandle opplysningene i kommunikasjonskanalen?  
 Hvor viktig er det å behandle opplysningene gjennom bruk av en kommunikasjonskanal?  
 Hva skjer hvis virksomheten lar være å bruke kommunikasjonskanalen?  
 Er behandlingen av personopplysninger i kommunikasjonskanalen uetisk på noen måte?  

 
Virksomheten må beskrive den berettigede interessen, og formålet med bruken av sosiale medier 
som tiltak må knytte seg til denne. En berettiget interesse for å bruke en 
kommunikasjonsplattform kan f.eks. ha følgende formål: 

 å nå ut til flest mulig av kommunens innbyggere med innhold virksomheten publiserer 
(det vil si å være på flere enn en flate) 

 å stimulere til dialog eller debatt om temaene virksomheten arbeider med, både mellom 
virksomheten og innbyggerne og mellom innbyggerne. På den måten kan virksomhetene 
få innspill til forbedring av sine tjenester 

 å nå ut til en spesifikk målgruppe med informasjon for å oppfylle formål om åpenhet i 
forvaltningen 

 å innhente data og statistikk og bruke denne til å nå ut med virksomhetens budskap på en 
mer treffende måte 

Formålet virksomhetene har knyttet til bruk av kommunikasjonskanalen, vil sette rammene for 
hva som lovlig kan behandles i kanalen og hvordan behandlingen kan foregå.  
 
Nærmere om nødvendighet i Oslo kommune 
For å kunne benytte berettiget interesse må behandlingen være «nødvendig». Det må altså være 
en sammenheng mellom behandlingen i kommunikasjonskanalen og virksomhetens interesse. 
Dette innebærer at en ikke med rimelighet kan oppnå det samme formålet på en annen måte som 
er mindre inngripende for innbyggerens rettigheter og friheter.  
 
Dersom formålet kan løses eller risikoen minimeres gjennom andre egnede, men mindre 
inngripende tiltak, skal en ikke bruke den spesifikke kommunikasjonskanalen.  
Kontrollspørsmål kan være: 

 Er det mulig å oppnå det samme formålet uten å ta i bruk kommunikasjonskanalen? 43
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 Er det mulig å oppnå formålet på en mindre inngripende måte? 
 
Nærmere om interesseavveining i Oslo kommune 
I en interesseavveining skal virksomheten på den ene siden se hen til innbyggerens rett til 
privatliv og deres interesse i ikke å bli overvåket eller etterlate seg spor. På den andre siden ser 
virksomheten på sin egen interesse i å behandle personopplysninger basert på sitt formål. 
 
Interesseavveiingen må dokumenteres, og i avveiningen kan flere momenter vurderes konkret. 
Vurderingen må være helhetlig og ta for seg alle relevante vurderingsmomenter for den aktuelle 
behandlingen. Nedenfor gis det noen eksempler på vurderingsmomenter som er relevante i en 
interesseavveining. 
 
Svarer virksomheten ja på spørsmål nedenfor, er det i virksomhetens favør i avveiningen. Jo flere 
spørsmål virksomheten svarer ja på nedenfor, desto mer i virksomhetens favør i avveiningen. 

 Er det mulig for innbyggeren å protestere på hele eller deler av behandlingen før den 
starter? 

 Er det valgfrihet knyttet til ulike behandlinger i kommunikasjonskanalen?   
 Regner innbyggeren med at deres personopplysninger blir behandlet av virksomheten 

ved å ta i bruk kommunikasjonskanalen?    
 Vil innbyggeren ha fordeler av at virksomheten tar i bruk kommunikasjonskanalen?  
 Er behandlingen som skjer i kommunikasjonskanalen i innbyggerens interesse?   
 Har virksomheten og innbyggeren samme interesse i å ta kommunikasjonskanalen i bruk? 
 Er det et gjensidig forhold mellom virksomheten og innbyggeren?    
 Gir virksomheten god informasjon til innbyggeren om behandlingen?   
 Er det enkelt for innbyggeren å kontakte virksomheten for å kontrollere behandlingen? 

  
Svarer virksomheten ja på spørsmål nedenfor, er det i virksomhetens disfavør i avveiningen: 

 Vil innbyggeren bli overrasket over virksomhetens behandling av sine opplysninger i 
kommunikasjonskanalen?   

 Vil innbyggeren kunne oppfatte behandlingen som negativ?   
 Kan innbyggeren oppfatte behandlingen som upassende – basert på forholdet mellom 

virksomheten og innbyggeren?   
 Vil det bli behandlet mange personopplysninger om innbyggeren? 
 Vil behandlingen av personopplysninger i kommunikasjonskanalen være av sensitiv art?  

   
Det er ikke slik at kontrollspørsmålene er uttømmende eller har samme vekt. Dette må vurderes 
konkret av den enkelte virksomhet.  
 
Dersom virksomheten etter en avveining av de ulike interessene kommer til at innbyggerens 
grunnleggende personverninteresser veier tyngre enn virksomhetens interesse i å behandle 
opplysningene, kan ikke dette behandlingsgrunnlaget benyttes. 
 44
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6 De grunnleggende personvernprinsippene 

Enhver behandling av personopplysninger må være i tråd med de grunnleggende 
personvernprinsippene i GDPR art. 5. Prinsippene gir på ulike måter uttrykk for at behandling av 
personopplysninger skal skje på en måte som i størst mulig grad sikrer forutsigbarhet og 
forholdsmessighet for enkeltmennesket. 
 
Nedenfor følger en redegjørelse av de ulike prinsippene og hvilken betydning de har dersom 
virksomhetene velger å ta i bruk sosiale medier.  
 
Det stilles også en del kontrollspørsmål og gis eksempler på tiltak som kan iverksettes for å 
sikre at behandlingen ivaretar hvert av prinsippene. Redegjørelsen inneholder ingen uttømmende 
oversikt over aktuelle tiltak.   
 

6.1 Lovlighet, rettferdighet og åpenhet 
At behandlingen av personopplysninger må være lovlig innebærer først og fremst at det må 
finnes et rettslig grunnlag for en planlagt behandling av personopplysninger. 
 
At behandlingen av personopplysninger må skje rettferdig betyr at den skal gjøres i respekt for 
de registrertes interesser og rimelige forventninger. Behandlingen skal være forståelig for de 
registrerte og ikke foregå på skjulte eller manipulerende måter.  
 
Åpenhet betyr i denne sammenheng at bruken av personopplysninger skal være oversiktlig og 
forutsigbar for den opplysningene gjelder. Personer det behandles opplysninger om, skal være 
informert om behandlingen. Åpenhet bidrar til å skape tillit og det setter enkeltpersonen i stand 
til å bruke sine rettigheter og ivareta sine interesser. 
 
Hva betyr dette for Oslo kommune? 
Lovlighet 
Virksomhetene må sikre at det foreligger et behandlingsgrunnlag før kommunikasjonskanalen tas 
i bruk. Det er redegjort for behandlingsgrunnlag i kapittel 5.  
 
Under dette prinsippet kan virksomheten generelt vurdere: 

 Finnes det et rettslig grunnlag for den planlagte behandlingen av personopplysningene?  
 Er det skille mellom hvilke opplysninger som er nødvendig å behandle for å levere 

tjenesten, og hvilke andre opplysninger det kan være valgfritt å oppgi for å få tilgang til 
utvidede tjenester? 

 
Tiltak:  

 Gjøre en grundig vurdering av aktuelle behandlingsgrunnlag og dokumentere 
vurderingen. 

 
Rettferdighet  
Bruk av en kommunikasjonsplattform må skje med respekt for de registrertes interesser og 
rimelige forventninger. Behandlingen av personopplysninger som skjer på plattformen må være 45
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forståelig for innbyggerne som tar kanalen i bruk. Behandlingen skal ikke foregå på 
manipulerende måter.  
 
Under dette prinsippet kan virksomheten vurdere: 

 Gjøres behandlingen av personopplysningene i respekt for de registrertes interesser og 
rimelige forventninger? 

 Er behandlingen åpen og forståelig for de registrerte (den skal ikke foregå på fordekte 
eller manipulerende måter)? 

 Hva skjer med opplysningene som genereres ved å bruke virksomhetens del av 
kommunikasjonskanalen? 

 Genereres det ny informasjon som brukes til andre formål enn virksomhetens formål? 
 Hvem andre har tilgang til å bruke informasjonen som behandles av virksomhetene? 
 Er dataflyten kjent for virksomheten? 

 
 
Tiltak: 

 Sikre at virksomheten forstår hvordan personopplysninger blir behandlet og hvordan 
dataflyten foregår 

 Gi god informasjon til innbyggerne om behandlingen 
 Sikre at det gjennomføres personvernkonsekvensvurdering der virksomhet involverer 

ulike interessenter i vurderingsprosessen (f.eks. tillitsvalgte, personvernombudet osv.).  
 Sikre at kommunikasjonskanalen har personvernvennlige innstillinger, eller tilføye egne 

tiltak slik som å begrene innsamlingen av overskuddsdata 
 
Åpenhet  
For å ivareta prinsippet om åpenhet, må det gis god informasjon til innbyggerne om behandlingen 
av personopplysninger og hva det innebærer når vedkommende bruker virksomhetens del av 
kommunikasjonskanalen. Dette vil gi innbyggere anledning til å protestere på behandlingen (se 
nærmere om retten til å protestere under). 
 
Det vil ikke være tilstrekkelig å vise til eierens/leverandørens personvernerklæring alene, da 
denne ikke vil gi innbyggeren konkret informasjon om virksomhetens behandling av deres 
personopplysninger. 
 
Under dette prinsippet kan virksomheten vurdere: 

 Er bruken av personopplysningene oversiktlig og forutsigbar for de opplysningene 
gjelder? 

 Har virksomheten funksjonalitet for å gi informasjon om hvilke opplysninger som 
behandles, hva de brukes til og mulighet for de registrerte til å gjøre seg kjent med sine 
rettigheter og hvordan de skal utøve disse? 

 Har virksomheten en personvernerklæring på virksomhetens nettsider med generell 
informasjon om hvordan virksomheten behandler personopplysninger? 

 
Tiltak: 

 Gi informasjon om behandlingen i virksomhetens tilpassede personvernerklæring. 
 Ha en tydelig tekst synlig på kommunikasjonsplattformen der det beskrives vilkår og 

retningslinjer som gjelder for virksomhetens bruk av kommunikasjonskanalen/er. 46
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6.2 Formålsbegrensning 
Prinsippet innebærer at personopplysninger kun skal behandles for spesifikke, uttrykkelige, 
angitte og legitime formål. Det betyr at ethvert formål med behandling av personopplysninger 
skal identifiseres og beskrives presist, og alle formål skal være forklart på en måte som gjør at 
alle berørte har samme forståelse av hva personopplysningene skal brukes til.  
 
At formålet skal være legitimt innebærer at det i tillegg til å ha et rettslig grunnlag også skal 
være i samsvar med øvrige etiske og rettslige samfunnsnormer. Personopplysninger kan ikke 
gjenbrukes til formål som er uforenlig med det opprinnelige formålet. 
 
Hva betyr dette for Oslo kommune? 
Virksomhetene må definere hva som er formålet eller formålene med bruk av sosiale medier. Det 
er gitt eksempler på dette under kapittel 5.2 om berettiget interesse. Hvordan formålet 
defineres, vil være viktig for den videre behandlingen, og er en forutsetning for å vurdere om 
behandlingen er lovlig og hva som er riktig behandlingsgrunnlag.  
 
Når formålet skal beskrives, er det viktig at beskrivelsen dekker det virksomheten planlegger å 
bruke kommunikasjonsplattformen til, slik at formålet er tydelig for innbygger. Det er også viktig 
å beskrive de overordnede formålene med bruk av kommunikasjonskanalen, for eksempel å nå ut 
til flest mulig, nå ut til en konkret brukergruppe, kommunisere på tvers av plattformer osv. Det 
kan også være lurt å definere målgruppen først, og deretter bestemme formålet i lys av 
målgruppen.  
 
Under dette prinsippet kan virksomheten vurdere: 

 Er ethvert formål med behandling av personopplysninger identifisert og presist 
beskrevet for alle berørte? 

 Har formålet med behandlingen et rettslig grunnlag? 
 Hvis personopplysninger skal gjenbrukes, er behandlingen lovfestet eller er det innhentet 

nytt samtykke? 
 
Tiltak: 

 Etablere rutiner for hvordan plattformen kan brukes, f.eks. hvordan personopplysningene 
håndteres ved innsyn og utlevering.  

 Danne seg et bilde av hvilken type opplysninger som faktisk behandles, for eksempel 
ytringer, informasjon om hvordan kanalen brukes, tegn for å beskrive reaksjon på noe 
(smilefjes, like osv.), kontaktopplysninger, preferanser m.m. 

 Klargjøre om personopplysningene også vil viderebehandles av eieren/leverandøren av 
kommunikasjonskanalen til andre formål enn det virksomheten har lagt til grunn. 
 

6.3 Dataminimering  
Prinsippet om dataminimering innebærer å begrense behandling av personopplysninger til det 
som er nødvendig for å realisere formålet med innsamlingen. For å oppfylle prinsippet om 
dataminimering må det iverksettes tiltak som sikrer adekvans og relevans i behandlingen knyttet 
til formålet. 47
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Hva betyr dette for Oslo kommune? 
Det er trolig store forskjeller på hvor mye informasjon som samles inn og behandles om 
innbyggere i de ulike kommunikasjonskanalene. Når virksomheten er behandlingsansvarlig, skal 
formålet sette rammene for hva som skal samles inn og hvor lenge personopplysningene lagres.  
 
Virksomheter som velger ulike kommunikasjonskanaler med innbyggere, har et ansvar for å 
unngå å skape situasjoner som kan føre til at personvernet til innbyggeren blir svekket. 
Virksomheten må derfor legge til rette for at innbyggeren ikke deler personopplysninger om seg 
selv eller andre utover det som er nødvendig og innenfor det definerte formålet.  
 
Under dette prinsippet kan virksomheten vurdere: 

 Er alle personopplysningene som behandles relevante og nødvendige for å realisere 
formålet med behandlingen? 

 Kan formålet med behandlingen med rimelighet oppfylles på annen måte enn å behandle 
personopplysninger? (I så fall skal det ikke innhentes personopplysninger).  

 Innhentes det personopplysninger om flere personer enn nødvendig? 
 
Virksomheten må også tilrettelegge for at bruker ikke deler taushetsbelagt informasjon om seg 
selv eller andre. Følgende punkter kan vurderes: 

 Er det mulig for virksomheten å rette eller slette opplysninger, f. eks. hvis det blir 
registrert særlige kategorier av personopplysninger?  

 Kan slettingen i tilfelle oppleves som sensur, dersom kommentaren ikke inneholder 
personangrep, navngir tredjepersoner eller er i strid med norsk lov? 

 
Tiltak: 

 Etablere rutiner for å fjerne overskuddsinformasjon som publiseres  
 Kontrollere om det er mulig å fjerne eller minimere bruk av fritekstfelt 
 Gi tydelig informasjon om publiseringsregler og konsekvenser ved å publisere noe utenfor 

reglene 
 Sette i verk tiltak som sikrer at innbyggere ikke publiserer personopplysninger om andre 

når dette er utenfor formålet med behandlingen 
 

6.4 Riktighet 
Prinsippet innebærer at personopplysninger som behandles skal være korrekte, og skal om 
nødvendig oppdateres. Dette betyr at den behandlingsansvarlige må sørge for å straks slette 
eller rette personopplysninger som er uriktige. 
 
Hva betyr dette for Oslo kommune? 
Når det gjelder opplysninger om en person som produseres av den enkelte, er det som oftest 
ikke en utfordring at personopplysningene ikke er riktige. Det kan imidlertid oppstå en situasjon 
der en person publiserer uriktige personopplysninger om andre, eller at 
kommunikasjonskanalens eier/leverandør generer informasjon som er feil. 
 
Under dette prinsippet kan virksomheten vurdere: 48
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 Er det iverksatt tiltak som sørger for at personopplysningene er korrekte og oppdaterte 
(f. eks. tekniske tiltak)? 

 Er det iverksatt tiltak som sikrer at personopplysninger som er uriktige med hensyn til 
formålene de behandles for, straks slettes eller korrigeres? 

 
Tiltak: 

 Virksomheten må ha rutiner som sikrer at personopplysninger kan rettes dersom de er 
uriktige, enten av virksomheten selv, innbyggeren eller av eieren/leverandøren.  

 

6.5 Lagringsbegrensning  
Prinsippet om lagringsbegrensning innebærer at personopplysninger skal slettes eller 
anonymiseres når de ikke lenger er nødvendige for formålet de ble innhentet for. 
 
Se for øvrig punktene om arkivlova og forvaltningsloven. Det kan også være annet regelverk som 
begrenser plikten til å slette personopplysninger. 
 
Hva betyr dette for Oslo kommune? 
Virksomheten må gjøre en konkret vurdering av hvor lenge personopplysningene som genereres 
på plattformen skal lagres, basert på formålet og om det finnes særlovgivning som regulerer 
lagringstiden. Dersom behandlingen av personopplysninger skjer på en plattform med felles 
behandlingsansvar, er det ikke sikkert at virksomheten gis mulighet til å slette 
personopplysninger i den grad som er ønskelig.  
 
Under dette prinsippet kan virksomheten vurdere: 

 Gir kommunikasjonskanalen mulighet for at opplysninger skal slettes når formålet er 
oppnådd? Reguleres dette av kommunikasjonskanalens avtale med virksomheten og/eller 
med innbyggeren? 

 Dersom virksomheten mener at opplysningene skal slettes, men innbyggeren frivillig har 
lagt opplysningene inn, kan virksomheten faktisk slette, eller går dette på bekostning av 
ytringsfriheten? 
 

Tiltak: 
 Virksomheten må ha rutiner som sikrer at personopplysninger kan slettes i tråd med 

personvernforordningen. 
 

6.6 Integritet og konfidensialitet  
Personopplysninger skal behandles slik at opplysningenes integritet, konfidensialitet og 
tilgjengelighet beskyttes. Det må iverksettes tiltak mot utilsiktet og ulovlig ødeleggelse, tap og 
endringer av personopplysninger. 
 
Hva betyr dette for Oslo kommune? 
I kommunikasjonskanaler som omtales i denne vurderingen, vil det i de fleste sammenhenger 
være snakk om personopplysninger som er offentlig tilgjengelig som registreres. Det må likevel 
gjøres konkrete vurderinger av om det er personopplysninger som bør vernes, selv om 49
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informasjonen i utgangspunktet er offentlig tilgjengelig.  
 
For å sikre at det vurderes og eventuelt iverksettes tiltak for å sikre konfidensialitet og 
integritet, må det gjennomføres en risikovurdering. Avtalevilkårene eller andre dokumenter som 
beskriver tjenesten bør undersøkes for å kunne danne et bilde av risikoen i den bestemte 
kommunikasjonskanalen. 
 
Under dette prinsippet kan virksomheten vurdere: 

 Har virksomheten tiltak mot uautorisert utlevering og tilgang til personopplysninger? 
 Har virksomheten som standard å sørge for at personopplysninger ikke gjøres tilgjengelig 

for et ubegrenset antall mennesker uten den berørte personens medvirkning? 
 Har virksomheten tiltak for å sikre at systemene som behandler personopplysninger er 

robuste mot for eksempel sårbarheter, angrep og uhell? 
 

Tiltak: 
 Gjennomføre opplæring av ansatte som skal behandle personopplysninger i 

kommunikasjonskanalen  
 Iverksette monitorering av informasjon som blir behandlet i kommunikasjonskanalen 
 Etablere sletterutiner 
 Sikre at det er gitt tilstrekkelig informasjon til innbyggeren slik at de ikke publiserer 

innhold som er sensitiv eller taushetsbelagt 
 Sette i verk tiltak som hindrer uautorisert utlevering av innbyggerens 

personopplysninger, f. eks. gjennom å etablere rutiner for innsyn og utlevering 
 

6.7 Ansvarlighet  
Prinsippet om ansvarlighet understreker ansvaret for å opptre i samsvar med reglene for 
behandling av personopplysninger. I Oslo kommune har den enkelte virksomheten 
behandlingsansvaret for egen behandling av personopplysninger i virksomheten.  
 
Se for øvrig kapittel 4 om behandlingsansvarlig. 
 
Hva betyr dette for Oslo kommune? 
Virksomheten må opptre proaktivt og etablere alle nødvendige organisatoriske og tekniske tiltak 
for å sikre at regelverket etterleves til enhver tid.  
 
Under dette prinsippet kan virksomheten vurdere: 

 Opptrer virksomheten proaktivt? 
 Har virksomheten etablert alle nødvendige organisatoriske og tekniske tiltak for å sikre 

at regelverket etterleves til enhver tid? 
 Er det dokumentert at virksomheten faktisk opptrer i samsvar med reglene? 

 
Tiltak: 

 Dokumentere at virksomheten har gjennomført tiltak for å etterleve 
personvernregelverket.  
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7 Ivaretakelse av de registrertes rettigheter 

Personvernregelverket skal sikre vern av den enkeltes personopplysninger, jf. GDPR art. 1 nr. 2. 
Hver enkelt virksomhet i Oslo kommune har en plikt til å ivareta de registrertes rettigheter når 
virksomheten samler inn og bruker personopplysninger om enkeltpersoner. Disse rettighetene 
må, så langt de rekker, også ivaretas dersom den enkelte virksomhet velger å ta i bruk en 
kommunikasjonsplattform. 
 
Under følger en redegjørelse for de registrertes rettigheter, sammen med eksempler på tiltak 
for ivaretakelse av disse. 
 

7.1 Rett til informasjon 
Virksomhetenes plikt til å gi informasjon til den registrerte ved behandling av 
personopplysninger følger av GDPR art. 12-14.   
 
Det stilles også krav til hvordan de kommuniserer med enkeltpersoner. Regelverket krever at 
virksomheten skal kommunisere på en kortfattet, åpen, forståelig og lett tilgjengelig måte. 
Språket skal være klart og enkelt, særlig når informasjonen er spesifikt rettet mot barn. 
 
Når en virksomhet velger å ta i bruk sosiale medier som kommunikasjonskanal, vil retten til 
informasjon også gjelde for virksomhetens behandling av personopplysninger som skjer i 
kommunikasjonskanalen. 
 
Hva betyr dette for Oslo kommune? 
Virksomheten må utarbeide informasjon om sin bruk av den konkrete kommunikasjonskanalen. 
Her er det viktig å oppgi korrekt informasjon, og særlig informasjon om hvilke 
personopplysninger som vil kunne bli behandlet.  
 
Av informasjonen bør det også fremgå hva bruk av kommunikasjonskanalen innebærer, for 
eksempel at andre kan se den registrertes personopplysninger, og at ansvaret for behandlingen 
er delt mellom ulike aktører. Videre bør det informeres om hvilke tekniske tiltak som er iverksatt 
for å ivareta hensynet til personvernet, evt. hvor vedkommende kan finne slik informasjon.  
 
Under denne rettigheten kan virksomheten vurdere: 

 Har virksomheten informert de registrerte om at det behandles personopplysninger om 
dem? 

 Har virksomheten informert om hva bruk av kommunikasjonskanalen innebærer for den 
registrerte? 

 Har virksomheten tilpasset informasjonen til målgruppen og tatt hensyn til at 
informasjonen eventuelt er rettet mot barn? 

 
Tiltak:  

 Etablere en personvernerklæring tilpasset virksomhetens bruk av hver enkelt 
kommunikasjonskanal. 
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7.2 Rett til innsyn 
I henhold til GDPR art. 15 har den registrerte rett til innsyn i egne personopplysninger. 
Bestemmelsens bokstav a-h angir hvilken informasjon den registrerte skal gis ved krav om 
innsyn. 
 
Når en virksomhet velger å ta i bruk sosiale medier som kommunikasjonskanal, vil retten til 
innsyn også gjelde for personopplysninger som behandles i kommunikasjonskanalen.  
 
Hva betyr dette for Oslo kommune? 
Virksomheten bør undersøke om og i hvilken grad retten til innsyn ivaretas av 
kommunikasjonskanalens eier/leverandør. Dersom retten ivaretas i løsningen, må virksomheten 
sikre at det foreligger rutiner som har tatt høyde for hvordan et innsynskrav skal behandles. 
Videre må virksomheten vurdere om det er deler av innsynsretten som likevel ikke er 
tilstrekkelig ivaretatt, og denne vurderingen må tas før virksomheten velger å ta i bruk 
kommunikasjonskanalen. 
 
Under denne rettigheten kan virksomheten vurdere: 

 Er det bekreftet at eieren/leverandøren av kommunikasjonskanalanen skal ivareta deler 
av retten til innsyn? Hvis ja, i hvilken grad? 

 Er det etablert rutiner for håndtering av krav om innsyn fra den registrerte? 
 Besvares et krav om innsyn i egne personopplysninger med informasjon om hvilke 

konkrete personopplysninger virksomheten behandler om den registrerte, hvordan 
personopplysningene om den registrerte behandles og hvor opplysningene er hentet fra? 
 

Tiltak:  
 Etablere rutiner for hvordan virksomheten skal gå frem ved et innsynskrav. 

 

7.3 Rett til retting 
I henhold til GDPR art. 16 har den registrertes rett til retting av uriktige personopplysninger om 
seg selv, og rett til å få ufullstendige personopplysninger om seg komplettert, herunder ved å 
fremlegge en supplerende erklæring.  
 
Når en virksomhet velger å ta i bruk sosiale medier som kommunikasjonskanal, vil retten til 
retting også gjelde for personopplysninger som behandles i kommunikasjonskanalen. 
  
Hva betyr dette for Oslo kommune? 
Virksomheten bør undersøke om og i hvilken grad retten til retting ivaretas av 
kommunikasjonskanalens eier/leverandør. Videre må virksomheten vurdere om retten til retting 
likevel ikke er tilstrekkelig ivaretatt, og denne vurderingen må tas før virksomheten velger å ta i 
bruk kommunikasjonskanalen. 
 
Virksomheten må sikre at det foreligger rutiner knyttet til krav om retting fra den registrerte. 
Rutinene må si noe om hvordan krav om retting fra den registrerte skal behandles, i hvilke 
tilfeller virksomheten selv kan rette opplysninger og hvordan retting skal skje. 
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Under denne rettigheten kan virksomheten vurdere:  
 Er det bekreftet at eieren/leverandøren av kommunikasjonskanalanen skal ivareta retten 

til retting? Hvis ja, i hvilken grad? 
 Er det etablert rutiner for håndtering av krav om retting fra den registrerte?  
 Er det lagt til rette for at den registrerte kan kreve at uriktige opplysninger om seg 

rettes og at den registrerte kan kreve at ufullstendige opplysninger om seg suppleres?  
 
Tiltak: 

 Etablere rutiner for hvordan virksomheten skal gå frem ved et krav om retting. 
 

7.4 Rett til sletting  
Det følger av GDPR art. 17 at de registrerte i enkelte tilfeller kan kreve at egne 
personopplysninger slettes. Denne retten til sletting kalles også noen ganger «retten til å bli 
glemt».  
  
De registrertes rett til sletting gjelder imidlertid ikke dersom lagring av opplysningene er 
nødvendig: 

 For å utøve retten til ytrings- og informasjonsfrihet 
 For å oppfylle en rettslig forpliktelse som Oslo kommune er underlagt, eller for å utføre 

en oppgave i allmennhetens interesse eller utøve offentlig myndighet 
 For visse typer bruk innen helsetjenester 
 For arkivformål i allmennhetens interesse, for formål knyttet til vitenskapelig eller 

historisk forskning eller for statistiske formål 
 For å fastsette, gjøre gjeldende eller forsvare rettskrav 

 
Virksomheten må være bevisst på at personopplysninger skal slettes dersom det ikke lenger er 
et nødvendig grunnlag for å lagre opplysningene. Dette skal virksomheten vurdere av eget tiltak 
eller dersom den registrerte ber om sletting. 
 
Når en virksomhet velger å ta i bruk sosiale medier som kommunikasjonskanal, vil retten til 
sletting også gjelde for personopplysninger som behandles i kommunikasjonskanalen. 
 
Hva betyr dette for Oslo kommune? 
Virksomheten bør undersøke om og i hvilken grad retten til retting ivaretas av 
kommunikasjonskanalens eier/leverandør. Videre må virksomheten vurdere om retten til sletting 
likevel ikke er tilstrekkelig ivaretatt, og denne vurderingen må tas før virksomheter velger å ta i 
bruk kommunikasjonskanalen. 
 
Virksomheten må sikre at det foreligger rutiner knyttet til krav om sletting fra den registrerte. 
Rutinene må si noe om hvordan krav om sletting fra den registrerte skal behandles og hvordan 
sletting skal skje. 
 
Under denne rettigheten kan virksomheten vurdere:  

 Er det bekreftet at eieren/leverandøren av kommunikasjonskanalanen skal ivareta retten 
til sletting? Hvis ja, i hvilken grad? 

 Er det etablert rutiner for håndtering av krav om sletting? 
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 Er det lagt til rette for at den registrerte kan kreve at personopplysninger om seg 
slettes? 

 Er det lagt til rette for at virksomheten sletter personopplysninger dersom det ikke 
lenger er et nødvendig grunnlag for å lagre opplysningene? 

 
Tiltak: 

 Etablere rutiner for hvordan virksomheten skal gå frem ved et krav om sletting. 
 

7.5 Rett til å protestere 
Den registrertes rett til å protestere følger av GDPR art. 21. Retten til å protestere innebærer at 
den registrerte i noen tilfeller kan protestere mot at egne personopplysninger behandles.  
 
Virksomheten må gjøre en konkret avveining dersom den registrerte protesterer på 
behandlingen, men gjelder ikke i dersom en virksomhet kan påvise at det foreligger tvingende 
berettigede grunner:  

 for behandling av personopplysninger som går foran den registrertes interesser, 
rettigheter og friheter, eller  

 for å fastsette, gjøre gjeldende eller forsvare rettskrav.  
 
Når en virksomhet velger å ta i bruk sosiale medier som kommunikasjonskanal, vil retten til 
protestere også gjelde for virksomhetens behandling av personopplysninger som skjer i 
kommunikasjonskanalen. 
 
Hva betyr dette for Oslo kommune? 
Det fremgår av GDPR art. 21 nr. 1 at den registrerte til enhver tid har rett til å protestere mot 
behandling av personopplysninger om seg som har grunnlag i blant annet GDPR art. 6 nr. 1 
bokstav f (berettigede interesse).  
 
Den registrertes rett til å protestere knytter seg til selve behandlingen av sine opplysninger, i 
motsetning til rett til innsyn, retting og sletting hvor den registrertes rett knytter seg til de 
konkrete personopplysningene. Virksomheten skal ikke lenger behandle personopplysninger med 
mindre virksomheten kan påvise at det foreligger tungtveiende grunner som går foran en 
protest.  
 
Under denne rettigheten kan virksomheten vurdere:  

 Er det etablert gode rutiner for å håndtere protest mot behandling av 
personopplysningene fra den registrerte? 

 Er det lagt til rette for at den registrerte alltid kan protestere dersom formålet med 
personopplysningene er direkte eller tilpasset markedsføring?  

 
Tiltak: 

 Etablere rutiner for hvordan virksomheten skal gå frem ved protest fra innbyggeren. 
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8 Risikovurderinger 

Før behandlingen av personopplysninger iverksettes, skal det gjøres en vurdering av 
personvernkonsekvenser. I Oslo kommune starter dette med utfylling av innledende 
personvernvurdering (IP), før virksomheten enten gjennomfører en personvernvurdering av 
lav/middels risiko (PLM) eller en personvernkonsekvensvurdering ved høy risiko (DPIA).  
 
Som en del av personvernvurdering av lav/middels risiko (PLM) og 
personvernkonsekvensvurdering ved høy risiko (DPIA) må det gjennomføres en risikovurdering 
som omfatter:  

• risiko knyttet til personvernprinsippene  
• risiko knyttet til den registrertes rettigheter  
• risiko knyttet til den registrertes friheter  

 
I tillegg skal det gjennomføres en risikovurdering av personopplysningssikkerhetsrisiko. På felles 
intranett ligger det utfyllende informasjon om og maler for personvernvurderinger og 
risikovurdering. 
 
Risikovurderingen gjelder primært for den delen av behandlingen som virksomheten er 
behandlingsansvarlig for, men det kan være hensiktsmessig og også se på den generelle 
behandlingen av personopplysninger i kommunikasjonskanalen. 
 
Vurderingene som gjøres må dokumenteres, og det anbefales å bruke kommunens risikomatrise 
som følger som vedlegg til malene for personvernvurdering med lav/middels risiko (PLM) og 
personvernvurdering ved høy risiko (DPIA). 
 

9 Andre vurderingsmomenter 

9.1 Etiske og andre vurderinger 
Et sentralt prinsipp i GDPR art. 5 bokstav a, er at behandlingen av personopplysninger skal 
foregå på en rettferdig måte. Selv om virksomhetenes behandling er vurdert å være rettferdig, 
kan det også være relevant å gjøre en overordnet etisk vurdering av om virksomheten skal være 
på den konkrete kommunikasjonsplattformen. Dette kan både handle om signaleffekten knyttet 
til om en står inne for behandlinger som eier av kanalen gjør, og det kan også handle om 
virksomheten utelukker eller forskjellsbehandler innbyggere.  
 
Hva betyr dette for Oslo kommune? 
For virksomhetene i kommunen innebærer dette i praksis at det må gjøres en selvstendig og 
konkret vurdering av den etiske siden ved bruken av den aktuelle kommunikasjonskanalen.  
 
Relevante kontrollspørsmål eller vurderingsmomenter kan være: 

 Vil bruk av kommunikasjonskanalen kunne innebære en urimelig forskjellsbehandling? 
 Er det rimelig at målgruppen må ha en bruker på kommunikasjonsplattformen for å motta 

informasjonen, eller har de samme mulighetene for kommunikasjon andre steder? 
 Finnes de samme mulighetene for de som ikke ønsker å være i sosiale medier? 55
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 Skjer det en forskjellsbehandling, f.eks. at innbyggere får raskere informasjon, raskere 
svar osv. i kommunikasjonskanalen? 

 Er det noe ved kommunikasjonskanalen generelt som innebærer en uforutsigbarhet for 
innbyggeren, eller urimelig behandling av deres personopplysninger? 

 Deles personopplysninger virksomheten genererer med andre kommersielle aktører? 
 Tjener evt. disse aktørene penger på innhold som virksomheten produserer? 
 Kan eieren av kommunikasjonskanalen stå for holdninger virksomheten ikke står inne for, 

og som kan få betydning for virksomhetens omdømme? 
 Ved at virksomheten bruker kommunikasjonskanalen, kan innbyggerne få inntrykk av 

kommunen går god for måten personopplysningene blir behandlet på generelt?  
 Dersom Oslo kommune har liten grad av kontroll eller kunnskap knyttet til hvordan 

personopplysningene behandles i løsningen, er det riktig at virksomheten legger til rette 
for at innbyggere skal bruke tjenestene? 

 Kan kommunikasjonskanalen som benyttes ha innhold som oppleves krenkende for 
innbyggere? 

 Oppfyller virksomheten krav til tilgjengelighet eller universell utforming ved bruk av 
kommunikasjonskanalen? 

 Oppfyller virksomheten krav til språkbruk (nynorsk), eller utelukkes fremmedspråklige 
som virksomheten har krav om å nå ut til? 
 

9.2 Overføring til utlandet 
De fleste aktørene som står bak ulike sosiale medier er utenlandske og befinner seg utenfor 
EU/EØS, og er ofte amerikanske eller kinesiske. Disse aktørene forholder seg derfor i liten grad 
til norsk eller europeisk personvernlovgivning. Dette utløser flere personvernrettslige 
problemstillinger.   
 
Dersom det er en utenlandsk aktør som står bak det sosiale mediet virksomheten ønsker å ta i 
bruk, må virksomheten først finne ut om aktøren er hjemmehørende i EU/EØS eller om den 
tilhører et tredjeland.  Innad i EU/EØS kan personopplysninger overføres fritt, da alle land i 
EU/EØS er underlagt det samme lovverket. For land utenfor EU/EØS gjelder ikke nødvendigvis 
tilsvarende strenge regler, og det kan innebære stor risiko å overføre personopplysninger til 
aktører i disse landene. Dersom aktøren tilhører et tredjeland som ikke er på EUs liste over 
godkjente land, er det et krav om at virksomheten har et gyldig overføringsgrunnlag. Kravet om 
gyldig overføringsgrunnlag gjelder fordi beskyttelsesnivået i disse landene ikke anses like høyt 
som i EU/EØS. Virksomheten må også forsikre seg om at det ikke finnes lover og praksis i 
tredjelandet, som til tross for et gyldig overføringsgrunnlag, vil føre til et lavere 
beskyttelsesnivå i praksis. Det er også et krav om at det iverksettes ytterligere tiltak og at det 
gis nødvendige garantier for å sikre samme beskyttelsesnivået for personopplysningene som i 
EU/EØS.  
 
Dersom landet aktøren tilhører, er oppført på EU-kommisjonens liste over godkjente tredjeland, 
er det ikke behov for overføringsgrunnlag. At et land er oppført på listen over godkjente 
tredjeland, innebærer at EU-kommisjonen har vurdert beskyttelsesnivået til å være på samme 
nivå som for EU/EØS-landene.  Det vil heller ikke være behov for å treffe ytterliggere tiltak.   
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Mer informasjon om overføring til tredjeland ligger på felles intranett, og vurderingsmomenter 
ved overføring til utlandet er en del av maler for PLM/DPIA med veileder. 
 
Hva betyr dette for Oslo kommune? 
For virksomhetene i kommunen innebærer dette i praksis at man må kontakte den aktuelle 
aktøren og be om informasjon om hvilke tiltak som er gjort for å sikre at personvernet er 
ivaretatt. Eksempel på slike tiltak kan være tekniske tiltak som kryptering, eller organisatoriske 
tiltak som internkontroll for virksomheten, selv om slik informasjon ofte er vanskelig å få fra 
selskapene som står bak de store sosiale mediene.   
 
Det vil alltid innebære en risiko å overføre personopplysninger til et tredjeland. Det er også mye 
usikkerhet rundt overføring til utlandet etter Schrems II-dommen. Dette må virksomhetene 
særlig være oppmerksomme på og ta med i personvern- og risikovurderingene som gjøres før 
sosiale medier tas i bruk som kommunikasjonskanal.  
 
Det er opp til hver enkelt virksomhet å forsikre seg om at det foreligger et gyldig 
overføringsgrunnlag før det skjer overføring av personopplysninger til tredjeland.    
 
Dersom det er avklart at aktøren bak det sosiale mediet er utenlandsk kan virksomheter vurdere 
følgende punkter: 
 

 Innebærer behandlingen av personopplysninger en overføring til utlandet og til et land 
utenfor EU/EØS?  

 Hvis ja, har virksomheten kontrollert om landet er oppført på EU-kommisjonens liste 
over godkjente tredjeland?   

 Dersom landet ikke er oppført på listen over godkjente tredjeland:  
 har virksomheten sikret at det finnes et gyldig overføringsgrunnlag for 

overføringen? 
 har virksomheten vurdert hvilke ytterligere tiltak som må iverksettes for å sikre 

samme beskyttelsesnivå som i EU/EØS?  
 har virksomheten kontrollert at aktøren bak det sosiale mediet har gitt 

nødvendige garantier?   
 

 

9.3 Andre dokumentasjonskrav 
Før virksomheten kan sette i gang behandling av personopplysninger på en 
kommunikasjonsplattform, stilles det krav til at behandlingen er dokumentert i virksomhetens 
behandlingsoversikt. Felles system for å dokumentere alle behandlinger av personopplysninger i 
Oslo kommune («Behandlingsoversikten») er tilgjengelig fra januar 2023. Veileder for 
behandlingsoversikt ligger på felles intranett for Oslo kommune. 
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10  Oppsummering  

Følgende er en oppsummering av ovenstående vurdering og avsluttende bemerkninger:  

 Virksomhetene må være bevisste på at det er flere regelverk i tillegg til 
personvernregelverket som kan komme til anvendelse ved bruk av sosiale medier, f. eks. 
arkivlova, offentleglova og forvaltningsloven. 

 Før virksomhetene tar i bruk en kommunikasjonskanal bør det gjøres en innledende 
personvernvurdering (IP) og enten en personvernvurdering med lav/middels risiko (PLM) eller 
en personvernvurdering ved høy risiko (DPIA). Disse vurderingene må blant annet vise til 
hvordan den registrertes rettigheter og friheter ivaretas ved bruk av den aktuelle 
kommunikasjonskanal. 

 For å sikre at alle plikter etter personvernlovgivningen etterleves, skal virksomheter som tar i 
bruk sosiale medier som kommunikasjonskanaler kartlegge ansvarsforholdene.  

 Som behandlingsgrunnlag for bruk av sosiale medier i Oslo kommune kan virksomhetene 
vurdere følgende behandlingsgrunnlag i GDPR:  

a. utøvelse av offentlig myndighet som en kommune er pålagt (GDPR art. 6 nr. 1 
bokstav e). Dette behandlingsgrunnlaget krever supplerende rettsgrunnlag i 
nasjonal rett.  

b. berettiget interesse (GDPR art. 6 nr. 1 bokstav f) 
 
Virksomheten må sørge for at kravene i GDPR for bruk av disse behandlingsgrunnlagene er 
oppfylt.  
 

…… 
Vedlegg: Vurderingsmomenter ved bruk av sosiale medier (ikke en del av dette dokumentet) 
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1 Plikten til å gjennomføre en vurdering av personvernkonsekvenser følger av personvernforordningen artikkel 
35. I den engelske utgaven av forordningen kalles prosessen for «data protection impact assessment, derav 
forkortelsen «DPIA» som mange omtaler den som.  
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2 Personvernforordningen artikkel 35 nr. 1 omtaler spesifikt «ny teknologi» og at det skal tas hensyn til 
behandlingens art, omfang, formål og sammenhengen den utføres i. 

3 Se Datatilsynets hjemmesider på nett; https://www.datatilsynet.no/rettigheter-og-plikter/virksomhetenes-
plikter/vurdere-personvernkonsekvenser/vurdering-av-personvernkonsekvenser/nar-ma-man-gjennomfore-
en-vurdering-av-personvernkonsekvenser/ 
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4 Personvernforordningen artikkel 26 
5 EU-domstolens avgjørelse i C-210/16 Wirtschaftsakademie og EU-domstolens avgjørelse C-40/17 Fashion ID 
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Etiske vurderinger ved bruk av sosiale medier 
 

Hvorfor er vi opptatt av at vi må vurdere de etiske sidene ved å ta i bruk sosiale 
medier? I omtalen av Shoshana Zuboffs bok «Overvåkningskapitalismens tidsalder» 
beskrives en del av utfordringsbildet som følger: 
 
«Med sine «gratis» tjenester har giganter som Google og Facebook gitt oss et tilbud 
vi ikke kunne takke nei til. Til gjengjeld forsyner de seg med enorme mengder data 
om vår oppførsel og preferanser, som de ganske uforstyrret selger videre til 
høystbydende. Det er dette Shoshana Zuboff kaller overvåkningskapitalisme, et 
fenomen som truer med å omforme samfunnet like mye som den industrielle 
revolusjonen gjorde på 1800-tallet. I overvåkningskapitalismens tid er vi ikke bare 
konsumenter, vi utgjør selve råvaren. Den skjulte og stadig mer sofistikerte bruken av 
dataene om oss bidrar ikke bare til å gi oss skreddersydd innhold og reklame. Den er 
blitt et verktøy til å forutsi og påvirke vår atferd, både som kunder, borgere og som 
velgere.» 
 
En organisasjon som vurderer å være en aktør i sosiale medier står overfor valget 
mellom å lansere en profil i ett eller flere sosiale medier eller å la være. 
Organisasjonen står dermed i en valgsituasjon. Et dilemma er en situasjon hvor du 
står overfor to relevante alternativer som har mer eller mindre samme moralske eller 
etiske verdi (Kvalnes, 2020, s.7). Når vi befinner oss i en situasjon hvor vi har 
identifisert to relevante alternativer må vi begrunne valget av det ene alternativet 
fremfor det andre.   

I et velfungerende samfunn lar mennesker seg styre utenfra gjennom lover, regler og 
sanksjoner. Vi mennesker har også frihet i en rekke forhold og her lar vi oss styre 
innenfra gjennom etisk refleksjon og holdninger. Vi bruker gjerne uttrykket moral når 
vi snakker om holdninger og vår oppfatning av hva som er rett og galt. Vi bør kunne 
begrunne våre valg gjennom etisk refleksjon. For å kunne gjøre dette må vi ha en 
forståelse av innholdet i begrepene etikk og moral. 

Øverenget (2013) beskriver forskjellen mellom etikk og moral på følgende måte:  

Moral handler om de oppfatningene mennesker har om rett og galt, om 
karaktertrekk, idealer, holdninger og handlingsmønstre – om hvordan vi faktisk 
er mot hverandre, og hva vi faktisk gjør. Etikk dreier seg om å reflektere over 
disse oppfatningene for å finne frem til hva man bør gjøre. Etikk handler om å 
forsøke å begrunne sine oppfatninger på en saklig måte.  

Oppfatningen av hva som er moralsk kan variere fra samfunn til samfunn, mellom 
regioner, selskaper, offentlige organisasjoner, foreninger og familier for å nevne 
noen. 
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I det følgende presenteres et eksempel på et dilemma, som vil bli benyttet under 
presentasjonen av Navigasjonshjulet. Dilemmaet er hentet fra tunnel eksempelet 
Kvalnes presenterer i boken Digital Dilemmas (2020), men historien er tilpasset for å 
gjøre den mer relevant for kommunesektoren.  

 

Eksempelsituasjon 
I Solvik kommune skal det bygges et kombinert kommunehus og kultursenter. 
Kommunedirektøren er opptatt av åpenhet og ønsker at både innbyggere og ansatte 
skal kunne følge med i den pågående byggeprosessen. Byggeleder har derfor fått i 
oppgave å ta bilder underveis i byggeprosessen. Bildene oversendes sammen med 
en kort tekst til Kari i HR avdelingen, som publisere saker på kommunens 
kommunikasjonsplattformer og i sosiale medier. Kari ser gjennom sakene før de 
publiseres, men på grunn av høy arbeidsbelastning har hun lite tid til å arbeide med 
sakene før publisering. På slutten av dagen mottar Kari et bilde fra byggeleder med 
teksten «Endelig er stillasene oppe». Kari ser kjapt på den mottatte saken og legger 
den ut på kommunens Facebook-profil. 

Morgenen etter sjekker Kari som vanlig profilene kommunen har i ulike sosial medier. 
Hun oppdager en rekke sinte kommentarer om HMS avvik på kommunens 
byggeplass. Byggeleder er også blitt oppmerksom på det som skjer i sakens 
kommentarfelt og har følgelig sett på saken med «nye» øyne. Det viser seg at bildet 
avdekker et klart brudd på HMS rutinene. På bildet kan en se to usikrede montører 
som monterer opp det øverste nivået i det seks etasjes høye stillaset. Byggelederen 
er bekymret for at saken vil føre til negativ publisitet rundt byggeprosjektet og ha en 
negativ innvirkning på kommunens omdømme. Hun ber derfor Kari om å slette saken 
umiddelbart.  

Kari er usikker på om det er klokt å bare slette saken eller om de først bør gi en 
begrunnelse for hvorfor de har besluttet å fjerne saken, for deretter å slette den. 
Byggeleder insisterer imidlertid på at saken skal slettes og Kari velger å følge å følge 
byggeleders ønske og sletter saken.  

I denne situasjonen tar Kari en avgjørelse basert på en rask og impulsive vurdering - 
det Kahneman (2013) kaller system 1 tenkning. Etisk refleksjon er en saktere og mer 
analytisk tankeprosess – det Kahneman (2013) benevner som system 2 tenkning. 
Dialogen i sosiale medier går raskt. I en pågående dialog vil det være begrenset tid til 
etisk refleksjon (system 2) og mange av beslutningene baserer seg på raske og 
impulsive beslutninger (system 1). Når man står i en situasjon hvor beslutningene må 
tas veldig raskt, vil forberedelser i forkant og evaluering av håndteringen i etterkant 
føre til en bedre håndtering av den aktuelle situasjon. 
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Navigasjonshjulet 

Navigasjonshjulet (Kvalnes, 2017) som presenteres nedenfor er et hjelpemiddel som 
kan benyttes ved etisk refleksjon når en står overfor ulike dilemma. Navigasjonshjulet 
guider oss gjennom ulike tema av relevans for en beslutning basert på etisk 
refleksjon. Det er ingen regel for hvor en skal starte i navigasjonshjulet. (Kvalnes, 
2020.) Refleksjon rundt de ulike temaene og spørsmål i Navigasjonshjulet skal guide 
oss frem til en helhetsvurdering vi kan begrunne vår beslutning med. 

 

 

 

Jus – Er det lovlig? 

Kari står overfor valget mellom å slette saken uten videre bemerkninger eller å 
responder på kommentarene før sletting. Begge de to handlingsalternativene er 
juridisk akseptable. Dersom et av alternativene hadde vært ulovlig ville dette i seg 
selv være grunnlag for å avstå fra handlingen, men om et handlingsalternativ er lovlig 
vil ikke dette alene kunne begrunne valget av ett av handlingsalternativene. 
Enkeltindividers moraloppfatning samsvarer ikke alltid med gjeldende rett eller med 
en organisasjons verdier. Arbeidstakeren skylder imidlertid uansett sin arbeidsgiver å 
overholde reglene. 

Selv om en handling er lovlig, kan den allikevel anes å være kritikkverdig. Foreligger 
det f.eks. en skult agenda. Dersom Kari velger å slette saken uten å respondere på 
kommentarene, kan omgivelsene oppfatte dette som et forøk på å skjule HMS 
avvikene. Dersom Kari i stedet velger å respondere før hun sletter saken og forklarer 
at bedriften sletter saken da de ikke aksepterer avvikene som har funnet sted vil 
slettingen kunne oppfattes mindre kritikkverdig.  
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Identitet – Er det i samsvar med våre verdier? 

Under dette punktet skal en vurdere om de ulike handlingsalternativene er i tråd med 
organisasjonens kjerneverdier og eventuelle profesjonsverdier. Åpenhet, sannferdig, 
gjennomsiktighet, tillitsvekkende, fleksibel er eksempler på kjerneverdier en 
organisasjon kan ha besluttet å følge og som i så fall vil være retningsgivende når en 
står overfor valget mellom to mulige alternativer. Kjerneverdier det er besluttet at en 
skal følge kan komme til uttrykk i overordnede planer, prinsipper, 
organisasjonspolitikken med videre. I vårt eksempel har vi ikke informasjon om 
organisasjonenes verdier, men om en av verdiene er gjennomsiktighet vil dette klart 
trekke i retning av at Kari bør respondere før hun sletter saken. 

 

Moral – Er det riktig?  

Moral er som nevnt et uttrykk for våre oppfatninger og holdninger. Hvordan vi 
oppfatter skillet mellom rett og galt. Dette er oppfatninger som er innebygd i 
mennesket og formet gjennom påvirkning fra omgivelsene. Det vil også ofte finnes en 
felles oppfatning av hva som er rett og galt i en organisasjon. Under dette punktet 
reflekterer vi dermed over egne holdninger og oppfatninger av hva som er rett og galt 
og hvilken felles oppfatning av rett og galt som er etablert i organisasjonen, 
profesjonen eller regionen osv.  

Dersom Kari sletter saken uten videre kommentar, vil det bli oppfattet som moralsk 
akseptabelt? 

 

Omdømme – Beholder vi vår troverdighet? 

Hvordan vil ulike interessenter respondere på handlingen dersom de blir kjent med 
den? Hvis beslutningen blir kjent, er vi da villig til å forsvare den offentlig? Hva om 
pressen får kjennskap til beslutningen? Vil vi være bekvemme med at vår historie 
ender opp som ett førstesideoppslag i Aftenposten, VG eller Dagbladet? 

Dersom eventuell offentlighet rundt beslutningen føles ubehagelig, kan dette være 
tegn på at en står i fare for å ta en uklok beslutning og derfor bør foreta en 
revurdering. 

I eksemplet vårt vet Kari at beslutningen om å slette saken vil bli kjent blant flere av 
interessentene på Facebook. Hvordan vil de oppfatte en beslutning om å slette 
saken uten videre kommentar? HMS avvik er alvorlig og i dette tilfellet kan avviket i 
verste fall føre til fatale konsekvenser for montørene. Dersom Kari sletter saken uten 
å kommentere på alvoret knyttet til denne type avvik, vil interessentene i så fall 
oppfatte situasjonen dithen at kommunen ikke tar avvikene på alvor eller forsøker å 
legge lokk på alvorlige avvik? 
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I en situasjon hvor beslutningene må tas i raskt tempo, kan det være vanskelig å 
hensynta alle mulige utfall. Det kan derfor være fornuftig å gjennomføre en debrifing i 
etterkant for å legge til rette for gode beslutninger i fremtiden. 

 

Økonomi – Lønner det seg? 

Ulike handlingsalternativer kan sette økonomiske vurderinger opp mot etiske. Vi kan 
tenke oss at en av kommunens kjerneverdier er at all databehandling skal skje på en 
så sikker måte som overhodet mulig. Kommunen har vurdert to ulike it-systemer, 
hvorav det ene kommer med en vesentlig lavere kostnad enn det andre. 
Sikkerhetsmessig tilfredsstiller begge systemer minimumskravene til sikkerhet, men 
systemet med den høyeste kostnaden kommer med den ypperste 
informasjonssikkerhets-løsningen som er tilgjengelig. Kommunen har dårlig økonomi 
og økonomien er forverret som følge av investeringen i nytt kommunehus. I dette 
tilfellet oppstår det et dilemma mellom kommunens økonomiske situasjon og 
kjerneverdien om at all databehandling skal skje på en så sikker måte som overhodet 
mulig.  

I vårt gjennomgående eksempel om avsløring av HMS avvik på byggeplassen, er 
ikke økonomi videre relevant som vurderingstema. I et slikt tilfellet vil en bare kunne 
konstatere at temaet ikke relevant for valg av handlingsalternativ og hoppe videre til 
neste vurderingstema i navigasjonshjulet.  

 

Etikk – Lar det seg begrunne? 

Her vil fokuset rettes mot samtlige dimensjoner i navigasjonshjulet, og vi vurdere her 
spenningen som oppstår mellom to eller flere av spørsmålene i hjulet. Målet er å 
komme frem til rasjonelle begrunnelser for våre valg og prioriteringer. (Kvalnes, 
2017.) Når du benytter navigasjonshjulet har du som beslutningstaker et verktøy som 
hjelper deg i din analyse av mulige handlingsalternativer, samt med å holde oversikt 
over hensyn av betydning for beslutningen. Under punktet etikk vurderes 
alternativene opp mot de ulike spørsmålene i navigasjonshjulet og ulike hensyn veies 
opp mot hverandre. Vi ønsker å finne ut hvem som berøres av de ulike alternativene, 
hvordan disse berøres, hvor sannsynlig det er at utfallet blir slik eller slik og hvilke 
hensyn som taler for og imot de ulike alternativene. (Kvalnes, 2017.)  

De ulike alternativene vurderes også i forhold til etisk teori. Det foretas en 
sammenlignende analyse av tilgjengelige alternativer ut fra et utilitaristisk og pliktetisk 
perspektiv, samt likebehandlingsprinsippet og offentlighetsprinsippet.  

Ifølge utilitarismen, som senere er videreutviklet i konsekvensetikken, er en handling 
«moralsk riktig å utføre hvis den fører til de beste samlede konsekvensene for de 
berørte partene, sammenlignet med mulige alternativer. (Kvalnes 2017, s. 53.) 
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Utfordringen med konsekvensetikken er at den kun legger vekt på utfallet og at dette 
er viktigere enn å handle rett. Det negative ved en handling kan etter denne teorien 
oppveies av det samlede utbytte for flertallet, dvs. at en kan ofre enkeltindividet 
dersom dette gir størst nytte for flertallet. Vi må følgelig også vurdere alternativene i 
forhold til pliktetikken. 

Pliktetikken prioriterer riktig oppførsel og handling foran resultatet. Ifølge pliktetikken 
er hensyn som menneskeverd, respekt og integritet viktigere en å velge handlingen 
som gir størst mulig nytte.  

Alternativene vurderes også i forhold til likhetsprinsippet. Likhetsprinsippet handler 
om å behandle like tilfeller likt og at tilfeller hvor det foreligger relevante forskjeller vil 
kunne kreve ulik behandling. 

Offentlighetsprinsippet handler som nevnt om vår villighet til å forvare våre 
beslutninger offentlig. Se ovenfor under omdømme. 

 

Eksempler på dilemmaer ved bruk av sosiale medier  

I boken «Digital Dilemmas – Exploring Social Media Ethics in Organizations» (2020) 
presenterer Øyvind Kvalnes ulike dilemmaer som er relevante for aktører i sosiale 
medier. Nedenfor er det hentet inn en oversikt fra ovennevnte bok over de 
dilemmaene Kvalnes har identifiser gjennom sin forskning. Boken er tilgjengelig som 
en open access bok og lisensiert med Creative Commons Attribution 4.0, se 
referanseliste nedenfor.  

Eksempel på ulike dilemmaer en vil stå overfor som aktør i ulike sosiale 
medier. 

 

         Kvalnes, 2020. 
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Vurderingsmomenter ved bruk av sosiale medier   
Denne tabellen er utarbeidet i sammenheng med «Personvern ved bruk av sosiale 
medier – En Juridisk vurdering med veiledning om virksomheters bruk av sosiale medier i 
Oslo kommune» 
 
Tabellen kan brukes ved gjennomføring av personvernvurderinger (inkl. DPIA).  

Områder Vurderingsmomenter 

Behandlingsansvar  

 

 Har kommunen eller virksomheten innflytelse på 
behandlingen som skjer i kommunikasjonskanalen, eller 
må avtalevilkårene aksepteres uten mulighet for 
endring?   

 Er det inngått en avtale om felles behandlingsansvar med 
eier/leverandør av kommunikasjonskanalen?  

 For hvilke deler av tjenesten er virksomhetene å betrakte 
som behandlingsansvarlig, og er dette klart for 
virksomheten? Fremgår det noe om dette i 
tjenesteavtalen mellom virksomheten og eier/leverandør 
av sosiale medier?  

Behandlingsgrunnlag  

(disse er kun eksempler)  
 

Utøvelse av offentlig 
myndighet 

 

Berettiget interesse 

 Hvorfor skal virksomheten behandle opplysningene i 
kommunikasjonskanalen?   

 Hvor viktig er det å behandle opplysningene gjennom 
bruk av en kommunikasjonskanal?   

 Hva skjer hvis virksomheten lar være å bruke 
kommunikasjonskanalen?   

 Er behandlingen av personopplysninger i 
kommunikasjonskanalen uetisk på noen måte?  

Nærmere om nødvendighet  

 Er det mulig å oppnå det samme formålet uten å ta i bruk 
kommunikasjonskanalen?  
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 Er det mulig å oppnå formålet på en mindre inngripende 
måte?  

Nærmere om interesseavveining  

 Er det mulig for innbyggeren å protestere på hele eller 
deler av behandlingen før den starter?  

 Er det valgfrihet knyttet til ulike behandlinger i 
kommunikasjonskanalen?   

 Regner innbyggeren med at deres personopplysninger 
blir behandlet av virksomheten ved å ta i bruk 
kommunikasjonskanalen?   

 Vil innbyggeren ha fordeler av at virksomheten tar i bruk 
kommunikasjonskanalen?   

 Er behandlingen som skjer i kommunikasjonskanalen i 
innbyggerens interesse?   

 Har virksomheten og innbyggeren samme interesse i å ta 
kommunikasjonskanalen i bruk?  

 Er det et gjensidig forhold mellom virksomheten og 
innbyggeren?   

 Gir virksomheten god informasjon til innbyggeren om 
behandlingen?   

 Er det enkelt for innbyggeren å kontakte virksomheten 
for å kontrollere behandlingen?   

  
Svarer virksomheten ja på spørsmål nedenfor, er det i 
virksomhetens disfavør i avveiningen:  

 Vil innbyggeren bli overrasket over virksomhetens 
behandling av sine opplysninger i 
kommunikasjonskanalen?  

 Vil innbyggeren kunne oppfatte behandlingen som 
negativ?                 

 Kan innbyggeren oppfatte behandlingen som upassende – 
basert på forholdet mellom virksomheten og 
innbyggeren?  

 Vil det bli behandlet mange personopplysninger om 
innbyggeren?  

 Vil behandlingen av personopplysninger i 
kommunikasjonskanalen være av sensitiv art?   
 

Prinsipper  

Lovlighet   Finnes det et rettslig grunnlag for den planlagte 
behandlingen av personopplysningene?   
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 Er det skille mellom hvilke opplysninger som er 
nødvendig å behandle for å levere tjenesten, og hvilke 
andre opplysninger det kan være valgfritt å oppgi for å få 
tilgang til utvidede tjenester?  

Rettferdighet   Gjøres behandlingen av personopplysningene i respekt 
for de registrertes interesser og rimelige forventninger?  

 Er behandlingen åpen og forståelig for de registrerte 
(den skal ikke foregå på fordekte eller manipulerende 
måter)?  

 Hva skjer med opplysningene som genereres ved å bruke 
virksomhetens del av kommunikasjonskanalen?  

 Genereres det ny informasjon som brukes til andre 
formål enn virksomhetens formål?  

 Hvem andre har tilgang til å bruke informasjonen som 
behandles av virksomhetene?  

 Er dataflyten kjent for virksomheten?  

Åpenhet   Er bruken av personopplysningene oversiktlig og 
forutsigbar for de opplysningene gjelder?  

 Har virksomheten funksjonalitet for å gi informasjon om 
hvilke opplysninger som behandles, hva de brukes til og 
mulighet for de registrerte til å gjøre seg kjent med sine 
rettigheter og hvordan de skal utøve disse?  

 Har virksomheten en personvernerklæring på 
virksomhetens nettsider med generell informasjon om 
hvordan virksomheten behandler personopplysninger?  

Formålsbegrensning   Er ethvert formål med behandling av personopplysninger 
identifisert og presist beskrevet for alle berørte?  

 Har formålet med behandlingen et rettslig grunnlag?  
 Hvis personopplysninger skal gjenbrukes, er 

behandlingen lovfestet eller er det innhentet nytt 
samtykke?  

Dataminimering   Er alle personopplysningene som behandles relevante og 
nødvendige for å realisere formålet med behandlingen?  

 Kan formålet med behandlingen med rimelighet oppfylles 
på annen måte enn å behandle personopplysninger? (I så 
fall skal det ikke innhentes personopplysninger).   

 Innhentes det personopplysninger om flere personer enn 
nødvendig?  

 Er det mulig for virksomheten å rette eller slette 
opplysninger, for eksempel hvis det blir registrert 
særlige kategorier av personopplysninger?  

 Kan slettingen i tilfelle oppleves som sensur, dersom 
kommentaren ikke inneholder personangrep, angir 
tredjepersoner eller er i strid med norsk lov?  
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Riktighet   Er det iverksatt tiltak som sørger for at 
personopplysningene er korrekte og oppdaterte (f. eks. 
tekniske tiltak)?  

 Er det iverksatt tiltak som sikrer at personopplysninger 
som er uriktige med hensyn til formålene de behandles 
for, straks slettes eller korrigeres?  

Lagringsbegrensning   Gir kommunikasjonskanalen mulighet for at opplysninger 
skal slettes når formålet er oppnådd? Reguleres dette av 
kommunikasjonskanalens avtale med virksomheten 
og/eller med innbyggeren?  

 Dersom virksomheten mener at opplysningene skal 
slettes, men innbyggeren frivillig har lagt opplysningene 
inn, kan virksomheten faktisk slette, eller går dette på 
bekostning av ytringsfriheten?  

Integritet og 
konfidensialitet  

 Har virksomheten tiltak mot uautorisert utlevering og 
tilgang til personopplysninger?  

 Har virksomheten som standard å sørge for at 
personopplysninger ikke gjøres tilgjengelig for et 
ubegrenset antall mennesker uten den berørte 
personens medvirkning?  

 Har virksomheten tiltak for å sikre at systemene som 
behandler personopplysninger er robuste mot for 
eksempel sårbarheter, angrep og uhell?  

Ansvarlighet   Opptrer virksomheten proaktivt?  
 Har virksomheten etablert alle nødvendige 

organisatoriske og tekniske tiltak for å sikre at 
regelverket etterleves til enhver tid?  

 Er det dokumentert at virksomheten faktisk opptrer i 
samsvar med reglene?  

Den registrertes 
rettigheter  

 

Rett til informasjon   Har virksomheten informert de registrerte om at det 
behandles personopplysninger om dem?  

 Har virksomheten informert om hva bruk av 
kommunikasjonskanalen innebærer for den registrerte?  

 Har virksomheten tilpasset informasjonen til målgruppen og 
tatt hensyn til at informasjonen eventuelt er rettet mot 
barn?  

  

Rett til innsyn   Er det bekreftet at eieren/leverandøren av 
kommunikasjonskanalen skal ivareta deler av retten til 
innsyn? Hvis ja, i hvilken grad?   
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 Er det etablert rutiner for håndtering av krav om innsyn fra 
den registrerte?  

 Besvares et krav om innsyn i egne personopplysninger med 
informasjon om hvilke konkrete personopplysninger 
virksomheten behandler om den registrerte, hvordan 
personopplysningene om den registrerte behandles og hvor 
opplysningene er hentet fra?  

   

Rett til retting   Er det bekreftet at eieren/leverandøren av 
kommunikasjonskanalen skal ivareta retten til retting? Hvis 
ja, i hvilken grad?   

 Er det etablert rutiner for håndtering av krav om retting fra 
den registrerte?   

 Er det lagt til rette for at den registrerte kan kreve at 
uriktige opplysninger om seg rettes og at den registrerte 
kan kreve at ufullstendige opplysninger om seg suppleres?   

   

Rett til sletting   Er det bekreftet at eieren/leverandøren av 
kommunikasjonskanalen skal ivareta retten til sletting? Hvis 
ja, i hvilken grad?   

 Er det etablert rutiner for håndtering av krav om sletting?  
 Er det lagt til rette for at den registrerte kan kreve at 

personopplysninger om seg slettes?  
 Er det lagt til rette for at virksomheten sletter 

personopplysninger dersom det ikke lenger er et nødvendig 
grunnlag for å lagre opplysningene?  

   

Rett til å protestere   Er det etablert gode rutiner for å håndtere protest mot 
behandling av personopplysningene fra den registrerte?  

 Er det lagt til rette for at den registrerte alltid kan 
protestere dersom formålet med personopplysningene er 
direkte eller tilpasset markedsføring?   

   

Friheter for den 
registrerte, etiske og 
andre vurderinger  

 

  Vil bruk av kommunikasjonskanalen kunne innebære en 
urimelig forskjellsbehandling?  

 Er det rimelig at målgruppen må ha en bruker på 
kommunikasjonsplattformen for å motta informasjonen, 
eller har de samme mulighetene for kommunikasjon andre 
steder?  
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 Finnes de samme mulighetene for de som ikke ønsker å være 
i sosiale medier?  

 Skjer det en forskjellsbehandling, f.eks. at innbyggere får 
raskere informasjon, raskere svar osv. i 
kommunikasjonskanalen?  

 Er det noe ved kommunikasjonskanalen generelt som 
innebærer en uforutsigbarhet for innbyggeren, eller 
urimelig behandling av deres personopplysninger?  

 Deles personopplysninger virksomheten genererer med 
andre kommersielle aktører?  

 Tjener evt. disse aktørene penger på innhold som 
virksomheten produserer?  

 Kan eieren av kommunikasjonskanalen stå for holdninger 
virksomheten ikke står inne for, og som kan få betydning for 
virksomhetens omdømme?  

 Ved at virksomheten bruker kommunikasjonskanalen, kan 
innbyggerne få inntrykk av kommunen går god for måten 
personopplysningene blir behandlet på generelt?   

 Dersom kommune har liten grad av kontroll eller kunnskap 
knyttet til hvordan personopplysningene behandles i 
løsningen, er det riktig at virksomheten legger til rette for 
at innbyggere skal bruke tjenestene?  

 Kan kommunikasjonskanalen som benyttes ha innhold som 
oppleves krenkende for innbyggere?  

 Oppfyller virksomheten krav til tilgjengelighet eller 
universell utforming ved bruk av kommunikasjonskanalen?  

 Oppfyller virksomheten krav til språkbruk (nynorsk), eller 
utelukkes fremmedspråklige som virksomheten har krav om 
å nå ut til?  
 

Overføring til utlandet  

  Innebærer behandlingen av personopplysninger en 
overføring til utlandet og til et land utenfor EU/EØS?  

 Hvis ja, har virksomheten kontrollert om landet er oppført 
på EU-kommisjonens liste over godkjente tredjeland?  

 Dersom landet ikke er oppført på listen over godkjente 
tredjeland:  

 Har virksomheten sikret at det finnes et gyldig 
overføringsgrunnlag for overføringen?  

 Har virksomheten vurdert hvilke ytterligere tiltak 
som må iverksettes for å sikre samme 
beskyttelsesnivå som i EU/EØS?  

 Har virksomheten kontrollert at aktøren bak det 
sosiale mediet har gitt nødvendige garantier?   
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SAK 09/24 

 
 
Risiko- og vesentlighetsvurdering – grunnlag for plan for 
forvaltningsrevisjon / plan for eierskapskontroll 
 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 22.02.2024 
  
 
 

Vedlegg:  

• Salten kontrollutvalgservice, Risiko- og vesentlighetsvurdering 
Meløy kontrollutvalg 2024 - Grunnlagsdokument til plan for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroller perioden 2024-2027 

 

 

 

Bakgrunn for saken: 

I møte 6. juni 2023, sak 10/23, behandlet kontrollutvalget sak om Oppstart risiko- og 

vesentlighetsvurderinger, planarbeid forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll med følgende 
vedtak: 

1. Kontrollutvalget vedtar fremdriftsplan for utarbeidelse av plan for 

forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller for perioden 2024-2027. Som grunn 

for planen skal det utarbeides en felles overordnet analyse av kommunens 

forvaltning og kommunens eierskap basert på risiko- og vesentlighetsvurderinger. 

Arbeidet utføres av kontrollutvalgssekretariatet.  

 

2. Sak med plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller fremmes 

kontrollutvalget første kvartal 2024.  

 

 

 
Krav til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er beskrevet hhv i kommunelovens § 23-3 
og §23-4. Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av 
året etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for hvilke områder det skal 
utføres forvaltningsrevisjoner og hvilke eierskapskontroller som skal gjennomføres. Planene 



 

 

skal baseres på risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV). Hensikten med risiko- og 
vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst behov for kontroll. 
 
Vedlagt saken er ROV utarbeidet av sekretariatet. Vurderingens kapittel 4 inneholder en 
risikovurdering av forvaltningen ut fra  
 

a) Samfunnsperspektivet: 
o Samfunnsplanlegging og næringsutvikling 
o Miljø, klima og energi  
o Beredskapsplaner og ROS-analyser  

 
b) Bruker- og tjenesteperspektivet: 

o Vurderinger for 17 ulike tjenesteområder 
 

c) Organisasjonsperspektivet: 
o Organisering, styring og ledelse 
o Internkontroll og kvalitetssikring  
o Økonomistyring  
o Offentlige anskaffelser  
o Personalforvaltning. Kompetanse/rekruttering.  
o IKT, digitalisering, personvern, arkiv og saksbehandling 

 
Vurderingens kapittel 5 inneholder en risikovurdering av kommunens eierskap. Det er gitt en 
særlig vurdering av selskap der det anses å være en viss risiko og/eller vesentlighet.  
 
 
Vurdering: 
I den vedlagte vurderingen kapittel 4.4 (oppsummering for forvaltningen) og kapittel 5.5 
oppsummering for eierskap) er det angitt en vurdering av risiko, gradert etter følgende 
fargeskala: Grønn – lav risiko   Gul – middels risiko   Rød – høy risiko. 
 
I møtet legges det opp til en bred gjennomgang av ROV, og at innspill fra kontrollutvalget 
deretter danner grunnlag for Plan for forvaltningsrevisjon og Plan for eierskapskontroll for 
perioden 2024-2027 som legges frem i neste møte. Ved behov utredes risikoområder 
nærmere. 
 
 
Forslag til vedtak: 
Risiko- og vesentlighetsvurdering tas til orientering. Innspill fra kontrollutvalget tas med til 
kontrollutvalgets behandling av plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll i 
utvalgets møte 24. april 2024. 
 
 
Inndyr, 12. februar 2024 

 
 
Lars Hansen 
Sekretær for kontrollutvalget  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Risiko- og vesentlighetsvurdering 
Meløy kontrollutvalg  

 

2024 
 
 
 

Grunnlagsdokument til plan for forvaltningsrevisjon 
og eierskapskontroller perioden 2024-2027 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Jnr 24/xxx Ark 412 9.1 
 



2 
 

Innhold 
1. INNLEDNING ............................................................................................................................................ 4 

1.1 FORMÅL OG SENTRALE LOVBESTEMMELSER ...................................................................................................... 4 
1.2 RISIKO ...................................................................................................................................................... 4 
1.3 VESENTLIGHET ........................................................................................................................................... 5 

2. METODE ................................................................................................................................................... 6 
2.1 INFORMASJONSGRUNNLAG ........................................................................................................................... 6 
2.2 METODE FOR RISIKOVURDERING. ................................................................................................................... 8 

3. GENERELT OM KOMMUNEN .................................................................................................................... 9 
3.1 DEMOGRAFI .............................................................................................................................................. 9 
3.2 ORGANISERING ........................................................................................................................................ 10 
3.3 MÅL. KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL ..................................................................................................... 10 
3.4 ØKONOMI ............................................................................................................................................... 11 

4. RISIKOVURDERING AV FORVALTNINGEN ............................................................................................... 13 
4.1 SAMFUNNSPERSPEKTIVET ........................................................................................................................... 13 

4.1.1 Samfunnsplanlegging og næringsutvikling. ................................................................................ 13 
4.1.2 Miljø, klima og energi ................................................................................................................. 13 
4.1.3 Beredskapsplaner og ROS-analyser ............................................................................................ 14 

4.2 BRUKER- OG TJENESTEPERSPEKTIVET ............................................................................................................. 14 
4.2.1 Barnehagesektoren ..................................................................................................................... 14 
4.2.2 Skole, SFO og voksenopplæring .................................................................................................. 15 
4.2.3 Kultur, idrett, tros- og livssynssamfunn ...................................................................................... 16 
4.2.4 Flyktningtjenesten ....................................................................................................................... 17 
4.2.5 Barnevern .................................................................................................................................... 18 
4.2.6 Helsetjenester ............................................................................................................................. 18 
4.2.7 Rus og psykisk helsearbeid .......................................................................................................... 20 
4.2.8 Hjemmetjeneste og institusjonsomsorg ...................................................................................... 20 
4.2.9 Økonomisk sosialhjelp og boligsosiale tjenester ......................................................................... 21 
4.2.10 Bygg- og eiendomsforvaltning .................................................................................................... 21 
4.2.11 Vann og avløp ............................................................................................................................. 22 
4.2.12 Renovasjon .................................................................................................................................. 22 
4.2.13 Brann og feiing ............................................................................................................................ 23 
4.2.14 Byggesak, kart og oppmåling ..................................................................................................... 24 
4.2.15 Veier, parker og idrettsanlegg .................................................................................................... 24 
4.2.16 Landbruk og natur-/viltforvaltning ............................................................................................. 25 

4.3 ORGANISASJONSPERSPEKTIVET. ................................................................................................................... 25 
4.3.1 Organisering, styring og ledelse .................................................................................................. 25 
4.3.2 Internkontroll og kvalitetssikring ................................................................................................ 26 
4.3.3 Økonomistyring ........................................................................................................................... 26 
4.3.4 Offentlige anskaffelser ................................................................................................................ 27 
4.3.5 Personalforvaltning. Kompetanse/rekruttering. ......................................................................... 28 
4.3.6 IKT, digitalisering, personvern, arkiv og saksbehandling ............................................................ 28 
4.3.7 Arbeidsmiljø ................................................................................................................................ 29 

4.4 OPPSUMMERING ...................................................................................................................................... 31 
5. RISIKOVURDERING AV KOMMUNENS EIERSKAP .................................................................................... 33 

5.1 OM EIERSTYRING ...................................................................................................................................... 33 
5.2 PROBLEMSTILLINGER I EN EIERSKAPSKONTROLL ............................................................................................... 33 
5.3 MELØY KOMMUNES EIERSKAPSMELDING ....................................................................................................... 34 
5.4 MELØY KOMMUNES EIERSKAP. SELSKAPER HVOR KOMMUNEN HAR EIERINTERESSER ............................................... 35 
5.5 OPPSUMMERING ...................................................................................................................................... 39 

6. KONKLUSJON. SAMLET VURDERING ...................................................................................................... 40 



3 
 

6.1 ANBEFALTE OMRÅDER FOR FORVALTNINGSREVISJON ........................................................................................ 40 
6.2 ANBEFALTE OMRÅDER FOR EIERSKAPSKONTROLL ............................................................................................. 40 

 
  



4 
 

1. Innledning 
Meløy kontrollutvalg har i sak 10/23 satt i gang innledende arbeid med plan for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroller for perioden 2024-2027. Som grunn for planen skal det utarbeides en felles 
overordnet analyse av kommunens forvaltning og kommunens eierskap basert på risiko- og 
vesentlighetsvurderinger. Analysen er gjort av Salten Kontrollutvalgservice.  

1.1 Formål og sentrale lovbestemmelser 

Det fremgår av kommuneloven at kontrollutvalget skal sørge for at det utføres forvaltningsrevisjon av 
kommunes virksomhet, og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Formålet med denne risiko- og 
vesentlighetsanalysen er å gi kontrollutvalget og kommunestyret et overordnet verktøy for å velge 
områder innen kommunens virksomhet som det kan være hensiktsmessig å sette spesielt fokus på, 
ved å gjennomføre forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll. 
 
Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, 
måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak. Kontrollutvalget skal minst én gang i 
valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en 
plan som viser på hvilke områder det skal gjennomføres forvaltningsrevisjoner. 
 
Planen skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og 
virksomheten i kommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er å finne 
ut hvor det er størst behov for forvaltningsrevisjon. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget å 
gjøre endringer i planperioden, dersom eventuell årlige gjennomgang avdekker behov for justeringer. 
 
Eierskapskontroll innebærer å kontrollere om den som utøver kommunens eierinteresser, gjør dette i 
samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 
 
Som for forvaltningsrevisjon skal kommunestyret utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som 
skal gjennomføres. Planen skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens 
eierskap, med sikte på å finne ut hvor det er størst behov for eierskapskontroll. Også denne planen 
skal vedtas av kommunestyret.  

1.2 Risiko  

En kommune vil i stor grad utsettes for risiko på bakgrunn av to faktorer; 
 
• at kommunen skal levere en type tjeneste, eller et sett av tjenester. 
• kommunens valg av måte å organisere, produsere og levere tjenestene på. 
 
Utgangspunktet for risikovurderingen er en erkjennelse av at uønskede hendelser – risikofaktorer – 
kan inntreffe og true måloppnåelsen. Risikovurdering er sammensatt av to elementer: 
  
• Konsekvens dersom risikofaktoren inntreffer 
• Sannsynlighet for at risikofaktoren inntreffer 
 
Vurderingen av hvorvidt risikoen er høy/middels/lav avhenger derfor av hvordan en vurderer 
konsekvensene av, og sannsynligheten for at en gitt situasjon inntreffer eller utvikler seg. 
Dersom konsekvensene antas å bli store, samtidig som det er en stor sannsynlighet for at en situasjon 
blir en realitet, vurderes risikoen til å være høy. Motsatt vil risikoen vurderes som lav i tilfeller der en 
situasjon bare vil få mindre konsekvenser, samtidig som det er lite trolig at den aktuelle situasjonen 
skal oppstå. 
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Videre er det nyttig å ta hensyn til eventuelle tiltak som kommunens ledelse har satt i verk for å 
redusere muligheten for at risikofaktorene som kan true måloppnåelsen skal inntreffe, og redusere 
virkningene dersom risikofaktoren likevel slår til. Det derfor nødvendig å ha kjennskap til de styrings- 
og kontrolltiltakene som er etablert i kommunen, og vurdere i hvor stor grad disse fungerer 
risikoreduserende i forhold til konsekvensen av og sannsynligheten for at uønskede hendelser 
inntreffer. Tiltakene kan være av ulik karakter. Det kan være etablert interne rutiner som vil føre til at 
feilsituasjoner oppdages og rettes på et tidlig tidspunkt før skade oppstår. Det kan være satt i verk 
tiltak som bidrar til at konsekvensen blir mindre dersom risikofaktoren slår til – for eksempel ved at 
risikoen er delt med flere, som ved forsikring.  
 
De styrings- og kontrolltiltakene som etableres for å sikre at virksomheten når sine mål, kan 
kategoriseres på følgende måte: 
 

• Informasjon og kommunikasjon – eks forankring av vedtatte mål blant medarbeiderne og 
informasjon til medarbeidere om utvikling i organisasjonen 

• Overvåkning/oppfølging – eks medarbeiderundersøkelser, innbyggerundersøkelser, 
rapportering gjennom styringssystem 

• Kontrollaktiviteter – eks attestasjon og anvisning, rutiner, vedtaksoppfølging 

Ut fra kjennskap til styrings- og kontrolltiltakene i organisasjonen vil vi få en oppfatning av hva som 
gjøres for å redusere risiko. Slik informasjon vil innvirke på om et forhold vurderes som viktige å se 
nærmere på eller ikke. Dersom ledelsen ser ut til å ha kontroll på risikoforholdene innen et gitt 
område, og har iverksatt tiltak for å redusere risiko, kan det tilsi at dette området behøver mindre 
oppmerksomhet fra kontrollutvalgets side. Omvendt kan kunnskap om risikoforhold som ledelsen ikke 
har fokus på, tilsi større oppmerksomhet fra kontrollutvalget i deres planlegging av 
forvaltningsrevisjon. 

1.3 Vesentlighet 

Med vesentlighet mener vi i denne sammenheng en samlet vurdering av alvorsgraden i den trusselen 
som den enkelte risikofaktor representerer i forhold til kommunens måloppnåelse. Hvilken betydning 
vil det få dersom risikoen innen et gitt område blir en realitet i form av et faktisk avvik – hvor ille er 
det? 
 
Dersom en har vurdert risikoen innen et gitt område til å være høy, samtidig som en vet at ledelsen 
ikke har iverksatt tiltak for å redusere risiko, og at det vil få stor negativ betydning dersom situasjonen 
blir en realitet, er det grunn til å vurdere området som vesentlig. Vesentlighet, det vil si hva som har 
størst (negativ) betydning kan vurderes ut fra ulike perspektiver, og vesentlighetsgraden avhenger av 
hvilket perspektiv en ser situasjonen ut fra. Virksomheten som drives i kommunene er omfattende og 
involverer mange ulike aktører med til dels ulike interesser i kommunens virksomhet. Ulike aktører 
med ulike ståsteder kan ha svært ulike oppfatninger av hva som er vesentlig – for hvem er det ille? 
 
Veileder i risiko- og vesentlighetsvurdering peker på at det er svært vanskelig, om ikke umulig, å måle 
ulike sektorers og virksomhetsområders vesentlighet opp mot hverandre. Det er anbefalt å ikke prøve 
å måle hva som er viktigst av for eksempel skole, eldreomsorg, vann og avløp og kultur, eller å rangere 
de ulike områdenes vesentlighet. Analysen bør imidlertid bidra til at områder som anbefales for 
forvaltningsrevisjon er vesentlige, men ikke nødvendigvis de mest vesentlige. I tillegg bør den bidra til 
at en tilstrekkelig bred del av kommunens virksomhet over tid blir gjenstand for forvaltningsrevisjon. 
 
I vår analyse rangerer vi ikke områder etter vesentlighet. I risikovurderingen legger vi vekt 
sannsynlighet for manglende måloppnåelse og regeletterlevelse, eller lav produktivitet, og i denne vil 
elementer av vesentlighetsbegrepet inngå.  
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2. Metode 
Lovteksten gir ingen konkrete føringer på hva en risiko- og vesentlighetsvurdering (ROV) skal være, 
eller hvordan den skal gjennomføres, bortsett fra at hensikten er å finne ut hvor det er størst behov 
for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.  Forskrift om kontrollutvalg og revisjon gir heller ikke 
nærmere føringer. I lovforarbeidene framgår det at risiko- og vesentlighetsvurderinger innebærer å 
vurdere hvilke områder av kommunens virksomhet eller i hvilke selskaper det er risiko for vesentlige 
avvik, og hvor alvorlige konsekvenser disse avvikene vil kunne få. Det framgår videre at risiko- og 
vesentlighetsvurderingen er grunnlaget for å vurdere temaer, antall forvaltningsrevisjoner og når de 
skal utføres. 
 
Dette kapitlet beskriver innhentet dokumentasjon og metode for gjennomføring av risiko og 
vesentlighetsvurdering av Meløy kommune. I hovedsak har sekretariatet støttet seg på «Veileder i 
risiko- og vesentlighetsvurdering» utarbeidet av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) av 
03.12.2019, og som gir anbefalinger for hva en ROV kan inneholde.   

2.1 Informasjonsgrunnlag  

ROV må være tilstrekkelig til å identifisere risiko for mangler eller avvik og til å legge grunnlag for 
beslutningen om, og eventuelt på hvilke områder, det skal iverksettes revisjon. Hvor bredt en skal søke 
informasjon, bør gjøres på bakgrunn av en avveining mellom tidsbruk, om det er forhold som det er 
viktig å belyse ekstra grundig, og hvilke ressurser en har tilgjengelig. Kommunens planverk, politiske 
vedtak, reglementer, retningslinjer og prosedyrer er sentrale dokumenter. Kontakt med 
administrasjon og politikere vil også kunne gi vesentlig informasjon, samt erfaringer fra tidligere 
kontroller og tilsyn.  
 
Dokumentasjon fra kommunen 
I denne risiko- og vesentlighetsanalysen har vi benyttet styringsdokumenter fra Meløy kommune. Den 
overordnede analysen vil i hovedsak basere seg på kommuneplan og handlingsprogram, årsberetning, 
men også andre kilder er benyttet for innhenting av informasjon, slik som regnskap og kommunens 
nettsider.   
 
Spørreundersøkelse 
Sommeren 2023 ble det sendt ut en spørreundersøkelse til kommunedirektør, ordfører og 
representant fra opposisjonen (representant i Salten regionråd). I undersøkelsen ble 
kommuneledelsen invitert til å ta stilling til områdene som er beskrevet under de 4 perspektivene / 
delkapitlene i rapportens kapittel 4-5. Spørsmålstillingen var rettet mot risiko og vurdering av hvor stor 
grad det var fare for manglende måloppnåelse for de ulike sektorene med gradering lav- middels og 
høy risiko. Hensikten med undersøkelsen var å invitere sentrale personer fra kommuneledelsen til å gi 
innspill til eventuelle risikoer og sårbarheter og slik gi muligheten for aktuelle tema til ny plan. 
 
Ettersom undersøkelsen var rettet mot få personer velger vi av personvernhensyn å ikke gjengi 
svarene i dette dokumentet, men heller kommentere særskilt i delkapitlene der det i besvarelsene er 
pekt på spesielle områder. Undersøkelsen som ble gjennomført fikk en svarprosent samlet på 67 %.  
 
Kontrollutvalget og revisjonens kunnskap og erfaring fra tidligere arbeid med kommunen 
I denne analysen bygger vi på erfaringer og funn fra tidligere gjennomførte forvaltningsrevisjoner, 
undersøkelser, selskapskontroller, samt erfaringer og funn fra regnskapsrevisjon.  
 
Tilsvarende undersøkelse som ble sendt kommuneledelsen ble også kollektivt gjennomgått av 
kontrollutvalget i eget møte. Basert på denne diskusjonen ble det utformet et oppsummeringsnotat 
over avtroppende kontrollutvalgs innspill til ROV og ny plan. På samme måte som 
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spørreundersøkelsen, trekkes innspillene frem i delkapitlene der det er relevant.  
 
Nasjonale trender for forvaltningsrevisjon 
Noen tjenesteområder får større fokus fra kontrollutvalgene. Ved å gjøre en enkel analyse av 
gjennomførte forvaltningsrevisjoner som er publisert gjennom NKRFs forvaltningsrevisjonsregister kan 
man få et bilde av nasjonale trenger. Her er en stor andel av forvaltningsrevisjonsrapporter i 
kommunal sektor i Norge samlet, og kategorisert i; tjenesteområde, tema, hovedfokus og 
fokusområde. 
 
KOSTRA og Kommunebarometeret 
KOSTRA (Kommune-Stat-Rapportering) er lovpålagt innrapportering fra kommunene til Statistisk 
Sentralbyrå og gir styringsinformasjon om ressursinnsatsen, prioriteringer og måloppnåelse i landets 
kommuner. Det finnes tall om f.eks. pleie- og omsorgstjenester, barnehagedekning og 
saksbehandlingstid, og man kan sammenligne kommuner med hverandre, med regionale inndelinger 
og med landsgjennomsnittet. 
 
Avvik fra sammenlignbare grupper kan ha flere årsaker. Det er viktig å være klar over at KOSTRA-tall 
alene ikke er egnet for å benyttes som grunnlag til å gjøre konklusjoner, men kan gi implikasjoner for 
nærmere undersøkelser.  Dersom kommunens ressursbruk innen et område er lavere enn 
sammenlignbare grupper, kan dette bety at kommunens tjenester ikke er i samsvar med lov og 
forskrifter eller kommunens egne vedtak. Dette kan i sin tur medføre at innbyggernes behov ikke fullt 
ut ivaretas. På den annen side kan nevnte forhold også innebære at ressursene er bedre utnyttet i 
kommunen enn i sammenlignbare grupper. En kommunes ressursbruk innenfor et område kan også 
avhenge av politiske prioriteringer av det enkelte område. Et sikrere svar på hva avvik i ressursbruk 
reelt sett bunner i, vil kreve en grundigere gjennomgang av angjeldende områder. 
 
Som en forlengelse av KOSTRA-tallene har vi valgt å presentere kommunens rangering fra Kommunal 
rapports "Kommunebarometer". Dette er en sammenlikning av landets kommuner, basert på til 
sammen 151 nøkkeltall. Hensikten er å gi beslutningstakere – særlig lokalpolitikere – en lettfattelig og 
tilgjengelig oversikt over hvordan kommunen driver. Tallene er i hovedsak hentet fra KOSTRA, med 
tillegg av offentlig statistikk fra SSB, Utdanningsdirektoratet, Helsedirektoratet, Folkehelseinstituttet 
og Norsk kulturindeks fra Telemarksforsking. Kommunebarometeret presenterer 12 ulike temaer: 
barnehage, kostnadsnivå, saksbehandling, barnevern, kultur, sosialtjenesten, grunnskole, miljø og 
ressurser, vann, avløp og renovasjon, helse, pleie og omsorg og økonomi. Meløy kommune kommer 
totalt sett på 299.plass i oversikten.  
 
Andre kilder 
Åpenhetsindeksen er utarbeidet av Pressens offentlighetsutvalg, for å se på hvor åpne Norges 
kommuner er og hvor tilgjengelig informasjon er. Undersøkelsen har målt både hvor raske og korrekte 
kommunene er til å håndtere sine innsynskrav, og hvor tilgjengelig viktig informasjon, som journaler, 
dokumenter, informasjon og kontaktdata er på kommunenes nettsider. 
 
Sabima er en miljøorganisasjon som jobber for å stanse tapet av naturmangfold. Sabima publiserer 
årlig gjennom Naturkampen.no en rangering av landets 356 kommuner etter 29 indikatorer som sier 
noe om hvordan kommunen ivaretar naturen. Hver indikator er basert på fakta fra kommunenes egne 
plankart, deres rapportering i KOSTRA, tall fra Miljødirektoratet, tall fra Fiskeridirektoratet og 
kommunenes svar på spørreskjema fra Sabima. 
 
Tilsynsmyndigheter 
Statsforvalteren har i oppgave å samordne det statlige tilsynet med kommunene og 
fylkeskommunene. Formålet med samordningen er å sikre at tilsynsbelastningen for enkeltkommuner 
ikke blir for stor, unngå dobbeltarbeid og lære av arbeid som allerede er gjort.  



8 
 

Fra 1. januar 2020 ble det tatt i bruk en ny nasjonal tilsynskalender hvor det finnes oversikter og 
rapporter over planlagte og gjennomførte statlige tilsyn og forvaltningsrevisjoner i kommuner og 
fylkeskommuner. Alle statlige tilsynsorgan plikter å registrere gjennomførte og planlagte tilsyn i dette 
registeret, så som Statsforvalteren selv, samt DSB, Kystverket, Mattilsynet, Arbeidstilsynet, 
Datatilsynet, Statens Kartverk, Helsetilsynet og Arkivverket. Sektorer og tematikk som er gjennomgått i 
nær fortid av andre tilsynsorgan bør unngås, men kan likevel, der det er funn som har relevans for 
videre undersøkelser, legges til vekt. 

2.2 Metode for risikovurdering.  

Som beskrevet rangeres ikke områder etter vesentlighet i tema for forvaltningsrevisjon. I 
risikovurderingen legges det vekt på sannsynlighet for manglende måloppnåelse og regeletterlevelse, 
og i denne vil vesentlighetsbegrepet inngå. Det er vurdert risiko knyttet til: 
 
• Overholdelse av lover og bestemmelser (eksempelvis erfaringer fra tidligere tilsyn og revisjon) 
• Måloppnåelse (eksempelvis kommunens årsberetninger) 
• Økonomi og produktivitet (eksempelvis KOSTRA-data) 
 
Er det for eksempel høy eller lav risiko knyttet til regeletterlevelse, produktivitet eller måloppnåelse 
innen opplæringsområdet? 
 
Det finnes ikke en egen standard for hvordan man vekter risiko i denne sammenhengen. Noen velger å 
lage en score basert på ulike faktorer, men en slik score vil inneholde en stor grad av subjektiv 
vurdering. Sekretariatet har derfor valgt å ikke lage en tallscore, fordi det kan tolkes som en objektiv 
konklusjon på risiko. Så langt mulig har vi i denne ROVen forsøkt å benytte objektive data, eksempelvis 
KOSTRA-data i Kommunal Rapports kommunebarometer til å gi en indikasjon av risiko, og her gradere 
risiko etter fargeskala: 
 
Grønn – lav risiko   Gul – middels risiko   Rød – høy risiko 
 
Også denne graderingen er til sist en subjektiv vurdering selv om det også ligger objektive data til 
grunn. KOSTRA-dataene kan likevel være en god indikator på en relativ måloppnåelse av anerkjente 
variabler.  
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3. Generelt om kommunen  
Meløy er en kystkommune sør i Salten i Nordland. Kommunen og næringslivet er preget av industri og 
kraftutbygging, men havbruk vokser som viktig næring. Kommunesenteret er på Ørnes med mange 
servicetilbud, men også tjenester i Bodø som nærmeste by benyttes. Det var ingen endringer i 
kommunestrukturen i kommunereformen 2017-2020.  

3.1 Demografi 

Statistisk Sentralbyrå (SSB) publiserer jevnlig regionale befolkningsframskrivinger med beregninger av 
hvordan befolkningen i Norges kommuner forventes å utvikle seg framover, gitt ulike forutsetninger 
om fruktbarhet, dødelighet, flytting, innvandring og utvandring. Det er tre overordnede kilder til 
usikkerhet i befolkningsframskrivingene: demografiske forutsetninger, modellspesifikasjon og offisiell 
statistikk. Den største usikkerheten er knyttet til de demografiske forutsetningene om framtidig 
fruktbarhet, dødelighet, innenlandsk flytting og inn- og utvandring.  
 
SSB publiserer flere alternativer, med ulike kombinasjoner av forutsetninger om de demografiske 
komponentene på nasjonalt nivå. Alternativene beskrives med fire bokstaver som forteller hvilke 
forutsetninger som er brukt om: 1) fruktbarhet, 2) levealder, 3) innenlandske flyttinger og 4) 
innvandring. H = høy, M = medium og L = lav. Hovedalternativet, som presenteres her (MMMM), 
bruker mellomnivået for alle de fire komponentene. 
 
Kilde: Statistisk Sentralbyrå, oppdatert 05.07.2022.  

Framskrevet folkemengde 1. januar, etter region, alder, statistikkvariabel og år. 1837 Meløy.  
  2022 2030 2040 2050 
0-19 år Hovedalternativet (MMMM) 1398 1212 1037 1005 

20-64 år Hovedalternativet (MMMM) 3386 3032 2695 2545 

65 år eller eldre Hovedalternativet (MMMM) 1430 1614 1828 1768 

SUM  6214 5858 5560 5318 
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Meløy kommune hadde pr 01.01.2022 en befolkning på 6.214 personer og ventes med 
middelalternativet å ha en befolkningsnedgang på 14,4 % mot 2050. Dette er betydelig, også i regional 
sammenheng. Det ventes imidlertid klar økning i aldersgruppen over 65 år og at hele nedgangen 
kommer i de lavere aldersgruppene. Dette innebærer at forsørgerbrøken utfordres kraftig, ved at det 
blir færre personer som normalt er i yrkesaktiv alder til å forsørge et økende antall eldre.   
 

3.2 Organisering 

Meløy kommune er organisert med fem tjenesteområder under kommunedirektøren; helse og 
velferd, oppvekst, samfunn, stab og støtte, samt økonomi. Tjenesteområdene ledes av hver sin 
kommunalsjef.  
 
Kommunen er deltager i fire interkommunale selskap (IKSer) med ulik grad av delegert myndighet: 
Salten kommunerevisjon, Iris Salten, Salten Brann og Helse- og miljøtilsyn Salten. Kommunen er også 
deltager i vertskommunesamarbeid og kommunale oppgavefelleskap.  

3.3 Mål. Kommuneplanens samfunnsdel 

Kommunen skal etter plan – og bygningsloven ha en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel 
med handlingsdel og arealdel. Kommuneplanen skal ivareta både kommunale, regionale og nasjonale 
mål, interesser og oppgaver, og bør omfatte alle viktige mål og oppgaver i kommunen. Den skal ta 
utgangspunkt i den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og pålegg fra statlige og 
regionale myndigheter til grunn. 
 
Kommunestyret vedtok kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2021-2030 i møte 09.12.2021. 
Dette er kommunens overordnede plan for utvikling av meløysamfunnet. Samfunnsdelen trekker opp 
visjon for Meløy og hva som skal ha særlig prioritet for å utvikle meløysamfunnet videre de kommende 
årene – samfunnsdelens satsingsområder. Det er fem uttrykte satsningsområder og som hver har 
detaljerte prioriteringer for hvordan disse skal nås. 
 

1. Samferdsel og kommunikasjon 
2. Rekruttering for kvalitet i tjenesteområdene 
3. Barn og ungdom 
4. Et målrettet boligtilbud 
5. Et ledende næringsliv med nyskaping og bærekraftig utvikling 

Det heter i planen at Meløysamfunnet skal utvikles i en bærekraftig retning og FNs 17 bærekraftsmål 
ligger til grunn for samfunnsdelen. Gjennom satsingsområdene viser kommunen hvordan 
bærekraftmålene skal følges opp. 
 
Samfunnsdelen til kommuneplanen gir retning og skal legges til grunn for videre utvikling av 
kommunen. Den skal være styrende for prioriteringer i handlings- og økonomiplanen og øvrige planer 
der tiltak og konkrete løsninger fastlegges. Rapportering på oppfølgingen skal skje gjennom 
kommunens årsrapportering.  
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3.4  Økonomi 

Meløy kommune har anstrengt økonomi og ble derfor registrert i kommunaldepartementets ROBEK-
register i januar 2024. ROBEK er et register over kommuner og fylkeskommuner som er i økonomisk 
ubalanse eller som ikke har vedtatt økonomiplanen, årsbudsjettet eller årsregnskapet innenfor de 
fristene som gjelder. Kommuner i ROBEK er underlagt statlig kontroll med årsbudsjettet, låneopptak 
og langsiktige leieavtaler og skal fastsette en tiltaksplan som sikrer at økonomien bringes i balanse. 
Reglene for oppføring i ROBEK er beskrevet i kommuneloven §28-1. Det heter følgende: 

Departementet skal føre et register om betinget godkjenning og kontroll (ROBEK) over alle kommuner 
og fylkeskommuner hvor minst ett av følgende forhold har inntruffet: 

a. Driftsbudsjettet er vedtatt med et merforbruk. 
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b. Driftsdelen i økonomiplanen er vedtatt med et merforbruk. 

c. Driftsdelen i økonomiplanen, driftsbudsjettet eller driftsregnskapet til kommunekassen eller 
fylkeskommunekassen viser at et merforbruk skal dekkes inn over flere enn to år etter at det oppsto. 

d. Balanseregnskapet til kommunekassen eller fylkeskommunekassen viser et oppsamlet 
merforbruk fra driftsregnskapet som er større enn tre prosent av driftsinntektene. 

e. Økonomiplanen eller årsbudsjettet er ikke vedtatt innen de fristene som er fastsatt i lov eller 
forskrift, eller innen en frist som departementet har fastsatt etter at økonomiplanen eller årsbudsjettet 
har blitt opphevet etter lovlighetskontroll. 

f. Årsregnskapet til kommunekassen eller fylkeskommunekassen er ikke vedtatt innen de fristene 
som er fastsatt i lov eller forskrift, eller innen en frist som departementet har fastsatt etter at 
årsregnskapet har blitt opphevet etter lovlighetskontroll. 

g. Departementet har fattet et vedtak etter inndelingslova § 16 a. 

Hvis det åpenbart ikke er behov for å kontrollere kommunens eller fylkeskommunens årsbudsjett og 
låneopptak, kan departementet bestemme at kommunen eller fylkeskommunen likevel ikke skal føres 
inn i ROBEK-registeret. 

Fauske kommunes oppføring i ROBEK er hjemlet i c ved at kommunen ikke har klart å dekke inn 
tidligere års merforbruk ikke er dekket inn innenfor 2-årskravet.  
 
Kommuneloven § 14-2 krever videre at kommunestyret vedtar finansielle måltall for utviklingen av 
kommunens økonomi. Dette har kommunestyret gjort i sak 87/21 Budsjett 2022 og økonomiplan 2022 
– 2025 ved å vedta handlingsregler for krav om netto driftsresultat, disposisjonsfond og lånegjeld: 
 
Måloppnåelse krav om netto driftsresultat har ikke vært oppfylt to siste år (måltall 2 %): 
2022: -5,2 % 
2021:  -2,86 % 
2020:  +2,19 % 
 
Disposisjonsfond i prosent av inntekter har et måltall på 8%. Utviklingen er negativ: 
2022: 0,0 % 
2021:  3,56 % 
2020:  6,50 % 
 
Gjeldsgrad i prosent av inntekter skal være 75 %. Måltallet er ikke oppnådd, men viser en positiv 
utvikling siste år: 
2022: 89,12%  
2021:  97,15 % 
2020:  96,32 % 

 
Det er rutine for å legge frem økonomirapportering for kommunestyret to ganger i året (tertialvis).  
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4. Risikovurdering av forvaltningen 
Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, 
måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak. Aktuelle tema er gruppert ut fra tre 
dimensjoner: samfunnsperspektivet, bruker- og tjenesteperspektivet og organisasjonsperspektivet.  

4.1 Samfunnsperspektivet  

Med samfunnsperspektivet menes overordnede og sektorovergripende tematikk som kan angå hele 
tjenesteproduksjonen og sektorområder, herunder planverk, næringsutvikling, klima og beredskap. 

4.1.1 Samfunnsplanlegging og næringsutvikling. 

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett år etter konstituering, 
utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bør omfatte en drøfting av kommunens 
strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, miljøutfordringer, 
sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i valgperioden. Planstrategien ble 
sist vedtatt og behandlet av kommunestyret i møte september 2020.  
 
Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplaner (samfunnsdelen og 
arealdelen) eller deler av disse skal revideres, eller om planene skal videreføres uten endringer. 
Kommunen vedtok kommuneplanenes samfunnsdel i desember 2021. Kommuneplanens arealdel er i 
tråd med planstrategien under revisjon. Det er ikke fremkommet informasjon som tilsier vesentlig 
risiko knyttet til kommunes utøvelse av rollen som samfunnsplanlegger.   
 
Kommunen har ansatte næringsrådgivere og er engasjert i flere samarbeid som jobber med 
næringsutvikling, profilering og rekruttering. Kommunen er sammen med næringslivet og 
Frivilligsentralen partner i Meløy tett på, som gjennom markedsføring og øvrige tiltak skal synliggjøre 
og markedsføre kvalitetene Meløy har som bo- og arbeidssted. Utover dette jobber kommunen med 
etablererveiledning, etablererkurs, etablererstipend, næringsfaglig vurdering ovenfor NAV, veiledning 
og hjelp til å finne finansiering. Det er høy økonomisk innsats samtidig som det er press på ressurser 
og videre finansiering. Med bakgrunn i at det er tungt satset ressursmessig og økonomisk og at temaet 
er sterkt vektet i kommuneplanen, vurderes det å være en middels risiko for måloppnåelse. Dette 
støttes av spørreundersøkelsen.   
  

Tema Risikovurdering Kommentar 
Samfunnsplanlegging Lav  
Næringsutvikling Middels Måloppnåelse 

4.1.2 Miljø, klima og energi 

Regjeringen har bestemt at FNs 17 bærekraftmål, som Norge har sluttet seg til, skal være det politiske 
hovedsporet for å ta tak i vår tids største utfordringer, også i Norge. Det er derfor viktig at 
bærekraftmålene blir en del av grunnlaget for samfunns- og arealplanleggingen. Dette er også 
fremtredende i kommuneplanen, både i visjon og satsningsområder.  
 
Sabimas kartlegging på Naturkampen.no er delt inn i fire hovedkategorier som viser deres vurdering 
om kommunen satser på naturen, beskytter naturen, omfang av dispensasjoner og planlagt utbygging 
med til sammen 29 spørsmål. Meløy er i 2023 rangert som nummer 289 av 356 kommuner. 
Kommunebarometeret har også en kategori om Klima og miljø. Her kommer Meløy kommune på en 
137. plass, så det er et visst sprik mellom de målingene.    
 
Bærekraftmålene skal være bærende i både nasjonalt og lokalt planverk. Med bakgrunn i dette og 
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varierende score på flere indikatorer vurderes området å ha middels risiko. Ved en forvaltningsrevisjon 
kan flere områder være aktuelle, men naturlig å knytte opp til evaluering og måloppnåelse av 
bærekraftmål og planverk.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Klima, energi og miljø Middels Måloppnåelse 

4.1.3 Beredskapsplaner og ROS-analyser 

Kommunene skal utvikle trygge og robuste lokalsamfunn og har et grunnleggende ansvar for å 
beskytte befolkningen og bidra til å opprettholde kritiske samfunnsfunksjoner som forsyninger av vann 
og avløpshåndtering, nødvendige helse- og omsorgstjenester, strøm og elektronisk kommunikasjon 
(mobiltelefon og internett).  Kommunens plikter innen samfunnssikkerhet og beredskap følger av 
bestemmelsene i lov og forskrift om kommunal beredskapsplikt.  
 
Statsforvalteren i Nordland gjennomførte i 2022 tilsyn med kommunal beredskapsplikt og 
helseberedskap i kommunen. I rapporten står det at hovedinntrykket er at Meløy kommune jobber 
godt med samfunnssikkerhet og beredskap, bla. gjennom deltakelse i Salten beredskapsnettverk og 
øvelse Nordland de siste årene. I tillegg har kommunen også stått i en krevende situasjon de siste 
årene med pandemi og konsekvenser av situasjonen i Ukraina, som de har løst godt. Kommunens 
helhetlige risiko- og sårbarhetsanalyse, overordnet beredskapsplan og oppfølgingsplan er oppdatert 
de siste to årene. Det ble i rapporten funnet to avvik: ved at den helhetlige og systematiske 
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid ikke oppfyller kravene i forskriften og at kommunen 
mangler evakueringsplan og plan for atomulykker.  
 
Tematikken har sterk fokus i kommunene og området synes oversiktlig i Meløy, selv om det ble påpekt 
avvik i siste tilsyn. En forvaltningsrevisjon vil neppe medføre nye funn som ikke er kjent fra før. Med 
bakgrunn i disse erfaringene vurderes risikoen som lav og en forvaltningsrevisjon mindre relevant.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Beredskapsplaner og ROS Lav  

4.2 Bruker- og tjenesteperspektivet 

Under bruker- og tjenesteperspektivet går analysen inn i de ulike sektorene i kommunens direkte 
tjenesteproduksjon, herunder ansvar som sorterer under helse og sosial, oppvekst og kultur og teknisk 
avdeling. Noen ansvarsområder er delegert til interkommunale selskap. Dersom tematikken omfatter 
regeletterlevelse, og måloppnåelse kan også IKSene være gjenstand for forvaltningsrevisjon. 
 
I det vesentligste brukes data fra Kommunebarometeret og KOSTRA for å vurdere risiko. 

4.2.1 Barnehagesektoren 

Det er kommunens ansvar å tilby plass i barnehage til barn bosatt i kommunen. Barn med nedsatt 
funksjonsevne og barn med vedtak etter lov om barnevernstjenester har rett til prioritet. 
Barnehageloven regulerer kommunal barnehagedrift, så vel som private barnehagedrift. 
Som barnehageeier plikter kommunen å drive virksomheten i samsvar med gjeldende lover og 
regelverk. Kommunen er lokal barnehagemyndighet, og har gjennom denne en dobbeltrolle som 
godkjennings- og tilsynsmyndighet både med egne og private barnehager. Dette kan innebære en 
balansegang mellom delvis motstridende oppgaver, som kan være en utfordring, spesielt for private 
barnehager. 
 
Meløy kommune plasserer seg i det nedre sjiktet når det gjelder barnehagesektoren i 
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Kommunebarometer for 2023 med en 270. plass. Plasseringen er imidlertid heftet med usikkerhet. 
Det er flere indikatorer som ikke er målt, og det kan slå negativt ut. Det er relativt god voksentetthet, 
men noe lavere score enn gjennomsnittet på pedagogisk kompetanse. Sektoren utgjør 10% av den 
totale vekten i barometeret. Det er 13 nøkkeltall for sektoren. De viktigste tallene er grunnbemanning 
per barn i kommunale barnehager, andelen kommunale barnehager som oppfyller pedagognormen, 
og andelen ansatte i kommunale barnehager som har pedagogisk utdannelse.  
 
Det har ikke vært forvaltningsrevisjoner i området, men to tilsyn av Statsforvalteren i henholdsvis 2020 
og 2024: behandling av søknad om dispensasjon fra pedagognorm og nå sist tilsyn med kommunens 
ansvar med å påse regelverksetterlevelse i barnehager. Det siste tilsynet var alvorlig ved at det ble gitt 
tre pålegg. I rapporten konkluderes det med at Meløy kommune må: 1. bruke kunnskapen til å gjøre 
risikovurderinger for å vurdere behov for veiledning og tilsyn, 2. sikre at risikovurderingene er basert 
på oppdatert og gjeldende forståelse av barnehageloven og 3. gjennomføre veiledning og tilsyn i tråd 
med sine risikovurderinger. Rapporten er fremdeles under oppfølging.  
 
I årsmelding for 2022 står det beskrevet utfordringer med høyt sykefravær i mange sektorer. Utover 
dette nevnes utfordring med de nye føringene om at myndighetsoppgavene organisert skal være 
adskilt fra eieroppgavene. Alle kommuner har rollen som barnehagemyndighet som innebærer å  
fatte vedtak om godkjenning av barnehager, behandle søknader om dispensasjoner, finansiere  
private barnehager og andre myndighetsoppgaver som følger av barnehageloven med forskrifter. 
Som eier av kommunale barnehager har man ansvar for tilbudet i den enkelte barnehage og for at 
drives i samsvar med gjeldende regelverk. Dette gir en dobbeltrolle som barnehageeier og 
barnehagemyndighet og der det nå er krav om organisatorisk å skille eierskap og myndighet slik at de 
ikke ligger i samme lederlinje.  
 
Ettersom tallene i kommunebarometeret er usikre men kan indikere svak måloppnåelse, og det har 
vært tilsyn av Statsforvalteren med pålegg, anses det å være en viss risiko i sektoren. Et eventuelt 
prosjekt for forvaltningsrevisjon må ses opp mot funn og tilsyn av Statsforvalteren slik det ikke 
tangerer tidligere undersøkelser og kan gi ny kunnskap og læring.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Barnehagesektoren Middels Regelverksetterlevelse. Måloppnåelse.  

4.2.2 Skole, SFO og voksenopplæring 

Opplæringsloven gjelder for grunnskoleopplæringen og videregående opplæring i offentlige skoler og 
lærebedrifter, dersom ikke annet er særskilt fastsatt. Loven gjelder også for grunnskoleopplæring i 
private grunnskoler som ikke får statstilskudd etter friskoleloven og privat hjemmeopplæring i 
grunnskolen. 
 
Barn og unge har både rett og plikt til grunnskoleopplæring. Opplæringen skal tilpasses evnene og 
forutsetningene til den enkelte elev. Dersom en elev ikke får tilfredsstillende utbytte av ordinær 
opplæring, har vedkommende rett til spesialundervisning. Grunnskoleelevene har også rett til å gå på 
den nærmeste eller ved den skolen i nærmiljøet som de sokner til. Alle elever har rett til et trygt og 
godt skolemiljø som fremmer helse, trivsel og læring. 
 
Kommunen skal ha et tilbud om skolefritidsordning før og etter skoletid for 1.-4. årstrinn, og for barn 
med særskilte behov på 1. – 7. årstrinn. Skolefritidsordningen skal legge til rette for lek, kultur- og 
fritidsaktiviteter med utgangspunkt i alder, funksjonsnivå og interesse hos barna. Den som er over 
opplæringspliktig alder, og som trenger grunnskoleopplæring har rett til voksenopplæring, så langt de 
ikke har rett til videregående opplæring etter. Retten til opplæring omfatter til vanlig de fagene som 
enn trenger for å få vitnemål for fullført grunnskoleopplæring for voksne.  
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I kommunebarometeret er måltallene knyttet til grunnskoleopplæringen. Meløy plasserer seg også her 
i det nedre sjiktet med en 295. plass totalt med de 19 nøkkeltallene som er vektlagt. Sektoren utgjør 
20% av den totale vekten i barometeret. De viktigste nøkkeltallene i sektoren er avgangskarakterer og 
nasjonale prøver på 10. trinn og utdanningsnivået til lærerne. Med unntak av resultater fra nasjonale 
prøver der elevene er på et gjennomsnittlig nivå, er de fleste tallene i kommunebarometeret på et 
lavere nivå enn snitt. Det er en spesielt høy andel elever som mottar spesialundervisning. Dette gjelder 
alle trinn.  
 
I årsmeldingen beskrives resultater fra nasjonale prøver og fra elevundersøkelsen. Oppvekst har satt 
seg mål om at områdene; motivasjon, medvirkning, vurdering for læring skal opp mot 4 i score. På 
disse områdene viser resultatet fra undersøkelsen at motivasjon ligger på 3,2, elevdemokrati og 
medvirkning 3,0 og vurdering for læring 3,1. Resultatene på motivasjon ligger 0,1 under både fylke og 
nasjonalt. I tillegg måler elevundersøkelsen trivsel, støtte fra lærer, støtte hjemmefra, læringskultur, 
mestring, felles regler, faglig utfordring og utdanning- og yrkesveiledning. Det er kun på faglig 
utfordring at skolene gjør det bedre enn enten fylket eller landet. På alle andre indikatorer gjør 
kommunens skoler det dårligere enn sammenligning og egne indikatorer. Det er også et eget tema om 
mobbing og her gjør kommunen det bedre.     
 
Nasjonale trender viser mye oppmerksomhet rundt elevers rett på trygt og godt skolemiljø 
(opplæringsloven 9 A) etter revideringen av lovverket. Dette har imidlertid vært tema både i 
forvaltningsrevisjon 2020 og i tilsyn av Statsforvalteren i 2023. Etter forvaltningsrevisjonen ga revisor 
anbefaling om at kommunen lager en rutine for hvordan skolene skal sikre at alle foresatte får 
informasjon om skolens plikter og muligheten til å melde og at kommunen må sørge for å følge opp 
aktivitetsplanene og evalueringene. 
 
Samarbeidsavtalen om PP-tjenester med Gildeskål ble vedtatt oppsagt fra skoleåret 2023/24.   
Omorganisering er i seg selv en risiko, ved at ansvar og oppgaver endres. Utover dette vises til svake 
måltall på spesialundervisning om spesialundervisning i kommunebarometeret. Sammenligninger viser 
svake resultater for kommunen, og i det perspektivet høy risiko. Flere prosjekter kan være aktuelle i 
en forvaltningsrevisjon, både spesialundervisning og måloppnåelse knyttet opp mot produktivitet og 
kvalitetsindikatorer. 
 
For voksenopplæringen er det ikke påpekt særlig risiko utover det som omtales i delkapittel om 
flyktningtjenesten. For SFO er det ingen kjente påpekte forhold av betydning.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 

Grunnskole Høy Flere aktuelle vinklinger: Produktivitet, 
måloppnåelse, regelverksetterlevelse. 

Skolefritidsordning SFO Lav  
Voksenopplæring Lav  

4.2.3 Kultur, idrett, tros- og livssynssamfunn 

Kommunene skal sørge for økonomiske, organisatoriske, informerende og andre relevante virkemidler 
og tiltak som fremmer og legger til rette for et bredt spekter av kulturvirksomhet. Kommunene har 
ansvar for folkebibliotekene og kulturskolene. Mange kommuner har organisatorisk tilknytning til ett 
eller flere lokale museer. I Salten er det organisert gjennom Stiftelsen Nordlandsmuseet. Kommunene 
har ansvar for å forvalte kunst kommunen selv eier. 
 
Kommunene er den viktigste offentlige bidragsyteren når det gjelder å skape gode rammebetingelser 
for lokal idrettsaktivitet. Imidlertid er ikke tilrettelegging for idrett en lovpålagt oppgave og 
tilskuddsnivået i stor grad kan være påvirket av kommuneøkonomien. Kommunen samarbeider med 
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idretten gjennom et idrettsråd og formålet er at det skal være en arena for samarbeid mellom 
idrettslag, idrettskrets og kommunen. 
 
Kommunene har hatt det økonomiske ansvaret for kirken siden kommunene ble opprettet i 1837. 
Dette ansvaret omfatter at kommunen utreder en del utgifter etter budsjettforslag fra kirkelig 
fellesråd. Tilskuddsordningen for tros- og livssynssamfunn utenfor Den norske kirke skal sikre stor grad 
av økonomisk likebehandling av tros- og livssynssamfunnene i Norge. Det årlige tilskuddet skal tilsvare 
statens og kommunens budsjetterte utgifter per medlem i Den norske kirke. 
 
I kommunebarometeret er de tre tyngste nøkkeltallene i kultursektoren netto driftsutgifter til 
aktivitetstilbud for barn og unge, netto driftsutgifter til idrett og idrettsanlegg per innbygger 
og hvor mange ansatte kulturarbeidere det er i kommunen. Meløy plasserer seg på en 262. plass 
innen denne sektoren. Kultursektoren er mangfoldig, og det er naturlig med en viss variasjon på de 
mange måltallene. Kommunen gjør det bedre enn gjennomsnitt når det gjelder utgifter til 
aktivitetstilbud for barn og unge og dessuten overføringer til frivillighet. Det som trekker særlig ned er 
tall som gjelder bibliotek og musikk- og kulturskolen. Tallene for idrett er på gjennomsnitt.  
 
Utgifter til tros- og livssynssamfunn omfattes ikke av scoren i kommunebarometeret, men ifølge 
KOSTRA-data har kommunen ressursbruk under gjennomsnittet både sammenlignet med landet, 
fylket og sammenlignbare kommuner i KOSTRA-gruppen. Dette kan indikere en viss risiko for 
måloppnåelse, men det må påpekes at strukturen er ulik i kommunene noe som vanskeliggjør 
sammenligning.  
 
Kommunens kulturtjeneste er organisert under tjenesteområde for samfunn. Det er ikke gjennomført 
kontroller eller relevante tilsyn innenfor kultursektoren. Det er ikke kjente forhold som tilsier særskilte 
utfordringer, men noe svakere måltall på noen områder kan tilsie en viss risiko. En aktuell tilnærming 
for en eventuell forvaltningsrevisjon vil kunne være måloppnåelse knyttet opp til hvordan tilbudene er 
skalert.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Kultur Middels Måloppnåelse 
Idrett Lav  
Tros- og livssynssamfunn Middels Måloppnåelse 

4.2.4 Flyktningtjenesten 

Kommunene har ansvar for at flyktninger og innvandrere får det tilbudet de har krav på etter 
introduksjonsloven. Kommunene skal veilede flyktninger og innvandrere på introduksjonslovens 
område. Kommunene skal tilby opplæring i norsk- og samfunnskunnskap til de som har rett til det/ 
plikt til det. Kommunene skall tilby introduksjonsprogram innen tre måneder etter bosetting i 
kommunen, eller etter at personen selv har bedt om det. 
 
Bosetting av flyktninger organiseres av Kunnskap og inkludering under tjenesteområdet for samfunn. 
Bosettingsarbeidet er imidlertid en oppgave som påvirker kommuneorganisasjonen i flere ledd, 
spesielt barnehage, grunnskole, voksenopplæring, barnevern, helse, nav og boligkontoret.  
 
Kommunen fatter vedtak om bosetting av flykninger etter anmodning fra Imdi. Den store pågangen av 
flyktninger er i flere sammenhenger kommunisert som svært krevende. Det må forventes at 
kommunen må være forberedt på anmodning om økt bosetting utover det som allerede er vedtatt. 
Antall deltakere i introduksjonsprogrammet økes i takt med bosettingen og det er budsjettert med 
økte stillingsressurser på flere områder. Dette innebærer stor aktivitetsvekst på kort tid, med den 
risiko det medfører både knyttet til økonomi, produktivitet og kapasitet og måloppnåelse. Risikoen 
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berører flere kommunale tjenester. Flere vinklinger kan være aktuelle i en forvaltningsrevisjon.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 

Flyktningtjeneste Høy Flere aktuelle vinklinger: Produktivitet, 
kapasitet, regelverksetterlevelse. 

4.2.5 Barnevern 

Barnevernloven skal sikre barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og 
utvikling, får nødvendig helsehjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid. Barnevernloven gjelder for alle 
barn som har bosted i landet og oppholder seg her. Kommunen plikter å yte forsvarlige tjenester og 
tiltak. Barnet har rett på nødvendige tiltak når lovens vilkår for tiltaket er oppfylt.  
Kommunen er ansvarlig for å utføre de oppgavene som følger av barnevernloven, som ikke er tillagt et 
statlig organ og de skal ha et internkontrollsystem som sikrer dette. Kommunen har også ansvaret for 
nødvendig opplæring av barneverntjenestens personell. Barneverntjenesten skal blant annet arbeide 
forebyggende, samarbeide med andre deler av forvaltningen og frivillige organisasjoner, samt 
utarbeide individuell plan for å ivareta barns interesser. Det er barneverntjenesten i 
oppholdskommunen til barnet som er ansvarlig for å yte tjenester og tiltak etter barnevernloven. 
 
Nøkkeltallene for andel barn i barnevernet og andel undersøkelser gjennomført innenfor tre måneder 
er de tyngste i Kommunebarometeret. I tillegg måles antall barn i institusjon og fagutdannet 
per 1 000 barn. Meløy leverte relativt godt på forrige måling og kom på 115. plass i sektoren i 2022. De 
fleste tallene er innenfor snitt eller over snitt.  
 
Det er ikke registrert tilsyn av Statsforvalteren siste perioder, men en forvaltningsrevisjon om 
ettervern i 2021. Revisor konkluderte den gang at tjenesten i noen grad leverer tilfredsstillende 
ettervern i henhold til gjeldende retningslinjer. Det ble gitt 10 anbefalinger. Oppfølging i 2022 
konkluderte at vedtaket i stor grad var fulgt opp. 
 
Stortinget har vedtatt en barnevernsreform som trådte i kraft 1.1.2022 som flytter mer ansvar til 
kommunene på barnevernsområdet. Det heter at reformen skal bidra til å styrke det forebyggende 
arbeidet og tidlig innsats. Med barnevernsreformen har kommunene fått et større ansvar for 
barnevernet, både faglig og økonomisk. Dette stiller krav til kommunens styring av barnevernet, til 
ledelsen i barnevernet og til det samlede familiestøttende arbeidet. Kommunebarometeret samlet 
viser gode tall, men lovendringen tilsier en risiko på sikt.  
 
Oppsummert taler lovendringen for middels risiko, selv om sammenligningstallene er gode og 
oppfølging av tidligere forvaltningsrevisjon har blitt raskt fulgt opp. Et aktuelt tema for 
forvaltningsrevisjon vil være regelverksetterlevelse knyttet til lovendringen.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Barnevern Middels Regelverksetterlevelse 

4.2.6 Helsetjenester 

Kommunen skal sørge for at personer som oppholder seg i kommunen, tilbys nødvendige 
helsetjenester. Kommunens ansvar omfatter alle pasient- og brukergrupper, herunder personer med 
somatisk eller psykisk sykdom, skade eller lidelse, rusmiddelproblem, sosiale problemer eller nedsatt 
funksjonsevne. Kommunen har plikt til å tilby blant annet helsetjeneste i skolene, 
helsestasjonstjeneste og svangerskaps- og barselomsorgtjenester og hjelp ved ulykker og andre akutte 
situasjoner. Videre skal kommunen tilby utredning, diagnostisering og behandling, herunder 
fastlegeordning, samt sosial, psykososial og medisinsk habilitering og rehabilitering. 
Helsestasjon- og skolehelsetjenesten er organisatorisk under tjenesteområde for Oppvekst. Tjenesten 
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har blant annet helsesykepleiere, jordmortjeneste, kommunepsykolog og familieveileder. 
Helsestasjonstjenesten ble flyttet til Oppvekst i 2021. Tjenesteområde Helse og velferd har ansvar for 
fysio- og ergonomitjenester, frisklivsentral og legetjenesten. Utover det som er beskrevet i flere 
sektorer om sykefravær og kompetanse- og rekrutteringsutfordringer, beskrives omfattende 
organisasjonsendringer i kommunens årsmelding: «Det har pågått et strukturert arbeid med ledelse- 
og organisasjonsutvikling, god ledelse, internkontroll og økt fokus på kvalitet i tjenesten. Dette er 
nøkkelpunktene som vil bidra til å sette tjenesteområdet Helse og velferd i stand til å effektuere større 
omstillinger i kommende periode. Arbeidet med ledelse og organisasjonsutvikling ble startet i 2021 og 
kontinuert i 2022, men man kom for sent i gang med ny organisasjonsstruktur for området. Dette ble 
derfor ikke gjennomført i organisasjonen, som bærer preg av å være topptung, mens nærledelse med 
teamorganisering vurderes å være mer hensiktsmessig. Utfordringer på lederspenn tilsier at 
teamorganisering vil være mer hensiktsmessig å satse på i en fremtidig helse- og velferdstjeneste.»  
 
Videre står det: «Krav og forventninger til den kommunale helse- og omsorgstjenesten øker, og 
kommunene har fått økende ansvar for å behandle og følge opp pasienter med sammensatte 
sykdomsforløp og stort symptomtrykk, i tillegg til at pasienter blir utskrevet fra sykehusene tidligere 
enn før, dette i tråd med Samhandlingsreformen. Kompleksiteten stiller stadig større krav, ikke bare til 
tjenesteutøver, men også saksbehandlerne, både i forhold til rettighetsvurderingene som skal gjøres, 
og til å forvalte kommunens ressurser på en effektiv måte. Antall pasienter med rett til nødvendige 
helse- og omsorgstjenester er økende i alle aldersgrupper, og antall avslag øker. Dette kan tyde på at 
det ikke er samsvar mellom forventningene i befolkningen og kommunens plikt til å tilby tjenester. I 
tillegg merker man seg at Meløy kommunes kapasitet til å gi avlastning til barn og unge, miljøtjenester 
og hjemmebaserte tjenester er presset.»  
 
Det ble gjennomført en forvaltningsrevisjon om legetjenesten i 2016. I 2023 hadde Statsforvalteren et 
tilsyn om kommunen har styring og fører kontroll med at de som oppholder seg i kommunen får 
nødvendige legevaktstjenester. Tilsynet var alvorlig ved at det ble konstatert at Meløy kommune ikke 
har ikke lagt til rette for og fulgt med på at helse- og omsorgstjenester som tilbys ved legevakten er 
forsvarlige. Det står følgende i rapporten: «Legevakttjenesten er ikke organisert og bemannet på 
grunnlag av oppdaterte risiko- og sårbarhetsanalyser. Pasienter som henvender seg til legevakten blir 
ikke systematisk prioritert, og informasjonsutveksling mellom legevaktsentralen og legevakten er ikke 
satt i system. Kommunen gir ikke opplæring og trening i bruk av nødnett, og det gjennomføres ikke 
øvelser i samhandling i den akuttmedisinske kjeden. Kommunen har ikke et system som sikrer at 
legevaktslege kan rykke ut til en akutt hendelse, eller ledsage en pasient til sykehus, dersom det er 
nødvendig. Konsekvensene av dette kan være at pasienter ikke får nødvendig helsehjelp til riktig tid av 
legevakten.» 
 
Fastlegeordningen har vært under økende nasjonalt fokus siste årene blant annet på grunn av 
vaktbelastning og rekrutteringsutfordringer. Det nasjonale Pasient- og brukerombudet trekker dette 
særlig frem i sin årsmelding for 2022 ved at mangelen på fastleger har nasjonalt omfang og gir 
alvorlige konsekvenser for pasientene.   
 
Kommunen gjør det svært godt i Kommunebarometeret og kommer på 21. plass i denne sektoren i 
2023. Det er imidlertid sprikende tall og rangeringen er heftet med usikkerhet. Tallene om fastlege er 
på snitt eller under snitt. Når det gjelder skolehelse og vaksinasjon, gjør kommunen det bedre. 
 
Resultat fra tilsyn og beskrivelse av egne utfordringer tilsier risiko, selv om det også er indikatorer som 
viser gode måltall. Et eventuelt tema for forvaltningsrevisjon må vurderes opp mot tidligere prosjekter 
og der behovet synes størst for undersøkelser.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Helsetjeneste Middels Regelverksetterlevelse. Måloppnåelse. 
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4.2.7 Rus og psykisk helsearbeid 

Kommunen har ansvar for tjenester til mennesker med psykiske lidelser og har ansvar for oppfølging 
av personer som er i risiko for å få, eller som har, et rusmiddelproblem. Tilbudene kan både handle om 
forebygging og direkte tjenesterettede tiltak, herunder råd og veiledning, behandlings- og 
rehabiliteringstjenester, praktisk bistand og opplæring, plass i institusjon, helsetjenester i hjemmet, 
økonomisk stønad og arbeidsrettede tiltak, tilbud om midlertidig bolig og bistand til å skaffe bolig.  
 
Arbeidet i kommunen er organisert i Miljøtjenesten. Målgruppen til Miljøtjenesten er mennesker med 
behov for oppfølging innen psykisk helse og rus og personer med medfødt eller tidlig ervervet 
funksjonsnedsettelse. Tjenesten har døgnbemannede botilbud, barneavlastning i institusjon, samt 
brukerstyrt personlig assistanse (BPA). Kommunebarometeret måler i liten grad sektoren opp mot 
andre kommuner. Det finnes KOSTRA-tall som blant annet viser årsverk av psykiatriske sykepleiere, 
årsverk av personer med personer med videreutdanning i rusarbeid og driftsutgifter til personer med 
rusproblemer, men disse er i liten grad egnet til sammenligning. De fleste tallene som er meldt inn, 
later til en lavere ressursbruk enn både fylket, landet og sammenlignbare kommuner. Dette kan tale 
for en risiko.  
 
Det er ikke identifisert relevante tilsyn eller forvaltningsrevisjoner. Årsmeldingen omtaler i liten grad 
sektoren og er ikke identifisert særskilt risiko. Det kan likevel legges til at det nasjonale Pasient- og 
brukerombudet i sin årsmelding for 2022 skriver at psykisk helsehjelp må prioriteres høyere og at det 
er manglende kapasitet og kvalitet innen psykisk helsehjelp, både i kommunene og 
spesialisthelsetjenesten.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Rus og psykisk helse Middels Regelverksetterlevelse. Måloppnåelse. 

4.2.8 Hjemmetjeneste og institusjonsomsorg 

Kommunen skal sørge for at personer som oppholder seg i kommunen, tilbys nødvendige 
omsorgstjenester.  Kommunens ansvar omfatter alle pasient- og brukergrupper, herunder personer 
med somatisk eller psykisk sykdom, skade eller lidelse, rusmiddelproblem, sosiale problemer eller 
nedsatt funksjonsevne. Dersom tilbud på et lavere nivå i omsorgstrappen ikke er tilstrekkelig, plikter 
kommunen å gi pleie- omsorgstilbud i institusjon, eksempelvis langtidsopphold på sykehjem, 
korttidsopphold eller avlastning. Slike tjenester vil normalt være ressurskrevende.  
 
I kommunens årsmelding står særlig kompetanse, rekruttering, vikarbruk og sykefravær beskrevet som 
utfordringer. Det står videre at «befolkningsutviklingen sammen med samhandlingsreformen vil kreve 
høyere kompetanse, og stiller stadig større krav til spesialisering og oppgaveglidning i våre tjenester. 
Samtidig ser man at Meløy kommune mangler flere ledd i innsatstrappa. i dette bildet vil økte 
forebyggende tjenester og en fremtidig etablering av heldøgns boliger med bemanning, kunne bidra til 
å redusere fremtidige utfordringer i tjenesten.» Særlige fokusområder i 2022 har vært tids- og 
arbeidspress, alenearbeid, vold og trusler og vedtak og tiltaksplaner.  
 
Det er ikke registrert tilsyn av Statsforvalteren, men Arbeidstilsynet hadde et tilsyn med 
hjemmetjenesten i 2021.  Det var i 2019 en forvaltningsrevisjon i hjemmetjenesten med formål å få 
vurdert om kommunen leverer hjemmetjenester til innbyggerne i samsvar med gjeldende regelverk. 
Rapporten konkluderte at kommunen i noen grad følger regelverk. Det ble gitt 7 anbefalinger.  
 
Meløy plasserer seg i middelsjiktet i Kommunebarometeret med en 185. plass for pleie og omsorg. 
Dette er et stort område som utgjør 20 % av den totale vekten i barometeret. Det er 28 nøkkeltall for 
sektoren, blant gjennomsnittlig timer hjemmesykepleie i uka, andel vedtak om hjemmetjeneste som 
iverksettes innen 15 dager, trygghetsalarmer, andel ansatte med fagutdanning, andelen av beboere 



21 
 

med omfattende bistandsbehov og andel plasser i sykehjem i skjermet enhet. Tallene varierer en del 
på indikatorer som viser produktivitet for institusjonsdrift. Når det gjelder hjemmetjenesten er scoren 
stort sett på et gjennomsnittlig nivå.  
  
Den demografiske utviklingen tilsier økning i mottakere av pleie- og omsorgstjenester. Sektoren er 
allerede tung i ressursbehov for kommunen og behovet vil være økende. Ved at 
sammenligningstallene viser varierende produktivitet på institusjon, egen beskrivelse av utfordringer 
og risiki og at tjenesten må vente ytterligere økt press, vurderes risikoen å være høy. Flere tema kan 
være aktuelle innenfor produktivitet og/eller regelverksetterlevelse. Når det gjelder hjemmetjenesten 
virker området å være grundigere belyst, og med det mindre risiko. 
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Hjemmetjeneste Middels Nylig gjennomført forvaltningsrevisjon. 
Institusjonsomsorg Høy Produktivitet. Regelverksetterlevelse.  

  

4.2.9 Økonomisk sosialhjelp og boligsosiale tjenester 

Økonomisk sosialhjelp reguleres i hovedsak av lov om sosiale tjenester i NAV, forvaltningsloven og 
sosialtjenesteloven. Målet er å bidra til å gjøre søkerne selvhjulpne, samt å forebygge utenforskap, 
økonomisk og sosialt. Dette gjøres gjennom opplysning, råd, veiledning og oppfølging, å yte sosial 
stønad som for eksempel livsopphold, boutgifter (husleie, strøm, etablering mm.), barnehage, 
SFO/AKS, lege- og tannlegeutgifter, aktiviteter mm., samt økonomisk rådgivning og gjeldsrådgivning. 
NAV har også ansvar for bolig gjennom bostøtte, midlertidig og varig botilbud og utleie av kommunal 
bolig, samt KVP – kvalifikasjonsprogrammet. Mottakerne kan ha flere og sammensatte behov, de kan 
være kort- eller langvarige, og de kan utredes for overgang til statlige ytelser.  
 
Kommunene har hovedansvaret for å hjelpe vanskeligstilte på boligmarkedet. Kommunene skal blant 
annet medvirke til å skaffe boliger til personer som ikke selv kan ivareta sine interesser på 
boligmarkedet, som boliger med særlig tilpasning og med hjelpe- og vernetiltak for dem som trenger 
det på grunn av alder, funksjonshemning eller av andre årsaker. NAV-kontoret skal finne midlertidig 
botilbud til de som ikke klarer det selv. 
 
Det har ikke vært forvaltningsrevisjoner siste perioder, men et tilsyn av Statsforvalteren i 2021 om 
sosialtjenesteloven. I Kommunebarometeret for 2023 kommer Meløy kommune på 205. plass i 
kategorien Sosialtjeneste. De viktigste nøkkeltallene er stønadslengde for eldre mottakere, andel som 
er på stønad i over seks måneder og ti måneder, andelen som har sosialhjelp som hovedinntekt, 
andelen mottakere av kvalifiseringsstønad og årsverk til økonomisk rådgivning. Det som trekker ned, 
er at kommunen har høy andel sosialhjelpsmottakere innenfor alle aldersgrupper, men det er 
imidlertid færre som mottar sosialhjelp over tid, slik at det er en viss rullering, noe som er positivt. 
Ettersom det ikke er tydelige indikatorer som peker på særskilt risiko i styringen, anses risikoen som 
lav.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Økonomisk sosialhjelp og 
boligsosiale tjenester 

Lav  

4.2.10 Bygg- og eiendomsforvaltning 

Plan og bygningsloven og forskrift om tekniske krav til byggverk inneholder krav og bestemmelser til 
kommunale eiendommer. Dette gjelder bl.a. naturpåkjenninger, uteareal og ytre miljø, krav til 
byggverk, sikkerhet ved brann, planløsning og bygningsdeler, krav til universell utforming, miljø og 
helse, energi, installasjoner og anlegg. God eiendomsforvaltning i kommunen handler om å gi ansatte 
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og tjenestemottakere gode og effektive bygninger til lavest mulig kostnad. Dette innebærer å skape 
best mulig bygningsmessige rammer for tjenestene som leveres.  
 
Kommunen har rollen både som eier, forvalter og bruker av eiendom. Disse rollene er ulike og kan til 
tider ha motstridende interesser. Ansvaret for de ulike rollene bør derfor organiseres på en tydelig og 
hensiktsmessig måte. Videre bør det foreligge overordnede politisk forankrede mål for bolig- og 
eiendomsforvaltningen, et rasjonelt system for planlegging og styring, og rapportering som bidrar til 
god kommunikasjon mellom bolig- og eiendomsforvaltningen og politikerne, og som kan tjene som 
beslutningsgrunnlag.  
 
Drift eiendom og teknisk ligger under tjenesteområde for samfunn. KOSTRA-tall for 
eiendomsforvaltningen er sjekket sammenlignet med KOSTRA-gruppe, fylket og landet for øvrig. 
Variablene som er sjekket er netto driftsutgifter til eiendomsforvaltning i prosent av samlede 
driftsutgifter, netto driftsutgifter til forvaltning av eiendom per innbygger, areal på formålsbygg per 
innbygger, utgifter til vedlikehold per kvadratmeter, utgifter til renhold og energikostnader per 
kvadratmeter. I de fleste tallene er kommunen på et gjennomsnittlig nivå, men når det gjelder 
vedlikehold rapporteres betydelig lavere innsats. Her er tallene såpass avvikende at det kan tyde på 
rapporteringsfeil.  
 
I årsmeldingen står tjenesten i liten grad beskrevet, men tabell for gjennomføring av planlagte 
prosjekter viser at flere utsettes grunnet lav kapasitet. Sammen med tall for lavt vedlikehold er det 
indikasjoner om en viss risiko.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Bygg- og eiendomsforvaltning Middels Måloppnåelse 

4.2.11 Vann og avløp 

Vannforsyning reguleres av flere lover som blant annet matloven, helseberedskapsloven, 
folkehelseloven og drikkevannsforskriften. Avløpshåndtering reguleres i hovedsak av 
forurensningsloven med tilhørende forskrift. Kommunen har en tilsynsfunksjon mot private 
avløpsanlegg og det er krav til større vannanlegg. Vannforsyning og avløpshåndtering er omfattet av 
selvkostprinsippet gjennom det lovmessige kravet om at brukerne av tjenesten bør bære kostnadene 
forbundet med tjenestene. Kommunen er imidlertid ikke pålagt full kostnadsdekning. Tømming fra 
slamavskillere er også underlagt selvkostprinsippet, men her er kravet at selvkost skal danne grunnlag 
for innbyggernes brukerbetaling. 
 
Gebyrhåndteringen av selvkostområdet gjennomgås gjennom årlige gebyrvedtak og den ordinære 
regnskapsrevisjonen. I tillegg er det foretatt etterlevelseskontroll i 2021 uten funn til oppfølging. 
Ettersom økonomi og produktivitet er grundig kontrollert, kunne en eventuell forvaltningsrevisjon av 
området være innenfor kvalitet og regelverksetterlevelse. Meløy kommer på 84. plass i sektoren for 
vann og avløp i Kommunebarometeret. Her måles både gebyrnivå, kvalitet og vedlikehold. Tallene er 
gjennomgående gode på kvalitetsindikatorene og gebyrene er på et normalnivå. Det konkluderes 
derfor med lav risiko.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Vann og avløp Lav  

4.2.12 Renovasjon 

Renovasjon reguleres i hovedsak av forurensningsloven med tilhørende forskrift. Viktige tiltak for å 
hindre forsøpling, helse- eller luktproblemer eller andre forurensningsulemper som følge av avfall, er å 
ha etablert gode systemer for innsamling av avfall og en god oppfølging av forsøplingssaker. 
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Kommunen skal blant annet sørge for at det er etablert et system for innsamling av husholdningsavfall 
og at det gis nødvendig informasjon om avfallshåndtering til husstander og bedrifter. Renovasjon er 
omfattet av selvkostprinsippet.  
 
Kommunens renovasjonshåndtering er delegert til det interkommunale selskapet Iris Salten IKS. 
Selskapsvirksomheten reguleres av en egen selskapsavtale. Iris har eget styre som velges av 
representantskapet. I selskapets årsmelding er det ikke pekt på spesielle usikkerhetsfaktorer, men 
selskapene som arbeider innenfor avfallsbransjen er eksponert for prisendringer i det globale 
råvaremarkedet og påvirkes av nasjonale miljømessige målsetninger. Konsernet har sunn økonomi 
med høy egenkapital i alle selskap. Konsernet har et tydelig engasjement for bærekraft, og samtlige 
selskaper har fokus på bærekraft i sine strategier. 
 
Det har vært flere kontroller av Iris siste perioder. De kontrollene som har vært kan regnes som 
forvaltningsrevisjoner, ved at det omfatter tema innenfor selskapets drift, mer enn styringsdialogen og 
utøvelse av eierskapene. I 2020 ble det behandlet en rapport om selvkost og offentlige anskaffelser i 
selskapet. Opprinnelig rapport påpekte en del svakheter ved selskapets håndtering av offentlige 
anskaffelser, mens oppfølgningsrapporten viste en betydelig forbedring. I 2022 var det en ny rapport 
med tema statsstøtteregulativet og offentlig anskaffelse. Rapporten konkluderte med at selskapet i 
stor grad sørget for et avtaleverk som ivaretar kravene i statsstøtteregelverket, og i varierende grad 
har tilrettelagt for en konkret konkurranse i anbudskonkurranse 2020/2021 om mottak av avfall. 
 
Vurderingen av den økonomiske internkontrollen synes å være godt ivaretatt gjennom tidligere 
kontroller. Dersom man skal velg annen tematikk kan det eksempelvis være innen kvalitet og 
regelverksetterlevelse. Det er imidlertid ikke fremkommet informasjon som indikerer behov for 
kontroller på dette området. 
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Renovasjon Lav  

4.2.13 Brann og feiing 

Brann og redningstjenester reguleres i hovedsak av brann- og eksplosjonsvernloven. Loven har som 
formål å verne liv, helse, miljø og materielle verdier mot brann og eksplosjon, mot ulykker med farlig 
stoff og farlig gods og andre akutte ulykker, samt uønskede tilsiktede hendelser, og kommunen har en 
sentral rolle i dette arbeidet. Dette er blant annet regulert i forskrift om kommunal beredskapsplikt. 
Brannvesenets oppgaver er å sørge for beredskap ved brann og å drive forebyggende arbeid. 
 
Det forebyggende arbeidet innebærer blant annet kartlegging av brannobjekt og utsatte grupper, 
samt tilsyn og feiing av fyringsanlegg i bygninger. Fra og med 2016 er fritidsboliger omfattet av 
kommunens plikt til å drive tilsyn og feiing av fyringsanlegg. Feiertjenesten er omfattet av 
selvkostprinsippet. Håndteringen av dette ble undersøkt av kontrollutvalget gjennom flere 
behandlinger i 2023 og synes tilstrekkelig belyst.  
 
Det er det interkommunale selskapet Salten Brann IKS som er delegert myndighet til håndtering av 
brann og feiing i kommunen. Virksomheten reguleres av en egen selskapsavtale og 
representantskapet velger eget styre. Selskapsavtalen ble endret i 2022 og det er foretatt en justering 
av avtalen om finansiering og fordeling av kostnader. I ny avtale legges andelen av størrelsen på den 
vedtatte brannordningen til grunn ved fordeling av felleskostnader for den totale beredskapen, mot at 
fordelingen tidligere var basert på folketall.  
 
En sentral aktivitet i selskapet i 2022 har vært arbeidet med implementering ny brannordning. Plan for 
helhetlig tjenesteleveranse, som omfatter materiell, kompetanse, stasjoner og slokkevann er 
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ferdigstilt, og det ble gjennomført dialogmøter med alle kommuner på ettersommeren. For noen 
stasjoner medfører ny brannordning bare mindre justeringer, mens det ved andre lokasjoner kreves at 
nye tjenester etableres og infrastruktur tilpasses. 
 
Brannordningene definerer hvordan beredskapstjenester i Salten Brann IKS skal organiseres og 
dimensjoneres. Dette har implikasjoner både knyttet til leveranse, kvalitet og økonomi. De store 
endringene som selskapet har i rammebetingelser og organisering kan tale for dette. Det har heller 
ikke vært forvaltningsrevisjoner her siste perioder. Konklusjonen er derfor høy risiko. Det skal 
imidlertid påpekes at tilbakemeldingen i spørreundersøkelsen var lav risiko.   
 

Tema Risikovurdering Kommentar 

Brann og feiing Høy Flere aktuelle vinklinger: Produktivitet, 
kapasitet, regelverksetterlevelse. 

4.2.14 Byggesak, kart og oppmåling 

Byggesaksområdet reguleres i hovedsak av plan og bygningsloven, med tilhørende forskrifter og 
veiledere. Kommunene utøver myndighetsutøvelse gjennom å fatte vedtak innenfor blant annet 
deling og oppmåling, byggesøknader, utslippssøknader og reguleringsplaner. Behandling av 
byggesaker, oppmåling og matrikkelføring og utslippstillatelser er omfattet av selvkostprinsippet. 
 
Byggesaksbehandling og reguleringsarbeid er viktige områder for utviklingen av en kommune. En 
utfordring er å ha god kontinuitet og kompetanse. Svakheter i saksbehandling og veiledning kan 
medføre at tiltak som ikke skulle vært godkjent blir godkjent, eller omvendt.  
 
Ansvaret for byggesaksbehandling, kart og oppmåling ligger under Plan, utvikling og næring. 
Kommunebarometeret har egen måling for saksbehandling og vurderer blant annet 
saksbehandlingstid for byggesaker, byggesaksgebyr og andel dispensasjoner. Gebyrområde og 
dispensasjonssaker er på et gjennomsnittlig nivå, men det er innrapportert lang saksbehandlingstid på 
byggesak og relativt lang saksbehandlingstid. Dette kan gi grunnlag for nærmere undersøkelser.   
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Byggesak, kart og oppmåling Middels Regelverksetterlevelse byggesak 

4.2.15 Veier, parker og idrettsanlegg 

Kommunale veier reguleres av veglova og formålet er å sikre at planlegging, bygging, vedlikehold og 
drift av offentlige og private veier sikrer en trygg og god trafikkavvikling. Parker og grøntområder 
reguleres gjennom plan og bygningsloven og ved behandling av reguleringsplaner skal kommunen ta 
hensyn til arealformål til grøntstruktur som naturområder, turdrag, friområder og parker. Standard og 
vedlikehold av veier er viktig for å forhindre ulykker. Ut fra et folkehelse- og trivselsperspektiv er det 
viktig med idrettsanlegg og parker. 
 
Temaet er ikke omtalt i kommunebarometeret, men KOSTRA har en rekke nøkkeltall innen samferdsel, 
men som sammenligning må tallene tolkes med varsomhet på grunn av ulik geografi og 
bosettingsstruktur. Tallene indikerer et normalområde. Det er ikke beskrevet spesielle utfordringer i 
årsmeldingen. Det er ikke registrert tilsyn av statlige myndigheter eller forvaltningsrevisjoner innen 
området.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Veier, parker og idrettsanlegg Lav  
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4.2.16 Landbruk og natur-/viltforvaltning 

Hovedoppgavene i kommunenes landbruksforvaltning knytter seg til tilskudds- og lovforvaltning. 
Områdene reguleres av blant annet jordlova, konsesjonsloven, skogbrukslova, lov om motorferdsel i 
utmark, viltloven, naturmangfoldloven, plan- og bygningsloven og friluftsloven. I tillegg kommer en 
rekke forskrifter og rundskriv. Kommunene har oppgaver knyttet til saksforberedelse og kontroll av 
ulike tilskuddsordninger i landbruket. Videre har kommunene både myndighet og tilsynsoppgaver 
etter konsesjonsloven i forbindelse med eierskifte, og etter jordloven i forbindelse med nydyrking, 
deling eller omdisponering av jordbrukseiendom, og i forbindelse med driveplikt. Kommunen har også 
ansvar for å kontrollere at skogbruksloven følges, og kan fastsette meldeplikt for planer om hogst og 
tiltak knyttet til foryngelse og stell av skog. 
 
I KOSTRA rapporteres det om en rekke parametere innenfor landbruk- og skogforvaltningen, men 
kommunene har svært ulik ressursbruk noe som henger sammen med næringsstrukturen i 
kommunen, og derfor vanskelig egnet for sammenligning. Det er ikke identifisert høy risiko knyttet til 
kommunen som myndighetsutøver. Det er ikke registrert tilsyn på Tilsynskalenderen eller 
forvaltningsrevisjoner siste perioder.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Landbruk og natur-
/viltforvaltning 

 Lav 
 

 

4.3 Organisasjonsperspektivet. 

Organisasjonsperspektivet tar for seg hvordan kommunen er organisert og hvilken styring og 
organisering den har for å nå de oppsatte mål for tjenesteproduksjonen, samt hvordan saksbehandling 
og interne tjenester blir ivaretatt. Organisasjonsperspektivet retter fokuset mot om 
tjenesteproduksjonen, og støttefunksjoner til disse, er effektiv og i tråd med lover og regler. I analysen 
har vi støttet oss på kommunens egen informasjon, herunder kommunens nettsider, planer, regnskap 
og årsberetning.  

4.3.1 Organisering, styring og ledelse 

Kommuneloven legger rammene for den politiske organiseringen av en kommune. Kommunens 
øverste folkevalgte organ er kommunestyret som ledes av ordfører. Under kommunestyret skal det 
opprettes et formannskap og man kan også oppnevne utvalg og/eller råd. Kommunestyret skal ansette 
en kommunedirektør, som skal være leder for kommunens administrasjon. Ut over dette er det stor 
grad av frihet for hvordan den administrative organiseringen av kommunen skal være. 
 
Valg av administrativ organisasjonsmodell og hyppigheten av omorganiseringer kan ha betydning for 
vurdering av risiko. Hvor mange nivåer man velger vil ha betydning for nærhet til eventuelle 
situasjoner, samt hvor mange enheter eller personer en leder skal følge opp. Det er viktig med et 
oppdatert delegeringsreglement som gjenspeiler styringslinjene. Delegeringsreglementet viser 
hvordan myndighet til å fatte beslutninger på vegne av kommunen er fordelt på politisk nivå, og 
mellom politisk og administrativt nivå.  
 
Meløy kommune er politisk organisert etter formannskapsmodellen. Kommunestyret har 23 
medlemmer og er øverste politiske organ. Formannskapet er driftsstyre og behandler saker delegert 
fra kommunestyret og innstiller til budsjett og økonomiplan og andre saker av prinsipiell betydning. 
Det er i tillegg eget utvalg for plan og kommunalteknikk og eget driftsutvalg. Administrativt er det fem 
tjenesteområder under kommunedirektøren; helse og velferd, oppvekst, samfunn, stab og støtte, 
samt økonomi. Tjenesteområdene ledes av hver sin kommunalsjef. Kommunen er deltager i fire 
interkommunale selskap (IKSer) med ulik grad av delegert myndighet. Som en del av 
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omstillingsprogrammet, ble det engasjert en rådgiver som skal koordinere omstillingsarbeidet. Denne 
engasjementstillingen er organisert under kommunedirektør og inngår i strategisk lederteam. 
 
Det omfattende omstillingsarbeidet taler for en risiko og kan være tema for forvaltningsrevisjon. I 
tillegg har oppfølging av politiske vedtak vært inne i forrige plan, men ikke gjennomført.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Organisering, styring og 
ledelse 

Høy  
 

Måloppnåelse. 

4.3.2 Internkontroll og kvalitetssikring 

Internkontroll er et vidt begrep og kan omfatte prosesser for å gi rimelig sikkerhet for målrettet og 
effektiv drift, pålitelig rapportering, og overholdelse av lover og regler. Det kan både dreie seg om 
økonomisk internkontroll (regnskap, transaksjonskontroll, budsjettoppfølging mm) eller mer spesifikk 
internkontroll på de ulike tjenesteområdene.  
 
Interkontroll og krav til dette er skjerpet i den nye kommuneloven. Den stiller krav til at kommuner 
skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for å sikre at lover og forskrifter følges. 
Internkontrollen skal være systematisk og tilpasses virksomhetens størrelse, egenart, aktiviteter og 
risikoforhold. Kommunedirektøren skal som ansvarlig for internkontrollen utarbeide en beskrivelse av 
virksomhetens hovedoppgaver, mål og organisering, ha nødvendige rutiner og prosedyrer, avdekke og 
følge opp avvik og risiko for avvik, dokumentere internkontrollen og ved behov evaluere og forbedre 
prosedyrer og tiltak for internkontroll. Kommunedirektøren skal rapportere til kommunestyret minst 
én gang i året.   
 
I 2023 ble det gjennomført en forvaltningsrevisjon med formål å finne ut om utviklingsprosessene i 
kommunen gjennomføres i henhold til god internkontroll, og er tilfredsstillende med henblikk på 
medvirkning, risikovurdering og måloppnåelse (endringsledelse). Rapporten konkluderte med at 
kommunen for det første i liten grad har gjennomført implementering av nytt ERP system i henhold til 
gjeldende retningslinjer. For det andre at kommunen i liten grad har gjennomført risikovurderinger i 
henhold til gjeldende retningslinjer ved anskaffelse av dette ERP-systemet. Rapporten er fremdeles 
under oppfølging.  
 
Selv om det har vært en forvaltningsrevisjon med internkontroll som tema kan det likevel være aktuelt 
å se videre på emnet i forlengelse av forrige prosjekt. Det som er av særlig interesse i et risikobilde er 
at kravene om internkontroll er styrket i kommuneloven, blant annet ved årlig rapportering til 
kommunestyret. Dette kan være tema i en forvaltningsrevisjon, for å vurdere om rutiner og 
rapportering er tilfredsstillende i henhold til lov nå når lovkravet er skjerpet. Risikoen vurderes derfor 
å være høy.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Internkontroll og 
kvalitetssikring 

Høy Regelverksetterlevelse 

4.3.3 Økonomistyring 

Kommuneloven omfatter regler for langsiktig og bærekraftig økonomiforvaltning, for å trygge det 
finansielle grunnlaget for velferdstjenestene, og tilliten til at ressursene forvaltes på beste måte. 
Kommuner skal forvalte økonomien slik at den økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. 
 
Kommunestyret skal selv vedta økonomiplan, årsbudsjett, konsolidert årsregnskap, årsberetning, 
finansielle måltall, økonomireglement og finansreglement. Økonomiplanen skal ta utgangspunkt i 
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kommuneplanens samfunnsdel, og kan utgjøre handlingsdelen til samfunnsdelen. Økonomiplan og 
årsbudsjett skal settes opp i balanse og være realistiske og årsbudsjettet er bindende. 
Budsjettoppfølgingen har derfor en sentral rolle i styringen av kommunen. Kommunedirektøren har 
plikt til å rapportere om budsjettavvik, og foreslå budsjettendringer.  
 
Det er vedtatt finansielle måltall i tråd med kravene i kommuneloven. I årsberetningen skal det 
redegjøres for vesentlige budsjettavvik, inkludert avvik fra premissene for bruk av bevilgningene, og 
eventuelt merforbruk skal dekkes inn året etter at det oppsto. Dersom økonomiplan eller budsjett 
fremlegges med merforbruk, eller regnskapsmessig merforbruk ikke inndekkes innen fristen, 
innebærer det økonomisk ubalanse, og det medfører innmelding i registeret om betinget godkjenning 
og kontroll (ROBEK). Meløy kommune var oppført i registeret en kort periode mellom 2017 og 2018 og 
ble på nytt oppført i januar 2024. Årsaken var to års merforbruk uten inndekking. Dette gjør også at 
kommunen kommer helt ned på 347. plass i kategorien «Økonomi» i kommunebarometeret. De 
tyngste nøkkeltallene i sektoren er nøkkeltallene for driftsmargin og disposisjonsfond. Samlet har disse 
nøkkeltallene en vekt på 50 prosent av sektoren.  
 
Det er gjennomført flere forvaltningsrevisjoner. I 2021 var tema økonomisk styring og internkontroll i 
helse og velferd der formålet undersøkelsene var å finne ut om økonomistyringen i helse og 
omsorgssektoren er tilfredsstillende med henblikk på budsjettering, ansvarsområder, rapportering, 
oppfølging og utarbeidelser av fremtidsplaner. Revisor konkluderte bl.a med at kommunen i «stor grad 
har økonomistyring i henhold til gjeldende regelverk», og at kommunen «i stor grad, men ikke fullt ut, 
har skriftliggjorte rutiner og retningslinjer i forbindelse med økonomisk internkontroll». Det var også 
en forvaltningsrevisjon i 2017 med økonomistyring som tema. I tillegg til disse, prosjektet om ERP-
systemer fra 2023, som nevnt i kap 4.3.2.  
 
Det ble gjennomført en forenklet etterlevelseskontroll med finansforvaltningen i 2022. Denne 
konkluderte den gang med mangelfull finansrapportering og finansreglement. I tillegg til denne årlige 
kontrollen, gjøres det vurderinger av den økonomiske internkontrollen i forbindelse med årlig 
regnskapsrevisjon. Utover sent avlagt årsregnskap, er det ikke påpekt vesentlige svakheter.  
 
Oppsummert viser analysen at reglementer og måltall langt på vei er etablert, slik at de sentrale 
styringsmekanismene er tilfredsstillende, selv om økonomien som sådan er svært svak. Tilbakemelding 
fra det forrige kontrollutvalget på innspill til ny plan og fra spørreundersøkelsen, var at området har 
høy risiko. Det har imidlertid vært flere undersøkelser og prosjekter, slik at det ikke er gitt at andre 
tema vil bringe frem ny kunnskap som ikke er kjent fra før. I den grad det er behov for spesifikke 
undersøkelser, kan dette eventuelt gjennomføres som mindre prosjekter ved årlig forenklet 
etterlevelseskontroll.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Økonomistyring Middels Nylig gjennomført forvaltningsrevisjon 

4.3.4 Offentlige anskaffelser 

Anskaffelser i offentlig sektor reguleres av lov om offentlig anskaffelser med tilhørende forskrifter. 
Norge har gjennom internasjonale avtaler forpliktet seg til å følge bestemte fremgangsmåter ved 
anskaffelser over visse verdier (terskelverdier). Loven gjelder også ved anskaffelser som er under 
terskelverdien. En oppdragsgiver skal ikke diskriminere leverandører, hindre konkurranse eller dele 
opp anskaffelser for å omgå bestemmelsene. Den skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper 
om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterprøvbarhet og forholdsmessighet. 
Offentlige anskaffelser er et tema med krevende regelverk og som krever stor grad av kompetanse. 
Koordinering av offentlige anskaffelser er underlagt tjenesteområdet for økonomi. Meløy kommune 
har vært medlem av samordnet innkjøp i Salten (SIIN), der de største innkjøpsavtalene 
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fremforhandles. SIIN avtalen gikk ut 2022 og Bodø kommune som, vertskommune har utarbeidet en 
ny samarbeidsstruktur. På tampen av 2022 ble det vedtatt at Meløy kommune skulle tilslutte seg den 
nye avtalen som innebærer at Bodø kommune er en innkjøpssentral og Meløy kommune kan være 
med på inntil 30 innkjøpsavtaler. For øvrig kan kommunen inngå kontrakter selv, eller i samarbeid med 
andre.  
 
Det ble i 2017 gjennomført en forvaltningsrevisjon innen området. I 2020 var det en forenklet 
etterlevelsekontroll uten funn. Selv om det har vært flere kontroller tilsier endringen av 
innkjøpssamarbeidet en risiko. Det kan derfor være aktuell med ny kontroll, men i så fall litt ut i 
perioden når ordningen har satt seg.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Offentlige anskaffelser Middels Måloppnåelse. Regelverksetterlevelse.  

4.3.5 Personalforvaltning. Kompetanse/rekruttering.  

Kommunestyret har det overordnede arbeidsgiveransvaret, og kan vedta arbeidsgiverstrategier og 
reglementer. Det kan være en utfordring for kommuner å rekruttere og beholde personale med 
ønsket kompetanse, og arbeidsgiverstrategien kan være et verktøy for å bli en attraktiv arbeidsgiver 
og redusere risikoen på området.  
 
I kommuneloven er kommunedirektøren er gitt ansvar for å utøve det løpende arbeidsgiveransvaret, 
og har med det det løpende personalansvaret for den enkelte, inkludert ansettelse, oppsigelse, 
suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner, hvis ikke annet er fastsatt i lov. Hovedavtalen 
inneholder bestemmelser om forhandlingsordning, prosedyrer samt arbeidsgivers og tillitsvalgtes 
rettigheter og plikter. Hovedavtalen er et virkemiddel for å sikre samhandling og gode prosesser 
mellom partene. 
 
Arbeidstilsynet har gjennomført tilsyn med lønns- og arbeidsvilkår i offentlige kontrakter både i 2020 
og 2023. Nylig gjennomført forvaltningsrevisjon på økonomisk styring og internkontroll i helse og 
omsorg og prosjektet med ERP-systemer har også gitt grundige vurderinger med kunnskap om HR-
feltet. Det er ikke fremkommet informasjon om annen risiko på området. Når det gjelder kompetanse- 
og rekrutteringsutfordringen er den imidlertid krevende i hele kommunesektoren og påpekt som 
sårbar i flere sektorer. Tilgangen på fagfolk, både faste og vikarer, er en vedvarende utfordring og 
vikarbruken er høy. Dette vurderes derfor som særlig aktuell for kontroll med tanke på måloppnåelse.  
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
Personalforvaltning Lav  
Kompetanse/rekruttering Høy Måloppnåelse 

4.3.6 IKT, digitalisering, personvern, arkiv og saksbehandling 

Økt digitalisering representerer muligheter for besparelser og bedre tjenester, men kompleksiteten i 
offentlig sektor kan være en utfordring. Mange kommuner mangler helhetlige planer eller egen IKT- 
/digitaliseringsstrategi, og mange kommuner benytter digitale tjenester i langt større omfang enn de 
tilbyr digitale tjenester. Digitaliseringen innebærer også økt risiko knyttet til informasjonssikkerhet. For 
å unngå så vel tap av verdier som tap av tillit, er det nødvendig for kommunen å sikre at 
uvedkommende ikke får tilgang til informasjon, at informasjon ikke blir endret utilsiktet, og at 
informasjonen er tilgjengelige for brukerne ved behov. 
Personvern er et tidsaktuelt tema, ikke minst med personvernforordningen som ble tatt inn i norsk lov 
i 2018. Datatilsynet er både tilsyn og ombud og skal veilede og kontrollere om virksomheter etterlever 
personvernreglene. Kommunen plikter å ha oversikt over systemer som behandler personopplysninger 
og informasjonsutveksling mellom systemene. Det er også viktig å vite hvilke typer personopplysninger 
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som behandles, hvilke opplysninger som oppbevares og hvor lenge de oppbevares.  
 
Åpenhet og innsyn er sentrale forutsetninger for et fungerende demokrati. Kommunelovens regler om 
møteoffentlighet og offentlighetsloven skal legge til rette for at offentlig virksomhet er åpen og 
gjennomsiktig. Kommuner og offentlige organ har ansvar for å dokumentere sin egen aktivitet i 
arkivholdet. En velfungerende postjournal og arkivordning er grunnleggende forutsetninger for å 
ivareta åpenhet og demokratisk kontroll. Alle kommuner skal utarbeide en arkivplan som skal innrettes 
slik at den kan brukes som et redskap i organets internkontroll med arkivarbeidet. Dette er igangsatt.  
 
Etter omorganiseringen er det opprettet en ny avdeling for digitale tjenester som ligger under 
tjenesteområdet for stab og støtte. Her ligger IKT-teamet og, veiledningssenteret og 
dokumentsenteret. I årsmeldingen står det at det har vært satset lite på IKT i Meløy og tjenesten og 
organisasjonen preges av dette. Det er derfor utarbeidet egen digitaliseringsstrategi hvor 
målområdene er digital kompetanse, informasjonssikkerhet og personvern, samt forbedre tjenester og 
arbeidsprosesser. Denne setter retning for hvordan organisasjonen skal arbeide med digitalisering, 
hvor digital transformasjon er det langsiktige målet.  
 
Pressens offentlighetsutvalg i samarbeid med Kommunal Rapport publiserer årlig et såkalt 
Åpenhetsbarometer som vurderer åpenheten i landets kommuner. Her vurderes blant annet 
postlister, tilgjengelighet på hjemmesider, møteoffentlighet og respons på henvendelser og 
innsynskrav. Meløy kom i 2023 på en 229. plass som er i det nedre middeljsiktet.    
 
Det er ikke gjennomført forvaltningsrevisjoner eller registrert statlige tilsyn. Åpenhetsbarometeret 
indikerer at kommunen har noe å gå på, men i og med at regelverket omkring personvern er såpass 
nytt og omfattende, og at kravene til digitalisering er økende, synes det imidlertid større risiko for at 
kommunen ikke har tilfredsstillende system for etterlevelse på dette området. 
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
IKT, digitalisering, personvern Høy Regelverksetterlevelse. Måloppnåelse. 
Arkiv, saksbehandling Middels Måloppnåelse. 

4.3.7 Arbeidsmiljø 

Det er et arbeidsgiveransvar å sørge for at det utføres systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i 
virksomheten i samarbeid med arbeidstakerne og deres tillitsvalgte. Arbeidsmiljøloven konkretiserer 
krav til systematisk HMS-arbeid, noe som omfatter å fastsette mål, fordele ansvar, oppgaver og 
myndighet, kartlegge og vurdere risikoforhold og iverksette tiltak for at arbeidsmiljøet skal være i 
samsvar med lovkrav, forebygge og følge opp sykefravær.  
 
Etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte er viktige virkemidler for å redusere risikoen for uetisk 
atferd og korrupsjon. Retningslinjene må jevnlig oppdateres, være forståelige, relevante og 
etterlevbare, og skal gi klare anvisninger for hvilken atferd som forventes i ulike situasjoner.  
 
Arbeidsmiljøloven gir arbeidstaker rett til å varsle om kritikkverdige forhold. Dette er definert som 
forhold som er i strid med rettsregler, skriftlige etiske retningslinjer i virksomheten eller etiske normer. 
Loven regulerer også fremgangsmåte og arbeidsgivers aktivitetsplikt ved varsling. Loven gir vern mot 
gjengjeldelse av varsling gjennom forbud mot gjengjeldelse samt oppreisning og erstatning ved brudd 
på forbudet. Kommunen har plikt til å utarbeide rutiner for intern varsling som skal være skriftlige. 
Kommunen skal oppmuntre sine medarbeidere til å varsle om kritikkverdige forhold og tilrettelegge 
for varsling. For å bidra til dette er det viktig at verdien av varsling anerkjennes i kommunen og at 
kommunen arbeider for å fremme et godt ytringsklima.  
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Varsling er et fenomen som er gitt økt oppmerksomhet i arbeidslivet og som har stor økonomisk og 
omdømmemessig risiko ved feil håndtering. Det er en tendens til økt grad av varslingssaker i flere av 
Salten-kommunene og det har stor betydning å være i forkant av sakene ved å ha et godt 
gjennomarbeidet reglement og rutiner. Temaet peker seg derfor vurdert å ha høy risiko, men her det 
allerede bestilt en forvaltningsrevisjon som behandles i 2024.  
 
Når det gjelder tilsyn har særlig Arbeidstilsynet en særlig rolle i å kontrollere arbeidsgivers etterlevelse 
av helse, miljø og sikkerhet i henhold til arbeidsmiljøloven. Det er gjennomført flere tilsyn på flere 
områder av kommunen siste perioder og kontrollhensynet synes ivaretatt på enkelte lokasjoner. 
Sykefraværsoppfølging var oppført som tema i forrige plan , men ikke gjennomført. I tilbakemelding 
fra forrige kontrollutvalget er området oppført med høy risiko, med henblikk på utfordringer med det 
systematiske arbeidet med arbeidsmiljø og at det er høyt sykefravær.   
 

Tema Risikovurdering Kommentar 
HMS: Helse, miljø og sikkerhet Høy Måloppnåelse. Regelverksetterlevelse. 
Etikk og varsling Høy Pågående forvaltningsrevisjon 
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4.4 Oppsummering 

Tema Risiko Merknad 

Samfunnsplanlegging  Lav   

Næringsutvikling  Middels Måloppnåelse 

Miljø, klima og energi  Middels Måloppnåelse.   

Beredskapsplaner og ROS-
analyser 

 Lav   

Barnehagesektoren  Middels Regelverksetterlevelse. Måloppnåelse. 

Grunnskole  Høy Flere aktuelle vinklinger: Produktivitet, måloppnåelse, 
regelverksetterlevelse. 

Skolefritidsordning SFO  Lav   

Voksenopplæring  Lav   

Kultur  Middels Måloppnåelse. 

Idrett  Lav   

Tros- og livssynssamfunn  Middels  Måloppnåelse. 

Flyktningtjenesten  Høy Flere aktuelle vinklinger: Produktivitet, kapasitet, 
regelverksetterlevelse. 

Barnevern  Middels Regelverksetterlevelse.  

Helsetjenester  Middels Regelverksetterlevelse. Måloppnåelse. 

Rus og psykisk helsearbeid  Middels Regelverksetterlevelse. Måloppnåelse. 

Hjemmetjenester  Middels Nylig gjennomført forvaltningsrevisjon. 

Institusjonsomsorg  Høy Produktivitet. Regelverksetterlevelse. 

Økonomisk sosialhjelp og 
boligsosiale tjenester 

 Lav Måloppnåelse vertskommunesamarbeid.  

Bygg- og eiendomsforvaltning  Middels Måloppnåelse 

Vann og avløp  Lav  

Renovasjon  Lav   

Brann og feiing  Høy Flere aktuelle vinklinger: Produktivitet, kapasitet, 
regelverksetterlevelse. 
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Byggesak, kart og oppmåling  Middels Regelverksetterlevelse byggesak.  

Veier, parker og idrettsanlegg  Lav  

Landbruk og natur-
/viltforvaltning 

 Lav   

Organisering, styring og ledelse  Høy Måloppnåelse. 

Internkontroll og kvalitetssikring  Høy Regelverksetterlevelse.  

Økonomistyring  Middels Nylig gjennomført forvaltningsrevisjon.  

Offentlige anskaffelser  Middels Måloppnåelse. Regelverksetterlevelse. 

Personalforvaltning  Lav  

Kompetanse/rekruttering  Høy Måloppnåelse.  

IKT, digitalisering, personvern.  Høy Regelverksetterlevelse. Måloppnåelse. 

Arkiv og saksbehandling  Middels Måloppnåelse. 

HMS: Helse, miljø og sikkerhet  Høy Måloppnåelse. Regelverksetterlevelse. 

Etikk og varsling  Høy Pågående forvaltningsrevisjon 
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5. Risikovurdering av kommunens eierskap 
I likhet med forvaltningsrevisjon skal kommunestyret også vurdere kontroller av sine eierskap 
basert på en risiko- og vesentlighetsvurdering. 

5.1 Om eierstyring 

Kommunene har stor grad av frihet når det gjelder organiseringen av den kommunale 
virksomheten og har i lang tid gjort bruk av fristilte organisasjonsmodeller. Organisering av kommunal 
virksomhet i egne rettssubjekter utfordrer de vanlige ansvars- og styringslinjene. For å avhjelpe denne 
utfordringen har kommuneloven egne bestemmelser om kommunestyrets tilsyn og kontroll med slik 
utskilt virksomhet. Kontrollutvalget skal føre det løpende tilsynet med kommunens forvaltning og én 
av oppgavene er å påse at kommunen fører tilsyn med sine interesser i selskaper – det vil si 
eierskapskontroll eller selskapskontroll. Eierskapskontroll innebærer å kontrollere om den som utøver 
kommunens eierinteresser, gjør dette i samsvar med lover, forskrifter og kommunestyrets vedtak. 
 
Det kan være en glidende overgang mellom hva som er kontroll av eierskapsutøvelsen og revisjon av 
selskapet (forvaltningsrevisjon). Dersom selskapskontrollen skal omfatte selskapets virksomhet – 
spørsmål som krever innsyn i selskapets drift – vil dette være en forvaltningsrevisjon. Et typisk 
eksempel er samfunnsansvar (f.eks. etikk, varsling og anskaffelser). Andre eksempler på tema som må 
undersøkes gjennom forvaltningsrevisjon, er regelverksetterlevelse (f.eks. anskaffelser og 
offentlighet), selvkost og annen måloppnåelse/gjennomføring av virksomheten. 
 
At virksomheter eller tjenester skilles ut som egne foretak eller selskaper innebærer at betingelsene 
for folkevalgt styring og kontroll, og til dels også politikerrollen, endres. Dette medfører at styringen vil 
være av en annen art enn den politiske styringen av kommunens øvrige virksomhet. De mest brukte 
argumentene for å skille ut virksomhet i selskaper og foretak er knyttet til kostnadseffektivitet, 
tjenestekvalitet, konkurranseutsetting, oppgave- og ansvarsfordeling og oversiktlighet. Med en slik 
organisering får folkevalgte ansvar for å fastsette mål og å føre kontroll med måloppnåelse, mens 
selskapets styre og ledelse har ansvar for valg og bruk av virkemidler. 
 
Styringsvirkemidlene i en utskilt virksomhet er ikke de samme som for kommunens egen virksomhet. 
Ved at virksomheten legges til en enhet fristilt fra kommunens administrasjon mister kommunestyret 
sin rett til direkte instruksjon. Kommunestyret kan kun instruere den eller de representantene som 
opptrer i eierorganet på kommunestyrets vegne, for eksempel i et representantskap. Organer eller 
ansatte i selskapene kan ikke instrueres direkte. 
 
Kommunens egenkontroll består av administrasjonssjefens internkontroll og kontrollfunksjonene 
underlagt kontrollutvalget. Når virksomhet skilles ut i egne juridiske enheter er det ikke lenger 
administrasjonssjefen som har ansvaret for internkontrollen, men styret i den aktuelle virksomheten. 
Selskapsformer som bygger på annet lovverk enn kommuneloven, har ikke nødvendigvis de samme 
juridiske kravene til internkontroll som en kommune. For en offentlig eier er det likevel viktig å påse at 
styret har den nødvendige kontroll med virksomheten. 

5.2 Problemstillinger i en eierskapskontroll 

NKRF har i 2018 utgitt en veileder i selskapskontroll og gir her en nærmere beskrivelse av hvilke 
problemstillinger som kan inngå i kontrollen. Eierskapskontroll er et middel for å påse at kommunen 
forvalter sine eierinteresser i selskap i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger og i 
henhold til aktuelt lovverk. Dette leder fram mot en overordnet problemstilling for all 
eierskapskontroll: 
 
Sikrer kommunen at eierinteressene utøves i samsvar med relevant lovgivning og kommunestyrets 
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vedtak og forutsetninger?  
 
Hvordan det er hensiktsmessig å innrette denne kontrollen, avhenger av om kommunen er «god» eller 
«moden» når det gjelder eierskap, eller om kommunen ikke har retningslinjer eller føringer for 
hvordan den vil forvalte sitt eierskap i selskaper. For en kommune som ikke har eierskapsmelding eller 
andre former for retningslinjer, kan en av følgende hovedproblemstillinger være formålstjenlig: 
 
I hvilken grad er det lagt til rette for god eierstyring i kommunen? Utøves kommunens eierskap i 
samsvar med aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring? 
 
Dersom kommunen har eierskapsmelding eller andre retningslinjer for eierskapsforvaltningen, bør 
problemstilling formuleres i samsvar med det: 
 
Har kommunen etablert tilfredsstillende rutiner eller retningslinjer for eierstyring? 
og 
Følger kommunen vedtatte rutiner/retningslinjer for eierstyring? 
 
Dersom selve eierskapsmeldingen har vært gjennom selskapskontroll tidligere, kan det være 
hensiktsmessig å gå rett på praksis: 
 
Utøves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, aktuelle 
lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring? 
 
Dette er store problemstillinger, og det vil som regel være behov for å spisse eller avgrense 
undersøkelsen noe. Kanskje vil en rette kontrollen mot ett selskap, eller en vil fokusere på noen få 
tema knyttet til eierstyringen. Aktuelle tema innenfor problemstillingene kan blant annet være  

o Eierskapsmelding, eierskapsopplæring og evaluering av eierskapsmelding og eierstrategier 
o Samordning av selskapsføringer med andre eiere 
o Representasjon og fullmakter i eierorgan – valg av representanter, delegasjon og fullmakter 
o Demokratihensyn: offentlighet, arkiveringsrutiner i kommunen, behandling av eiersaker i 

kommunestyre - avklaringer og rapportering om eiersaker 
o Gjennomføring av møter i eierorgan – innkallinger, gjennomføring/saksbehandling og 

protokollføring 
o Styrevalgprosess og styresammensetning 
o Ivaretakelse av samfunnsansvar i selskapene 
o Avkastning og utbyttepolitikk 
o Anbefalinger fra tidligere kontroller 

5.3 Meløy kommunes eierskapsmelding 

Et mål for den nye kommuneloven er styrking av kommunenes eierstyring overfor kommunalt eide 
selskaper. Det er nå et lovfestet krav at kommunen minst én gang i valgperioden skal utarbeide en 
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret. Eierskapsmeldingen skal inneholde 
kommunens prinsipper for eierstyring, oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre 
virksomheter som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i, og kommunens formål 
med sine eierinteresser. 
 
KS har utarbeidet anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll av kommunaleide 
selskaper og foretak. Formålet med prinsippene og anbefalingene er å avklare roller og ansvar, 
sikre åpenhet og ryddige beslutningsprosesser, redusere ulike typer risiko, stimulere til 
verdiskapning gjennom å legge til rette for økt effektivitet mv. Meløy kommunes overordnede 
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prinsipper for eierstyring er utformet med utgangspunkt i de ovennevnte prinsippene og 
anbefalingene og lagt til grunn i egen vedtatt eierskapsmelding. Kommunen har konkretisert 
dette i 11 prinsipper for eierstyring: 

a) Det skal etableres utbytte og avkastningskrav for selskaper som opererer i et marked. For    
selskaper der det foreligger andre spesifikt definerte mål, vil avkastningsforventinger erstattes 
av andre mål som eksempelvis effektivitetsmål, eller ideelle mål. 

b) Selskapets kapitalstruktur skal være tilpasset formålet med eierskapet og selskapets situasjon. 
c) Kommunen gir som eier klare, langsiktige mål for selskapene gjennom eierstrategier. 
d) Selskapets styre er ansvarlig for å sikre måloppnåelse og ivareta kontrollfunksjonen knyttet til 

ansvaret for den løpende forvaltningen av selskapet på vegne av eier. 
e) Meløy kommune fremmer sine interesser overfor selskapene gjennom generalforsamling, 

representantskap og eiermøter. 
f) Formannskapet fungerer som valgkomite for styreutnevnelser for de selskapsstyrer som ikke 

har vedtektsfestet egen valgkomite. Styret skal kjennetegnes av kompetanse, kapasitet og 
mangfold ut fra selskapets egenart og kommunens formål med selskapet. 

g) Styrets godtgjøring skal være på moderat nivå, og fremstå som rimelige ut ifra styrets ansvar, 
kompetanse, tidsbruk og arbeidets kompleksitet. Daglig leders lønnsnivå i selskap der 
kommunen er en betydelig eier skal ligge på et konkurransedyktig nivå, men ikke være 
lønnsledende. 

h) Kommunens eierskap skal fremme samfunnsansvarlig forretningsdrift og bærekraftig 
samfunnsutvikling. 

i) Det skal være åpenhet knyttet til Meløy kommunens eierskap og selskapenes virksomhet. 
j) Meløy kommunes etiske retningslinjer skal ligge til grunn for den virksomhet som utøves i de 

selskap og foretak kommunen har interesser i. 
k) Habilitetsvurdering- hvis man er inhabil til å behandle saker i formannskapet eller 

kommunestyret som gjelder det enkelte selskap er man også inhabil i eiermøter og 
strategidiskusjoner som gjelder selskapene. 

Meløy kommunestyre vedtok sist sin eierskapsmelding i juni 2020. I september 2022 ble det av 
kontrollutvalget bestilt en eierskapskontroll blant annet med formål å belyse om kommunen 
oppfyller lover og retningslinjer for god eierstyring. Rapporten ble levert i februar 2024 og 
konkluderte med at Meløy kommune i stor grad har eierskapsmelding i samsvar kommuneloven 
§26-1 og gjeldende anbefalinger om eierstyring.   

5.4 Meløy kommunes eierskap. Selskaper hvor kommunen har eierinteresser 

Meløy kommunestyre behandlet sist sin eierskapsmelding i juni 2020, sak 48/20. I oversikten gjengis 
kun eierinteresser i aksjeselskaper, interkommunale selskaper, interkommunale samarbeid som er 
organisert som egne rettssubjekter, samvirkeforetak og foreninger.  
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Kilde: Meløy kontrollutvalg, sak 28/22. Plan for eierskapskontroller. I kolonnen til høyre angis om det 
har vært kontroll i selskapet siste to perioder. Meløy kontrollutvalg og Meløy kommunestyre 
behandlet plan for eierskapskontroller i 2022 med tilliggende risiko- og vesentlighetsvurdering. Siden 
eierskapsmeldingen ikke er oppdatert siden da og analysen er gjort så nært i tid er det derfor ikke 
gjort en ny total gjennomgang av eierskapene.  
 
I korte trekk kan man oppsummere vesentlighetsmomenter med hvor alvorlig det er for kommunen 
dersom dens mål for eierskapet ikke oppnås. Det finnes mange mulige kriterier for hva som gjør et 
eierskap vesentlig. Noen eierskap har et finansielt formål, altså at man ønsker økonomisk utbytte, 
mens andre har et politisk formål, for eksempel at man ser det som en hensiktsmessig måte å tilby en 
viktig tjeneste til innbyggerne, et bidrag til å utvikle arbeidsplasser i kommunen eller en måte å 
organisere andre kommunale oppgave på. 
 
I dette kan følgende vesentlighetsmomenter legges til grunn: 
- Store økonomiske verdier 
- Hvorvidt selskapet utfører viktige kommunale oppgaver 
- Mottar vesentlige tilskudd fra kommunen 
- Betydning for lokalsamfunn/arbeidsplasser 
- Politisk interesse/prestisje 
 
Risiko kan defineres som sannsynligheten for at kommunen ikke oppnår sine intensjoner med 
eierskapet eller at andre betydelige problemer oppstår. En slik analyse for hvert enkelt selskap vil 
vanligvis være en ressurskrevende prosess. Ved utarbeidelse av plan for selskapskontroll bør man 
derfor foreta en overordnet helhetsvurdering av risikonivået knyttet til kommunens eierskapsutøvelse, 
og risiko i det enkelte selskap, særlig knyttet til eiernes styring og kommunenes målsetting med 
eierskapet. 
 
Økonomien vil alltid være en viktig risikofaktor. Et selskap som går konkurs, er naturlig 
nok ikke i stand til å oppnå noen mål. Momenter som kan være aktuelle å legge vekt på kan være 
fornuftig nivå på egenkapital, tilstrekkelig likviditet og avkastning i tråd med formålet. Negativ utvikling 
over tid er særlig et faresignal. 
 
Selv om et selskap har god økonomi, betyr det ikke nødvendigvis at det oppfyller målene 
kommunen har med eierskapet. Dersom eierskapet ikke er rent finansielt motivert, er det 
også nødvendig å vurdere andre former for måloppnåelse. En konkret vurdering av 
måloppnåelsen ligger imidlertid i større grad til selve selskapskontrollen enn til den 

Kommune Selskap Selskapsform Kontrollert
Meløy Meløy Energi Aksjeselskap ja
Meløy VieMeløy (Meløy Arbeidstreningssenter) Aksjeselskap ja
Meløy Meløy Næringsutvikling Aksjeselskap nei
Meløy Meløy Kapital Aksjeselskap nei
Meløy Svartisen AS Aksjeselskap nei
Meløy Svartisen Eiendom Aksjeselskap nei
Meløy Salten Kommunerevisjon Interkommunalt selskap nei
Meløy Helse og miljøtilsyn Salten Interkommunalt selskap nei
Meløy IRIS Salten Interkommunalt selskap ja
Meløy Salten Brann Interkommunalt selskap nei
Meløy Salten Regionråd Kommunalt oppgavefelleskap nei
Meløy Salten Kontrollutvalgsservice Kommunalt oppgavefelleskap nei
Meløy RKK Salten (Regionalt kontor for kompetanseutvikli Kommunalt oppgavefelleskap nei
Meløy Galvano stans Aksjeselskap nei
Meløy Bodø Industrier (FRAM) Aksjeselskap nei
Meløy Glomfjord Alpinsenter Aksjeselskap nei
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overordnede analysen og er derfor i liten grad vurdert her.  
 
Oppsummert kan eksempler på risikomomenter være: 
-  Negativ økonomisk utvikling (EK, likviditet, avkastning) 
- Negativ medieoppmerksomhet 
- Store endringer (organisasjon, lederskifter, målsettinger, marked) 
- Komplisert/uklar organisering 
- Rollekonflikter (for eksempel sentrale politikere i styrer) 
- Svak eierstyring 
- Manglende etiske retningslinjer og anitkorrupsjonsarbeid 
- Urealistiske eller uklare mål 
- Politisk kritikk 
 
Risiko og vesentlighet oppsummeres slik for de ulike eierskapene: 
 

 
 
I en eierskapskontroll er det naturlig å peke på selskap som enten har en viss risiko og/eller 
vesentlighet i seg. I det følgende kommenteres derfor kun selskap som ikke har både lav risiko og lav 
vesentlighet. Informasjon om kommunens formål er hentet selskapets egne vedtekter.  
 
VieMeløy AS: Tidligere Meløy Arbeidstreningssenter hvis formål var å gi arbeid- undervisning og 
eventuelt fritidstilbud til ungdom og arbeidsløse voksne som ledd i utdannelse, 
arbeidstrening/sysselsetting og attføringsopplegg etter tilvisning fra og i samarbeid med 
arbeidsmarkedsetaten, trygdeetaten, undervisningssektoren (grunnskole og videregående skole) og 
helse- og sosialetaten.  Virksomheten skal basere seg på et tverrsektorielt og interkommunalt 
samarbeid. Delarbeidsmål: primært gi tilbud til et visst antall ungdommer tilpasset 
kapasitet og ulike aktiviteter, dyktiggjøring til arbeidsmarkedet, motivere til videre skolegang, skape et 
aktivt og positivt ungdomsmiljø, gi arbeidstrening til voksne personer i et attføringsperspektiv og salg 
av varer og tjenester i et opplæringsperspektiv og for i størst mulig grad finansiere råvarekjøp og 
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variable produksjonskostnader. 
 
Anses vesentlig grunnet 100 % eierskap, samfunnsoppdraget, arbeidsplasser mv. Vekstbedrifter har 
fått økt sin risiko som følge av endring i statlige rammevilkår. Det ble gjennomført selskapskontroll i 
2020 med konklusjon at kommunen i varierende grad fører kontroll med sine eierinteresser i selskapet 
og at kommunens eierinteresser i varierende grad utøves i samsvar med kommunestyrets vedtak og 
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse. 
Vurderes ikke aktuell for kontroll grunnet at det nylig er vurdert.  
 
Svartisen AS: Selskapets formål er drift/utleie av drift til turistvirksomhet, videreutvikling av 
Svartisen som turistmål og annet som naturlig faller inn under dette. 
 
Selskapet er heleid av Meløy kommune. Beskjeden omsetning, ca 1,6 mill kr i 2022. God egenkapital. 
Vurderes å være mindre aktuell for kontroll.  
 
Meløy Næringsutvikling: MNU skal være et utviklingsselskap som skal bistå etablerere og 
initiativtakere fra idefasen og fram til realisering med formål å skape nye forretningsmuligheter og 
bedrifter. Selskapets virksomhet har ikke til formål å skaffe aksjeeierne økonomisk utbytte. 
 
Kommunen har vesentlig eierskapsandel (50%). Eierskapet og selskapet har betydning for 
lokalsamfunn, arbeidsplasser og politisk interesse. I liten grad markedseksponert og derfor mindre 
risiko. Kan være aktuell for kontroll.  
 
Meløy Energi AS: Selskapets formål er å erverve og forvalte energibærende konsesjoner med sikte på 
å tilby produkter og tjenester som etterspørres i energimarkedet til fornuftige priser og med 
tilfredsstillende kvalitet. 
 
På grunn av høye økonomiske verdier, 100 % eierskap og markedseksponering, vurderes det å være 
høy risiko og høy vesentlighet. Det ble gjennomført selskapskontroll med rapport levert i februar 2024. 
Rapporten konkluderer at Meløy Energi AS i stor grad følger opp kommunens strategier og normer for 
god eierstyring. Revisors vurdering er at Meløy Energi AS har på plass det meste av rutiner for å følge 
opp kommunens strategier og etablerte normer for god eierstyring. Selskapet gjennomfører 
styreevaluering, og samspillet mellom ledelse og styret fungerer godt. Når det gjelder revisjon av 
styringsdokumenter, er det styringsdokument som ikke kan dokumenteres å være jevnlig revidert.  
 
Rapporten behandles av kommunestyret i 2024 og kontrollutvalget bil på vanlig måte følge denne opp 
gjennom perioden. Det er derfor ikke naturlig å bestille nytt prosjekt mot dette eierskapet.  
 
Helse- og miljøtilsyn Salten IKS: Interkommunalt selskap med delegert myndighet som utfører 
lovpålagte tjenester innenfor miljørettet helsevern på vegne av eierkommunene og i samråd med 
kommuneoverlegene. 
 
Ivaretar oppgaver som er lovpålagte for kommunene og derfor vesentlig. Har et ansvarsområde med 
økt fokus: matsikkerhet, helsevern, arbeidsmiljø osv. Aktuell for kontroll.  
 
Salten kommunerevisjon IKS: Interkommunalt selskap. Formålet er primært å dekke eiernes behov for 
regnskaps og forvaltningsrevisjon. Lovpålagt oppgave og av den grunn anses middels vesentlighet. 
 
Krevende å skaffe kompetanse, spesielt innen regnskapsrevisjon. Sårbarhet og middels risiko. Aktuell 
for kontroll.  
 
Iris Salten IKS: Interkommunalt selskap. Betjener de ni kommunene i Salten, som også eier selskapet. 
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Eierandelen er beregnet ut fra innbyggertallet i kommunene. Henter og behandler både husholdnings- 
og bedriftsavfall. 
 
Vurderes å ha særlig høy vesentlighet fordi det er delegert myndighet til å forvalte en viktig kommunal 
lovpålagt tjeneste. Betydelig økonomi og markedsutsatt på de konkurranseutsatte delene av 
virksomheten.  
 
Ikke gjennomført kontroller med eierstyring som hovedtema, men likevel to revisjoner som er 
nærliggende til forvaltningsrevisjon (drift) og som også har gitt kunnskap relevant for eierstyring. 
Vurderes derfor å være mindre aktuell for eierskapskontroll denne perioden. 
 
Salten Brann IKS: Interkommunalt selskap med formål å ivareta eierkommunenes behov, plikter og 
oppgaver vedrørende brann- og ulykkesberedskap, brannforebyggende- og kontrollerende art,  
samt andre tiltak som naturlig hører inn under dette formål innenfor det til enhver tid  
gjeldende regelverk.  
 
Med delegert myndighet til å forvalte en viktig kommunal lovpålagt tjeneste vurderes dette å være et 
eierskap med særlig høy vesentlighet. Betydelig økonomi og gjennomgår store organisasjonsendringer 
med blant annet etablering av underselskap i 110-sentralen, og dertil økt risiko i eierstyringen. 
Tilbakemelding i spørreundersøkelsen var høy risiko. Ikke gjennomgått eierskapskontroller siste 
perioder. Aktuell for eierskapskontroll. 
 

5.5 Oppsummering 

 
 

  

Selskap Risiko/vesentlighet Merknad 

VieMeløy AS Middels/ Middels Nylig kontrollert. Mindre aktuell. 

Svartisen AS Lav / Middels Lav risiko. Mindre aktuell for kontroll. 

Meløy Næringsutvikling Lav / Middels Aktuell for kontroll. 

Meløy Energi AS Høy / Høy Nylig kontrollert. Ikke aktuell. 

Helse- og miljøtilsyn 
Salten 

Lav / Middels Aktuell for kontroll. 

Salten Kommunerevisjon Middels/ Middels Aktuell for kontroll. 

IRIS Salten IKS Middels/Høy Nylig kontrollert. Mindre aktuell.  

Salten Brann IKS Middels/Høy Aktuell for kontroll. 
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6. Konklusjon. Samlet vurdering 
Basert på risiko- og vesentlighetsvurderingen gis her en anbefaling over tema for forvaltningsrevisjon 
og eierskapskontroll for valgperioden. Planen bør revideres underveis i perioden. For å ha en 
fleksibilitet anbefales også at kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til å foreta endringer i 
planen ved behov.  

6.1 Anbefalte områder for forvaltningsrevisjon 

Listen er i utgangspunktet i prioritert rekkefølge og det er forsøkt å fordele temaene ut over 
avdelingene slik at det blir en jevn fordeling med tanke på ressursbelastning. Konkret problemstilling 
for det enkelte prosjekt utformes av kontrollutvalget i egne prosjektplaner. Der som det er 
hensiktsmessig å samordne prosjekter med flere kommuner, kan dette gjøres i samråd med 
revisjonen.  
 
Anbefalte områder for forvaltningsrevisjon perioden 2024-2027 (fastsettes senere) 
 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
 

6.2 Anbefalte områder for eierskapskontroll 

Kommunens oversikt over sine eierskap synes i hovedsak avklart og oversiktlig. Spesifikke 
eierskapskontroller vurderes derfor å ha lavere prioritet enn forvaltningsrevisjoner og det synes 
tilstrekkelig med én eierskapskontroll i perioden. Tilbakemeldingen i spørreundersøkelsen har også 
vist at det er mindre risiko her. Tema for kontroll kan eksempelvis dreie seg om hvorvidt kommunens 
eierinteresser utøves i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, aktuelle 
lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring. Følgende selskap anbefales for vurdering: 
 

- Fastsettes senere 

 



 

 

  
              KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP 

   Vår dato:  Jnr ark  Saksbehandler  
   12.02.2024  24/169 416-5.3  Lars Hansen  

  
 

 

 

SAK 10/24 

 

 
Orienteringer   
 
 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 22.02.2024 
  
 
 

 
Vedlegg:  

a) Forum for kontroll og tilsyn, epost 9.1.2024: Invitasjon til FKTs fagkonferanse 4. – 5. 
juni 2024 

b) Salten interkommunale utvalg mot akutt forurensning (Salten IUA), 17.11.2023: 
protokoll budsjettmøte 

c) Salten IUA), 17.11.2023: Avtale om oppgavefelleskap om beredskap mot akutt 
forurensing (IUA) 

d) Statsforvalteren i Nordland: utskrift fra Tilsynskalenderen 2024 
e) Statsforvalteren i Nordland, januar 2024: Rapport fra Tilsyn med Meløy kommune 

etter barnehageloven 
f) Salten brann IKS, 17. november 2023: Protokoll representantskapet  
g) Salten kommunerevisjon IKS, 11. desember 2023: Hovedutskrift representantskapet  
h) Salten kontrollutvalgservice, 5.1.2024: Protokoll fra møte i representantskapet  
i) Meløy kommune, 26.01.2024: Unntatt fra offentlighet, Svar til Salten 

Kontrollutvalgservice, vedlagt faktura leie gravemaskin (svar på brev fra sekretariatet 
13.11.2023: Off.lov § 13, jfr fvl § 13 Henvendelse til kontrollutvalget med påstand om 
bruk av kommunalt ansatte til arbeid utført på eiendom eid av en kommunalt ansatt) 
 
 

 
 

 

Bakgrunn for saken: 
Mottatte og aktuelle dokumenter og henvendelser legges frem for kontrollutvalget til 
orientering, og vurdering av eventuell oppfølgning. I tillegg til brev og andre henvendelser vil 
dette gjelde 



 

 

• Innkallinger til representantskap og generalforsamlinger  
• Uttalelser, tolkninger og annet fagstoff fra departement og interesseorganisasjoner 

innen kontroll og tilsyn (FKT og NKRF)  
• Rapporter etter statlige tilsyn   
• Henvendelser til kontrollutvalget  

 
 
Vedlegg b) og c) gjelder Salten IUA (Salten interkommunalt utvalg mot akuttforurensning). 
Virksomheten er etablert for å ivareta forurensning fra olje og andre kjemikalier og dekker 
sjø, land og vassdrag i Salten. IUA-samarbeidet er en landsdekkende beredskap som bygger 
på 32 etablerte interkommunale regioner. Salten IUA har egen daglig leder med Bodø 
kommune som vertskommune og Salten Brann IKS som sekretariat.  
 
Vedlegg d) er utskrift fra Statsforvalterens tilsynskalender, hvor det skal finnes oversikter og 
rapporter over planlagte og gjennomførte statlige tilsyn i kommuner. Statsforvalteren skal 
gjennomføre tilsyn med kommunen som forsøplingsmyndighet i 2024. Arbeidstilsynet har i 
januar 2024 gjennomført tilsyn med Mosvoldtunet hus 2, der tema var Muskel- og 
skjelettplager og psykiske plager. 
 

I samsvar med praksis og anbefalinger legges tilgjengelige rapporter fra statlige tilsyn frem 
for kontrollutvalget til orientering. Vedlegg e) er rapport fra Statsforvalterens Tilsyn med 
Meløy kommune etter barnehageloven. Statsforvalteren har avdekket forhold som tilsier at 
kommunen må endre praksis på følgende områder: 
 

a) bruke kunnskapen til å gjøre risikovurderinger for å vurdere behov for veiledning og 
tilsyn 
b) basere risikovurderingen på en oppdatert og gjeldende forståelse av barnehageloven 
c) gjennomføre veiledning og tilsyn i tråd med sine risikovurderinger 

 
 
 
Inndyr, 12. februar 2024 

 
 
Lars Hansen 
Sekretariatsleder 



 Til kontrollutvalgsmedlemmer og andre
interesserte

 

Velkommen til FKTs fagkonferanse 2024 som
arrangeres på Quality Airport Hotel,Gardermoen

4.– 5. juni.
 

Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn
Til: Forum for Kontroll og Tilsyn
Emne: Invitasjon til FKTs fagkonferanse 4. – 5. juni 2024
Dato: tirsdag 9. januar 2024 14:40:16
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Nå har du sjansen til faglig oppdatering og
nettverksbygging

 
Målgruppen er ledere og medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgs-
sekretærer, ordførere, kommunedirektører og ellers alle med interesse for
kontrollarbeid i kommunal sektor.
 

Program:
Kontrollutvalget – roller og samspill

Mange er ferske i kontrollutvalget og de trenger kunnskap om utvalgets rolle og
hvordan utvalget skal opptre i samspill med andre aktører som har ansvar for
kontroll i kommunene. Vi inviterer representanter fra både kontrollutvalg og
revisjon, ordfører og kommunedirektør til samtale og refleksjon rundt tema
«Kontrollutvalget – roller og samspill».

Habilitet og tillit

Høsten 2023 har nyhetsbildet vært preget av ulike habilitetssaker og spørsmål
om innsideinformasjon. Hvordan påvirkes tilliten til politikerne av dette? Er det
grunn til å se nærmere på tilsvarende problemstillinger i lokalpolitikken?

Henvendelser og varsling

Kontrollutvalget kan erfare å ta imot henvendelser om mer eller mindre
konkrete kritikkverdige forhold. Hvordan skal kontrollutvalget håndtere slike
henvendelser? Og hva med varsling – har kontrollutvalget noe med det å
gjøre?

Økonomisk bærekraft

Har kommunen din en bærekraftig økonomi?  Hvordan kan kontrollutvalget
finne ut det? Har kontrollutvalget et ansvar her?

Vi vil også vise fram gode eksempler på forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Vel møtt!

Deltakeravgift:  Medlemmmer  kr. 7 900,  andre  kr. 8 400
Påmeldingsfrist: 29. april

Årsmøte i Forum for kontroll og tilsyn avholdes 4. juni. Nærmere
informasjon om årsmøtet finner du her
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Medlemsoversikt

Copyright © 2024 Forum for kontroll og tilsyn, All rights reserved.
Du mottar e-post fra Forum for kontroll og tilsyn fordi du har meldt deg på vårt nyhetsbrev.

Vår epostadresse:
Forum for kontroll og tilsyn
Kristian Augusts Gate 14

Oslo, Oslo 0164
Norway

Add us to your address book

Vil du endre hvordan du mottar nyhetsbrev fra oss?
Du kan oppdatere dine innstillinger eller melde deg av vårt nyhetsbrev

 

 

Til påmelding
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SALTEN IUA 

 
Salten interkommunale utvalg mot akutt 
forurensning 

 

 Salten IUA – sekreteriat Salten Brann IKS 
 

 
Adresse: Olav V gate 200, 8070 Bodø Telefon: 75 55 74 05 
Bankkonto: : 4500.55.97300 E-post: salten.iua@saltenbrann.no 

 

Bodø 17. november 2023 
 
 
 
  
PROTOKOLL BUDSJETTMØTE I SALTEN IUA 2023 
 
Møtested og dato: 
Årsmøtet ble gjennomført på Bystyresalen Bodø fredag 17. november kl 10.30 
Tilstede:  
Odd Emil Ingebrigtsen Bodø Kommune 
Nils Christian Steinbakk Fauske Kommune 
Bjørn Magne Pedersen Gildeskål Kommune 
Sigurd Stormo   Meløy Kommune 
Inger Monsen   Rødøy Kommune 
Runar Jensen   Saltdal Kommune 
Susann Berg Kristiansen Værøy Kommune 
Kolbjørn Mathisen  Sørfold Kommune 
Andre Kristoffersen  Beiarn Kommune 
Elisabeth Mikalsen  Røst Kommune  
 
 
 
SAKSLISTE 
 
Sak 11/2023  Valg av møteleder og møtesekretær 
 
Budsjettmøtets behandling 
Styrets leder velges som møteleder, og daglig leder som møtesekretær 
 
Sak 12/2023  Fortegnelse over årsmøtets medlemmer 
 
Budsjettmøtets behandling 
Det møtte 10 stemmeberettigede, og møteleder bekrefter at årsmøtet er beslutningsdyktig etter 
vedtektene § 7. Dette inkluderer leder i styret. 
 
Sak 13/2023  Godkjenning av innkalling og saksliste 
 
Forslag til vedtak: 
Innkalling og saksliste godkjennes 
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Budsjettmøtets behandling 
 
 
Sak 14/2023  Valg av møtedeltakere til å underskrive protokoll 
 
Budsjettmøtets behandling 
Til å underskrive protokoll velges: 
1: Susann Berg Kristiansen 
2: Runar Jensen 
 
 
 
Sak 15/2023  Godkjenning av talerett for andre enn årsmøterepresentantene 
Forslag til vedtak: 
Alle deltakende på årsmøtet gis talerett 
 
Budsjettmøtets behandling 
 
 
Sak 16/2023 Årsbudsjett Salten IUA 2024 
 
Styrets forslag til vedtak: 

1. Styret Salten IUA foreslår at Budsjettmøtet vedtar forslag til budsjett Salten IUA 2024 

 
Budsjettmøtets behandling 

1. Budsjettmøtet vedtar budsjett Salten IUA 2024 

 
Sak 17/2023   Ny samarbeidsavtale Salten IUA 
Styrets forslag til vedtak: 

1. Styret foreslår at Budsjettmøtet vedtar forslag til avtale om oppgavefellesskap Salten IUA 

2. Budsjettmøtet henstiller at saksbehandling ferdigstilles i hver enkelt kommune innen utgangen av 

2023 

3. Styret vedtar at daglig leder lager forslag til felles kommunalt saksframlegg til kommuner. 

 
Budsjettmøtets behandling 

1. Budsjettmøtet vedtar forslag til avtale om oppgavefellesskap Salten IUA 

2. Budsjettmøtet henstiller at saksbehandling ferdigstilles i hver enkelt kommune innen utgangen av 

2023 

 
 
 
Sak 18/2023  Valg 
 
 
Valgkomiteens forslag til vedtak: 
Ingen aktive tiltak før neste valg i 2024 
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AVTALE OM OPPGAVEFELLESKAP OM BEREDSKAP MOT AKUTT FORUREN-
SING (IUA) i henhold til bestemmelsene i kommunelovens §19 
      

mellom 
 
Kommunene Beiarn, Bodø, Fauske, Gildeskål, Meløy, Rødøy, Røst, Saltdal, Steigen, Sørfold 
og Værøy om å organisere nødvendig beredskap mot mindre tilfeller av akutt forurensning som 
kan inntreffe eller medføre skadevirkninger innen kommunene  
 
Hjemmel  

- Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 13. mars 1981 nr. 6 kapittel 6 
- Forskrift om kommunal beredskap mot akutt forurensing FOR-2022-01-04-10  
- Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 22. juni 2018 nr. 83 kapittel 19 
- Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelseslo-

ven) 25. juni 2010 nr. 45 kapittel V 
 
1. Generelt 

 
1.1  Oppgavefellesskapet  

 
Alle landets kommuner plikter etter lov og forskrift å delta i interkommunalt samarbeid gjen-
nom interkommunale utvalg mot akutt forurensning (IUA). «Kommunalt oppgavefellesskap 
om beredskap mot akutt forurensning i Salten», IUA nr. 25 Salten heretter omtalt som Salten 
IUA. 
 
Kommunesamarbeidet organiseres etter kommunelovens kap. 19 som kommunalt oppgavefel-
lesskap. Oppgavefellesskapet skal ikke være et eget rettssubjekt. 
 
1.2  Deltakerkommuner, eierandel og geografisk virkeområde 
Salten IUA består av kommunene Beiarn, Bodø, Fauske, Gildeskål, Meløy, Rødøy, Røst, Salt-
dal, Steigen, Sørfold og Værøy, som fastsatt i forskrift om kommunal beredskap om akutt for-
urensing, Bodø kommune er oppgavefelleskapets kontorkommune. Salten Brann IKS er opp-
gavefellesskaps sekretariat. Eierandel er satt på bakgrunn av innbyggere pr 1.1.2023. 
 

Deltakerkommune  Eierandel 

Bodø 63,82% 

Beiarn 1,23 % 

Rødøy 1,36 % 

Meløy 7,44 % 

Fauske 11,47 % 

Gildeskål 2,31 % 

Steigen  3,19 % 

Værøy 0,82 % 

Røst 0,56 % 

Sørfold 2,21 % 

Saltdal kommune 5,57 % 

Sum 100,00 % 



Virkeområdet innbefatter land, vassdrag og sjøområder deltakerkommunenes kommunegren-
ser.  
 
1.3  Formål med IUA og kommunenes ansvar 
Formålet med Salten IUA er i å ivareta deltakernes plikt til å ha beredskap mot mindre tilfeller 
av akutt forurensing i henhold til lov av 13. mars 1981 om vern mot forurensing og om avfall 
(forurensningsloven) §§ 43 og 441.  
Med mindre tilfeller av akutt forurensning menes blant annet akutt forurensning fra transport 
på land og sjø, landbruk, nedgravde oljetanker og bensinstasjoner. Kommunen skal identifisere 
potensialet for mindre tilfeller av akutt forurensning i egen kommune i en miljørisikoanalyse i 
henhold til forskrift om kommunal beredskap mot akutt forurensning.  
 
1.4 Deltakernes forpliktelser 
Kommunens beredskap mot akutt forurensning skal etableres gjennom interkommunalt samar-
beid i henhold til § 72 i Forskrift om kommunal beredskap mot akutt forurensing. Den enkelte 
kommune skal i tillegg etablere en begrenset, lokal beredskap som kan håndtere små hendelser 
og som sikrer at en førsteinnsats kan igangsettes raskt. Den lokale og den interkommunale be-
redskapen skal samlet utgjøre kommunens beredskap mot akutt forurensning3. 
 
1.4.1 
Deltakerkommunen skal sørge for nødvendig beredskap mot mindre tilfeller av akutt forurens-
ning som kan inntreffe eller medføre skadevirkninger innen kommunen, og sikre at en første-
innsats kan igangsettes raskt. Dette gjennom miljørisikoanalyse §44, kartlegge aktuelle kilder 
til mindre tilfeller av akutt forurensning, og ha en detaljert, prioritert og kartfestet oversikt over 
miljøverdier og sårbare naturområder i kommunen, i overensstemmelse med forskrift5. Miljø-
risikoanalysen skal oppdateres hvert fjerde år og ved endringer i dimensjonerende scenario i 
samsvar med gjeldende regelverk. Oversendes Salten IUA som administrerer det interkommu-
nale samarbeidet. 
 
1.4.2 
Kommunen skal med grunnlag i miljørisikoanalysen ha en oppdatert beredskapsanalyse. Denne 
danner grunnlaget for hver enkelt kommunes beredskap mot akutt forurensning mtp 

a. organisering av beredskapen 
b. nødvendig beredskapsutstyr  
c. nødvendig mannskap  
d. responstid.  

 
Beredskapsanalysen skal minimum oppdateres hvert fjerde år, eller ved endringer i kommunen 
som kan påvirke beredskapen. 
 

 
1 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 13. mars 1981 nr. 6 kapittel 6 

- 2 Forskrift om kommunal beredskap mot akutt forurensing FOR-2022-01-04-10  
- 3 Forskrift om kommunal beredskap mot akutt forurensing FOR-2022-01-04-10 
- 4 Forskrift om kommunal beredskap mot akutt forurensing FOR-2022-01-04-10 
- 5 Forskrift om kommunal beredskap mot akutt forurensing FOR-2022-01-04-10 

 



1.4.3 
Salten IUA skal sørge for at beredskapen mot akutt forurensning som er beskrevet i kap. 1.4 
skal etableres på grunnlag av miljørisikoanalysen, beredskapsanalysen og de dimensjonerende 
scenarioene, jf. Forskrift om kommunal beredskap mot akutt forurensing § 4 og § 5, og skal 
beskrives i en beredskapsplan i henhold til § 86. 
 
2. Organisering og ansvar 
 
2.1  Organisering 
Salten IUA sine faste organer er representantskap, Beredskapsutvalg og med daglig leder som 
star̊ for den daglige drift. 
 
2.2 Myndighet 

 
Salten IUA er et oppgavefellesskap etter bestemmelsene i kommunelovens kap. 19 og er ikke 
eget rettssubjekt. Det administrative ansvaret legges til Bodø kommune og det operative til 
Salten IUA og Beredskapsutvalget.  
 
IUA har kun myndighet til å treffe beslutninger om interne forhold i samarbeidet, og til å for-
valte tilskuddsordninger og egne vedtatte budsjetter.  
 
Oppgavefellesskapet har ikke myndighet til å treffe enkeltvedtak, jf. kl. § 19-17, annet ledd 
 
Myndighetsutøvelse i forbindelse med hendelser ligger til kommunen eller den som bemyndi-
ges i skadestedskommunen. I tilfeller der kommunen ikke er kontaktbar kan Salten IUA velge 
å aksjonere med bakgrunn i forurensingslovens § 46 aksjonsplikt og § 47 bistandsplikt. 
 
Salten IUA sine faste organer er Representantskapet og Beredskapsutvalg for daglig drift og 
ved aksjoner. Beredskapsutvalg delegeres myndighet fra hendelseskommune ved aksjonering. 
Salten IUA sitt beredskapsutvalg har operativt ansvar ved hendelser, og Bodø kommune har 
administrativt ansvar for driften av IUA.  
 
2.3  Representantskapet  

 
Representantskapet er oppgavefellesskapets øverste organ, og består av ett medlem fra hver 
deltakerkommune. Hvert kommunestyre velger selv sitt medlem og varamedlem, for fire år om 
gangen. Representantskapet velger selv sin leder og nestleder for fire år om gangen. Medlem-
mer til Representantskapet og hvem som velges til leder og nestleder.  
 
Representantskapsmøtet er øverste myndighet. Ordinært representantskapsmøte skal avholdes 
innen utgangen av mai måned hvert år, med eget budsjettmøte innen utgangen av november 

 
- 6 Forskrift om kommunal beredskap mot akutt forurensing FOR-2022-01-04-10  
- 7 Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 22. juni 2018 nr. 83 kapittel 19 

 



Det skal innkalles til ekstraordinært representantskapsmøte når ett av medlemmene krever det, 
eller etter ønske fra Beredskapsutvalg.  
 
Innkalling til representantskapsmøte skal skje med minst fire ukers varsel. Dagsorden og saks-
dokumenter skal sendes til alle medlemmene senest to uker før møtet skal gjennomføres. 
 
Saker som ønskes behandlet av representantskapsmøtet, må meldes skriftlig minst fire uker før 
møtet avholdes til Sekretariatet, Salten Brann IKS. 
 
Representantskapsmøtet har blant annet følgende oppgaver: 
 

▪ Godkjenning av innkalling og dagsorden 
▪ Valg av referent, to protokollvitner og eventuelt en ordstyrer 
▪ Godkjenning av talerett for andre enn ar̊smøterepresentantene 
▪ Årsregnskap med revisjonsberetning 
▪ Beredskapsutvalgets årsberetning 
▪ Fastsettelse av godtgjørelse til fellesrepresentantene til Beredskapsutvalg. 
▪ Innkomne saker, herunder vedtektsendringer 
▪ Valg av medlemmer til Beredskapsutvalg i samsvar med § 8 nedenfor. 

 
Representantskapsmøtet velger to representanter til å underskrive protokoll fra møtet.  
 
Deltakerkommunene har følgende antall stemmer: 
 

Kommune Antall stemmer 
Beiarn 1 
Bodø 9 
Rødøy 1 
Meløy 2 
Fauske 3 
Gildeskål 1 
Steigen 1 
Værøy 1 
Røst 1 
Saltdal 2 
Sørfold 1 
Sum 23 

 
Fordelingen av stemmer er presentert i tabell over. Representantskapet er beslutningsdyktig 
når minst halvparten av medlemmene er til stede, og disse representerer minst to tredeler av 
stemmene.  Ved stemmelikhet er møteleders stemme avgjørende.



2.4  Beredskapsutvalg 
 

Salten IUA ledes av eget Beredskapsutvalg. Dette er satt sammen av følgende representanter:  
 

Leder:  Brannsjefen i Salten Brann IKS 
Nestleder:  Varabrannsjef i Salten Brann IKS 
Daglig leder: Ansatt i Salten Brann IKS, velges av leder Beredskapsutvalget 
Medlemmer: Havnedirektøren Bodø, eller den han/ hun bemyndiger 

Politimesteren i Nordland Politidistrikt med vara, eller den han/hun 
bemyndiger 
Fellesrepresentant med vara for deltakende kommuner som velges av 
årsmøtet 

Fellesrepresentant med vara for deltakende kommuner som velges av 
årsmøtet 

Representant fra en større industrivirksomhet etablert i virkeområdet 

Representant fra Statsforvalteren 

Observatører: Representant fra Kystverkets Oljeverndepot i Bodø 
 
Leder av Beredskapsutvalg har møteplikt og talerett i ordinært og ekstraordinært representant-
skapsmøte, mens medlemmer av Beredskapsutvalget har møte- og talerett. 
 
Beredskapsutvalg rapporterer til Representantskapet.  
 
Beredskapsutvalg har blant annet følgende oppgaver:  
 

- Sammenstille deltakerkommunenes analyser og beredskapsplaner, jf. sivilbeskyttelses-
loven §§ 14 og 15 og forskrift om kommunal beredskap mot akutt forurensingen be-
redskapsplan mot akutt forurensning §§ 4 og 58. 

- Påse at det anskaffes riktig materiell, tilpasset kommunenes øvrige materiell 
- Utarbeide årsrapport, fremlegge årsregnskap og forslag til budsjett til behandling på 

representantskapsmøte 
- Påse at det utarbeides en årlig plan for kompetanseutvikling og beredskapsøvelser etter 

§99. Øvelsene skal gi aktuelt personell nødvendig trening til å fylle sin oppgave. Øvel-
sene skal dokumenteres. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
2.4.1 Operativt og administrativt ansvar for Salten IUA 
 
Som vertskommune har Bodø kommune administrativt ansvar, Salten IUA har operativt an-
svar ved hendelser på gitt nivå ref. pkt. 2.2 4. ledd. Interkommunale aksjoner ledes av Bered-
skapsutvalget etter bemyndigelse fra hendelseskommune. Beredskapsutvalget driftes etter mo-
dell Enhetlig Ledelsessystem. 
 

 
- 8 Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) 25. juni 

2010 nr. 45 kapittel V. 
- 9 Forskrift om kommunal beredskap mot akutt forurensing FOR-2022-01-04-10. 



Salten IUA sørger for at eget materiell vedlikeholdes og lagres på egnet sted. For å avhjelpe 
logistikkutfordringer i IUA- et kan beredskapsstyret vedta å etablere fremskutte depot der det 
er hensiktsmessig for beredskapen. 
 
Salten IUA utarbeider årlige aktivitetsplaner der en medlemskommune skal øves hvert år etter 
vedtatt plan. 
 
3. Økonomi 

 
3.1 Innskuddsplikt for deltakerkommunene 

 
Driften av Salten IUA finansieres av deltakerkommunene etter følgende prinsipp:  
 

- Deltakerkommunene betaler et fast grunnbeløp pr år, som er likt for alle kommuner. 
- I tillegg betales det et kronebeløp pr. innbygger etter folketallet iht. tabell fra Statistisk 

sentralbyrå per 01.01. 
- Grunnbeløpet og kronebeløpet ble fastsatt på Årsmøtet for Salten IUA i 2019 og regu-

leres årlig iht. kommunal deflator.  
 
Innskuddet skal dekke blant annet materiell og utstyr til bruk under IUA-aksjoner for å for-
hindre og begrense miljøskader ved akutt forurensning, og til administrative utgifter.  
 
Utgifter til aksjoner skal etter forurensningsloven dekkes av forurenser. Der det imidlertid 
ikke vil være mulig å inndrive midler, har deltakerkommunene delt ansvar for utgiftene, jf. 
kommuneloven § 19-2 første og annet ledd10.  
 
3.2 Kostnader til kompetanseutvikling  
 
Kostnader til generell kompetanseutvikling av personell i egen deltakerkommune dekkes av 
den enkelte deltakerkommune. Utgifter til gjennomføring av kursstigen til Kystverket dekkes 
av Salten IUA - lønn dekkes av den enkelte kommune. 
 
3.3 Låneopptak 
 
Salten IUA kan ikke ta opp lån, eller på annen måte pådra deltakerkommunene forpliktelser 
utover det som følger av vedtatte budsjettrammer.  
 
3.4 Anvisningsmyndighet  

 
Beredskapsutvalgets leder eller den hun/ han bemyndiger har anvisningsmyndighet innenfor 
vedtatte budsjettrammer. 
 
3.5 Regnskap   

 
Regnskapet føres av Bodø kommune som vertskommune11, og skal føres etter Forskrift om 
økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og årsberetning for kommuner og fylkeskommuner.  
 
Likvide midler i samarbeidet skal stå på ubundet fond i Bodø kommune sine regnskaper.   
 

 
- 10 Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 22. juni 2018 nr. 83 kapittel 19 
- 11 Lov om kommuner og fylkeskommuner Kap. 20-1 Vertskommunesamarbeid 



3.6 Revisjon 
 

Regnskapet revideres av Salten kommunerevisjon. 
 
3.7 Materielle eiendeler 

 
Materiell og utstyr som er anskaffet gjennom bevilgning over de årlige budsjettene i det inter-
kommunale samarbeidet, er oppgavefellesskapets eiendom. Det samme gjelder materiell og 
utstyr som er anskaffet under aksjoner ledet av Salten IUA. 
 
Felles materiell som blir tatt ut av lagret til bruk i en kommune ved akutt forurensing skal re-
turneres ubeskadiget og rengjort. Skadet materiell skal erstattes av forurenser eller den kom-
munen materiellet er brukt i. 

 
4. Endringer, oppsigelse og ikrafttredelse mv. 
 
4.1  Endringer og oppsigelse av samarbeidsavtalen  
 
Samarbeidsavtalen kan endres dersom samtlige i representantskapet, med unntak av punkt 
nevnt i §19-4 fjerde ledd12.  

Kystverket kan i enkeltvedtak gi nærmere krav til den interkommunale beredskapen mot akutt 
forurensning, jf. Forskrift om kommunal beredskap mot akutt forurensning, §713. Kystverket 
behandler søknader om endring i regiontilhørighet og regionnavn og kan gjøre endringer i re-
gioninndelingen. 

En deltaker kan ensidig søke om å endre regiontilhørighet til Kystverket. Skriftlig varsel sen-
des til representantskapet 1 år i forkant, regnet fra 31.12. det året avtalen endres. Dersom 
samtlige deltakere er enige, kan det eventuelt avtales kortere frist. 

Oppløsning av Salten IUA må søkes Kystverket når minst 2/3 av representantskapet ønsker 
det. Dersom Salten IUA vedtas oppløst, må representantskapet oppnevne et avviklingsstyre. 
Ved oppløsning fordeles verdier, kostnader med økonomiske forpliktelser og anskaffet spe-
sialutstyr på deltakerne i forhold til eierandel på tidspunktet for deltakernes vedtak om oppløs-
ning. 

 
4.2  Endring av avtalen  

 
De forhold i samarbeidsavtalen, som kommer frem av kommuneloven § 19-4 fjerde ledd14, 
kan kun endres av kommunestyrene i alle deltakerkommunene. Forslag til endringer kan 
fremmes av en eller flere av partene i IUA nr. 25 Salten. Alle endringer skal godkjennes av 
kommunestyrene 
 
4.3 Ikrafttreden  
 
Denne avtalen trer i kraft ved deltakerkommunenes signering. 
 
 

 
- 12 Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 22. juni 2018 nr. 83 kapittel 19 
- 13 Forskrift om kommunal beredskap mot akutt forurensing FOR-2022-01-04-10  
- 14 Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 22. juni 2018 nr. 83 kapittel 19 
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Sammendrag 
 
Vi fører tilsyn med Meløy kommune. Temaet for tilsynet er kommunens ansvar som 
barnehagemyndighet. Under dette kontrollerer vi:  

1. Barnehagemyndighetens ansvar med å gi veiledning og påse at barnehagene blir drevet i 
samsvar med gjeldende regelverk etter barnehageloven § 10. 

 
Det er kommunen som er lokal barnehagemyndighet, og det er de som skal påse at barnehagene blir 
drevet i tråd med gjeldende regelverk. Statsforvalteren i Nordland har gjennom tilsynet avdekket 
forhold som tilsier at kommunen må endre praksis. I tillegg har Statsforvalteren identifisert forhold 
som kommunen bør vurdere og endre for å ivareta barnehagelovens krav.   

1. Innledning 
Våre tilsyn er offentlig myndighetsutøvelse, noe som innebærer at vi skal gjennomføre tilsynet i 
samsvar med reglene i forvaltningsloven og offentlighetsloven. Vi vil måtte behandle 
personopplysninger. Les mer om vår behandling av personopplysninger på www.udir.no/regelverk-
og-tilsyn/tilsyn.  

1.1 Kort om kommunen 
Kommunestyret i Meløy kommune er barnehageeier for de kommunale barnehagene. Ansvaret for 
drift av de kommunale barnehagene er delegert til kommunalsjef for oppvekst Mona Mork. Enkelte 

http://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn
http://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn
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oppgaver knyttet til drift blir utført av rådgiver Nina Johansen. Meløy kommune har fem kommunale 
barnehager og to oppvekstsentre. Dette er Glomfjord barnehage, Halsa barnehage, Meløy 
oppvekstsenter avdeling Solsikken barnehage, Bolga oppvekstsenter, Reipå barnehage, Utsikten 
barnehage og Vall barnehage. Ansvaret som kommunal barnehagemyndighet er delegert fra 
kommunestyret til rådgiver Nina Johansen, via kommunalsjef for oppvekst. 

1.2 Om gjennomføring av tilsynet 
Vi åpnet tilsyn med Meløy kommune i brev av 23. juni 2023. Dere ble bedt om å levere 
dokumentasjon til oss innen 1. september 2023. Kommunen fikk utsatt frist for å sende inn 
dokumentasjon til 6. oktober 2023. Vi har fått dokumentasjon og gjennomført en vurdering av den 
innsendte dokumentasjonen. 

Formålet med tilsynet er:   

• Bedre forståelsen av regelverket i barnehageloven og forskriftene   
• Bidra til at regelverket blir fulgt  
• Bidra til læring   

1.3 Statsforvalterens risikovurdering 
Statsforvalteren fører en løpende risikovurdering med alle kommunene i fylket. Våre 
risikovurderinger er basert på: 
 

• Informasjon i eventuelle klager 
• Henvendelser fra kommunen, barnehager i kommunen eller foreldre med barn i kommunens 

barnehager 
• Henvendelser fra andre myndigheter 
• Informasjon i BASIL 

1.4 Om tilsynsrapporten 
Våre vurderinger i denne rapporten baserer seg i hovedsak på opplysninger som kommer frem i:     

• Dokumentasjon dere har sendt inn (se oversikt i vedlegg punkt 6.)    
• Informasjon fra våre egne systemer og offentlige registre       

1.5 Avdekkede brudd på regelverket 
Statsforvalteren har avdekket forhold som tilsier at kommunen må endre praksis. En gjennomgang av 
kommunens praksis viser at Meløy kommune må: 
 

a) bruke kunnskapen til å gjøre risikovurderinger for å vurdere behov for veiledning og tilsyn 
b) basere risikovurderingen på en oppdatert og gjeldende forståelse av barnehageloven 
c) gjennomføre veiledning og tilsyn i tråd med sine risikovurderinger 

 

1.6 Status og veien videre 
Meløy kommune mottok en foreløpig rapport den 4. desember 2023. Kommunen har gitt 
tilbakemeldinger på et par punkter i vår rapport. Statsforvalteren har korrigert informasjon om 
ansvarsfordelingen i kommunen. Videre har vi tatt med kommunens tilbakemeldinger i rapporten. 
Tilbakemeldingene har ikke medført endringer i våre funn. Vi fatter nå vedtak om pålegg av retting av 
lovbrudd som er avdekket under tilsynet. 
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Kommunen har rettefrist til 1. mai 2024. Innen denne fristen skal kommunen sende inn skriftlig 
redegjørelse om lukking av lovbruddene, og hvordan kommunen har endret praksis for å oppfylle 
barnehagelovens krav.  

2. Kommunens ansvar med å gi veiledning og påse regelverketterlevelse hos 
barnehageeierne  

2.1 Rettslige krav 

Risikovurderinger 
 
1. Barnehagemyndigheten har oversikt over barnehageeierens plikter etter barnehageloven 
Barnehagemyndigheten må ha en overordnet kjennskap til eierpliktene som finnes i barnehageloven. 
For å oppfylle ansvaret om å påse regelverksetterlevelse i barnehagene etter barnehageloven § 10 
første ledd, må barnehagemyndigheten ha oversikt over regelverket den veileder om og fører tilsyn 
med. Det er ikke nødvendig med detaljkunnskap om alle barnehageeierens plikter, eller at det 
foreligger en oversikt i et bestemt format. Det er ikke den enkelte barnehagemyndighets personlige 
kjennskap som er det sentrale, men barnehagemyndighetens samlede kjennskap til eierpliktene. 
 
2. Barnehagemyndigheten har tilstrekkelig kunnskap om hvordan alle barnehageeierne oppfyller sine 

plikter etter barnehageloven 
Barnehagemyndigheten må ha nok og egnet informasjon om barnehagene til å gjøre 
risikovurderinger. Dersom barnehagemyndigheten ikke har tilstrekkelig informasjon om 
barnehagenes praksis for å belyse om barnehageeierne ivaretar sine plikter, må den innhente det. 
Uten informasjon om regelverksetterlevelsen, kan ikke barnehagemyndigheten vurdere risikoen for 
brudd på regelverket og behovet for veiledning og tilsyn. Informasjonen skal vise om regelverket er 
kjent, forstått og overholdt av barnehageeierne. 
 
3. Barnehagemyndigheten bruker denne kunnskapen til å gjøre risikovurderinger for å vurdere behov for 

veiledning og tilsyn 
Barnehagemyndigheten må bruke kunnskapen om barnehageeierne til å foreta løpende vurderinger 
av sannsynlighet for og konsekvensen av brudd på barnehageeiers plikter i barnehageloven. 
Barnehagemyndigheten må gjøre dette både på bakgrunn av informasjon om regelverksetterlevelse i 
den enkelte barnehage og samlet for alle barnehagene. 
 
På bakgrunn av informasjon om regelverksetterlevelsen, må barnehagemyndigheten vurdere behovet 
for veiledning og tilsyn. Dette innebærer at barnehagemyndigheten må kartlegge risiko for brudd på 
regelverket ved bruk av kilder som sier noe om regelverksetterlevelsen. Videre må 
barnehagemyndigheten vurdere hvilke virkemidler som er egnet til å påse regelverksetterlevelse. 
Dersom barnehagemyndigheten ikke bruker den informasjonen den har om barnehagene, vil ikke 
temaene for tilsyn og veiledning være i tråd med de faktiske behovene. Dette vil igjen medføre at 
barnehagemyndigheten ikke påser regelverksetterlevelse ved gjennomføringen av veiledning og 
tilsyn, jf. barnehageloven § 10 første ledd. 
 
4. Barnehagemyndighetens risikovurderinger er basert på oppdatert og gjeldende forståelse av 

barnehageloven 
Barnehagemyndigheten må anvende loven og forskriftene i tråd med gjeldende rett når den vurderer 
risiko for brudd på regelverket. Dette betyr at barnehagemyndigheten må vite hvilke rettslige krav 
regelverket stiller til barnehageeier. Det rettslige kravet følger ikke alltid direkte av lovteksten. 



 

 

5

Barnehagemyndigheten må bruke gyldige rettskilder og legge til grunn gjeldende fortolkning fra 
nasjonale myndigheter for å klargjøre hva regelverket faktisk krever av barnehageeier. 
 
5. Barnehagemyndigheten gjennomfører veiledning og tilsyn i tråd med sine risikovurderinger 
For at barnehagemyndigheten skal gjennomføre veiledning og tilsyn i tråd med sine risikovurderinger, 
må den ha tilstrekkelig kunnskap om barnehagene, og på bakgrunn av kunnskapen vurdere behovet 
for veiledning og tilsyn. På denne måten vil barnehagemyndigheten få et bilde av hvor 
regelverksetterlevelsen eventuelt er mangelfull. På bakgrunn av denne informasjonen, må 
barnehagemyndigheten bruke sine virkemidler; veiledning og tilsyn. Barnehagemyndigheten må 
gjennomføre veiledning og tilsyn på en slik måte at den bidrar til økt regelverksetterlevelse i 
barnehagen. Dersom barnehagemyndigheten ikke bruker virkemidlene i tråd med sine funn, oppfyller 
den ikke sin plikt til å påse regelverksetterlevelse. 
 
Veiledning 
 
6. Barnehagemyndighetens veiledning er basert på oppdatert og gjeldende forståelse av barnehageloven 
Barnehagemyndigheten må anvende loven og forskriftene i tråd med gjeldende rett når den gir 
informasjon til barnehageeierne om eierpliktene i barnehageloven. Barnehagemyndigheten må vite 
hvilke rettslige krav regelverket stiller til barnehageeieren. Det rettslige kravet følger ikke alltid direkte 
av lovteksten. Barnehagemyndigheten må bruke gyldige rettskilder og legge til grunn gjeldende 
fortolkning fra nasjonale myndigheter for å klargjøre hva regelverket faktisk krever av 
barnehageeieren. Veiledningen skal være frivillig for barnehageeieren. 

2.2 Våre observasjoner, vurderinger og konklusjoner 
Årsmeldingene fra BASIL, viser at det per 15. desember 2022, var 265 barn i barnehagene i Meløy 
kommune. I forbindelse med tilsynet har Meløy kommune sendt inn en egenvurdering av den 
kommunale praksisen for å sikre regelverksetterlevelse. Vedlagt egenvurderingen har kommunen lagt 
ved dokumentasjon for å underbygge den lokale praksisen. Statsforvalteren viser til samlet oversikt i 
slutten av denne rapporten. Statsforvalteren har ved åpningen av tilsynet sendt et 
egenvurderingsskjema basert på verktøyet fra ReFlex fra Utdanningsdirektoratet. 
 
Kommunen skriver i oversendelsesbrevet at Meløy kommune arbeider med en prosessplan for å sikre 
kravet til uavhengighet etter barnehageloven § 11, og at de samarbeider med nabokommunene 
Rødøy og Gildeskål for muligheten til å etablere et interkommunalt samarbeid. 
 
Har barnehagemyndigheten oversikt over barnehageeiers plikter etter barnehageloven? 
 
Vedlagt dokumentasjonen har kommunen sendt inn spørsmålsskjemaet fra ReFlex. Under spørsmålet 
om barnehagemyndigheten har oversikt over barnehageeiers plikter etter barnehageloven har 
kommunen vist til kjennskap gjennom årsplaner, driftsbesøk, årsmeldinger, ledersamtaler og 
evalueringsskjema. Statsforvalteren bemerker at det dette kontrollspørsmålet er ment å undersøke, 
er barnehagemyndighetens overordnede kjennskap til eierpliktene slik de kommer frem av 
barnehageloven med forskrifter. Utdanningsdirektoratet skriver i sin veiledning til spørsmålet at for å 
oppfylle ansvaret «må barnehagemyndigheten ha oversikt over regelverket dere veileder om og fører 
tilsyn med». Slik vi forstår svaret til kommunen er det hvordan barnehagemyndigheten innhenter 
informasjon for å føre kontroll med barnehageeierpliktene, og ikke hva barnehageeierpliktene etter 
regelverket er. Vi viser videre til vårt vedlegg ved åpningen av tilsynet under spørsmål 1.1, hvor vi har 
bedt om en beskrivelse av de lovpålagte oppgavene til barnehagemyndigheten og barnehageeier. 
 
I årsmeldingen for 2023 på oppvekstområdet har kommunen beskrevet barnehageeiers ansvar slik: 
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«Barnehageeier har ansvar for tilbudet i den enkelte barnehage og for at den enkelte barnehage 
drives i samsvar med gjeldende regelverk.» 

 
Meløy kommune har sendt inn et risikovurderingsskjema for barnehagene i Meløy for barnehageåret 
2023/2024. I skjemaet har barnehagemyndigheten vist til barnehagelovens §§ 1, 2, 2a, 3, 4, 8, 9, 24, 25, 
26, 30, 41-46, 50 og dispensasjoner fra pedagognorm, bemanningsnorm og utdanningskrav. 
Statsforvalteren forstår den innsendte dokumentasjonen slik at det er dette skjemaet som Meløy 
kommune skal basere sin samlede risikovurdering for barnehagesektoren og den enkelte barnehagen 
på. 
 
Videre har Meløy kommune lagt ved et egenvurderingsskjema for Meløybarnehagene for 
barnehageåret 2023/2024. I skjemaet skal barnehagen gi informasjon om antall avdelinger, antall 
barn og svare på etterlevelsen av §§ 1, 2, 2a, 3, 4, 8, 9, 24, 25, 26, 30, 41-46 og 50. Barnehagen må 
videre gi informasjon om personalet er gjort kjent med Stortingsmelding 6, Kompetanseløftet for 
spesialpedagogikk og inkluderende praksis, Kompetanse for fremtidens barnehager og Barnehager 
mot 2023, samt informasjon om helsefremmende barnehager har vært drøftet i personalgruppen, 
gjennomføring av førstehjelpskurs og andre lederoppgaver. Videre skal barnehagen opplyse om 
eventuelle samarbeid de har med andre instanser i løpet av året. 
 
Bestemmelsene som kommer frem av risikovurderingsskjemaet, gir en oversikt over en stor andel av 
barnehageeiers plikter etter barnehageloven. Statsforvalteren bemerker eksempelvis at 
barnehageeier med særlige formål etter § 1a, plikt til godkjenning etter § 6 eller bruk av tilskudd etter 
kapittel V ikke er nevnt i skjemaet. Vi setter dette i sammenheng med at det ikke foreligger 
barnehager som har et særlig formål etter barnehageloven eller private barnehager i kommunen.  
 
Statsforvalteren finner etter en samlet vurdering at det er sannsynlig at barnehagemyndigheten har 
en tilstrekkelig oversikt over barnehageeiers plikter etter barnehageloven.  
 
Har barnehagemyndigheten tilstrekkelig kunnskap om hvordan alle barnehageeierne 
oppfyller sine plikter etter barnehageloven?  
 
I den innsendte dokumentasjonen viser Meløy kommune til spørsmålet om barnehagemyndighet har 
tilstrekkelig kunnskap om hvordan alle barnehageeierne oppfyller sine plikter etter barnehageloven til 
«det planmessige, vedtekter, årsmeldinger og årsregnskap». Statsforvalteren anser også at svaret på 
det foregående spørsmålet gir en beskrivelse av hvordan barnehagemyndigheten holder oversikt 
over etterlevelsen av barnehageeiers plikter. Der har kommunen vist til kjennskap gjennom årsplaner, 
driftsbesøk, årsmeldinger, ledersamtaler og evalueringsskjema. For innholdet i evalueringsskjemaet 
viser vi til gjennomgangen over. Det er ikke sendt inn eksempler på slike skjema fra barnehagene. 
 
Meløy kommune har opplyst at de har etablert en ordning som de kaller «driftsbesøk». I forkant av 
driftsbesøket skal barnehagen gi en oversikt over enheten i form av antall avdelinger, antall 
pedagogiske ledere, antall pedagogiske ledere på dispensasjon, antall pedagoger/spesialpedagoger 
og antall fagarbeidere/assistenter. De skal også opplyse om antall barn i barnehage, hvordan de har 
jobbet for å ivareta og evaluere arbeidet med rammeplanen, hvilken rolle det pedagogiske teamet har 
i enheten, hvordan de bruker pedagogisk ledermøter, hvordan de jobber med temaplanen, hvordan 
foreldresamarbeidet fungerer, det spesialpedagogiske tilbudet og hvordan de arbeider med 
barnehagemiljøet. Det skal også opplyses om faglig utvikling blant ansatte og videreutdanning, samt 
internkontroll og økonomi. Meløy kommune har ikke opplyst hvor ofte de gjennomfører slike 
driftsmøter, og det er ikke sendt inn eksempler på innsendte skjema. I tilbakemelding på den 
foreløpige rapporten har Meløy kommune orientert om at de skal gjennomføre driftsbesøk en gang i 
året for den enkelte barnehage, og de første driftsbesøkene er satt for våren 2024. I forkant av 
besøket sender barnehagemyndigheten ut skjema til styrerne i barnehagene, og skjemaet er en del av 
gjennomgangen på driftsbesøket. Kommunen opplyser at skjemaene vil inngå som en del av 
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risikovurderingene for barnehagene, og årsaken til at det ikke er sendt inn eksempler på utfylte 
skjema er at disse ikke er tatt i bruk på tilsynstidspunktet.  
 
Meløy kommune har utarbeidet et tilsynsskjema som barnehagene skal sende inn i forkant av 
gjennomføring av tilsyn. I skjemaet skal barnehagen gi informasjon om foreldresamarbeid, 
barnehagens innhold, barnehagens utforming, prioritet ved opptak, personalet i barnehagen, 
politiattest, taushetsplikt, opplysningsplikt, helsekontroll og kvalitetssikringssystem. Styrer skal også gi 
en egenvurdering av flere tema. Statsforvalteren forstår det slik at skjemaet blir brukt uavhengig av 
teamet for tilsynet fra barnehagemyndigheten. Meløy kommune har ikke sendt inn eksemplarer på 
innsendte skjema i forbindelse med tilsynet. 
 
Meløy kommune har lagt frem en møteplan for oppvekst for barnehageåret 2023 til 2024. Av 
møteplanen står det at barnehagestyrerne deltar i ledermøter ti ganger i løpet av barnehageåret og i 
nettverksmøte for styrere åtte ganger for barnehageåret. Tema for møtene er ikke nærmere 
beskrevet. Det er lagt ved møtereferat for nettverksmøte for styrerne 26. juni 2023. Temaet i møtet 
var vedtekter for de kommunale barnehagene, foreldresamarbeid og voksenrollen i barnehagen, 
videreutdanning og videre møtevirksomhet. Kommunen har lagt ved et referat til ledermøtet fra 26. 
juni 2023. Statsforvalteren forstår at ledermøtene er mer knyttet til kommunal drift og informasjon 
for kommunale ledere.  
 
Dokumentasjonen fra kommunen viser at kommunen får informasjon om barnehagene på flere ulike 
måter. Statsforvalteren bemerker at det er uklart om eller i hvilket omfang Meløy kommune har tatt i 
brukt driftsbesøk eller tilsynsskjemaene. Det er derfor ikke mulig å vurdere hvilken type informasjon 
kommunen får gjennom disse verktøyene. Statsforvalteren finner det likevel sannsynliggjort at 
barnehagemyndigheten innhenter tilstrekkelig informasjon om hvordan barnehageeier oppfyller sine 
plikter etter barnehageloven. Vi viser til at det er etablert en møtestruktur med styrerne, samt at 
barnehagemyndighet innhenter informasjon gjennom årsmeldinger, vedtekter, ledersamtaler og 
årsplaner. 
 
Barnehagelovens vilkår er oppfylt.  
 
Bruker barnehagemyndigheten denne kunnskapen til å gjøre risikovurderinger for å vurdere 
behov for veiledning og tilsyn?  
 
I skjemaet fra ReFlex har Meløy kommune vist til sitt risikovurderingsskjema på spørsmålet om 
barnehagemyndigheten bruker denne kunnskapen til å gjøre risikovurderinger for å vurdere behov 
for veiledning og tilsyn. I skjemaet har barnehagemyndigheten vist til barnehagelovens §§ 1, 2, 2a, 3, 
4, 8, 9, 24, 25, 26, 30, 41-46, 50 og dispensasjoner fra pedagognorm, bemanningsnorm og 
utdanningskrav. Det er i skjemaet en kolonne for hver av kommunens syv barnehager. Skjemaet som 
er sendt inn i forbindelse med tilsynet er ikke fylt ut. Meløy kommune har ikke sendt inn andre 
eksempler på risikovurderinger eller veiledninger som er gjort, enten samlet for barnehagesektoren 
eller for den enkelte barnehage. Det er ikke lagt ved dokumentasjon på hvordan kommunen har 
brukt informasjonen de har om barnehagesektoren for å vurdere behov for oppfølging av 
barnehagene. 
 
Statsforvalteren finner det ikke sannsynliggjort at Meløy kommune bruker kunnskapen til å gjøre 
risikovurderinger for å vurdere behovet for veiledning eller tilsyn. 
 
Er barnehagemyndighetens risikovurderinger basert på oppdatert og gjeldende forståelse av 
barnehageloven?  
 
I skjemaet fra ReFlex har Meløy kommune vist til at samarbeid med RKK gjør at 
barnehagemyndigheten er oppdatert på gjeldende regelverk. Barnehagemyndigheten bruker videre 
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nyhetsbrev fra UDIR, Kunnskapsdepartementet, RKK og Statsforvalter, samt gjennomgang av 
lovforarbeid for å holde seg oppdatert på regelverksendringer. 
 
Statsforvalteren finner det ikke sannsynliggjort at kommunens risikovurderinger er basert på en 
oppdatert og gjeldende forståelse av barnehageloven. Vi viser til drøftelsen over knyttet til at 
barnehagemyndigheten ikke gjennomfører risikovurderinger i tråd med barnehageloven. 
 
Når det ikke foreligger risikovurderinger fra barnehagemyndigheten basert på kunnskapen, er det 
ikke mulig for Statsforvalteren å ta stilling til om vurderingene er i tråd med gjeldende regelverk. 
 
 
Gjennomfører barnehagemyndigheten veiledning og tilsyn i tråd med sine risikovurderinger? 
 
I skjemaet fra ReFlex har Meløy kommune vist til at deltakelse i nasjonale satsninger, som for 
eksempel inkluderende barnehage- og skolemiljø, gjør at barnehagens veiledning og tilsyn blir gjort i 
tråd kommunes risikovurderinger. Det er ikke lagt frem eksempler på hvor barnehagemyndigheten 
har vurdert å gi eller har gitt veiledning som følge av mistanke om brudd på regelverket. Kommunen 
har ikke lagt frem annen redegjørelse for behovet for tilsyn eller veiledning. 
 
Statsforvalteren finner det ikke sannsynliggjort at barnehagemyndighetens veiledning og tilsyn er 
gjort i tråd med kommunes risikovurderinger. Vi viser til drøftelsen over om at vi ikke finner det 
sannsynliggjort at barnehagemyndigheten gjennomfører risikovurderinger i tråd med 
barnehagelovens krav. 
 
I tilbakemelding på den foreløpige rapporten skriver Meløy kommune at de inngår i et samarbeid 
med Regionalt Kompetansekontor (RKK) for å etablere en uavhengig barnehagemyndighet, der blant 
annet tilsynsvirksomhet skal inngå. Prosjektet er ikke sluttført, og er en av årsakene til at Meløy 
kommune ikke har fått på plass rutiner for tilsyn etter lovendringene. 

4. Pålegg om retting 
I kapitlene ovenfor har vi konstatert at dere ikke oppfyller regelverket på alle områder. Vi 
pålegger dere å rette opp følgende, jf. kommuneloven § 30-4: 

  
Meløy kommune må:  
 

1. bruke kunnskapen til å gjøre risikovurderinger for å vurdere behov for veiledning og tilsyn 
2. sikre at risikovurderingene er basert på oppdatert og gjeldende forståelse av barnehageloven 
3. gjennomføre veiledning og tilsyn i tråd med sine risikovurderinger 

 

4.1 Oppfølging av påleggene 
Dere skal iverksette tiltak for å rette brudd på regelverket umiddelbart. Når påleggene er 
rettet, skal dere erklære at retting er gjennomført og redegjøre for hvordan dere har rettet. 
 
Fristen er 1. mai 2024. 
 
Vi vil ikke avslutte tilsynet før dere gjennom erklæringen og redegjørelsen har vist at 
påleggene er rettet. 
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5. Dere har rett til å klage 
Tilsynsrapporten er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 første ledd bokstav b. Dere 
kan klage på enkeltvedtaket. 
 
Hvis dere klager, må dere gjøre det innen tre uker. Fristen gjelder fra beskjed om brevet har 
kommet frem til dere, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. Dere sender klagen til oss. Vi har 
muligheten til å omgjøre vedtaket. Hvis vi ikke er enig med dere, sender vi klagen til 
Utdanningsdirektoratet som avgjør saken. 
 
I forvaltningsloven § 32 kan dere se hvordan dere skal utforme klagen. 
Dere kan be om at vi ikke setter i verk vedtaket før klagefristen er ute, eller klagen er endelig 
avgjort av Utdanningsdirektoratet, jf. forvaltningsloven § 42. 
 
Dere er part i saken og har rett til innsyn i sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven § 18. 
 
De som har gjennomført tilsynet og skrevet denne rapporten er:    
  
Med hilsen  
  
Ole-Kristian Bruksås, 
tilsynsleder 
 

6. Oversikt over innsendt dokumentasjon  
 

- Egenvurderingsskjema 
- Redegjørelse i brev 
- Egenvurderingsskjema for Meløybarnehagene 2023-24 
- Mal for søknad om midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk 

leder i barnehager 
- Mal for driftsbesøksskjema 
- Mal for svarskjema for barnehagene ved tilsyn 
- Risikovurderingsskjema for 2023-2024 
- Referat plangruppemøte 22. mars 2023 
- Møteplan oppvekst 2023-2024 
- Referat nettverk styrere av 26. juni 2023 
- Referat ledermøte av 26. juni 2023 
- Oppvekst årsmelding 2023 
- Temaplan for Oppvekst Meløy kommune 2023/2024 
- Kommunedirektørens delegasjonsreglement 2020-2023 
- Prosessplan Barnehagemyndighetene i Salten-kommunene  
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SALTEN BRANN IKS 

Olav V gate 200, 8070 Bodø, Tlf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,  
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no 

 
 
 
Bodø, 17. november 2023 
 
 
 
 
Til 
 
Medlemmene i Representantskapet i Salten Brann IKS 
Eierkommunene til Salten Brann IKS 
       

PROTOKOLL FRA REPRESENTANTSKAPSMØTE I SALTEN 

BRANN IKS FREDAG DEN 17. NOVEMBER 2023 
 
 
SAKSLISTE 

 
Sak 21/23 Fortegnelse over representantskapets medlemmer 
Sak 22/23  Godkjenning av innkalling og saksliste 
Sak 23/23 Valg av to deltagere til å underskrive protokoll fra møte 
Sak 24/23 Valg av leder og nestleder for representantskapet 
Sak 25/23 Valg av representanter til valgkomiteen 
Sak 26/23 Valg av representanter til klagenemd 
Sak 27/23 Orientering om status i selskapet 
Sak 28/23 Årsbudsjett 2024 og økonomiplan 2024-2027  

- Årsbudsjett med handlingsdel 2024 
- Økonomiplan 2024-2027 

Sak 29/23 Eierkommunenes brannberedskap (brannordning) - revisjon 
Sak 30/23 Eventuelt 
 
 
 
Møtet ble gjennomført i bystyresalen, Bodø kommune. 
  
 
  
 

 

Saksbehandler: Per Gunnar Pedersen 
 per.gunnar.pedersen@saltenbrann.no 
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SALTEN BRANN IKS 

Olav V gate 200, 8070 Bodø, Tlf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,  
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no 

Sak 21/23 Fortegnelse over representantskapets medlemmer 

 
Representantskapets behandling (tilstedeværende representanter i uthevet skrift): 
Kommune Faste representanter Vararepresentanter 

Beiarn kommune Andre Kristoffersen Monika Sande 
 Espen Karlsen Julia S Berg 
  Marit Moldjord 
  Torbjørn Grimstad 
Bodø kommune Odd Emil Ingebrigtsen Ida Gudding Johnsen 
  Mohamed Ahmed Yusuf 
  Roy Antonsen 
  Bjørn Tore Zahl 
 Ann-Kristin Moldjord Synnøve Pettersen 
  Håkon Møller 

  Bente Haukås 
  Fredric Persson 
Fauske kommune Marlen Rendall Berg Nils Christian Steinbakk 

  Maria Torkilseng 
  Karl Gunnar Strøm 
 Kenneth Svendsen Turid Johansen Willumstad 
  Marit Stemland 
Gildeskål kommune Bjørn Magne Pedersen Gunnar Vollan 
  Kine Oldervik 
 Helge D Akerhaugen Janette Festvåg 
  Bjørn-Ronny Madsen 
Hamarøy kommune Britt Kristoffersen Løksa Ann Irene Sæter 
  Sverre Chr Eriksen 
 Jan-Folke Sandnes Kristin Tidemann Sandnes 
  Linda Jessen 
Meløy kommune Sigurd Stormo Grethe Anita Andersen 
  Ken Henry Solhaug 
 Maria Eibensteiner Olsen Pål Einar Olsen 

  Kristian Haukalid 
Saltdal kommune Runar Jensen  Sara Isaksen Lundbakk 
  Jan Petter Madsen 
 Jan Arild Ellingsen Ole Bøhlerengen 
  Lone Elvenes 
Steigen kommune Aase Refsnes Ove Strand 
  Evy Røymo 
 Maren Sivertsen Adrian Fredriksen 
  Arne Reidar Pedersen 
Sørfold kommune Kolbjørn Mathisen Katrin Elvebakk 
  Bente Grovassbakk 
 Gisle E Hansen Sten Robert Hansen 
  Leif Arild Nygård 
Værøy kommune Susan Berg Kristiansen Bertrand Hardie 
 Rita Adolfsen Jill Arntsen 
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SALTEN BRANN IKS 

Olav V gate 200, 8070 Bodø, Tlf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,  
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no 

Sak 22/23 Godkjenning av innkalling og saksliste 
 
Forslag til vedtak: 
 

1. Innkalling og saksliste godkjennes. 
 

Representantskapets behandling: 
 

1. Innkalling og saksliste godkjennes. 
 
 

 

Sak 23/23 Valg av to til å underskrive protokollen 
 
Forslag til vedtak: 
 

Følgende velges til å underskrive protokollen:  
1. 
2. 
 
Representantskapets behandling: 
 

1. Britt Kristoffersen Løksa 
2. Ordfører Saltdal 

 
 
 
Sak 24/23 Valg av leder for representantskapet 
 
Forslag til vedtak: 
 

1. Valgkomiteen innstiller 
 
Representantskapets behandling: 
 

1. I samsvar med valgkomiteens innstilling velges følgende ledelse i representantskapet: 
 
Leder:   Aase Refsnes, Steigen kommune 
Nestleder:  Kolbjørn Mathisen, Sørfold kommune 

 

 

 

Sak 25/23 Valg av representanter til valgkomiteen 
 
Forslag til vedtak: 
 

1. Leder av representantskapet innstiller 
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SALTEN BRANN IKS 

Olav V gate 200, 8070 Bodø, Tlf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,  
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Representantskapets behandling: 
 

1. I samsvar med fremlagt innstilling velges følgende som ny valgkomite for IKS’ene: 
 

Leder:    Bjørn Magne Pedersen, Gildeskål kommune 
Personlig vara:  Runar Jensen, Saltdal kommune 
 
Nestleder:  Marlen Rendal Berg, Fauske kommune 
Personlig vara:  Sigurd Stormo, Meløy kommune 
 
Medlem:   André Kristoffersen, Beiarn kommune 
Personlig vara: Susan Berg Kristiansen, Værøy kommune 

 

 

 

Sak 26/23 Valg av representanter til klageutvalg 
 
Forslag til vedtak: 
 

1. Leder av representantskapet innstiller 
 
Representantskapets behandling: 
 

1. Behandling av saken utsettes til representantskapsmøtet våren 2024 
 
 
 

Sak 27/23 Orientering om status i selskapet 

 
Forslag til vedtak: 
 

1. Saken tas til orientering 
 
Representantskapets behandling: 
 

1. Saken tas til orientering 
 
 

 

Sak 28/23 Årsbudsjett 2024 og økonomiplan 2024-2027 

 
Forslag til vedtak: 
 

1. Budsjett- og økonomiplan for perioden 2024 - 2027 legges til grunn for selskapets drift i 
og ivaretar de lovpålagte tjenestene regulert i brannlov og i vedtatte brannordninger. 

2. Kommunalt finansieringsbehov for år 2024 er; 
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SALTEN BRANN IKS 

Olav V gate 200, 8070 Bodø, Tlf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,  
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no 

Brutto Kr. 104.523.225,-. Overføres til Salten Brann IKS 
Feie-tjenesten (selvkost) Kr.   12.565.038,-. Dekkes gjennom innbyggergebyr 

- sats pr. bolig,           kr. 357,-. 
- sats pr. fritidsbolig, kr. 245,-. 

Netto  (fratrukket feiing) Kr.  91.958.187,- Netto kommunal kostnad 
 

3. I planen legges det til grunn en lønnsvekst på 4,9% fra 1. mai 2024. 
4. Selskapets pensjonskostnader iht. BKP anslag har økt med 1.500.000,- fra 2023. 
5. Det iverksettes effektiviseringstiltak for å tilpasse eksisterende drift til vedtatte økonomis-

ke rammer tilsvarende kr. 3.100.000,-. 
6. Fremføring av driftsunderskudd fra regnskapsåret 2022 dekkes inn med kr. 3.500.000,- 

(2026) og med kr. 5.000.000,- (2027). 
a. Kr. 5.500.000,- dekkes av 110-Nordland 
b. Kr. 3.000.000,- dekkes av Salten Brann for øvrig. 

7. Tilknytningsavgift iht. selskapsavtalens §7 fastsettes til kr. 1.300.000,-. 
8. Materiellinvesteringer i økonomiplanperioden er på kr. 46.800.000,- 
9. Investeringsplan for 2024 på kr. 11.800.000 vedtas. 
10. Selskapet gis myndighet til å ta opp et finansierings lån i henhold til investeringsplan på-

lydende kr. 11.800.000,- med mulighet til å forsere investering for 2024 med ytterligere 
kr. 10.000.000 ved behov i 2025. 

11. Ubrukte lånemidler pr. 31.12.23 overføres og benyttes til å finansiere investeringsplanen. 
12. Øvre grense for lån settes til kr. 75 000 000 i økonomiplanperioden 2024 – 2027 jfr. ved-

tatt selskapsavtale. 
13. Avsetning til bundet fond 110-nødsentral godkjennes iht. til økonomiplanen. 

a. Kr. 2.300.150,- (-24), kr. 6.469.641,- (-25), kr. 5.515.332,- (-26) og kr. 5.609.187,- (-27) 
b. Fondet skal finansiere større deler av nytt oppdragshåndteringssystem for 110-

nødsentralen i Nordland samt ivareta framtidige materiellinvesteringer som følge av stat-
lige vedtak og pålegg. 

c. Eventuelle tilbakebetalinger av merinntekter til kommuner i Nordland gjøres etter andel 
av alarminntekter med virkning fra og med 2025. 

14. Bruk av premiefondet i Bodø pensjonskasse godkjennes, for dekking av pensjonskostna-
der, oppad begrenset til kr. 10 000 000 for 2024. 

 
Representantskapets behandling: 
 
1. Budsjett- og økonomiplan for perioden 2024 - 2027 legges til grunn for selskapets drift i 

og ivaretar de lovpålagte tjenestene regulert i brannlov og i vedtatte brannordninger. 
2. Kommunalt finansieringsbehov for år 2024 er; 

 
Brutto Kr. 104.523.225,-. Overføres til Salten Brann IKS 
Feie-tjenesten (selvkost) Kr.   12.565.038,-. Dekkes gjennom innbyggergebyr 

- sats pr. bolig,           kr. 357,-. 
- sats pr. fritidsbolig, kr. 245,-. 

Netto  (fratrukket feiing) Kr.  91.958.187,- Netto kommunal kostnad 
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3. I planen legges det til grunn en lønnsvekst på 4,9% fra 1. mai 2024. 
4. Selskapets pensjonskostnader iht. BKP anslag har økt med 1.500.000,- fra 2023. 
5. Det iverksettes effektiviseringstiltak for å tilpasse eksisterende drift til vedtatte økonomis-

ke rammer tilsvarende kr. 3.100.000,-. 
6. Fremføring av driftsunderskudd fra regnskapsåret 2022 dekkes inn med kr. 3.500.000,- 

(2026) og med kr. 5.000.000,- (2027). 
c. Kr. 5.500.000,- dekkes av 110-Nordland 
d. Kr. 3.000.000,- dekkes av Salten Brann for øvrig. 

7. Tilknytningsavgift iht. selskapsavtalens §7 fastsettes til kr. 1.300.000,-. 
8. Materiellinvesteringer i økonomiplanperioden er på kr. 46.800.000,- 
9. Investeringsplan for 2024 på kr. 11.800.000 vedtas. 
10. Selskapet gis myndighet til å ta opp et finansierings lån i henhold til investeringsplan på-

lydende kr. 11.800.000,- med mulighet til å forsere investering for 2024 med ytterligere 
kr. 10.000.000 ved behov i 2025. 

11. Ubrukte lånemidler pr. 31.12.23 overføres og benyttes til å finansiere investeringsplanen. 
12. Øvre grense for lån settes til kr. 75 000 000 i økonomiplanperioden 2024 – 2027 jfr. ved-

tatt selskapsavtale. 
13. Avsetning til bundet fond 110-nødsentral godkjennes iht. til økonomiplanen. 

a. Kr. 2.300.150,- (-24), kr. 6.469.641,- (-25), kr. 5.515.332,- (-26) og kr. 5.609.187,- (-27) 
b. Fondet skal finansiere større deler av nytt oppdragshåndteringssystem for 110-

nødsentralen i Nordland samt ivareta framtidige materiellinvesteringer som følge av stat-
lige vedtak og pålegg. 

c. Eventuelle tilbakebetalinger av merinntekter til kommuner i Nordland gjøres etter andel 
av alarminntekter med virkning fra og med 2025. 

14. Bruk av premiefondet i Bodø pensjonskasse godkjennes, for dekking av pensjonskostna-
der, oppad begrenset til kr. 10 000 000 for 2024. 

 
 
Sak 29/23 Eierkommunenes brannberedskap (brannordning) - revisjon 

 
Forslag til vedtak: 
 

1. Representantskapet vedtar forslag til prosessplan for revisjon av brannordning. 
2. For de kommuner som vil gjennomføre en revisjon, er målsetningen at endringer av 

brannordningen med økonomisk effekt skal kunne skje fra 2025. 
 
Representantskapets behandling: 
 

1. Representantskapet vedtar forslag til prosessplan for revisjon av brannordning. 
2. For de kommuner som vil gjennomføre en revisjon, er målsetningen at endringer av 

brannordningen med økonomisk effekt skal kunne skje fra 2025. 
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Sak 30/23 Eventuelt 

 
Forslag til vedtak: 
 
Representantskapets behandling: 
 

 

    -----------------o---------------- 
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              KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP  Vår dato: Jnr  ark 
              Postboks 54, 8138 Inndyr  05.01.2024 24/003 012.1 
 
 
  
  
         
MØTEPROTOKOLL 
REPRESENTANTSKAPET SALTEN KONTROLLUTVALGSERVICE KO 
  
 
 
 
Møtedato: Fredag 5. januar 2023 kl. 12.00– 13.30 
Møtested: Møterom Forelskelse, Scandic Havet, Bodø 
 
 
 
Medlemmer, forfall og vara: 
Kari Anne Steinåmo                    Beiarn  
Sander Delp Horn Bodø  
Per Kristian Løkås Fauske  
Hilde G. Johansen (forfall) Gildeskål Vara Hallvard Johansen kunne ikke møte 
Fred-Eddy Dahlberg Hamarøy  
Aud Angell Meløy  
Arne Tore Bang Rødøy  
Paal R. Haagensen (forfall) Saltdal Vara Monica Sundsfjord kunne ikke møte 
Christina Falch Holmvaag Steigen  
Lena Cecilie Pedersen Osnes Sørfold  
  
 
Øvrige: 
Leder representantskapet 2020-2023 Espen Rokkan 
Sekretariatsleder Lars Hansen  
 
 
Godkjenning av innkalling og sakliste 
Innkalling og sakliste til møtet ble godkjent.   
 
 
 
Merknader: 
Det fremkom ikke merknader. 
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SAKSLISTE 
Saksnummer Sakstittel 

1/24 Fortegnelse over representantskapets medlemmer 
2/24 Valg av to representanter til å underskrive protokoll fra møtet 
3/24 Orienteringer om virksomheten ved leder av representantskapet og 

sekretariatsleder 
4/24 Valg av leder representantskap, nestleder 

 
 
1/24 Fortegnelse over representantskapets medlemmer 
 
Forslag til vedtak: 
Opprop gjennomført. Representantskapet er vedtaksført 
 

Kari Anne Steinåmo                    Beiarn  
Sander Delp Horn Bodø  
Per Kristian Løkås Fauske  
Hilde G. Johansen (forfall) Gildeskål Vara Hallvard Johansen kunne ikke møte 
Fred-Eddy Dahlberg Hamarøy  
Aud Angell Meløy  
Arne Tore Bang Rødøy  
Paal R. Haagensen (forfall) Saltdal Vara Monica Sundsfjord kunne ikke møte 
Christina Falch Holmvaag Steigen  
Lena Cecilie Pedersen Osnes Sørfold  

 
Votering: 
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 

Vedtak: 
Opprop gjennomført. Representantskapet er vedtaksført 

Kari Anne Steinåmo                    Beiarn  
Sander Delp Horn Bodø  
Per Kristian Løkås Fauske  
Hilde G. Johansen (forfall) Gildeskål Vara Hallvard Johansen kunne ikke møte 
Fred-Eddy Dahlberg Hamarøy  
Aud Angell Meløy  
Arne Tore Bang Rødøy  
Paal R. Haagensen (forfall) Saltdal Vara Monica Sundsfjord kunne ikke møte 
Christina Falch Holmvaag Steigen  
Lena Cecilie Pedersen Osnes Sørfold  

 
 
 
2/24 Valg av to deltagere til å underskrive protokoll fra møte 
 
Forslag til vedtak: 
Følgende velges til å underskrive protokollen: 

1.   
2. …………………. 
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Omforent forslag: 
Følgende velges til å underskrive protokollen: 

1.  Fred-Eddy Dahlberg 
2.  Aud Angell 

 
Votering: 
Omforent forslag enstemmig vedtatt. 
 

Vedtak: 
Følgende velges til å underskrive protokollen: 

1.  Fred-Eddy Dahlberg 
2.  Aud Angell 
 

 
 
3/24 Orienteringer om virksomheten ved leder av representantskapet og sekretariatsleder 
 
Forslag til vedtak: 
Saken tas til orientering 
 
Votering: 
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.  
 

Vedtak: 
Saken tas til orientering 
 
 
 
4/24 Valg av leder representantskap, nestleder 
 
Forslag til vedtak: 
Som leder av representantskapet velges……………………………….. 
 
Som nestleder av representantskapet velges……………………………….. 
 
Kandidater til valg: 
Fred-Eddy Dahlberg, Hamarøy 
Per Kristen Løkås, Fauske 
 
Votering: 
Valg av leder av representantskapet: 
1 stemme Fred-Eddy Dahlberg, Hamarøy 
7 stemmer Per Kristen Løkås, Fauske, som dermed blir valgt. 
 
Valg av nestleder av representantskapet: 
Enstemmig: Fred-Eddy Dahlberg, Hamarøy, som dermed blir valgt. 
 
 

Vedtak: 
Som leder av representantskapet velges Per Kristen Løkås 
Som nestleder av representantskapet velges Fred-Eddy Dahlberg 
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Vi bekrefter med våre signaturer innholdet i protokoll fra representantskapets møte på Bodø, 
5. januar 2024: 
 
 
 
 
_____________________________    ______________________________ 
Fred-Eddy Dahlberg      Aud Angell 



 

 

  
              KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP 

   Vår dato:  Jnr ark  Saksbehandler  
   12.02.2024  24/170 416-5.3  Lars Hansen  

  
 

 

 

 

 

SAK 11/24 

 

 
Eventuelt 
 
 

Saksgang: Møtedato: 

Kontrollutvalget 22.02.2024 
  
 
 

Vedlegg:  
 
 
 
  
 
 
 

 
Forslag til vedtak: 
  
 
 
 

 
 
 
 
Inndyr, 12. februar 2024 

 
 
Lars Hansen 
Sekretær for kontrollutvalget  
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