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KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark
21.04.2023 23/436 414-5.4

Saksbehandler
Ronny Seljeseth

PROTOKOLL - GILDESKAL KONTROLLUTVALG

Metedato: Fredag 21.april 2023 ki 08.30 — 10.00
Motested: Meterom formannskapssalen, Inndyr
Saksnr.: 09/23 - 14/23

Til stede: Forfall:
Gunnar Skjellvik, leder

Hallvard Johansen, nestleder

Emelie Johansen, medlem

Helge Jager Nilsen, medlem

Jan Arne Birkeli, medlem

Varamedlemmer:
Ingen

Ovrige:

Kommunedirekter Geir Mikkelsen

Kommunalsjef Plan og samfunn Merethe Skille, sakene 10-11/23
@konomisjef Eva Stokvik sakene 10-12/23

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Jonny Riise, Salten kommunerevisjon IKS

Sekreteer for utvalget Ronny Seljeseth Salten Kontrollutvalgservice KO

Godkjenning av innkalling og sakliste
Innkalling og saksliste til metet ble godkjent.

Til eventuelt: Kommunedirektor orienterer om status i forbindelse med sak 04/23 Avtale

Interreg-prosjekt.

Merknader:
Ingen.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel

09/23 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 16.feb 2023

10/23 Oppfelging av kommunestyrets vedtak: Forvaltningsrevisjon
informasjonssikkerhet

11/23 Orientering om programarbeid Kommunedirekterens internkontroll

12/23 Arsregnskap og 4rsberetning for Gildeskal kommune 2022 —
kontrollutvalgets uttalelse

13/23 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

14/23 Eventuelt

09/23 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 16.feb 2023

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 16. februar 2023 godkjennes.

Votering:
Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 16. februar 2023 godkjennes.

10/23 Oppfelging av kommunestyrets vedtak: F orvaltningsrevisjon
informasjonssikkerhet

Kommunalsjef Merethe Skille og ekonomisjef Eva Stokvik mette fra administrasjonen for &
redegjore for oppfelgingen og svare pa spersmal.

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget har i samsvar med Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomfort en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 58/22 F orvaltningsrevisjon
Informasjonssikkerhet.

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer at oppfelging av saken er godt i gang.
Kontrollutvalget vil gjere ny oppfolging av saken hasten 2024.

3. Kontrollutvalgets vedtak vedlagt notat fra administrasjonen oversendes
kommunestyret til orientering.

Votering:
Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.




Vedtak:
1. Kontrollutvalget har i samsvar med Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomfort en
oppfolgning av kommunestyrets vedtak i sak 58/22 Forvaltningsrevisjon
Informasjonssikkerhet.

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer at oppfelging av saken er godt i gang.
Kontrollutvalget vil gjere ny oppfelging av saken hosten 2024.

3. Kontrollutvalgets vedtak vedlagt notat fra administrasjonen oversendes
kommunestyret til orientering.

11/23 Orientering om programarbeid Kommunedirektsrens internkontroll

Kommunalsjef Merethe Skille og ekonomisjef Eva Stokvik mette fra administrasjonen for &
redegjore for oppfolgingen og svare pa sporsmal.

Forslag til vedtak:
Saken tas til orientering.

Votering:
Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Saken tas til orientering.

12/23 Arsregnskap og arsberetning for Gildeskil kommune 2022 — kontrollutvalgets
uttalelse

Kommunedirekter Geir Mikkelsen og ekonomisjef Eva Stokvik ga utvalget en orientering og
svarte pd spersmal.

Forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Gildeskal:

Kontrollutvalgets uttalelse om Gildeskil kommunes arsregnskap og arsberetning for 2022.
Kontrollutvalget har i mete 21.04.2023 behandlet Gildeskal kommunes arsregnskap og
arsberetning for 2022. Uttalelsen avgis til kommunestyret med bakgrunn i at kommunestyret
etter kommuneloven (§ 14-2) selv skal behandle arsregnskap og arsberetning, samt
kontrollutvalgets plikt til & uttale seg om &rsregnskapene og arsberetningene (§ 14-3).
Uttalelsen skal foreligge for formannskapet innstiller til vedtak om regnskapet (forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 3).

Grunnlaget for behandlingen har vart det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
13.04.2023, og &rsberetning for 2022. 1 tillegg har revisor og kommuneadministrasjonen
supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon.



Gildeskal kommune har i 2022 et netto driftsresultat pa kr 8.769.065. Revisor har, i
revisjonsberetningen, ikke gitt merknader til arsregnskapet/4rsberetningen. P4 grunnlag av
kontrollutvalgets kontrollaktiviteter anbefaler derfor kontrollutvalget at arsregnskap og
arsberetning for 2022 blir godkjent slik det foreligger.

Kontrollutvalget vil likevel gjere kommunestyret oppmerksom pa felgende forhold:

- Selv om arets resultat er positivt bemerkes det at kommunen har en lepende drift som
er for hoy og er avhengig av avkastning fra finansmarkedet og inntekter fra
havbruksfondet for a ikke taere pa oppsparte midler, ref arsberetningens kap 4.2.

- Kommunens gjeldsgrad er 88,07 % som er hoyere enn vedtatt maltall pa 75,00 %. Den
samlede gkonomiske barekraften vurderes likevel som barekraftig grunnet hoyere
niva pé disposisjonsfond og netto driftsresultat.

- Ettersom driftsresultat og fondsavsetning kan variere sterkt grunnet svingninger i
makrogkonomiske forhold, tilsier dette at gjelden ma reduseres, og/eller inntektene
okes for at ikke den samlede gkonomiske barekraften skal vare negativ, ref
arsberetningens kap 4.8. Vedtatt finansreglement inneholder tiltak for 4 na ensket
gjeldsgrad og gjeldsgraden er i 2022 synkende.

Ut over det som er nevnt i uttalelsen og det som kommer frem av saksfremlegget til
kontrollutvalget i regnskapssaken, samt revisjonsberetningen av 13.04.2023 og revisors
oppsummeringsbrev datert 13.04.2023, har kontrollutvalget ikke merknader til Gildeskal
kommunes arsregnskap for 2022,

Omforent forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Gildeskal:

Kontrollutvalgets uttalelse om Gildeskal kommunes arsregnskap og arsberetning for 2022.
Kontrollutvalget har i mote 21.04.2023 behandlet Gildeskal kommunes arsregnskap og
arsberetning for 2022. Uttalelsen avgis til kommunestyret med bakgrunn i at kommunestyret
etter kommuneloven (§ 14-2) selv skal behandle &rsregnskap og arsberetning, samt
kontrollutvalgets plikt til & uttale seg om arsregnskapene og arsberetningene (§ 14-3).
Uttalelsen skal foreligge for formannskapet innstiller til vedtak om regnskapet (forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 3).

Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
13.04.2023, og érsberetning for 2022. I tillegg har revisor og kommuneadministrasjonen
supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon.

Gildeskal kommune har i 2022 et netto driftsresultat pa kr 8.769.065. Revisor har, i
revisjonsberetningen, ikke gitt merknader til rsregnskapet/arsberetningen. P4 grunnlag av
kontrollutvalgets kontrollaktiviteter anbefaler derfor kontrollutvalget at arsregnskap og
arsberetning for 2022 blir godkjent slik det foreligger.

Kontrollutvalget vil likevel gjore kommunestyret oppmerksom pa felgende forhold:

- Selv om érets resultat er positivt gjer kontrollutvalget oppmerksom pa at kommunen
er avhengig av avkastning fra finansmarkedet og inntekter fra havbruksfondet for &
ikke tere pa oppsparte midler, ref arsberetningens kap 4.2.



- Kommunens gjeldsgrad er 88,07 % som er hayere enn vedtatt maltall pa 75,00 %. Den
samlede ekonomiske barekraften vurderes likevel som bearekraftig grunnet hoyere
niva pé disposisjonsfond og netto driftsresultat.

- Ettersom driftsresultat og fondsavsetning kan variere sterkt grunnet svingninger i
makroekonomiske forhold, tilsier dette at gjelden ma reduseres, og/eller inntektene
okes for at ikke den samlede okonomiske barekraften skal vare negativ, ref
arsberetningens kap 4.8. Vedtatt finansreglement inneholder tiltak for 4 na ensket
gjeldsgrad og gjeldsgraden er i 2022 synkende.

Ut over det som er nevnt i uttalelsen og det som kommer frem av saksfremlegget til
kontrollutvalget i regnskapssaken, samt revisjonsberetningen av 13.04.2023 0g revisors
oppsummeringsbrev datert 13.04.2023, har kontrollutvalget ikke merknader til Gildeskal
kommunes arsregnskap for 2022.

Votering:
Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Til kommunestyret i Gildeskal:

Kontrollutvalgets uttalelse om Gildeskal kommunes arsregnskap og arsberetning for 2022.
Kontrollutvalget har i mete 21.04.2023 behandlet Gildeskal kommunes arsregnskap og
arsberetning for 2022. Uttalelsen avgis til kommunestyret med bakgrunn i at kommunestyret
etter kommuneloven (§ 14-2) selv skal behandle arsregnskap og arsberetning, samt
kontrollutvalgets plikt til 4 uttale seg om arsregnskapene og arsberetningene (§ 14-3).
Uttalelsen skal foreligge for formannskapet innstiller til vedtak om regnskapet (forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 3).

Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
13.04.2023, og arsberetning for 2022. I tillegg har revisor og kommuneadministrasjonen
supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon.

Gildeskal kommune har i 2022 et netto driftsresultat pa kr 8.769.065. Revisor har, i
revisjonsberetningen, ikke gitt merknader til arsregnskapet/arsberetningen. P4 grunnlag av
kontrollutvalgets kontrollaktiviteter anbefaler derfor kontrollutvalget at arsregnskap og
arsberetning for 2022 blir godkjent slik det foreligger.

Kontrollutvalget vil likevel gjore kommunestyret oppmerksom pa felgende forhold:

- Selv om arets resultat er positivt gjer kontrollutvalget oppmerksom pa at kommunen
er avhengig av avkastning fra finansmarkedet og inntekter fra havbruksfondet for 4
ikke tzre pd oppsparte midler, ref arsberetningens kap 4.2.

- Kommunens gjeldsgrad er 88,07 % som er heyere enn vedtatt méaltall pa 75,00 %. Den
samlede okonomiske barekraften vurderes likevel som beerekraftig grunnet hoyere
nivé pa disposisjonsfond og netto driftsresultat.

- Ettersom driftsresultat og fondsavsetning kan variere sterkt grunnet svingninger i
makrogkonomiske forhold, tilsier dette at gjelden mé reduseres, og/eller inntektene
okes for at ikke den samlede skonomiske barekraften skal vare negativ, ref
arsberetningens kap 4.8. Vedtatt finansreglement inneholder tiltak for & n& ensket
gjeldsgrad og gjeldsgraden er i 2022 synkende.



Ut over det som er nevnt i uttalelsen og det som kommer frem av saksfremlegget til
kontrollutvalget i regnskapssaken, samt revisjonsberetningen av 13.04.2023 og revisors
oppsummeringsbrev datert 13.04.2023, har kontrollutvalget ikke merknader til Gildeskal
kommunes arsregnskap for 2022.

13/23 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisjonen orienterte:
e Fulltallig bemanning etter lengre tid med vakanser.

Sekretariatet orienterte
e om dokumenter vedlagt innkallingen.

14/23 Eventuelt

Kommunedirekter ga en orientering om avklaring som er gjort i forbindelse med sak 04/23
Avtale Interreg-prosjekt om massivtre. Kommunen er kommet til enighet med
Nordlandsforskning om kommunens bidrag i forbindelse med prosjektet. Kommunens bidrag
begrenses til arbeidstimer og det vil ikke komme krav utover dette.

Kontrollutvalget ensker til neste mote redegjorelse om prosess for nytt anbud slamtemming,
herunder responstid.

Omforent forslag til vedtak:
Kontrollutvalget er tilfreds med redegjerelsen fra kommunedirektoren og anser sak 04/23 som
lukket.

Til neste mate bes om redegjerelse prosess for nytt anbud slamtemming, herunder responstid.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget er tilfreds med redegjorelsen fra kommunedirektoren og anser sak 04/23 som
lukket.

Til neste mote bes om redegjorelse prosess for nytt anbud slamtemming, herunder responstid.



Inndyr, den 21.april 2023

Pl N
Ronny Seljeseth
Referent.

Utskrift sendes:

Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Gildeskal kommune v/ ordferer og kommunedirektor,
Salten kommunerevisjon IKS
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Eierskapskontroll

Gildeskal kommune

Rapport august 2023

Salten Kommunerevisjon IKS- august 2023


http://www.salten-revisjon.no/?ac_id=77&ac_parent=1

Gildeskal kommune- eierskapskontroll

FORORD

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiarn, Bodg, Fauske, Gildeskal, Hamargy,

Melgy, Saltdal, Steigen og Sérfold i Salten- regionen i Nordland fylke.

Salten kommunerevisjon IKS utfgrer forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll innenfor en
rekke omrader, og med forskjellige innfallsvinkler. Av fire forvaltningsrevisorer, har vi Mariell
Myhre som er samfunnsviter, og Malin Bruun, Synne Skoglund og Bjgrn Vegard Gamst som

er jurister.

Eierskapskontrollen er giennomfgrt i overensstemmelse med kommunelovens regler om
eierskapskontroll i §23-4, og forskrift om kontrollutvalg §14. Formalet med eierskapskontroll
er a kontrollere om den som utgver kommunens eller eierinteresser, gjgr dette i samsvar
med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.
Herunder se etter muligheter til forbedringer, eventuelt papeke svakheter og mangler. Vi
giennomfgrer oppdragene i samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for

eierskapskontroll RSK 002.

Kontrollutvalget i Gildeskal kommune vedtok i mgte 24.06.2021 saksnummer 2021/493 3
gjiennomfgre en eierskapskontroll i Gildeskal kommune. Denne rapporten oppsummerer
resultatene fra undersgkelsen. Ansvarlig for gjennomfgring av undersgkelsen har veert

forvaltningsrevisor Mariell Myhre. Oppdragsansvarlig er forvaltningsrevisor Bjgrn Vegard

Gamst.

Bodg, den 03.08.23.

Mariell Myhre Bj@rn Vegard Gamst

Forvaltningsrevisor Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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Gildeskal kommune- eierskapskontroll
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Gildeskal kommune- eierskapskontroll

Sammendrag

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfgrt en eierskapskontroll i Gildeskal kommune.
Formalet med eierskapskontrollen har vaert a belyse om Gildeskal kommune legger til rette

for god eierstyring. Revisjonen har forsgkt a svare ut fglgende problemstilling:

I hvilken grad har Gildeskdl kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven §

26-1 og gjeldende anbefalinger om eierstyring?

Innsamlingen av data baserer seg pa dokumentanalyse, med utgangspunkt i kommunens
eierskapsmelding. Pa bakgrunn av revisjonskriteriene er malsetningen a se om kommunen

pa overordnet systemniva oppfyller lover og retningslinjer for god eierstyring.

Gildeskal kommunes eierskapsmelding er vedtatt i kommunestyrets sak 39/21, den
24.06.2021. Kommunen ivaretar pa den maten kravet i kommuneloven om utarbeidelse av
eierskapsmelding vedtatt av kommunestyret, minst en gang i valgperioden. Intensjonen om
a mete kravene i punkt c) i kommuneloven §26-1, formal med kommunens eierinteresser, er
utarbeidet i eget dokument. Dokumentet utgjgr eierskapsmeldingen del 2, er navngitt

«Selskapsspesifikke strategier», og er vedtatt i kommunestyret i sak 01/23, den 09.03.23.
Eierskapsmeldingen inneholder i hovedsak KS anbefalte prinsipper for god eierstyring.

Eierskapsmeldingen inneholder oversikt over kommunens eierinteresser og konkrete
eierstrategier, for de fleste av kommunens selskaper. Oversikten og strategier for

kommunens selskaper er imidlertid ikke uttgmmende.

Basert pa vare funn og vurderinger konkluderer vi med at Gildeskal kommune i opp mot stor
grad har eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 26-1 og gjeldende anbefalinger

om eierstyring.

Kommunedirektgr har i sak 01/2023 trukket frem at navaerende oversikt i hovedsak
representerer de mest sentrale samarbeid og selskapene i kommunens eier- og

samarbeidsportefglje. Kommunedirektgr vil fortsette arbeidet med de selskapsspesifikke
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Gildeskal kommune- eierskapskontroll

eierstrategiene utover i 2023, og kommunen viser med sitt fokus pa dette omradet at de er

pa rett vei.

Revisjonen finner ikke eierskapsmeldingen tilgjengelig pa kommunens hjemmesider.
Dokumentet bgr veere kommunisert og tilgjengelig for de selskapene der kommunen har

eierskap, og kommunens innbyggere som har behov for den.

Rapporten har veert sendt til uttalelse hos kommunedirektgren. Kommunedirektgrens

uttalelse ligger som vedlegg 1 til denne rapporten.

Konklusjon

Basert pa vare funn og vurderinger er revisjonens konklusjon at Gildeskal kommune i opp
mot stor grad har en eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven §26-1 og gjeldende

anbefalinger om eierstyring.

Konklusjonen bunner i at Gildeskal kommune har prinsipper for eierstyring som i all
hovedsak inneholder anbefalte prinsipper fra KS. Kommunen har vedtatt eierskapsmelding
innenfor valgperioden og den inneholder oversikt over deres eierinteresser og konkrete
eierstrategier for de fleste av kommunens selskaper. Imidlertid ma kommunen fa pa plass
uttemmende oversikt over eierinteressene og konkrete eierstrategier for alle eierskapene.
Revisor har utarbeidet noen anbefalinger som kan bidra til at utgvelsen av eierstyring i

Gildeskal kommune kan bli enda bedre.

Anbefalinger:
Revisor anbefaler fglgende:

1. Gildeskal kommune ma i eierskapsmeldingen fa pa plass oversikt over selskaper,
kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller

tilsvarende interesser i.

2. Gildeskdl kommune ma i eierskapsmeldingen fa pa plass egne konkrete

eierskapstrategier for alle sine selskap.

3. Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr vaere lett tilgjengelig pa kommunens

hjemmesider.
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Gildeskal kommune- eierskapskontroll

1 Innledning

1.1 Kontrollutvalgets bestilling og bakgrunn

Eierskapskontrollen er bestilt av kontrollutvalget i Gildeskal kommune med det formal a
finne ut om kommunen har en oppdatert eierskapsmelding som tilfredsstiller kravene i
kommuneloven § 26-1. Bakgrunnen for bestillingen er forslag til plan for eierskapskontroll i
perioden 2022- 2023 i sak 19/22, vedtatt av kommunestyret 01.09.22. Herunder med
spkelys pa om kommunen har en oppdatert eierskapsmelding som tilfredsstiller kravene i
kommuneloven, med fokus pa om kommunen har et avklart formal med sine eierskap.
Kontrollutvalget i Gildeskal vedtok i sak 30/22, dato 01.12.2022, bestillingen av

eierskapskontroll slik den er beskrevet i prosjektplan av 23.11.2022.
Vi gj@r rede for hvordan vi vil svare ut problemstillingen i de pafglgende kapitlene.

1.2 Problemstillinger og revisjonskriterier
1.2.1 Problemstilling

Revisor har satt opp fglgende problemstilling:

I hvilken grad har Gildeskal kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 26-

1 og gjeldende anbefalinger om eierstyring?
Vurderinger i forhold til:

e Kommunens eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret.

e Eierskapsmeldingens innhold.

e Kommunens prinsipper for eierstyring.

e Oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen
har eierinteresser eller tilsvarende interesser i.

e Kommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser i
virksomheten.
-Konkrete eierstrategier for hvert selskap.

e Eierskapsmeldingens tilgjengelighet.
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e Kommunens systematiske rapportering om tilstanden for selskapene.

1.2.2 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som den reviderte enhet i kommunen skal
vurderes opp imot. De danner grunnlaget revisjonen trenger for a vurdere om det foreligger

avvik eller svakheter pa det omradet som skal revideres.
Revisjonskriteriene er utledet fra fglgende kilder:

e Kommuneloven
e Gildeskal kommunes eierskapsmelding
e KS Folkevalgtprogram 2019- 2023 Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og

kontroll

1.3 Metode og avgrensning

Eierskapskontrollen er giennomfgrt i trad med gjeldende standard for eierskapskontroll i
kommuner-RSK 002. | henhold til RSK 002 kan eierskapskontroll giennomfgres som
undersgkelse basert pa mindre omfattende datamateriale enn forvaltningsrevisjon.
Eierskapskontroll er hjemlet i kommuneloven § 23-4. Da dette er en begrenset undersgkelse,
som i all hovedsak baserer seg pa kommunens eksiterende dokumentasjon, har revisjonen

valgt 3 ikke avholde oppstartsmgte.

Det er kommunens system og rutiner i henhold til kommuneloven § 26-1 kontrollutvalget
gnsker belyst. Prosjektet er derfor i all hovedsak basert pa dokumentanalyse med

utgangspunkt i kommunens eierskapsmelding.

| kommuneloven § 26-1 andre ledd bokstav c omtales et krav om kommunens formal med
sine eierinteresser. Revisor har her tolket dette som en viderefgring av kravet til konkrete

eierstrategier og malsetninger for kommunens eierskap. Ettersom KS i sine anbefalinger

! Norges Kommunerevisorforbund (2020). Standard for eierskapskontroll.
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forutsetter at kommunene har konkrete eierstrategier som grunnlag for styringen av sine

eierskap.?

Revisjonen har ikke gatt inn i noen enkeltselskap, ettersom problemstillingen retter seg mot
kommunens system og eierskapsmeldingen. Vi understreker at eierskapskontrollen
begrenser seg til en vurdering av kommunens eierskapsmelding, da dette er en begrenset
undersgkelse. Revisor legger til grunn at de fakta som er innsamlet gir tilstrekkelig grunnlag
for a svare pa problemstillingen, og er i trad med kvalitetskravene i RSK002. Paliteligheten og
gyldigheten er ogsa sgkt sikret pa et overordnet niva gjennom revisjonens interne

kvalitetssikringssystem.

Konklusjon i rapporten relaterer seg til gradssystemet nedenfor:

— | noen grad
Tilfredsstillende

Gradssystem

2 KS Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll (2020, s.14).
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2 Operasjonaliserte revisjonskriterier

Vi har nedenfor satt opp de operasjonaliserte kriteriene rapporten bygger pa.3 | kapittel tre

vil vi ta for oss fakta og vurdere om kriteriene er oppfylt.

1.

10.

11.

Gildeskal kommune skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding

som skal vedtas av kommunestyret selv.

Gildeskal kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens prinsipper for

eierstyring.

Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde et prinsipp om arlig

utarbeidelse av rapport om selskapenes status for kommunestyret.

Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde strategi om valg av

selskapsform.
Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde et prinsipp om opplaering.

Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde et prinsipp om jevnlig revisjon

av selskapenes styringsdokumenter og avtalene som regulerer styringen av selskapet.

Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde strategi for sikring av

ngdvendig kompetanse i styrene.

Det bgr framkomme av Gildeskal kommunes eierskapsmelding krav til supplerende

kompetanse i styrene.

Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde prinsipp om balansert

kjgnnsrepresentasjon i styrene.

Det bgr ga fram av Gildeskal kommunes eierskapsmelding at de skal ha en rutine for

vurdering av habilitet.

Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde et generelt prinsipp om a ha

konkrete eierstrategier for det enkelte selskap.

3 Utledning til kriteriene ligger i vedlegg 2.

10
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12. Gildeskal kommunes eierskapsmelding skal inneholde en oversikt over selskaper,
kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller

tilsvarende interesser i.

13. Gildeskal kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens formal med sine

eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomhetene.
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3 Fakta og vurderinger

3.1 Gildeskal kommunes eierskapsmelding
Revisjonskriterium:

1. Gildeskal kommune skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding

som skal vedtas av kommunestyret selv.
Fakta:

Gildeskal kommunes eierskapsmelding er vedtatt i kommunestyrets sak 39/21, den
24.06.2021. Intensjonen om a mgte kravene i kommuneloven § 26-1 annet ledd c), er
utarbeidet i eget dokument, «Selskapsspesifikke strategier» etter innstilling fra eierutvalget
(formannskapet).* «Eiermelding- del 2- «Selskapsspesifikke strategier» er vedtatt i

kommunestyret i sak 01/2023, den 09.03.23.

Kravet i kommuneloven § 26-1 fgrste ledd, er at kommunene minst en gang i valgperioden
skal utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret. Av Gildeskal
kommunes eierskapsmelding framgar det samme kravet. Innledningsvis i
eierskapsmeldingen blir det omtalt at kommunen skal sikre at et aktivt eierskap ivaretas

gjennom eierskapsmeldingen, og at eierskapsmeldingen revideres hvert fjerde ar.

Vurdering:

Innevaerende valgperiode er fra 2019 til 2023. Gildeskal kommunes eierskapsmelding er
vedtatt av kommunestyret 24.06.2021. Eiermelding del 2 er vedtatt i kommunestyret den
09.03.23, i sak 01/2023. Kommunen har utarbeidet eierskapsmelding som er vedtatt av

kommunestyret innenfor navaerende valgperiode.

Kriteriet er oppfylt.

4 Kommuneloven §26-1 punkt c) setter krav til at eierskapsmeldingen skal inneholde kommunens formél med

sine eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomheter som nevnt 1 bokstav b.

12
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3.2 Kommunens prinsipper for eierstyring

For a kunne defineres som en eierskapsmelding i henhold til kommuneloven § 26- 1, stiller
KS en rekke anbefalinger til prinsipper de mener eierskapsmeldingen bgr inneholde.>
Herunder skal vi se om kommunen fglger opp KS anbefalinger til innhold i

eierskapsmeldingen.
Revisjonskriterium:

2. Gildeskal kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens prinsipper for

eierstyring.
Fakta:

| kapittel 5, «Gildeskal kommunes overordnede prinsipper for eierstyring», framkommer
kommunens 9 prinsipper for god eierstyring. Det framgar at Gildeskal kommunes
eierskapspolitikk er et overordnet rammeverk, som gir en guide til kommunens forvaltning
av sine eierskap og samarbeid. Prinsipper for eierstyring er derfor et sentralt element i
eierskapspolitikken ifglge eierskapsmeldingen. Kommunens prinsipper for eierstyring er

felgende:

e Valg av deltagelse i og etablering av selskap, eller annen samarbeidsform skal vaere

begrunnet i en analyse av kommunens behov og mal for virksomheten.

o Gildeskal kommune skal alltid angi klare og langsiktige formal for

selskapene/foretak/samarbeid av betydning for Gildeskal kommune.

e Gildeskal kommune skal fremme sine interesser overfor kommunale selskap og

samarbeider gjennom eierorganene.

e Det skal veere dapenhet knyttet til Gildeskal kommunes eierskap, selskapenes
virksomhet, basert pa meroffentlighet. Samt at det legges til rette for interne
prosesser i eierutvalget i forkant av eierorganers meter. Eierutvalget rapporterer til

kommunestyret.

> KS Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll (2020).
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e Gildeskal kommune skal stille krav til samfunnsansvar (eks. FNs baerekraftmal) til

selskaper vi er eier i, og i samarbeid vi er deltager i.

e Styresammensetning i selskapene vi er eier i, skal veere kjennetegnet av kompetanse,

kapasitet og mangfold ut fra selskapets egenart.

e Selskapenes kapitalstruktur skal veere tilpasset formalet med eierskapet og

selskapets situasjon.

e Styret skal pa et uavhengig grunnlag vaere ansvarlig for selskapets drift, men
Gildeskal kommune har klare forventinger knyttet til styrets oppgaver, rapportering,

saksbehandling, internkontroll og risikostyring.

e Godtgjgrelse til styret og daglig ledelse skal fremsta rimelig ut fra arbeidsbyrden,
kompleksitet. Lenn og godtgj@relse skal veere konkurransedyktig, men ngdvendigvis

ikke lgnnsledende innen sektoren.

Det er utarbeidet mer utfyllende forklaringer til innholdet i prinsippet. | kapittelet vises det
til KS anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll. Her opplyses det i kapittelet at
kommunens prinsipper for god eierstyring bygger pa KS anbefalinger, men er tilpasset lokale

forhold.
Vurdering:

Gildeskal kommunes eierskapsmelding inneholder 9 prinsipper for eierstyring, som blir
videre utdypet i kapittel 5. Etter a8 ha gjennomgatt disse prinsippene, ser revisor at
prinsippene i hovedsak inneholder informasjon som anbefalt av KS i «cAnbefalinger om
eierstyring, selskapsledelse og kontroll». Eierskapsmeldingen viser til at prinsippene for
eierstyring er utarbeidet pa bakgrunn av KS anbefalinger. Vi vil komme naermere inn pa

dette videre i rapporten.

14
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3.2.1 Arlig utarbeidelse av rapport om selskapens status
Revisjonskriterium:

3. Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde et prinsipp om arlig
utarbeidelse av rapport om selskapenes status for kommunestyret.

Fakta:

Innledningsvis i eierskapsmeldingens kapittel 1 omtales det at de selskaps spesifikke formal
vil vaere mer dynamisk, og eierskapsmeldingen legger opp til at disse revideres av

eierutvalget (formannskapet) pa en arlig basis.

Eierskapsmeldingen foreligger imidlertid ikke lett tilgjengelig pa kommunens hjemmesider.
Revisjonen har fatt eierskapsmeldingen tilsendt av Gildeskal kommune, og den kan finnes

dersom en sgker gjennom kommunestyrevedtakene.
Vurdering:

Revisor finner ikke dokumentet lett tilgjengelig pa kommunens hjemmesider. Revisjonen
trekker frem at det er viktig at eierskapsmeldingen er lett tilgjengelig bade for selskapets

organer og kommunens innbyggere som har behov for den.

Gildeskal kommune har omtalt at de selskaps spesifikke formal skal revideres arlig av

eierutvalget. KS anbefaler at kommunestyret arlig i det minste far en rapport om tilstanden
(skonomi, spesielle forhold) for selskapene. Kommunen har i eierskapsmeldingen omtalt at
formannskapet skal legge fram slik informasjon for selskapene, gjennom selskapsspesifikke

formal.

Revisor vurderer pa bakgrunn av overnevnte kriteriet som oppfylt.

15

Salten Kommunerevisjon IKS- august 2023



Gildeskal kommune- eierskapskontroll

3.2.2 Valg av selskapsform
Revisjonskriterium:

4. Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde strategi om valg av

selskapsform.
Fakta:

Det framgar i eierskapsmeldingens kapittel 3 strategi for valg av selskapsformene
kommunalt oppgavefellesskap (KO), vertskommunesamarbeid, interkommunale selskaper

(IKS), aksjeselskaper (AS) og stiftelser.

Valg av selskapsformene blir utdypet i eierskapsmeldingens kapittel 3. Blant annet framgar
det at selskapsformen interkommunale selskaper er egnet til 3 I¢gse oppgaver der det kan
veere stordriftsfordeler og/eller andre synergieffekter ved a Igse oppgavene i fellesskap
fremfor a lgse dem alene. Selskapsformen aksjeselskap legger pa sin side til rette for a ha

deler av en kommunal virksomhet organisert utenfor den kommunale forvaltningen.
Vurdering:

Om strategi om valg av selskapsform, er det i all hovedsak redegjort for i
eierskapsmeldingen. Dette er kortfattet og konkret med at eierskapsmeldingen begrunner

valg av de ulike selskapsformene.

Revisors vurdering er at kriteriet er oppfylt.
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3.2.3 God oppleering
Revisjonskriterium:

5. Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde et prinsipp om opplaering.
Fakta:

Eierskapsmeldingens kapittel 4.1.2 «ordfgrer, formannskapet/eierutvalg» omtaler temaet
opplaering. Kommunedirektgren skal i samarbeid med ordfgrer legge opp opplaeringstiltak
knyttet til eierstyring og selskapsledelse, samt bistda kommunens representanter i
eierorganene med a avklare kommunens mal og strategier for eierskapet i det enkelte
selskap, jf. kommunens eierskapspolitikk og selskapsspesifikke formal. Videre vil

opplaeringstiltak tilpasset ulike malgrupper vektlegges framfor obligatorisk opplaering.
Vurdering:

Det framkommer i kommunens eierskapsmelding at kommunedirektgren i samarbeid med

ordfgrer, skal legge til rette for opplaeringstiltak knyttet til eierstyring og selskapsledelse.

Kriteriet vurderes som oppfylt.

3.2.4 Revidering av styringsdokumenter og avtaler
Revisjonskriterium:

6. Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde et prinsipp om jevnlig revisjon

av selskapenes styringsdokumenter og avtalene som regulerer styringen av selskapet.
Fakta:

Prinsipp 2 i eierskapsmeldingen omtaler at Gildeskal kommune ma angi klare, realistiske og
etterprgvbare mal for selskapene/foretakene/samarbeidene gjennom a godkjenne
vedtekter, samarbeidsavtaler, selskapsavtaler, aksjonaeravtaler med videre. Dette
framkommer av eget dokument omtalt som «selskapsspesifikke formal». Etter
eierskapsmeldingen er det krav om at disse revideres arlig av eierutvalget, med godkjenning

i kommunestyret.
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Vurdering:

Sa lenge den arlige revisjonen av selskapsspesifikke formal omfatter revisjon av dokumenter
og avtaler for styring av selskapene vil kriteriet veere oppfylt. Slik revisor forstar det vil dette

innga i den arlige revisjonen.

Kriteriet anses pa bakgrunn av overnevnte som oppfylt.

3.2.5 Kompetanse i styrene
Revisjonskriterium:

7. Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde strategi for sikring av

ngdvendig kompetanse i styrene.

8. Det bgr framkomme av Gildeskal kommunes eierskapsmelding krav til supplerende

kompetanse i styrene.
Fakta:

Eierskapsmeldingens prinsipp 6 for eierstyring, omtaler ngdvendig kompetanse i styrene i
selskapene Gildeskal kommune er eier i. Styresammensetningen i selskapene kommunen er
eier i, skal vaere kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra selskapets
egenart. Videre omtales det at Gildeskal kommune skal bestrebe og oppnevne
styrerepresentanter som har god kompetanse, erfaring, kapasitet, motivasjon og egenskaper
som bidrar til at styret som fellesskap kan forvalte selskapet pa en best mulig mate. En

«profesjonalisering» av styrearbeidet er en malsetning i eierskapsmeldingen.

| tillegg omtales det at Gildeskal kommune skal bestrebe a ha et styre med kompetanse som
utfyller hverandre, herunder bade generalist og fagspesifikk kompetanse. Kompetanse og
tilstrekkelig mangfold vil bidra til bredere beslutningsgrunnlag, som igjen vil heve kvaliteten.
Kompetansevurderingen skal i henhold til eierskapsmeldingen avhenge av blant annet
selskapets formal, fasen selskapet er inne i, og de utfordringene selskapet har fremover. Det
ber derfor utarbeides forventningsavklaringer til kompetanse nar styremedlemmer vurderes

oppnevnt. Her nevnes:
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e Kompetanse om kommuneloven, offentlig forvaltning og forstaelse av politiske

beslutningsprosesser.
e Bransjekunnskap- forstaelse om konkurransesituasjonen, og trender.
e Spesialkompetanse- faglig om selskapets kjernevirksomhet, juss og gkonomi.
e Organisasjons og ledelseserfaring.
e Kompetanse i styrearbeid.
Vurdering:

Det fglger av eierskapsmeldingen at kommunen skal ha en styresammensetning
kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold. Eierskapsmeldingen angir strategi for

sikring av ngdvendig kompetanse i styrene.

| tillegg er det i eierskapsmeldingen omtalt at kommunen skal bestrebe a ha et styre med

kompetanse som utfyller hverandre, bade generalist og fagspesifikk konkurranse.

Revisor vurderer kriteriet om strategi for sikring av ngdvendig kompetanse og krav til

supplerende kompetanse i styrene, som oppfylt.

3.2.6 Kjgnnsrepresentasjon i styret
Revisjonskriterium:

9. Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde prinsipp om balansert

kjsnnsrepresentasjon i styrene.
Fakta:

Under eierskapsmeldingens prinsipp 3 for god eierstyring, star det omtalt at det ikke stilles
de samme krav til kjpnnsbalanse for eierorganer som for styrer. Under prinsipp 3 star det at
kiznnsbalanse likevel bgr bestrebes. Videre under «likestilling og mangfold» omtales det at

det er forventninger til kjgnnsbalanse i styresammensetning.
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Prinsipp om kjgnnsbalanse framkommer likesa av eierskapsmeldingens prinsipp 6 for god
eierstyring, under overskrift «representasjon av begge kjgnn i styret»®. Her framkommer det
at Gildeskal kommune forventer at det arbeides for at styrene sammensettes etter
gjeldende lovkrav om kjgnnsbalanse. Bestemmelsene krever at begge kjgnn er representert

tilnaermet 40 % der 2/3 er offentlig eid. Det samme gjelder for styrer i IKS.
Vurdering:

Gildeskal kommunes eierskapsmelding har lagt til grunn en forventning om en

sammensetning av styrene etter gjeldende lovkrav om kjgnnsbalanse.

Kriteriet om et prinsipp om balansert kjgnnsrepresentasjon i styrene, er etter revisors

vurdering oppfylt.

3.2.7 Habilitet
Revisjonskriterium:

10. Det bgr ga fram av Gildeskal kommunes eierskapsmelding at de skal ha en rutine for

vurdering av habilitet.
Fakta:

Det vises til under eierskapsmeldingens prinsipp 6 for god eierstyring, at nye habilitetsregler
medfgrer at folkevalgte som har styreverv blir inhabile ved den politiske behandlingen av
saker, i folkevalgte organer der selskapet er part. Folkevalgt representasjon bgr derfor dreies
over tid fra styrene i selskapene til 3 utgve roller i eierorganene (generalforsamling,

representantskap mv). Politiske medlemmer i eierorganene blir ikke automatisk inhabile.

| «folkevalgte og offentlige tjenestemenn», underpunkt under prinsipp 6, vises det til at
rekruttering fra administrasjonen (offentlige tjenestemenn) bgr vurderes opp mot

habilitetsreglene i forvaltningsloven. En offentlig tjenestemann som er styremedlem i et

¢ Gildeskal kommunes prinsipp 6 for god eierstyring: Styresammensetningen i selskapene/foretak/samarbeid vi

eier 1, skal vare kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra selskapets egenart.
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selskap vil veere ugildt til a tilrettelegge grunnlaget for en avgjgrelse i saker innenfor

forvaltningen, og kan fa uheldige dobbeltroller ovenfor kommunedirektgr.
Vurdering:

Prinsipp 6 for god eierstyring, omtaler krav til habilitet. Det framkommer blant annet at
folkevalgte som har styreverv blir inhabile ved den politiske behandlingen av saker i

folkevalgte organer der selskapet er part.

Revisors vurdering er at kriteriet om rutine for vurdering av habilitet i eierskapsmeldingen er

oppfylt.

3.2.8 Eierstrategi for hvert selskap
Revisjonskriterium:

11. Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde et generelt prinsipp om a ha

konkrete eierstrategier for det enkelte selskap.

Fakta:

Kapittel 4.1.2 omtaler utarbeiding av selskapsspesifikke eierstrategier. Det anbefales at
ordfgrer og/eller formannskapet gis funksjon som kommunens eierutvalg i daglig operativ
utgvelse av eierarbeid. Formannskapet skal fglgelig veere politisk styringsgruppe og delta i
arbeidet med a utforme bade overordnede og selskapsspesifikke eierstrategier.
Selskapsspesifikke formal skal endelig godkjennes av kommunestyret. Ordfgrer bgr i henhold
til eierskapsmeldingen ha fullmakter til 8 fatte beslutninger pa vegne av eierutvalget nar

dette kreves. Ordfgrer rapporterer tilbake til eierutvalget snarest.

Eierskapsmeldingen omtaler i kapittel 4.1.3, et prinsipp om at kommunedirektgren skal sette
de selskapsspesifikke eierstrategier pa dagsorden en gang i aret for eierutvalget
(formannskapet), og ta ansvaret for saksforslag til de selskapsspesifikke eierstrategier.
Kommunedirektgr kan ogsa fremme enkeltsaker knyttet til foretak og selskap dersom denne
vurder dette a veere ngdvendig i forhold til kommunens stilling som organisasjon.
Eierskapsmeldingen omtaler at kommunedirektgren skal pase at saker som legges fram for

folkevalgte organer er forsvarlig utredet og at vedtektene blir iverksatt, jf. kommunelovens §
21

Salten Kommunerevisjon IKS- august 2023



Gildeskal kommune- eierskapskontroll

13-1.

Vurdering:

Det fglger av eierskapsmeldingen at kommunedirektgren skal sette de selskapsspesifikke

eierstrategier pa dagsorden en gang i aret for eierutvalget (formannskapet).

Pa bakgrunn av overstaende funn er revisors vurdering at kommunen oppfyller kriteriet om

a ha et generelt prinsipp om a ha konkrete eierstrategier for det enkelte selskap.

3.3 Oversikt over eierinteresser
Revisjonskriterium:

12. Gildeskal kommunes eierskapsmelding skal inneholde en oversikt over selskaper,
kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller

tilsvarende interesser i.

Fakta:

Det er utarbeidet et vedlegg til eierskapsmeldingen, «Gildeskal kommune- eierskapsmelding-
del 2- «Selskapsspesifikke strategier». Innledningsvis i «Selskapsspesifikke strategier»
uttrykkes det at dokumentet har som mal a vaere en handbok for eierstyring, for folkevalgte,
styremedlemmer og deltagere i eierorganene. Dokumentet inneholder en oversikt over
kommunens eierinteresser i selskaper, interkommunale selskaper, samarbeid, og

oppgavefellesskap.

| kommunestyret i sak 01/2023 den 09.03.23 fremkommer det at listen over selskap og
samarbeid i eierskapsmeldingen del 2, ikke er fullstendig. Det kommer frem av sak 01/2023
at kommunedirektgr som etter eiermeldingen er definert til & veere sekretzer for eierutvalget
(formannskapet), innkalte til eierutvalg i januar 2023. | dette mgtet la kommunedirektgr

frem forslag om hvilke selskaper og samarbeid eierutvalget skulle ta til vurdering.

Videre framgar det av sak 01/2023 at kommunen vil fortsette arbeidet med

selskapsspesifikke strategier utover i 2023, til neste mgte i eierutvalget i begynnelsen av
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2024. Intensjon er a komme med innspill til fglgende samarbeid i tillegg til de allerede

nevnte eierinteressene som er presentert i rapporten:

e Gildeskal Sparebank (egenkapitalbevis eier)

e Landssammenslutning for Vassdragskommuner (interesseorganisasjon)
e Felles barnevernsvakt (vertskommune)

e ArkiviNordland

e Norges Nasjonalparkkommuner (NPKL)

e Stiftelsen Nordlandsmuseet

Overnevnte fremgar ikke av eierskapsmeldingens oversikt over selskaper, kommunale
foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser

i
Vurdering:

Som vi har gjennomgatt i utledningen til revisjonskriteriene, framgar det av kommuneloven
§ 26- 1 annet ledd b), at eierskapsmeldingen skal inneholde en oversikt over selskaper,
kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller
tilsvarende interesser i. Dette gjelder uavhengig av organisasjonsform, og uavhengig av
eierandelens stg@rrelse. Eierskapsmeldingen skal omtale interkommunale samarbeid og
aksjeloven etter IKS- loven. Dette gjelder uansett om kommunen er deleier i aksjeselskapet,

og selv om det er samarbeid mellom flere kommuner.

| kommunestyret i sak 2023/304 den 09.03.23 fremkommer det at listen over selskap og
samarbeid i eierskapsmeldingen del 2 ikke er fullstendig, men det arbeides med a fa dette pa

plass.

Ovenstaende funn viser at Gildeskal kommune i eierskapsmeldingen del 2 har utarbeidet en
oversikt over selskapene kommunen har eierinteresser i. Oversikten er imidlertid ikke
fullstendig slik revisjonen vurderer det, noe som samsvarer med redegjgrelse lagt frem i

kommunestyret i sak 01/2023.

23

Salten Kommunerevisjon IKS- august 2023



Gildeskal kommune- eierskapskontroll

Pa bakgrunn av overnevnte anser revisor kriteriet som ikke fullt ut oppfylt.

3.4 Formal med eierinteresser
Revisjonskriterium:

13. Gildeskal kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens formal med sine

eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomhetene.”

Fakta:

Del 2 av Gildeskals eierskapsmelding inneholder konkrete eierstrategier for hvert enkelt
selskap, interkommunale selskaper (IKS) og samarbeid som kommunen har interesser i. De
ulike selskapsformene som kommunen har eierinteresser i, er gitt hvert sitt kapittel i

eierskapsmeldingen: kapittel 2- selskaper, kapittel 3- interkommunale samarbeid og 4-

samarbeid. | disse kapitlene vises det til hva formalet med deltagelsen i selskapet er, malene

og resultatforventninger, selskapets ivaretagelse av samfunnsansvar og overordnede
prinsipper for eierstyring, kommunens samhandling, og andre selskapsspesifikke

anmerkninger.

Konkrete eierstrategier framkommer for fglgende selskap, IKS og samarbeid kommunen har

interesser i:

e Selskaper: Sjgfosen Naeringsutvikling AS og Gildeskal Vekst AS

e Interkommunale selskaper: Salten Brann IKS, Iris Salten IKS, Helse og miljgtilsyn

Salten IKS, Salten Kommunerevisjon IKS

e Samarbeid: Krisesentret i Salten (vertskommune), Salten Regionrad
(oppgavefellesskap og politisk rad), Felles barneverntjeneste (vertskommune), IKT

samarbeid Gildeskal og Beiarn (oppgavefelleskap), Salten Kontrollutvalgsservice

7 For & spesifisere:
Dette kriteriet skiller seg fra prinsippet i kriteria 11 ved at lovens bokstav c) stiller opp krav om at
eierskapsmeldingen skal ha konkrete eierstrategier pr. selskap. Under kriteria 11 stilles det bare krav til et

generelt prinsipp om dette.
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(oppgavefellesskap) og Regionalt kontor for kompetanseutvikling i Salten (RKK

Salten)

Som ogsa vist til under kriteria 12 framkommer det i kommunestyret i sak 01/2023, den
09.03.23 at selskapsspesifikke strategier ikke er fullstendig, men at arbeidet pagar. Intensjon

er a fa pa plass konkrete eierstrategier for fglgende:

e Gildeskal Sparebank (egenkapitalbevis eier)

e Landssammenslutning for Vassdragskommuner (interesseorganisasjon)
e Felles barnevernsvakt (vertskommune)

e ArkiviNordland

e Norges Nasjonalparkkommuner (NPKL)

e Stiftelsen Nordlandsmuseet

Vurdering:

Gildeskal kommunes eierskapsmelding inneholder konkrete eierstrategier for et utvalg
selskap, interkommunale selskaper (IKS) og samarbeider som kommunen har eierinteresser
i. P4 den maten kommuniserer eierskapsmeldingen hva kommunen gnsker @ oppna med et
utvalg av sine selskaper og samarbeid. Av sak 01/2023 fremkommer det at listen ikke er

fullstendig, men at arbeidet med a fa pa plass selskapsspesifikke strategier pagar.

Kommunen viser med sitt sgkelys pa dette omradet at de er pa rett vei. Imidlertid er revisors

vurdering at listen bgr veere uttgmmende i henhold til krav i kommuneloven.

Revisor vurderer kriteriet som ikke fullt ut oppfylt pa bakgrunn av overnevnte.
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4 Konklusjon

Fglgende problemstilling har blitt sgkt besvart i eierskapskontrollen:

I hvilken grad har Gildeskal kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven §26-1

og gjeldende anbefalinger om eierstyring?

Basert pa vare funn og vurderinger, er revisors konklusjon at Gildeskal i opp mot stor grad
har eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven og gjeldende anbefalinger om

eierstyring.

Gildeskal kommunes eierskapsmelding er vedtatt av kommunestyret 24.06.2021.
Eiermelding del 2 er vedtatt i kommunestyret den 09.03.23, i sak 01/2023. Kommunen har
utarbeidet eierskapsmelding som er vedtatt av kommunestyret innenfor navaerende

valgperiode.

Kommunen har gjennom eierskapsmeldingen fra 2016 tatt med en del prinsipper som kan
tilrettelegge for god eierstyring. Etter a ha gjennomgatt disse prinsippene, ser revisor at

prinsippene i hovedsak inneholder informasjon som anbefalt av KS.

Eierskapsmeldingen har imidlertid ikke uttdmmende oversikt over selskaper, kommunale
foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser
i, og konkrete eierskapstrategier for alle sine selskaper. Kommunedirektgr har erkjent i sak
01/2023, 09.03.23 at det arbeides med a fa konkrete eierstrategier pa plass utover i 2023, til
neste mgte i eierutvalget i 2024. Kommunen viser med sitt fokus pa dette omradet at de er

pa rett vei.

Dokumentet er lett tilgjengelig pa kommunens hjemmesider. Revisjonen trekker frem at det
er viktig at slike dokumenter oppdateres jevnlig, og er lett tilgjengelig for alle som har behov

for dem.
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4.1 Anbefalinger
Revisor anbefaler at:

1. Gildeskal kommune ma i eierskapsmeldingen fa pa plass oversikt over selskaper,
kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller

tilsvarende interesser i.

2. Gildeskal kommune ma i eierskapsmeldingen fa pa plass egne konkrete

eierskapstrategier for alle sine selskap.

3. Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr vaere lett tilgjengelig pa kommunens

hjemmesider.
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5 Kommunedirektgrens kommentar

Ifglge forskrift om kontrollutvalg og revisjon §14 skal revisor sende et utkast til
eierskapskontroll til den som utgver kommunens eierfunksjon. Uttalelsen skal i sin helhet

fremga av rapporten.

Revisor mottok kommunedirektgrens kommentar den 05.07.23. Den fremgar i sin helhet i

vedlegg 1.

Kommunedirektgren tolker at revisjonen vurderer punktene 1- 11 som oppfylt, mens

punktene 12- 13 vurderes a ikke veaere fullt ut oppfylt.

Videre kommenterer kommunedirektgren at intensjonen er at det arbeides videre med

oversikt over kommunens eierinteresser og strategier.

Avslutningsvis konkluderer kommunedirektgren med at rapporten gir et korrekt bilde for
arbeidet med eierskapskontroll i Gildeskal kommunene. Kommunedirektgren trekker frem at
anbefalingene til revisjonen er i trad med de allerede stadfestede intensjonene til
kommunens videre arbeid. Arbeidet vil derfor danne grunnlaget for kommunens videre

arbeid med eierskapskontroll.
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Vedlegg 1. Hgringssvar fra kommunedirektgren

Kommunedirektgrens kommentarer, «Eierskapskontroll» Gildeskal kommune

Gildeskal kommune viser til anmodning fra Salten Kommunerevisjon IKS om a fa
kommunedirektgrens uttalelse til rapport om «Eierskapskontroll — Gildeskal kommune» av 30.juni
2023.

Kommunedirektgren har bade gitt uttalelse til faktagrunnlaget tidligere i prosessen, og denne
kommentaren omhandler sluttrapporten fra revisjonen.

Salten Kommunerevisjon IKS har operasjonalisert revisjonens arbeid gjennom 13 punkter, gjengitt pa
side 10 i rapporten. Kommunedirektgren tolker at revisjonen vurderer punktene 1-11 som oppfylt.
Punktene 12 og 13 omhandler — uttgmmende oversikter alle eierinteresser — og selskapsspesifikke
strategier for alle eierskap. Disse vurderes a ikke vaere fullt ut oppfylt.

Dette var kjent for eierutvalget allerede i arbeidet med del 2 - selskapsspesifikke strategier — som
stadfestet at vi ikke hadde fullt ut utfyllende oversikt over eierinteresser og strategier. Og at
intensjonen er at det arbeides videre med i disse i kommende ar.

Disse omtales derfor i revisjonens anbefalinger for a ytterligere forbedre arbeidet. Revisjonen
papeker at dette er stadfestet i materialet gitt inn av kommunen. Revisjonens stadfester i sin rapport
at de vurderer at kommunen har fokus pa dette omradet, og er pa rett vei.

Kommunedirektgren konkluderer med at rapporten gir et korrekt bilde for arbeidet med
eierskapskontroll i Gildeskal kommune, og at anbefalingene til revisjonen er i trad med de allerede
stadfestede intensjonene til kommunens videre arbeid. Anbefalingene vil derfor danne grunnlaget
for vart videre arbeid med eierskapskontroll.

Geir Mikkelsen
Kommunedirektgr

Gildeskal kommune
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Vedlegg 2. Utledning til revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de normer og krav som kan stilles til kommunens virksomhet pa det
omradet som er gjenstand for eierskapskontroll. De utgjgr malestokken som kommunens
praksis holdes opp mot, og grunnlaget for revisjonens vurderinger. Revisjonskriteriene er
utledet fra kommuneloven §26- 1 og KS- Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og
kontroll 2019-2023, heretter KS-anbefalinger. Nedenfor vil vi oppstille kriteriene vi har

utledet fra kommuneloven og KS- anbefalinger.
Problemstilling:

I hvilken grad har Gildeskal kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 26-

1 og gjeldende anbefalinger om eierstyring?
Revidering av eierskapsmeldingen

Det gar frem av kommuneloven § 26- 1 at kommuner minst en gang i valgperioden skal

utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv.

Kravet markerer kommunestyrets ansvar for de verdier og tjenester som forvaltes av
virksomheter som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i, jamfgr bokstav

b.

Pa bakgrunn av dette har vi satt opp fglgende kriterium:

1. Gildeskal kommune skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding

som skal vedtas av kommunestyret selv.

Kommunens prinsipper for eierstyring

For & kunne defineres som en eierskapsmelding i henhold til kommuneloven § 26- 1, stiller
KS en rekke anbefalinger til prinsipper de mener eierskapsmeldingen bgr inneholde.?
Eierskapsmeldingen skal inneholde kommunens prinsipper for eierstyring, jamfgr

kommuneloven § 26- 1 andre ledd, bokstav a. Andre ledd oppstiller minimumskravet til

8 KS Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll (2020).

31

Salten Kommunerevisjon IKS- august 2023



Gildeskal kommune- eierskapskontroll

innholdet i en eierskapsmelding. At det dreier seg om minimumskrav innebaerer at
kommunene star fritt til 8 omtale andre forhold i tillegg, i henhold til kommuneloven §26- 1
andre ledd, bokstav a.
For @ se om kommunens eierskapsmelding innholdsmessig er i henhold til KS- anbefalinger
om eierstyring vil vi nedenfor ta utgangspunkt i de viktigste prinsippene fra KS- anbefalinger.
Vi gar gjennom prinsippene og nedfeller kriterier for hvilket innhold eierskapsmeldingen skal
ha.
Pa bakgrunn av dette har vi satt opp fglgende kriterium:

2. Gildeskal kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens prinsipper for

eierstyring.

For at et dokument skal vaere eierskapsmelding ut fra kommuneloven § 26- 1, stiller KS krav
til prinsipper en eierskapsmelding bgr inneholde. Ut fra kravet i lovteksten, har vi valgt ut

sentrale prinsipper for eierstyring fra KS anbefalinger herunder.

Arlig utarbeiding av rapport om selskapenes status

KS anbefaling nr.4 tar for seg at lovens krav om utarbeiding av eierskapsmelding en gang i
valgperioden er ikke til hinder for at dette kan skje oftere. Dette er saerlig hensiktsmessig
dersom kommunen har eierandeler i mange selskaper.

KS anbefaling nr.4 anbefaler at kommunestyret bgr arlig utarbeide en eierskapsmelding eller
rapport om selskapene for kommunestyret. | henhold til KS anbefaling nr. 4 vil en
eierskapsmelding sikre et grunnlag for ngdvendige styringssignaler til selskapene og
tydeliggjgre de folkevalgtes ansvar. | tillegg vil en eierskapsmelding bidra til a skaffe oversikt
over kommunens samlede virksomhet, og bidra til apenhet ovenfor omverdenen, jamfgr
anbefaling nr.4.

Samtidig kan det i henhold til anbefaling nr. 4, veere voldsomt a legge fram en full vurdering
av eierskapet hvert ar. Hvis ikke dette skjer fullt sa ofte, sa bgr uansett kommunestyret fa
seg forelagt en rapport om selskapene hvert ar om gkonomi, spesielle saker osv.
Eierskapsmeldingen bgr i henhold til anbefalingen, veere tydelig kommunisert og lett

tilgjengelig. Bade med tanke pa selskapenes organer og kommunes innbyggere.
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3. Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde et prinsipp om arlig

utarbeidelse av rapport om selskapenes status for kommunestyret.

Valg av selskapsform

Kommunen bgr velge selskapsform ut fra formal og behov, i henhold til KS anbefaling nr.1.
Videre anbefaler KS at kommunen som eier bgr sgrge for en selskapsform som er tilpasset
virksomhetens formal og oppgaver, behovet for eierstyring, samfunnsansvar, hensynet til

innsyn, markedsforhold og det aktuelle lovverket.

Et aktivt og godt eierskap er grunnleggende for en best mulig lokalpolitisk forvaltning av
kommunens verdier, og har direkte konsekvenser for selskapene, deres disposisjoner og
markedsposisjon, etter KS anbefaling nr.1. Kommunen bgr derfor kommunisere klart hva de

gnsker @ oppna med sine selskaper og samarbeid i henhold til KS anbefaling nr.1.
Pa bakgrunn av dette har vi satt opp fglgende kriterium:

4. Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde strategi om valg av

selskapsform.

God opplzering

Det fglger av KS anbefaling nr. 3 at kommunen bgr sgrge for god opplaering til folkevalgte
om eierskap. For a styrke det kommunale eierskapet anbefales det at kommunestyret eller
fylkestinget far tid til kompetanseutvikling, eksempelvis ved a avholde eierskapsseminarer

for samtlige folkevalgte tidlig i perioden.

| henhold til KS anbefaling nr. 3 er det viktig at kommunestyret som eier far kunnskap og
innsikt i omfanget av selskapsorganisering og de styringsmuligheter kommunen har for de
selskapene kommunen har eierandeler i. Det er ifglge KS anbefaling nr. 3 ogsa viktig at
folkevalgte far innsikt i de ulike rollene de har som folkevalgte, som styremedlemmer eller
som medlemmer av representantskap eller generalforsamling. Rollen man har som
folkevalgt i kommunestyret er ulik den rollen man har i selskapsorgan. Det er dermed viktig a

veere bevisst roller, styringslinjer og ansvarsfordeling, i henhold til anbefalingen.
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Pa bakgrunn av dette har vi satt opp fglgende kriterium:

5. Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde et prinsipp om opplaering.

Revidering av styringsdokumenter og avtaler

KS anbefaling 5 tar for seg at kommunestyret jevnlig bgr revidere styringsdokumentene og
avtalene som regulerer styringen av selskapet. Dette betyr at kommunen kan ha strategi- og
styringsdokumenter som alle selskapene ma forholde seg til, for eksempel generell
miljgpolitikk, apenhetsprofil eller mal om lokale utviklingstiltak selskapene skal bidra til a

realisere.

Nar kommunestyret har valgt a legge sin virksomhet inn i et selskap medfgrer det overfgring
av styringsrett til virksomheten, ifglge KS anbefaling nr.5. Videre kommer det frem i
anbefaling nr.5 at selskapets styre og administrasjon planlegger, forvalter og driver
virksomheten innenfor en ytre ramme som er trukket opp av eierne. Den ytre rammen
bestar av eierskapsmeldingen og selskapsavtalen eller vedtektene for selskapet. Vedtektene
for selskapene regulerer viktige sider ved selskapenes og det kommunale foretakets

rettsforhold, etter KS anbefaling nr. 5.

Formalet med vedtektene er a regulere og avklare forholdet mellom eierne og mellom

eierne og selskapet, eller interne forhold i virksomheten, i henhold til KS anbefaling nr.5.

Dersom vedtektene/selskapsavtalen kun regulerer de forholdene som er ngdvendig
(minstekrav) etter den aktuelle selskapsloven, kan det noen ganger vaere hensiktsmessig a

utarbeide andre styringsdokumenter, etter KS. Anbefaling 5.
Pa bakgrunn av dette har vi satt opp fglgende kriterium:

6. Gildeskdl kommunes eierskapsmelding bgr inneholde et prinsipp om jevnlig revisjon

av selskapenes styringsdokumenter og avtalene som regulerer styringen av selskapet.
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Kompetanse i styrene

Eier bgr anbefale styret a jevnlig vurdere egen kompetanse ut fra eiernes formal med
selskapet, etter KS anbefaling nr. 12. Styret bgr derfor etablere rutiner for a sikre ngdvendig

kompetanse, ifglge KS anbefaling nr.12.

Det star under KS anbefaling nr.12 at, for a sikre at styret har den ngdvendige kompetansen

for & na selskapets mal, anbefales det at styret etablerer fglgende rutiner:

e Foreta en egenevaluering hvert ar.

e Vurderer behovet for ekstern styreopplaering. Nye styremedlemmer skal gis

opplaering om ansvar, oppgaver og rollefordeling.
e Gjennomfgrer egne styreseminarer om roller, ansvar og oppgaver.

e Fastsetter en arlig plan, herunder mgteplan, for sitt arbeid med vekt pa mal, strategi

og gjennomfgring.
e Gir en samlet redegjgrelse for selskapets styring og ledelse i en arsrapport.

KS anbefaling nummer 9 handler om god sammensetning og kompetanse i styret. KS
anbefaler at eier bgr giennom selskapets eierorgan sgrge for at styrets kompetanse samlet
sett er tilpasset det enkeltes selskapets formal og virksomhet. Dette innebaerer a ogsa

vurdere spgrsmal om habilitet i valg av styremedlemmer, i henhold til KS anbefaling nr. 9.

Det star under KS anbefaling nr. 9 at kommunen ma definere hva slags kompetanse og
kapasitet som forventes av styremedlemmene. Et utgangspunkt kan veaere: selskapets
formalsparagraf, de langsiktige strategiene, etter KS anbefaling nr. 9.

Styret skal gjenspeile og representere selskapets behov og bgr ha forskjellig og supplerende

kompetanse innen bla. gkonomi, organisasjon, etter samme anbefalingen.

Videre tar anbefaling nr. 9 for seg at styreverv i selskaper er et personlig verv- medlemmer i
styret representerer bare seg selv og skal ivareta det beste for alle eierne. Dersom
medlemmer av folkevalgte organer (medlemmer av kommunestyret) velges til
styremedlemmer i selskaper, bgr det vurderes om vedkommende kan bli inhabil.

Pa bakgrunn av dette stiller vi fglgende kriterium:
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7. Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde strategi for sikring av

ngdvendig kompetanse i styrene.

8. Det bgr framkomme av Gildeskal kommunes eierskapsmelding krav til supplerende

kompetanse i styrene.

Kjgnnsrepresentasjon i styret

Det kommer frem av KS anbefaling nr. 11 at eierorganet bgr avhengig av organisasjonsform

tilstrebe balansert kjipnnsrepresentasjon i styret.

Videre kommer det frem av KS anbefaling nr. 11 at styremedlemmene i selskaper trenger
ikke vaere bosatt i kommunen. Krav om balansert kjgnnsrepresentasjon i styret gjelder
tilsvarende for aksjeselskap hvor kommuner eier til sammen minst to tredeler av aksjene i

selskapet, etter KS anbefaling nr. 11.

Etter IKS- loven §10 er det krav om balansert kjgnnsrepresentasjon i styrene. Reglene i
aksjeloven §20-6 om representasjon av begge kjgnn i styret gjelder tilsvarende for
aksjeselskap hvor kommuner til sammen eier minst to tredeler av aksjene i selskapet, i

henhold til kommuneloven §21-1.
Pa bakgrunn av dette stiller vi fglgende kriterium:

9. Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde prinsipp om balansert

kjennsrepresentasjon i styrene.

Habilitet

KS anbefaling 15 er a etablere rutiner for vurdering og handtering av habilitet. Spgrsmal om
inhabilitet nar virksomhet er lagt til selskaper kan oppsta pa to mater. For det fgrste kan det
oppsta inhabilitet i saker som selskapet skal behandle. Dette er regulert for IKS i IKS- loven.
For det andre kan inhabilitet oppsta nar kommunen skal behandle en sak hvor selskapet er

part. Denne situasjonen er regulert i kommuneloven og forvaltningsloven.
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Det anbefales at styrene etablerer faste rutiner for @ handtere mulige habilitetskonflikter.

Ordfgrer og kommunedirektgr bgr ikke sitte i styrer i selskaper, etter KS anbefaling nr. 15.
Pa bakgrunn av dette stiller vi fglgende kriterium:

10. Det bgr ga fram av Gildeskal kommunes eierskapsmelding at de skal ha en rutine for

vurdering av habilitet.

Eierstrategi for hvert selskap

| KS anbefaling nr.4 framgar det at kommunestyret bgr behandle eierstrategier en gang per
ar. Kommunestyret bgr arlig fa en rapport om tilstanden, som gkonomi, spesielle forhold og
lignende for selskapene. Det kan vaere aktuelt a si noe om hvordan arbeidet med
eierskapstyring skal organiseres i kommunen; prinsipper knyttet til selskapenes

samfunnsansvar, miljg, likestilling, etikk mv.
Pa bakgrunn av dette stiller vi fglgende kriterium:

11. Gildeskal kommunes eierskapsmelding bgr inneholde et generelt prinsipp om a ha

konkrete eierstrategier for det enkelte selskap.

Oversikt over eierinteresser

Eierskapsmeldingen skal inneholde en oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre
virksomheter som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i, jamfgr

kommuneloven § 26-1 andre ledd, bokstav b.

| henhold til Proposisjon 46 (2018) til kommuneloven §26-1 til bokstav b, framgar det at
eierskapsmeldingen skal inneholde en oversikt over alle virksomheter som kommunen har
en form for eierinteresse i, uavhengig av hvilken organisasjonsform som er benyttet, og
uavhengig av eierandelens stg@rrelse. Eierskapsmeldingen skal omtale aksjeselskaper og
interkommunale samarbeid etter IKS- loven, uansett om kommunen bare er deleier og selv

om det er samarbeid. | tillegg skal eierskapsmeldingen blant annet omtale samvirkeforetak,
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kommunalt oppgavefellesskap og vertskommunesamarbeid, i henhold til merknader til

lovteksten.
Pa bakgrunn av dette stiller vi fglgende kriterium:

12. Gildeskal kommunes eierskapsmelding skal inneholde en oversikt over selskaper,
kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller

tilsvarende interesser i.

Formal med eierinteresser

Eierskapsmeldingen skal inneholde kommunens formal med sine eierinteresser eller
tilsvarende interesser i selskap/foretak i virksomhetene nevnt i bokstav b, jamfgr

kommuneloven § 26-1, bokstav c.

Dette kriteriet skiller seg fra prinsippet vi har satt opp i kriteria 11, ved at lovens bokstav c)
stiller opp et krav om at eierskapsmeldingen skal ha konkrete eierstrategier per selskap.

Under kriteria 11 stilles det bare krav til generelt prinsipp om dette.

Ettersom eierskapsmeldingen skal redegjgre for formalet med eierskapet i virksomheten ma

formalet ikke ngdvendigvis vaere identisk med selskapets formal, i henhold til merknad til

lovteksten.

I henhold til KS anbefaling nr. 1 bgr kommunen kommunisere klart hva den gnsker a oppna

med sine selskaper og samarbeid. Revisjonen legger pa bakgrunn av overnevnte til grunn at

formal omfatter eierstrategi- hva kommunen gnsker 3 oppna med sine selskaper og

samarbeid, som det framkommer av KS anbefaling nr.1.

Pa bakgrunn av dette stiller vi fglgende kriterium:

13. Gildeskal kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens formal med sine

eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomhetene.
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1.0 Gildeskal kommunes eiermelding

1.1 Eierskapspolitikk

Eiermeldingen har til intensjon & beskrive overordnet” Eierskapspolitikk™ som skal innbefatte prinsipper,
retningslinjer og systemer, som har til hensikt & legge til rette for et aktivt, og forutsigbart kommunalt
eierskap. Gildeskal kommunes eierskapspolitikk uttrykkes her, og er séledes et viktig kommunalt
styringsdokument.

Dette reguleres i Lov av 22.juni 2018, Kommuneloven, § 26-1. Eierskapsmeldingen (eierskapspolitikk)
skal legges frem til godkjenning minst en gang i valgperioden. Eierskapsmeldingen og/eller andre
dokumenter skal gi felgende informasjon:

1. Oversikt over selskaper og samarbeid (dette dokument)
2. Prinsipper for eierstyring (dette dokument)
3. Formadalet med eierskapet (eget dokument)

Kommunen skal sikre et aktivt eierskap ivaretas gjennom dette dokumentet, og revideres hvert fjerde ar.
Kommuners eierskap er i motsetning til rene finansielle eierskap, ofte sammensatte av en rekke
samfunnsstrategisk og langsiktige motiver.

I tillegg til eierskapsmeldingen, utarbeides det et forméalsdokument som ivaretar punkt 3 ovenfor”
Selskapsspesifikke formal”, hvor de definerte formélene med eierskapene uttrykkes. De selskap spesifikke
formal vil mer dynamisk, og eiermeldingen legger opp til at disse revideres av eierutvalget
(formannskapet) pé en arlig basis.

Kommunen skal bestrebe & vare en forutsigbar eier, og skal uttrykke en motivasjon og mélsetninger for
selskapenes virksomhet. Dette vil bista styrende organer i selskapene anledning a forvalte selskapene i trad
med eiernes interesse, og bidra til en god eierdialog med selskapene. Det vil ogsa bista de politiske
representantene i eierorganene et klart mandat ved stemmegivning i organet.

Eiermeldingen har til mél & vaere en handbok for eierstyring, for vére folkevalgte, styremedlemmer, og
deltagere i eierorganene.

1.2 Selskapsspesifikke formal

I tillegg til dette dokumentet etableres det” Selskapsspesifikke formal”, som vil vaere en mer spesifikk
beskrivelse bestemmelsene for vart eierskap selskaper/foretak og samarbeid man vil ha mer spesifiserte
strategier for. Det legges opp til at denne revideres av” eierutvalget” (formannskapet) en gang i aret. Etter
innstilling fra formannskapet godkjennes denne av Kommunestyret.

Kommunedirektor legger til rette for at denne saken setter dette pé agendaen hvert ar.

1.3 Eier- og selskapsdokumenter

Nér man velger a skille ut deler av kommunes virksomhet, eller tar del i selskaper, medferer det at
styringen av disse er underlagt serlovgivning (aksjelover, lov om interkommunale selskaper mv.) Dette



betyr mindre direkte politisk styring, og eierstyringen ma skje gjennom styringsdokumenter (vedtekter,
aksjoneravtaler og samarbeidsavtaler mv)

Kort oppsummert er disse folgende:

e Eiermelding (dette dokument)

o Selskapsspesifikke formal (&rlig dokument for prioriterte selskaper /samarbeid)
e Eier og aksjoner, - og samarbeidsavtaler

e Arsregnskap og eierberetninger



2.0 Tjenesteproduksjon og selskapsorganisering / samarbeidslgsninger

2.1 Organisering av tjenesteproduksjonen

Gildeskal kommune har et vidt ansvarsomrade og oppgavesett som folger av kommuneloven, og en rekke
serlover. Kommunen er béde tjenesteprodusent til innbyggerne, og myndighetsutever. Kommunens
virksomhet er hjemlet i Lov av 22.juni 2018, «Kommuneloven»

Det er likevel ikke et krav at Gildeskél kommune har all sin virksomhet innenfor rammen av kommunen
som rettssubjekt. Kommunene har i lovgivningen et stort handlingsrom i forhold til hvordan vi ensker &
organisere vare tjenester til vare innbyggere.

Tjenester og det rettslige aspektet kan velges & flyttes ut, og forestés av andre rettssubjekt pa vegne av
kommunen. Dette kan foregé gjennom privatisering, konkurranseutsetning, vertskommunesamarbeid, eller
gjennom etablering av selvstendige selskaper (IKS, AS). Gildesk&l kommune har konkurranseutsatt
tjenester som breyting, og har organisert renovasjonstjenestene gjennom et IKS, og organiserer sin
naeringsvirksomhet i et eget aksjeselskap.

Det er likevel viktig & papeke at man gjennom ulike samarbeidsformer og selskaper normalt sett fortsatt
sitter pa forvaltningsansvaret for tjenesten. Det er kun gjennom en fullstendig privatisering av en tjeneste
at man kan delegere seg bort fra forvaltningsansvaret / driftsansvaret. Utsetting av tjenester betyr at man
gradvis ogsa at man reduserer sin innflytelse over tjenesten bade politisk og forvaltningsmessig. Dette er
viktige punkter kommunens som eier ma vurdere grundig, nér man vurderer alternativer til organisering.

I figuren nedenfor er dette illustrert.

Organiseringav kommunal tjenesteproduksjon

Etatsmodell Konkurranseutsetning Selskapsorganisering Privatisering

Selska .
Interne Eksterne P Private
eller

akterer akterer . aktgrer
samarbeid

Kommunen

Kommunens driftsansvar

Kommunens forvaltningsansvar

Figur 1 — Mulige modeller for organisering av kommunal tjenesteproduksjon




2.2 Motiver for selskapsorganisering / samarbeidslgsninger

Kommuner kan ha flere ulike motiver for a opprette selskaper, gé inn i selskaper, og delta i ulike
interkommunale samarbeidsordninger. Eierpolitikk dokumentet bygger pa en antagelse om at kommunen
har en intensjon om & oppné noe, dersom man ensker a etablere, gé inn i et selskap, eller delta i
interkommunale samarbeidsordninger.

Intensjonene til kommune er ofte betydelige mer sammensatt og kompleks, enn rene finansielle eierskap
(som likevel kan vaere et motiv i seg selv, i forhold til plassering av ledig finansiell likviditet).

Nedenfor har vi angitt noen motiver som kan beskrive hvorfor kommunen velger en alternativ organisering
utenfor kommune organisasjonen):

e Forretningsmessige / finansielt mél (eks Gildeskal Sparebank)

e Effektivt / Okt kvalitet i tjenestene (eks. Salten Brann, IRIS)

e Samfunns motivert (eks Gildeskal Vekst, Gildeskél Sparebank)

o Redusere risiko og/eller kompetanseutfordringer (eks. Salten Kommunerevisjon)
e Politisk motivert (eks Gildeskal Vekst, Sjofossen Naeringsutvikling)

Gildesk&l kommune onsker & vere dpen, men samtidig grundig vurdere nér man skiller ut virksomhet fra
den ordinzere kommunale forvaltningen. Kommunen vil med utgangspunkt i den enkelte tjeneste og
oppgave, alltid vurdere om det kan vaere formalstjenlig & organisere den pa annen méte enn innenfor den
kommunale forvaltningen.




3.0 Gildeskal kommunes ulike eierskap og deltager i samarbeid

Gildeskal kommune er direkte eier i 4 aksjeselskaper, vi er egenkapitaleiere i 3 banker (forst & frem del av
vér finansplassering, fremfor eierskap), og har derfor indirekte eierskap i over 250 selskaper (alle indirekte
eierskap er gjennom aksjeposter eid av selskapene vi har aksjer 1). Kommunen er tilknyttet 3 IKS (Salten
Kommunerevisjon, IRIS, og Salten Brann.

Gildeskél kommune deltar i samarbeid gjennom x kommunale oppgavefelleskap (KO) (Jfr kapitel 19 i
Kommuneloven), og vertskommunesamarbeid (jfr. Kapitel 20 i Kommuneloven), og er involvert i flere
stiftelser.

Ny kommunelov har ogsé lovhjemler for interkommunalt samarbeid (ikke IKS), og interkommunalt
politisk rad, jfr. Kommunelovens kap. 17 og 18. Disse er ikke omtalt i dette dokumentet da vi per i dag
ikke har noen slike samarbeidsordninger.

I dette kapitlet utredes hva de ulike eierskapene i selskapene og samarbeidsformene innvirker pa
mulighetene til kommunens eierskapsstyring og politikk.

3.1Selskap og samarbeidsformer

3.1.1 Kommunalt oppgavefellesskap (KO) (kapitel 19 i ny kommunelov)

Kapitel 19 i den nye kommuneloven av 2018 regulerer Kommunalt oppgavefellesskap og opphever det vi
omtalte som § 27 selskaper” etter tidligere kommunelov. De samarbeidende som har vert organisert etter
§ 27 1 tidligere kommunelov ma gjeres om i forhold til ny lov innen 2023.

Det omfatter folgende samarbeid i Gildeskél kommune

e Salten Regionrad

o Salten kontrollutvalgsservice

o Salten IUA

o [Interkommunalt arkivsamarbeid i Nordland

e RKK Salten (Regionalt kontor for kompetanseutvikling)

Lovgiving og rettslig stilling

Kommunalt oppgavefellesskap reguleres i kapitel 19 i kommuneloven. Kommunale oppgavefellesskap
(KO) kan vere egne rettssubjekt. Eksempelvis er Salten Regionrdd et eget rettssubjekt.

Spesielle forhold ved denne organiseringen

To eller flere kommuner eller fylkeskommuner kan sammen opprette et kommunalt oppgavefellesskap
for & lose felles oppgaver. Kommunestyrene og fylkestingene vedtar selv & opprette et
oppgavefellesskap. Et oppgavefellesskap kan ikke gis myndighet til & treffe enkeltvedtak.

Oppgavefellesskapet kan likevel gis myndighet til & treffe denne typen vedtak om interne forhold 1
samarbeidet og til 4 forvalte tilskuddsordninger (eks. IRIS fonds tildelinger i regionradet).




Oppgavefellesskapene skal ha en samarbeidsavtale jfr. Kommunelovens kapitel 19.
Denne organisasjonsformen egner seg godt til interkommunale fellesoppgaver, og er egnet hvor det
apenbart er et koordineringsbehov mellom kommunene.

Styrende organ

Representantskapet er det gverste organet i et kommunalt oppgavefellesskap. Samtlige deltakere skal
veare representert med minst ett medlem i representantskapet. Kommunestyret utpeker fast og
vararepresentant(er).

Arbeidsgiveransvar

Kommunalt oppgavefelleskap (KO) kan ha fast ansatte, og vare et eget rettssubjekt. Arbeidsgiveransvaret
tilligger derfor oppgavefellesskapet.

@konomisk ansvar og risiko

Den enkelte deltakeren i et kommunalt oppgavefellesskap har ubegrenset ekonomisk ansvar for sin
andel av oppgavefellesskapets forpliktelser. Til sammen skal andelene utgjere oppgavefellesskapets
samlete forpliktelser.

Oppgavefellesskapets kreditorer ma forst gjore sitt krav gjeldende mot oppgavefellesskapet. Hvis
kreditor ikke fir dekket kravet sitt innen 14 dager regnet fra pakrav, kan kreditor kreve den enkelte
deltakeren for dennes andel av forpliktelsen. En deltaker som helt eller delvis har dekket sin andel av
en fordring pa oppgavefellesskapet, kan straks kreve tilbake utlegget sitt fra oppgavefellesskapet.

En deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet, fortsetter & ha ekonomisk ansvar for sin andel av de
forpliktelsene oppgavefellesskapet har pa det tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme gjelder hvis
oppgavefellesskapet oppleses.

Tilsyn og kontroll

Samarbeidsavtalen jfr. Kommunelovens kapitel 19.

Samarbeidsavtalen skal fastsette

a) oppgavefellesskapets navn

b) om oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt

¢) hvor mange medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i representantskapet

d) hvilke oppgaver og hvilken myndighet som er lagt til oppgavefellesskapet

e) deltakernes innskuddsplikt og plikt til & yte andre bidrag til oppgavefellesskapet

f) den enkelte deltakerens eierandel i oppgavefellesskapet og ansvarsandel
for fellesskapets forpliktelser hvis ansvarsandelen avviker fra eierandelen

g) om oppgavefellesskapet skal ha myndighet til a ta opp lan

h) hva oppgavefellesskapet skal rapportere til deltakerne om

i) hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet

j) hvordan oppgavefellesskapet skal oppleses, blant annet hvem som skal ha ansvaret
for at oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er opplest.




3.1.3 Vertskommune samarbeid (kapitel 20 i ny kommunelov)

Gildeskdl kommune er med i folgende vertskommune samarbeid jfr. Kommunelovens kapitel 20:

o Barnevernstjenesten (samarbeidskommune)

e Krisesentret i Salten (samarbeidskommune)

o Samordna Innkjop Nordland (SiN) (samarbeidskommune)

o PPT tjenesten (samarbeidskommune)

o Etterverns team Rus og Psykiatri i Salten (samarebeidskommune)
e Barnevernsvakt Bodo (samarbeidskommune)

Alle disse er administrative vertskommunesamarbeid i henhold til ny kommunelovs § 20-2. Vertskommune
samarbeid kan ogsé organiseres etter § 20-3, hvor man avtaler & opprette folkevalgt nemd i
vertskommunen. Gildeskal har per tiden ingen vertskommunesamarbeid organisert etter § 20-3.

Lovgivning og rettslig stilling

Vertskommunesamarbeid reguleres i bestemmelsene i kapitel 20 i revidert kommunelov. Vertskommuner
er ikke egne rettssubjekt. Vertskommunen er rettssubjekt. Dette fratar likevel ikke samarbeidskommunen
forpliktelsene i samarbeidet, som kan stille ogsa samarbeidskommunen i en rettslig stilling.

Spesielle forhold ved denne organiseringen

Vertskommune samarbeid er at kommunen formelt overlater utforelsen av lovpélagte oppgaver, herunder
delegerer myndighet til & treffe vedtak som omtalt i forvaltningsloven §2 forste ledd bokstav a (offentlig
myndighetsutgvelse) til en vertskommune.

Alle vertskommunesamarbeider skal ha en samarbeidsavtale med minimum innhold definert i § 20-4 i
kommuneloven. Vertskommunesamarbeid skal ogsd meldes inn til Statsforvalteren.

Samarbeidsavtalen skal inneholde bestemmelser om

a) deltakerne i samarbeidet

b) hvem av deltakerne som er vertskommune

¢) hvilke oppgaver og hvilken myndighet som skal legges til vertskommunen

d) nér oppgaver og myndighet skal overfores

e) hvilke av vertskommunens vedtak deltakerne skal underrettes om

f) hvordan det ekonomiske oppgjeret mellom samarbeidskommunene og vertskommunen skal foregd
g) hvordan deltakerne kan tre ut av samarbeidet

h) hvordan samarbeidet skal oppleses

1) annet som etter lov skal fastsettes i avtale.

Avtaler om vertskommunesamarbeid med felles nemnd skal ogsa inneholde bestemmelser om hvor mange
medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i nemnda.

I et vertskommunesamarbeid mellom kommuner skal vertskommunen orientere fylkesmannen om at
samarbeidet er opprettet. I et vertskommunesamarbeid mellom fylkeskommuner skal vertskommunen
orientere departementet om at samarbeidet er opprettet.

Vertskommunesamarbeidet kan organiseres pa to ulike méter:

§ 20-2 Administrativt vertskommunesamarbeid




En kommune (samarbeidskommune) kan avtale med en annen kommune (vertskommune) at
vertskommunen skal utfore oppgaver og treffe vedtak i saker som ikke har prinsipiell betydning.

§ 20-3 Vertskommunesamarbeid med felles, folkevalgt nemnd

Kommuner som deltar i et vertskommunesamarbeid, kan avtale a opprette en felles, folkevalgt nemnd i
vertskommunen. Dette gjelder pa tilsvarende mate for vertskommunesamarbeid med felles, folkevalgt
nemnd mellom fylkeskommuner.

Deltakerne kan gi nemnda myndighet til & treffe vedtak i alle typer saker hvis ikke noe annet folger av lov.
Det skal skje ved at kommunestyrene eller fylkestingene selv delegerer den samme myndigheten til
nemnda. Nemnda kan gi kommunedirekteren i vertskommunen myndighet til & treffe vedtak i saker som
ikke har prinsipiell betydning.

Hver av deltakerne i samarbeidet skal vaere representert med to eller flere medlemmer i nemnda. Nemnda
velger selv leder og nestleder blant sine medlemmer. Det kan fastsettes i samarbeidsavtalen at vervene som
leder og nestleder skal ga p4 omgang mellom deltakerne.

Gildeskal kommune deltar ikke i vertskommune samarbeid organisert etter denne paragrafen.

Organiseringen er egnet & lgse oppgaver som kommunene selv har utfordringer innen kompetanse,
rekruttering, kapasitet, og andre ytre forhold.

Styrende organ

I administrativt vertskommunesamarbeid (§20-2) delegerer samarbeidskommuner myndigheten til
kommunedirekteren i vertskommunen.

1 § 20-3 delegeres myndighet til en felles folkevalgt nemnd. Alle deltagerne skal vaere representert med 2
eller flere representanter i nemnda. Nemnda velger sin leder og nestleder blant medlemmene.

Arbeidsgiveransvar
Arbeidsgiveransvaret for medarbeidere tilligger vertskommunen.
@konomisk risiko og ansvar

Det gkonomiske oppgjeret mellom samarbeidskommunene og vertskommunene skal angis i
samarbeidsavtalen. Neermere regler om uttreden, og avvikling av samarbeidet skal vaere stadfestet i
samarbeidsavtalen.

Hver deltaker kan si opp sitt forhold med ett ars skriftlig varsel. Uttreden kan avvikes dersom alle
deltakerkommuner er enig.

Styring og kontroll

Folkevalgte 1 vertskommunen har ikke instruksjonsmyndighet, eller omgjarelse myndighet ved utevelse av
delegert myndighet. En samarbeidskommune kan gi vertskommunen instruks om utevelsen av den
delegerte myndighet i saker som alene gjelder samarbeidskommunen eller bererte innbyggere.

Et vedtak vertskommunen treffer etter delegasjon fra samarbeidskommunen, har samarbeidskommunen
samme omgjeringsmyndighet som etter forvaltningslovens § 35 ferste ledd.

Ved administrativ vertskommune vedtak kan denne péklages etter forvaltningslovens § 28 forste ledd, da er
kommunen delegert myndigheten, klageinstans. Kommunedirekteren i vertskommunen er underinstans
etter forvaltningsloven § 33 annet ledd ved behandling av klager.




Ved vertskommunesamarbeid med en felles nemnd treffer vedtak kan denne péklages etter
forvaltningslovens § 28, er klageinstansen en eller flere sarskilte klagenemnder oppnevnt av
kommunestyrene i deltagerkommunene. Alle deltagerkommunene skal vare representert i klagenemda.

3.1.4 Interkommunale selskaper (IKS)
Gildeskal kommune er deltaker i fire interkommunale selskap (IKS):

e Salten Kommunerevisjon IKS

e RIS Salten IKS

e Salten Brann IKS

e Helse og Miljotilsyn Salten IKS

Lovgiving og rettslig stilling

Interkommunale selskap (IKS) reguleres av Lov av 29.januar 1999 nr.6 om interkommunale selskaper.
Selskapsformen reguleres videre av forskrifter fastsatt med hjemmel i lov om interkommunale selskaper.

Selskaper organisert i medhold til denne lov, er egne rettssubjekter. Derfor er DE juridisk skilt fra
deltagende kommuner som rettssubjekt. Interkommunale selskaper har derfor rettigheter, forpliktelser, og
partsstilling ovenfor domstol og andre offentlige myndigheter. Interkommunale selskaper kan derfor ogsé
innga avtaler med tredjeperson som helt uavhengig og selvstendig part.

Spesielle forhold ved denne organiseringen

Bare kommuner (fylkeskommuner) kan vere deltagere i interkommunale selskaper (IKS). Derfor kan ikke
selskaper kommunen eier (eks. aksjeselskaper) vere deltaker i interkommunale selskaper. Loven legger
ikke begrensinger for hvilken virksomhet interkommunale selskaper kan foresta pa vegne av deltagerne.

Det skal opprettes skriftlig selskapsavtale for interkommunale selskaper. Kommunestyret selv skal vedta
selskapsavtalen. Loven angir minimum innhold pé avtalen. Andre forhold enn dem regulert av lov kan
inng4 i selskapsavtalen.

Endringer av det loven definerer i avtalen skal ogsa vedtas av kommunestyret. Andre endringer kan vedtas
av representantskapet med 2/3 tilslutning av de avgitte stemmer.

Styret og daglig leder av selskapet har store fullmakter og handlefrihet, likevel er det deltagerne i selskapet
som har overordnet kontroll.

Selskapsformen er egnet a lase oppgaver der det dpenbart kan vere stordriftsfordeler og/eller andre
synergieffekter & lose oppgavene i fellesskap fremfor a lose dem selv.

Styrende organ

Interkommunale selskapers gverste organ er representantskapet (eierorganet), § 6. I tillegg skal selskapet
ha et styre, og en daglig leder §§ 10 og 14.

Formalet angir de ytre rammer for selskapets virksomhet, og mé angi en saklig begrensing hva selskapet
kan drive med. Angivelsene ma avspeile de oppgaver deltagerkommunene har tillagt selskapet.

Representantskapet

Alle deltagere skal vare representert i representantskapet. Kommunestyret oppnevner sine representanter
ved forholds- eller flertallsvalg. Det skal ogsa oppnevnes like mange vararepresentanter.
Representantskapet velger sin leder og nestleder hvis annet ikke spesifisert i selskapsavtalen. Medlemmene
velges for 4 ar hvis annet ikke er spesifisert i selskapsavtalen. Medlemmene trenger ikke & komme fra
kommunestyret. Medlemmene kan gis ulikt antall stemmer /vekt, og skal komme frem i selskapsavtalen.

10



Deltagerne utgver sin eierstyring gjennom representantskapet, og selskapets gverste organ. Loven og
selskapsavtalen regulerer det som skal behandles. Arsregnskap, arsberetning, styrehonorarer, budsjett,
okonomiplan, og valg av revisor. Samt vedtak om salg og pant av fast eiendom, sterre kapitalinvesteringer,
eller vedtak om & foreta investeringer som er av vesentlig betydning for en eller flere deltagere.

Medlemmene representerer sin respektive kommune i selskapsforholdet. Kommunen har derfor
instruksjonsrett ovenfor medlemmene, og kan det gis instruks om avstemninger. Dersom det ikke er gitt
instruks skal medlemmet stemme ut fra egen overbevisning innenfor lov, selskapsavtale og lojalitet mot
selskapet og kommunen denne representerer.

Sakspapirer skal komme ut 4 uker for meotene, og skal sikre forsvarlig politisk behandling i
eierkommunene. Dette vil i praksis si at ordferer og/eller eierutvalget ma sikre behandlingen. Det er ofte
ikke tidsmessig mulig & fa frem saken til normal politisk behandling. Samt at det fordres at man gjennom
dialog koordinerer med gvrige kommuner.

Medlemmene er selvstendig ansvarlig for & ha oversikt over vedtak i politiske organer i kommunen som
angar selskapet. Ordferer og/eller eierutvalget ber veare det operative nivaet, som skal bistd medlemmene i
a avklare hva som er kommunens strategier og mal innen saksomradene og/eller utstede instrukser til
medlemmene.

Styret

Styret skal ha minimum 3 medlemmer. Styret velges av representantskapet, og velges for 2 ér, dersom
annet ikke er avtalt. Valgperioden kan ikke overstige 4 ar. Representantskapet har rett & fjerne et
styremedlem som det selv har valgt. Leder og nestleder i styret utpekes av representantskapet med mindre
annet er fastsatt i selskapsavtalen. De ansattes rett til & delta i styret reguleres av lov, svarer til aksjeloven.

Det er ikke vilkar at styremedlemmer er medlemmer av kommunestyret, og kommunelovens
valgbarhetsbestemmelser gjelder ikke. Deltager kommunene har ingen rett & oppnevne styremedlemmer.

Forvaltningen av selskapet er styrets ansvar, og er ansvarlig for organiseringen av selskapets virksomhet.
Styret skal pase at selskapet drives i samsvar med formal, selskapsavtale, budsjetter, og andre vedtak og
retningslinjer fra representantskapet. Styret forer tilsyn med daglig ledelse i selskapet, og har
omgjeringsmyndighet pé beslutninger denne maétte ha fattet. Deltagerkommunene har derfor ingen
instruksjonsrett ovenfor styret eller enkeltmedlemmer i styret.

Daglig leder

Interkommunale selskaper skal ha en daglig leder, og denne sorger for daglig ledelse av selskapet. Daglig
leder forholder seg til de instrukser gitt av styret. Daglig leder har ikke fullmakter i selskapsforhold av en
uvanlig stor art, eller av stor betydning. Unntak for beslutninger som ikke kan vente uten vesentlig ulempe
for selskapets virksomhet. Daglig leder har informasjonsplikt om slike beslutninger til styret snarest.

Arbeidsgiveransvaret

Styret ansetter daglig leder, dersom ikke annet er vedtektsfestet. Arbeidsgiveransvaret til de ansatte er i det
interkommunale selskapet, og forvaltes av daglig leder. Det skal utarbeides arbeidsgiverstrategi og etiske
retningslinjer, dersom annet ikke er bestemt i selskapsavtalen.

@konomisk ansvar og risiko

Deltagerkommunene hefter solidarisk og ubegrenset for sin prosent- eller brok av selskapets forpliktelser.
Ansvaret er definert ut fra deltagerens eierandel i selskapet med mindre annet er beskrevet i
selskapsavtalen. Ansvarsdelene endres nar nye medlemmer tas opp i selskapet.
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En selskapskreditor skal forst gjore sitt krav ovenfor selskapet, men kan gjor krav mot medlemmene
dersom kreditor ikke oppnar dekning for sin fordring innen 14 dager. Ansvaret fordeles etter andel i
selskapet.

Selskapet kan ikke kreve at deltagerne skal dekke underskudd eller bidra med ny midler i utvidelse av
virksomheten. Omfanget av en evt. innskuddsplikt méa reguleres tydelig i selskapsavtalen.

Styret skal informere representantskapet om avvik i budsjett, og arsaken — samt legge frem betende tiltak.
Representantskapet vedtar selskapets ekonomiplan (4 ar) hvert ar, som skal vise sannsynlige inntekter,
utgifter, gjeld, og prioriterte oppgaver i den kommende perioden.

Selskapet kan ikke ta opp 1dn med mindre det er sarskilt fastsatt i selskapsavtalen. Dersom selskapet har
adgang til & ta opp léne, skal det finnes hoyeste rammer for selskapets samlede l&neopptak. Selskapet kan
ta opp lan for finansiere vedtatte investeringer, og for & konvertere eldre lanegjeld. Det kan ikke tas opp lan
for den delen av anskaffelseskost som har rett til merverdiavgift refusjon. Gjeld skal betales med like &rlige
avdrag. Lepetid kan for selskapets samlede gjeld kan ikke overstige den veide levetiden for selskapets
anleggsmidler ved siste arsskifte.

Selskapet kan ikke stille garantier eller pantsette eiendeler for andres ekonomiske forpliktelser. Selskapet
skal forvalte overskuddslikviditet uten at det innebarer vesentlig finansiell risiko, for at selskapet ikke kan
mete sine lopende forpliktelser.

Utbytte eller annen utdeling av selskapets midler besluttes av representantskapet etter forslag fra styret.
Utbytte eller annen utdeling kan ikke besluttes ensidig av representantskapet. Representantskapet kan
redusere forslaget til styret.
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Styring og kontroll

Kommunens eierstyring skal kun uteves gjennom representantskapet som er selskapets eierorgan, jfr. Lov
om interkommunale selskaper §7.

Lov om interkommunale selskaper gir deltagerne storre grad av styring og kontroll enn hva aksjeloven gir i
aksjeselskaper. Graden av styring og kontroll ma knyttes til de sterre forpliktelsene deltagerne har i
interkommunale selskaper. Det kan ogsé avtalefestes at visse arter av saker som normalt ville falt under
styrets myndighet, ma godkjennes av representantskapet (eierorganet). Dette styrker styringsmuligheten for
deltagerne. Det gjelder likevel ikke hvis selskapet er bundet ovenfor tredjeperson.

Det stilles tilsvarende krav som for kommunene i forbindelse med krav til arsregnskap, og érsberetning,
samt krav om periodevis rapportering, og KOSTRA-rapportering.

Interkommunale selskaper er underlagt bestemmelsene om selskapskontroll jfr. Kommuneloven, samt
forskriftene om revisjon og kontrollutvalg i kommuner.

3.1.5 Aksjeselskaper

Gildeskél kommune er aksjonar /har eierandeler i folgende selskaper:

Navn Aksjepost Type aksje Kommentarer

Sjgfossen 100% Ordinzer aksje Utgve kommunens

Neeringsutvikling interesser i forbindelse
med naeringsutvikling og
naringsarbeid.

Salten Havbrukspark AS | 84,16 % Ordinzere aksjer

Kommunekraft AS 1 aksje Ordinzere aksjer

Sagat-Samiid Aviisa AS | 5 aksjer Ordineere aksjer

Samisk Avis AS

Gildeskal Sparebank 25% (av egenkapital Egenkapitalbevis Investeringsplassering /

eierne) samfunnsmessig

motivert

Sparebanken 1 Nord Marginale poster Egenkapitalbevis En del av

Norge investeringsportefaljen
for Gildeskal kommune

Sparebanken 1 Smn Marginale poster Egenkapitalbevis En del av
investeringsportefaljen
for Gildeskal kommune

Sparebanken Vest Marginale poster Egenkapitalbevis En del av
investeringsportefaljen
for Gildeskal kommune

Gildeskél kommune er gjennom sin finansforvaltning eiere i fire ulike Sparebanker, gjennom & eie
egenkapitalbevis i disse. Disse selskapene er ikke aksjeselskaper etter aksjelovens forstand — slik teksten
videre ivaretar, men er tatt med i oversikten. Disse er styrt etter Finansforetaksloven. Disse er kun tatt med
for oversiktens del.

Et egenkapitalbevis er en eierandel i lokalbanken. Veldig forenklet kan vi kalle et egenkapitalbevis for en
"sparebank-aksje".
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Egenkapitalbevis ble introdusert pa slutten av 1980-tallet som et egenkapitalinstrument for sparebanker.
Egenkapitalbeviset er utbytteberettiget og har historisk gitt en hey direkteavkastning.

Eiere av egenkapitalbevis er beskyttet av sparebankens fond og gavefondet i den aktuelle banken. Disse vil
ta eventuelle tap for egenkapitalbeviseierne, og investeringen er derfor tryggere enn ordinere aksjer.

Det er begrensinger pé innflytelsen til egenkapitaleierne og tilsvarer ikke de rettigheter man har i ordinaere
aksjeselskaper — de kan bl. annet ikke oppna flertall i banken.

Gildeskal kommune ser forst & fremst eierskapet & vaere en finansiell plassering, og for var egen lokalbank i
tillegg en samfunnstrategisk plassering.

Lovgivning og rettslig stilling

Aksjeselskap (AS) reguleres av Lov av 13.juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper (aksjeloven) samt forskrifter
fastsatt med hjemmel i aksjeloven. Selskapsformen AS er beregnet pé aksjeselskaper med en begrenset
krets av eiere, og er den formen som i1 hovedsak er aktuell for kommuner & benytte. Aksjeselskaper er helt
selvstendige rettssubjekter. Det gkonomiske ansvaret for aksjonarene begrenser seg altsa til innskutt
kapital, som kan tapes ved konkurs eller oppher.

Spesielle forhold ved denne organiseringen

Et aksjeselskap (AS) skal minimum ha en aksjekapital pa 30.000 kroner, og kapitalen er fordelt pa en eller
flere aksjer som rettighetene som aksjeeier knytter seg til. Aksjonarene i et AS hefter ikke ovenfor
kreditorene for selskapets forpliktelser.

Et aksjeselskap skal til enhver tid ha en egenkapital som er forsvarlig ut fra den risikoen ved og omfanget
av selskapets virksomhet. Hvis selskapets egenkapital er under forsvarlig niva har styret handlingsplikt, og
plikt & kalle inn til generalforsamling (eierorgan) og redegjore for dette, og foresla tiltak.

Hvis det styrets vurdering at det ikke er mulig & forsla tiltak, skal det foreslas opplesning av selskapet.
Derfor kan et aksjeselskap i motsetning til interkommunale selskaper og foretak gé konkurs.

Aksjeloven angir ikke begrensinger pa eiersiden. Det betyr at det kan bade vare private og offentlige eiere,
ogsé pa ulike forvaltningsniva. Aksjeselskaper legger derfor til rette for OPS (offentlig private samarbeid).
I rent offentlige eide selskaper kan vedtekter legge begrensinger hvem som kan eie.

Selskapsformen legger derfor til rette for 4 ha deler av kommunal virksomhet organisert utenfor den
kommunale forvaltningen (eks. har Gildeskal kommune organisert sin naeringsvirksomhet i et
aksjeselskap).

Selskapsformen legger ogsé til rette for & del privatisere kommunal virksomhet gjennom OPS samarbeids
modeller. Selskapsformen gir likevel i tillegg til stiftelser minst mulighet til offentlig eierstyring,
sammenlignet med de evrige former for selskaper og samarbeid presentert. Derfor ber man vere ekstra
varsom og vurdere behovet for politisk styring og kontroll, nir man etablerer aksjeselskaper.

Styrende organ

Generalforsamlingen er gverste organ i et AS. Det er her aksjeeierne kan uteve sin eierrolle i selskapet.
Normalt sett vil ordferer representere kommunen i generalforsamlingen, dersom ikke annet er angitt.
Aksjeselskap skal etter loven ogsé ha et styre og en daglig leder, samt bedriftsforsamling i selskaper over
200 ansatte.

Generalforsamling
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Generalforsamlingen kan treffe vedtak i alle saker som angéar selskapets virksomhet og organisering, med
mindre loven setter begrensinger. Aksjeeiere kan ikke intervenere i selskapets drift, og organisering uten at
det skjer i form av vedtak fattet generalforsamlingen i trdd med aksjeloven.

Styret er pliktig & innkalle til ordiner generalforsamling innen 1. juli hvert &r for 4 behandle arsregnskap,
og arsberetning, og andre lov eller vedtektsfestede saker.

Styret har ogsé plikt & innkalle til ekstraordinaer generalforsamling nér 1/10 av aksjekapitalen krever det.

Kommuner ber stille krav om at sakslisten til generalforsamling sendes ut minimum 4 uker for metet for &
kunne legge til rette for politisk behandling. Dette vil i praksis si at ordferer og/eller eierutvalget ma sikre
behandlingen. Det er ofte ikke tidsmessig mulig & f& frem saken til normal politisk behandling

Styret

Aksjeselskapet skal ha et styre med ett eller flere medlemmer. Har selskapet bedriftsforsamling, skal denne
ha minimum 5 medlemmer. Generalforsamlingen velger styret. Det gjelder ikke ansatte representanter.
Styret velges for 2 ar, dersom annet ikke er vedtektsfestet. Styret velger selv leder dersom
Generalforsamlingen ikke har bestemt annet.

Styret har det overordnede ansvaret for forvaltningen av selskapet. Styret skal segrge for organisering, fore
tilsyn med daglig ledelse, og tilse at selskapet er under betryggende kontroll. Daglig leder utreder til styret i
samrad med styrets leder.

Styreinstruks skal finnes i selskaper med ansatte representasjon for & regulere styrets arbeid og
saksbehandling. Styret utarbeider ogsa instruks for daglig leder.
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Daglig leder

Aksjeselskaper skal ha en daglig leder. Flere daglige ledere skal angis i vedtektene. Det skal ogsa angis om
flere daglige ledere fungerer som kollektivt organ. Daglig leder tilsettes av styret, dersom vedtektene ikke
stadfester annet. Daglig leder stér for den lopende ledelsen av selskapets virksombhet, i trad med
instruksjoner fra styret. Fullmakten omfatter ikke selskapsforhold av en uvanlig art eller stor betydning.

Bedriftsforsamling

I selskaper over 200 ansatte er bedriftsforsamling obligatorisk. Det kan likevel avtalefestes mellom
selskapet og fagforeningene at selskapet ikke har bedriftsforsamling. To tredjedeler velges fra
generalforsamlingen og en tredjedel fra de ansatte. Bedriftsforsamlingen har til rolle & fore tilsyn med
styrets og daglig leders forvaltning av selskapet, og gi uttalelse til generalforsamlingen, om regnskap og
balanse og utbytte forslaget til styret. Samt store investeringer og store omlegginger i driften av selskapet
som medforer store endring eller omdisponering av arbeidsstyrken.

Arbeidsgiveransvaret
Et aksjeselskap er et selvstendig rettssubjekt. Arbeidstakerne har selskapet som arbeidsgiver.
@konomisk risiko og ansvar

Aksjelovens §1-2 innehar bestemmelser om ansvarsbegrensningene til aksjonarene. Aksjonarer hefter
ikke ovenfor kreditorene for selskapets forpliktelser. Aksjeeiere forplikter ikke & gjeore innskudd i
selskapet. Kommunens gkonomiske risiko er derfor begrenset til den innskutte kapitalen.

Utdeling fra selskapet skjer etter reglene om utbytte, og er alle verdier som direkte eller indirekte kommer
aksjeeieren til gode. Utbytte besluttes av generalforsamlingen etter innstilling fra styret. Det kan ikke
besluttes utdelt hayere utbytte enn styret har foreslatt eller godtar.

Innenfor rammene av aksjeloven kan det vedtektsfestes handlingsregler for disponering av overskudd,
herunder utdeling av utbytte.

Tilsyn og kontroll

Gildeskl kommunes eierstyringsmuligheter reguleres av aksjeloven. Aksjeeiernes begrensede skonomiske
forpliktelser impliserer lavere grad av styring og kontroll enn for selskapsformer med ubegrenset ansvar
(eks. IKS). Styring uteves gjennom generalforsamlingen blant annet gjennom valg til styrende organer,
fastsetting av formal og vedtekter.

En aksjeeiers mulighet til & uteve aktiv eierstyring vil bero pa sterrelsen av aksjeposten. Dersom
kommunen eksempelvis har strategiske malsetninger med selskapet, bar det bestrebes & ha over 50% av
aksjekapitalen.

Kommunen kan likevel ikke gjore beslutninger i generalforsamlingen selv om de eier 100% som apenbart
vil ga pa bekostning av selskapet. Ved 90% eierskap kan hovedaksjonzr lgse ut andre aksjonarer. Vedtak
om endring av selskapets vedtekter, fusjon/fisjon, forhayelse/nedsetting av aksjekapitalen, konvertible 1an,
omdanning, og opplesning av selskaper kreves 2/3, eller 67% av stemmene.

Ved kommunalt eierskap pa 51% kan beslutninger som fattes med alminnelig flertall oppnés. Ved 34% vil
man normalt ha negativ kontroll over flere av de vesentlige beslutningene i eierorganet, spesielt
vedtektsendringer.

3.1.6 Stiftelser
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Lovgivning og rettslig stilling

Stiftelser reguleres av Lov av 15.juni 2001 nr. 59 om stiftelser (stiftelsesloven) med tilherende forskrifter.
En stiftelse skiller seg ut fra alle de andre selskapsformene ved at den er selveiende, og ikke har deltagere
eller formelle eiere.

Gildeskal kommune har derfor ikke reelt eierskap i stiftelser, men har veert medstifter, og har
forvaltningsansvar for noen.....

Spesielle forhold ved denne organiseringen

En stiftelse kan defineres som en formuesverdi som ved testamente, gave, eller annen rettslig disposisjon
selvstendig er stilt til rddighet for et bestemt formal av ideell, humaniteer, kulturell, sosial, utdanning,
okonomisk eller annen art. Disse vil kunne oppfylle vilkarene for en stiftelse, uavhengig om det betegnet
som legat, institusjon, fond eller annet.

Stiftelser kan vere alminnelig eller neringsdrivende. Naeringsdrivende stiftelser driver
forretningsvirksomhet bade som eier av aksjer/selskapsandeler, eller i seg selv.

Stiftelser skal ha et stiftelsesdokument, som inneholder formél, eiendeler som brukes som grunnkapital,
styrets sammensetning, vedtekter mv. Stiftelse tilsynet forer tilsyn med stiftelser.

Stiftelse kan vere egnet organisasjonsform for ivaretakelse av bestemte oppgaver, som man ensker & skille
ut og gi full selvstendighet.

Styrende organ

En stiftelse ledes av et styre jfr. § 26 i stiftelsesloven. Stiftelsen har en daglig leder. Det kan gjennom
vedtektene vedtas at stiftelser har andre styrende organer.

Styret skal minimum vere 3 medlemmer pé stiftelser som har grunnkapital pa over 3 millioner kroner.
Styret velger selv sin leder. Det stilles krav til kjennspresentasjon ndr kommuner oppnevner
styremedlemmer. Tjenestetid i styret er 4 &r, dersom annet ikke er fastsatt i vedtekter.

Styret er stiftelsens gverste organ. Styret har ansvar for at stiftelsens formal ivaretas, og foretar utdelinger i
trdd med vedtektene.

Dersom ikke annet er fastsatt i vedtektene kan en stiftelse ha en daglig leder. Neeringsdrivende stiftelser
med over 3 millioner kroner i grunnkapital skal ha en daglig leder. Daglig leder kan ikke vaere styreleder i
naringsdrivende stiftelser. Daglig leder ivaretar daglig drift i trdd med instrukser fra styret. Daglig leder
har ikke fullmakt i saker som etter stiftelsens forhold er av uvanlig eller stor betydning.

Som nevnt kan stiftelser ha andre styrende organer, som har til hensikt & fore tilsyn med stiftelsens
virksomhet, avgi uttalelse om arsregnskap og arsberetning mv. til styret.

Arbeidsgiveransvaret

Stiftelser er et selvstendig rettssubjekt og arbeidsgiveransvaret tilligger stiftelsen. Ansatte kan ha rett til
representasjon i styret jfr. §§ 41 og 42.

@konomisk ansvar og risiko

Stiftelser ma minst ha en grunnkapital pa 100.000 kroner. Stiftelsens kapital skal forvaltes pa en forsvarlig
mate, for & kunne oppna tilfredsstillende avkastning for & ivareta stiftelsens formal.

Utdeling foretas av styret i trdd med formal og vedtekter. Stiftelser kan ikke gis til oppretteren, eller
oppretters nerstaende, eller til selskap disse har bestemmende innflytelse. Oppretter, styremedlem, person
med verv i stiftelsens organer, kan heller ikke ha lan i stiftelsen. Det samme gjelder sikkerhetsstillelse til
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fordel for nevnte personer. Nér stiftelsen er formelt opprettet oppherer radigheten til stifterne. Kommunens
okonomiske ansvar begrenser seg séledes utelukkende til formuesverdi overfort en stiftelse, eller evt.
tilskudd som ytes stiftelsen.

Styring og kontroll

Kommuner kan ikke uteve noen form for eierstyring ovenfor en stiftelse. Kommunen har heller ingen
raderett over formuesverdien som er overfort. Oppretteren kan ha begrenset innflytelse over enkelte
saksomrader ved & vedtektsfeste at stiftelsen skal ha andre organer enn styret, og evt. daglig leder.

Det er strenge vilkar for opphevelse og/eller avvikling av stiftelser, og disse skal godkjennes av stiftelse
tilsynet.

Selskapsformen regnes som uegnet dersom kommunen gnsker sterk styring, tilsyn og kontroll over
virksomheten. Styring kan hovedsakelig oppnés gjennom vilkar i tildelinger til stiftelsen. Stiftelser er
selveiende.

Gildebo
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4.0 Praktisk eierskapsstyring i Gildeskal kommune

Gildeskal kommune utgver sin operasjonelle eierstyring overfor selskapene gjennom
eierorganene. Den samlede eieroppfelgingen ivaretas imidlertid av flere politiske og
administrative akterer.

Eierskapsstyring er et politisk ansvar. Den politiske eieroppfelgingen serges av
kommunestyret i kraft av 4 veere kommunens everste myndighet.

For praktisk utevelse bar kommunestyret delegere fullmakter til eierutvalg og ordferer.
Kontrollutvalget skal pa vegne av kommunestyret pase at det fores tilsyn med forvaltningen
av kommunens interesser 1 selskap m.m.

Kommunedirektorens rolle er primart & vere tilrettelegger for den politiske styringen av
selskapene, herunder bidra til & videreutvikle kommunens eierskapspolitikk.

I de neste avsnittene beskrives det hvordan kommunestyret, formannskapet / ordferer,
kommunedirektor og kontrollutvalgets rolle er i eieroppfelgingen..

4.1.1 Gildeskil kommunestyre

Gildeskal kommunestyre er den gverste myndighet med overordnet ansvar for den samlede
virksomheten til Gildeskdl kommune. Kommunestyret har derfor en sentral rolle 1
kommunens eieroppfelging. Kommuneloven og relevante serlover beskriver kommunestyrets
ansvar og myndighet.

Gildeskal kommunestyre skal bl.a. fatte vedtak om etablering og avvikling av selskaper, gjore
beslutninger om salg av aksjer, oppnevne representanter til eierorganene, utforme
kommunens eierskapspolitikk samt fore tilsyn og kontroll med forvaltningen av
eierinteressene.

Kommunestyre selv skal fatte vedtak om oppretting/ avvikling av et kommunalt foretak
(KF), herunder velge styret og fastsette vedtekter for foretaket, jf. koml. § xx.
Kommunestyret er direkte overordnet styret 1 et kommunalt foretak og utgjer séledes
foretakets eierorgan. Bystyret kan innskrenke styrets normalkompetanse ved 4 ta inn
bestemmelser i vedtektene om at visse vedtak ma godkjennes av bystyret, jf. koml. § 69.
Kommunestyret behandler KF(ene) sine rsbudsjett og arsberetning/-regnskap.

Kommunale foretak er ikke serskilt behandling i denne eiermeldingen da Gildeskal
kommune ikke har noen kommunale foretak per tiden.

Kommunestyret selv fatter vedtak om deltakelse, uttreden, opptak av nye deltakere samt
avvikling av et interkommunalt selskap (IKS), herunder vedta selskapsavtalen, jf. Lov om
interkommunale selskaper. §§ 4 og 32.19 Kommunestyret skal selv oppnevne kommunens
representanter 1 selskapets representantskap, jf. § 6. Dersom de interkommunale selskapenes
budsjetter forutsetter tilskudd fra deltakerne, er budsjettene i1 utgangspunktet ikke endelige
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for kommunestyret har behandlet kommunens budsjett etter kommunelovens. § 14-4.

Kommunestyret selv er beslutningsorgan ved etablering av aksjeselskap (AS), herunder ved
kjop og salg av aksjer. Kommunestyret selv beslutter om deltakelse 1 kommunalt
oppgavefelleskap (§ 19-1) (tidligere § 27 samarbeid” jfr tidligere kommunelov), eller
vertskommunesamarbeid (kapitel 20) —, og andre juridiske enheter.

Gildeskél kommunestyre oppnevner kommunens representanter i selskapenes eierorgan.
Styremedlemmer vil normalt formelt oppnevnes av eierorganet/valgkomite, og ikke basert
pa egne politiske vedtak. Gildeskal kommunestyre vil imidlertid praktisere og fremme
navneforslag pa styremedlemmer for valgkomité eller eierorgan.

Kommunestyret delegerer fullmakter til ordferer og/eller eierutvalg for & kunne héndtere
den lgpende eierstyringen.

4.1.2 Ordferer, formannskapet/eierutvalg

Det anbefales at ordferer og/eller formannskapet gis funksjon som kommunens eierutvalg i
daglig operativ utevelse av eierarbeid. Formannskapet skal folgelig vare politisk
styringsgruppe og aktivt delta i arbeidet med & utforme bade overordnede og
selskapsspesifikke eierstrategier. Selskapsspesifikke formal skal endelig godkjennes av
kommunestyret. Ordferer ber ha fullmakter til & fatte beslutninger pa vegne av eierutvalget
nar dette kreves. Ordferer rapporterer tilbake til eierutvalget snarest.

Formannskapet behandler ogsé enkeltsaker som 1 ulik grad er av stor strategisk og/eller
prinsipiell karakter. Formannskapet vil i slike saker hovedsakelig ha en funksjon som et
arbeidsutvalg for kommunestyret som er beslutningsorgan. Formannskapet vil imidlertid
ogsa sluttbehandle enkeltsaker som angar kommunens eierskap. Kommunestyret fastsetter
formannskapet myndighetsomrade.

Det avholdes kontaktmeter mellom selskapene og ordferer og/eller eierutvalg for & sikre en
tilfredsstillende informasjonsutveksling mellom partene. Dette gjelder kommunale foretak,
interkommunale selskap samt de definerte (viktigste) aksjeselskapene. Foruten formannskap
(ordferer) skal, samt styreleder og daglig leder i hvert selskap delta pd metene, og evt.
representanter fra administrasjonen (Kommunedirekter eller den han bemyndiger). Avtales
mellom ordferer og kommunedirektor.

Matene gir formannskapet (ordferer) som utvalg for eierstrategier mulighet til & drefte ulike
forhold direkte med selskapene. Selskapene skal informere om resultater, rammevilkar,
framtidsutsikter mv. Kontaktmetene skal videre benyttes til & avklare méalforstaelse og
evaluere partenes oppfolging av eierstrategier.

Kravet om likebehandling av eierne er et utgangspunkt for all informasjonsutveksling, det vil
si at saker som krever tilslutning fra eierne skal tas opp 1 eierorganene. Direkte
styringssignaler fra eierne til styret skal ogsa fremmes i eierorganene.

Ordfereren og formannskapet har ogsé en sentral rolle overfor kommunens
representanter i eierorganene nar det gjelder a bista med nedvendige avklaringer
knyttet til kommunens eierskapspolitikk.

4.1.3 Kommunedirekter
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Kommunedirektor har ikke en formell rolle i eierstyringen 1 selskapene kommunen har
eierskap. Kommunedirekter har imidlertid en sentral rolle med hensyn til & legge til rette
for den politiske eierstyringen av selskapene. Raddmannen/kommunedirektoren skal bidra
til & videreutvikle eierskapspolitikken gjennom & foreta en regelmessig revidering av
denne. Den revideres hvert 4 ér 1 trdd med valgperiodene.

Kommunedirektoren skal sette de selskapsspesifikke eierstrategier pa dagsorden en gang i
aret for eierutvalget (formannskapet) og ta ansvaret for saksforslag til de
selskapsspesifikke eierstrategier.

Kommunedirektor kan ogsa fremme enkeltsaker knyttet til foretak og selskap dersom
denne vurderer dette & veere nedvendig i forhold til kommunens stilling som organisasjon.
Kommunedirektoren skal pdse at saker som legges fram for folkevalgte organer er
forsvarlig utredet og at vedtakene blir iverksatt, jf. kommunelovens. § 13-1.

Selskapenes drsberetninger og arsregnskap blir hovedsakelig ikke formelt behandlet i
politiske organ. Kommunedirekter innarbeider imidlertid sentrale element i arsberetning.
Kommunedirektor skal ha oversikt over kommunens representanter i eierorganene,
sakspapirer til matene i eierorganene, sakspapirer til styremeter i kommunale foretak,
selskapenes vedtekter, selskaps-, aksjonar- og eieravtaler samt arsberetninger og
arsregnskap.

Kommunedirektoren skal i samarbeid med ordferer legge opp oppleringstiltak knyttet til
elerstyring og selskapsledelse, samt bista kommunens representanter i eierorganene med a
avklare kommunens maél og strategier for eierskapet i det enkelte selskap, jf. kommunens
eierskapspolitikk og selskapsspesifikke formal. Oppleringstiltak tilpasset ulike malgrupper
vil vektlegges framfor obligatorisk opplering.

Kommunedirektor er representert pa kontaktmeter mellom den politiske ledelsen og
kommunale selskap. Ordfereren og kommunedirektor representerer ogsd kommunen pé
eiermeter.

Kommunedirekteren har ikke instruksjons- og omgjerelsesmyndighet overfor styret eller den
daglige ledelsen 1 interkommunale selskap og aksjeselskap. Eierstyring uteves gjennom
eierorganene. Kommunedirekteren rolle overfor de kommunale foretakene reguleres av
kommuneloven § xx.

Kommunedirekteren skal samarbeide med administrasjonen 1 de evrige eierkommunene.
Samarbeidet legger til rette for en koordinert eieroppfolging av selskap med flere eiere og
bidrar til kompetanseoverforing knyttet til rammene for kommunenes eierstyring.

4.1.4 Kontrollutvalget

Kommunedirektor skal pase at den kommunale forvaltningen er gjenstand for en betryggende
egenkontroll. Kontroll av kommunale foretak og selskaper ligger imidlertid utenfor
radmannens myndighetsomrade.

Kommunestyret har det gverste tilsyns- og kontrollansvaret knyttet til den kommunale
forvaltningen. Kommunestyrets tilsyns- og kontrollfunksjon er delegert til
kontrollutvalget. Utvalget péser at det uteves tilsyn/kontroll gjennom
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regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, selskapskontroller mv.

Kontrollutvalgets oppgaver reguleres av kommunelovens kapitel 23 med tilherende
forskrifter for kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner. Gildeskal kommunestyre
velger selv et kontrollutvalg som skal serge for det lapende tilsyn med den kommunale
forvaltningen pa vegne av kommunestyret.

Kommunestyret avgjer selv om kommunen skal ansette egne revisorer, delta 1
interkommunalt samarbeid om revisjon eller innga avtale med annen revisor. Gildeskal
kommune er tilknyttet Salten kommunerevisjon IKS. Vedtaket treffes etter innstilling fra
kontrollutvalget. Kontrollutvalget har bestillerfunksjon overfor valgt revisor.

Kontrollutvalget skal pase at kommunens arsregnskap og kommunale foretaks
arsregnskap blir revidert pa en betryggende méte. Utvalget skal ogsé pése at
kommunens virksomhet arlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden utarbeide en plan for gjennomfoering av
forvaltningsrevisjon som skal godkjennes av kommunestyret. Utvalget skal avgi rapport til
kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner som er gjennomfort og resultatene av
disse. Utvalget skal ogsa pase at kommunestyrets vedtak felges opp, herunder rapportere til
kommunestyret om oppfelgingen.

Revisjonens oppgaver og plikter ved regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon reguleres i for
skrift av 15. juni 2004 om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv. Forskriftene regulerer
ogsd innholdet i regnskaps revisjonen og forvaltningsrevisjonen.

Kontrollutvalget skal videre pase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens
interesser 1 selskaper m.m. gjennom bestilling av selskapskontroller. I det folgende redegjores
det nermere for selskapskontroller.

4.1.5 Eierskapskontroll

Eierskapskontroll reguleres av kommuneloven § 23-4 og forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner. Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden utarbeide
en plan for gjennomforing av eierskapskontroll. Planen vedtas av kommunestyret, som kan
delegere til kontrollutvalget & foreta endringer i1 planperioden.

(sitat kommuneloven) 8§ 23-6.Innsyn og undersgkelser i selskaper o.1.
Kontrollutvalget kan kreve de opplysningene som er nodvendige for a giennomfore sin kontroll,

fra

a) interkommunale selskaper etter IKS-loven
b) interkommunale politiske rdad
¢) kommunale oppgavefellesskap
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d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre kommuner,
lkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle aksjer.
Opplysningene etter forste ledd kan kreves fra virksomhetens daglige leder, styret og den valgte
revisoren for selskapet.

Kontrollutvalget kan foreta undersokelser i virksomheten hvis det er nodvendig.

Kommunestyret og fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets kontroll med
forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper som er nevnt i forste
ledd, og om hvilke dokumenter mv. som skal sendes til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget skal varsles om mater i generalforsamling, representantskap og tilsvarende
organer og har rett til d veere til stede i disse motene.

Kontrollutvalgets innsynsrett og rett til d foreta undersokelser etter forste og andre ledd gjelder
pd tilsvarende mate overfor andre virksomheter som utforer oppgaver pd vegne av kommunen
eller fylkeskommunen. Innsynet og undersokelsene skal imidlertid bare omfatte det som er
nodvendig for d undersoke om kontrakten blir oppfyit.

(sitat slutt)

IKS, § 27 (selvstendige rettssubjekt) og AS der en kommune alene eller sammen med andre
kommuner eier alle aksjene, og heleide datterselskaper til slike selskaper, omfattes av
reglene om eierskapskontroll.

I aksjeselskap med private eiere er kommunens innsynsrett begrenset til den innsynsretten de
ovrige aksjonarene har.

Kontrollutvalget kan da pase at kommunens representanter i generalforsamlingen har utevd
sin stemmerett i samsvar med bystyrets forutsetninger og vedtak.

Kommunale oppgavefelleskap jfr. (kapitel 19) omfattes ogsd nd av loven om
eierskapskontroll i motsetning til i tidligere kommunelov, vertskommunesamarbeid (kap.
20) og stiftelser vil ikke omfattes av reglene om selskapskontroll.

Kommunale foretak (KF) er en del av kommunen som rettssubjekt og omfattes derfor ikke
av reglene om selskapskontroll. Foretakene vil likevel veare gjenstand for ordineer
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Eierskapskontroll kan ogsé omfatte forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget skal pase at det
fores kontroll med forvaltningen av eierinteressene 1 de selskapene, herunder kontrollere om
dem som utever kommunens eierinteresser 1 selskap gjor dette 1 samsvar med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll)
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5.0 Gildeskal kommunes overordnede prinsipper for eierstyring

Gildeskal kommunes eierskapspolitikk er slik nevnt et overordnet rammeverk, som gir en guide til
kommunens forvaltning av sine eierskap og samarbeid.

Kommunens prinsipper for eierstyring er derfor et sentralt element i eierskapspolitikken. Ny
kommunelov stiller krav til at kommunens eiermelding har prinsipper for sin eierstyring.

5.1 Bakgrunn og formalet med prinsippene
Lovgivningen fastsetter de juridiske rammene i for eierstyring og selskapsledelse. Lovverket er
ofte generelt og kan vare tvetydig. Det er derfor hensiktsmessig & supplere med ulike
styringsverktay, prinsippene har derfor til hensikt & sikre bedre eierstyring.

Staten har egne retningslinjer og prinsipper for god eierstyring. Prinsippene er utformet 1 trad med
allment aksepterte prinsipper for eierstyring.

KS har ogsé gitt 19 anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse, og kontroll av kommunalt eide
selskaper og foretak. Formélet med prinsippene og anbefalingene er avklare roller og ansvar, sikre
apenhet, ryddige beslutningsprosesser, redusere risiko, stimulere til verdiskapning mv.

Gildeskal kommunes prinsipper bygger pd de nevnte anbefalingene. Prinsippene er likevel
tilpasset lokale forhold.

Prinsippene gjelder alle typer selskaper og for samarbeidsformer hvor det er mulig. Kommunen
skal uteve eierstyring i trdd med disse prinsippene. Prinsippene er ogsa forventningsavklaringer til
selskaper og samarbeid vi har interesser i.

Prinsippene skal styrke tilliten og omdemmet til kommunen, og selskapene, avklare roller, ansvar,
sikre dpenhet, ryddige beslutninger, redusere risiko m.m.

5.2 Prinsipper for eierstyring

Gildeskil kommunes prinsipper for eierstyring

1. Valg av deltagelse i og etablering av selskap, eller annen samarbeidsform skal vere
begrunnet i en analyse av kommunens behov og mal for virksomheten

2. Gildeskél kommune skal alltid angi klare og langsiktige formal for
selskapene/foretak/samarbeid av betydning for Gildeskdl kommune.

3. Gildeskal kommune skal fremme sine interesser ovenfor kommunale selskap og
samarbeider gjennom eierorganene.

4. Det skal veere dpenhet knyttet til Gildeskal kommunes eierskap, selskapenes
virksomhet, basert pa meroffentlighet. Samt at det legges til rette for interne
prosesser 1 eierutvalget i forkant av eierorganers meter. Eierutvalget rapporterer til
kommunestyret.

5. Gildeskal kommune skal stille krav til samfunnsansvar (eks. FN's barekraftsmal)
til selskaper er eier i og samarbeid vi er deltager i.

6. Styresammensetning i selskapene vi er eier 1, skal vere kjennetegnet av
kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra selskapets egenart.

7. Selskapenes kapitalstruktur skal vere tilpasset formélet med eierskapet og
selskapets situasjon.

8. Styret skal pd et uavhengig grunnlag vaere ansvarlig for selskapets drift, men
Gildeskél kommune har klare forventninger knyttet til styrets oppgaver,
rapportering, saksbehandling, internkontroll og risikostyring
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9. Godtgjerelser til styret og daglig ledelse skal framstd rimelig ut fra arbeidsbyrden,
kompleksitet. Lenn og godtgjerelser skal vaere konkurransedyktig, men ikke
nedvendigvis lennsledende innen sektoren.

Prinsipp 1. Valget deltagelse i og etablering av selskap, eller annen samarbeidsform skal
veere begrunnet i en analyse av kommunens behov og mil virksomheten

Gildeskél kommune vil i forkant av deltagelse og etablering av selskap, eller samarbeid alltid
vurdere dette 1 forhold til en tradisjonell etatsorganisering innenfor kommunen selv.

En slik analyse vil avklare de mél som kan oppnés, og synliggjere de begrensinger dette vil fa for
styring og kontroll. Analysen er ment a styrke beslutningsgrunnlag, og danne grunnlaget for en
mest mulig formalstjenlige organisering.

Dette gjelder ogsa dersom kommunen gnsker & tilbakefore deler av sin virksombhet til ordineer
etatsorganisering (eks. nedleggelse av et kommunalt foretak, kommunalt aksjeselskap mv)

Hvorfor selskap — og samarbeidsorganisering?

Gildeskl kommune har innenfor rammen av kommuneloven, og relevant serlovgivning en
relativt stor frihet i valg av hensiktsmessig organisering av tjenesteproduksjonen. Valget ma vaere
slik at det gir en hensiktsmessighet pa kort og lang sikt. Det er viktig & vere bevisst i vurderingen.

Tidligere har vi nevnt at det er ulike motiver for a skille ut virksomhet. @nske om & danne
interkommunale fellesfunksjoner er ofte en begrunnelse for selskapsdannelser. Ofte brukes
argumenter om stordriftsfordeler ekonomisk, og et styrket fagmilje. Det ma likevel alltid holdes
opp mot kravene/enskene/behovene kommunen har 1 forhold til styring og kontroll.

Da valg av selskapsorganisering / samarbeid vil legge muligheter og begrensinger. Sterst intern
politisk styring og kontroll har man gjennom ordinar etatsorganisering i kommunen selv. |
etatsorganiseringen har kommunestyre full styrings og kontroll mulighet, mens en
selskapsorganisering vil i hovedsak gi kommunestyret fullmakt til & legge ytre rammer for
virksomheten, og ikke direkte styring av daglig ledelse, og styrets arbeid.

Begrensinger i styring i alternativer til etatsorganisering omtales ofte som et” demokratisk
underskudd”. Det er ofte en feilslutning, da man ofte vurderer at det kan vare hensiktsmessig og
et onske om & gi en armlengdes avstand eller gi en forretningsmessig frihet.

Styringsbehovet vil helt avhenge av virksomhetens karakter, og gjerne hvor nert innbyggerne er
tjenesten. Lovpélagte tjenester (helse, skole, barnevern mv) er mer krevende enn oppgaver som
kommunen f.eks har et frivillig forhold til (skileyper, idrettanlegg, mv). Det er likevel mulig &
ogsa uteve kommunale kjernetjenester gjennom annen organisering, ved hjelp av systemer og med
en aktiv eieroppfelging.

Det viktigste er a analysere organiseringen, og ha et bevisst forhold i1 valg av selskap /
samarbeidsformer, som er grunntanken i prinsipp nummer 1.

Valg av selskap — samarbeidsorganisering

Kommunen har som nevnt stor valgfrihet. Det eksisterer likevel begrensinger i valg av samarbeid
og selskapsform i selskapslovgivning, og andre serlover. Kommuner kan eksempelvis ikke delta i
ansvarlige selskaper, eller kommandittselskaper. Derfor ber man gjere en rekke avveininger som
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ber innga i grunnlaget for beslutning om selskap og samarbeidsformer. Disse er presentert
nedenfor:

1.

Okonomiske forpliktelser

Hvilke ekonomisk ansvar/risiko er det enskelig og forsvarlig & pata seg. Kommunen vil for
eksempel hefte ubegrenset for samtlige forpliktelser i et kommunalt foretak (KF), og
ubegrenset for sin andel 1 et IKS. Kommunen har et begrenset ansvar 1 et AS ovenfor
kreditorer. I ulike samarbeid, vil de skonomiske forpliktelsene vare regulert gjennom avtaler,
og er ofte andelsmessig som for IKS.

Skatte og avgiftsmessige forhold (selskaper ikke samarbeid)

Etablering av selskaper / deltagelse i selskaper kan ha betydning for momskompensasjon
(kompensasjonsloven). Selskapsform kan ogsa vere av betydning ved vurdering av
begrensinger 1 skatteplikt.

Fleksibilitet pa eiersiden (selskaper ikke samarbeid)

Er det behov 4 tenke at det vil vaere fordelaktig & ha med andre akterer? AS modellen gir
storst fleksibilitet, mellom offentlig og privat eierskap. IKS vil vere begrenset til kommuner,
mens et KF vil vare en del av kommunen og ikke ha noen fleksibilitet pé eiersiden.

Behov og mulighet for styring

Styringsbehov ma kartlegges neye i forkant. Selv vertskommune organiseringsmodeller gir
innskrenkinger i kommunens styringsmulighet i forhold til etatsorganisering, selv om det
finnes klageadgang mv. I et KF vil kommunestyret, vare generalforsamlingen, og derfor
utstrakt mulighet a uteve eierstyring. Kommunens mulighet til styring av et AS vil vare langt
mer begrenset. Ma vurderes opp mot selskapenes behov for forretningsmessig frihet, og
kommunens ansvar for forpliktelser.

Delegering av myndighet

Selskap / og ulike samarbeidsordninger kan pavirke muligheter / begrensinger 1 forhold til
delegering av myndighet. Eks. 1 vertskommune overtar formelt sett kommunedirekteren i en
annen kommune driftsansvaret, selv om forvaltningsansvaret for tjenesten fortsatt ligger 1
samarbeidskommunen. Et eksempel - Samordnet innkjeop i1 Salten SiN, selv om
kommunedirekteren i vertskommunen har det formelle driftsansvaret for samarbeidet, er det
samarbeidskommunens selvstendige ansvar & serge for at vil folger innkjopsbestemmelsene til
enhver tid.

Forholdet til lover / forskrifter og overordnede kommunale planer og strategier

Valg av selskap- og samarbeid gir ulike begrensinger i1 forhold til sentrale lover og forskrifter
(forvaltningslov, lov om offentlige anskaffelser, miljo og klima lover mv). Kommunestyret
kan direkte under hinder eksempel palegge et KF & gjennomfere forventninger til barekrafts
mal, som klima og milje. Dette vil ikke man direkte kunne palegge et selskap man er eier i —
dersom man ikke er majoritetsaksjoner. Der ma det sokes samarbeid med andre eier for &
gjore det samme.

Vurdering av risiko
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Valg av selskap / samarbeidsform ber foretas med bakgrunn av en vurdering av ulike typer
risiko. Risikoen kan ha mange ulike fasetter. Det kan vaere risikovurderinger i forhold til
kvalitetsforventninger, arbeidstakerforhold, ekonomisk risiko m.m. Selskapsorganisering og
samarbeid har ofte en intensjon om a redusere kommunens gkonomiske risiko.

[lustrasjonen nedenfor oppsummer alternativer til selskap / samarbeidsformer som kan
anvendes i kommunal tjenesteproduksjon, men ogsa annen oppgavelesning.

Kommunen er ofte en part i mange aktiviteter og oppgaver som kommuneloven i
utgangspunktet ikke definerer som en del av kjerneaktiviteten. Den gir en oversikt over bl.a.
styringsmuligheter, skillene mellom forvaltning og forretning, og ekonomisk risiko. IKS
eksempelvis kan ofte ha utydelige skillelinjer mellom forvaltning, og evrig
naeringsvirksomhet.

Forvaltning Forretning

Integrert del avkommunnen Selvstendigrettsubjekt

Kommuneloven Lov om inter Aksjeloven Stiftelseloven

Kommunale
Etat Institusjon Foretak (KF) Selskap (IKS)
(kom lov kap 9)

Vertskommune Kommunal Oppgavefellesskap (KO) Interkommunalt Aksjeselskap Stiftelse
(kom.lov kap 20) (kom.lov kap 19) Selskap

Eiere:

Eiere: Eiere: M5z

*Innb *K Fylke/IKS
nnbyggerne ommuner/Fylke/| e

Styringsstruktur: *Selveiende
*Generalforsamling

sArsmpie Styringsstruktur:
*Styre *Styre

*Daglig leder *Daglig leder

Styringsstruktur: Styringsstruktur:
*Kommunestyret *Representantskap
*Formannskapet /Utvalg/Styrer *Styre
*Kommunedirektar *Daglig leder

Eiernes ansvar: Eiernes ansvar:

Eiernes ansvar:
*Ubegrenset ak ansvar *Ubegrenset ¢k ansvar

*Begrenset ok ansvar

Direkte politisk styring og kontroll e ~ [gdirekte politisk styring og kontroll
)

Prinsipp 2 — Gildeskil kommune skal alltid angi klare og langsiktige mal for
selskapene/foretak/samarbeid av betydning for Gildeskil kommune.

Gildeskal kommune ma angi klare, realistiske, og etterprevbare mal for
selskapene/foretakene/samarbeidene gjennom a godkjenne vedtekter, samarbeidsavtaler,
selskapsavtaler, aksjonaravtaler mv. Malangivelsen i1 de ordinare styringsdokumentene er ofte
generell, og liten grad gjenstand for revidering. Derfor har Gildeskdl kommune et eget dokument,
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som er omtalt som «Selskapsspesifikke formal». Disse revideres érlig av eierutvalget, med
godkjenning i kommunestyret.

e Selskap- foretaksnavn/beskrivelse av samarbeid, organisasjonsnummer/vertskommune
e Formaélet med deltagelsen i selskapet/foretaket/samarbeidet

e Omfang eierskap/aksjer/andeler

e Malformuleringer og resultatforventninger

e Kommunens forhold til styrende organer

e Beskrivelse samhandling med selskapet/foretaket/samarbeidet

e Beskrivelse for ivaretagelse av samfunnsansvar

e Andre selskapsspesifikke/samarbeids anmerkninger

Det viktig for kommunestyret og akseptere at selskapene/foretakene og samarbeidene har sitt
unike forhold nér det gjelder begrensinger og muligheter for eierstyring. Styret og daglig ledelse i
selskapene/samarbeidene har det fremste ansvaret for & realisere mal, krav og forventninger
kommunen har uttrykt gjennom sine «Selskapaspesifikke formaly.

Eierstyringen skal i utgangspunktet uteves pa overordnet niva, og ikke gripe inn 1 styrets
myndighetsomride, og i den daglige ledelsen av selskapene. Gildeskal kommune skal uttrykke sitt
formal med eierskapet/deltagelsen, og angi mélsetninger, prioritereringer, resultatkrav- og
forventninger. Det skal ogsa fastsla kommunes forhold til styrende organer, og stadfeste hvordan
kommunen legger opp eier/deltager dialogen.

Eierstrategiene for selskapene/foretakene/samarbeidene skal legge til rette for en aktiv, forutsigbar
eierstyring og legge forholdene til rette for forutsigbare rammevilkér for utevelsen av den daglige
driften for selskapene/foretakene/samarbeidene.

Prinsipp 3 — Gildeskdl kommune skal fremme sine interesser ovenfor kommunale selskap og
samarbeider gjennom eierorganene.

Styringslinjene 1 Gildeskdl kommune folger hovedsakelig av kommuneloven. Kommunestyret er
det formelle eierorganet til kommunen. Kommunestyret kan delegere myndighet til andre politiske
organ og kommunedirektor innenfor rammene av loven.

Kommunen kan som nevnt flere ganger velge a skille ut virksomhet, eller ta del i selskaper hvor
det er motiver og nytte for kommunen. Den daglige styringene i selskaper og samarbeider er slik
beskrevet tidligere knyttet til lovgivningen som regulerer selskaper og samarbeider.

Lovgivningen legger begrensinger pd hvordan kommunestyret som eier kan intervenere og uteve
direkte styring av virksomheten i selskapene / samarbeidene. Dette gjelder bade styrer og daglig
ledelse.

Kommunestyret vil i all hovedsak uteve styring gjennom & oppnevne representanter til
eierorganene, og skal gjennom sine strategier gi foringer for representantens opptreden i
eierorganene.

Eierorganenes, oppgaver, ansvar og myndighet er ofte regulert av selskapets / samarbeidets art.

I tillegg til at kommunen er representert i eierorganene gjennom valgte representanter, er det
aktuelt for kommunen og ta initiativ til dialogmeter / eiermeter, og kontaktmeter med selskapene
og samarbeidene. Dette vil ikke vaere metepunkter av bestemmende karakter (altsa ikke mulig &
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gjore bindende beslutninger). Dette vil veere mater primaert for & sikre tilfredsstillende
informasjonsutveksling. Selskapets styrende organer kan ogsa ta initiativ til slike meter. Det er
vanlig at slike meter omfatter styreleder og daglig leder.

Fra kommunen det normalt vere ordferer og kommunedirekter. Selskapene og samarbeidene skal
bestrebe om mest symmetrisk informasjon til alle eiere /samarbeidsparter.

Nér det gjelder eierorganene selv (generalforsamling, representantskap mv) er disse normalt
delegert av kommunestyret til personer eller andre politiske organer. Kommunens representanter
trenger ikke & vere folkevalgte. Det kan likevel vere hensiktsmessig nar kommunestyret far
eierbeslutninger pé sine bord. Det er ikke kjennsbalanse krav i forhold til eierorganer som for
styrer. Det bor likevel bestrebes.

Kommunestyret styrer derfor indirekte gjennom sine valgte representanter. Disse skal folge de
utarbeide prinsipper for eierstyring og evt. egen eierstrategi for nevnte selskap/samarbeid/foretak.
Det méa vaere en uttalt ambisjon om at representantene i eierorganene pa vegne av kommunen kan
representere flertallet i kommunestyret.

Det pahviler derfor representantene et selvstendig ansvar & innhente informasjon, og avklare
kommunens mal og strategier i sin ivaretagelse av eierskapet pd vegne av fellesskapet. Dette kan
ogsa omfatte behovet for politiske droeftingsmeter i forkant av eierorganenes meter, slik at
representanten kan benytte sitt eierskap til 4 fremme kommunens interesser.

Det betyr at man skal opptre og ivareta eierstyringen i selskapet/foretaket/samarbeidet med
utgangspunkt i kommunestyrets vedtak/intensjon.

Prinsipp 4 - Det skal vaere dpenhet knyttet til Gildeskidl kommunes eierskap, selskapenes
virksomhet, basert p4 meroffentlighet. Samt at det legges til rette for interne prosesser i
eierutvalget i forkant av eierorganers meoter. Eierutvalget rapporterer til kommunestyret.

Allmenhetens lovfestede innsyn i forvaltningens arbeid, og saksdokumenter anses & vaere et
grunnleggende demokratisk prinsipp. Dette reguleres i bade offentlighetsloven og kommuneloven.

Offentlighetsloven har til hensikt at relevante saksdokumenter, journaler, og skriftlige registre skal
vaere dpne dersom ikke annen lov forhindrer dette. Alle kan kreve innsyn.

Loven er gjeldende for selskap med over 50 % offentlig eierandel eller innflytelse i eierorganet

(§2);

«a) staten, fylkeskommunane og kommunane,
b) andre rettssubjekt i saker der dei gjer enkeltvedtak eller utferdar forskrift,

¢) sjolvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte
har ein eigardel som gir meir enn halvparten av roystene i det ovste organet i rettssubjektet,

08

d) sjolvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte
har rett til a velje meir enn halvparten av medlemmene med roysterett i det ovste organet i
rettssubjektet.”

Punktene c¢) og d) gjelder ikke for rettssubjekt som hovedsakelig driver med nering 1 konkurranse
og pa samme vilkar som private. Unntakene skal likevel tolkes strengt.
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Prinsippet til kommunen skal vaere meroffentlighet. Offentlighetsloven definerer dette som:

«” Ndr det er hove til a gjere unntak frd innsyn, skal organet likevel vurdere a gi heilt eller delvis
innsyn. Organet bor gi innsyn dersom omsynet til offentleg innsyn veg tyngre enn behovet for
unntak” ».

Det er likevel grunnlag til 4 fravike, spesielt knyttet til det som kan defineres & vare av
forretningsmessig karakter, personalsaker, eller saker som kan veere til skade selskapets
konkurransesituasjon.

Eierutvalget drofter og diskuterer saker med interesse for kommunen i forkant av eiermgter.
Ordforer legger til rette for dialog. Det er viktig & understreke at man ofte opplever & ha betydelig
tidsutfordringer i forhold til bdde generalforsamlinger, eiermeter, dialogmeter — som gjor at
kommunestyret ber delegere disse fullmaktene til eierutvalg og/eller ordferer direkte, for & sikre at
det blir praktisk mulig med eierstyring.

Apenhet skal praktiseres, for 4 sikre allmenhetens tillit til kommunen. Gildesk&l kommune skal
derfor gjore folgende for & praktisere og utvikle dpenheten om sin virksombhet:

1. Denne eiermelding, revideres og vedtas hvert 4 ar, med oversikt over eierskap, samarbeid
og prinsippene for styring

2. Utarbeide arlige «Selskapsspesifikke formél», som nevnt i prinsipp 2 i forhold til formal
og malsetninger med samarbeid/eierskap.

3. Arsberetninger fra vare eierskap legges frem til orientering i kommunale politiske organer
for 4 gi innsyn 1 selskapene/samarbeidene/foretakene

4. Behandle prinsipielle og saker av stor strategisk betydning 1 utredede politiske saker i
kommunestyret.

5. @jere relevant informasjon lett tilgjengelig pé digitale flater (hjemmeside mv)

Prinsipp S Gildeskidl kommune skal stille krav til samfunnsansvar til selskaper er eier i og
samarbeid vi er deltager i.

Gildeskdl kommune skal vaere padriver og stille tydelige krav og forventninger om
samfunnsansvar 1 selskaper/foretak/samarbeid vi er eiere eller deltager i.

Det skal bidra til samfunnsansvarlig forretningsdrift, tjenesteproduksjon og bidrag i en berekraftig
samfunnsutvikling. Dette skal uttrykkes bade i overordnet eierpolitikk, og i spesifikke
forventinger i~ Selskapsspesifikke formél» og evrig planverk (samfunnsplan mv) i kommunen.

Begrunnelsen til dette er at et bevisst og uttrykt samfunnsansvar skal bidra til & styrke tilliten og
omdemmet til baide kommunen og de eierskapene vi er deltager i.

Dette ber komme frem i selskapenes strategier og i deres praktiske forretningsutevelse, men det er
ogsa viktig 1 eks. 1 vertskommune samarbeid som innkjep, hvor vi forventer det stilles krav om
samfunnsansvar 1 anbudskonkurranser, valg av leveranderer mv.

Likestilling og mangfold

Forventninger til kjonnsbalanse i styresammensetning. Krav til rapportering om den faktiske
tilstanden knyttet til likestilling, og mangfold 1 selskapet. Krav til tiltak for & bedre disse
faktorene.
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Etiske retningslinjer

Gildeskal kommune har etiske retningslinjer. Kommunen forutsetter at kommunalt eide selskaper
har eller utarbeider etiske retningslinjer for sin virksomhet. Styret har et ansvar for dette.
Retningslinjene mé vare forankret og iverksatt i selskapet.

FNs baerekraftmail — klima og milje

FNs 17 barekraftmal eller et utvalg av disse ber holdes frem & vare viktig for kommunens
eierskap, og deltagelse. Vére forventninger skal veere dokumentert i” Selskapsspesifikke forméal”.
Spesielt 1 forhold til klima og miljepavirkninger selskapet kan representere. Selskapene vi er eiere
1 ma gi opplysninger i arsberetningen hvordan forhold ved virksomheten som

Prinsipp 6 Styresammensetningen i selskapene/foretak/samarbeid vi er eier i, skal vere
kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra selskapets egenart

Sammensetning av styret har betydning dets evne til & drive forsvarlig forvaltning pa vegne av
selskapet selv og kommunen. Gildeskal kommune skal vare en padriver for at det oppnevnes et
styre med kompetanse, kapasitet, og mangfold ut fra selskapets egenart.

Nye habilitetsregler medferer at folkevalgte som har styreverv blir inhabile ved den politiske
behandlingen av saker, 1 folkevalgte organer der selskapet er part. Folkevalgt representasjon ber
derfor dreies over tid fra styrene 1 selskapene til & uteve roller i1 eierorganene (generalforsamling,
representantskap mv). Politiske medlemmer i eierorganene blir ikke automatisk inhabile.

Styresammensetning

Gildeskal kommune skal mote gjeldende lovkrav og i trdd med vedtekter, selskap, og
aksjonaravtaler. Gildeskil kommune skal bestrebe og oppnevne styrerepresentanter, som har god
kompetanse, erfaringer, kapasitet, motivasjon og egenskaper som bidrar til at styret som
fellesskapet kan forvalte selskapet pd en best mulig mate. En «profesjonalisering» av styrearbeidet
er en uttalt malsetning for Gildeskal kommune.

Kompetanse

Gildeskél kommune skal bestrebe 4 ha et styre med kompetanse som utfyller hverandre, herunder
bade generalist og fagspesifikk kompetanse. Kompetanse og tilstrekkelig mangfold i denne vil gi
et bredere beslutningsgrunnlag, som igjen vil heve kvaliteten. Kompetansevurderingen skal
avhenge av bl.a. selskapets formal, fasen selskapet er inne 1, og de utfordringene selskapet har
fremover. Det bar derfor utarbeides forventningsavklaringer til kompetansen nér styremedlemmer
vurderes oppnevnt.

e Kompetanse om kommuneloven, offentlig forvaltning og forstéelse av politiske
beslutningsprosesser

e Bransjekunnskap — forstaelse om konkurransesituasjonen, og trender

e Spesialkompetanse — faglig om selskapets kjernevirksombhet, juss og ekonomi

e Organisasjons og ledelseserfaring

e Kompetanse i styrearbeid

Representasjon av begge kjonn i styret
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Gildeskal kommune forventer at det arbeides for at styrene sammensettes etter gjeldene lovkrav
om kjennsbalanse sammensetning.

Bestemmelsene krever at begge kjonn er representert tilnermet 40% der det offentlige minst 2/3
eier. Styrer i IKS likesa.

Folkevalgte og offentlige tjenestemenn

Det har vert praksis i mange kommuner for a velge en stor andel av styrerepresentanter fra
kommunes politikere. Det har sine fordeler ut fra at det er enskelig ut fra hensyn til samordning,
kontroll, og styring.

Interessekonflikter har mer sjelden vurdert a vere en utfordring i styrer i kommunalt eide
selskaper. Utfordringer kan vere knyttet til habilitet. Det kan vare utfordrende at sentrale
politikere blir inhabile 1 behandling av saker som bergrer selskapet.

Styring og kontroll ber derfor forst og fremst sekes gjennom eierorganene. I den sammenhengen
ber det arbeides for a vitalisere funksjonen til eierorganene.

Rekruttering fra administrasjonen (offentlige tjenestemenn) ber vurderes opp mot
habilitetsreglene 1 forvaltningsloven. En offentlig tjenestemann som er styremedlem i et selskap
vil veere ugild til 4 tilrettelegge grunnlaget for en avgjorelse 1 saker innenfor forvaltningen, og kan
fa uheldige dobbeltroller ovenfor kommunedirektor.

Styresammensetning datterselskaper

I konserner ber styremedlemmer 1 morselskap ikke inngd 1 styret i datterselskaper, siden styret er
generalforsamlingen til datterselskapet. Dette for & forhindre rolleblanding, og bidra til & ivareta
eierorganets kontrollfunksjon over styret. Konsernledelse kan innga 1 styret i datterselskaper.

I selskaper der enheter bdde produserer i egenregi — eks. selvkost tjenester —
husholdningsrenovasjon, og enheter som er i konkurranse med andre akterer i et marked skal
styret pase at det ikke foregar kryss- subsidiering. KS anbefaler at det for datterselskap som yter
monopoltjenester til eier bor det vurderes om flertallet av styremedlemmer skal vere uavhengig
av konsernstyret-/ledelsen. For & skape tilstrekkelig avstand.

Oppnevning av styret og valgkomiteer

Oppnevningen skal foregé etter lover regler, vedtekter, selskapsavtaler, eller aksjon@ravtaler. Det
er gjerne fornuftig 4 bruke valgkomiteer. Eierorganet utpeker valgkomite. Valgkomiteen ber vaere
uavhengig av styret og ansatte. Valgkomiteer kan gjerne vere vektet ut fra eierandel.
Valgkomiteen fremmer en skriftlig innstilling til eierorganet.

Dersom folkevalgte organ ensker & fremme forslag til en valgkomite ber det omfatte flere
kandidater enn det som reelt skal velges inn for & gi komiteen en valgsituasjon. Det er viktig &
understreke at valgkomiteen likevel ikke er bundet av forslaget til det folkevalgte organ.

Prinsipp 7- Selskapenes kapitalstruktur skal vzere tilpasset formailet med eierskapet og
selskapets situasjon.

Gildeskal kommune skal ha et ansvarlig forhold til, og bidra til at selskapene vi er eier i har en
sunn kapitalstruktur tilpasset selskapets formal, og situasjon. Kommunen kan bidra til dette
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gjennom klare prinsipper om utbytteforventninger. Det vil si at man har en formélstjenlig balanse
mellom utbytte og tilbakeholdt overskudd.

Utbytteforventninger skal avhenge av formélet og var strategi med eierskapet. Dersom vére
eierstrategier sier det er hensiktsmessig & vaere eier i selskaper med kommersielle formal, har
kommunen en plikt til & vurdere avkastning og utbytte. Da finansreglementet og lovgivningen
legger foringer om at man skal arbeide for en rimelig avkastning pé aktiva.

Kommunestyret ber derfor alltid vurdere om det finansielle, eller politiske motiver for eierskapet.
I et finansielt perspektiv vil det veere snakk om man ensker a hoste fra eller utvikle selskapet. Og i
enda sterre grad dersom man velger & ha en politisk eierstrategi med et kommersielt selskap
(arbeidsplasser, samfunnsnytten og regional betydning mv)

Dette betyr ogsa at kommunestyret lopende ber vurdere om det hensiktsmessig og 1 trdd med vére
strategier 4 ha eierposter 1 kommersielle selskaper, og heller vurdere a lose ut aktiva gjennom
avhendelse av eierposisjonen.

Gildeskil kommune investerer gjennom innskudd, eller tilbakeholdt overskudd. Et engasjement
representerer derfor en ekonomisk risiko for kommunen. Engasjementet ber derfor legitimeres i
utgangspunktet med avkastningskrav og finansielle mal. Kommunen ber forvente utbytte og
verdigkning pa den innskutte kapitalen tilsvarende som en alternativ plassering med samme risiko.

For selskaper i en ren konkurransesituasjon ber det stilles krav om markedsmessig avkastning for
a hindre at selskapene tilpasser seg og driver konkurransevridende virksomhet, som kommunen
kan komme 1 et ansvarsforhold til. Det ber vere en prosentvis avkastning fra regnskapsmessig
resultat. Disse ma uttrykkes klart og tydelig slik at styret og ledelse kan forholde seg til dette 1 sin
planlegging og daglig drift.

Gildeskal kommune skal likevel vise ansvarlighet i forholdet til kapitalstrukturer ut fra
markedsmessige nd- og fremtidsutfordringer, modenhet til selskapet, investeringsbehov,
konkurranse, likviditetssituasjon, egenkapitalkrav mv.

Dersom resultatkravene omfatter parameter som kvalitet i tjenestene, og andre
samfunnsbetraktninger ma dette vare uttrykte resultatforventninger 1 vare spesifikke
eierstrategier. Fellesnevneren for bade finansielle og samfunnsmessige mal ber vaere langsiktig
verdiskapning.
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Prinsipp 8 — Styret/vertskommune skal pa et uavhengig grunnlag vaere ansvarlig for
samarbeidet / selskapets drift, men Gildeskidl kommune har klare forventninger knyttet til
styrets/vertskommunen, oppgaver, rapportering, saksbehandling, internkontroll og
risikostyring

Rapportering og forventninger til saksbehandling

Styret og/eller vertskommunen skal sikre en tilfredsstillende rapportering og informasjonsflyt til
eierne. Gildeskal kommune skal til enhver tid ha relevant, oppdatert og korrekt informasjon om
samarbeidets, selskapenes virksomhet, organisering og resultater. Rapporteringen fra selskapene /
samarbeidene danner grunnlaget for en aktiv og forutsigbar eieroppfolging.

Selskaper skal rapportere i trdd med gjeldende lovkrav. Regnskapsloven regulerer innholdet
1 den gkonomiske rapporteringen 1 arsregnskapet og arsberetningen, samt stiller krav til
rapportering om arbeidsmilje, antall ansatte, ytelser til ledende personer, likestilling,
diskriminering, miljovirkninger mv. Arsrapportene danner et viktig grunnlag for styring,
resultatoppfelging og kontroll av selskapene.

Selskapene skal ogsa rapportere i1 drsberetningen om iverksatte/planlagte tiltak knyttet til
utevelsen av samfunnsansvaret. Det er etablert flere nasjonale og internasjonale standarder
som kan ligge til grunn for selskapers rapportering om utevelsen av samfunnsansvaret.

Arsregnskap og arsberetninger skal oversendes til bide ordferer og
rAdmann/kommunedirektor i eierkommunene. Arsregnskap og arsberetning for
kommunale foretak (KF) behandles av bystyret som en del av kommunens
arsregnskap/arsberetning. Arsrapportene skal ogsa oversendes fra stiftelser der Gildeskal
kommune er oppretter, oppnevner representanter til styret eller yter tilskudd.

Sakslister, saksdokumenter og protokoller for eierorganene skal oversendes ordferer,
representantene i eierorganet og kommunedirektor. Tidsfrister for utsendelse av saksliste og
saksdokumenter reguleres av selskapslovgivningen.

Selskapene ber uavhengig av de lovfestede tidsfristene, oversende dokumentene til eierne
uten ugrunnet opphold og senest 30 dager for meotet skal avholdes. Dette for 4 muliggjere
politisk behandling av enkeltsaker 1 forkant av metet 1 eierorganet.

I forhold til vertskommune og kommunale oppgavefellesskap samarbeid utsteder vanligvis
vertskommunene / oppgavefellesskapet arsmeldinger knyttet til sine drift og virksomhet. Det
forventes at dette gir samarbeidskommunene tilstrekkelig informasjon om disse nevnte tema.
Dette legges frem for samarbeidskommunene.

Styrets oppgaver

Styret har 1 henhold til selskapslovgivningen det overordnede ansvaret for forvaltningen av
selskapet og for a fore tilsyn med den daglige ledelsen og selskapets virksomhet.Gildeskal
kommune har folgende forventninger til styrets arbeid:
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o Fastsette instruks for styret og den daglige ledelsen med scerlig vekt pd en klar intern
ansvars og oppgavefordeling.

o Fastsette en arlig plan for sitt arbeid med vekt pa madl, strategi og giennomforing.

e Foreta en egenevaluering hvert ar med hensyn til bade kompetanse og utfort arbeid.

o Gjennomfore egne styreseminarer med fokus pa roller, ansvar og oppgaver.

o i en samlet redegjorelse for selskapets styring og ledelse i en arsrapport.

o -Vurdere behovet for styreforsikring.

e Registrere very i styrevervregisteret.

o [vareta en uavhengig kontrollfunksjon overfor selskapets ledelse pa vegne av eierne

o Sikre likebehandling av eierne.

o Styrets leder har et scerlig ansvar for a sikre at styret fungerer godt og at det oppfyller sine
forpliktelser.

Internkontroll og risikostyring

Internkontroll kan defineres som et formalisert kontrollsystem der kontrollaktiviteter
utformes, gjennomferes og felges opp med basis i vurderinger av risiko for styringssvikt,
feil og mangler i virksomhetens arbeidsprosesser Et slikt formalisert kontrollsystem skal
bl.a. bidra til;

- en mdlrettet og kostnadseffektiv drift,

- d sikre kvaliteten pd selskapets interne/ eksterne rapportering,

d sikre at selskapet forvaltes i trdd med eiernes vedtak/intensjoner, d sikre at
selskapet opererer i samsvar med relevante lover, forskrifter og interne
retningslinjer for virksomheten,

- d forhindre misligheter og korrupsjon

Oversikten er ikke uttemmende, men den viser at bade eierne og selskapet har en
egeninteresse knyttet til etableringen av gode systemer for internkontroll.

Selskap kan vere omfattet av lov/forskrift om offentlige anskaffelser, og mé folgelig avklare
sitt forhold til det aktuelle regelverket. Styret skal pase at det avklares hvorvidt selskapet er
omfattet av regelverket, herunder pése at det eventuelt etableres et kontrollsystem som sikrer at
anskaffelser av varer og tjenester til enhver tid gjennomferes i trad med regelverket.

Gildeskal kommune har anledning til & tildele oppdrag til selskap i egenregi. Disse
oppdragene omfattes ikke av regelverket om offentlige anskaffelser.

Kryss-subsidiering kan vere 1 strid med reglene om offentlig stotte, dersom det medferer at
den konkurranseutsatte delen av virksomheten fir skonomiske fordeler fra offentlige
midler. For & dokumentere at det ikke forekommer kryss-subsidiering skal styret pdse at det
iverksettes effektive tiltak, herunder etableres regnskapsmessig eller organisatorisk skille
mellom de ulike delene av virksomheten.

De ovennevnte problemstillingene illustrerer at risikoen som skal handteres gjennom
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intern- kontrollen 1 stor grad vil avhenge av selskapets virksomhet. Det er derfor
viktig at selskapene tilpasser omfanget og innholdet i internkontrollen til egen
virksomhet.

Risiko kan forstds som summen av sannsynligheten for og konsekvensen av en hendelse.
Risiko kan bl.a. knyttes til uonskede hendelser eller realiseringen av mal. Risiko er et
sentralt element i internkontrollen. Formélet med risikostyring og internkontroll er bl.a. &
identifisere, estimere og

handtere ulike typer risiko.

- endringer 1 forhold til forrige ars gjennomgang knyttet til art og omfang av risikoer
av betydning, og selskapets evne til 4 tilpasse seg virksomhetsendringer og eksterne
endringer;

- -omfanget av og kvaliteten pa ledelsens lopende oppfelging av risikoer
og intern- kontrollsystem;

- omfang og hyppighet av ledelsens rapportering til styret om resultatene av denne
oppfelgingen, som gjor det mulig for styret & foreta en samlet vurdering av
kontrolltilstanden i selskapet og hvordan risikoene handteres;

- tilfeller av betydelig kontrollsvikt eller svakheter som er avdekket i lapet av aret,
og om de har hatt, kunne ha hatt eller vil kunne ha betydelig innvirkning pé
selskapets ekonomiske resultat eller stilling, og hvordan selskapets eksterne
rapporteringsprosess fungerer.

Organiseringen av arbeidet knyttet til risikostyring/internkontroll ber imidlertid tilpasses
selskapets virksomhet. Styret skal i tillegg til & ivareta en kontrollfunksjon ha en aktiv rolle
1 strategiarbeidet 1 selskapet. Det er derfor nedvendig for styret & ha en god oversikt over
risiko pa et strategisk og operasjonelt niva.

Systemene for interkontroll/risikostyring som etableres 1 et selskap kan anses som et element 1
kommunenes egenkontroll. Egenkontrollen overfor foretak og selskap ivaretas hovedsakelig
gjennom forvaltningsrevisjon og selskapskontroller. Egenkontrollen gjennomferes med
utgangspunkt i vesentlighets- og sdrbarhetsanalyser. Virksomheten til kommunale selskap
kan ogsa vaere omfattet av ulike former for statlig tilsyn.

Prinsipp 9 - Godtgjerelser til styret og daglig ledelse skal framsta rimelig ut fra
arbeidsbyrden, kompleksitet. Lenn og godtgjerelser skal veere konkurransedyktig, men ikke
nedvendigvis lennsledende innen sektoren.

Niva pa godtgjering/lenn

Gildeskal kommunes representanter i eierorganene skal bidra til & holde styrenes godtgjering pa
et moderat niva. Nivéet pd godtgjeringen skal vaere hoyt nok til at eierne kan rekruttere
styremedlemmer som besitter den nedvendige kompetansen.
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Godtgjeringen skal imidlertid framstd som rimelig med henblikk pa ansvar, tidsbruk,
kompetanse/erfaring, virksomhetens kompleksitet og nivéet pd godtgjering til styrene i
sammenlignbare selskaper.

Styrets leder ber godtgjeres sarskilt. For styremedlemmer som deltar i styreutvalg, ber det
vurderes ekstra godtgjering. Godtgjeringen til styret ber ikke vare resultatavhengig siden dette
vil kunne svekke styrets uavhengighet. Et styremedlem ber ikke péta seg sarskilte oppgaver
for selskapet utover styrevervet, for a sikre uavhengighet overfor den daglige ledelsen.

Gildeskdl kommune uttrykker ogséd forventninger til styrenes fastsetting av lennsnivéet for
ledere. Forventningene skal bl.a. forhindre at det oppstir urimelige lennsforskjeller mellom
ledere og de ovrige ansatte, eller mellom ledere i sammenlignbare selskap. Lonnsnivéet for
ledere skal vaere konkurransedyktig og stimulere til verdiskapning for eierne, men skal
nedvendigvis ikke vere ledende til enhver tid innenfor sektoren/ virksomhetsomradet/
bransjen.

Styret ber fastsette hovedprinsippene i selskapets lennspolitikk, herunder kriterier for
fastsetting av lederlenninger. Prinsippene ber bidra til sammenfallende interesser mellom
eierne og ledere.

Resultatavhengig avlenning ber anvendes med aktsomhet. En slik avlenning skal

knyttes til verdiskaping for eierne eller resultatutviklingen for selskapet over tid, for &
unnga kortsiktige disposisjoner som kan vere skadelige for bade eierne og selskapet.
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1.0 Gildeskal kommunes eiermelding — del 2

1.1 Eierskapspolitikk - eierskapsmeldingen

Eiermeldingen vedtatt av kommunestyret i sak 39/21 tok for seg overordnet” Eierskapspolitikk” som skal
innbefatte prinsipper, retningslinjer og systemer, som har til hensikt a legge til rette for et aktivt, og
forutsigbart kommunalt eierskap. Gildeskal kommunes eierskapspolitikk uttrykkes her, og er et lovpélagt
kommunalt styringsdokument.

Kravene til eiermeldinger reguleres i Lov av 22.juni 2018, Kommuneloven, § 26-1. Eierskapsmeldingen
(eierskapspolitikk) skal legges frem til godkjenning minst en gang i valgperioden. Eierskapsmeldingen
og/eller andre dokumenter skal gi folgende informasjon:

1. Oversikt over selskaper og samarbeid (dette dokument)
2. Prinsipper for eierstyring (dette dokument)
3. Formadalet med eierskapet (eget dokument)

Kommunen skal sikre et aktivt eierskap ivaretas gjennom dette dokumentet, og revideres hvert fjerde ar.
Kommuners eierskap er i motsetning til rene finansielle eierskap, ofte sammensatte av en rekke
samfunnsstrategisk og langsiktige motiver.

I tillegg til eierskapsmeldingen, utarbeides det et forméalsdokument som ivaretar punkt 3 ovenfor”
Selskapsspesifikke formal”, hvor de definerte formélene med eierskapene uttrykkes. De selskap og
samarbeidsspesifikke formal vil mer dynamisk, og eiermeldingen legger opp til at disse revideres av
eierutvalget (formannskapet) pa en érlig basis.

Kommunen skal bestrebe & vare en forutsigbar eier, og skal uttrykke en motivasjon og mélsetninger for
selskapenes og samarbeidenes virksomhet. Dette vil bista styrende organer i selskapene / samarbeidene, og
skal stadfeste kommunens forventinger, og vere retningsgivende for kommunens egne representanter i
selskapene og samarbeidene.

Bade Eiermeldingens del 1 «Eiermeldingen» og del 2 — «Selskapsspesifikke strategier» har til mél & veere
en handbok for eierstyring, for vare folkevalgte, styremedlemmer, og deltagere i eierorganene.

1.2 Selskapsspesifikke formal — selskapspesifikke strategier

Dette dokumentet — del 2 av eiermeldingen tar for seg de” Selskapsspesifikke formal”, som vil gi en
beskrivelse for vare mal, resultatforventninger, og de samfunnsansvar som pahviler selskapene /
samarbeidene pa vegne av Gildeskal kommune.

Disse revideres av” eierutvalget” (formannskapet) en gang i aret. Etter innstilling fra formannskapet
godkjennes denne delen av eiermeldingen av Kommunestyret.

Kommunedirektor er sekretaer for eierutvalget og legger til rette for at denne saken setter dette pd agendaen
hvert ar.



2.0 Selskaper

2.1 Sjgfossen Naeringsutvikling AS

Navn: Sjofossen Neaeringsutvikling AS
Adresse: @ya 49, 8140 Inndyr

Daglig leder: Tore Laugsand
Organisasjonsnummer: 988628212
Selskapsform: Aksjeselskap

Stiftelse dato: 13.09.2005

Aksjonzerer: Gildeskal kommune 100%
Revisor: Ernst og Young, Benny R Hansen
Nettadresse: sjofossen.snu.no

Styret i selskapet:

Regulert av vedtektene. 4 faste medlemmer, med 2 vara-
representanter, og kommunen har observatgrstatus i selskapet
gjennom 2 folkevalgte (ordfgrer og en fra opposisjon)

Faste medlemmer

Steinar Pettersen (pa valg 2023)
Tor-Arne Gransjgen (pa valg 2023)
Berit Laastad (pa valg 2024)

Elin Ragna Johansen (pa valg 2023)

Varamedlemmer
Johan E Andreassen (pa valg 2023)

Nina Mjelde Karlsen (pa valg 2023)

Bjgrn Magne Pedersen (ordfgrer og observatgr)
Helge D Akerhaugen (observatgr)

Lovhjemler:

Lov om aksjeselskaper

Kommunens formal med deltagelsen i selskapet / IKS / Samarbeidet:

Kommunens formal med selskapet er organisere kommunens neaeringsarbeid. Selskapet er
kommunens naeringsselskap- og arbeider med naeringsetableringer innenfor kommunens grenser.
Selskapets formal er a vaere et utviklings- og investeringsselskap som skal ta initiativ til,
radgiving og bidra med kapital, ogsa i form av driftstilskudd, til etablering av nye, robuste

arbeidsplasser i nye og eksisterende naeringsvirksomheter i Gildeskal

kommune.




Mal og resultatforventninger til selskapet:

Mal og resultatforventninger er stadfestet i selskapets Strategiske naeringsplan. Denne rulleres
hver kommunestyreperiode. Selskapets siste plan er for perioden 2022-2025. Denne er vedtatt av
kommunestyret, xx. Selskapets mal og resultatforventninger bygger pa kommuneplanens
Samfunnsdel, hvor det er saerskilt fokus pa — reiseliv, kraftkrevende virksomhet, og bla nzeringer
(havbruk og fiskeri).

Selskapets ivaretagelse av samfunnsansvar og overordnede prinsipper for eierstyring (se
eiermelding):

Selskapet forventes a drifte med de samme forventninger til samfunnsansvar som stadfestet i
kommuneplanens samfunnsdel. Det betyr i samsvar med de baerekrafts malene definert i
samfunnsplanen, spesielt med sgkelys pa FNs baerekrafts mal (9, 11, 12, 13, 14, 15, 17) som er
prioriterte malsetninger for Gildeskal kommune,

Selskapet forventes a bidra til 3 ivareta de prinsippene for eierstyring Gildeskal kommune har
vedtatt— som beskrevet i eiermeldingens kapitel — 5, nummert 1-9.

Kommunens samhandling med selskapet:
Eierorgan: Arlig generalforsamling i trdd med kravene i lov om aksjeselskaper — og eiermgter
ved behov.

Samhandling koordineres og innkalles av ordfgrer — og formannskapet er selskapets
generalforsamling. Selskapet er ogsa invitert til 8 gi en muntlig redegjgrelse for selskapets
virksomhet 1 gang per kalenderar til kommunestyret. Selskapet har ikke egen arsmelding.

Andre selskapsspesifikke anmerkninger:

Selskapets vedtekter, sist revidert 30.november 2021. Selskapet har ikke egne arsmeldinger.




2.2 Gildeskal Vekst AS

Navn: Gildeskal Vekst AS
Adresse: Breihaugen 7, 8140 Inndyr
Daglig leder: Thrond Gjelseth

Organisasjonsnummer: 988574007

Selskapsform: Aksjeselskap

Stiftelse dato: 14.09.2005

Aksjonaerer: Gildeskal kommune 100%

Revisor: EDO, Ellen Hansen Higrav

Nettadresse: Gildeskal-vekst.no

Styret i selskapet: Regulert av vedtektene. 3 faste medlemmer, med 3 vara-

representanter i rekkefglge.
Faste medlemmer

Hans T Austad (styreleder) (ut 2024)
Ida K Heen (nestleder) (valg i 2023)
Solveig Andersen (styremedlem) (valg i 2023)

Varamedlemmer
1. Ola Kaldager

2. Walter Pedersen
3. Laila Kildal

Lovhjemler: Lov om aksjeselskaper

Kommunens formal med deltagelsen i selskapet / IKS / Samarbeidet:

Kommunens formal med deltagelsen er a ha et godt tilbud til i yrkeshemmede og personer med
ett uavklart forhold til arbeidsliv og utdanning ett verdig, godt og individuelt tilpasset
arbeidstilbud. Dette som ledd i utdannelse, arbeids trening og attfgring etter tilvisning fra og i
samarbeid med NAV, undervisningssektoren (grunnskole og videregaende skole) og
primarhelsetjenestene i kommunene.

Mal og resultatforventninger til selskapet:

Kommunen forventer at selskapet skal bidra i felleskapets arbeid — sammen med kommunen selv —
og gvrige relevante samarbeidspartnere — for a bidra til individers mestring, bo- og livskvalitet, og
redusere antall mennesker pa passive offentlige stgtte for livsopphold.

Kommunene forventer ogsa at selskapet bestreber a drive en tilpasset kommersiell virksomhet
innenfor de reglene — som til enhver tid gjelder for denne type virksomheter for a kunne gi
selskapet ennd mer mulighet til 3 bidra til hovedmalet om a bista mennesker som i ulik grad star
pa utsiden av arbeidslivet.




Selskapet forventes ogsa a ta en aktiv rolle i a videreutvikle sin egen virksomhet i takt med tiden —
og de forventninger som stilles til denne type virksomhet. Kommunen forventer ogsa et naert og
tett samarbeid med kommuners selskap og foretak innenfor sammen bransje i regionen var.

Selskapets ivaretagelse av samfunnsansvar og overordnede prinsipper for eierstyring (se
eiermelding):

Selskapet representerer fgrst og fremst et selskap med en sterk samfunns-rolle og ansvar.
Selskapet forventes a understptte kommunens malsetninger i samfunnsplanen for a «Like
muligheter for gode liv» - hvor malsetningene er at : «Alle skal oppleve hverdagsmestring,
trygghet, tilhgrighet og flere levear med god livskvalitet, helse og trivsel.»

Selskapet forventes a bidra til 3 ivareta de prinsippene for eierstyring Gildeskal kommune har
vedtatt— som beskrevet i eiermeldingens kapitel — 5, nummert 1-9.

Kommunens samhandling med selskapet:
Eierorgan: Arlig generalforsamling i trdd med kravene i lov om aksjeselskaper — og eiermgter
ved behov.

Samhandling koordineres og innkalles av ordfgrer i samarbeid med daglig leder— og
formannskapet er selskapets generalforsamling.

Selskapet er ogsa invitert til & gi en muntlig redegjgrelse for selskapets virksomhet 1 gang per
kalenderar til kommunestyret.

Selskapet har arsmelding, som er delt ut til generalforsamlingen.

Andre selskapsspesifikke anmerkninger:

Selskapets vedtekter, 29.04.16, Arsmeldinger.




3.0 Interkommunale Selskaper (IKS)

3.1 Salten Brann IKS

Navn: Salten Brann IKS

Adresse: Olav Vs gate 70, 8070 Bodg

Daglig leder: Per Gunnar Pedersen

Organisasjonsnummer: 990 565 325

Selskapsform: Interkommunalt Selskap

Stiftelse dato: 28.04.2006

Eiere: Gildeskal kommune, 2,4%
Bodg Kommune, 62,5%
Melgy Kommune, 7,7%
Fauske kommune, 11,85%
Saltdal kommune, 5,7%
Sgrfold kommune, 2,4%
Beiarn kommune, 1,2 %
Hamargy kommune, 1,8%
Steigen kommune, 2,6%
Veergy kommune, 0,9%

Ansvar: Kommunen hefter ubegrenset for sin andel av selskapets samlede
forpliktelser.

Revisor: Salten Kommunerevisjon

Hovedrammer for

selskapets virksomhet:

Lov om interkommunale selskaper,

Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om
brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven),
med tilhgrende forskrifter

Lov om vern mot forurensinger og mot avfall

Lov om kommunal beredskapsplikt

Styret i selskapet:

Adelheid Buschmann Kristiansen, styreleder

Knut Andreas Hernes, nestleder

Silje Nordgard, styremedlem

Kristian Fanghol, styremedlem

Ole Fredrik Bakken, styremedlem (ansatte representant)
Trond-Dagfinn Nilsen, styremedlem (ansatte representant)

Jan Tore Svendsgard (vara)

Truls Paulsen (vara)

Kjersti Steinsvag Hansen (vara)

Siv Anita Johnsen Brekke (vara)

Kurt Rune Martinussen (vara, ansatte)
Svein-Morten Sandnes (vara, ansatte)

Styreinnstruks: Ja
Instruks daglig leder: Ja (oppdragstavle)
Etiske retningslinjer: Ja

Representantskapet i Representantskapet er eierorganet til Salten Brann.

selskapet: Representantskapet bestar av 20 medlemmer. 2 politiske medlemmer
inkludert ordfgrere fra hver av eierkommunene.

Nettadresse: saltenbrann.no




Kommunens formal med deltagelsen i selskapet / IKS / Samarbeidet:

Kommunens formal med deltagelsen i selskapet er a sikre og ivareta kommunens forpliktelser og
oppgaver knyttet til brann, ulykkesberedskap, og brannforebyggende arbeid.

Mal og resultatforventninger til selskapet:

Sikre at Gildeskal kommune til enhver tid har en brann, beredskap og redningsordning, som
imgtekommer lover, forskrifter og nasjonale normer.

Gjennomfgre sin virksomhet innenfor de gkonomiske rammer gitt av kommunestyret i Gildeskal
Selskapet forventes a bidra med a tilpasse sin virksomhet til de enhver totale gkonomiske rammer
kommunen disponerer.

Innsparinger innenfor de behov Gildeskal kommune til enhver tid har i forhold a tilpasse sin drift ut
fra gjeldende gkonomiske forutsetninger.

Veilede og informere politikk og administrasjon i forhold til Ispende endringer — og krav til et
moderne brann- og redningsvesen.

Selskapets ivaretagelse av samfunnsansvar og overordnede prinsipper for eierstyring (se
eiermelding):

Salten Brann IKS — forventes a legge opp en tjeneste i forhold til den demografi — og bosetning for
a kunne ivareta samfunnsoppdraget for brann og redning i alle deler av var kommune.

Salten Brann IKS — forventes a bidra i forhold til samfunnsplanens hovedpunkt «Robuste
tettsteder» - med spesielt fokus pa «Gildeskal er en trygg kommune med god beredskap mot
uforutsette hendelser»

Selskapet forventes a bidra til 4 ivareta de prinsippene for eierstyring Gildeskal kommune har
vedtatt— som beskrevet i eiermeldingens kapitel — 5, nummert 1-9.

Kommunens samhandling med selskapet:

Eierorgan: Representantskapet. Eierskapet til kommunen utgves gjennom
representantskapet til selskapet. Salten Brann IKS presenterer sin virksomhet arlig til
kommunestyret etter invitasjon fra ordfgrer. Arsmeldinger.

Andre selskapsspesifikke anmerkninger:

Selskapsavtalen, vedtatt Gildeskal kommune, 15.12.2023
Virksomhetsstrategi
Arsmeldinger.




3.2 IRIS Salten IKS

Navn: IRIS Salten IKS

Adresse: Postboks 6094, 8031 Bodg
Daglig leder: Bjgrn Ove Moum
Organisasjonsnummer: 967 518 190
Selskapsform: Interkommunalt Selskap
Stiftelse dato: 1993

Eiere:

Gildeskal kommune, 2,9%
Bodg Kommune, 58,7%
Melgy Kommune, 8,9%
Fauske kommune, 12,6%
Saltdal kommune, 6,4%
Sgrfold kommune, 2,9%
Beiarn kommune, 1,5 %
Hamargy kommune, 2,4%
Steigen kommune, 3,7%

Ansvar:

Kommunen hefter ubegrenset for sin andel av selskapets samlede
forpliktelser.

Revisor:

PRICEWATERHOUSECOOPERS AS

Hovedrammer for
selskapets virksomhet:

Lov om interkommunale selskaper,
Lov om vern mot forurensing og om avfall med forskrifter

Styret i selskapet:

Styret har 7 medlemmer. Representantskapet velger 6 med 3
varamedlemmer i rekkefglge. Styremedlemmer og varamedlemmer
blir valgt for 2 ar av gangen, likevel slik at halvparten er pa valg etter
loddtrekning etter fgrste dret. Ett medlem av styret velges av og blant
de ansatte i morselskap og heleide datterselskap. Jfr. for gvrig IKS-
loven & 10.

Trud Berg, styreleder

Hilde Furuseth Johansen, nestleder

Lars Arve Jacobsen, styremedlem

Frode Scjhenken Jensen, styremedlem
Trond Heimtun, styremedlem

Marit Holmvag Mehus, styremedlem

Karen Marie Braseth, styremedlem (ansatte)

Ole Petter Nybakk, vara
Greta @llegaar Johanne Vatne Solfall
Tora Lovise Warheim Johansen

Styreinnstruks:

Instruks daglig leder:

Etiske retningslinjer:

Ja, 15 mars 2019

Representantskapet i
selskapet:

Representantskapet er eierorganet til selskapet. Til
representantskapet velges det to representanter fra hver kommune,
med tilstrekkelig antall varamedlemmer i rekkefglge. Medlemmer
som velges til representantskapet er personlige

medlemmer, og det tillates ikke at andre mgter med fullmakt.
Representantskapets medlemmer velges for fire ar og den enkelte
kommune kan foreta nyvalg av sine representantskapsmedlemmer i
valgperioden.




Ordfgrer, eller den ordfgrer bemyndiger avgir stemme pa vegne av
kommunen.

Nettadresse: Iris-salten.no

Kommunens formal med deltagelsen i selskapet / IKS / Samarbeidet:

Kommunens formal med deltagelsen i selskapet er a sikre at renovasjon av husholdningsavfall — og
gvrig avfallsbehandling gjennomfgres pa en effektiv- og miljgvennlig mate. Dette omfatter
innsamling, transport, og handtering av alle avfallstyper fra husholdningene i Gildeskal kommune.
Kommunens mal for innbyggerne er a sikre en sa rasjonell og kostnadseffektiv handtering av
husholdningsavfallet som mulig.

Mal og resultatforventninger til selskapet:

Kommunen har forventninger at selskapets kjernevirksomhet er avfallshandtering knyttet til
selvkostomradet. Det betyr handtering — resirkulering og ombruk av avfall fra var kommune — som
gjennomfgres pa en sa skansom og kostnadseffektiv mate som mulig. Kommunen forventer at
gvrig forretningsvirksomhet organisert av morselskapet er strengt skilt ut fra selvkostomradet.
Dette for a sikre at det ikke blir stilt spgrsmal eller sadd tvil om annen kommersiell virksomhet i
morselskapets gvrige virksomhet pavirker selvkostprisen innbyggerne vare far pa
husholdningsavfalls handteringen. Dette spesielt at selskapet har monopol i forhold til allmenn
renovasjon for alle innbyggerne i eierkommunene.

Selskapets ivaretagelse av samfunnsansvar og overordnede prinsipper for eierstyring (se
eiermelding):

Kommunen forventer at selskapet skal vaere en padriver i front pa vegne av kommunen 3 utvikle
avfallsbransjen i trad med samfunnsutviklingen. Selskapet representerer en vesentlig aktgr som
ma ta samfunnsansvar i forhold til 8 redusere avfallets miljgavtrykk — og at selskapet har stort
fokus pa gjenbruk og ombruk av avfallsressurser. Selskapets tjenester representerer ogsa viktig
faktor i realisering av samfunnplanens ambisjon «Pa lag med naturen», med saerskilt fokus pa «
Fokus pa utfordringer knyttet til klimaendringer og miljg», og «En tydelig klima- og miljgpolitikk»

Selskapet forventes a bidra til 4 ivareta de prinsippene for eierstyring Gildeskal kommune har
vedtatt— som beskrevet i eiermeldingens kapitel — 5, nummert 1-9.

Kommunens samhandling med selskapet:

Eierorgan: Representantskapet. Eierskapet til kommunen utgves gjennom
representantskapet til selskapet. IRIS Salten IKS presenterer sin virksomhet arlig til kommunestyret
etter invitasjon fra ordfgrer. Arsmeldinger.

Andre selskapsspesifikke anmerkninger:

Selskapsavtalen, vedtatt Gildeskal kommune, 7.11.19. Arsmeldinger. Etiske retningslinjer

3.3 Helse og miljgtilsyn Salten IKS

Adresse: Stormyrveien 25, 8008 Bodg

Daglig leder: Katalin Nagy




Organisasjonsnummer: 986504907
Selskapsform: Interkommunalt Selskap
Stiftelse dato: 01.01.2004

Eiere:

Beiarn kommune, 1.45%
Bodg kommune, 59.17%
Fauske kommune, 12.18%
Gildeskal kommune, 2.63%
Melgy kommune, 8.51%
R@st kommune, 0.8%
Saltdal kommune, 6.05%
Steigen kommune, 3.43%
Sgrfold kommune, 2.46%
Veergy kommune, 0.96%
Hamargy kommune, 2.26%

Ansvar:

Kommunen hefter ubegrenset for sin andel av selskapets samlede
forpliktelser.

Revisor:

PriceWaterHouse

Hovedrammer for

selskapets virksomhet:

Kommuneloven

Lov om folkehelse med tilhgrende forskrifter

Lov om stralevern og straling med tilhgrende forskrifter
Lov om vern mot tobakkskader

Lov om kirkegarder, kremasjon og gravferd

Styret i selskapet:

@rjan Kristiansen (styreleder)
Benedikte Dyrhaug Stoknes (nestleder)
Line Voll Bang (styremedlem)

Jim Andre Dahl (styremedlem)

Tordis Sofie Langseth (styremedlem)

Styreinstruks: Ja
Instruks daglig leder: Ja
Etiske retningslinjer: Ja

Representantskapet i Selskapets gverste organ er representantskapet. Representantskapets

selskapet: medlemmer velges av det enkelte kommunestyre. | henhold til
selskapsavtalen skal representantskapet besta av 22 medlemmer 2
medlemmer fra hver av eierkommunene. 2 politiske medlemmer
inkludert ordfgrere fra hver av eierkommunene.

Nettadresse: salten-revisjon.no

Kommunens formal med deltagelsen i selskapet / IKS / Samarbeidet:

Kommunens formal med deltagelsen i selskapet for i mgte komme de lovkrav og lovpalagte
tjenester kommunen har ansvar for innenfor miljgrettet helsevern. Miljgrettet helsevern omfatter
de faktorer i miljget som til enhver tid direkte eller indirekte kan ha innvirkning pa helsen, som
biologiske, kjemiske, fysiske og sosiale miljgfaktorer. Arbeidet er hjemlet i folkehelseloven, kap

3 og en rekke forskrifter. Dette omfatter tilsyn — kontroller — og godkjenninger regulert av det
lovverket som HMTS er satt til a ivareta pa vegne av kommunen.

Mal og resultatforventninger til selskapet:



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-29
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-29

Selskapet forventes a ivareta de formal krav — kommunen har ansvar for — som kommunen far
direkte levert av selskapet. Selskapet forventes a bidra til i kommunens overordnede ambisjoner
knyttet til trygge og sunne innbyggere. Selskapet forventes a bidra i forhold til samfunnsplanens
ambisjoner — med spesielt fokus pa «

Selskapets ivaretagelse av samfunnsansvar og overordnede prinsipper for eierstyring (se
eiermelding):

Selskapet er en viktig bidragsyter for & imgtekomme de

Selskapet forventes a bidra til 3 ivareta de prinsippene for eierstyring Gildeskal kommune har
vedtatt— som beskrevet i eiermeldingens kapitel — 5, nummert 1-9.

Kommunens samhandling med selskapet:

Kommunen selv: Samhandler Igpende med selskapet i alle tilsynssaker — knyttet til alle deler av var
virksomhet. Dette omfatter tilsyn — kontroller og godkjenning av enheter som skoler, barnehager,
institusjon, VVA, m.m.

Eierorgan: Representantskapet. Eierskapet til kommunen utgves gjennom
representantskapet til selskapet. Selskapet inviteres til arlig informasjonsmgte med
kommunestyret. Arsmeldinger.

Andre selskapsspesifikke anmerkninger:

Selskapsavtalen, Godkjent Gildeskal kommunestyre, 15.12.2022
Strategidokument HTMS
Arsmeldinger




3.4 Salten Kommunerevisjon IKS

Adresse: Torggata 10, 8200 Fauske (selskapets har ogsa avdelingskontor i Bodg)
Daglig leder: Liv Anne Kildal

Organisasjonsnummer: 986 655 271

Selskapsform: Interkommunalt Selskap

Stiftelse dato: 16.12.2003

Eiere:

Gildeskal kommune, 5%
Bodg Kommune, 45%
Melgy Kommune, 10%
Fauske kommune, 15%
Saltdal kommune, 5%
Sgrfold kommune, 5%
Beiarn kommune, 5 %
Hamargy kommune, 5%
Steigen kommune, 5%

Fra opprinnelig avtale fra 2006. Skulle vaert revidert ut fra innbygger
tall fra 2007. Ikke kjent at det er gjort.

Ansvar:

Kommunen hefter ubegrenset for sin andel av selskapets samlede
forpliktelser.

Revisor:

Salten Revisjon AS

Hovedrammer for

selskapets virksomhet:

Kommuneloven

Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner
Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
Offentlighetsloven

Forvaltningsloven

Styret i selskapet:

Johan A. Bakke (Leder), Bodg kommune

Finn Arve Moen (Nestleder), Sgrfold kommune
Mary Astrid Hilling, Hamargy kommune

Gry Janne Rugas, Fauske kommune

Rune Borgy, Ansattrepresentant

Styreinnstruks: Nei
Instruks daglig leder: Nei
Etiske retningslinjer: Ja

Representantskapet i
selskapet:

medlemmer velges av det enkelte kommunestyre. | henhold til
selskapsavtalen skal representantskapet besta av 10 medlemmer 2
medlemmer fra Bodg kommune og 1 fra hver av de andre
kommunene.

Espen Rokkan (Leder), Bodg kommune
Monika Sande (Nestleder), Beiarn kommune
Turid Willumstad, Fauske kommune

Britt Kristoffersen, Hamargy kommune
Gunnar Skjellvik, Gildeskal kommune

Arild Kjerpeseth, Melgy kommune

Selskapets gverste organ er representantskapet. Representantskapets




Pal Robert Haagensen, Saltdal kommune
, Steigen kommune

Jannike Moen, Sgrfold kommune
Charlotte Ringkjgp, Bodg kommune

Nettadresse: salten-revisjon.no

Kommunens formal med deltagelsen i selskapet / IKS / Samarbeidet:

Kommunens formal med deltagelsen i selskapet er a sikre at kommunelovens kapitel 24 ivaretas.
Det omfatter utfgring av regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen
kontroll som er bestemt i lov eller i samsvar med lov.

Dette omfatter regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon av kommunen selv, kirkelig fellesrad, og
Gildeskal Vekst AS.

Mal og resultatforventninger til selskapet:

Kommunen har forventninger at selskapets tilsyn, kontroll og veiledningsrolle bidra til at
kommunen og @gvrige samarbeid — har en forsvarlig, og tillitsvekkende ivaretagelse av den
offentlige gkonomien. Det er videre viktig at selskapet bidrar gjennom sine forvaltningsrevisjoner a
sikre — at man far identifisert omrader kommunen ma forbedre seg pa — avdekke evt. — avvik og
mislighold — og bidra med veiledning for & utvikle den offentlige forvaltningen til kommunen pa en
god mate.

Selskapets ivaretagelse av samfunnsansvar og overordnede prinsipper for eierstyring (se
eiermelding):

Selskapet forventes a bidra til at tilliten til kommunen og dets gvrige foretak oppleves a vaere
troverdig og har tillit i sin oppgaveutgvelse i samfunnet generelt. Bade i forhold til innbyggere —
omgivelser — og gvrige offentlige samarbeids- og tilsyns myndigheter.

Selskapet forventes & bidra til 3 ivareta de prinsippene for eierstyring Gildeskal kommune har
vedtatt— som beskrevet i eiermeldingens kapitel — 5, nummert 1-9.

Kommunens samhandling med selskapet:
Eierorgan: Representantskapet. Eierskapet til kommunen utgves gjennom
representantskapet til selskapet.

Andre selskapsspesifikke anmerkninger:

Selskapsavtalen,
Avtale om revisjonstjenester Gildeskal kommune og Salten Kommunerevisjon IKS




4.0 Samarbeid

4.1 Krisesentret i Salten (vertskommune)

Navn: Krisesentret i Salten

Adresse: Temrerveien 8, 8004 Bodg

Daglig leder: Wanja Saether

Vertskommune: Bodg

Samarbeidsform: Vertskommunesamarbeid, administrativ vertskommune samarbeid i
henhold til kommunelovens § 20-2

Etablert: 2011

Samarbeidspartnere: Beiarn, Fauske, Gildeskal, Hamargy, Lurgy, Melgy, Redgy, R@st,
Saltdal, Steigen, Sgrfold og Veergy.

Hovedrammer for Lov om kommunale krisesentertilbod (krisesenterlova)

samarbeidets

virksomhet:

Kommunens Samarbeidet er forankret i samhandlingsomradet — «Helse og

samhandling i omsorg» Kommunalsjef for nevnte samhandlingsomrade har

samarbeidet: oppfglgingsansvaret i samarbeidet.

Kommunens formal med deltagelsen i selskapet / IKS / Samarbeidet:

Kommunens formal med deltagelsen er a sikre at de lovpalagte oppgaver knyttet til et tilbud om
krisesenter tjenester for innbyggerne i var kommune. Disse tjenestene omfatter, oppfelging,
akutte boligutfordringer, kobling og bistand til gvrige hjelpeapparat, rettshjelp mv.

Mal og resultatforventninger i samarbeidet:

Krisesentret er en del av akutt tjenestene i Gildeskal. Krisesentret skal bidra med de lovpalagte
tjenestene det offentlige skal yte til mennesker i akutte ngdsituasjoner i tilknytning til sine
naermeste.

Gildeskal kommune har forventinger om a fa systeminformasjon innenfor hva loven tillater - om
bruken av tjenestene blant vare innbyggere som grunnlag for kommunens eget arbeidet knyttet til
forebygging og folkehelse.

Samarbeidets ivaretagelse av samfunnsansvar og overordnede prinsipper for eierstyring (se
eiermelding):

Krisesentret er en integrert del av de hjelpe og st@ttetjenestene kommunene tilbyr sine
innbyggere. Tjenesten representerer derfor et «malepunkt» for kommunens overordnede
«folkehelsetilstand».

Samarbeidet forventes a bidra til 3 ivareta de prinsippene for eierstyring Gildeskal kommune har
vedtatt— som beskrevet i eiermeldingens kapitel — 5, nummert 1-9.

Andre anmerkninger om samarbeidet:
Vertskommuneavtale / samarbeidsavtale. Arsmeldinger.




4.2 Salten Regionrad (oppgavefellesskap og politisk rad)

Adresse:

Sj@gata 27, Bodg

Daglig leder:

Kjersti Bye Pedersen

Samarbeidsform:

Interkommunalt politisk rad, kommunelovens § 18-1, og
Salten Regionrad — Kommunalt Oppgavefelleskap, § 19

Etablert:

Samarbeidspartnere:

Beiarn, Bodg, Fauske, Gildeskal, Hdbmer-Hamargy, Melgy, Rgdgy,
Saltdal, Steigen og Sgrfold.

Ansvar:

Kommunenes eierandel og ansvarsandel baseres pa innbyggertall i
den enkelte kommune pr. 01.01.2023 som publisert fra SSB det
foregaende ar. Justering av eierandelen og ansvarsandel iht.
folketallet skal gjennomfgres hvert fjerde ar. Pafglgende endring av
samarbeidsavtalen ma vedtas av kommunestyret i hver enkelt
deltakerkommune.

Gjelder begge samarbeidene nevnt.

Hovedrammer for
samarbeidets
virksomhet:

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Kommunens
samhandling i
samarbeidet:

Kommunen er representert med 2 politisk representanter, ordfgrer og
en representant for «opposisjonen». Disse har mgte, tale og
stemmerett i interkommunalt politisk rad. Kommunedirektgr mgter
ogsa i disse mgtene — denne har mgte og talerett, men ikke
stemmerett.

Kommunen samhandling foregar gjennom mgtene, som rullerer
mellom deltagerkommunene. Gjelder begge samarbeidene.

Eierorgan:

Representantskapet er interkommunalt rads eierorgan, og det velges
to representanter fra hver kommune, hver med 2 varamedlemmer.
Den ene representanten skal veere ordfgreren og den andre
representanten skal representere opposisjonen. Ordfgrer avgir
stemme pa vegne av kommunen.

Salten regionrad (§19) - Hver deltakerkommune er representert med
ett medlem i representantskapet, som alle har én stemme hver.
Stemmene vektes i samsvar med deltakernes eierandel i samarbeidet.
Hver kommune skal i tillegg velge to vararepresentanter for hvert
medlem til representantskapet.

Kommunedirektgr og opposisjonsleder kan delta som observatgr i
representantskapsmgtet. Kommunedirektgren og opposisjonsleder
har talerett i mgtet.

Styret:

Styret for Salten Regionrad — bestar av 5 styremedlemmer og 2
numerisk valgte varamedlemmer. Det er representantskapet som
utnevner styrets medlemmer.




Interkommunalt politisk rad har ikke eget styre. Salten Regionrad -
Kommunalt Oppgavefellesskap skal levere sekretariats tjenester til
Salten Regionrad - Interkommunalt Politiske Rad.

Kommunens formal med deltagelsen i selskapet / IKS / Samarbeidet:

Kommunens formal med deltagelsen i samarbeidet er d kunne ta del i regions felleskapet Salten
kommunene representerer. Samarbeidet er et konsensusorgan. har til hensikt a arbeide med saker
og saksomrader med kollektiv betydning for hele regionen.

Salten Regionrad oppgavefellesskap koordinerer driften av fellesoppgaver kommunene selv har
lagt til samarbeidet. Dette omhandler — «Salten Friluftsrad, Felles Ansvar Salten og Salten
Kultursamarbeid»

Mal og resultatforventninger i samarbeidet:

Kommunen har forventninger at samarbeidet i stgrre grad enn kommunene selv kan representere
kommunene kollektivt i saker med stor betydning for hele regionen.

Formalet med samarbeidet er 3 initiere, utvikle og samordne politikk og tiltak som fremmer
baerekraftig vekst og utvikling i regionen. Salten Regionrad - Interkommunale Politiske Rad skal
samordne eksisterende og vurdere nye, interkommunale samarbeidsordninger.

Samarbeidets ivaretagelse av samfunnsansvar og overordnede prinsipper for eierstyring (se
eiermelding):

Kommunen fordrer at samarbeidet kan vaere med 3 understgtte og bidra til kommunens egne
malsetninger for samfunnsutvikling. Dette for & understgtte kommunens egne malsetninger i sin
egen samfunnsplan.

Spesielt innenfor kommunes ambisjoner som inkluderer behovet for samordning og samarbeid
«Samarbeid pa tvers av Kommunegrenser» ,«Ha en moderne infrastruktur, ogsa digital, som er
tilpasset innbyggernes behov», «Fokus pa utfordringer knyttet til klimaendringer og miljg»

Samarbeidet forventes a bidra til 3 ivareta de prinsippene for eierstyring Gildeskal kommune har
vedtatt— som beskrevet i eiermeldingens kapitel — 5, nummert 1-9.

Andre anmerkninger om samarbeidet:
Samarbeidsavtale om oppgavefelleskap
Strategidokument

Arsmeldinger




4.3 Felles barnevernstjeneste (vertskommune)

Navn: Barneverntjenesten — Bodg / Gildeskal

Adresse: Prinsens gate 113A
Daglig leder: Arve Rolandsen
Vertskommune: Bodg

Samarbeidsform:

Vertskommunesamarbeid, administrativ vertskommune samarbeid i
henhold til kommunelovens § 20-2

Etablert:

01.01.2020

Samarbeidspartnere:

Bodg, Gildeskal, Hamargy, Rgdgy, Rgst, Steigen

Hovedrammer for
samarbeidets
virksomhet:

Lov om barnevernstjenester
Vertskommuneavtale

Kommunens
samhandling i
samarbeidet:

Samarbeidet er forankret i samhandlingsomradet — «Oppvekst og
kultur». Kommunalsjef for nevnte samhandlingsomrade har
oppfelgingsansvaret i samarbeidet. Legpende kontakt. Samt flere
samarbeidsmgter per ar.

Barnevernstjenesten inviteres til arlig informasjonsmgter i
kommunestyret.

Kommunens formal med deltagelsen i selskapet / IKS / Samarbeidet:

Kommunens formal med deltagelsen er a sikre at de lovpalagte oppgaver for barnevernstjenester
oppfylles for barn og unge i Gildeskal kommune.

Mal og resultatforventninger i samarbeidet:

Gildeskal kommune har mal om at samarbeidet skal gi oss en mer faglighet, overlapping og gkt
kvalitet pa vare barnevernstjenester, enn a organisere tjenestene selv. Rekruttering er en
utfordring. Gildeskal kommune har forventinger om raskere saksbehandling, og bedre
akuttberedskap i tilknytning til utsatte barn i barn i var kommune.

Barnevernstjenesten er en viktig del av det tverrfaglig arbeidet med oppvekstsvilkarene til barn og
unge, og forventes a kunne bidra i dette systemarbeidet. Det fordrer samhandling med gvrige
deler av forebyggende tjenester i kommunen (skole, barnehager, PPT tjeneste, NAV,
skolehelsetjeneste m.f.)

Gildeskal kommune har krav og forventninger knyttet til stedlig tilveerelse i kommunen for de
ansatte i tjenesten, selv om de ansatte formelt har arbeidstakerforhold til Bodg kommune.

Gildeskdl kommune vil i Igpet av 2023, gjennomfgre en evaluering av barnevernssamarbeidet.




Samarbeidets ivaretagelse av samfunnsansvar og overordnede prinsipper for eierstyring (se
eiermelding):

Barnevernstjenestene er en viktig bidragsyter for a imgtekomme de forventninger som ligger i
kommuneplanens samfunnsdel. De er spesielt viktig i forhold til & sikre at vare malsetninger om
«Like muligheter for gode liv for alle». De skal ogsa bidra til at kommuneorganisasjonens
ambisjoner stadfestet i samfunnsplanen ivaretas, spesielt innenfor «Helhetlig og kunnskapsbasert
arbeid i kommuneorganisasjonen»

Samarbeidet forventes a bidra til 3 ivareta de prinsippene for eierstyring Gildeskal kommune har
vedtatt— som beskrevet i eiermeldingens kapitel — 5, nummert 1-9.

Andre anmerkninger om samarbeidet:
Vertskommuneavtale, vedtatt av kommunestyret i Gildeskal - 27.11.2019




4.4 IKT samarbeid Gildeskal og Beiarn (oppgavefellesskap)

Navn: IKT Kommunalt oppgavefellesskap Gildeskal og Beiarn

Adresse: Gildeskal kommune / Beiarn kommune

Ansvarlige: Kommunedirektgrene i Gildeskal og Beiarn

Samarbeidsform: Kommunalt Oppgavefellesskap,

Etablert: 2022

Samarbeidspartnere: Beiarn og Gildeskal

Hovedrammer for Kommuneloven, kapitel 19 Kommunalt oppgavefellesskap

samarbeidets

virksomhet:

Kommunens Samarbeidet utgves i det daglige med deling av fellesskapets

samhandling i menneskelige ressurser under en felles leder. Denne har kontorsted i

samarbeidet: begge kommunene. Begge kommunene har egne ansatte i
fellesskapet.

Eierorgan: Representantskap valgt av kommunestyret

Ansvar: Definert i samarbeidsavtalen for oppgavefellesskapet

Kommunens formal med deltagelsen i selskapet / IKS / Samarbeidet:

Kommunens formal med deltagelsen i oppgavefellesskapet er a ha en forsterket organisering og
leveranse av moderne, sikre, og forsvarlige digitale tjenester for kommunens egne behov, og i
forhold til de digitale Igsninger vi tilbyr vare innbyggere og brukere.

Mal og resultatforventninger i samarbeidet:

Kommunens mal og resultatforventninger er at oppgavefellesskapet skal bidra til gkt robusthet
menneskelig og faglig i arbeidet med IKT tjenestene for de nevnte kommunene. Det forventes ogsa
at samarbeidet skal utvikle den digitale modenheten i kommunen i takt med utviklingen. Samt at
dette ogsa er gkonomisk mer rasjonelt. Samarbeidet

Samarbeidets ivaretagelse av samfunnsansvar og overordnede prinsipper for eierstyring (se
eiermelding):

Samarbeidet ses bade i en kommuneorganisasjons- og i en samfunnskontekst. Kommunen har
malsetninger om & veere en attraktiv kommune — og implementere gode trygge digitale Igsninger i
tjenesteleveransen. Digital sikkerhet er ogsa en betydelig del av samfunnsansvaret — og
samarbeidet har til hensikt a redusere denne digitale sarbarheten til kommunen.

Samarbeidet forventes a bidra til 3 ivareta de prinsippene for eierstyring Gildeskal kommune har
vedtatt— som beskrevet i eiermeldingens kapitel — 5, nummert 1-9.

Andre anmerkninger om samarbeidet:
Avtale om oppgavefelleskap, vedtatt i kommunestyret 9.mars 2023 (enna ikke behandlet)
Samarbeidet evalueres innen utgangen av 2024




4.5 Salten Kontrollutvalgsservice (oppgavefellesskap)

Navn: Salten Kontroll Utvalgsservice

Adresse: Postboks 54, 8138 Inndyr

Daglig leder: Lars Hansen, sekretariatsleder

Samarbeidsform: Kommunalt Oppgavefellesskap

Etablert: 2005

Samarbeidspartnere: Bodg, Fauske, Gildeskal, Melgy, Hamargy, Melgy, Steigen, Hamargy,
Saltdal, Beiarn, Eierandel 1/10.

Ansvar: Deltagerkommunenes ansvarsandel i oppgavefellesskapet er fastsatt

som fglger: En forholdsmessig andel av ansvaret basert p& tidsrom for
medlemskap, og basert pa utgiftsfordeling i § 8.

Hovedrammer for Kommuneloven, kapitel 19 Kommunalt oppgavefellesskap
samarbeidets

virksomhet:

Kommunens Samarbeidet har sitt eget sekretariat med 2 ansatte. Kommunene har
samhandling i tildelt hver sin medarbeider knyttet til den daglige driften.
samarbeidet: Sekretariatet er stgttefunksjon knyttet til de daglige

kontrollutvalgene. Samhandlingen pa eierniva skjer i
representantskapet. Daglig samhandling og kommunikasjon skjer
mellom sekretariatet og kommunedirektgrene.

Eierorgan: Representantskap valgt av kommunestyret. En fra hver kommune
pluss vararepresentant. Representantskapet er selv styret for den
daglige driften jfr. § 4.

Kommunens formal med deltagelsen i selskapet / IKS / Samarbeidet:

Kommunens formal med deltagelsen i oppgavefellesskapet er ivareta kommunelovens § 23-4
regler om kontrollvirksomheten. Kontrollutvalgsservice er sekretariatet til kommunens
kontrollutvalg oppnevnt av de respektive kommunestyrene. De skal pa vegne av de folkevalgte
sikre at kommunens forvaltning megter de formal krav som ligger til kommunen.

Mal og resultatforventninger i samarbeidet:

Kommunen har mal om 3 til enhver tid vaere etterrettelig og tillitsskapende i sin forvaltning av de
offentlig tjenester tillagt kommunene ved lov. Kontrollutvalgsservice er tilrettelegger for at
arbeidet i kontrollutvalgene kan gjennomfgres pa en effektiv mate. Kommunen forventer

Samarbeidets ivaretagelse av samfunnsansvar og overordnede prinsipper for eierstyring (se
eiermelding):

Tillit til den offentlige forvaltningen er essensielt. Kontrollutvalgsservice har en sentral rolle i
sikre at samfunnsansvaret som pahviler kommunene blir ivaretatt pa en forsvarlig mate.
Kontrollutvalgsservice arbeid er derfor en betydelig bidragsyter for a sikre tilliten til den offentlige
forvaltningen kommunen utgver.

Samarbeidet forventes a bidra til 3 ivareta de prinsippene for eierstyring Gildeskal kommune har
vedtatt— som beskrevet i eiermeldingens kapitel — 5, nummert 1-9.




Andre anmerkninger om samarbeidet:
Avtale om oppgavefelleskap / samarbeidsavtale, av 29.04.21




4.6 Regionalt kontor for kompetanseutvikling i Salten (RKK Salten)

Navn: Regionalt kontor for kompetanseutvikling i Salten (RKK Salten)
Adresse: Storgata 52,

Daglig leder: Terje Valla

Organisasjonsnummer: | 986 439 498

Samarbeidsform: Kommunalt Oppgavefellesskap

Etablert: 1987

Samarbeidspartnere: Beiarn, Fauske, Gildeskal, Hamargy, Melgy, Rgdgy, Saltdal, Steigen og
Serfold

Ansvar:

Hovedrammer for Kommuneloven, kapitel 19 Kommunalt oppgavefellesskap

samarbeidets

virksomhet:

Kommunens Kommunen samhandler med gjennom ulike fagnettverk.

samhandling i
samarbeidet:

Eierorgan: Representantskapet, er kommunens eierorgan. Representantskapet
er det gverste organet i et kommunalt oppgavefellesskap.
Representantskapet bestar av til enhver tids sittende ordfgrere i
samarbeidskommune. Hvis ikke noe annet er fastsatt i
samarbeidsavtalen, velger representantskapet selv sin leder og
nestleder. (kommunelovens § 19-3)

Styret: Styret er oppnevnt av representantskapet til oppgavefellesskapet.

Geir Mikkelsen (leder)

Dag Leif Robertsen (nestleder)

Ole Petter Nybakk (styremedlem)

Elsa Kitt Grgnningsaeter (styremedlem)
Lisbeth Bernhardsen (styremedlem)

Kommunens formal med deltagelsen i selskapet / IKS / Samarbeidet:

Kommunens formal med deltagelsen i oppgavefellesskapet er a bidra til en Igpende og systematisk
kompetanseutvikling av kommunens egne medarbeidere.

Mal og resultatforventninger i samarbeidet:

Kommunen har mal og forventninger til selskapet om gjennom god dialog med eierkommunene
gjennom fagnettverkene, er i stand til a initiere, tilrettelegge og tilby relevant kompetansehevning
til kommunens medarbeidere. Dette for a sikre at kommunene Igpende kan bidra til 8 utvikle, ny
ngdvendig kompetanse i kommuneorganisasjonen. Oppgavefellesskapet forventes derfor a veere
en padriver og ha en rolle 3 identifisere nye kompetansebehov i eierkommunene.

Samarbeidets ivaretagelse av samfunnsansvar og overordnede prinsipper for eierstyring (se
eiermelding):

Kompetanse er en kritisk suksessfaktor for kommunens samfunnsoppdrag. Kompetanse er kritisk i
kommunens utgvelse av sin tjenesteproduksjon. Derfor ivaretar RKK en viktig rolle for




samfunnsutviklingen kommunene representerer giennom en felles kompetansebygging som ellers
ville veert utfordrende alene for en liten kommune.

Samarbeidet forventes a bidra til 3 ivareta de prinsippene for eierstyring Gildeskal kommune har
vedtatt— som beskrevet i eiermeldingens kapitel — 5, nummert 1-9.

Andre anmerkninger om samarbeidet:
Samarbeidsavtale om oppgavefelleskap
Strategidokument










Til kontrollutvalget i
Gildeskal kommune

Deres ref.: Var ref.:1510 9.E6.1/Jonny Riise Fauske den 16. juni 2023

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
skonomiforvaltningen

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Gildeskal
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa fglgende omrade:

Kontroll av etterlevelse av reglene om offentlige anskaffelser mellom kr 100 000 - kr 1 300 000 (eks.
mva.), hvor vi har kontrollert om kommunen har overholdt kravet om & innhente tilbud fra flere
leverandgrer fgr anskaffelse giennomfgres:

Vi har kontrollert et begrenset antall anskaffelser i perioden fra 01.01.2022-31.12.2022.
Kriterier er hentet fra: Lov om offentlige anskaffelser og Forskrift om offentlige anskaffelser del |

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
Kommunedirektgren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som sgrger for at
gkonomiforvaltningen utgves i trad med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll
Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder

uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig

kompetanse og tilbgrlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer

som utfgrer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og

beslektede tjenester) har Salten Kommunerevisjon IKS et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder

dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i
gjeldende lovgivning og annen regulering.

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodg

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodg
Besgksadresse: Torggata 10, 2.etg. Besgksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9

Telefon: 7561 03 80 Telefon: 75 61 03 80



Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet
i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfgrer oppdraget for 8 oppna
moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet
etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfgring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebaerer a
utfgre handlinger for a innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors
skignn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor
ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir oss
grunn til 4 tro at Gildeskal kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i lov om
offentlige anskaffelser med tilhgrende forskrift.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for 3 ivareta sitt
paseansvar med gkonomiforvaltningen og til Gildeskal kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis
egnet til andre formal.

Jonny Riise
oppdragsansvarlig revisor




Gildeskal kommune v/ kommunedirektgren

Deres ref: Var ref.: 1510 Jonny Riise Dato: 16. juni 2023
Tilbakemelding etterlevelseskontroll Innkjgp under terskelverdier Gildeskal kommune

Salten kommunerevisjon har med hjemmel i kommunelovens § 24-9 gjennomfgrt forenklet
etterlevelseskontroll i Gildeskal kommune.

For regnskapsaret 2022 har revisor valgt & kontrollere innkjgp under terskelverdier dvs. anskaffelser
mellom 100 000 kroner eks mva. og 1 300 000 kr eks mva., jf. Lov om offentlige anskaffelser § 2 og
tilhgrende forskrifts § 1-1.

Selv om det ikke er krav til kunngjgring for anskaffelser under 1 300 000, gjelder likevel reglene i loven
og forskriftens del I. Dette innebzerer krav om at oppdragsgiver fglger de grunnleggende prinsippene i
lovens § 4, som lyder:

«Oppdragsgiveren skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om konkurranse,
likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet».

Kravet til konkurranse er presisert i Regjeringens «Veileder til reglene om offentlige anskaffelser» pkt.
9.3.2 hvor fglgende presiseres:

«Oppdragsgiveren skal s@grge for at det er konkurranse om kontrakten. Kravet innebzerer at
oppdragsgiver ma gjgre anskaffelsen kjent for et rimelig antall leverandgrer. Formdlet er G oppna best
mulig pris og kvalitet i det relevante markedet»

Kravet til konkurranse gjelder sa langt det er mulig. Kun unntaksvis vil oppdragsgiveren derfor kunne
tildele en kontrakt direkte til en leverandgr uten konkurranse. Avvik fra prinsippet kan for eksempel

veere tillatt der det kun foreligger én leverandgr i markedet og oppdragsgiveren kan anskaffe ytelsen
direkte fra leverandgren.

Revisor har med dette som bakgrunn for et utvalg av syv anskaffelser mellom 100 000 kr og 1,3 mill. kr,
bedt om dokumentasjon pa at det er innhentet tilbud fra flere leverandgrer, fgr anskaffelsen er

gjennomfgrt.
Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodg
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Resultat av kontrollen:

Forespgrsel
sendt flere
Nr.: |Leverandgr: Leveranse gjelder: Belgp eks mva |leverandgrer?

1 |Sikri AS Sak og arkivsystem 519 899 JA

2 |GKNorge AS Bytte automatikk GIBOS 291 500 JA

3 |Leif Brun og Sgnner AS |Oppgradering tak eldreboliger 280 272 JA

4 |Blinken AS Utstyr oppmaling 194 768 NEI

5 |Haneseth As Parkering og avkjgrsel Gildeskal gamle kirke 218 040 JA

6 |Therma Overhaling kompressor GIBOS 194 400 JA

7 |Nordkontakt As Levering av 5 stk Tennskap 225000 JA

Om anskaffelsene:

1. Sak og arkivsystem Sikri AS
Anskaffelse er utlyst i DOFFIN

2. Bytte automatikk GIBOS - GK Norge AS
Begrenset anbudskonkurranse gjennomfgrt

3. Oppgradering tak omsorgsboliger — Leif Brun & Sgnner
Prisforespgrsel sendt flere leverandgrer

4. Kjop av oppmalingsutstyr fra Blinken AS.
Blinken AS er eneste leverandgr av merket «Topcon». Denne kan kommunisere med
allerede eksisterende oppmalingsutstyr. Bytte av leverandgr ville medfgrt utskifting av
allerede eksisterende utstyr.

5. Arbeid vedr. parkering og avkjgrsel Gildeskal gamle kirke levert av Haneseth AS
Dette gjelder en endringsmelding pa et stgrre prosjekt som har veert ute pa anbud
tidligere.

6. Overhaling av kompressor pa GIBOS levert av Therma
Ifalge kommunen er dette en del av en serviceavtale med Therma

7. Kjop av 5 stk tennskap fra Nordkontakt AS
Bestillingen er gjort iht driftsavtale som hadde med Mesta i perioden 2019 — 2022 hvor
Nordkontakt ble innleid av Mesta for a fglge opp kontrakten det siste aret pga. at Mesta
ikke hadde kapasitet.




Revisors oppsummering og konklusjon

Revisor registrer at det for 6 av anskaffelsene er innhentet tilbud fra flere leverandgrer.

For den ene der dette ikke gjort, som gjelder kj@p av sakalt totalstasjon til oppmaling fra Blinken AS (kr
195 000,- eks. mva), er begrunnelsen at kjgp fra andre leverandgrer, ville medfgrt utskifting av annet
eksisterende utstyr, noe som ville medfgrt betydelige merutgifter. For slike kjgp under terskelverdier
skal kravet til konkurranse sees opp mot kravet til forholdsmessighet og anskaffelseslovens formal om
effektiv ressursbruk (jf § 1.1).

Revisor har ingen anmerkninger til kontrollen. Uttalelse uten papekninger av avvik oversendes
kontrollutvalget.

Med hilsen

Jonny Riise
oppdragsansvarlig revisor

Gjenpart: kontollutvalget,kommunalsjef fellestjenester, regnskapskonsulent










Kontrollutvalget i Gildeskal kommune

Deres ref.: var ref.: 1510/A2/bvg/jr Dato: 22. juni 2023

EGENVURDERING AV UAVHENGIGHET

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

Salten kommunerevisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen
felger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til &
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstaende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til 4 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§ 18 a)

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§18b) er eier av, utover at Salten kommunerevisjon utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Medlem av styrende
organer (§ 18 ¢)

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
deltar i eller er eier av, utover at Salten kommunerevisjon utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

For slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer lppende spgrsmal/henvendelser som er & betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Gildeskal
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f1)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Gildeskal kommune som hgrer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Gildeskal kommune.

Salten kommunerevisjon IKS

Jonny Riise

oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

Bjern Vegard Gamst
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor










Kontrollutvalget, Gildeskal kommune

Rapport om utvalgets virksomhet 2020-2023

(jnr 23/801 ark 414-1.5)



Innledning

Kontrollutvalget er i samsvar med kommunelovens § 23-1 oppnevnt av kommunestyret for &
forestd det lopende tilsyn med den kommunale forvaltning pd vegne av kommunestyret.
Utvalgets arbeid foregar innenfor rammen av

e Kommunelovens kapittel 23 Kontrollutvalgets virksomhet,

e Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

e Utvalgets egne virksomhetsplaner

Gjennom uttalelser til kommunens arsregnskap og innstillinger i saker om
forvaltningsrevisjon, har kontrollutvalget rapportert om sitt virke i de nevnte sakene. Utvalget
legger i tillegg frem for kommunestyret denne rapporten som en mer samlet fremstilling av
kontrollutvalgets arbeid over hele valgperioden.

Gildeskal kontrollutvalg har i perioden 2020 - 2023 bestétt av folgende valgte faste
medlemmer:

Gunnar Skjellvik, leder
Hallvard Johansen, nestleder
Emilie Johansen, medlem
Jan Arne Birkeli, medlem
Helge Jeger Nilsen, medlem

Det er gjennomfort 17 meter i1 kontrollutvalget 1 firedrsperioden. Medlem Emilie Johansen
har veert fraveerende store deler av perioden grunnet studier og da har vara Aina Myrvoll mett
1 hennes sted (12 meter). Utover dette har ogsa Ansgar Teigen og Laila Kildahl deltatt 1
utvalgets moter ved noen anledninger.

1. Regnskap

Kontrollutvalget har avgitt uttalelse til kommunens regnskaper for arene fra og med 2019 til
og med 2022. Regnskapene viste for arene folgende netto driftsresultat:

- 2019: kr 8.053.941

- 2020: kr 21.787.245

- 2021: kr 10.816.960

- 2022: kr 8.769.065

Kommunens administrasjon har bistatt kontrollutvalget ved dets behandling av det enkelte érs
regnskap. Til grunn for utvalgets uttalelser ligger ogsa revisors beretning, samt ytterligere
informasjon fra revisor. For regnskapséret 2019 har revisor papekt vesentlige avvik mellom
regnskap og regulert budsjett og hadde dette som forbehold i sin uttalelse. Utover dette har
revisor avgitt sdkalte normalberetninger uten forbehold.

I kommunestyrets behandling av regnskapene er det ikke gjort vedtak som har krevd sarskilt
oppfelgning fra kontrollutvalgets side.

Nummererte brev.
Nummererte brev fra revisor: Kontrollutvalget skal i henhold til kommunelovens § 24-7 gi
skriftlige meldinger i form av nummererte brev til kontrollutvalget nér det avdekkes:




vesentlige feil som kan fore til at drsregnskapet ikke gir riktig informasjon

vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger
vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

manglende eller mangelfull redegjorelse 1 arsberetningen for vesentlige budsjettavvik
enhver mislighet

hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller
fylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller
forskrift skal bekrefte

g. hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.
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Kontrollutvalget har i perioden behandlet to nummererte brev. Det forste ble utstedt i 2020 og
gjaldt kontroll av overferingsomridet, der det ble avdekket at det var foretatt to utbetalinger
som skulle vart behandlet politisk, jfr vedtatt delegasjonsreglement. I tillegg ett brev i1 2022
som gjaldt underseokelse av mulige misligheter/uregelmessigheter i kommunen. Begge
forholdene er fulgt opp og avsluttet og rapportert til kommunestyret.

Etterlevelseskontroll: Revisor har gjennomfert arlige kontroller av om kommunens
okonomiforvaltning foregér i samsvar med bestemmelser og vedtak, jfr kommuneloven
§ 24-9. Tema for kontrollene har i perioden vert folgende:

2019: Pasientregnskap.

2020: Offentlige anskaffelser under terskelverdi
2021: Selvkost

2022: Offentlige anskaffelser under terskelverdi

Revisor har ikke for noen av kontrollene blitt oppmerksom pa noe som gir grunn til a tro at

kommunen ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i lov og forskrift.
Kontrollutvalget har dermed ikke sett grunn til videre oppfelging.

2. Forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget har utarbeidet plan for forvaltningsrevisjon, slik det er bestemt i
kommunelovens § 23-3. Planen gjelder perioden 2020-2023 og er basert pa risikovurderinger
av kommunens virksomhet. Kommunestyret har 1 2020 sak 54/20 vedtatt planen etter
innstilling fra kontrollutvalget med felgende prioritering av omrader:

. Offentlige anskaftelser

. Informasjonssikkerhet

. Arkiv

. Renovasjon

. Internkontroll helse og omsorg

. Byggesaksbehandling

. Styring og beredskap IKT-funksjonen
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Kontrollutvalgets oppgaver med forvaltningsrevisjoner er tredelt: bestille gjennomfoering av
konkrete forvaltningsrevisjonsprosjekter, saksbehandle og innstille til kommunestyret nar det
legges frem en forvaltningsrevisjonsrapport, samt felge opp de vedtak kommunestyret fatter



ved behandling av forvaltningsrevisjonsrapporter. I valgperioden har kontrollutvalget
gjennomfort folgende behandling og oppfelgning innen forvaltningsrevisjon:

Prosjektets navn

Behandling i kontrollutvalget

Introduksjonsordningen

Rapport levert 1 2019 med bakgrunn i
forrige periodes plan for
forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalgets
oppfelgning av kommunestyrets vedtak 1
saken (100/19) ble gjennomfert i utvalgets
mete 1 januar 2020. Utvalget har rapportert
til kommunestyret hvordan kommunestyrets
vedtak har blitt fulgt opp, bl.a at arbeidet
med utarbeidelse og revidering av
individuell plan for deltagerne ivaretas.
Det er gjennomfort tiltak slik at
introduksjonsprogrammet né er pa heltid.

Hjemmetjeneste

Rapport levert i 2019 med bakgrunn 1
forrige periodes plan for
forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalgets
oppfelgning av kommunestyrets vedtak
(100/19) er gjennomfort i utvalgets moter
januar 2020, deretter februar 2021. Utvalget
har etter sist nevnte meote rapportert folgende
til kommunestyret: Administrasjonen har
redegjort for pd hvilken mdte
kommunestyrets vedtak er fulgt opp.
Kontrollutvalget registrerer at det fortsatt
gjenstdr brukerundersokelse. Forsinkelse 1
denne undersokelsen er begrunnet med den
pagaende pandemien.

Offentlige anskaffelser. Sjofossen
Nearingsutvikling AS og Gildeskal Vekst
AS.

Rapport behandlet av kommunestyret i sak
55/2021 med folgende vedtak:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Offentlige
anskaffelser Sjofossen Naringsutvikling AS
og Gildeskél Vekst AS er forelagt
kommunestyret i Gildeskal og tas til
etterretning.

2. Kommunestyret ber selskapene merke seg
rapportens anbefalinger.

3. Kommunestyret vil serlig trekke frem at
det sa snart som mulig ma komme pa plass
et oppdatert innkjopsreglement.

I sak 14/22 i april 2022 gjorde
kontrollutvalget en kontroll av den
oppfelging saken har fétt. Det ble her




konkludert at kommunestyrets vedtak er
fulgt opp av selskapene.

Helse, miljo og sikkerhet

Rapport bestilt 1 forrige valgperiode og
behandlet av kommunestyret i sak 41/20.
Rapporten 1 2020 konkluderte da at
kommunen i liten grad hadde et HMS-
system som var 1 samsvar med gjeldende
retningslinjer. Revisjonen ga fem
anbefalinger.

Kontrollutvalget gjorde en oppfelging av
kommunestyrets vedtak og kontroll av
administrasjonens oppfelging i sitt mate 1
februar d.& og registrerte da at
kommunestyrets vedtak 1 stor grad er fulgt

opp-

Iris Salten IKS. Statsstotte og konkurranse
ved anskaffelse.

Knyttet til prioritet nr 4 i plan (renovasjon).
Gildeskal kontrollutvalg, og kontrollutvalg i
en rekke andre eierkommuner bestilte en
forvaltningsrevisjon med tema
Statsstetteregulativ og
Anskaffelsesregelverk. Rapport levert i
januar 2022 og konkluderer at Iris Salten i
stor grad har serget for et avtaleverk som
ivaretar kravene i statsstotteregelverket og at
selskapet 1 varierende grad har tilrettelagt for
konkurranse i en spesifikk
anbudskonkurranse vinteren 2020/21.

Kontrollutvalget behandlet rapporten 1 sitt
mete 1 februar 2022 og kommunestyret i
mai. Kommunestyret ber selskapet merke
seg rapportens tre anbefalinger og papeker 1
sitt vedtak at selskapet opererer helt 1
grenseland av regelverket vedrerende
offentlige anskaffelser.

Byggesaksbehandling Bestilt februar 2023. Ikke pabegynt.
Overfores til neste periode.
Informasjonssikkerhet Utarbeidet juni 2022 der revisor konkluderer

at kommunen i liten grad ivaretar
regelverket om informasjonssikkerhet og
personvern.

Rapporten ble behandlet av kontrollutvalget
1 september og kommunestyret i oktober og
der kommunestyret fulgte kontrollutvalgets




innstilling. I vedtaket presiseres rapportens
anbefalinger og omhandler tiltakene som
omhandler personvern som serlig viktige
for oppfelging.

Fulgt opp av kontrollutvalget i mete april.
Kontrollutvalget registrerer at oppfelging av
saken er godt i gang. Ny behandling i mete 1
desember.

Rapport byggesaksbehandling vil bli forelagt det nye kontrollutvalget, 1 likhet med oppfelging
av informasjonssikkerhet. Det gjores ny risiko- og vesentlighetsvurdering i forbindelse med
utarbeidelse av ny plan for forvaltningsrevisjon for neste periode. Prosjekter som ikke er
bestilt og pabegynt kan vurderes for neste periode.

De behandlede rapportene har gitt viktige bidrag til kunnskap om hvordan den kommunale
forvaltningen fungerer, og har papekt forbedringsmuligheter for kommunen.

3. Eierskapskontroll / Selskapskontroll

Kontrollutvalget har som en av sine oppgaver ansvar for 4 pase at det fores kontroll med
forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper, sakalt eierskapskontroll. Planen skal
baseres pé en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eierskap. Hensikten med
risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvilket selskap og/eller hvilket tema hvor det
er storst behov for eierskapskontroll.

Etter innstilling fra kontrollutvalget vedtok kommunestyret planen under sitt mote i oktober
2022 sammen med analysedokument som beskriver eierskapene. Det ble bestemt & utfore en
generell eierskapskontroll om utgvelse av kommunens eierinteresser. Kontrollen hadde til
hensikt & avdekke om kommunen har en oppdatert eierskapsmelding som tilfredsstiller
kravene i kommuneloven §26-1 med sarlig fokus om kommunen har et avklart formal med
sine eierskap. Kontrollutvalget behandlet rapporten 1 sitt mete 1 august 2023. Rapporten
konkluderer at Gildeskal i opp mot stor grad har en eierskapsmelding i samsvar med
kommuneloven og gjeldende anbefalinger om eierstyring. Rapporten oversendes
kommunestyret for sluttbehandling.

4. @vrig kontroll og tilsyn

Med bakgrunn i kontrollutvalgets generelle mandat om & foreta lopende tilsyn og kontroll
med forvaltningen, er det 1 utvalgets meoter satt pd dagsorden en rekke saker. Sakene kan ha
bakgrunn i innspill fremmet av publikum, utvalgets medlemmer, andre politikere 1
kommunen, saker som er tatt opp i media etc.

I disse sakene har utvalget kalt inn administrasjonen, og bedt denne redegjore for saksforhold,
regelverk, forvaltningspraksis etc. I perioden 2020-2023 gjelder dette bla folgende omréder:

- Status for tjenester etter barnevernloven
- Status for kommunens ekonomiske situasjon



- Digital velferdsteknologi

- Rutiner og tiltak for sikring for & hindre at brukere som ikke kan ivareta seg selv
forsvinner fra institusjon

- Orientering om kommunens psykiatritjeneste og rusomsorg, herunder ettervern

- Oppfolging og etterlevelse av kompetanseplan. Status og utviklingstrekk for
sykefraver.

- IKT-avtale med Beiarn kommune

- Varslingsrutiner

- Legemiddelbruk i helse- og omsorgssektoren

- Beregning og fastsetting av feiegebyr

- Redegjorelse om Interreg-prosjekt

- Orientering om programarbeid kommunedirekterens internkontroll

- Prosess for nytt anbud slamtemming

Kontrollutvalget vil generelt bemerke at kommunedirekteren og hans administrasjon har
bidratt med gode redegjorelser og besvart utvalgets spersmal i de sakene som er tatt opp.

5. @vrige saker som vedrgrer utvalget

Kontrollutvalget har arlig avgitt uttalelse til formannskapet om budsjett til kontroll og tilsyn
(revisjon, sekretariat og kontrollutvalg). Utvalget vurderer ressurssituasjonen som
tilfredsstillende.

I samsvar med forskrift om kontrollutvalg og revisjon har kontrollutvalget et pase-ansvar om
revisors arbeid med regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. Arlig legger revisor frem en
erklaering om uavhengighet i forhold til den virksomhet som skal revideres. Denne behandles
1 kontrollutvalget. Kvalitetskontroll av revisjonen gjennomfores i regi av NKRF. Revisor
holder kontrollutvalget lopende orientert om sitt arbeid.

Inndyr, 23. august 2023

Gunnar Skjellvik (s) Hallvard Johansen (s) Jan Arne Birkeli (s)
leder nestleder medlem
Helge Jaeger Nilsen (s) Aina Myrvoll

medlem varamedlem


















Risiko- og vesentlighetsvurdering,
Kontrollutvalget, Gildeskal, 2020

Jnr 20/xxx Ark 414 9.1
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INNLEDNING

Forvaltningsrevisjon er et viktig redskap for de folkevalgtes kontroll med kommunens
administrasjon og beslutningsgrunnlag. Kommuneloven (2018) palegger kontrollutvalget a
utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon. Planen skal sikre at det gjennomfgres
forvaltningsrevisjon regelmessig i alle kommuner, i et omfang som er i samsvar med
kommunens stgrrelse, kompleksitet og risiko. Planen skal bade dekke den virksomheten som
skjer i kommunen selv og den virksomheten som drives av selskaper som kommunen har
eierinteresser i.

For a sikre nyttig og malrettet forvaltningsrevisjon skal planen baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering (ROV) for a finne ut pa hvilke omrader det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon. Vurderingen skal altsa bidra til god og nyttig forvaltningsrevisjon av
kommunenes virksomhet. Sekretariatet har i dette arbeidet lagt til grunn NKRF sin Veileder
for utarbeidelse overordnet analyse:

https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/OA Veileder.pdf

ROV og arbeidet med a utarbeide planen vil ogsa bidra til at kontrollutvalget blir kjient med
kommunens virksomhetsomrader. Dette kan bidra til & gi utvalgsmedlemmene et styrket
kunnskapsgrunnlaget for a ivareta sitt kontrollansvar.

Arbeidet med risiko og vesentlighetsvurderinger er viktig ogsa utover det som gjelder valg av
forvaltningsrevisjoner. ROV identifiserer langt flere risikoomrader enn det kontrollutvalget har
ressurser til @ gjennomfgre forvaltningsrevisjon av. ROV kan dermed brukes til 4 lage en
helhetlig plan for kontroll og tilsyn i Gildeskal kommune, og oppsummerer et bredt spekter av
kontrollaktiviteter.


https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/OA_Veileder.pdf

Det kan vaere en utfordring a sikre at risiko- og vesentlighetsvurderingen er tilstrekkelig
overordnet slik at kontrollutvalget far et oversiktsbilde av hele den kommunale virksomheten,
samtidig som den gar tilstrekkelig dypt til @ danne et meningsfullt grunnlag for a utarbeide
kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon. Det er ikke sekretariatets intensjon at ROV skal
veere uttgmmende eller altomfattende. Til det er den kommunale hverdag for kompleks og
omskiftelig.

| arbeidet med ROV er det er viktig at kontrollutvalget prioriterer tid og ressurser, slik at
utvalget far et godt grunnlag til 8 velge hvilke prosjekter som skal gjennomfgres i perioden.
Samtidig ma utvalget sgrge for at analysene dekker de viktigste omradene i kommunens
virksomhet og eierskap.

Det er et mal at kontrollutvalget skal vaere aktivt involvert i prosessen, ikke minst nar det
gjelder vurdering og prioritering av kontrollaktiviteter som skal gjennomfgres i planperioden.

Risiko- og vesentlighetsvurderingens detaljeringsniva

Kommunelovens formal inneholder en del overordnede mal og fgringer, bl.a at kommuner
yter tjenester og driver samfunnsutvikling til beste for innbyggerne. Videre at kommuner skal
vaere effektive, tillitsskapende og baerekraftige. Med dette som utgangspunkt kan
kommunens virksomhet fra et overordnet perspektiv deles inn i fglgende sju kategorier:

o legge til rette for et funksjonsdyktig kommunalt og fylkeskommunalt folkestyre
e yte tjenester til beste for innbyggerne

e drive samfunnsutvikling til beste for innbyggerne

e utgve offentlig myndighet

e vzre effektive

o vere tillitsskapende

e vare baerekraftige

Med dette som utgangspunkt kan vurdering av risiko og vesentlighet betraktes ut fra fglgende
sju perspektiver:

1. Fungerer det lokale folkestyret som forutsatt i kommuneloven?

Vurderingen kan her vaere knyttet til spgrsmalet om: | hvilken grad realiserer
administrasjonen vedtak fattet av folkevalgte organer? Er sakene som legges fram for
folkevalgte organer tilfredsstillende utredet? Er krav til saksbehandling i
forvaltningslov og offentleglov overholdt? Vurderingene kan ogsa gjelde spgrsmalet
om sakene legges fram pa en mate som er tilpasset de folkevalgte som malgruppe.

2. Produserer kommunen de tjenestene innbyggerne har krav pa?



Dette punktet innbefatter den kommunale tjenesteproduksjonen og gjelder
kommunens ytelser overfor innbyggerne. Kravet til de kommunale tjenestene finnes
nedfelt i ulike lover og forskrifter. Her vil det innenfor rammen av en risiko- og
vesentlighetsvurdering vaere aktuelt & vurdere om kommunens tjenestetilbud er
forsvarlig, og om innbyggerne far de tjenestene de har krav pa.

3. Driver kommunen samfunnsutvikling til beste for innbyggerne?

Dette punktet gjelder kommunens planverk som kommuneplan med samfunnsdel og
arealdel og ulike delplaner. Bygger de ulike planene pa et forsvarlig datagrunnlag og
ser de langt nok fram? Blir innbyggerne involvert i planprosessene?

4. Utgver kommunen sin myndighet forsvarlig og i samsvar med loven?

Dette punktet gar pa hvordan kommunen utgver sin myndighet overfor tredje person.
Forvalter kommunen sin myndighet pa en god mate? Fglges saksbehandlingsreglene
og er saksbehandlingen forsvarlig?

5. Driver kommunen effektivt?
Dette punktet handler om a utnytte kommunens ressurser pa best mulig mate med
best mulig maloppnaelse.

6. Er kommunen tillitsskapende?
Her kan det vaere aktuelt a vurdere om kommunen har systemer for a sette i verk og
folge opp tiltak for a sikre en hgy etisk standard gjennom hele organisasjonen, bade
blant folkevalgte og ansatte for pa den maten a skape tillit overfor kommunens
innbyggere. Har kommunen etiske retningslinjer, er de kjent og blir de fulgt? Hvordan
blir kommunens innbyggere mgtt? Har kommunen satt i verk tiltak som skal motvirke
misbruk av kommunens midler og korrupsjon?

7. Er kommunens drift baerekraftig?
Her vil risiko- og vesentlighetsvurderingen fokusere pa kommunens virksomhet i et
framtidsrettet utviklingsperspektiv. Et sentralt spgrsmal her er om kommunen har en
beredskap i forhold til trender i befolkningsutviklingen og befolknings-
sammensetningen. Et annet viktig spgrsmal er om kommunen oppfyller de pliktene de
er palagt i regelverket pa miljgomradet. Tar kommunen grep for 3 mgte og motvirke
konsekvenser av varslede miljg- og klimaendringer? Viktig er ogsa antakelser om
naerings- og konjunkturutvikling og utviklingen i andre forhold som antas a ha
betydning for kommunen.

Med utgangspunkt i en slik inndeling av kommunens virksomhet kan det gjiennomfgres risiko-
og vesentlighetsvurdering med ulik detaljeringsgrad. Vurderingen som sekretariatet
giennomfgrer er sveert overordnet, omradene er trukket ned til en sektor og noen ganger pa
tjenesteniva. | hovedsak er risikoen identifisert i ulike kilder som f.eks.; kommunens egne
plandokumenter, ROS-analyser, folkehelseprofilen, brukerundersgkelser der hvor dette er



publisert, tilsynsrapporter, forvaltningsrevisjonsrapporter, kommunens revisor, ordfgrer,
representant fra opposisjonen og ikke minst radmann / kommunedirektgr.

Sekretariatet har ogsa lagt til grunn egne erfaringer og kunnskap om kommunen.

Hva er risiko og vesentlighet?

Det er politisk og administrativ ledelse som har ansvaret for risikostyring i kommunen.
Kontrollutvalget bgr ha et inntrykk av hvordan dette fungerer i egen kommune.

Kunnskapen om hvordan risikostyringen ivaretas, vil ha betydning for prioriteringen av tilsyn
og revisjon, og er derfor relevant med tanke pa risiko- og vesentlighetsvurdering og plan for
forvaltningsrevisjon.

Vi ser pa risiko i forhold til kommunens malsetting om a na sine mal, ha en effektiv drift, god
kvalitet og etterleve regelverket, og den styring og kontroll som foregar i kommunen for a
sikre dette. | risikovurderingen skal det foretas en vurdering av hvilke konsekvenser det kan
fa, dersom den enkelte risikofaktor inntreffer, og sannsynligheten for at det vil skje. Nar de
ulike risikofaktorene, er identifisert og vurdert og vi kjenner hvilke risikoreduserende styrings-
og kontrolltiltak som er iverksatt, ma det foretas en vurdering av hvor vesentlig de ulike
risikofaktorene er i forhold til kommunens malsettinger.

En risikomatrise kan benyttes som hjelpemiddel til vurdering av risiko, med gradering av
konsekvens og sannsynlighet.
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Med risiko menes i denne sammenheng faren for at det kan forekomme avvik fra for
eksempel regelverk, mal, vedtak og andre fgringer som kommunen har satt for virksomheten.
Risiko ma vurderes innenfor alle kommunens tjenesteomrader.

Formalet med analysen vil derfor vaere @ avdekke mangler og svakheter som kan fgre til avvik
innenfor kommunens virksomhetsomrader.

Med vesentlighet mener vi i denne sammenheng en samlet vurdering av alvorsgraden i den

trusselen som den enkelte risikofaktor representerer i forhold til kommunens maloppnaelse.
Hvilken betydning vil det fa dersom risikoen innen et gitt omrade blir en realitet i form av et

faktisk avvik — hvor ille er det?

Dersom man har vurdert risikoen innen et gitt omrade til & vaere hgy, samtidig som en vet at
ledelsen ikke har iverksatt tiltak for @ redusere risiko, og at det vil fa stor negativ betydning
dersom situasjonen blir en realitet, er det grunn til & vurdere omradet som vesentlig.

Vesentlighet, altsa hva som har stgrst (negativ) pavirkning kan vurderes ut fra ulike
perspektiver, og vesentlighetsgraden avhenger av hvilket perspektiv den som gjgr
vurderingen har. Virksomheten som drives i kommunene er omfattende og involverer mange
ulike aktgrer med til dels ulike interesser i kommunens virksomhet. Ulike aktgrer med ulike
stasteder kan ha sveert ulike oppfatninger av hva som er vesentlig — for hvem er det ille?
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Vesentlighet kan derfor vurderes fra ulike perspektiver:

Fra et gkonomisk perspektiv, vurdert ut fra omfanget av et tjenesteomrades
driftsutgifter sett i forhold til kommunens totale driftsutgifter.

Fra et politisk perspektiv, vurdert ut fra hvilke tjenesteomrader som har stgrst
vesentlighet sett fra de folkevalgtes perspektiv. (Her vil oppfatningene av vesentlighet
trolig variere mellom de politiske grupperingene.)

Fra brukernes perspektiv, vurdert ut fra hva brukerne av kommunale tjenester anser
som vesentligst.

Fra et medarbeiderperspektiv, vurdert ut fra hva ulike medarbeidere innenfor et
tjenesteomrade anser som mest vesentlig.

Fra et samfunns- og milj@gperspektiv, vurdert ut fra hva som er mest vesentlig ved
kommunens virksomhet sett i forhold til storsamfunnet og miljget.

Det er ikke mulig pa noe objektivt vis @ male ulike sektorers og virksomhetsomraders
vesentlighet opp mot hverandre. Man maler ikke hva som er viktigst av f.eks. skole,
eldreomsorg, vann og avlgp, kultur osv. Men vurderingen er ment a bidra til at
kontrollutvalget kan prioritere omrader for forvaltningsrevisjon som er vesentlige, men altsa
ikke ngdvendigvis den mest vesentlige. Over tid bgr forvaltningsrevisjonen dekke en
tilstrekkelig bred del av kommunens virksomhet.

Kommunens overordnede mdl
(Kilde: Kommuneplanens samfunnsdel 2017-2027)

Kommunestyret har vedtatt overordnede mal og strategier innenfor ulike tema:

Tema 1: Befolkning / bosetting og boliger: De overordnede mal er

Gildeskal har 2250 innbyggere i 2027 - med en relativ stgrre andel barnefamilier og
yrkesaktive (20-66 ar)

Kommunen er en attraktiv bo-region for arbeidspendlere

Gildeskal har en moderne infrastruktur tilpasset innbyggernes behov

Kommunen har fokus pa utvikling av tettstedene i kommunen

Gildeskal er preget av trivsel og bolyst

Tema 2: - Levekar - oppvekst, kultur, helse og folkehelse: De overordnede mal er

Legge til rette for gode levevilkar for alle aldersgrupper i Gildeskal med seerlig fokus pa
folkehelsearbeid, spesielt blant de unge

Gildeskalskolene- og barnehagene er blant de tre beste i Saltenregionen

Gildeskal skal ha en verdig og moderne tilpasset eldreomsorg

Kommunen er kjent for gode kultur- og fritidstiloud for alle innbyggere
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Tema 3

Tema 4

Gildeskal har en tydelig klima- og miljgpolitikk

: Verdiskapning og neaeringsutvikling: De overordnede mal er

Gildeskal har 100 flere arbeidsplasser enn vi har i dag

Kommunen har flere kompetansearbeidsplasser enn i dag

Kommunen har arbeidsplasser med utgangspunkt i Gildeskals naturlige fortrinn
Naturressursene i Gildeskal er bedre utnyttet i en naeringslivssammenheng
Kommunen har en tydeligere identitet, profilering og merkevarebygging for
verdiskapning; spesielt innenfor reiselivsnaeringen

: Kommuneorganisasjonen — kompetanse, rekruttering og gkonomisk baerekraft: De

overordnede mal er

Gildeskal kommune skal vaere apen, offensiv, innovativ og sette innbyggeren i fokus
Kommunen skal ha fokus pa a rekruttere, beholde og utvikle gode medarbeidere
Kommunes medarbeidere skal ha fokus pa omdgmmebygging gjennom kontinuerlig a
kvalitetsutvikle alle tjenester med basis i en sunn og baerekraftig gkonomi

Gildeskal kommune skal vaere en foregangsorganisasjon innen folkehelse i kommunen
Gildeskal kommune skal ha et hgyt naerveer i kommuneorganisasjon (lavt sykefraveer)

Aldersfordeling og befolkningsutvikling

07459 Befolkning, etter alder. Gildeskal, Personer, 2020.

alder

95-99 &r
85-89 ar
75-79 &r
65-60 ar
55-59 ar
45-49 &r
35-39 &r
25-29 &r
15-19 &r

5-0 ar

0

20 40 60 a0 100 120 140 160 180 200
personer

Kilde: Statistisk sentralbyrad
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SSB Befolkningsprognose, MMMM-alternativet:
11668: Framskrevet folkemengde 1. januar, efter alder og ar. Hovedalternativet (MMMM).

300 000 personer

700000
600000
500000
400 000
300000
200000
100000

0

2025 2030 2035 2040
ar

I 09 ar N 30-20 &r NN 40-40 ar MM 50-50 ar 60-69 ar NN 70-79 ar 80-89 ar 90-99 ar 100 ar eller eldre

I 10-19 ar 30-39 ar

Kilde: Statistisk sentralbyrd

Utvalgte ngkkeltall / sammenligning med KOSTRA-gruppe:

@konomi:

Netto driftsresultat i % av driftsinntekter

Maltall: 2,0%

2017 2018 2019
1838 Gildeskal 6,2 % 0,9% 3,3%
EKGO6 3,7% 6,2 % -0,7%
Alle kommuner 3,0% 2,5% 0,2%
Maltall 2,0% 2,0% 2,0%
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DRI = driftsinntekter

Netto disp.fond i % av DRI
Maltall:

8,0%
2017 2018 2019
12,4
1838 Gildeskal % 13,4 % 12,4 %
13,1
EKGO6 % 17,2 % 15,7 %
11,2
Alle kommuner % 12,4 % 11,7 %
Maltall 8,0% 8,0% 8,0%
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Netto LG i % av DRI

Maltall: 75,0 %
120,0%
106,9%
100,0 % 91,5%
80,0% -
60,0 % -
40,0% -
20,0% -
0,0% -
2017 2018 2019
I 1838 Gildeskal EKGO6 i Alle kommuner e\ 3ltall
2017 2018 2019
1838 Gildeskal 88,1 % 91,5 % 106,9 %
EKGO6 69,0 % 73,9 % 81,8 %
Alle kommuner 79,9 % 84,7 % 89,6 %
Maltall 75,0 % 75,0 % 75,0 %




Indeks - kommunal gkonomisk barekraft (Vektet ngkkeltall faktisk vs.

02,0

01,5

01,0 \
00,5 \

00,0 \//

99,5
99,0
98,5
98,0 T T
2017 2018 2019
e M3 Alle kommuner EKG06 == 1838 Gildeskal
Vekt
Netto driftsresultat 60 %
Langsiktig gjeld 20 %
Disposisjonsfond 20 %
Indeks 2017 2018 2019
1838 Gildeskal 101,3 99,8 100,4
EKGO6 100,7 101,5 99,4
Alle kommuner 100,4 100,2 99,5
Mal 100,0 100,0 100,0




Investeringsutgifter i % av brutto driftsinntekter

20,0 %

15,0%

10,0% (o

17,7%

50% -
0,0% -
2017 2018 2019
B 1838 Gildeskal EKGO6 m Alle kommuner
2017 2018 2019
1838 Gildeskal 9,5% 14,8 % 17,7 %
EKGO6 11,1 % 14,9 % 16,8 %
Alle kommuner 13,6 % 14,5 % 16,3 %

Ngkkeltall pensjon og premieavvik:

Netto pensjonsforpliktelse i % av driftsinntekter

0%

26,3%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

2017 2018

M 1838 Gildeskal

2019

H Alle kommuner

2017 2018 2019
1838 Gildeskal 26,3 % 17,5 % 19,7 %
Alle kommuner 17,8 % 12,0 % 12,1 %




Akkumulert premieavvik i % av driftsinntekter

10,0 %
9,0%
8,0 %
7,0%
6,0 %
5,0 %
4,0 %
3,0%
2,0%
1,0%
0,0%

2017 2018 2019

M 1838 Gildeskal m Alle kommuner

2017 2018 2019
1838 Gildeskal 7,4 % 7,3% 9,3%
Alle kommuner 5,7 % 6,0 % 6,1%

Ngkkeltall selvkost — vann og avilgp

Dekningsgrad og selvkostgrad:
Vann Avigp

120% 120%

100%

100%

80% 80%

60% 60%
40% 40%

20% 20%

0% 0%

2017 2018 2019 2017 2018 2019
M Dekningsgrad M Selvkostgrad M Dekningsgrad M Selvkostgrad
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Dekningsgrad 113,5% 74,6 % 71,0% Dekningsgrad 111,5% 87,0 % 95,4 %
Selvkostgrad 100,0 % 100,0 % 100,0 % Selvkostgrad 109,6 % 94,2 % 94,2 %
o000



Selvkostfond:

Vann Avlgp
3000 2505 1
2000 +— 1
1000 - 721 !
0
0 1
2017 2018 2019 0
O T T 1
-2000 -1465 2017 2018 2019
i Selvkostfond Vann u Selvkostfond Avigp
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Selvkostfond Vann 2 505 721 -1 465 Selvkostfond Avlgp - - -

Ngkkeltall tjenester:

Barn med barnehageplass Elever i SFO/AKS

2019 2019

85,4 prosent 55,7 prosent

Elever som far seerskilt Barn med plass i kommunal musikk- og
norskopplaering kulturskole

2019 2019

6,0 prosent 16,2 prosent

Utgifter per oppholdsdggn i institusjon | Mottakere av hjemmetjenester 67-79 ar
2019 2019

Kr 4 661 121,9 per 1000 innbyggere

Netto driftsutgifter til helse og omsorg i

prosent av kommunens samlede netto

driftsutgifter

2019

36 %

Tidligere forvaltningsrevisjoner:

e Helse- miljg og sikkerhet (2020)

e Hjemmetjenesten (2019)

e |RIS Salten IKS — Selvkost og offentlige anskaffelser (2019, Plan for selskapskontroll)
e Introduksjonsordningen (2018)

e Offentlige anskaffelser og rammeavtaler (2016)

e Sykefraveersoppfelging og forebyggende sykefraveersarbeid i pleie og omsorg (2015)
e Kvalitet i grunnskolen (2013)
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Risikovurdering med aktuelle tema for forvaltningsrevisjon

Funksjonsdyktig kommunalt folkestyre

Apenhet og innsyn

Et fungerende demokrati forutsetter apenhet og innsyn. Offentleglova og kommunelovens
regler om mgteoffentlighet skal legge til rette for at kommunens virksomhet er dpen og
gjennomsiktig. Pa denne maten styrkes informasjons- og ytringsfrihet, den demokratiske
deltakelse, tilliten til kommunen og allmenhetens kontroll med forvaltningen.

Mgteprinsippet er styrket i ny kommunelov ved at det er klargjort hva som skal anses som et
folkevalgt organ og at det er en begrenset adgang til & opprette folkevalgte organ. Det skal na
fastsettes reglement for folkevalgte organers virkeomrade, virksomhet og saksbehandling.

Gildeskal kommune har postlister som er tilgjengelig via forsiden pa kommunens
hjemmesider. Postlistene gjelder bare et fatall dager bakover i tid. Hvert enkelt dokument i
postlisten ma bestilles. Dette kan skje via hjemmesiden.

Pa hjemmesidene er det i tillegg oversikt over datoer for mgter i politiske utvalg, samt
oversikter over: hvem som er valgt til de ulike utvalgene, deres partitilknytning og
kontaktinformasjon. Mgtedokumenter og protokoller fra mgtene er ogsa tilgjengelige.

Norsk Presseforbund offentliggjorde i 2018 en sakalt dpenhetsindeks. Indeksen bygger pa tre
innfallsvinkler der en sjekker hjemmesidene, kommunene svarer pa spgrsmal og det blir sendt
et innsynskrav til kommunene. Maks poengsum er 30,5 mens minimum poengsum er minus
13. Gildeskal kommune fikk 14,0 poeng, og var dermed rangert som nummer 12 blant
kommunene i Nordland. Beste kommune i fylket hadde 21 poeng. Forrige dpnehetsindeks
(2011) plasserte Gildeskal pa sisteplass i Nordland.

Det er gjennomfegrt folkevalgtopplaering i kommunen.

Saksutredning og gjennomfgring av kommunestyrets vedtak

Kommunedirektgren har etter kommuneloven ansvar for at saker til folkevalgte organer er
forsvarlig utredet, og at vedtak blir giennomfgrt uten ugrunnet opphold. Saksutredningen skal
gi et faktisk og rettslig grunnlag for a treffe vedtak. Hvis kommunedirektgren blir oppmerksom
pa faktiske eller rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettingen av vedtaket,
skal vedkommende si fra om det pa en egnet mate.

Kommunen bruker sak/arkivsystemet ePhorte. Her journalfgres dokumenter og lagres i
saksmapper i saksarkiv og andre arkivdeler. | tillegg har kommunen en rekke spesialiserte
fagsystemer som ligger utenfor sak/arkivsystemet.
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| sin arsberetning for 2019 redegjgr radmannen for budsjettoppfglgning, herunder at
Kommunalsjefene rapporterer ménedlig til rédmannen om den gkonomiske utviklingen. Stgrre
awvik i forhold til budsjett forklares og eventuelt forslag pa lgsning blir lagt frem. Radmannen
legger frem tertialrapporter pr. 30.4. og 30.8. til politisk behandling. Her orienteres om den
gkonomiske utviklingen og eventuelt behov for budsjettendringer knyttet til driften.

Virksomhetsstyring

Internkontroll

Radmannen skal sgrge for at administrasjonen er gjenstand for betryggende kontroll, jf.
kommuneloven § 31-3. | kommunens arsberetning skal det redegjgres for tiltak som er
iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre betryggende kontroll med
virksomheten. Et nytt krav er at kommunedirektgren minst en gang i aret skal rapportere til
kommunestyret og fylkestinget om resultater fra statlig tilsyn.

Det er krav om internkontroll pa en rekke saerlovsomrader, bade sektorovergripende og for
de ulike tjenesteomradene i kommunen, f.eks. arbeidsmiljgloven, personopplysningsloven,
oppleeringsloven, barnevernloven, helse- og omsorgstjenesteloven og sosialtjenesteloven.

Gildeskal kontrollutvalg har senest i 2019 satt pa dagsorden kommunens
internkontrollsystem, herunder spgrsmal om gjennomfgring av risikovurderinger og
handtering av avvik. Forvaltningsrevisjonen Helse, miljg og sikkerhet (2020) viste at pa
tidspunktet for undersgkelsen hadde kommunen store mangler, men ogsa at det var satt i
gang et arbeid fra kommunen for a rette opp i dette.

Generelt sett er det en risiko for at ansatte ikke har fatt tilstrekkelig oppleering til & ta i bruk
denne type systemer. Svikt i opplaering og / eller bruk av internkontrollsystemer kan fgre til
lovbrudd og manglende maloppnaelse. Med bakgrunn i nylige gjennomfgrte kontroller pa

dette omradet, synes det ikke veldig aktuelt med ny forvaltningsrevisjon pa dette omradet.

Sykefraveer

Radmannen rapporterer pa sykefraveer i arsberetningen. Kommunen hadde i 2019 et
sykefraveer pa 9,5 %. Tilsvarende tall for 2018 var 10,5%. Tallene avviker ikke betydelig fra
landsgjennomsnittet for kommuner. Det kommer ikke frem av rapporteringen om det er
fastsatt noe konkret maltall for sykefravaersutviklingen. Avdelingene Familie, oppvekst og
kultur (10,8%), og Helse og omsorg (9,7%) har hgyest fraveer i 2019.

Sykefraveersoppfelging har veert tema pa i tidligere forvaltningsrevisjon: Sykefraveers-
oppfelging og forebyggende sykefravaersarbeid i pleie og omsorg (2015). Revisor fant at pleie
og omsorg hadde pa plass rutiner for sykefravaersoppfglging, og at det ble jobbet godt i
forhold til individuell oppfglging og tilrettelegging. Rapporten fant ogsa noen svakheter
knyttet til HMS generelt. Forvaltningsrevisjon HMS (2020) bekreftet at det var en del
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svakheter pa omradet, men tok ikke for seg sykefravaersoppfglging. Det er brukt en del
ressurser til forvaltningsrevisjon angaende HMS og sykefraveer de siste arene. Pa denne
bakgrunn det ikke & gjennomfgre nok en forvaltningsrevisjon pa dette omradet. Annen
oppfalgning av kommunens sykefraveaersarbeid kan vaere aktuelt.

Etikk og varsling

Et av formalene med kommuneloven er & bidra til at kommuner og fylkeskommuner er
tillitskapende. KS og Transparency International Norge (Tl) anbefaler at kommuner og
kommunale foretak og selskap har etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte, og at
retningslinjene bgr vaere behandlet av kommunestyret. | drsberetningen skal kommunen
gjgre rede for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk
standard.

Arbeidstakere har rett, og til dels plikt, til & varsle om kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen.
Kommunen som arbeidsgiver plikt til & utarbeide rutiner for varsling av kritikkverdige forhold
pa arbeidsplassen. Gildeskal kommune har rutiner for varsling.

Kommunen har i tillegg etiske retningslinjer.

Arkiv og dokumentasjon

Kommuner og offentlige organ har ansvar for 8 dokumentere sin egen aktivitet bade i et
kortsiktig og et langsiktig perspektiv. | tillegg har arkivene en samfunnsmessig betydning for
apenhet, demokratisk aktivitet, forskning og kulturell virksomhet. En velfungerende
postjournal og arkivordning er grunnleggende forutsetninger for a ivareta dette.

Alle kommuner skal utarbeide en arkivplan som skal innrettes slik at den kan brukes som et
redskap i organets internkontroll med arkivarbeidet. Gildeskal kommunes arkivplan ble
godkjent av radmannen i 2015.

En undersgkelse gjennomfgrt av arkivverket i 2019, viser at mange kommuner ikke foretar
overfgringer av arkivverdig materiale fra sine elektroniske systemer til langtidslagring, og at
mange kommuner opplever at det er knapphet pa ressurser for a fglge de lovkrav som
gjelder.

Informasjonssikkerhet

Informasjonssikkerhet omfatter alle tiltak som sikrer konfidensialitet, integritet og
tilgjengelighet til informasjon og IT-systemer, det vil si alt som sgrger for a gi korrekt
informasjon til de rette menneskene til rett tid.

Personopplysningsloven giennomfgrer EUs personvernforordning (GDPR) i norsk rett og stiller
krav om tilfredsstillende informasjonssikkerhet ved behandling av personopplysninger. Det
kreves dokumentert internkontroll. Kommunen skal ha en komplett oversikt over alle
personopplysninger som kommunen behandler, bade innenfor de ulike tjenesteomradene og
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internt med kommunens ansatte og politikere. Basert pa disse oversiktene skal kommunen
vurdere risiko og opprette rutiner og et aktivt system for avvikshandtering.

Kommunen skal ha databehandleravtaler med alle som behandler personopplysninger pa
vegne av kommunen, f.eks. leverandgrer av IT-systemer. Kommuner skal giennomfgre og
dokumentere opplaering av alle ansatte innenfor personvern og informasjonssikkerhet.

Gildeskal kommune har eget personvernombud.

Kontrollutvalget hadde hgsten 2018 temaet pa dagsorden, etter en konkret henvendelse,
samt medieoppslag om handtering av personopplysninger.

Det er et forholdsvis nytt og omfattende regelverk som bergrer alle virksomheter i
kommunen. Generelt er det risiko for mangler ved system og etterlevelse, hvilket kan
medfgre risiko for tap av data, informasjon pa avveie, at ngdvendig informasjon ikke er
tilgjengelig for de som trenger det, tap av tillit og omdgmme. Datatilsynet kan utstede store
beter for alvorlige eller omfattende brudd pa lovgivningen pa omradet.

| og med at regelverket er sapass nytt og omfattende, er det en risiko for at kommunen ikke
har tilfredsstillende system for etterlevelse pa dette omradet. Pa denne bakgrunn anbefales
giennomfgring av en forvaltningsrevisjon om dette temaet i Igpet av valgperioden.

Anskaffelser

Reglene om offentlige anskaffelser skal bidra til effektiv bruk av samfunnets ressurser, og at
det offentlige opptrer med integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige
anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate. Anskaffelser over en viss verdi skal kunngjgres
og gjennomfgres i samsvar med regulerte prosesser, og Klagenemnda for offentlige
anskaffelser (KOFA) kan ilegge gebyr for brudd pa lov og forskrift innen sitt omrade.

Reglene om offentlige anskaffelser skal ogsa bidra til 8 motvirke arbeidslivskriminalitet og
ivareta miljghensyn.

Kontrollutvalget har de siste 5 arene hatt Offentlige anskaffelse som tema ved flere
anledninger. Dette gjelder bl.a forvaltningsrevisjon (2016), samt nummerert brev fra revisor
om ulovlig direkte anskaffelse (2018). Gildeskal kommune har blitt innklaget til Klagenemnda
for offentlige anskaffelser (KOFA) to ganger de siste 5 arene. Begge gangene gjennom
Samordnet innkjgp i Salten (2016: anskaffelse av IKT-utstyr og -tjenester, ikke brudd pa lov.
2019: anskaffelse av bedriftshelsetjeneste, brudd pa lov)

Regelverket om offentlige anskaffelser gjelder ikke bare kommunen som sadan eller
interkommunale samarbeid. Det gjelder ogsa offentligrettslige organer, altsa organer eller
virksomheter som er organisert som egne rettssubjekter og som star i en naer tilknytning til
det offentlige. Gjennom sitt eierskap i Gildeskal Vekst AS og Sjgfossen Naeringsutvikling AS,
har kommunen to selskaper med naer tilknytning til det offentlige.

19



Brudd pa regelverket om offentlig anskaffelse kan fgre til omdgmmetap og / eller gkonomiske
konsekvenser for det offentlige.

Offentlige anskaffelser har jevnlig veert tema i kontrollutvalget de siste arene, men det er
etter hvert lenge siden det ble gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon pa dette omradet (2016).
Ut fra en samlet vurdering av risiko pa dette omradet anbefales gjennomfgring av en ny
forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget har giennom arene ikke gjennomfgrt kontroll med
offentlige anskaffelser i rettssubjekter / eide selskaper. Det synes aktuelt a vinkle dette inn
mot hvordan selskap med naer tilknytning til kommunen overholder regelverk pa omradet.

Offentlig stgtte

E@S-avtalen forbyr tildeling av offentlig stgtte til foretak, dersom stgtten kan vri eller true
med a vri konkurransen og pavirke samhandelen innen E@S-omradet. Kommunen kan gi lovlig
stgtte innenfor de rammene og prosedyrekravene som fglger av reglene om offentlig stgtte.

En del kommuner tilbyr selv eller giennom eierskap, varer og tjenester i konkurranseutsatte
markeder, f.eks. badeland, kafedrift, utleie av naeringseiendom. Konkurranseutsatt aktivitet
skal veere tydelig atskilt fra annen offentlig virksomhet, slik at det ikke skjer en ulovlig
kryssubsidiering. Investeringer i naeringsvirksomhet og omsetning av offentlig eiendom kan
ogsa gi risiko for ulovlig stgtte.

Risiko for kryssubsidiering kan oppsta nar kommunen eller dens foretak opererer i
konkurranseutsatte markeder. Handtering av reglene om offentlig stgtte er vesentlig for tillit
og omdgmme.

Eiendomsskatt

Kommunestyret bestemmer om kommunen skal innfgre eiendomsskatt. Gildeskal kommune
har eiendomsskatt. Fra og med 2020 kan maksimal skattesats for bolig og fritidseiendom
vaere 5 promille. Med virkning fra 1.1.2020 har kommunestyret vedtatt en sats pa 4,3
promille.

Kontrollutvalget har hatt fa henvendelser angaende kommunens saksbehandling i forbindelse
med eiendomsskatt. Det har heller ikke vaert vurdert giennomfgring av forvaltningsrevisjon pa
dette omradet.

Eiendomsforvaltning og vern av verdier

Eiendomsforvaltningen

Kommunale eiendommer har betydelig verdi. Samlede kostnader for anskaffelse, forvaltning,
drift og vedlikehold utgjgr om lag 15-20 prosent av en kommunes gkonomi.

God eiendomsforvaltning i kommunen handler om & gi ansatte og tjenestemottakere gode og
effektive bygninger til lavest mulig kostnad. Dette innebaerer & skape best mulig
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bygningsmessige rammer for tjenestene som leveres. Kommunen har rollen bade som eier,
forvalter og bruker av eiendom. Disse rollene er ulike og kan til tider ha motstridende
interesser. Ansvaret for de ulike rollene bgr derfor organiseres pa en tydelig og
hensiktsmessig mate.

Videre bgr det foreligge overordnede politisk forankrede mal for bolig- og
eiendomsforvaltningen, et rasjonelt system for planlegging og styring, og rapportering som
bidrar til god kommunikasjon mellom bolig- og eiendomsforvaltningen og politikerne, og som
kan tjene som beslutningsgrunnlag. Anbefalinger innen eiendomsforvaltning tilsier at
kommunen bgr ha oversikt over teknisk, forskriftsmessig og funksjonell tilstand i kommunale
bygg og boliger.

Kontrollutvalget hadde Eiendomsforvaltning som tema i Plan for forvaltningsrevisjon 2008-
2011, og 2012-2016, men et stykke ned pa prioriteringslisten slik at den ikke ble gjennomfgrt.
| arene 2014 — 2015 ble kommunens eiendomsforvaltning tatt opp som sak ved et par
anledninger — da knyttet til Gildeskal Eiendom KF. KOSTRA-tall: Areal fordelt per innbygger for
kommunale formalsbygg er 9,39 i Kostragruppe 6, og mer enn 30 % hgyere i Gildeskal. HA 4
Eiendom har vist negative netto resultater de sist avlagte regnskapsarene med hhv kr 3,7 mill
(2019), og kr 5,4 mill (2018). Det bgr vurderes gjennomfgring av forvaltningsrevisjon de
kommende arene.

Tjenesteyting — kvalitet, rettssikkerhet og produktivitet

Barnehage

Som eier og myndighetsutgver har kommunen mange oppgaver pa barnehageomradet.
Kommunen skal blant annet s@rge for plass til alle barn med rett til barnehageplass, drifte
egne barnehager i samsvar med gjeldende krav, godkjenne barnehager, yte tilskudd til private
barnehager, samordne opptak, drive veiledning og fgre tilsyn bade etter barnehageloven og
etter forskrift om miljgrettet helsevern i skoler og barnehager.

| Undervisningsdirektoratets foreldreundersgkelse for 2019 tar de opp en rekke forhold
knyttet til barn i barnehage, bl.a trivsel, utvikling, medvirkning, informasjon og tilfredshet.
Barnehagene i Gildeskal fikk hgye snittsvar pa undersgkelsen. Kommunen scorer hgyere enn
fylkes- og landsgjennomsnittet nar det gjelder Medvirkning og Tilvenning/skolestart.

Grunnskole

Kommunen har ansvaret for grunnskoleopplaeringen. Kommunen skal sgrge for at
oppleeringen tilpasses evnene og forutsetningene til den enkelte elev, jf. opplaeringsloven § 1-
3. Dette stiller store krav til planlegging og organisering. Kommunen skal ha et system som
gjgr det mulig a vurdere om kommunen ivaretar sine forpliktelser etter opplaeringsloven, jf. §
13-10.
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Kompetanseheving for leerere i barne- og ungdomsskolen er fortsatt et nasjonalt
satsingsomrade. Det legges saerlig vekt pa viderefgring og utvidelse av antall plasser pa
lederutdanning for rektorer, og viderefgring og gkte gkonomiske intensiver til & giennomfgre
etter- og videreutdanning for lzerere.

Grunnskolepoeng (samlet poengsum beregnet ut fra alle standpunkt- og
eksamenskarakterene pa vitnemalet) var 35,9 for skoledret 2018/2019. Dette var betydelig
lavere enn fylkessnittet pa 41,7. Kun ett ar tilbake (2017/2018) var tilsvarende tall 40,9 mot
41,6 for fylket. Tilgjengelige tall for leerertetthet gjelder kun Inndyr skole, og denne oppfyller
norm for |erertetthet. Avdeling Familie, oppvekst og kultur viser sykefraveer pa 10,8 % (2019)
og 13,0% (2018). Begge arene har avdelingen et tydelig hgyere sykefraveer enn Helse og
omsorg.

Det er gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon om Kvalitet i grunnskolen som tok for seg
spesialundervisning og psykososialt miljg. Dette ligger noe tilbake i tid (2013). Det kan veere
aktuelt med forvaltningsrevisjon med tema grunnskole i Igpet av perioden.

Barnevern

Barnevernets oppgaver er regulert i lov om barnevernstjenester. Hovedoppgaven er a sikre at
barn og unge far trygge oppvekstvilkar, og at de som lever under forhold som kan skade deres
helse og utvikling, far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid. Barneverntjenesten skal
medvirke til at barns interesser ivaretas ogsa av andre offentlige organer, og skal samarbeide
med andre sektorer og forvaltningsnivaer.

Det er gjort flere endringer i barnevernloven i 2018, og forslag til ny barnevernslov har veert
pa hgring i 2019. Lovendringene vil ytterligere styrke barnets perspektiv og bidra til gkt vekt
pa forebygging og tidlig innsats.

Kommunen har inngatt avtaler om interkommunalt samarbeid med Bodg kommune.
Samarbeidet inkluderer ogsa Hamargy, Steigen, Veergy og Rgst.

Kommunens netto driftsutgifter per ar per innbygger til barnevernet er kr 2 718 (2019),
marginalt hgyere enn Kostragruppe 6 (kr 2 689). Kommunen har en del lavere utgifter per
barn i barnevernet enn Kostragruppen (kr 126 190 i 2019, mot kr 136 075). Dette kan tyde pa
at andre kommuner i gruppen generelt er inne med mer kostbare tiltak per barn.

Barnevern har ikke tidligere veert gjenstand for forvaltningsrevisjon. Barnevern var satt opp
som tema i Plan for forvaltningsrevisjon 2012-2015, men for langt nede pa lista til a bli

giennomfgrt. Kontrollutvalget hadde en sak om barnevern pa dagsorden i 2018.

Ut fra en vurdering av risiko pa omradet, anbefales det ikke a gjennomfgre
forvaltningsrevisjon.
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Sosiale tjenester

Formalet med sosialtjenesteloven er & bedre levekarene for vanskeligstilte, bidra til sosial og
gkonomisk trygghet, herunder at den enkelte far mulighet til a leve og bo selvstendig, og
fremme overgang til arbeid, sosial inkludering og aktiv deltakelse i samfunnet. Utsatte barn og
unge og deres familier skal fa et helhetlig og samordnet tjenestetilbud.

Kommunen skal ha kunnskap om innbyggernes levekar, finne forebyggende tiltak og tilby
tjenester som skal bidra til sosial trygghet og bedre levekar for gkonomisk vanskeligstilte.

Kommunen bruker noe mindre til funksjon 281 Ytelse til livsopphold sammenlignet med
Kostragruppen, men noe mer pa funksjon 275 Introduksjonsordningen.

Tidligere planer for forvaltningsrevisjon har ikke satt opp sosiale tjenester som tema, til en
viss grad med unntak av forvaltningsrevisjon Introduksjonsordningen (2018).

Introduksjonsordningen

Formalet med introduksjonsloven er a styrke nyankomne innvandreres mulighet for
deltakelse i yrkes- og samfunnslivet, og deres gkonomiske selvstendighet.
Introduksjonsprogrammet skal bidra til at deltakerne blir kvalifisert for arbeid eller videre
utdanning.

Bare halvparten av de som hadde plikt og krav til norskopplaering i 2017 fikk det av landets
kommuner innen fristen pd 3 maneder. (Kilde IMDI) Det er risiko for at mange kommuner ikke
sikrer god nok gjennomfgring.

Kommunen har stilt seg positiv til bosetting av nye flyktninger, men statlit myndighet pa
omradet har unnlatt 8 anmode Gildeskal om bosetting siden 2016. Dette har sammenheng
med lave ankomsttall av flyktninger til Norge.

Det ble giennomfgrt en forvaltningsrevisjon med introduksjonsordningen i 2018.

Med bakgrunn i nylig forvaltningsrevisjon og feerre bosatte, anbefales det ikke gjennomfgring
av forvaltningsrevisjon pa dette omradet.

Helse og omsorgstjenester

Kommunene har ansvar for tjenestetilbudet til alle mennesker med behov for pleie- og
omsorgstjenester, uten hensyn til alder eller diagnose. Omfanget av pleie- og
omsorgstjenestene har gkt de siste arene. Det gkende behovet skyldes bade at
tjenestetilbudet har blitt bygd ut i takt med at det blir stadig flere eldre, szerlig i
aldersgruppen over 90 ar, og at det har veert en sterk gkning i antall yngre mottakere (under
67 ar).
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Kommunale helse- og omsorgstjenester bestar i hovedsak av ulike former for
hjemmetjenester, som for eksempel hjemmesykepleie og praktisk bistand, opphold i
institusjon, herunder sykehjem, og tilbud om avlastningstiltak, stgttekontakt og omsorgslgnn.
Personer under 67 ar med langvarig og stort behov for personlig assistanse har rett til a fa
slike tjenester organisert som brukerstyrt personlig assistanse, jf. pasient og
brukerrettighetsloven § 2-1d.

Kommunen brukte omtrent 48 800 kroner per innbygger til helse- og omsorg per innbygger i
2019, noe som er nesten 4 000 kroner lavere enn gjennomsnittet i Kommunegruppe 6.
Forskjellen utgjgr cirka 7 millioner kroner.

Institusjonsdrift:

Per 2019 er andel innbyggere 80 ar og over som er beboere pa sykehjem pa 12,5 %, som er
noe lavere enn Kostragruppen (15,6%). Utgifter per oppholdsdggn i institusjon er kr 4 661 i
Gildeskal, mens det er kr 4 139 i Kostragruppen.

Hjemmetjeneste:
Andel innbyggere som er over 80 og som bruker hjemmetjenester er 40,1 % i Gildeskal i 2019,
en del hgyere enn i Kostragruppen (34,7%).

Det ble i 2019 gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon med tema Hjemmetjenesten. Revisor
pekte pa behov for forbedringer, bl.a at kommunen ma sgrge for enkeltvedtak til alle
brukerne, systematisk innhente erfaring fra brukere og pargrende, samt gjennomfgre en
systematisk evaluering virksomheten.

Det anbefales ikke gjennomfgring av forvaltningsrevisjon pa dette omradet.

Beregning av selvkost og fastsettelse av gebyr

Vannforsyning, avlgp, renovasjon, feiing og byggesaksbehandling finansieres gjennom gebyrer
fra innbyggerne. Regler om beregning av selvkost er hjemlet i kommuneloven § 15-1 og
forskrift om beregning av selvkost. Forskriften gir rettslig bindende regler for hvordan samlet
selvkost for et tjenesteomrade skal beregnes.

Det er sa langt ikke gjennomfgrt forvaltningsrevisjon med tema selvkost for vann og avigp,
men dette var prioritet nummer 4 i forrige planperiode. Det kan vaere aktuelt a fa
giennomfgrt en forvaltningsrevisjon i den kommende perioden.

Vann og avigp
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Kommunen skal sgrge for en tilstrekkelig og sikker vannforsyning, og en miljpmessig riktig
avlgpshandtering. Alle kommuner skal ha beredskapsplaner for drikkevannsforsyning.

| mange kommuner er vann- og avlgpsnettet gammelt og det er store kostnader knyttet til
vedlikehold og fornying. Klimaendringer med hyppige og voldsomme nedbgrsmengder kan
vaere en utfordring dersom lednings-nettet er gammelt og/eller underdimensjonert.

Drikkevannsforskriften §§ 6 og 7 setter krav om farekartlegging og farehandtering og om
internkontroll for alle vannverkseiere. Det er krav om internkontroll ogsa pa avlgpsomradet,
og kommunen skal blant annet ha en samlet oversikt over overlgp, jf.
Forurensningsforskriften kapittel 13 og 14.

Gildeskal omfattes ikke av bedreVANN — Kommunenes system for benchmarking av
vannforsyning. Det er imidlertid gjort en god del investeringer innen vannforsyning de siste
arene.

Feil eller uhell knyttet til vannforsyning kan ha store konsekvenser, bade kostnadsmessig og i
verste fall helsemessig. Det anbefales gjiennomfgring av en forvaltningsrevisjon pa omradet,
med vinkling f.eks i forhold til internkontroll og beredskap.

Renovasjon

@konomisk vekst og forbruk gjgr at avfallsmengdene fortsetter & vokse i Norge. Malet er &
produsere mindre avfall, samtidig som ressursene utnyttes bedre. Avfall kan pavirke miljget
direkte ved at darlig avfallshandtering eller forsgpling endrer gkosystemene. Gode systemer
for innsamling av avfall og oppfelging av forsgplingssaker er viktige tiltak for & hindre
forsgpling, helse- eller luktproblemer eller andre forurensningsulemper som fglge av avfall.
Kommunen skal blant annet s@grge for at det er etablert et system for innsamling av
husholdningsavfall og at det gis ngdvendig informasjon om avfallshandtering til husstander og
bedrifter.

| tillegg til den lovpalagte renovasjonsordningen, er det mange kommuner eller kommunale
selskaper som driver naeringsrettet renovasjonsvirksomhet. Kommunene i Salten har satt ut
renovasjonstjenesten til Iris Salten IKS. Selskapet skal ivareta eierkommunenes behov knyttet
til bestilling og forvaltning av renovasjonstjenester til husholdninger, hytter og kommunale
virksomheter, og kjgper renovasjonstjenestene i markedet. Tjenestene for
husholdningsrenovasjon skal leveres til selvkost.

Det var forvaltningsrevisjon av Iris Salten IKS i 2018/ 2019, med fokus pa selvkost og offentlige
anskaffelser. Kommunestyret behandlet rapporten i sin sak 05/19. Kontrollutvalget i Gildeskal
har allerede bestilt en forvaltningsrevisjon som skal utgreie pa hvilken mate kommunestyrets
vedtak er fulgt opp av selskapet. Kontrollutvalg i de gvrige eierkommunene har gjort
tilsvarende vedtak.

Kontrollutvalg i annen eierkommune har initiert egne undersgkelser av internprising mellom

mor- og datterselskaper Iris Salten IKS. Avhengig av resultatet av denne undersgkelsen kan
det veere aktuelt a vurdere gjennomfgring av forvaltningsrevisjon pa dette omradet.
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Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon

Tema Vinkling Risiko Vesentlighet
Offentlige Flere mulige vinklinger, bl.a: Hoy Vesentlig for 8 unnga
anskaffelser - System og rutiner for ineffektive innkjgp,
etterlevelse av regelverk eller merkostnader
pa omradet som fglge av feil eller
- Etterlevelse av kjgp i lovbrudd
medhold av eller utenom
inngatte rammeavtaler
- Kontraktsoppfglgning
inngatte avtaler.
- Kommunen eller selskaper
med neer tilknytning til
kommunen
Renovasjon Offentlig anskaffelse, selvkost. Hoy Vesentlig i forhold til 3
Oppfelgning av kommunestyrets sikre effektiv drift av
vedtak i tidligere eget selskap og et
forvaltningsrevisjon fungerende marked.
Informasjonssikkerhet | GDPR, Hay Vesentlig for at
Generell personopplysninger
internkontroll ikke kommer pa
avveie og at ansatte
har ngdvendig
informasjon
Vann og avlgp Internkontroll og beredskap Hay Vesentlig i forhold til
gkonomi og velferd.
Vann og avlgp Etterlevelse av krav til selvkost Hoy/ Vesentlig i forhold til
middels | tillit, skonomi
Eiendomsforvaltning Rasjonell, effektiv planlegging og | Hay Vesentlig for gkonomi
drift av kommunens og brukerne av
bygningsmasse kommunens bygg
Internkontroll / Utvalgte tema innen helse og Hay / Vesentlig for
kvalitetssystem omsorg middels | kommunens tjenester
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1. Neermere om eierskapskontroll

Kommunene har stor grad av frihet nar det gjelder organiseringen av den kommunale
virksomheten og har i lang tid gjort bruk av fristilte organisasjonsmodeller. Organisering av
kommunal virksomhet 1 egne rettssubjekter utfordrer de vanlige ansvars- og styringslinjene.
For & avhjelpe denne utfordringen har kommuneloven egne bestemmelser om
kommunestyrets tilsyn og kontroll med slik utskilt virksomhet. Kontrollutvalget skal fore det
lopende tilsynet med kommunens forvaltning og én av oppgavene er & pdse at kommunen
forer tilsyn med sine interesser 1 selskaper — det vil si eierskapskontroll eller selskapskontroll.
I dette dokumentet brukes disse begrepene om hverandre. Eierskapskontroll innebarer a
kontrollere om den som utever kommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover,

forskrifter og kommunestyrets vedtak.

Plan for selskapskontroll skal veere basert pa en overordnet analyse av eierskap ut fra
risiko- og vesentlighetsvurderinger. Analysen skal ta sikte pa a identifisere behovet for

selskapskontroll i de ulike sektorer og med de ulike selskapene.

Denne analysen er utarbeidet av Salten Kontrollutvalgservice sommeren 2022. Til grunn for
dokumentet ligger «Veileder i selskapskontroll» utarbeidet av Norges
kommunerevisorforbund hesten 2018. Informasjon om kommunens eierskap er primart
hentet fra kommunens siste eierskapsmelding og fra kommunens regnskap. Det er utover dette
ikke gjort omfattende informasjonsinnhenting omkring de ulike eierskapene, og vurderinger

av risiko og vesentligheter méa séledes betraktes som en relativt enkel subjektiv betraktning.

1.1 Lovgrunnlaget
Kontrollansvaret for kommunens eierskap er fastslatt i kommuneloven. Det heter blant annet 1
§23-2 at kontrollutvalget som en av sine oppgaver skal pdse at det fores kontroll med
forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper mv.

(eierskapskontroll). Om eierskapskontroll i §23-4 star felgende:

«Eierskapskontroll innebcerer d kontrollere om den som utover kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.



Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke
eierskapskontroller som skal gjennomfores. Planen skal baseres pd en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko-
og vesentlighetsvurderingen er d finne ut hvor det er starst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget d gjore endringer i planen.»

Det er verdt 4 merke seg at lovkravet om risiko- og vesentlighetsvurderinger knyttet til
eierskapene er nytt i kommuneloven av 2018. Loven gir ingen konkret definisjon av «risiko-
og vesentlighetsvurderinger», men departementet har gitt en utdypning av begrepet sett i
sammenheng med tidligere kommunelov: «en vurdering av pa hvilke omradder av kommunens
virksomhet det er risiko for vesentlige avvik i forhold til de vedtak, forutsetninger og mal som
er satt for virksomheten». Utover dette har sekretariatet basert analysearbeidet pA NKRFs

veileder.

Ansvaret for ajourforing av kommunens eierskap er ogsa innskjerpet den i nye kommunelov

ved at det nd ligger krav om utarbeidelse eierskapsmelding, jfr §26:

«Kommuner og fylkeskommuner skal minst én gang i valgperioden utarbeide en
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv.

Eierskapsmeldingen skal inneholde

a. kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

b. en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak og andre
virksomheter som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser eller tilsvarende
interesser i

C. kommunens eller fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende
interesser i virksomhetene nevnt i bokstav b.»

Samlet sett viser de nye bestemmelsene at ansvaret for kommunenes eierstyring overfor

kommunalt eide selskaper mv. er styrket i det nye lovverket.

1.2 Styring av utskilt kommunal virksomhet
At virksombheter eller tjenester skilles ut som egne foretak eller selskaper inneberer at
betingelsene for folkevalgt styring og kontroll, og til dels ogsd politikerrollen, endres.

Dette medforer at styringen vil vaere av en annen art enn den politiske styringen av



kommunens evrige virksomhet. De mest brukte argumentene for & skille ut virksomhet 1
selskaper og foretak er knyttet til kostnadseffektivitet, tjenestekvalitet, konkurranseutsetting,
oppgave- og ansvarsfordeling og oversiktlighet. Med en slik organisering far folkevalgte
ansvar for & fastsette mal og 4 fore kontroll med méloppnéelse, mens selskapets styre og

ledelse har ansvar for valg og bruk av virkemidler.

Styringsvirkemidlene i en utskilt virksomhet er ikke de samme som for kommunens egen
virksomhet. Ved at virksomheten legges til en enhet fristilt fra kommunens
administrasjon mister kommunestyret sin rett til direkte instruksjon. Kommunestyret kan
kun instruere den eller de representantene som opptrer i eierorganet pa kommunestyrets
vegne, for eksempel i et representantskap. Organer eller ansatte i selskapene kan

ikke instrueres direkte.

Kommunens egenkontroll bestar av administrasjonssjefens internkontroll og
kontrollfunksjonene underlagt kontrollutvalget. Nar virksomhet skilles ut i egne juridiske
enheter er det ikke lenger administrasjonssjefen som har ansvaret for internkontrollen,

men styret 1 den aktuelle virksomheten. Selskapsformer som bygger pd annet lovverk

enn kommuneloven, har ikke nedvendigvis de samme juridiske kravene til internkontroll
som en kommune. For en offentlig eier er det likevel viktig a pase at styret har den
nedvendige kontroll med virksomheten. Forvaltningsrevisjon med hjemmel 1 kommuneloven
§ 23-3 dekker heller ikke virksomhet som er organisert som egne rettssubjekter. Dette
erstattes av eierskapskontroll, som ifelge kommuneloven §23-4 gir adgang til & kontrollere

utevelse av kommunens eierskap.

Kontrollmulighetene bestdr med dette av to former: eierskapskontroll eller
forvaltningsrevisjon i selskaper. Eierskapskontrollen gér ut pé 4 underseke om kommunen har
en forsvarlig forvaltning av sine eierinteresser i selskaper. Dersom selskapskontrollen skal
omfatte selskapets virksomhet — spersmdl som krever innsyn 1 selskapets drift - méa dette
gjores 1 form av en forvaltningsrevisjon. Det kan vare en glidende overgang mellom kontroll
av eierskapsutevelsen og revisjon av selskapet (forvaltningsrevisjon). Et typisk eksempel er
samfunnsansvar (f.eks. etikk, varsling og anskaffelser). Andre eksempler pa tema som mé
undersegkes gjennom forvaltningsrevisjon, er regelverksetterlevelse (f.eks. anskaffelser og

offentlighet), selvkost og annen maloppnéelse/gjennomfering av virksomheten.



1.3 Hvilke organisasjonsformer omfattes av selskapskontrollen
Eier har i utgangspunktet ikke innsyn i selskapets interne anliggender, selv om det er
kommunen som er eier av selskapet. I aksjeselskaper har for eksempel ikke eiere
alminnelig rett til innsyn 1 selskapet, men ma forholde seg til rapportering fra selskapets
styre. Kontrollutvalget og revisor har imidlertid rett til innsyn 1 kommunens selskaper for a

kunne drive kontrollvirksomhet, jfr kommuneloven §23-6 (utdrag):

«Kontrollutvalget kan kreve de opplysningene som er nodvendige for d gjiennomfore sin
kontroll, fra

interkommunale selskaper etter IKS-loven

interkommunale politiske rad

kommunale oppgavefellesskap

aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle
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aksjer.
Kontrollutvalget kan foreta undersokelser i virksomheten hvis det er nodvendig.

Kommunestyret og fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets kontroll med
forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper som er nevnt i
forste ledd, og om hvilke dokumenter mv. som skal sendes til kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets innsynsrett og rett til d foreta undersokelser etter forste og andre ledd
gjelder pa tilsvarende mdte overfor andre virksomheter som utforer oppgaver pd vegne av
kommunen eller fylkeskommunen. Innsynet og undersokelsene skal imidlertid bare omfatte det
som er nadvendig for d undersoke om kontrakten blir oppfylt.»

Det er utvilsomt at alle aksjeselskaper og interkommunale selskaper (IKS-loven) er
omfattet av bestemmelsen. Vertskommunesamarbeid etter § 20 faller ikke inn under
selskapskontrollen, likeledes kommunale foretak. Disse er ikke egne rettssubjekter og vil
omfattes av den ordinare forvaltningsrevisjonen av kommunens virksomhet. Det er kun de
samarbeidene som kan anses som egne rettssubjekter som naturlig kan omfattes av

selskapskontroll.

Det eksisterer noe ulike tolkninger hva angar andre selskapsformer. Det kan vurderes om
enkelte samvirkeforetak og foreninger ogsa ber anses for & vere et eierskap 1 tilfeller der

de bedriver skonomisk aktivitet og kan sees pa som en alternativ organisasjonsform til



for eksempel aksjeselskap.

Stiftelser er ikke omfattet av selskapskontrollbegrepet. Stiftelser eies ikke av noen, og
det er dermed ikke eierinteresser & fore kontroll med. Stiftelser er ment & veare helt
selvstendige fra stifterne, og stifterne kan ikke ha eierradighet. Mange kommuner har
opprettet stiftelser, alene eller ssammen med andre, for & ivareta kommunale oppgaver.
Disse stiftelsene har gjerne kommunalt oppnevnte styremedlemmer og/eller drives helt
eller delvis ved hjelp av kommunale tilskudd. Kommunen kan ha et behov for kontroll
med denne virksomheten, men kan ikke gjore dette gjennom selskapskontroll.
Kontrollutvalget kan eventuelt kontrollere kommunens egen oppfelging gjennom

forvaltningsrevisjon.

Oppsummert kan man si det slik om hvilke selskaper som omfattes av selskapskontrollen:

Er omfattet av selskapskontroll: aksjeselskaper, interkommunale selskaper, interkommunale

samarbeid som er organisert som egne rettssubjekter

Kan vare omfattet av selskapskontroll: Samvirkeforetak, foreninger

Ikke omfattet av selskapskontroll: Stiftelser, kommunale foretak, interkommunale samarbeid

som ikke er organisert som egne rettssubjekter.

1.4 Innholdet i risiko- og vesentlighetsvurderingen
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfores. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og
fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er & finne ut

hvor det er storst behov for eierskapskontroll.

Det er opp til det enkelte kontrollutvalg & organisere arbeidet med overordnet analyse.
Analysen ber som minimum inkludere en fullstendig oversikt over kommunens eierskap og
en vurdering av behovet for kontroll med hvert av disse. Det er en fordel & samordne arbeidet

med overordnet analyse og forslag til plan der selskaper eies av flere kommuner sammen.



Analysen ber inkludere en gjennomgang av kommunens styringssystem for eierskapsutavelse
og vurdere risiko pa bakgrunn av kjente erfaringer med dette. Det bor legges mest innsats i
risikovurdering for de selskapene med heyest vesentlighet. Det kan i tillegg vurderes om

gjennomgdende kontrolltemaer kan vare aktuelle i tillegg til kontroller i enkeltselskaper.

Dette analysedokumentet og plan for selskapskontroll presenteres kontrollutvalg og
kommunestyret i slutten av valgperioden. Etter loven skulle dette vart gjort innen utgangen
av dret etter at kommunestyret er konstituert. Kontrollutvalgsekretariatet har derfor valgt a
gjore en enkel risiko- og vesentlighetsvurdering, som tilfredsstiller minimumskravene i
veilederen. Det er prioritert & gi en oppdatert oversikt over relevante eierskap, en enkel
vurdering av vesentlighet spesielt, og i noen grad risiko. Til slutt presenteres en

oppsummering som drofter selskaper og/eller tema som er mest aktuelle for kontroll.

I risiko- og vesentlighetsvurderingen benyttes matrise med fargeskala som trafikklyssystem.
Gronn farge angir: lav risiko/vesentlighet. Gul farge: moderat risiko/vesentlighet. Rod farge:

hoy risiko/vesentlighet.



2. Gildeskal kommunes eierskap

I henhold til kommuneloven §26 skal kommunen vedta en eierskapsmelding som sier noe om
kommunens prinsipper for eierstyring, gi en oversikt over selskaper, foretak og andre
virksomheter som kommunen eller fylkeskommunen har (eier)interesser i og formal med sine

eierinteresser.

I denne overordnede analysen belyses fem hovedspersmal:
- Hva eier kommunen?

- Hvordan forvaltes kommunens eierskap?

- Hvor vesentlig er det enkelte eierskap?

- Hyvilken risiko er knyttet til det enkelte eierskap?

- Huvilke selskaper og gvrige temaer er aktuelle for selskapskontroll?

2.1 Hva eier Gildeskil kommune.
Gildeskal kommunestyre behandlet sist sitt eierskapsdokument 1 juni 2021, sak 39/21. 1
oversikten er ogsa siste arsregnskap benyttet som kilde. I henhold til bestemmelsen om hvilke
selskaper som er aktuelle for selskapskontroll, jfr kap 1.3, gjengis her kun eierinteresser i
aksjeselskaper, interkommunale selskaper, interkommunale samarbeid som er organisert som

egne rettssubjekter, samvirkeforetak og foreninger. Interesser i sparebanker er ogsa inkludert.

Kommune Selskap Selskapsform Kontrollert
Gildeskal Salten Regionrad Kommunalt oppgavefelleskap nei
Gildeskal Salten Kontrollutvalgsservice Kommunalt oppgavefelleskap nei
Gildeskal Salten IUA Kommunalt oppgavefelleskap nei
Gildeskal Interkommunalt arkivsamarbeid i Nordland Kommunalt oppgavefelleskap nei
Gildeskal RKK Salten (Regionalt kontor for kompetanseutvikling Kommunalt oppgavefelleskap nei
Gildeskal Salten Kommunerevisjon Interkommunalt selskap nei
Gildeskal Helse og miljgtilsyn Salten Interkommunalt selskap nei
Gildeskal IRIS Salten Interkommunalt selskap ja
Gildeskal Salten Brann Interkommunalt selskap nei
Gildeskal Gildeskal Vekst Aksjeselskap ja
Gildeskal Bodg Industri Aksjeselskap nei
Gildeskal Galvano Aksjeselskap nei
Gildeskal Nordland Reiseliv Aksjeselskap nei
Gildeskal Sjpfossen Neaeringsutvikling Aksjeselskap ja
Gildeskal Salten Havbrukspark Aksjeselskap nei
Gildeskal Kommunekraft Aksjeselskap nei
Gildeskal Sagat-Samiid Aviisa Aksjeselskap nei
Gildeskal Gildeskal Sparebank Sparebank nei
Gildeskal Sparebank1 Nord Norge Sparebank nei
Gildeskal Sparebanken 1 Smn Sparebank nei
Gildeskal Sparebanken Vest Sparebank nei




I kolonnen lengst til hayre markeres hvorvidt selskapet har gjennomgatt eierskapskontroll
siste to valgperioder. Det har veert flere relevante kontroller siste ar. Iris Salten har
gjennomgétt kontroller bade 1 2019 og 2022. Den forste kontrollen gjaldt selvkost og
offentlige anskaffelser og den andre var en forvaltningsrevisjon med tema statsstatte og
konkurranse ved anskaffelser. I 2020 var det en kontroll 1 Gildeskél Vekst om
eierskapskontroll. Til sist 1 2022 var det en forvaltningsrevisjon om offentlige anskaffelser 1

Gildeskal Vekst og Sjefossen Neringsutvikling.

2.2 Hvordan forvaltes kommunens eierskap
Hvordan kommunens eierskap forvaltes kan sies & vare selve hovedproblemstillingen for
selskapskontrollen, og det spersmalet eierskapskontrollen er ment a gi svar pa. |
en overordnet analyse kan man preve 4 danne seg en mening om hva vi
allerede vet om dette. Som nevnt har Gildeskal kommune nylig vedtatt en egen
eierskapsmelding. Hvorvidt og hvordan denne anvendes er vanskelig & gi en objektiv
vurdering av, uten ytterligere analyse, dybdeintervjuer og kontroll. Da kommunestyret vedtok

eierskapsmeldingen 1 2021, ble denne vedtatt med en rekke tilleggspunkter. Her heter det:

1. Gildeskadl kommune vedtar eiermeldingen vedlagt denne sak med de endringer
kommet frem i den politiske behandlingen.

2. Gildeskadl kommune vedtar at kommunedirektor sammen med eierutvalget
(formannskapet) utarbeider «Selskap spesifikke formaly etter de beskrivelser gitt i
eiermeldingen. Denne saken legges frem til kommunestyret lopet av hosten 2021.

3. Gildeskdl kommune vedtar at kommunedirektor legger til rette for at det blir

gjennomfort oppleering for politikere i lopet av hosten 2021

Sekretariatet har ikke identifisert at eiermeldingen har veert forelagt ytterligere politiske
behandlinger etter dette. Tilleggspunktene impliserer at kommunestyret forventer en rekke
oppfelgingspunkter for presisering av eierskapsmeldingen og for oppfelging/forvaltning av

sine eierskap.

Det varierer hvor systematisk kommunene jobber med eierstyring. Selv om en kommune har
vedtatt en eierskapsmelding, eller andre styringsdokumenter, er det viktig & vurdere hvordan

systemene for eierstyring fungerer i praksis. Veilederen peker pé at dette 1 seg selv vaere et
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hovedfunn for selskapskontrollen og noe kontrollutvalgene kan ta tak i. Dersom dette er
veldig tydelig kan det kanskje vaere noe kontrollutvalget kan papeke allerede etter

analyseprosessen.

2.3 Hvor vesentlig er det enkelte selskap
Det anbefales & begynne med vurderingen av vesentlighet. Dersom vi gjor
dette kan vi styre ressursene til risikovurdering mot de selskapene vi oppfatter som
vesentlige og gjore analysen av risiko enklere for de som vurderes som mindre
betydningsfulle og dermed uansett ikke vil vere aktuelle til & tas med 1 planen for

selskapskontroll.

I korte trekk kan man oppsummere vesentlighetsmomenter med hvor alvorlig det er for
kommunen dersom dens mal for eierskapet ikke oppnas. Det finnes mange mulige kriterier for
hva som gjer et eierskap vesentlig. Noen eierskap har et finansielt formal, altsé at man ensker
okonomisk utbytte, mens andre har et politisk formal, for eksempel at man ser det som en
hensiktsmessig méte & tilby en viktig tjeneste til innbyggerne, et bidrag til & utvikle

arbeidsplasser i kommunen eller en mate a organisere andre kommunale oppgave pa.

Kommunens mal med eierskapet er ikke alltid klart uttrykt. Dersom kommunens formal

med & eie ikke fremstir som tydelig sd er det ogséd vanskelig & vurdere konsekvensene av at
mal ikke oppnas. I slike tilfeller kan det vere pa sin plass at kontrollutvalget papeker dette.
Uklare mal kan ogsé gi darlig styringsinformasjon til selskapet og vare en risiko 1 seg selv.
Det presiseres at dette ikke er vurdert i analysen, men kan vare aktuell som tema som inngér i

en eierskapskontroll.

I dette kan folgende vesentlighetsmomenter legges til grunn:

- Store gkonomiske verdier

- Hvorvidt selskapet utforer viktige kommunale oppgaver
- Mottar vesentlige tilskudd fra kommunen

- Betydning for lokalsamfunn/arbeidsplasser

- Politisk interesse/prestisje
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Det er gjort en enkel subjektiv vesentlighetsvurdering uten omfattende innhenting av

dokumentasjon. Vesentlighetsmomenter som er vurdert er i serlig grad om eierskapet

omfatter en sentral del av kommunes tjenesteyting og/eller om det utgjor en viktig del av

kommunens gkonomi.

Selskap

Colck £

m

Vesentlighet

Salten Regionrad

Kommunalt oppgavefelleskap

Ikke delegert myndighet.

Salten Kontrollutvalgsservice

Kommunalt oppgavefelleskap

Relativt begrenset gkonomi og myndighet.

Salten IUA

Kommunalt oppgavefelleskap

Relativt begrenset gkonomi og myndighet.

Interkommunalt arkivsamarbeid i Nordland

Kommunalt oppgavefelleskap

Begrenset eierskap.

RKK Salten (Regionalt kontor for kompetanseutvikling

Kommunalt oppgavefelleskap

Relativt begrenset gkonomi og myndighet.

Salten Kommunerevisjon

Interkommunalt selskap

Relativt begrenset gkonomi og myndighet.

Helse og miljgtilsyn Salten

Interkommunalt selskap

Relativt begrenset gkonomi og myndighet.

IRIS Salten
Salten Brann
Gildeskal Vekst
Bodg Industri
Galvano

Interkommunalt selskap
Interkommunalt selskap
Aksjeselskap
Aksjeselskap
Aksjeselskap
Aksjeselskap
Aksjeselskap
Aksjeselskap
Aksjeselskap
Aksjeselskap

Vesentlige kommunale oppgaver. Selvfinansierende, gebyrer. Lokalsamfunn/arbeidspl .
Vesentlige kommunale oppgaver. Store gkonomiske overfgringer. Lokalsamfunn/arbeidspl
Heleid, 100%. Betydning for lokalsamfunn. Politiske interesse. Arbeidsplasser.

Marginal interesse, eiernandel 0,4 %

Marginalt eierskap.

Marginalt eierskap, 1,2%

Heleid, 100%. Betydning for lokalsamfunn. Politiske interesse. Arbeidsplasser.

Vesentlig eierskapsandel (84%). Betydning for lokalsamfunn. Politiske interesse. Arbeidsplasser.
Marginalt eierskap (1 aksje).

Marginalt eierskap (5 aksjer).

Nordland Reiseliv
Sjgfossen Neeringsutvikling
Salten Havbrukspark
Kommunekraft
Séagat-Samiid Aviisa

Gildeskal Sparebank Sparebank 25 % av egenkapitalbevis

Sparebank1 Nord Norge Sparebank Marginal interesse, sparebank.
Sparebanken 1Smn Sparebank Marginal interesse, sparebank.
Sparebanken Vest Sparebank Marginal interesse, sparebank.

2.4 Hvilken risiko er knyttet til det enkelte eierskap
Risiko kan defineres som sannsynligheten for at kommunen ikke oppnér sine intensjoner med
eierskapet eller at andre betydelige problemer oppstar. En slik analyse for hvert enkelt selskap
vil vanligvis vare en ressurskrevende prosess. Ved utarbeidelse av plan for selskapskontroll
ber man derfor foreta en overordnet helhetsvurdering av risikonivéet knyttet til kommunens
eierskapsutovelse, og risiko 1 det enkelte selskap, serlig knyttet til eiernes styring og

kommunenes malsetting med eierskapet.

Okonomien vil alltid vaere en viktig risikofaktor. Et selskap som gér konkurs er naturlig
nok ikke i stand til & oppna noen mél. Momenter som kan vare aktuelle & legge vekt pa kan
vare fornuftig nivd pd egenkapital, tilstrekkelig likviditet og avkastning i trdd med formélet.

Negativ utvikling over tid er sarlig et faresignal.

Selv om et selskap har god ekonomi, betyr ikke det at det oppfyller de mélene
kommunen har med eierskapet. Dersom eierskapet ikke er rent finansielt motivert er det
ogsé nedvendig 4 vurdere andre former for maloppnéelse. En konkret vurdering av
maloppnéelsen ligger imidlertid i sterre grad til selve selskapskontrollen enn til den

overordnede analysen og er derfor i liten grad vurdert her.

12



Oppsummert kan eksempler pa risikomomenter vare:

- Negativ gkonomisk utvikling (EK, likviditet, avkastning)

- Negativ medieoppmerksomhet

- Store endringer (organisasjon, lederskifter, malsettinger, marked)

- Komplisert/uklar organisering

- Rollekonflikter (for eksempel sentrale politikere i styrer)

- Svak eierstyring

- Manglende etiske retningslinjer og anitkorrupsjonsarbeid

- Urealistiske eller uklare mal

- Politisk kritikk

En grundig risikovurdering krever innhenting av dokumentasjon fra selskap og eier, i tillegg

til at det kan veere nyttig med andre kilder, s som revisjon, media og andre interessenter. |

likhet med vesentlighetsvurderingene har man her gjort enkle subjektive vurderinger. Det vi

serlig har basert var vurdering pa er om selskapet er i en utsatt markeds- og

konkurransesituasjon og tilgjengelig regnskapsinformasjon.

Selskap

Selskapsform

Risiko

Salten Regionrad

Kommunalt oppgavefelleskap

Stabil organisasjon og gkonomi.

Salten Kontrollutvalgsservice

Kommunalt oppgavefelleskap

Stabil organisasjon og gkonomi.

Salten IUA

Kommunalt oppgavefelleskap

Stabil organisasjon og gkonomi.

Interkommunalt arkivsamarbeid i Nordland

Kommunalt oppgavefelleskap

Stabil organisasjon og gkonomi.

RKK Salten (Regionalt kontor for kompetanseutvikling

Kommunalt oppgavefelleskap

Stabil organisasjon og gkonomi.

Salten Kommunerevisjon

Interkommunalt selskap

Stabil organisasjon og gkonomi.

Helse og miljgtilsyn Salten

Interkommunalt selskap

Stabil organisasjon og gkonomi.

IRIS Salten

Interkommunalt selskap

God gkonomi. En viss utskfiting i ledelse. Noe kritikk (tidligere selskapkontroller).

Salten Brann

Interkommunalt selskap

Presset gkonomi. Store potensielle driftsendringer, jfr politisk sak brannordning.

Gildeskal Vekst

Aksjeselskap

Skiftende rammevilkar.

Bodg Industri

Aksjeselskap

Ikke risikovurdert.

Galvano

Aksjeselskap

Skiftende rammevilkar.

Nordland Reiseliv

Aksjeselskap

Ikke risikovurdert.

Sjgfossen Naeringsutvikling

Aksjeselskap

Lite eksponert.

Salten Havbrukspark

Aksjeselskap

Relativt liten eksponering.

Kommunekraft

Aksjeselskap

Lav risiko.

Séagat-Samiid Aviisa

Aksjeselskap

Ikke risikovurdert.

Gildeskal Sparebank Sparebank Lav risiko, sparebank.
Sparebank1 Nord Norge Sparebank Lav risiko, sparebank.
Sparebanken 1Smn Sparebank Lav risiko, sparebank.
Sparebanken Vest Sparebank Lav risiko, sparebank.

2.5 Hvilke selskaper og evrige temaer er aktuelle for selskapskontroll

Formalet med denne analysen er & identifisere selskaper, bransjer og tema som kan vere

aktuelle for eierskapskontroll eller forvaltningsrevisjon.

Risiko- og vesentlighetsvurderingen gir en oversikt over kommunens eierskap som

utgangspunkt for selskap som kan innga i en kontroll. Denne viser blant annet at det har vert
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flere selskap som har vert gjennom kontroller siste perioder. Videre sorterer den 1 noen grad
pa hvilke eierskap som er vesentlig for kommunene og i s& méte ber vere mest aktuell for
kontroll. Samtidig er dette en relativt enkel analyse som mangler inngédende vurderinger av
selskapene, og da sarlig knyttet til kommunens formal med eierskapene og risiko vs
maloppnnéelse. Dette gir et mindre fundamentert grunnlag for & peke pa hvilke selskaper som

ber innga i en kontroll.

Det er tidligere poengtert at ansvaret for kontroll av kommunens eierskap er skjerpet i den nye
kommuneloven. Det kan derfor vaere aktuelt for kontrollutvalget & anbefale en generell
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll om kommunens eierstyring fremfor selskapsspesifikke
kontroller. Dette understottes ogsé av veilederen som sier at systemet for eierstyring — bade
utformingen og praktiseringen av det — i seg selv kan veare aktuelle som prosjekt for
selskapskontroll. Kunnskapen om en slik revisjon vil kunne ha verdi i1 fremtidig utpeking av

eierskap som ber granskes n@rmere.
Dersom kontrollutvalget og kommunestyret likevel finner det mer formalstjenlig & gjore en

spesifikk selskapskontroll, anbefales det at man peker pé selskap med moderat/hgy

vesentlighet og som ikke har vaert gjennom kontroll siste to valgperioder.
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3 Oppsummering

Risiko- og vesentlighetsvurderingen gir her en grov og forenklet oversikt over kommunens
eierskap som utgangspunkt for selskap som kan innga i en kontroll. Denne viser blant annet at
det har vert fa selskap som har vert gjennom kontroller siste perioder. Videre sorterer den i
noen grad pd hvilke eierskap som er vesentlig for kommunen og 1 s méte ber vere mest

aktuell for kontroll. Matrisen gir en oppsummering av risiko og vesentlighet.

Fig.1. Risiko- og vesentligheter, Gildeskal kommunes eierskap

Det poengteres at dette er en relativt enkel analyse som mangler inngdende vurderinger av
selskapene, og da sarlig knyttet til kommunens formal med eierskapene og risiko vs
maloppnnéelse. Dette gir et mindre fundamentert grunnlag for & peke pa hvilke selskaper som
er mest aktuelle og saledes ber prioriteres for kontroll. Av den grunn anbefales det at man
fremfor & ga for selskapsspesifikke kontroller, heller foretar en generell

forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll om kommunens system for eierstyring.
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HOVEDUTSKRIFT

Mandag den 24. april 2023 kl. 1100 ble det avholdt styremgte for Salten kommunerevisjon IKS i

lokalene ved hovedkontoret pa Fauske

Til stede:

Medlemmer:

Johan A. Bakke

Finn Arve Moen

Ragnar Jullum, vara

Gry Janne Rugas

Rune Borgy, ansatterepresentant

Forfall:
Mary Astrid Hilling

Administrasjonen:
Liv Anne Kildal, daglig leder

Det var sendt ut skriftlig innkalling med saksliste 2mars og ettersendt sakspapirer til mgtet den

14. april

Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Til behandling forela:

SAK 1/2023 GODKJENNING AV PROTOKOLL

Innstilling:

Protokoll fra styremgte 19. september 2022 godkjennes.

Vedtak:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Salten kommunerevisjon IKS  www.salten-revisjon.no

Hovedkontor Fauske

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske
Besgksadresse: Torggata 10, 2.etg.
Telefon: 7561 03 80

Orgnr.: 986 655 271 MVA

Avdeling Bodg
Postadresse:
Besgksadresse:
Telefon:

Epost: post@salten-revisjon.no

Postboks 429, 8001 Bodg
Posthusgarden, Havnegt. 9
7561 03 80



SAK 2/2023: PERSONALSITUASJONEN

Daglig leder redegjorde for saken.

Innstilling:
Redegjgrelsen tas til orientering.

Vedtak:
Innstilling enstemmig vedtatt.

SAK 3/2023: ARSBERETNING OG ARSREGNSKAP 2022

Daglig leder redegjorde for saken.

Innstilling:

1. Styret vedtar arsberetningen som styrets beretning for 2022.

2. Styret anbefaler overfor representantskapet a fastsette arsregnskapet slik det foreligger
med et overskudd pa kr. 294 697

3. Styret anbefaler overfor representantskapet at overskuddet overfgres til annen egenkapital
og benyttes til finansiering av bestilt forvaltningsrevisjon hos ekstern leverandgr i 2023.

Vedtak/innstilling til representantskapet:

1. Styret vedtar arsberetningen som styrets beretning for 2022.

2. Styret anbefaler overfor representantskapet a fastsette arsregnskapet slik det foreligger
med et overskudd pa kr. 294 697

3. Styret anbefaler overfor representantskapet at overskuddet overfgres til annen egenkapital
og benyttes til finansiering av bestilt forvaltningsrevisjon hos ekstern leverandgr i 2023.

SAK 04/2023: FASTSETTING AV BUDSJETTRAMME FOR 2022

Daglig leder redegjorde saken.

Innstilling:
Styret anbefaler overfor representantskapet a fastsette budsjettrammen for 2024 for Salten

kommunerevisjon IKS med en gkning pa 5% til kr. 12. 440 000,-.

Vedtak/innstilling til representantskapet:
Styret anbefaler overfor representantskapet a fastsette budsjettrammen for 2024 for Salten
kommunerevisjon IKS med en gkning pa 5% til kr. 12. 440 000,-.




SAK 05/2022: VALG AV REVISOR OG FASTSETTING AV REVISORS GODTGJ@RELSE

Daglig leder redegjorde for saken.

Innstilling:
a. Revisors honorar for 2022 fastsettes til kr. 37 500,- eksklusiv merverdiavgift.

b. Fauske Revisjon AS gjenvelges til selskapets revisor.

Vedtak/Innstilling til representantskapet:
a. Revisors honorar for 2022 fastsettes til kr. 37 500,- eksklusiv merverdiavgift.
b. Fauske Revisjon AS gjenvelges til selskapets revisor.

SAK 06/2023: FASTSETTING AV GODTGJ@RELSE TIL STYRE OG REPRESENTANTSKAP

Daglig leder redegjorde for saken.

Innstilling:
Representantskapet vedtar at godtgjgrelse til styret og representantskapet fastsettes slik med
virkning fra dato:

Styret Ny sats
Styrets leder arlig godtgjgrelse 22 200,-
Styrets nestleder arlig godtgjgrelse 11 900,-
Styrets gvrige medlemmer arlig godtgjgrelse 8 800,-
Megtegodtgjgrelse per mgte alle medlemmer 1 480,-
Styrets leder arlig telefongodtgjgrelse 760,-

Representantskapet
Representantskapets leder arlig godtgjgrelse 8 800,-

Alle godtgjgrelser til representantskapets medlemmer —
Reisegodtgjorelse, mgtegodtgjgrelse og tapt arbeidsfortjeneste —
dekkes av eierkommunene. Selskapet selv dekker kun arlig
godtgjgrelse til representantskapets leder.

Erstatning tapt arbeidsfortjeneste

Selvstendig neeringsdrivende Inntil kr. 3 300,-
Legitimerte tap av inntekt ved refusjon til arbeidsgiver | sin helhet
Ulegitimerte utgifter til ngdvendig barnepass, landbruksvikar,

pass av foreldre 2 020,-
Ulegitimerte tap av inntekt 1170,-




Vedtak/Innstilling til representantskapet:
Innstilling enstemmig vedtatt.

SAK 07/2023: HVITVASKINGSREGLEMENT OG DAGLIG LEDERS RAPPORT TIL STYRET FOR 2022

Daglig leder redegjorde saken.

Innstilling:
Daglig leders hvitvaskingsrapport for 2022 med hvitvaskingsrutiner, opplaeringsprogram og
risikovurdering for 2023 for Salten kommunerevisjon IKS godkjennes.

Vedtak:
Innstilling enstemmig vedtatt.
SAK 08/2023: EVENTUELT

Ingen saker under eventuelt.

Bodg, den 28. april 2023.

Liv Anne Kildal
Daglig leder

Utskrift sendes:

Medlemmer og varamedlemmer i styret for Salten kommunerevisjon IKS
Fauske Revisjon

Salten kontrollutvalgsservice




SALTEN

KOMMUNEREVISJON

HOVEDUTSKRIFT

Tirsdag den 23. mai 2023 kl. 1200 pa Fauske Hotell, Fauske ble det avholdt mgte i
representantskapet for Salten kommunerevisjon IKS.

Til stede:

Espen Rokkan, Bodg

Arild Mentzoni, Bodg
Gunnar Skjellvik, Gildeskal
Arild Kjerpeseth, Melgy
Turid Willumstad, Fauske
Andre Kristoffersen, Beiarn
Marit Stemland, Steigen

Forfall:

Charlotte Ringkjsb, Bodg

Britt Kristoffersen, Hamargy. Vara ikke valgt

Paal Robert Haagensen, Saltdal. Vara ikke innkalt grunnet forfall meldt dagen fgr mgtet
Thomas Danielsen, Steigen.

Eirik Stendal, vara Sgrfold. Ikke fatt opplysninger om valg av nytt fast medlem

@vrige:
Liv Anne Kildal, daglig leder
Johan A. Bakke, styrets leder

Det var sendt ut skriftlig innkalling og saksliste til mgtet den 29. mars 2023. Sakspapirene
ettersendt 27.april

Til behandling forela:

Sak 01/2023: Godkjenning av innkalling og saksliste
Vedtak:
Innkalling med saksliste ble enstemmig godkjent.

Sak 02/2023: Valg av to representanter til & underskrive protokolien
Vedtak:
Espen Rokkan og Arild Mentzoni enstemmig valgt.

Sak 03/2023: Valg av revisor og fastsettelse av revisors godtgjorelse

Styrets innstilling:
1. Revisors honorar for 2022 fastsettes til kr. 37 500,- eksklusiv merverdiavgift.
2. Fauske Revisjon AS gjenvelges til selskapets revisor.




Vedtak:
Innstilling enstemmig vedtatt.

Sak 04/2023: Arsberetning og regnskap 2022

Styrets innstilling:
1. Arsberetning for 2022 tas til orientering.

2. Arsregnskapet for 2022 fastsettes slik det foreligger med et overskudd pa

kr. 294 697.

3. Overskuddet overfgres til annen egenkapital og benyttes til finansiering av bestilt

forvaltningsrevisjon hos ekstern leverandgr i 2023..

Vedtak:
Innstilling enstemmig vedtatt.

Sak 5/2023: Fastsetting av godtgjorelse til styre og representantskap

Styrets innstilling:

Godtgjgrelse til styret og representantskapet fastsettes slik med virkning fra dato:

Styret

Styrets leder arlig godtgjgrelse

Styrets nestleder arlig godtgjgrelse

Styrets gvrige medlemmer arlig godtgjgrelse
Mgtegodtgjgrelse per mgte alle medlemmer
Styrets leder arlig telefongodtgjgrelse

Representantskapet

Representantskapets leder arlig godigjgrelse

All godtgjgrelse til representantskapets medlemmer —
Reisegodtgj@relse, mptegodtgjgrelse og tapt arbeidsfortjeneste
Dekkes av eierkommunene. Seiskapet selv dekker kun arlig
Godtgjgrelse til representantskapets leder.

Erstatning tapt arbeidsfortjeneste

Selvstendig nzeringsdrivende

Legitimerte tap av inntekt ved refusjon til arbeidsgiver
Ulegitimerte utgifter til n@dvendig barnepass, landbruksvikar, pass
av foreldre

Ulegitimerte tap av inntekt

Vedtak:
Innstilling enstemmig vedtatt.

Ny sats
22 200,-
11 900,-

8 800,-

1480,-

760,-

8 800,-

Inntil kr. 3 300,-
I sin helhet

2 020,-
1170,-



Sak 6/2023: Fastsetting av budsjettramme for 2024

Styrets innstilling:
Styret anbefaler overfor representantskapet a fastsette budsjettrammen for 2024 for Salten
kommunerevisjon IKS med en gkning pd 5% til kr. 12 440 000,-.

Omforent forslag:
Representantskapet vedtar 3 fastsette budsjettrammen for 2024 for Salten kommunerevisjon
IKS med en gkning pa 5,5 % til kr 12 500 000, -

Vedtak
Representantskapet vedtar a fastsette budsjettrammen for 2024 for Salten kommunerevisjon
IKS med en gkning pa 5,5 % til kr 12 500 000,-

Sak 7/2023: Eventuelt

Mulighet for & avlegge representantskapsmgter digitalt for fremtiden. Ref Lov om
interkommunale selskap §9 kan representantskapet treffe vedtak om at mgter kan
gjennomfgres som fjernmgter:

‘Representantskapet kan treffe vedtak om at mgter kan gjennomfgres som fjernmgter.
Fjernmgter innebzerer at deltakerne ikke sitter i sasmme lokale, men at de via tekniske
hjelpemidler likevel kan se, hare og kommunisere med hverandre. Kravene som ellers gjelder for
representantskapsmgte, gjelder ogsd for fiernmgter’

Vedtak:
Representantskapet i Salten kommunerevisjon vedtar at selskapets mgter kan avholdes som
fjernmegter.

Bodg, den 23. mai 2022.

oo v Kdlal 4/ % % /

Liv Anne Kildal Espen Rokkan Arlld Mentzoni
Daglig leder/referent

Utskrift sendes:

Deltakende kommuner v/ordfgrer

Medlemmer og varamedlemmer i styret for Salten kommunerevisjon IKS

Representanter og vararepresentanter i representantskapet for Salten kommunerevisjon IKS
Fauske Revisjon AS

Salten kontrollutvalgservice v/Lars Hansen






















































Representantskapet - Iris Salten IKS.

Protokoll fra mgte 5. mai 2023.

Mgtestart kl. 13.15.
Mgteslutt kl. 14.45.

Megtested: Salten Brann IKS, Albertmyra.

| fravaer av leder og nestleder i representantskapet ble Marlen Rendall Berg valgt som mgteleder.

Sak nr: 23-01

Fortegnelse over representantskapets medlemmer:

Representanter

BEIARN KOMMUNE

Hakon Saether

BOD® KOMMUNE

Ola Smeplass

Ole Henrik Hjartgy

FAUSKE KOMMUNE

Marlen Rendall Berg

Trine Nordvik Lgkas

GILDESKAL KOMMUNE

Bj@rn Magne Pedersen

Ida K. Heen

HAMAR@Y KOMMUNE

Jan-Folke Sandnes

MEL@Y KOMMUNE

Ken Henry Solhaug

Jim Helge Andersen

SALTDAL KOMMUNE

Sverre Breivik

Jim Hansen

STEIGEN KOMMUNE

Ase Refsnes

S@RFOLD KOMMUNE

Gisle Erik Hansen

Kolbjgrn Mathisen

| tillegg mgtte folgende:

Iris Salten IKS:
- Trud Berg
- Bjgrn Ove Moum

Gjenbruksuka:
- Carina Rist

styreleder
adm.dir
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Representantskapet - Iris Salten IKS.

Sak nr: 23-02
Beslutningssak

Godkjenning av innkalling til generalforsamling.

Vedtak:
Innkalling til representantskapets mgte godkjennes.
Innkommen sak tas inn i egen sak 23-10.

Sak nr: 23-03
Beslutningssak

Valg av deltagere til @ underskrive protokoll fra mgte.

Vedtak:

Felgende velges til 8 underskrive protokollen fra mgte:
Ida Heen
Gisle Hansen

Sak nr: 23-04
Beslutningssak

Arsregnskap for 2022 og styrets arsberetning for 2022.

Utsendt arsregnskap for 2022 ble behandlet
— Resultatregnskap og balanse med tilhgrende noter og kontantstremanalyse.
— Arsoppgjgrsdisposisjon (disponering av overskudd).
— Styrets arsberetning
— Revisors beretning.

Vedtak:
Styrets arsberetning for 2022 tas til orientering.

Resultatregnskap for 2022 med balanse og noter per 31.12.2022 godkjennes.

Selskapets resultat i 2022 viser et arsresultat etter skatt pa kr. 4 962 239 (overskudd) etter mottatt
utbytte og overskudd av selvkostomradet.

Styret foreslar at morselskapets resultat kr. 4 962 239, disponeres slik:
Til egenkapital kr. 1031674
Til Irisfondet kr. 3930 565

Revisor beretning for 2022 tas til orientering.
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Representantskapet - Iris Salten IKS.

Sak nr: 23-05
Beslutningssak.

Fastsettelse av godtgjarelser for 2023-24.

Anbefaling.
Valgkomitéen anbefaler representantskapet a gjgre fglgende vedtak:
Fastsettelse av godtgjgrelser til styre

Styrets godtgjering 2022

Fast arlig godigjarelse

Styrets leder kr. 64 000
Styrets nestleder kr. 37 000
Styremediem kr. 28 000
Styrets varamediemmer kr. 7 500
Mategodtgjering pr. mate kr. 1500

Erstatning tapt arbeidsfortjieneste
Selvstendig naeringsdrivende ulegitimert  kr. 2 500

Etter krav fra arbeidsgiver / pr. mgte inntil  kr. 2 300

Reiser dekkes etter kommunenes reiseregulativ.
Godtgjgrelsen foreslas endret i 2024.

Vedtak:
Godtgjgrelse fra 1.mai. 2023:

Fast arlig godfgjorelse

Styrets leder kr. 64 000
Styrets nestieder kr. 37 000
Styremediem kr, 28 000
Styrets varamediemmer kr. T 500
Mategodfgionng pr. male kr. 1500

Erstatning tapt arbeidsfortjeneste
Selvstendig naeringsdrivende wegitimert  kr. 2 500

Etter krav fra arbeidsgiver / pr. mefe inntil  kr, 2 300

Reiser dekkes etfer kemmunenes reiseregulativ.
Godtgjgrelsen endres i mgte for 2024.

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet ' visma Slgl'l
https://sign.visma.net/nb/document-check/17caef18-85e5-4f27-ab26-9d27e8448fd1 Www.vismasign.com



Representantskapet - Iris Salten IKS.

Sak nr: 23-06
Beslutningssak

Fastsettelse av revisors godtgjgrelse for 2022.

Vedtak:

Representantskapet fastsetter revisors honorar for 2022 til kr 196 000 (ekskl. mva.).

Sak nr: 23-07
Beslutningssak

Valg av styremedlemmer og varamedlemmer.

Valgkomitéen bestar av Ida Pinnergd, Bjgrn Magne Pedersen og Marlen Rendall Berg (valgt i 2021

for 2 ar).

Styret har innevaerende ar hatt fglgende sammensetning:

Navn Valgtinn | Kommune Funksjon

Trud Berg 2022 Bodg Styreleder

Hilde Furuseth Johansen 2015 Gildeskal Nestleder Pa valg
Frode Schjenken Jensen 2022 Bodg Styremedlem

Trond Heimtun 2022 Fauske Styremedlem

Lars Arve Jakobsen 2017 Bodg Styremedlem | Pavalg
Marit Holmvaag Mehus 2020 Steigen Styremedlem

Karen Marie Braseth 2021 Styremedlem | Pavalg
(ansatterepresentant)

Ole Petter Nybakk 2015 Beiarn l.vara Pa valg
Greta Johanne Solfall 2015 Melgy 2.vara Pa valg
Tora Warheim Johansen 2022 Saltdal 3.vara

# visma sign



Representantskapet - Iris Salten IKS.

Valgkomiteens innstilling til styret i Iris Salten IKS:

Trud Berg 2022 | Styreleder 2022-2024

Trond Heimtun 2022 | Nestleder styre | 2022-2024

Lars Arve Jakobsen 2017 | Styremedlem 2023-2025

Frode Schjenken Jensen | 2022 | Styremedlem 2022-2024

Trine Nordvik Lokas NY Styremedlem 2023-2025

2023

Marit Falch Holmvaag 2020 | Styremedlem 2022-2024

Ole Petter Nybakk 2015 | 1. Varatil styre | 2023-2025

Tora Warheim Johansen | 2022 | 2. Vara til styre | 2022-2024

2023 | 3. Varatil styre | NY
3. vara: Jim Helge Andersen
Vedtak:
Til styre i Iris Salten IKS velges:

Navn Valgt inn Kommune Funksjon
Trud Berg 2022 Bodg Styreleder
Trond Heimtun 2022 Fauske Nestleder
Frode Schjenken Jensen 2022 Bodg Styremedlem
Trine Nordvik Lgkas 2023 Fauske Styremedlem
Lars Arve Jakobsen 2017 Bodg Styremedlem
Marit Holmvaag Mehus 2020 Steigen Styremedlem
Karen Marie Braseth 2021 Styremedlem
(ansatterepresentant)
Ole Petter Nybakk 2015 Beiarn l.vara
Tora Warheim Johansen 2022 Saltdal 2.vara
Jim Helge Andersen 2023 Melgy 3.vara

¢ visma sign



Representantskapet - Iris Salten IKS.

Sak nr: 23-08
Beslutningssak

Valg av styrets nestleder

Vedtak:
Styrets nestleder i Iris Salten IKS velges Trond Heimtun.

Sak nr: 23-09
Beslutningssak

Valg av representanter til interkommunalt klageorgan.

| henhold til Renovasjonsforskriften §15, kan klager pa vedtak fattet av kommunene eller Iris Salten
IKS som er delegert myndighet i henhold til forskriften, paklages til interkommunalt klageorgan.

Interkommunalt klageorgan bestar av:
Gisle Hansen (leder)
Fredric Persson
Mette Bjgrnevik

Valgkomiteens innstilling er at fglgende velges for 2 ar:

Gisle Hansen (leder)
Kristin Schjenken Navjord mediem

Walter Pedersen mediem

Godtgjgring - Interkommunalt klageorgan for Iris Salten IKS 2023:

Timehonorar pr.time /minimumsats kr. 825/ kr. 2 000

Reiser dekkes etter retningslinjer for styret i Iris Salten IKS.

Valgkomiteens innstilling godtgjgring - Interkommunalt klageorgan for Iris
Salten IKS 2023:

Timehonorar pr.time /minimumsats kr. 900/ kr. 2 200

Reiser dekkes etter retningslinjer for styret i Iris Salten IKS.
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Representantskapet - Iris Salten IKS.

Vedtak:
Til interkommunalt klageorgan velges:

Gisle Hansen (leder)
Kristin Schjenken Navjord mediem

\Walter Pedersen medlem

Kandidatene velges for 2 ar (fglger valgaret).

Vedtak:
Godtgjgrelse for interkommunalt klageorgan:

Sak nr: 23-10
Beslutningssak

Eventuelt.
Det foreslas fra Salten Regionrad at prosjektet Drgmmer i Salten, Salten Kultursamarbeid, innvilges
kr 680 000 fra Irisfondet fra ubenyttede midler i 2022.

Vedtak:
Drgmmer i Salten, Salten Kultursamarbeid innvilges kr 680 000 fra Irisfondet av ubenyttede midler i
2022.

Bodg 5.5.23
Referent:

Bjgrn Ove Moum
Adm.dir.

Ida Heen Gisle Hansen

¢ visma sign
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. Saksbehandler: Per Gunnar Pedersen
Bode 23. Juni 2023 per.gunnar.pedersen@saltenbrann.no

Til
Medlemmene i Representantskapet i Salten Brann IKS
Eierkommunene til Salten Brann IKS

PROTOKOLL FRA REPRESENTANTSKAPSMOTE I SALTEN
BRANN IKS - FREDAG 23. JUNI 2023

SAKSLISTE

Sak 10/23 Fortegnelse over representantskapets medlemmer

Sak 11/23 Godkjenning av innkalling og saksliste

Sak 12/23 Valg av to deltagere til & underskrive protokoll fra mete

Sak 13/23 Revisjon av budsjett- og ekonomiplan for Salten Brann IKS 2023 - 2026
Sak 14/23 Endring av selskapsavtalen for NKS110 IKS

Sak 15/22 Eventuelt

Motet ble gjennomfort via Teams.

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bodg, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08, . .
eLEosk post@saltenbrannmiosinternettnwwiy Saltenbrannino # visma sign



Sak 10/23

Fortegnelse over representantskapets medlemmer

Kommune Navn Vararepresentanter
Beiarn kommune Andre Kristoffersen Rune Jorgensen
Marit Moldjord

Torbjern Grimstad

Héakon Sather

Frank Vilhelmsen

Linda T Moen

Bodg kommune

Ida Marie Pinnered

Ola Smeplass

Paro Nina Lyngmo

Ole Henrik Hjartoy Janne Ellingsen
Lars Petter Rekkedal
Fauske kommune Marlen Rendall Berg Ronny Borge

Kassandra E B Petsa

Trine Nordvik Lekas

Nils Christian Steinbakk

Kathrine Moan Larsen

Geir Olsen

Gildeskal kommune

Bjorn Magne Pedersen

Ola Kaldager

Ida K. Heen

Anne Wiik

Hamargy kommune

Britt Kristoffersen

Elin Eidsvik

Jan-Folke Sandnes

Heidi Kalvag

Melgy kommune

Sigurd Stormo

Ken-Henry Solhaug

Jim Helge Andersen

Marthe Barvik

Saltdal kommune

Sverre Breivik

Rune Berg

Jim Hansen

Goran Andreassen

Steigen kommune

Aase Refsnes

Qystein Laxaa

Rita Lorentsen

Rita Lorentsen

Serfold kommune

Gisle Erik Hansen

Sten Robert Hansen

Daniel Koskinen

Kolbjern Mathisen Unn Karin Pedersen
Rune Edvardsen
Bente Grovassbakk
Vergy kommune Susan Berg Asbjern Myklebust
Rita Adolfsen Jill Arntsen

Representantskapets behandling:

Representanter til stede i motet er markert med uthevet skrift.

SALTEN BRANN IKS

Olav V gate 200, 8070 Bodg, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
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Sak 11/23 Godkjenning av innkalling og saksliste

Forslag til vedtak:

1. Innkalling og saksliste godkjennes.

Representantskapets behandling:

1. Innkalling og saksliste godkjennes.

Sak 12/23 Valg av to til 4 underskrive protokollen - digitalt

Forslag til vedtak:

Folgende velges til d underskrive protokollen digitalt:
1. Marlen Rendall Berg
2. Jan-Folke Sandnes

Representantskapets behandling:

Falgende ble valgt til a underskrive protokollen digitalt:
1. Marlen Rendall Berg
2. Jan-Folke Sandnes

Sak 13/23 Revisjon av budsjett- og ekonomiplan for Salten Brann IKS 2023 - 2026

Styrets innstilling til vedtak for representantskapet:

1. Driftsbudsjett og okonomiplan 2023 — 2026 inklusiv kjent lonns- og prisvekst, estimert
pensjonskostnad (BKP) samt ovrige nye forutsetninger vedtas og legges til grunn for sel-
skapets drift med en samlet kommunal finansiering pa kr. 96 327 285.

2. Salten brann skal iverksette effektiviseringstiltak for d tilpasse eksisterende drift til ved-
tatte okonomiske rammer, og legger til grunn at nye tjenester finansieres ekstraordincert,
ut over nivd for kommunal deflator.

3. Materiellinvesteringer i wokonomiplanperioden reduseres fra kr. 70 000 000 til kr.
30 000 000.

4. Investeringsplan for 2023 pd kr 11 700 000 vedtas. Selskapet gis myndighet til a ta opp et
finansierings ldn i henhold til investeringsplan pdlydende kr. 12 000 000,- med mulighet
til d forsere investering for 2024 med ytterligere kr. 10 000 000 ved behov i 2023.

5. Ovre grense for lan settes til kr. 70 000 000 i okonomiplanperioden 2023 — 2026 jfr. ved-
tatt selskapsavtale.

6. Tilknytningsavgift iht. ny §7 fastsettes til kr. 1 300 000 for drsbudsjett 2023.

7. Inntektsmdl for markedsavdelingen settes til kr. 35 388 150,- for ar 2023. Det beregnes
prisvekst pa prismodell med 5 % fra 1. april 2023.

8. Kommunal finansiering for feiing pd kr. 8 804 900 danner grunnlaget for den kommunale
feieavgiften som vedtas av den enkelte kommune iht. fordelingsnokkel i denne saken. Sat-
ser er:

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bodg, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
elpost: post@saitenbrannmdstinternettrwwiv /saltenbrannino
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a. For bolig, kr. 255 pr. dr.
b. For fritidsbolig; kr. 158 pr. ar
9. Avsetning til bundet fond 110-nodsentral godkjennes iht. til okonomiplanen.
a. Kr. 690 991 (2023), kr. 8 400 084 (2024), kr. 13 519 094 (2025) og kr. 16 009
098 (2026)
b. Fondet skal finansiere starre deler av nytt oppdragshdandteringssystem for 110-
nodsentralen i Nordland samt ivareta framtidige materiellinvesteringer som
Jfolge av statlige vedtak og padlegg.
c. Eventuelle tilbakebetalinger av merinntekter til kommuner i Nordland gjores
etter andel av alarminntekter med virkning fra og med 2025.
10. Bruk av fond godkjennes til drift
a. Bruk av disposisjonsfondet til drift kr. 1 324 §34.
b. Bundet fond feiertjenesten til drift kr. 3 219 964.
c. Bundet fond profilering kr. 20.000 for 2023.
11. Fremforing av tidligere drs merforbruk pa til sammen kr. 8 500 000 godkjennes etter fol-
gende plan:
a. Inndekning 2024; kr. 3 500 000.
b. Inndekning 2025; kr. 2 500 000.
c. Inndekning 2026; kr. 2 500 000.
12. Bruk av premiefondet i Bodo pensjonskasse godkjennes, for dekking av alle pensjons-
kostnader, oppad begrenset til kr. 22 000 000 for 2023.

Representantskapets behandling:

Behandlingen av sak 13/23 utsettes.

Sak 14/23 Endring av selskapsavtalen for NKS110 IKS

Styrets innstilling til vedtak for representantskapet:

1. Styret anbefaler representantskapet a vedta de endringer som tilligger eierne d vedta
belyst i denne saken, herunder:
a. Kapittel 3 — Endring av ordlyd i formdlet.
b. Kapittel 6 — Endringer i andre forpliktelser herunder okt laneramme.
c. Kapittel 17 - Drift av selskapet, presisering som folge av endringer i formal.

Representantskapets behandling:

1. Styret anbefaler representantskapet da vedta de endringer som tilligger eierne d vedta
belyst i denne saken, herunder:
a. Kapittel 3 — Endring av ordlyd i formalet.
b. Kapittel 6 — Endringer i andre forpliktelser herunder okt ldneramme.
c. Kapittel 17 - Drift av selskapet, presisering som folge av endringer i formdl.

Sak 15/22 Eventuelt

Forslag til vedtak:

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bodg, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08, . .
eLEosk post@saltenbrannmiosinternettnwwiy Saltenbrannino # visma sign



Representantskapets behandling:

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bodg, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08, . .
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Anbefaling for god skikk og praksis i
kontrollutvalgssekretariatene

Mgtebok

Fastsatt av styrene i FKT og NKRF hhv. 30. og 31. mai 2023

{ & l Forum for
. kontroll og tilsyn
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1. Innledning

Anbefalingene for god skikk og praksis i kontrollutvalgssekretariatene er utarbeidet av NKRF og FKT.
Arbeidet med anbefalinger kom i gang varen 2022 som fglge av vedtak fattet pa NKRFs arsmgte i 2021.
FKT sluttet seg til prosjektet ved styrevedtak juni 2022. NKRF og FKT har satt ned arbeidsgrupper som
har jobbet parallelt med ulike fagomrader for sekretariatene. Denne anbefalingen omhandler god skikk
og praksis for fgring av mgtebok i kontrollutvalgssekretariatene.

Arbeidsgruppen som har jobbet med denne anbefalingen har bestatt av Anne-Karin Femanger Pettersen
(FKT, gruppeleder), Mette Jensen Moen (Rogaland fylkeskommune), Kjell Nordengen (Viken
kontrollutvalgssekretariat) og Helene Hvidsten (innleid ressurs fra NKRF).

En styringsgruppe har statt for bearbeidelse av anbefalingene etter en gjennomfgrt hgringsprosess blant
medlemmene i NKRF, FKT, mfl. Styringsgruppen har oversendt forslag til anbefalinger til styret i FKT og
styret i NKRF. Styringsgruppen har bestatt av Anne-Karin Femanger Pettersen (FKT), Arnar Helgheim
(Sekretariat for kommunale kontrollutvalg, SEKOM), Bjgrn Brathen (NKRF), Carine S. Jgssang (Rogaland
Kontrollutvalgssekretariat), Eli Merete Velle (Sekretariatet for kontrollutvalget - Bergen kommune),
Helene Hvidsten (innleid ressurs fra NKRF), Paul Ivar Stenstuen (Konsek Trgndelag) og Pal Ringnes,
leder (Viken kontrollutvalgssekretariat).

1.1. Definisjoner

Anbefaling — Anbefalingene gir uttrykk for beste praksis. De er ikke-forpliktende faglige rad for utgvelse
av arbeidsoppgavene.

Mgtebok — Dokument som er opprettet i trdd med kravene i kommuneloven § 11-4, og som blir brukt
synonymt med begrepet mgteprotokoll.

Kommune — Brukt som fellesbetegnelse for kommuner og fylkeskommuner.
Kommunestyre — Brukt som fellesbetegnelse for kommunestyre og fylkesting.

Minimumskrav - Med minimumskrav mener vi krav i lov og forskrift, forsvarlig saksbehandling og andre
normative krav.

Gradering

a) Ma eller skal gir uttrykk for minimumskrav til omfanget av sekretariatets utredningsansvar og
saksforberedelse.

b) Ber innebzerer at en Igsning er anbefalt som god praksis for utgvelse av oppgavene

c) Kan betyr en mulig Igsning, men som ikke ngdvendigvis anses a vaere beste praksis.
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1.2. Formal

Formalet er a gi anbefalinger om hvordan kontrollutvalgssekretariatene skal fgre protokoll fra
kontrollutvalgsmeter.

Anbefalingene skal bidra til beste praksis i kontrollutvalgssekretariatene utover lovkrav og lokale
regler/bestemmelser.

1.3. Presiseringer og avgrensninger
Anbefalingene gjelder bade for kommunale og fylkeskommunale sekretariat.
Anbefalingene tar ikke hensyn til om maler for saksbehandlingssystem ma tilpasses.
Anbefalingen omfatter ikke oppsett av sakliste og innsyn i protokoller.

Anbefalingen omfatter heller ikke bruken av hjemler knyttet til habilitets- og lukkingsvurderinger.

1.4. Sentrale bestemmelser

Det skal fgres mgtebok fra mgter i folkevalgte organer. Det rettslige grunnlaget er kommuneloven § 11-4,
motebok.
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2. Anbefalinger

2.1 Protokollens innledende opplysninger

1. Protokollen skal inneholde innledende opplysninger:
e Navn «kontrollutvalget i xx kommune»
e Tid og sted for mgtet
¢ Mgtende medlemmer, eventuelle forfall og vara
e Andre mgtende og helst i hvilke(n) sak(er) de mgtte i
e Hvilke saker som ble behandlet i mgtet:
o Saklisten skal vaere en fullstendig liste over saker behandlet i mgtet. Sakene skal
ha nummerering.

2.2 Protokollering av sakene

2.2.1 Forslag til vedtak

2. Sekretariatets forslag til vedtak i saken bgr sta i protokollen.

2.2.2 Behandling

3. Saksopplysningene under behandling bgr vaere kortfattet.

4. |de sakene det blir gitt en orientering bgr det innga i protokollen hvem som orienterte og hva det
ble orientert om.

5. Oppdragsansvarlig revisor eller stedfortreder har, nar det foreligger saklig interesse, rett til a fa
uttalelsene sine til saken protokollert. Det enkelte medlem har rett til & fa protokollfgrt en kort,
saklig og relevant forklaring pa egen stemmegivning.

Habilitet

6. For vurdering av habilitet gjelder bestemmelsene i forvaltningsloven kapittel I og kommuneloven
§ 11-10.

7. Vurdering og vedtak om habilitet er prosessuelt og skal protokolleres under «behandling».
Hjemmelen for inhabilitet skal tas inn i mgteboken.

8. For eksempel pa protokollering av habilitet, se vedlegg 1 Protokollering av habilitet.
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Fritak av personlige grunner

9. Det skal komme frem av mgteboken dersom et medlem blir fritatt for behandlingen av en sak
etter kommuneloven § 11-11 om personlige grunner. Hjemmelen for fritaket skal tas inn i
moteboken.

Lukking av mgte

10. For lukking av mgtet gjelder bestemmelsene i kommuneloven § 11-5 og forvaltningslovens § 13.
Hjemmelen for lukkingen skal tas inn i mgteboken.

11. Vedtak om lukking av mgte er prosessusuelt og protokolleres under «behandling».

12. For eksempel pa lukking av mate, se vedlegg 2 Protokollering av lukking av mgte.

Votering

13. Ved votering skal protokollen inneholde opplysninger om resultatet av avstemningen og hvilke
partier/hvem som stemte pa hvilket forslag til vedtak. Dersom partiene deler seg og stemmer pa
ulike forslag, eller det er en eller flere uavhengige i organet, skal personene det gjelder navngis.

e Eksempler pa formuleringer nar vedtaket er enstemmig:

0 «Sekretariats forslag ble enstemmig vedtatt»
o «forslaget fra NN ble enstemmig vedtatt»
o «omforent forslag ble enstemmig vedtatt»

e Eksempel pa formulering ved delt stemmegiving:

0 Kontrollutvalget vedtok forslaget fra NN med 3 stemmer (H og 2 Ap) mot 2 stemmer (FrP og V).
Dersom medlemmer fra samme parti stemmer ulikt brukes navn og partitilhgrighet ved
oppgivelse av hvem som stemte hva.

2.2.3 Vedtak

14. Protokollen skal inneholde hvilket vedtak som ble truffet i hver enkelt sak.
15. Sekretariatet bgr bidra til at vedtakene kan leses selvstendig og er sa presise som mulig.

16. Vedtakenes gyldighet er ikke avhengig av at protokollen er godkjent.
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1.3 Godkjenning av protokoll

17. Kontrollutvalget har flere valgmuligheter nar protokollen skal godkjennes:

a) Godkjenning av protokoll som siste sak i innevaerende mgte. Godkjent protokoll kan legges
fram som referatsak i pafglgende mgte.

b) Godkjenning etter naermere avtale. For eksempel ved at leder har fatt fullmakt. Godkjent
protokoll kan legges fram som referatsak i pafglgende mote.

c) Godkjenning av protokoll i pafglgende mgte som egen sak.

1.4 Offentliggjering og publisering av protokoll
18. Mgteboken bgr gjgres offentlig tilgjengelig sa snart som mulig etter mgtet.

19. Mgteboken er et offentlig dokument og skal vaere offentlig tilgjengelig. Unntak gjelder bare i de
tilfeller der det er konkrete opplysninger som:

a) er underlagt taushetsplikt
b) kan unntas fra innsyn med hjemmel i lov

20. Hvis vedtaket inneholder taushetspliktbelagt informasjon, ma denne informasjonen sladdes i den
offentlige versjonen av mgteboken. All informasjon skal fortsatt komme frem av mgteboken som
ikke er offentlig.
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Vedlegg 1: Protokollering av habilitet

Lovhjemmel: Forvaltningsloven §§ 6 og 8

Nar et medlem har meldt fra fgr mgtet om forhold som kan gjgre hen inhabil

Varamedlem bgr innkalles til mgtet for a delta i avgjgrelsen i saken.

| protokoll:

NN hadde fgr mgtet gitt beskjed om forhold som kunne gjgre hen inhabil da hen (grunnen). NN fratradte ved
avgjgrelsen. Varamedlem NN tiltradte og deltok i avgjgrelsen om inhabilitet. / Ev. Ingen varamedlemmer hadde
anledning til a delta i avgjgrelsen om inhabilitet.

Spgrsmalet om habilitet blir reist i mgtet

| protokoll:
NN tok opp sp@rsmalet om egen habilitet i mgtet da hen (grunnen). N fratradte ved avgjgrelsen. Varamedlem var
ikke innkalt.

Kontrollutvalgets avgjgrelse av habilitetsspgrsmalet

| protokoll:
Kontrollutvalget vedtok enstemmig at NN ikke er inhabil etter forvaltningslovens § 6 fgrste / andre ledd.

Alternativt:
Kontrollutvalget vedtok enstemmig at NN er inhabil etter forvaltningslovens § 6 (eksakt lovhjemmel).

Alternativt:

Kontrollutvalget vedtok med 3 stemmer (H og 2 Ap) mot 2 stemmer (FrP og V) at NN er habil/inhabil etter
forvaltningslovens § 6 (eksakt lovhjemmel). (Dersom medlemmer fra samme parti stemmer ulikt bruk navn og
partitilhgrighet ved oppgivelse av hvem som stemte hva.)

Kommentar: Under kontrollutvalgets behandling av habilitetsspgrsmalet ma eksakt lovhjemmel inn. Det vil ofte
vaere § 6 annet ledd. Det er sjelden et kontrollutvalgsmedlem er naerstaende til en part i en sak slik at det faller
inn under f@rste ledd. Det kan veere tilfellet ved at privatpersoner sender henvendelse til kontrollutvalget eller
ved valg av revisor.

Hvor i protokollen fgres vedtak i habilitetsspgrsmal

Bade behandling og avgjgrelse av habilitetsspgrsmalet bgr fgres under mgtebehandling. Dette fordi avgjgrelse av
inhabilitet er et prosessuelt anliggende og ikke en realitetsavgjgrelse av den saken som er til behandling.
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Vedlegg 2: Protokollering av lukking av mgte

Lovhjemmel: Kommuneloven § 11-5, forvaltningsloven § 13

Debatt om lukking av mgte

Et folkevalgt organ eller mgtelederen kan vedta at en debatt om lukking av et mgte skal holdes i lukket mgte. En
avstemning om eventuell lukking av et mgte skal holdes i apent mgte.

| protokollen:
Kontrollutvalget vedtok enstemmig at debatten om lukking av mgtet skulle skje i lukket mgte. Avstemningen om
lukking av mgte skjedde i apent mgte.

Alternativt:
Leder vedtok at debatten om lukking av mgtet skulle skje i lukket mgte. Avstemningen om lukking av mgte
skjedde i dpent mgte.

Alternativt:
Kontrollutvalget vedtok med 3 stemmer (angi partitilhgrighet eller person) mot 2 stemmer (angi) at debatten om
lukking av mgtet skulle skje i lukket mgte. Avstemningen om lukking av mgte skjedde i apent mgte.

Alternativt:

Kontrollutvalget vedtok med 3 stemmer (angi partitilhgrighet eller person) mot 2 stemmer (angi) at debatten om
lukking av mgtet skulle skje i apent mgte. Dette forutsetter at leder er blant de 3 som stemte for apent mgte da
leder alene kan vedta at debatten skal skje i lukket mgte.

Kontrollutvalgets avgjgrelse om a lukke mgte

| protokollen:
Kontrollutvalget vedtok enstemmig a ikke lukke mgtet pa grunn av manglende hjemmel.

Alternativt:
Kontrollutvalget vedtok med 3 stemmer (angi) mot 2 stemmer (angi) a ikke lukke mgtet pa grunn av manglende
hjemmel.

Alternativt:
Kontrollutvalget vedtok enstemmig a lukke mgtet etter kommunelovens § 11-5 (angi konkret hjemmel, f.eks.

kommunelovens § 11-5 annet ledd annet punktum)

Hvor i protokollen fgres vedtak om lukking av mgte

Bade behandling og avgjgrelse om lukking av mgte fgres under mgtebehandling. Dette er et prosessuelt spgrsmal
og ikke knyttet til realitetsavgjgrelsen i saken.
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Vedlegg 3: Eksempelprotokoll

M@TEPROTOKOLL

Kontrollutvalget i X kommune

Dato: XX XX XXXX KT xx:xx
Sted: Mgterom, bygning
Arkivsak: XXXXXXX/XX

Til stede: Leder NN (parti)

Nestleder NN (parti),
Medlem NN (parti),
Medlem NN (parti),

Medlem NN (parti)

Mgtende
varamedlemmer:

Forfall:
Andre: Fra administrasjonen mgtte:

Tittel, navn og eventuelt hvilke saker

Fra XX revisjon mgtte

Tittel, navn og eventuelt hvilke saker
Protokollfgrer: Tittel, navn, xx kontrollutvalgssekretariat

(Dersom noen deltar digitalt angi dette. Hvis et medlem deltar digitalt, er det et fjernmgte. Det kan da ikke
behandles saker som skal ga for lukket mgte.)
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Mpgteinnkallingen og sakslisten ble godkjent. Hvis det er merknader, skriv inn dette.

e Under merknader skal sekretariatet notere avvik fra ordinzer saksbehandling. Dette kan eksempelvis

veere:

o

Merknader til innkalling og dagsorden

Eksempel: «Det var ingen merknader til innkallingen»
Eksempel: «NN ba om at sak xx ble behandlet tidlig i mgtet»

Rekkefglgen sakene ble behandlet i
Eksempel: «Sak xx ble behandlet far sak yy, ellers i oppsatt rekkefslge.
Permisjoner

Eksempel: «NN ble permittert fra mgtet etter behandling av sak xx

(Hvis sakene ikke behandles i sakskartets rekkefglge, skriv inn dette. Er det mye endringer, kan en Igsning vaere a
skrive inn rekkefglgen for alle saker. Er det en liten endring kan en mulighet vaere: Sak 26/22 ble behandlet fgr sak
25/22, ellers i oppsatt rekkefglge. Se ellers anbefalingene om protokollens innledende opplysninger.

SAKSKART Side
Saker til behandling

23/22 | 19/00233-28 XX 2
24/22 | 19/00235-6 XX 4
25/22 | 20/00130-7 XX 5
26/22 | 22/00062-6 XX 6
27/22 | 22/00078-1 XX 7
28/22 | 19/00238-22 XX 8
29/22 | 19/00236-26 XX 9
30/22 | 19/00172-40 XX 10

Mgtet hevet kl. xx.xx

11
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Sted, XX.XX.XXXX

NN
Leder

(Eventuelt flere navn, noen bruker hele utvalget.)

12
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Saker til behandling

23/22 XX
Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Kontrollutvalget i X kommune XX XX.XXXX 23/22

Sekretariatets forslag til vedtak/innstilling:
(Fglger av saksfremlegget hva som skal sta her)

Kontrollutvalgets mgtebehandling
Her inntas:

e Behandlingen og avgjgrelsen om lukking av mgtet.

e Behandlingen og avgjgrelsen om inhabilitet

e Fritak etter kommunelovens § 11-11 av personlige grunner

e Hvem som orienterte/presenterte saken og kort hva det ble orientert om.

e Huvilke forslag som ble fremsatt og av hvem, eventuelt at det var et omforent forslag.
e Protokolltilfgrsler

Votering
(Ved votering skal protokollen inneholde opplysninger om resultatet av avstemningen og hvilke partier som

stemte pa hvilket forslag til vedtak. Dersom partiene deler seg og stemmer pa ulike forslag, eller det er en eller
flere uavhengige i organet, bgr personene det gjelder navngis.)

Vedtak i kontrollutvalget
(Protokollen skal inneholde hvilket vedtak som ble truffet i hver enkelt sak.)

13
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1. Innledning

Anbefalingene for god skikk og praksis i kontrollutvalgssekretariatene er utarbeidet av NKRF
og FKT. Arbeidet med anbefalinger kom i gang varen 2022 som fglge av vedtak fattet pa
NKRFs arsmgte i 2021. FKT sluttet seg til prosjektet ved styrevedtak juni 2022. NKRF og FKT
har satt ned arbeidsgrupper som har jobbet parallelt med ulike fagomrader for
sekretariatene. Denne anbefalingen omhandler god skikk og praksis for bestilling, behandling
og oppfelging av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Arbeidsgruppen som har jobbet med denne anbefalingen har bestatt av Tobias Langseth
(leder av arbeidsgruppa, SE-KON), Gunhild Berg (Viken kontrollutvalgssekretariat), Arnar
Helgheim (Sekretariat for kommunale kontrollutvalg, SEKOM), Kari Louise Hovland
(Kontrollutvalgssekretariat innlandet, KSI) og Helene Hvidsten (innleid ressurs fra NKRF).

En styringsgruppe har statt for bearbeidelse av anbefalingene etter en gjennomfgrt
hgringsprosess blant medlemmene i NKRF, FKT, mfl. Styringsgruppen har oversendt forslag
til anbefalinger til styret i FKT og styret i NKRF. Styringsgruppen har bestatt av Anne-Karin
Femanger Pettersen (FKT), Arnar Helgheim (Sekretariat for kommunale kontrollutvalg,
SEKOM), Bjgrn Brathen (NKRF), Carine S. Jgssang (Rogaland Kontrollutvalgssekretariat), Eli
Merete Velle (Sekretariatet for kontrollutvalget - Bergen kommune), Helene Hvidsten (innleid
ressurs fra NKRF), Paul Ivar Stenstuen (Konsek Trgndelag) og Pal Ringnes, leder (Viken
kontrollutvalgssekretariat).

1.1. Definisjoner

Anbefaling — Anbefalingene gir uttrykk for beste praksis. De er ikke-forpliktende faglige rad
for utgvelse av arbeidsoppgavene.

Forvaltningsrevisjon (FR) — Revisjonsoppdrag med et innhold som oppfyller definisjonen i
kommuneloven § 23-3 og som utfgres i trad med RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon.

Eierskapskontroll (EK) — Revisjonsoppdrag med et innhold som oppfyller definisjonen i
kommuneloven § 23-4 og som utfgres i trdd med RSK 002 Standard for eierskapskontroll.

Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll — Dokument utarbeidet og behandlet i
trad med reglene i kommuneloven §§ 23-3 og 23-4.

Prosjektplan — Dokument opprettet i trdd med RSK 001 punkt 8 og/eller RSK 002 punkt 8.
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Nasjonal tilsynskalender — Database opprettet som ledd i gjennomfgringen av
Statsforvalternes samordningsoppdrag, jf. kommuneloven §§ 30-6 og 30-7.

Kommune - Brukt som fellesbetegnelse for kommuner og fylkeskommuner.
Kommunestyre — Brukt som fellesbetegnelse for kommunestyre og fylkesting.

Saksutredning — Dokument som belyser et saksforhold i forbindelse med et folkevalgt
organs behandling. Typisk innhold er sakens bakgrunn, beskrivelse av faktiske og rettslige
forhold av betydning, saksbehandlers vurdering samt forslag til vedtak. | den grad et slikt
dokument har vedlegg, bgr disse vaere spesifisert og opplistet.

Oppdragsansvarlig revisor — Utpekt person i henhold til forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 10, med rolle og oppgaver som definert i RSK 001 Standard for
forvaltningsrevisjon og/eller RSK 002 Standard for eierskapskontroll punkt 1 til 3.

Minimumskrav - Med minimumskrav mener vi krav i lov og forskrift, forsvarlig
saksbehandling og andre normative krav (for eksempel revisjonsstandarder).

Gradering
Anbefalingene er gradert pa felgende mate:

a) Ma eller skal gir uttrykk for minimumskrav til omfanget av sekretariatets
utredningsansvar og saksforberedelse.

b) Bgr innebaerer at en Igsning er anbefalt som beste praksis for utgvelse av oppgavene

c) Kan betyr en mulig Igsning, men som ikke ngdvendigvis anses a veere beste praksis.

1.2. Formal
Formalet med anbefalingen er a gi relevant veiledning til kontrollutvalgssekretariat om
arbeidet som fglger av foreliggende plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Anbefalingen kan ogsa anvendes pa andre bestillinger sa langt det passer.

Anbefalingene skal bidra til beste praksis i kontrollutvalgssekretariatene utover lovkrav og
lokale regler/bestemmelser.



ANBEFALING FOR GOD SKIKK OG PRAKSIS | KONTROLLUTVALGSSEKRETARIATENE — BESTILLING, BEHANDLING OG OPPF@LGING
AV FORVALTNINGSREVISJION OG EIERSKAPSKONTROLL

1.3. Presiseringer og avgrensinger

Anbefalingene gjelder bade for kommunale og fylkeskommunale sekretariat.

Revisjonsprosjekter som helt eller delvis er aktuelle a gjennomfgre i samarbeid mellom flere
kommuner faller utenfor formalet for denne anbefalingen.

Anbefalingene omfatter ikke sekretariatets og kontrollutvalgets arbeid med plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

1.4. Sentrale bestemmelser

Det rettslige grunnlaget for anbefalingene er kommuneloven kapittel 23, forskrift om
kontrollutvalg og revisjon, lovens forarbeider, relevante tolkningsuttalelser og veileder til
kontrollutvalgs- og revisjonsforskrift.

Sekretariatet utfgrer saksforberedelse, iverksetting av vedtak og andre administrative
oppgaver for kommunens kontrollutvalg i samsvar med kommuneloven § 23-7.

Det fglger av kommuneloven § 23-7 femte ledd at den som utfgrer sekretariatsoppgaver er
direkte underordnet kontrollutvalget og skal fglge retningslinjer og palegg som utvalget gir.

Sekretariatets utredningsplikt samsvarer i stor grad med kommunedirektgrs plikt til & sgrge
for forsvarlig utredning av saker som legges frem for folkevalgte organer. Dette innebaerer at
utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for a treffe vedtak og at relevante parter
skal vaere hgrt.

2. Anbefalinger

2.1. Mpgte 1: Bestilling av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Oppgaver fgr mgtet

1. Sekretariatet bgr avklare bestillingsprosessen med kontrollutvalget og kommunens
revisor sa tidlig som mulig i valgperioden. | denne forbindelse setter sekretariatet seg
inn i avtaler med revisor som regulerer bestillingsprosedyren.

2. Sekretariatet bgr forsikre seg om at kommunens revisor deltar i mgter (fysisk eller
digitalt) hvor utvalget skal bestille forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll.
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Saksutredning

3. Enbestilling vil i utgangspunktet vaere forankret i plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

4. Dersom planen ikke har prioriterte omrader, bgr sekretariatet i saksutredningen legge
opp til at det blir en drgfting i mgtet om valg av tema.

5. Kontrollutvalget kan be kommunens revisor utarbeide et notat til bruk i forbindelse
med kontrollutvalgets diskusjon og prioritering av aktuelle bestillinger. Dette kan
eksempelvis vaere prosjektutviklingsnotat eller foranalyse.

6. Saksutredningen bgr oppgi tilgjengelige ressurser for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

7. Gjennomfgringen av et prosjekt innen en gitt frist kan kreve mer enn tilgjengelige
budsjettmidler. | slike tilfeller ma sekretariatet utrede om det er rom for andre
l@sninger enn at kontrollutvalget fremmer sak for kommunestyret om
ekstrabevilgninger.

8. Utredningsplikten innebzerer at sekretariatet gjgr egne vurderinger for a skaffe et best

mulig beslutningsunderlag i forbindelse med bestillingen. Dette gjelder uavhengig av
om det er innhentet dokumentasjon, innspill og vurderinger fra andre.

Forslag til vedtak

9. Forslag til bestillingsvedtak skal inneholde definerte fagomrader og kan ogsa angi ett
eller flere tema.

10. Forslag til bestillingsvedtak bgr inneholde leveringstidspunkt for prosjektplanen til
sekretariatet.

Vedlegg

11. Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll bgr fglge saken.

Kontrollutvalgets mgte
12. Viktige innspill og fgringer fra kontrollutvalget bgr ga fram av mgteboken.

13. Vedtaket ma, sammen med saksbehandlingen i kontrollutvalgets mgte, gi nok
informasjon til at revisor kan gjennomfgre prosjektet og utarbeide prosjektplan.
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2.2. Oppgaver mellom bestillingsmgte og prosjektplanmgte (mgte 1 og
2)

14. Sekretariatet skal sende bestillingen til revisor etter at kontrollutvalget har fattet
vedtak.

15. Nar sekretariatet har mottatt prosjektplan fra revisor bgr sekretariatet vurdere om
prosjektplanen er i trad med kontrollutvalgets fgringer. Sekretariatet kan eksempelvis

vurdere:
a) Er problemstillingene hensiktsmessige for & undersgke formalet med
bestillingen?
b) Passer leveringstidspunkt og ressursramme til kontrollutvalgets mgter og
ressurser?

c) Beskriver revisor metodevalg?
d) Har prosjektplanen en egnet avgrensing, eller legger den opp til & svare ut
mer/ mindre enn problemstillingene?

16. Dersom det uansett grunn oppstar tvil om kontrollutvalget og revisor har lik forstaelse
av oppdraget, skal sekretariatet sa langt som mulig sgrge for at spgrsmalet blir
avklart med oppdragsansvarlig revisor i forkant av mgtet hvor prosjektplanen
behandles av kontrollutvalget.

17. Sekretariatet bgr avklare om revisor deltar i mgtet nar prosjektplanen er til

behandling.

2.3. Mpgte 2: Behandling av prosjektplan for bestilt FR og EK

Saksutredning

18. Revisors prosjektplan bgr behandles som egen sak i utvalget.

19. Saksutredningen skal, basert pa prosjektplanen, beskrive formulerte problemstillinger,
forventet ressursbruk og annen informasjon av betydning for kontrollutvalgets
behandling av prosjektplanen.

20. Saksutredningen skal inneholde vurderinger fra sekretariatets side. Dersom

prosjektet gar ut over tilgjengelige budsjettmidler, skal saksutredningen si noe om
mulige lgsninger.

Forslag til vedtak

21. Forslag til vedtak bgr formuleres slik at prosjektplanen kan ligge til grunn for revisors
arbeid.
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22.

Dersom prosjektet gar utover tilgjengelige budsjettmidler, skal forslag til vedtak
avklare hvordan dette kan lgses.

Vedlegg

23.

Revisors prosjektplan skal vedlegges saken.

Kontrollutvalgets mgte

24.

2.4.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

| mgtet ma det avklares hvordan innspill og signaler som kommer fra kontrollutvalget
skal presiseres. Dette kan for eksempel tas med i vedtak eller under behandling i
mgteboken.

Oppgaver mellom prosjektplanmgte og rapportmgte (mote 2 og 3)

Dersom revisor ser behov for justering av problemstillinger under gjennomfgringen av
et bestilt prosjekt, skal sekretariatet sgrge for at dette avklares med kontrollutvalget
pa en egnet mate. Slike avklaringer bgr skje skriftlig.

Sekretariatet bgr holde seg orientert om fremdriften i bestilte prosjekter, og skal
informere kontrollutvalget dersom det oppstar vesentlige avvik i avtalt
leveringstidspunkt. Rapporteringsrutiner kan avtales med revisor.

Sekretariatet ma vurdere om rapporten er i trdd med kontrollutvalgets bestilling og
hvilken innstilling utvalget kan komme med pa bakgrunn av rapporten. Sekretariatet
kan eksempelvis vurdere:

a) Er (alle) problemstillingen(e) fra prosjektplanen svart ut i rapporten?

b) Gar det tydelig frem hvilke avvik revisjonen avdekker, og hvordan disse blir
vurdert opp mot revisjonskriteriene?

c) Erhgringsuttalelse fra kommunedirektgren / selskapet / eierrepresentanten
med?

Dersom sekretariatet vurderer at rapporten ikke er i trad med kontrollutvalgets
bestilling, skal dette tas opp og avklares med oppdragsansvarlig revisor pa en egnet
mate for saken legges frem for kontrollutvalget.

Sekretariatet skal registrere rapport i nasjonal tilsynskalender sa snart som mulig.

Sekretariatet skal gi kommunedirektgren anledning til & avgi uttalelse til
kontrollvalgets sak fgr kontrollutvalget behandler den. | praksis kan dette Igses ved at
kommunedirektgren far tilsendt sakspapirer samtidig som utsendelse til utvalget.
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Kommunedirektgren kan eventuelt komme med skriftlige merknader og bli innkalt til
mgtet.

31. Nar rapporten gjelder forvaltningsrevisjon av virksomheten i selskaper kommunen har
eierinteresser i, kan representant(er) fra selskapsledelsen inviteres til mgtet for a
svare pa spgrsmal.

32. Nar rapporten gjelder eierskapskontroll, kan kommunens eierrepresentant inviteres til
motet for & svare pa spgrsmal.

2.5. Mpgte 3: Behandling av rapport fra gjennomfert FR og EK

Saksutredning

33. Sekretariatets saksutredning skal redegjgre for undersgkte problemstillinger, revisors
konklusjoner og anbefalinger.

34. Saksutredningen skal inneholde sekretariatets vurderinger.
Forslag til vedtak

35. Det bgr framkomme av forslag til vedtak at rapporten oversendes kommunestyret for
behandling som egen sak.

36. Forslag til vedtak bgr veere basert pa rapportens funn og revisors anbefalinger, og
identifisere hvilken oppfglging som er forutsatt.

37. Forslag til vedtak bgr inneholde en tidsfrist for skriftlig tilbakemelding til

kontrollutvalget om oppfglgingen av resultatet av det gjennomfgrte prosjektet, og
kommunestyrets vedtak.

Vedlegg

38. Rapporten samt eventuell uttalelse fra kommunedirektgren til saken skal fglge med.

Kontrollutvalgets mgte
39. Revisor bgr fa anledning til & orientere om rapporten i kontrollutvalgets mgte.

40. Sekretariatet bgr oppfordre til at kontrollutvalgets leder benytter seg av sin mgte- og
talerett nar kommunestyret behandler saker fra kontrollutvalget.
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2.6.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

2.7.

Oppgaver mellom rapportmgte og oppfelgingsmgte (mgte 3 og 4)

Sekretariatet skal uten ugrunnet opphold oversende kontrollutvalgets vedtak og
rapport til kommunens administrasjon for videre behandling i kommunestyret.

Sekretariatet bgr, sa langt det er adgang til, bidra til at rapporten og kontrollutvalgets
vedtak behandles i kommunestyret uten ugrunnet opphold.

Sekretariatet bgr innen tidsfristen som kommunestyret har vedtatt, be
kommunedirektgren om en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om hvordan
revisjonsrapporten er fulgt opp av kommuneadministrasjonen. Dersom det ikke er
fastsatt en tidsfrist, ma sekretariatet selv vurdere tidspunkt for innhenting av
informasjon om kommunens oppfglging.

Dersom saken gjelder forvaltningsrevisjon av virksomheten i selskaper bgr det
avklares med styreleder eller daglig leder hvordan tilsvarende tilbakemelding fra
selskapet skal innhentes, jf. punktet over.

Kommunedirektgren kan innkalles til & redegjgre for den skriftlige tilbakemeldingen
om oppfalging av resultatene fra gjennomfgrt forvaltningsrevisjon. Det samme
gjelder ved oppfelging av resultater fra gjennomfgrt eierskapskontroll.

Dersom saken gjelder oppfalging av gjennomfgrt forvaltningsrevisjon av
virksomheten i selskaper, kan representant(er) fra selskapsledelsen i tillegg inviteres
til & delta.

Dersom saken gjelder oppfglgingen av gjennomfert eierskapskontroll, kan

kommunens eierrepresentant(er) i tillegg inviteres til a delta dersom dette vurderes
som hensiktsmessig.

Mgte 4: Oppfglging av kommunestyrets vedtak i tilknytning til FR

og EK

Saksutredning

48.

49.

50.

Kontrollutvalgets oppfglging av gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner eller
eierskapskontroller skal behandles som egne saker.

Utgangspunktet for kontrollutvalgets oppfalging er kommunestyrets vedtak.

Saksutredningen ma gjengi kommunestyrets vedtak, og redegjgre for andre
opplysninger som er relevante for kontrollutvalget.

10
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51. Saksutredningen skal bygge pa tilbakemelding fra kommunedirektgren eller
selskapet, og den skal inneholde vurderinger fra sekretariatets side.

52. Saksutredningen bgr inneholde vurderinger av om kontrollutvalget ma fremme sak for
kommunestyret eller velge a rapportere pa annen mate, for eksempel i

kontrollutvalgets arsmelding. Hovedregelen bgr veere a anbefale at oppfelging av
rapporten behandles som egen sak i kommunestyret.

Forslag til vedtak

53. Forslaget til vedtak bgr beskrive hvordan kontrollutvalget har gjennomfert
oppfglgingen, hva som har vaert grunnlaget for denne og videre behandling.

Vedlegg
54. Skriftlige tilbakemeldinger om oppfalgingen av resultatene fra gjennomfort
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll fra revidert/kontrollert enhet skal fglge med

saken.

55. Rapport fra gjennomfgrt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll kan fglge med
saken.

56. Saksutredningen fra kontrollutvalgets behandling av rapporten kan fglge med saken.

Kontrollutvalgets mgte

57. Eventuelle merknader til status for oppfglgingen i kommune eller selskap utarbeides
med bakgrunn i en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget.

58. Det ber avklares hvordan rapportering til kommunestyret skal skje.
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Generalforsamlingen 1 Gildeskal Vekst AS
Formannskapet 1 Gildeskal
Réadmannen

Inndyr 27.03.2023

INNKALLING TIL GENERALFORSAMLING FOR 2022
I GILDESKAL VEKST AS

Det innkalles til Generalforsamling i Gildeskal Vekst AS for 2022
Torsdag den 27. April 2023 klokken 1400

Sted: Kommunestyresalen, Inndyr.

Saksliste.

1. Apning ved styreleder Hans T. Austad.
Valg av meteleder, referent.
Valg av 2 protokollunderskrivere.
Godkjenning av innkalling og saksliste.
Arsregnskap med &rsberetning for styret og revisjonsberetning.
Nummerert brev ifra revisjonen.
Se egen oversikt innkalling side 2.
7. Valg av styre og fastsetting av godtgjerelser.
Se egen oversikt innkalling side 2.
8. Valg av revisor og godtgjerelse til revisjon.
BDO-revisjon benyttes. Se egen oversikt side 2.
9. Eventuelt andre saker. (Ma evt. varsles)

SANRANE b ol

dedid

Daglig Leder

Vedlegg:

Dokumenter for 2022, Regnskap, Styrets arsberetning, Revisors beretning.

Nummerert brev nr. 4. fra revisjonen

Kopi: Gildeskal Kontrollutvalg ved Lars Hansen

Gildeskal Vekst AS Breihaugen 7. 8140 Inndyr TI1f 94007733 Org. nr. 988 574 007



Til sak 6: Nummerert kommunikasjon med styvret nr.4.

Vedlagt revisjonens nummererte kommunikasjon med styret nr. 4.

Generalforsamlingen drofter relevante tiltak.

Til sak 7: Valg av styre og fastsetting av godtgjerelser.

Generalforsamling Gildeskal Vekst AS fastsetter disse

Godtgjerelsene ble vedtatt 1 2022 og gjaldt da for 2 ar fremover.

Godtgjerelsene gielder 1 ar til.

Sittende styre er:

Styreleder Hans T. Austad. Ikke pé valg 2023.
Nestleder Ida Karine Heen. P& valg 2023
Styremedlem Solveig Andersen. P& valg 2023

Varamedlemmer pa valg 2023
Ola Kaldager,

Walter Pedersen

Laila Kildahl.

Varamedlemmene velges for 1 ar.

Sak 8: Valg av revisor og godtsjerelse til revisjon.

BDO revisjon er benyttet.

Kostnad for 2022 var pa kr 80145,-. Kostnad for 2021 kr 69000,-.
For 2020 var kostnaden kr 49000,-.

Kostnadene har gkt betydelig de seneste ar.

Gildeskal Vekst AS Breihaugen 7. 8140 Inndyr T1f 94007733 Org. nr. 988 574 007
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Org.nr: 988 574 007

Arsrapport for 2022

Arsregnskap

- Resultatregnskap
- Balanse

- Noter
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Gildeskal Vekst AS
org.nr: 988 574 007

Resultatregnskap

Note 2022 2021
Driftsinntekter
Salgsinntekt 2 5437 048 5764 048
Annen driftsinntekt 638814 265724
Sum driftsinntekter 6.075 862 6029772
Driftskostnader
Varekostnad 929 653 894 388
Lgnnskostnad 3 3543146 3764 357
Avskrivning 4 378 282 386 330
Annen driftskostnad 3 1157 129 1131960
Sum driftskostnader 6008 210 6177 035
Driftsresultat 67 652 -147 263
Finansinntekter og finanskostnader
Annen finansinntekt 916 4197
Annen finanskostnad 257 144 125940
Netto finansposter -256 228 -121 743
Ordingert resultat fgr skattekostnad -188 576 -269 006
Arsresultat -188576 -269 006
Overfgringer og disponeringer
Udekket tap 9 -188 576 -269 006

4;’:
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Gildeskal Vekst AS
Org.nr: 988 574 007

Balanse pr. 31. desember
Note

Anleggsmidler

Varige driftsmidler

Tomter, bygninger og annen fast eiendom 4
Maskiner og anlegg
Driftslgsgre, inventar, verktgy, kontormaskiner ol 4
Sum varige driftsmidler

-y

Finansielle anleggsmidier

Andre fordringer 5
Sum finansielle anleggsmidler

Sum anleggsmidler

Omlgpsmidler

Varer 6
Fordringer

Kundefordringer

Andre fordringer

Sum fordringer

Bankinnskudd, kontanter og lignende 7

Sum omlgpsmidler

Sum eiendeler

2022 2021
9831493 10146491
101 700 107 086
31553 49 555
0964 746 10303 132
27 643 20 040

27 643 20 040
9992 389 10323172
77 920 123925
90352 84376
350 009 215991
440 361 300 367
542109 1072988
1060 390 1497 280
11 052 779 11 820452
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Gildeskal Vekst AS
Org.nr: 988 574 007

Balanse pr. 31. desember

Note 2022 2021
Egenkapital
Innskutt egenkapital
Aksjekapital 8,9 7 325 000 7 325000
Sum innskutt egenkapital 7325000 7 325000
Opptjent egenkapital
Annen egenkapital 9 -6 315 882 -6 127 306
Sum opptjent egenkapital -6 315 882 -6 127 306
Sum egenkapital 1009118 1197694
Gjeld
Annen langsiktig gjeld
Gjeld til kredittinstitusjoner 5 9 166 680 9583 340
Sum annen langsiktig gjeld 9 166 680 9 583 340
Kortsiktig gjeld
Leverandgrgjeld 283 441 249943
Skyldige offentlige avgifter 7 178414 229 470
Annen kortsiktig gjeld 415 126 560 005
Sum kortsiktig gjeld 876 981 1039 418
Sum gjeld 10 043 661 10622 758
Sum egenkapital og gjeld 11 052 779 11 820452

Inndyr, .
/-\/y a{) O o \ CIJ\ T :rcf/l\ L(Lp
Mg obotig Allinod UndareA) loe
Hans Torger Austad Scivei/g)EIIinor Andersen Ida Karite Heen
styreleder styremedlem nestleder

W/M

“Thrond Aasmund é‘rjelseth
daglig leder




Gildeskal Vekst AS
Org.nr: 988 574 007

Noter til regnskapet for 2022
Note 1 - Regnskapsprinsipper

Arsregnskapet er satt opp i samsvar med regnskapslovens bestemmelser og god regnskapsskikk for sma
foretak.

Salgsinntekter
Inntekter fra salg av varer resultatfgres nar levering har funnet sted. Tjenster inntektsfgres i takt med
utferelsen

Klassifisering og vurdering av balanseposter

Omigpsmidler og kortsiktig gjeld omfatter poster som forfaller til betaling innen ett ar etter balansedagen,
samt poster som knytter seg til varekretslgpet. @vrige poster er klassifisert som anleggsmiddel/langsiktig
gjeld.

Omlgpsmidler vurderes til laveste av anskaffelseskost og virkelig verdi. Kortsiktig gjeld balansefgres til
nominelt belgp pa etableringstidspunktet.

Anleggsmidler vurderes til anskaffelseskost, men nedskrives til virkelig verdi ved verdifall som ikke forventes
4 veere forbigdende. Anleggsmidler med begrenset gkonomisk levetid avskrives planmessig. Langsiktig gjeld
balansefgres til nominelt belgp pa etableringstidspunktet.

Fordringer

Kundefordringer og andre fordringer er oppfert i balansen til palydende etter fradrag for avsetning til
forventet tap. Avsetning til tap gjgres pa grunnlag av individuelle vurderinger av de enkelte fordringene. |
tillegg gjores det for gvrige kundefordringer en uspesifisert avsetning for a dekke antatt tap.

Varebeholdninger

Lager av innkjgpte varer er verdsatt til laveste av anskaffelseskost og virkelig verdi. Anskaffelseskost
vurderes etter FIFO- prinsippet. Egentilvirkede ferdigvarer og varer under tilvirkning er vurdert til full
tilvirkningskost. Det foretas nedskriving for paregnelig ukurans.

Varige driftsmidler

Varige driftsmidler balansefgres og avskrives lineaert over driftsmidlets forventede levetid. Direkte
vedlikehold av driftsmidler kostnadsfgres |@pende under driftskostnader, mens pakostninger eller
forbedringer tillegges driftsmidlets kostpris og avskrives i takt med driftsmidlet. Dersom gjenvinnbart belgp
av driftsmiddelet er lavere enn balansefgrt verdi foretas nedskrivning til gjenvinnbart belgp. Gjenvinnbart
belgp er det hgyeste av netto salgsverdi og verdi i bruk. Verdi i bruk er naverdien av de fremtidige
kontantstremmene som eiendelen forventes 3 generere.

Note 2 - Tjenestesalg til det offentlige/tilskudd

Totalt tjenestesalg til det offentlige utgjorde i 2022 kr 4.324.426,- mot kr 4.063.848,- i 2021.
For 2022 er flg spesifikasjon:

Tienestesalg Gildeskal Kommune kr 2.757.396,-

Tjenestesalg NAV kr 1.071.216,-

Fadder/arbeidstiltak kr 495.814,-

S Jiaf Ay




Gildeskal Vekst AS
Org.nr: 988 574 007

Noter til regnskapet for 2022

Note 3 - Lennskostnader, antall ansatte, lan til ansatte og godtgjgrelse til revisor

Lgnnskostnader 2022 2021
Lgnninger 2950410 3061616
Arbeidsgiveravgift 172494 180 124
Pensjonskostnader 324318 452 182
Andre ytelser 95924 70435
Sum 3543 146 3764 357

Det eri aret 2022 sysselsatt totalt 21 hel- eller deltidsansatte.

Ytelser til ledende personer

Andre

Lenn Pensjonsutgifter godtgjgrelser

Daglig leder 782 548 15 476 5676

Styrets leder 25900 2176
Styremedlemmer 15 600

Total ytelse 824 048 15 476 7 852

Daglig leders oppgitte lgnn er inki feriepenger.

Selskapet er pliktig til & ha tjenestepensjonsordning etter lov om obligatorisk tjenestepensjon. Selskapets
pensjonsordninger tilfredsstiller kravene i denne lov.

Selskapet har etablert AFP ordning for personer i ledende stillinger i bedriften. 5 stk omfattes av ordningen,
aldersfordeling er mellom 43 og 55 ar, og det er en gammel og en ny ordning. Gammel ordning gar ut fra at
det beregnes premie utfra hvor mange arbeidstimer hver av de ansatte har, den nye ordningen gar ut pa at
det beregnet 2 % premie utfra samlet arslgnn til den ansatte.

Godtgjorelse til revisor er fordelt pa felgende: 2022 2021
Revisjon 80 145 69 000

Merverdiavgift er ikke inkludert i revisjonshonoraret.




Gildeskal Vekst AS
Org.nr: 988 574 007

Noter til regnskapet for 2022
Note 4 - Varige driftsmidler
Nybygg Maskiner/anlegg Sum

Inventar/lgs@re
Transportmidler

Anskaffelseskost 01.01. 17 803 314 1080970 18 884 284
Tilgang kjgpte driftsmidler 0 39895 39 895
Anskaffelseskost 31.12. 17803314 1120865 18 924 179
Akk.avskrivning 31.12. -3435595 -987 612 -4 423 207
Akk.nedskr. 31.12. -4 536 226 0 -4 536 226
Balansefgrt pr. 31.12. 9831493 133253 9964 746
Arets avskrivninger 314998 63 284 378282
Pkonomisk levetid 50/20 ar 5 ar

Avskrivningsplan Linezer Lineeer

Styret vedtok i 2015 a skrive ned balanseverdien pa bygg og tekniske innstallasjoner til virkelig verdi. Det ble
foretatt en takst av autorisert takstmann og virkelig verdi ble satt til 12.000.000,- kr.

Styret endret ogsa videre avskriving av bygg og tekniske innstallasjoner til bygg 2 % (50 ar) , tekniske
innstallasjoner 5 % (20 ar)

Endringene ble gjeldende fra 01.01.2016

Note 5 - Fordringer og gjeld

Fordringer med forfall senere enn ett Gr 2022 2021
Innskudd i pensjonsordning KLP 27 643 20 040
Langsiktig gjeld med forfall senere enn 5 Gr 2022 2021

-7 083 380 -7 500 040

Selskapet tok opp et 1an i Kommunalbanken i 2014 pa kr 10.000.000,- for finansiering av nytt bygg. Lanet

hadde 3 ars avdragsfrihet, i 2017 ble dette for lenget med 3 ar til. Ldnet har en lgpetid/nedbetalingstid pa 30
ar.

Gildeskal Kommune har stilt sikkerhet for lanet.
Note 6 - Varer

Varebeholdningen er vurdert til den laveste av kostpris og virkelig verdi. Virkelig verdi er netto salgsverdi pa
fremtidig salgstidspunkt. Kostprisen for tilvirkede varer er full tilvirkningskost som ogsa inkluderer en andel
av indirekte og faste kostnader.
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Gildeskal Vekst AS
O'g.nr: 988 574 007

Noter til regnskapet for 2022

Note 7 - Bankinnskudd

Bundne skattetrekksmidler utgjgr

Note 8 - Aksjekapital og aksjonzerinformasjon

Aksjekapitalen bestar av:
Antall

Ordinare aksjer 10

Palydende
732 500

2022
124 401

Balansefgrt
7 325 000




Gildeskal Vekst AS
Org.nr: 988 574 007

Noter til regnskapet for 2022

Oversikt over aksjonarene i selskapet pr. 31.12:

Ordinaere Eier- Stemme-

aksjer andel andel

Gildeskal Kommune 10 100 % 100 %
Note 9 - Egenkapital

Aksjekapital Udekket tap Sum

Egenkapital 01.01. -7 325 000 6127 306 -1197 694

Arsresultat 0 188 576 188 576

Egenkapital 31.12, -7 325 000 6 315 882 -1009 118

Mer enn 50 % av aksjekapitalen er tapt. Fortsatt drift er lagt til grunn ved avleggelsen av arsregnskapet. For
naermere informasjon, se omtale i arsberetningen.
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STYRETS ARSMELDING 2022
GILDESKAL VEKST AS

Virksomheten

Gildeskal Vekst AS er et kommunalt aksjeselskap eid 100% av Gildeskal Kommune.
Selskapet har som maélsetting og oppgave gjennom tverrfaglig samarbeid 4 gi et arbeids-
og/eller aktivitetstilbud. Dette skal gis til personer som pé en eller annen maéte faller utenfor
det ordinzre arbeidslivet og derfor trenger individuell tilrettelegging pa kort eller lang sikt.

Styret
Styret har i 2022 bestatt av: Hans T. Austad Syreleder ifra 28.04.22
Roy Rognan Styreleder til 28.04.22
Ida Karine Heen Nestleder
Solveig Andersen Styremedlem
Varamedlem: 1. Ola Kaldager
2. Walter Pedersen
3. Laila Kildal
Meter

Det er i 2022 avholdt 8 styremeater og det er behandlet 49 saker.
Generalforsamling ble avholdt 28.04.2022.

Det er god dialog mellom styret og ledelsen mellom styrematene.

Styret informeres skriftlig med rapporter fra daglig leder hver annen mnd. nér
regnskapsperiodene er klare. Her blir ogsa eventuelle avvik beskrevet.
Rapporteringene inneholder ogsa saker som ellers kan vare av interesse for styret.
Det er avholdt eiermgte med Gildeskal kommune 29.11.2022, og det tillates ogsé i
Generalforsamlingen dialog utover det formelle sakskartet.

Drift og resultat

Regnskapet for 2022 viser et underskudd pé kr 188 576,-.

Avskrivningene utgjor kr 378 282,-.

Likviditeten er svekket..

Gildeskal kommune har for 2022 medfinansieringsavtale hos Gildeskal Vekst AS
pakr. 2.152 592,-. NAV sitt tjenestekjop i 2022 belop seg til kr. 1 071 216,-.

Finans

Kr 10 millioner er 1ant hos kommunalbanken med Gildeskal Kommune som garantist.
Restgjeld pr 31.12.22 er kr 9.166.680,-. Rente var kr 256.879,-., og avdrag kr 416.660,- 1 2022.
Gildeskal Vekst har fra og med 2021 betalt bade renter og avdrag pa lanet, jfr. Kommunalt
budsjettvedtak. Renten er flytende na og utgjer dermed en viss usikkerhet pt 4,2%.

Bedriften har ikke noen annen gjeld utover dette.

Gildeskal Vekst AS Breihaugen 7 8140 Inndyr T1f 94 00 77 33. Org. nr. 988 574 007

Jkf s gy



Kvalitetssikring/Equass

Gildeskal Vekst AS har bestatt hovedsertifiseringen i Equass-revisjon 1 2021.
Sertifiseringsperioden er for 3 ar. Mai 2021 — Mai 2024. i denne perioden mé vi gjennomfore
en arlig mellomsertifisering. Den er mindre omfattende og ble bestétt mai 2022.

Dette er en sertifisering som bedriften m4 ha pé plass for & vaere kvalifisert for tiltaksarbeid
med VTA. Bedriften tar denne sertifiseringen som et kvalitetsstempel pa at tjenestene som
leveres er akseptable.

Avdelinger i bedriften

- Vedavdeling - Kontoravdeling - Snekkeravdeling
- Uteavdeling/skog - Mekanisk verksted - Bilreparasjoner
- Husflid - Postombering

Arbeidsmilje / Personale

12022 har det veert 21 helt eller delvis ansatte i Gildeskal Vekst AS.

I dette tallet er det 5 arbeidsledere, 4 arbeidsledere ifra juni 22.
Arbeidsmiljoet anses & vare bra, noe tilbakemeldinger pa personalmeter,
arbeidsmiljoundersgkelser og medarbeidersamtaler bekrefter.

Bedriftens sykefraveer (Lege og egenmeldt) var 1 2022 p 4,5%.
Korttidssykefravearet er pa 0,8%, og det legemeldte (lang tid) er pd 3,7%.
Gildeskal Vekst delte ut 3 hedersgaver til ansatte som har arbeidet i 30 &r.

HMS

I Gildeskal Vekst AS skal Helse, miljg og sikkerhetsarbeid veere hoyt prioritert, systematisk
og maélrettet. Basert pd god ledelse og samarbeid internt med alle ansatte skal vi utvikle en
trivelig og attraktiv arbeidsplass som skal gi utfordringer og trygghet for alle ansatte.

Vart mél er at vi ikke skal ha skader i arbeidet, samt at det skal veere godt forneyde ansatte
som trives pa jobben. Det arbeides systematisk med HMS. Systemet som benyttes er Avanova.
Det er ikke registrert skader i 2022 som har fort til fraver.

Det er registrert 4 avvik innenfor bedriften, og disse er alle behandlet og lukket.
Personalmeter avholdes hver annen mnd. HMS stér pa sakskartet pé alle personalmetene.
Sikkerhet og at alle skal benytte nedvendig verneutstyr har daglig fokus.

Bedriften har egne permer for de tillitsvalgte og verneombud.

Det er gjennomfort vernerunder, var og hest 2022. Avvik som fremkom, er lukket.

Det fores protokoll med fastsettelse av ansvar og tidsfrist for & lukke evt. avvik.

Etiske retningslinjer for Gildeskal Vekst er:

» Grunnleggende holdninger
» Om innkjep, skonomiske fordeler, gaver
» Taushetsplikt
> Varsling
» Informasjon
> Oppfolging
> Konsekvenser ved overtredelse av de etiske retningslinjene.
Gildeskal Vekst AS Breihaugen 7 8140 Inndyr T1f 94 00 77 33. Org. nr. 988 574 007
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Likestilling
Styret bestdr av en mann og to kvinner.
Gildeskal Vekst er en mannsdominert arbeidsplass.

Vi sliter fortsatt med 4 skaffe egnede arbeidsplasser til kvinner i var organisasjon, men en
husflidsavdeling gir 1 alle fall en mulighet til kvinnepreget arbeid.

Den sysselsetter 2 damer som trives med aktivitetene der. P& vére lister over deltagere 1 2022
har vi hatt 22 helt eller delvis ansatte. Herav har det kun veert 3 kvinner.

Fremtidsutsikter

Bedriften er veldig forneyd med Gildeskél kommune sin satsing og trygging av selskapet.
Det at kommunen n4 har sagt at de skal dekke renter og avdrag pa vért 1dn er med pa & sikre
en forsvarlig gkonomisk drift. Finansiering av driften i drene fremover blir arlig
indeksregulert, noe som er med pa & utvikle videre skonomi i selskapet. Styret ensker 4 gi
tilbakemelding pa at begge disse faktorene er veldig bra, og at dette gir forutsigbarhet.

Vi har fortsatt kun 6 statlige VTA-plasser (varig tilrettelagte arbeidsplasser).

Kommunen som eier ma soke om utvidelse av tiltaksplassene pd VTA. Dette ble ogsa gjort 1
2022 men NAV innvilget ingen nye tiltaksplasser i Nordland. Det er viktig & soke uansett for
a signalisere behovet. Sa det ber kommunen fortsatt falge opp.

Vi har en god del medarbeidere som pa grunn av sin helsetilstand trenger betydelig bistand i
arbeidshverdagen. Dette vanskeliggjor mulighetene for inntjening, da disse personene krever
mye ressurser av arbeidslederne. Vi ser fortsatt en ganske krevende utvikling pé dette omradet.

Miljerapportering

Bedriften forurenser ikke miljoet. Alle produkter i véar produksjon blir utnyttet, eks. flis, bark
med mere. I véart nye rentbrennende vedfyringsanlegg, kan vi brenne alt av B-kvaliteter.
Dette gér til oppvarming av vart bygg som har vannbéren varme i alle golv. Vére kjeretay og
maskiner er alle godkjent for vare bruksomrader.

Strategier
Styret har med bakgrunn i den negative gkonomiske utviklingen i virksomheten sammen med

ledelsen i bedriften gjennomfort et strategiarbeid. Strategiarbeidet er ferdigstilt januar 2023 og
ny strategiplan for 2023 — 2026 er utarbeidet.

Korona

2022 har fortsatt i noe grad vart preget av koronaen. Samfunnet dpnet opp mer og mer pd
begynnelsen av dret, og vi har driftet stort sett som vanlig, men med strenge koronatiltak.
Dette for at vi skulle kunne holde tiltaksdeltagerne i daglig aktivitet og at vi ensker & unnga
smitte internt, og med det, ikke «belemre» det avrige stotte og hjelpeapparatet i kommunen
mer enn ngdvendig.

Vi har igjennom &ret forholdt oss til statlige, kommunale og NAV sine retningslinjer, og dette
har fungert rimelig greit.

Koronaen har pavirket det skonomiske resultatet noe negativt.
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Arsresultat, disponering og tiltak

Arsregnskapet 2022 gir etter styrets oppfatning et rettvisende bilde av selskapets skonomiske
status. Resultatet viser et underskudd pa kr 188 576,-.

Styret er ikke forngyd med dette resultatet og ser at likviditeten svekkes. Vi ser ogsd at

den daglige driften pa utviklingssiden anses for & veere pa et minimumsnivé da stort sett alt av
gkonomi gér med til lonn og faste driftsutgifter.

I forbindelse med revisjonen sa har vi mottatt nummerert brev nr 4.

Fortsatt drift — Ikke forsvarlig egenkapital og likviditet.

Beskrivelse av forhold Utkastet til regnskapet viser at selskapets egenkapital og likviditet ikke
er forsvarlig ut fra risikoen ved og omfanget av virksomheten i selskapet. Etter aksjeloven §
3-4 skal Gildeskal Vekst AS til enhver tid ha en egenkapital og likviditet som er forsvarlig ut
fra risikoen ved og omfanget av virksomheten i selskapet. Styret er palagt en handleplikt
dersom egenkapitalen og likviditeten er lavere enn forsvarlig, jf asl § 3-5.

Bedriftens nybygg er et utmerket bygg og har muligheter til & utvikles 1 flere retninger.
Blant annet sa er det nd gjort klart for et tilbud om dagsenter. Lokalene star klare, men vi er
avhengige av at kommunen folger opp dette pa aktivitet og deltagersiden.

Styret mener at forutsetningene hvilke tiltak som mé iverksettes for & sikre videre drift ma
dreftes i Generalforsamlingen.

Det er ikke tegnet ansvarsforsikring for styret eller daglig leder.

Gildeskal den 27.03.2023

&[{fﬁ{ = "%/ j(fu ML-:Z-L»/ _______

ans T. Austad. Styfeleder Ida K. Heen' Nestleder Solveig @dersen St. Medlem

Thrond Gjelseth, Daglig Leder

Qoo Undare)
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Uavhengig revisors beretning

Til generalforsamlingen i Gildeskal Vekst AS
Konklusjon

Vi har revidert arsregnskapet til Gildeskal Vekst AS.

Arsregnskapet bestar av: Etter var mening:
e Balanse per 31. desember 2022 o Oppfyller arsregnskapet gjeldende
e Resultatregnskap for 2022 lovkrav, og
e Noter til arsregnskapet, herunder et e Gir arsregnskapet et rettvisende bilde
sammendrag av viktige av selskapets finansielle stilling per 31.
regnskapsprinsipper. desember 2022 og av dets resultater

for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen i samsvar med regnskapslovens
regler og god regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfart revisjonen i samsvar med International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare
oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er beskrevet nedenfor under Revisors oppgaver
og plikter ved revisjonen av arsregnskapet. Vi er uavhengige av selskapet i samsvar med kravene i
relevante lover og forskrifter i Norge og International Code of Ethics for Professional Accountants
(inkludert internasjonale uavhengighetsstandarder) utstedt av International Ethics Standards Board
for Accountants (IESBA-reglene), og vi har overholdt vare evrige etiske forpliktelser i samsvar med

disse kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter var vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

Annen informasjon

Styret og daglig leder (ledelsen) er ansvarlig for annen informasjon. Annen informasjon bestar av
arsberetning. Var konklusjon om arsregnskapet ovenfor dekker ikke annen informasjon.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese annen informasjon.
Formalet er & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom annen informasjon og
arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av arsregnskapet, eller
hvorvidt informasjon i annen informasjon ellers fremstar som vesentlig feil. Vi har plikt til a

rapportere dersom annen informasjon fremstar som vesentlig feil. Vi har ingenting a rapportere i sa
henseende.

Styret og daglig leders ansvar for arsregnskapet

Styret og daglig leder (ledelsen) er ansvarlig for a utarbeide arsregnskapet og for at det gir et
rettvisende bilde i samsvar med regnskapslovens regler og god regnskapsskikk i Norge. Ledelsen er
ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som den finner nadvendig for a kunne utarbeide et arsregnskap
som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som felge av misligheter eller utilsiktede feil.

Ved utarbeidelsen av arsregnskapet ma ledelsen ta standpunkt til selskapets evne til fortsatt drift
og opplyse om forhold av betydning for fortsatt drift. Forutsetningen om fortsatt drift skal legges til
grunn for arsregnskapet sa lenge det ikke er sannsynlig at virksomheten vil bli avviklet.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vart mal er a oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller utilsiktede feil, og a avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hey grad av
sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfert i samsvar med ISA-ene, alltid vil avdekke

BDO AS, et norsk aksjeselskap. er deltaker i BDO International Limited, et engelsk selskap med begrenset ansvar, og er en del av det

internasjonale BDO-nettverket. som bestar av uavhengige selskapel i de enkelte land. Foretaksregisteret: NO 993 606 650 MVA side tav 2

FREET Y

Peanneo Dokumentnekke! 622TK-55036-4FZVO-1VIEL SUECTT 7



|IBDO

vesentlig feilinformasjon. Feilinformasjon kan oppsta som falge av misligheter eller utilsiktede feil.
Feilinformasjon er a anse som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan
forventes a pavirke de akonomiske beslutningene som brukerne foretar pa grunnlag av
arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver og plikter vises det til:
https:/ /revisorforeningen.no/revisjonsberetninger

BDO AS

Marius Storvik
statsautorisert revisor
{elektronisk signert)

pE
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Til styret i Gildeskal Vekst AS
v/ styrets leder Hans Austad
Vannsletta industriomrade 7
8140 Inndyr

Nummerert kommunikasjon med styret nr.4

| forbindelse med var revisjon av Gildeskal Vekst AS sitt arsregnskap for 2022 plikter vi iht.
revisorloven § 9-5 og god revisjonsskikk a informere om observasjoner som fremkommer under
revisjonen og som etter var mening er viktige og relevante i forhold til styrets overordnede ansvar
for selskapets styring og kontroll.

Revisors formal med revisjonen er a gi uttrykk for en mening om regnskapet. Revisjonen omfatter
en vurdering av den interne kontrollen knyttet til utarbeidelsen av regnskapet for a utfare
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke med det formal & gi
uttrykk for en mening om effektiviteten av den interne kontrollen. Forholdene som rapporteres
begrenser seg til de manglene som vi har identifisert under revisjonen og som vi mener er
tilstrekkelig viktig til at de fortjener a bli rapportert til styret. Rapporteringen gir saledes ikke en
fullstendig oversikt over de svakheter som eventuelt matte foreligge.

Vi vil minne om at denne nummererte kommunikasjonen er inkludert i oppbevaringspliktig

regnskapsmateriale som ma oppbevares pa en ordnet og betryggende mate iht bokferingsloven § 13,
pkt. 4.

Forholdene under er tatt opp i tidligere nummerte brev, men grunnet endring i styret og selskapet
finansielle situasjon sender vi derfor et oppdatert brev hvor vi tar opp de samme forholdene.

Fortsatt drift - Ikke forsvarlig egenkapital og likviditet

Beskrivelse av forhold

Utkastet til regnskapet viser at selskapets egenkapital og likviditet ikke er forsvarlig ut fra risikoen
ved og omfanget av virksomheten i selskapet. Etter aksjeloven § 3-4 skal Gildeskal Vekst AS til
enhver tid ha en egenkapital og likviditet som er forsvarlig ut fra risikoen ved og omfanget av

virksomheten i selskapet. Styret er palagt en handleplikt dersom egenkapitalen og likviditeten er
lavere enn forsvarlig, jf asl § 3-5.

Vi viser til nummerert brev nr 2, datert 12.04.2021 hvor selskapets gkonomiske situasjon og
forsvarlig egenkapital ble tatt opp. De samme forhold gjelder fremdeles. Kommunen har hittil gkt

tilskuddet i kommunens budsjett tilsvarende renter og avdrag pa lan i Kommunalbanken. Etter dette

vedtaket har rentekostnaden gkt betydelig og det forventes at rentekostnadene de neste arene vil
ligge pa et betydelig hayere niva enn de siste arene. Selskapet ma enten gjare tiltak som sikrer
forbedret driftsresultat eller vaere avhengig av at kommunen fortsetter a budsjettere med et
ekstraordinaert tilskudd som dekker forpliktelsene knyttet til {anet i arene fremover, spesielt med
tanke pa dagens renteniva.

Vi ser at selskapet fremdeles gar i underskudd og at arbeidskapitalen fortsatt reduseres. Arets
underskudd i 2022 ble pa kr 188 500. Egenkapital utgjar kr 1 009 000 hvorav udekket tap utgjor kr
6 315 900. Arbeidskapitalen er redusert med kr 274 453 fra 2021 til 2022 og begynner a narme seg
et kritisk niva hvor selskapet vil kunne ha utfordring med a betjene sine lgpende forpliktelser.

Etter forrige nummerte brev knyttet til nevnte forhold ble vi kontaktet av eier, Gildeskal kommune,
som har kausjonert for lanet. | denne dialogen fikk vi forstaelse for at Gildeskal kommune skulle se

BDO AS, et norsk aksjeselskap, el deltaker 1 BDO International Limited, et engelsk selskap med begrenset ansvar, og er en del av det
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pa tiltak for at forpliktelsene til lanet ble ivaretatt. Vi kan ikke se at dette er ivaretatt pa noen
annen mate enn at kommunen har gitt et ekstraordinzaert tilskudd i 2021 og 2022. | mottatt budsjett
ser vi at det er lagt inn at Gildeskal kommune skal kompensere Gildeskal Vekst AS for kr 714 000
som skal dekke selskapets renter (estimert til 3,8 %) og avdrag for 2023. Ellers observerer vi at det
ikke er budsjettert med noe gkning i driftskastnader pa tross av at det er forventet en generell
prisekning i 2023.

Risiko, konsekvenser og ansvarsforhold

Styret kan risikere a bli stilt til ansvar hvis de ikke foretar seg det som situasjonen, og utviklingen i
denne, krever. | dette vil det vaere vesentlig a fa bekreftet fra eier at de i arene fremover vil
kompensere selskapet for de gkte rentekostnadene som palgper.

Slik situasjonen er vil vi matte vurdere til a ta inn en presisering i revisjonsberetningen vedrerende
usikkerheten om fortsatt drift dersom vi ikke far fremlagt dokumentasjon pa at selskapets
finansielle situasjon blir ivaretatt fremover.

Forslag til forbedringer myv

Vi vil anbefale Gildeskal Vekst AS a treffe nsdvendige tiltak for a sikre at egenkapitalen og
likviditeten i selskapet blir forsvarlig ut ifra selskapets drift, herunder at alle beslutninger blir
protokolifart. Ledelsen og styret bar ogsa gjennomga budsjettet for 2023 og vurdere om budsjettert
overskudd er sannsynlig ut fra forventet prisgkning pa varer og tjenester i 2023. Vi ensker ogsa a
motta dokumentasjon pa at Gildeskal kommune har vedtatt gkning i tilskudd tilsvarende
rentegkningen, alternativt en skriftlig uttalelse fra kommunen pa at de fremover ogsa kompenserer
Gildeskal Vekst AS sine renter og avdrag, uavhengig av renteniva.

Vi ber om a fa kopi av de styremateprotokoller som er utarbeidet, samt at vi blir lapende informert
om utviklingen. Videre ber vi om at styret omtaler situasjonen i note og arsberetning.

Manglende arbeidsdeling bank

Beskrivelse av forhold

Vi observerer gjennom mottatt engasjementsoversikt fra selskapets bankforbindelse at
regnskapsfarer har disposisjonsrett til flere bankkonto og nettbank.

Risiko, konsekvenser og ansvarsforhold

Fra et kontrollperspektiv er dette uheldig da samme person da har rettighet til a registrere og
godkjenne bilag, samtidig som vedkommende har fullmakt til a foreta utbetalinger fra bank.

Forslag til forbedringer mv

Det er en utfordring for mange selskaper a ha en effektiv og hensiktsmessig arbeidsdeling knyttet til
dette, men var anbefaling er at styret ma vurdere om det er mulig a etablere arbeidsdeling eller
annen kontroll pa dette omradet.

BDO AS, et norsk aksjeselskap, e) deltaker 1 BDO International Limted, et engelsk selskap med begrenset ansvar, og er en det av det
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Til BDO AS ved Marius Storvik

Uttalelse fra ledelsen

Dette brevet sendes i forbindelse med deres revisjon av regnskapet for Gildeskal Vekst AS for aret
som ble avsluttet den 31. desember 2022, med det formal a kunne konkludere om hvorvidt
regnskapet i det alt vesentlige gir et rettvisende bilde av selskapets finansielle stilling og
resuttatene av driften i samsvar med regnskapslovens regler og god regnskapsskikk i Norge.

Vi bekrefter, etter beste evne og overbevisning at:

1.

Vi har oppfylt vart ansvar vedrerende utarbeidelsen av regnskapet som fastsatt i vilkarene
for revisjonsoppdraget datert 14.11.2022, og regnskapet gir et rettvisende bilde i samsvar
med regnskapstovens regler og god regnskapsskikk i Norge inkludert fremleggelse av all
relevant informasjon.

Det har ikke forekommet noen uregelmessigheter hvor ledelsen eller ansatte med
betydningsfull rolle i regnskaps- og intern kontroll-systemene er involvert, eller andre
uregelmessigheter som kunne ha hatt vesentlig betydning for arsregnskapet.

Vi har gitt dere fullstendige opplysninger om samtlige kjente naerstaende parter,
relasjonene mellom dem, samt transaksjoner mellom dem.

Vi har fulgt lover, forskrifter og offentlige reguleringer, som hvis de ikke blir fulgt, kunne
medfgare skonomisk eller strafferettslig ansvar for selskapet. Det er gitt opplysninger om
mulige lovbrudd vi er kjent med og alle faktiske og mulige konsekvenser av disse.

Vi erkjenner vart ansvar for implementering og opprettholdelse av intern kontroll som skal
forebygge og avdekke misligheter og feil. Vi har gitt dere informasjon om eventuelle
mangler i intern kontrollen som ledelsen kjenner til. Vi kjenner ikke til at det foreligger
mangler eller feilinformasjon. Vi har gitt dere alle opplysninger om eventuelle pastander om
misligheter eller mistanke om misligheter som kan ha pavirket selskapets regnskap og som
er kommunisert av ansatte, tidligere ansatte, analytikere, tilsynsmyndigheter eller andre. Vi
har gitt dere alle opplysninger om eventuelle misligheter eller mistanker om misligheter
som vi er kjent med og som kan ha pavirket selskapet, og som involverer ledelsen, ansatte
som har en betydningsfull rolle i intern kontroll, eller andre hvor misligheten kunne hatt en
vesentlig virkning pa regnskapet og vi har gitt opplysninger om resultatene av var vurdering
av risikoen for at regnskapet kan inneholde vesentlig feilinformasjon som fglge av
misligheter.

Det er konsistens mellom informasjonen i arsregnskapet og annen informasjon som er gitt til
dere far vi signerer denne erklaeringen. Det er heller ikke vesentlige feil i annen
informasjon.

Vi har gitt dere tilgang til alle opplysninger som er relevante for utarbeidelsen av
regnskapet, som regnskapsregistreringer, dokumentasjon, styrereferater,
generalforsamlingsprotokoll mv. Siste styremeate ble avholdt 27.03.2023.

Vi har gitt dere opplysninger om alte kjente tilfeller av manglende overholdelse eller
mistanke om manglende overholdelse av lover og forskrifter som kan ha betydning for
utarbeidelsen av regnskapet.

Falgende er tilstrekkelig hensyntatt og opplyst om i arsregnskapet:

Identiteten til samt mellomvaerende og transaksjoner med naerstaende patter;
Tap som falge av kjgps - og salgsavtaler;

Avtaler og muligheter til tilbakekjep av eiendeler som er solgt;

Eiendeler som er pantsatt eller pa annen mate stilt som sikkerhet.

anp oo
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

Metode, de viktigste forutsetningene og dataene som er brukt av oss ved utarbeidelse av
regnskapsestimatene og tilhgrende tilleggsopplysninger, er hensiktsmessige og i samsvar
med det/de gjeldene rammeverk(et/ene).

Vi har ingen planer eller intensjoner som vil pavirke bokfarte verdier og klassifiseringen av
eiendeler eller gjeld i arsregnskapet.

Vi har identifisert alle overfladige og ukurante varer, og ingen varer er bokfert til belep
som overstiger salgsverdien.

Selskapet har eiendomsretten til alle eiendeler som er oppfort i balansen. Det er ikke
knyttet noen heftelser eller pantsettelser, herunder eiendomsforbehold, til disse eiendelene
ut over det som fremgar av arsregnskapet.

Vi har regnskapsfort eller opplyst i note om alle forpliktelser, bade faktiske og mulige, og
har opplyst i note om eventuelle garantier.

Alle hendelser etter balansedagen som medfarer korrigering eller omtale, er korrigert eller
omtalt.

Vi har gitt dere informasjon om alle faktiske eller mulige rettstvister og krav som har
skonomisk betydning for regnskapet. Nar det er aktuelt er disse rettstvistene og kravene
tilstrekkelig regnskapsfert og opplyst om i regnskapet.

Alle transaksjoner er registrert i regnskapsposter og reflektert i regnskapet. Arsregnskapet
inneholder ikke vesentlig feil. Dette inkluderer at det ikke mangler opplysninger av
betydning.

Vi har gitt dere var vurdering av selskapets evne til fortsatt drift, herunder vare vurderinger
av effekten av pagaende smitteverntiltak som folge av korona-utbruddet.

Det ikke er gitt lan eller sikkerhetsstillelse mv etter arsskiftet som gjer at disponering og
utdeling pa grunnlag av regnskapet ved arsslutt blir ulovlig iht. aksjeloven § 8-1.

Vi har oppfylt/ vil oppfylle vart ansvar for & kontrollere at opplysningene som er gitt i
skattemeldingen med vedlegg, er korrekte og fullstendige.

. Vi er ansvarlige for og har oppfylt var plikt til a serge for ordentlig og oversiktlig registrering

og dokumentasjon av selskapets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bokfaringsskikk i Norge.
Vi har gitt dere:

a. tilleggsopplysninger som revisor har bedt om fra oss for revisjonsformal,

b. siste versjon av alle dokument(ene) som er en del av selskapets
arsregnskap/arsrapport, og

c. ubegrenset tilgang til personer i selskapet som det etter revisors vurdering er
nadvendig a innhente revisjonsbevis fra.

Thrond Aasmund Gjeltlseth

Daglig leder
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Arkivsaknr: 2023/373

Arkivkode: 231

Saksbehandler: Aina Johannessen

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 27.04.2023
Kommunestyret 11.05.2023

Gjennomgang av gebyr for feie- og tilsynstjenester

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

Gildeskal kommune viser til feilen som er avdekket nar det gjelder fakturering av feiegebyr,
og velger a rette dette opp pa falgende mate:

1. Det kreves inn gebyr for feie- og tilsynstjenester for inntil 3 ar tilbake i tid for
eiendommer som er registrert med fagdata hos Salten Brann, men som ikke har blitt
fakturert gebyr for denne tjenesten etter at forskrift om gebyr for gjennomfgring av
feie- og tilsynstjenester tradte i kraft 1. januar 2017.

2. Etterfakturert belgp settes av pa omradets selvkostfond og kommer abonnentene til
gode i form av lavere gebyr for fremtidige feie- og tilsynstjenester, jf.
selvkostforskriften.

3. Ny beregning av gebyr for feie- og tilsynstjenester for 2023, basert pa det nye
gebyrgrunnlaget, er kr 240 for 2023. Gebyret vedtas.

Bakgrunn for saken:

Forskrift om gebyr for gjennomfgring av feie- og tilsynstjenester, Gildeskal kommune,
Nordland, ble fastsatt av Gildeskal kommunestyre 15. desember 2016 og forskriften tradte i
kraft 1. januar 2017.

Forskriftens & 3 andre ledd slar fast at det skal kreves gebyr fra samtlige som mottar feie- og
tilsynstjenester. Dette gjelder uavhengig av om fyringsanlegget er i regelmessig bruk eller
ikke, herunder ogsa fritidsboliger.



Gildeskal kommune er med i et interkommunalt samarbeid for feie- og tilsynstjenesten.
Tjenesten utfgres av Salten Brann IKS. Kommunens abonnenter har de siste arene opplevd
en kraftig gkning i gebyrsats, og gebyret ligger i dag vesentlig hgyere enn de fleste andre
kommunene som er med i samarbeidet.

Etter forespgrsel fra kontrollutvalget om kommunens fastsetting av gebyr for feie- og
tilsynstjenester, redegjorde gkonomisjef Eva Stokvik og konstituert kommunalsjef Iren Fgrde
i kontrollutvalgets sak 03/23 om at det synes a veere benyttet feil antall enheter ved
beregning og fakturering av feiegebyr. Det ble vedtatt at administrasjonen skulle fglge opp
saken og klargjgre hvordan eventuelt for mye gebyr skal avregnes.

Ved gjennomgang av dokumentasjon pa gebyrgrunnlag fra Salten Brann ble det oppdaget
falgende avvik i antall registrerte abonnenter i kommunens registreringsbase Komtek, og
gebyrgrunnlaget som Salten Brann har lagt til grunn ved fakturering av tjenesten til Gildeskal
kommune:

1 229 eiendommer med kun fagdata hos Salten Brann, men ikke registrert med feiegebyr i
Komtek.

32 eiendommer registrert med feiegebyr i Komtek, men ikke registrert med fagdata hos
Salten Brann.

67 eiendommer med kobling, men mulig avvik i eksempelvis antall piper tilknyttet
eiendommen.

Det er 882 eiendommer med kobling mellom fagdata hos Salten Brann og registrert feiegebyr
i Komtek, dvs. at disse ikke har avvik mellom det som er registrert hos Salten Brann og i
kommunens system.

Gjennomgangen av dokumentasjonen fra Salten Brann viser, med andre ord, et stort avvik i
gebyrgrunnlaget fra Salten Brann sett opp mot antall eiendommer som er registrert med
gebyr for feie- og tilsynstjenester i Komtek. Det kan se ut til at gebyrgrunnlaget i Komtek
ikke har blitt oppdatert i forbindelse med at den nye forskriften tradte i kraft i 2017. Dette
har i sa fall resultert i at kun 882 av 2 111 eiendommer har blitt fakturert gebyr for brann- og
feietilsyn.

Lovanvendelse

Gebyrer for feie- og tilsynstjenester er basert pa selvkostprinsippet. Det betyr at kommunen
ikke kan ta inn mer i gebyrinntekter enn kostnaden forbundet med & levere tjenesten. Arlig
kostnad blir fordelt pa antall mottakere av tjenesten. Dersom man eksempelvis har tatt inn
for mye i gebyrer ett ar sa skal overskuddet settes av i et selvkostfond og tilbakefares
abonnentene i form av lavere gebyrer de kommende arene, og motsatt dersom man har tatt
inn for lite i gebyrer.

Fordi gebyrgrunnlaget har blitt fordelt pa 882 abonnenter istedenfor 2 111 abonnenter s& har
dette fart til at gebyret har blitt vesentlig hgyere enn det hadde blitt dersom riktig antall
abonnenter hadde veert lagt til grunn.

Selvkostforskriften § 7. Korrigering av tidligere ars feil

Forste ledd:



Hvis det avdekkes en vesentlig feil i beregningen av samlet selvkost for et tidligere ar og
feilen har veert til ugunst for brukerne av tjenesten, skal virkningen av feilen tas inn i selvkost
som en inntekt.

Vurdering:

Feilen som er oppdaget i selvkostberegningen har veert til ugunst for abonnentene, og den
ma rettes. Etterfakturering med pafglgende lavere gebyrer til alle vil rette feilen.

Jf foreldelsesloven § 2 foreldes avgifter etter 3 ar. Etterfakturering for inntil 3 ar utgjaer
kr 1 841 inkl. mva per abonnent. Dersom man legger til grunn et avvik pa 1 229 abonnenter,
sa vil dette utgjare til sammen kr. 2 262 589.

Siden gebyrer for feie- og tilsynstjenester er basert pa selvkostprinsippet, vil etterfakturert
belgp bli godskrevet selvkostfondet og komme abonnentene til gode i form av lavere
fremtidige gebyrer. Med denne lgsningen vil samtlige abonnenter ha betalt et tilneermet likt
gebyr de siste tre arene, og gebyrene for 2023 og de neermeste arene framover vil bli kraftig
redusert grunnet det store overskuddet i selvkostfondet; samt mer enn en dobling i antall
abonnenter.

Hvis kommunen velger ikke a etterfakturere bryter dette med selvkostforskriften § 7 farste
ledd.

Vi har fglgende beregning:

Feie- og tilsynsgeby

Med etterfakturering i 2023 (638 (240 (104 (81 91 (101 |111 |304 |320

Uten etterfakturering i 2023 |638 |240 (276 [266 ([274 |285 (296 (308 [320

Konklusjon:

Kommunedirektaren anbefaler at det kreves gebyr for feie- og tilsynstjenester for inntil 3 ar
tilbake i tid for eiendommer som er registrert med fagdata hos Salten Brann, men som ikke
har blitt fakturert gebyr for denne tjenesten.

Kommunedirektgren anbefaler at den nye beregningen av gebyr for feie- og tilsynstjenester
for 2023 pa kr 240 vedtas.



Behandling i Kommunestyret - 11.05.2023:

Bjogrn Magne Pedersen Tillegg i pkt 1: I tillegg utbetales for mye innbetalt gebyr for feie-
og tilsynstjeneste for de siste 3 ar til de eiendommer som har
betalt et for hgyt gebyr.

Nytt pkt 3: Administrasjonen kommer tilbake med nytt forslag til
gebyr for feie- og tilsynstjenesten for 2023.

Gunnar T. Skjelvik Manglende innkreving av feieavgift gjgres for 2022.

De 882 eiendommer som har betalt for hgyt gebyr, slipper gebyr
for 2023.

Dersom dette medfgrer at selvkostomradet ikke er i balanse,
bevilger kommunen ngdvendige midler fra disposisjonsfondet til &
fa selvkostomradet i balanse innen 31.12.2023.

Dette vil medfare at selvkostomradet er rett fra og med
01.01.2024.

Representant Hege Thomesen (GL) erkleerte seg inhabil ved behandling av sak 15/2023 med
hjemmel i kommuneloven 8§ 11-10 2. ledd. Det var ikke innkalt vara for Thomesen.

Avstemming:

Formannskapets innstiling med endring fra B.M.Pedersen: 12 stemmer (3H, 3GL, SV, 2Frp,
3Sp)

Forslag fra Skjellvik: 4 stemmer (4Ap)

Kommunestyret vedtak:

Gildeskal kommune viser til feilen som er avdekket nar det gjelder fakturering av feiegebyr, og velger a rette
dette opp pa fglgende mate:

1. Detkreves inn gebyr for feie- og tilsynstjenester for inntil 3 ar tilbake i tid for eiendommer som er
registrert med fagdata hos Salten Brann, men som ikke har blitt fakturert gebyr for denne tjenesten
etter at forskrift om gebyr for gjennomfgring av feie- og tilsynstjenester tradte i kraft 1. januar 2017.

I tillegg tilbakebetales for mye innbetalt gebyr for feie- og tilsynstjeneste for de siste 3 ar til de
eiendommer som har betalt et for hgyt gebyr.

2. Etterfakturert belgp settes av pa omradets selvkostfond og kommer abonnentene til gode i form av
lavere gebyr for fremtidige feie- og tilsynstjenester, jf. selvkostforskriften.

3. Administrasjonen kommer tilbake med nytt forslag til gebyr for feie- og tilsynstjenesten for 2023.
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