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Forord 

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiarn, Bodø, Fauske, Gildeskål, Hamarøy, 

Meløy, Saltdal, Steigen og Sørfold i Salten- regionen i Nordland fylke. 

Salten kommunerevisjon IKS utfører forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll innenfor en 

rekke områder, og med forskjellige innfallsvinkler. Vi har 4 forvaltningsrevisorer med 

følgende profesjoner: Mariell Myhre- samfunnsviter, og Malin Bruun, Synne Skoglund og 

Bjørn Vegard Gamst- jurist.  

Eierskapskontrollen er gjennomført i overensstemmelse med kommunelovens regler om 

eierskapskontroll i §23-4, og forskrift om kontrollutvalg §14. Formålet med eierskapskontroll 

er å kontrollere om den som utøver kommunens eller eierinteresser, gjør dette i samsvar 

med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 

Herunder se etter muligheter til forbedringer, eventuelt påpeke svakheter og mangler. Vi 

gjennomfører oppdragene i samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for 

eierskapskontroll RSK 002. 

Kontrollutvalget i Steigen kommune vedtok i møte 11.11.22 i sak nummer 38/22 å 

gjennomføre en eierskapskontroll i Steigen kommune. Denne rapporten oppsummerer 

resultatene fra undersøkelsen. Ansvarlig for gjennomføring av undersøkelsen har vært 

forvaltningsrevisor Mariell Myhre. Oppdragsansvarlig er forvaltningsrevisor Bjørn Vegard 

Gamst.  

 

Bodø, den 03.05.2023.  

                        

Mariell Myhre      Bjørn Vegard Gamst 

Forvaltningsrevisor     Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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Sammendrag 

Salten Kommunerevisjon IKS har gjennomført en eierskapskontroll i Steigen kommune. 

Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i Steigen kommune 12.09.22, i sak 27/22. Formålet 

med eierskapskontrollen har vært å belyse om Steigen kommune legger til rette for god 

eierstyring. Problemstillingen vi søker å besvare er: 

I hvilken grad har Steigen kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 26-1 

og gjeldende anbefalinger om eierstyring?  

Innsamlingen av data baserer seg på dokumentanalyse. På bakgrunn av kriteriene, er 

målsetningen å se om kommunen på overordnet systemnivå oppfyller lover og retningslinjer 

for god eierstyring.  

Eierskapsmeldingen ble vedtatt i Steigen kommunestyre i sak nr. 48/13 (07.11.2013), og ser 

ikke ut til å ha blitt oppdatert etter 2013. Kravet i henhold til den nye kommuneloven § 26- 

1 er at dette må gjøres minst en gang i valgperioden. KS anbefaler at kommunestyret årlig 

får seg forelagt en rapport om selskapenes status.  

Dokumentet er lett tilgjengelig på kommunens hjemmeside. Revisjonen trekker frem at det 

er viktig at slike dokumenter oppdateres jevnlig og er lett tilgjengelig for alle som har behov 

for dem. 

Administrasjonen i Steigen kommune har i sak 37/22 til kommunestyret om salg av aksjer og 

andeler i samvirkeforetak, i september 2022, lagt frem oversikt over alle selskaper som 

kommunen har eierskap i. Eierskapsmeldingen inneholder ikke oversikt over endringene 

som er ført på saksprotokoll. Herunder er det i etterkant av vedtatt eiermelding, etablert 

nye selskap og foretatt navneendring på noen av selskapene kommunen har eierinteresser i.   

Rapporten har vært sendt til uttalelse hos kommunedirektøren. Kommunedirektørens 

uttalelse ligger som vedlegg 1 til denne rapporten.   
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Konklusjon 

Revisjonen konkluderer med at Steigen kommune i noen grad har eierskapsmelding i 

samsvar med kommuneloven og gjeldende anbefalinger for eierstyring.  

De overnevnte vurderingene viser at kommunen i eierskapsmeldingen har 13 prinsipper for 

god eierstyring som i all hovedsak inneholder de anbefalte prinsippene fra KS.  

I konklusjonen legges det vekt på at Steigen kommune ikke ivaretar kravet om å minst en 

gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding. Videre inneholder ikke 

eierskapsmeldingen fullverdig oversikt over kommunens eierinteresser eller konkrete 

målsetninger for hvert enkelt selskap.  

Anbefalinger: 

1. Steigen kommune skal minst en gang hver valgperiode utarbeide en 

eierskapsmelding, som skal vedtas av kommunestyret.  

2. Steigen kommune må i eierskapsmeldingen få på plass en oversikt over selskaper, 

kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i. 

3. Steigen kommune må i eierskapsmeldingen få på plass kommunenes egne 

målsetninger med alle sine eierskap.  

4. Steigen kommune bør årlig utarbeide rapport om selskapenes status for 

kommunestyret.  
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1 Innledning 

1.1 Kontrollutvalgets bestilling og bakgrunn 
 

Eierskapskontrollen er bestilt av kontrollutvalget i Steigen kommune med det formål å finne 

ut om kommunen har en oppdatert eierskapsmelding som tilfredsstiller kravene i 

kommuneloven § 26-1. Herunder med søkelys på om kommunen har et avklart formål med 

sine eierskap. Bakgrunnen for bestillingen er plan for eierskapskontroller 2022-23 vedtatt av 

kommunestyret i sak 27/22, 12.09.2022. Av planen framgikk det at bestillingen er en 

generell eierskapskontroll om utøvelse av kommunens eierinteresser.   

Kontrollutvalget i Steigen kommune vedtok i sak 38/22 bestilling av eierskapskontroll slik 

den er beskrevet i prosjektplan av 02.11.2022.  

1.2 Problemstillinger og revisjonskriterier 

1.2.1 Problemstilling 

På bakgrunn av kontrollutvalgets vedtak og bestilling, har revisjonen formulert følgende 

problemstilling: 

I hvilken grad har Steigen kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 26-1 

og gjeldende anbefalinger om eierstyring?  

Herunder: 

• Kommunens eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret. 

• Eierskapsmeldingens innhold. 

• Kommunens prinsipper for eierstyring. 

• Oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen 

har eierinteresser eller tilsvarende interesser i. 

• Kommunens formål med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser i 

virksomheten: konkrete eierstrategier for hvert selskap.  
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• Eierskapsmeldingens tilgjengelighet. 

• Kommunens systematiske rapportering om tilstanden for selskapene. 

1.2.2 Revisjonskriterier 

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som den reviderte enhet i kommunen skal 

vurderes opp imot. De danner grunnlaget revisjonen trenger for å vurdere om det foreligger 

avvik eller svakheter på det området som skal revideres.  

Revisjonskriteriene er utledet fra følgende kilder: 

• Kommuneloven  

• Steigen kommunes eierskapsmelding 

• KS Folkevalgtprogram 2019- 2023 Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og 

kontroll1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 Kommunesektorens organisasjon (2020).  KS folkevalgtprogram 2019-2023. Anbefalinger om eierskap, 

selskapsledelse og kontroll.  
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1.3 Metode og avgrensning 

Eierskapskontrollen er gjennomført i tråd med gjeldende standard for eierskapskontroll i 

kommuner-RSK 0022. I henhold til RSK 002 kan eierskapskontroll gjennomføres som 

undersøkelse basert på mindre omfattende datamateriale enn forvaltningsrevisjon. 

Eierskapskontroll er hjemlet i kommuneloven § 23-4. Da dette er en begrenset 

undersøkelse, som i all hovedsak baserer seg på kommunens eksisterende dokumentasjon, 

har revisjonen valgt å ikke avholde oppstartsmøte. 

Det er kommunens system og rutiner i henhold til kommuneloven § 26-1 kontrollutvalget 

ønsker belyst. Prosjektet er derfor i all hovedsak basert på dokumentanalyse med 

utgangspunkt i kommunens eierskapsmelding.  

I kommuneloven § 26-1 andre ledd bokstav c omtales et krav om kommunens formål med 

sine eierinteresser. Revisor har her tolket dette som en videreføring av kravet til konkrete 

eierstrategier og målsetninger for kommunens eierskap. Ettersom KS i sine anbefalinger 

forutsetter at kommunene har konkrete eierstrategier som grunnlag for styringen av sine 

eierskap.3 

Revisjonen har ikke gått inn i noen enkeltselskap, ettersom problemstillingen retter seg mot 

kommunens system og eierskapsmeldingen. Vi understreker at eierskapskontrollen 

begrenser seg til en vurdering av kommunens eierskapsmelding, da dette er en begrenset 

undersøkelse. Revisor legger til grunn at de fakta som er innsamlet gir tilstrekkelig grunnlag 

for å svare på problemstillingen, og i tråd med kvalitetskravene i RSK002. Påliteligheten og 

gyldigheten er også søkt sikret på et overordnet nivå gjennom revisjonens interne 

kvalitetssikringssystem. 

 

2 Norges Kommunerevisorforbund (2020). Standard for eierskapskontroll.  

3 KS Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll (2020, s.14).  
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Konklusjon i rapporten relaterer seg til gradssystemet nedenfor: 

 

 

2 Operasjonaliserte revisjonskriterier 

Vi har nedenfor satt opp de operasjonaliserte kriteriene rapporten bygger på.4 I kapittel tre 

vil vi ta for oss fakta og vurdere om kriteriene er oppfylt.  

1. Steigen kommune skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding 

som skal vedtas av kommunestyret selv. 

2. Steigen kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens prinsipper for 

eierstyring.  

3. Steigen kommune bør i eierskapsmeldingen ha et prinsipp om årlig utarbeidelse av 

rapport om selskapenes status for kommunestyret.   

4. Steigen kommunes eierskapsmelding bør inneholde strategi om valg av 

selskapsform.  

5. Steigen kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om opplæring. 

 

4 Utledning til kriteriene ligger i vedlegg 2.  
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6. Steigen kommunes eierskapsmelding bør ha et prinsipp om jevnlig revisjon av 

selskapenes styringsdokumenter og avtalene som regulerer styringen av selskapet. 

7. Steigen kommunes eierskapsmelding bør inneholde strategi for sikring av nødvendig 

kompetanse i styrene. 

8. Det bør framkomme av Steigen kommunes eierskapsmelding krav til supplerende 

kompetanse i styrene.  

9. Steigen kommunes eierskapsmelding bør inneholde prinsipp om balansert 

kjønnsrepresentasjon i styrene.  

10. Det bør gå fram av Steigen kommunes eierskapsmelding at de skal ha en rutine for 

vurdering av habilitet.  

11. Steigen kommunes eierskapsmelding bør inneholde et generelt prinsipp om å ha 

kommunens egne målsetninger med alle sine eierskap.  

12. Steigen kommunes eierskapsmelding skal inneholde en oversikt over selskaper, 

kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i.  

13. Steigen kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens formål med sine 

eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomhetene.  
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3 Fakta og vurderinger  

3.1 Steigen kommunes eierskapsmelding 

Revisjonskriterium:  

1. Steigen kommune skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding 

som skal vedtas av kommunestyret selv.  

Fakta: 

Steigen kommunestyre vedtok i møte 31.01.12 under sak 09/12 å utarbeide en 

eierskapsmelding der både eierskapspolitikken og eierstrategien blir satt under lupen. 

Begrunnelsen var å få på plass noen prinsipper og retningslinjer for kommunens eierstyring, 

rammer for utøvelse av eierskap i forskjellige selskapsformer, samt regler og prosedyrer for 

politisk og administrativ oppfølgning av selskapene. 

Det framgår av kommunens prinsipp 1 for eierstyring, at kommunestyre minst en gang i 

kommunestyreperioden skal behandle kommunens eierskapsmelding. Utover dette 

minstekravet skal kommunedirektøren årlig vurdere behovet for å revidere hele eller deler 

av meldingen.  

En gjennomgang av dokumentasjon fra Steigen kommune, viser at kommunestyre sist 

vedtok ny eierskapsmelding i sak 48/13 (07.11.2013).  

Vurdering: 

Inneværende valgperiode er fra år 2019- 2023. Ny kommunelov 2018 erstattet 

kommuneloven 1992. Kravet i kommuneloven §26- 1 er at kommuner minst en gang i 

valgperioden skal utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv.  

Revisjonen har innhentet Steigen kommunes eierskapsmelding utarbeidet i 2013. 

Eierskapsmeldingen ble vedtatt i kommunestyret i møte 07.11.2013 under sak 48/13. 

Revisor har ikke blitt forelagt dokumentasjon på at eierskapsmeldingen har blitt revidert 

siden 2013. 
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Kriteriet om å minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding er ikke oppfylt.  

3.2 Kommunens prinsipper for eierstyring 

For å kunne defineres som en eierskapsmelding i henhold til kommuneloven § 26- 1, stiller 

KS en rekke anbefalinger til prinsipper de mener eierskapsmeldingen bør inneholde.5 

Herunder skal vi se om kommunen oppfyller anbefalinger til innhold i eierskapsmeldingen, 

under kommunens prinsipper for eierstyring.  

Revisjonskriterium: 

2. Steigen kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens prinsipper for 

eierstyring.  

Fakta: 

Kommunens eierskapsmelding inneholder 13 prinsipper for god eierstyring. Prinsippene er 

utarbeidet ut fra KS anbefalinger om eierstyring, fra 2010. En gjennomgang av 

anbefalingene i sitt format viser at de er relativt sammenfallende med KS anbefalinger om 

eierstyring fra 2020.   

I kapittel 5.1 framkommer Steigen kommunes prinsipper for eierstyring.  Det framgår at 

prinsippene skal bidra til at kommunen utvikler en enhetlig og langsiktig eierstrategi. Videre 

følger det av eierskapsmeldingen at etablerte rutiner skal bidra til å utvikle kommunens 

eierskap, skape større åpenhet om de eierforholdene som kommunen har og styrke 

kontakten mellom virksomhetene og kommunen. Følgende eierprinsipper listes opp i 

eierskapsmeldingen: 

• Kommunestyret skal minst en gang i kommunestyreperioden behandle en egen sak 

«Kommunens eierskapsmelding». Utover dette minstekravet skal rådmannen (nå 

 

5 KS Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll (2020).  
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kommunedirektør) årlig vurdere behovet for å revidere hele eller deler av 

meldingen.  

• Det skal utformes eierstrategi (eiernes forventninger og krav) til den enkelte 

virksomhet/samarbeid, som inneholder 

a) klargjøring av intensjonen 

b) forutsigbare og kontrollerbare mål og resultatkrav for virksomheten (avkastning 

på den kapitalen selskapet forvalter, kundetilfredshet, HMS forhold, likestilling og 

lignende) 

c) rutiner for rapportering 

d) klar og forutsigbar utbyttepolitikk 

• Formelt fremmer kommunen sine interesser gjennom generalforsamling og 

representantskap: 

a) Kommunens representanter på generalforsamling og representantskap skal 

ivareta den vedtatte eierstrategien 

b) Hovedregelen er at det skal utarbeides en aksjonær-/eieravtale som blant annet 

beskriver forholdet mellom eierne, kjøp og salg av eierandeler, virksomhetens formål 

og valg av styret. 

• Det skal være åpenhet knyttet til kommunens eierskap: 

a) Det skal tilstrebes åpenhet om virksomheten 

b) Det skal være åpenhet rundt eierkommunenes valg av styremedlemmer 

c) Det skal være åpenhet rundt godtgjørelse til styret 

• Valg av kommunens representanter i de ulike selskapsorganer skal ta hensyn til: 

a) virksomhetens eller samarbeidets behov for kompetanse og mangfold 

b) eiernes behov for oppfølgning av selskapets virksomhet 

c) virksomhetens formål og behov, samt styrets totale sammensetning 

• Kommunestyret skal medvirke til at styrende organer er likestilt i 

kjønnsrepresentasjon. 
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• Alle som påtar seg styreverv for kommunale virksomheter skal registrere seg i 

styrevervregistret. 

• Det bør unngås å oppnevne representanter fra kommunen, hvor det er sannsynlig at 

vedkommende gjentatte ganger kan komme i konflikt med 

virksomhetens/samarbeidets habilitetsbestemmelser. 

• Kommunestyret skal bidra til at kommunale styremedlemmer får nødvendig 

opplæring. 

• Det skal utarbeides rapporteringsrutiner, for å sikre at kommunestyret får all 

vesentlig informasjon om virksomheten, blant annet gjennom kontaktmøter. 

• Kommunestyret skal sikre at virksomhetene undergis nødvendig tilsyn og kontroll, 

blant annet gjennom regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. 

• Ved behov etableres det eiermøter i virksomheter med flere eiere, hvor eierne kan 

drøfte felles eierstyring og sikre god dialog med kommunens representanter. 

• Det skal etableres tydelige krav til virksomhetene i forhold til likebehandling av 

eierne, styrets arbeid, samt etiske retningslinjer og samfunns- og miljøbevisst drift.  

Det er særlig tre prinsipper i Steigen kommunes eierskapsmelding som det står nedfelt bør 

være gjennomgående styrende fra kommunens side: en bør praktisere åpenhet, en bør som 

eier være forutsigbar, og en bør arbeide for størst mulig grad av effektivitet.  

Vurdering:  

Revisor har gjennomgått Steigen kommunes prinsipper for eierstyring. Gjennom 

eierskapsmeldingen og sine 13 prinsipper for god eierstyring stiller kommunen flere 

relevante krav til selskapene kommunen har eierskap i. Revisor vurder kravene som å i 

hovedsak inneholde de anbefalte prinsippene fra KS anbefalinger 2020. Revisjonen vil 

komme inn på hvordan denne delen blir fulgt opp gjennom kapittelet.  
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3.2.1 Årlig utarbeidelse av rapport om selskapenes status 

Revisjonskriterium: 

3. Steigen kommune bør i eierskapsmeldingen ha et prinsipp om årlig utarbeidelse av 

rapport om selskapenes status for kommunestyret. 

Fakta: 

Av Steigen kommunes eierskapsmelding fremgår det under prinsipp 1 for eierstyring, at 

kommunestyret skal minst en gang i valgperioden behandle en egen sak «Kommunens 

eierskapsmelding». Utover dette minstekravet skal rådmannen årlig vurdere behovet for å 

revidere hele eller deler av meldingen.  

Eierskapsmeldingen er lett tilgjengelig på Steigen kommunes hjemmesider, både for 

selskapets organer og kommunens innbyggere. Innledningsvis bemerker 

eierskapsmeldingen at dokumentet vil kunne gi flere ringvirkninger utover det å sikre 

nødvendig styringssignaler til selskaper og tydeliggjøre lokalpolitikernes ansvar. Den vil bidra 

til at man får oversikt over kommunens samlede virksomheter og verdier, noe som kan gi de 

folkevalgte en bedre mulighet til å sette seg inn i de juridiske styringsmulighetene som ligger 

i ulike selskapsformer.  

Vurdering: 

Revisjonen har funnet eierskapsmeldingen på kommunens hjemmesider. På den måten er 

den er lett tilgjengelig for selskapets organer og kommunens innbyggere.  

KS anbefaler at kommunestyret i det minste bør få seg forelagt en rapport om selskapenes 

status hvert år, jamfør anbefaling nr. 4. Kommunen har et prinsipp om å årlig vurdere om 

det er behov for å revidere hele eller deler av eierskapsmeldingen. Imidlertid inneholder 

ikke eierskapsmeldingen noe prinsipp om årlig rapportering om selskapenes status til 

kommunestyret. 

På bakgrunn av overnevnte vurderer revisor kriteriet som ikke fullt ut oppfylt.   
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3.2.2 Valg av selskapsform 

Revisjonskriterium: 

4. Steigen kommunes eierskapsmelding bør inneholde strategi om valg av 

selskapsform. 

Fakta: 

I eierskapsmeldingens kapittel 4 under overskrift «valg av selskapsform- finansielt og politisk 

eierskap- styringsmuligheter», omtales strategi om valg av selskapsform. Det gis en kort 

omtale av de enkelte selskapsformene, og når det er hensiktsmessig å benytte de enkelte 

formene. Av eierskapsmeldingen framgår det at formålet med en kommunal virksomhet har 

mye å si for hvilken selskapsform kommunen bør velge. Om valg av selskapsform, 

fremkommer det at det kan være hensiktsmessig å skille mellom finansielt eierskap og 

politisk/samfunnsmessig eierskap. Eierskapet er av finansiell karakter dersom kommunens 

hovedmålsetning er å oppnå økonomisk avkastning. Dersom virksomheten betraktes som et 

gjennomføringsorgan for samfunnsmessige oppgaver defineres eierskapet som politisk.  

Eierskapsmeldingen gir en oversikt over når det er hensiktsmessig å velge de ulike 

selskapsformene aksjeselskap, samvirkeforetak, interkommunalt selskap, kommunalt 

foretak, stiftelse, annet interkommunalt samarbeid, og organisasjoner/foreninger. Blant 

annet er det nedfelt i eierskapsmeldingen at der det er ønskelig å fristille en virksomhet fra 

kommunens øvrige organisasjon vil aksjeselskap være å foretrekke. Samvirkeforetak blir i 

eierskapsmeldingen trukket frem som lite aktuell, da det ikke kan brukes ved 

myndighetsoverføring og egner seg ikke for tjenesteutøving. Videre medfølger det strategier 

for valg av de andre ulike selskapsformene som oppnevnt.  
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Vurdering: 

Steigen kommune har i kapittel 4 i eierskapsmeldingen skissert strategier for valg av de ulike 

selskapsformene, og drøftet hvilke av selskapsformene som er hensiktsmessig eller mindre 

aktuelle.  

På bakgrunn av overnevnte, anser revisor kriteriet som oppfylt.  

3.2.3 God opplæring 

Revisjonskriterium: 

5. Steigen kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om opplæring.  

Fakta:  

Eierskapsmeldingens kapittel 5 omtaler temaet opplæring. Ifølge eiermeldingen fra 2013 

skal styrerepresentanter i aksjeselskaper, interkommunale selskaper og kommunale foretak 

gjennomføre obligatorisk kurs i styrearbeid og kommunens eierstrategi i starten av 

valgperioden. Herunder nevnes det at eieren har ansvaret for å sikre at styret har den 

nødvendige kompetansen for å kunne lede virksomheten på en god måte, slik at man når 

virksomhetens mål.  

Kommunestyret skal som en del av folkevalgtopplæringen få innføring i kommunens 

eierskapspolitikk og eierstrategi.  

Vurdering: 

Steigen kommune har i eierskapsmeldingen retningslinjer for opplæring av 

styremedlemmer. Eierskapsmeldingen er tydelig på at det skal gjennomføres opplæring i 

eierstyring. Ifølge eiermeldingen skal styrerepresentanter i aksjeselskaper, interkommunale 

selskaper og kommunale foretak gjennomføre obligatorisk kurs i styrearbeid og kommunens 

eierstrategi i starten av valgperioden. 
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På bakgrunn av overnevnte, anses kriteriet som oppfylt.  

3.2.4 Revidering av styringsdokumenter og avtaler 

Revisjonskriterium: 

6. Steigen kommunes eierskapsmelding bør ha et prinsipp om jevnlig revisjon av 

selskapenes styringsdokumenter og avtalene som regulerer styringen av selskapet.  

Fakta: 

I eierskapsmeldingen kommer det frem at styret skal påse at virksomheten har god 

virksomhetsledelse. Det framgår av kapittel 5, at virksomhetens styre skal: 

• Utarbeide virksomhetens strategiplan med visjoner, mål og handlingsplan 

• Gi en samlet redegjørelse for virksomhetens styring og ledelse i en årsrapport 

• Utarbeide plan for eget arbeid og egen kompetanseutvikling, samt evaluere sin 

virksomhet 

• Sørge for at det er gode rutiner for intern- kontroll 

• Påse at virksomheten har gode rutiner for utnyttelse og utvikling av ansattes 

kompetanse og ferdigheter 

• Utforme styreinstruks 

• Utarbeide instruks for daglig leder 

Videre oppgir eiermeldingen at virksomheter kommunen har eierinteresser i, skal utarbeide 

etiske retningslinjer og utøve en samfunns- og miljøbevisst drift. Virksomheten bør 

rapportere etter bærekraftige prinsipper. Det blir presisert at virksomhetene skal ha etikk, 

miljø og likestilling som en del av strategiplanen. I henhold til eiermeldingen skal styret 
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redegjøre for virksomhetens styre og ledelse i en årsrapport. Med styrets forvaltningsansvar 

menes blant annet ansvaret for å fastsette planer og budsjetter for virksomheten.   

Vurdering: 

Steigen kommune har i sin eierskapsmelding et kapittel gjeldende generell revisjon av 

styringsdokumenter i alle selskaper, og styrets forvaltningsansvar. Eierskapsmeldingen har 

en bevisst holdning til etikk, miljø og likestilling som en viktig del av selskapenes 

styringsdokumenter. Videre kommer det frem av kapittel 5 at kommunestyret må ha jevnlig 

tilbakemelding om hvordan verdiene i kommunens virksomheter blir forvaltet, og hvordan 

kommunens eierstrategi blir fult opp.  

Etter revisors vurdering inneholder eierskapsmelding prinsipp om jevnlig revisjon av 

generelle strategi- og styringsdokumenter som selskapene må forholde seg til.  

3.2.5 Kompetanse i styrene  

Revisjonskriterium: 

7. Steigen kommunes eierskapsmelding bør inneholde strategi for sikring av nødvendig 

kompetanse i styrene.  

8. Det bør framkomme av Steigen kommunes eierskapsmelding krav til supplerende 

kompetanse i styrene.  

Fakta:  

I eierskapsmeldingen står det nedfelt at det er eieren som har ansvaret for å sikre at styret 

har den nødvendige kompetansen for å kunne lede virksomheten på en god måte, slik at det 

når virksomhetens mål. I tillegg har styret et selvstendig ansvar for å jevnlig vurdere egen 

kompetanse i forhold til eiernes formål med virksomheten. Kommunens eierskapsmelding 

uttrykker at styremedlemmer med særskilt kompetanse kan bidra med erfaring og innsikt 

som kan styrke styrearbeidet for de kommunale virksomhetene.  
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Det framgår videre av eierskapsmeldingen at for virksomheter som skal forvalte store 

verdier, bør styremedlemmenes faglige kompetanse vektlegges høyere enn politisk 

tilhørighet. Styret har et selvstendig ansvar for jevnlig å vurdere egen kompetanse i forhold 

til eierens formål med virksomheten. I kapittel 5 i eierskapsmeldingen, som inneholder 

kommunens prinsipper for godt eierskap, er et av prinsippene knyttet til kompetanse i 

styrene. Valg av kommunens representanter skal ta hensyn til virksomhetens eller 

samarbeidets behov for kompetanse og mangfold. Det fremkommer også av 

eierskapsmeldingens kapittel 5 at valg av representanter skal ta hensyn til styrets totale 

sammensetning.   

Steigen kommunes eierskapsmelding kapittel 5.2 stiller krav til supplerende kompetanse i 

styrene. En henvisning til KS anbefalinger viser til at det er eiers ansvar å sørge for at styret 

sammensettes og gis de nødvendige styringsrammene for å utøve sitt virke som et 

profesjonelt organ. Et profesjonelt styre som kollegium består av personer med egnede 

personlige egenskaper som utfyller hverandre kompetansemessig, i henhold til KS 

anbefaling. Videre er det krav om at styret skal ha generalist- og fagspesifikk kompetanse, 

da formålene for de kommunale selskapene er ulikt. Herunder kan kommunen velge å sette 

inn eksterne styremedlemmer med særskilt kompetanse ut fra virksomhetens formål, for å 

bidra med erfaring og innsikt som kan styrke styrearbeidet for de kommunale 

virksomhetene.  

Vurdering: 

Eierskapsmeldingen er tydelig på viktigheten av nødvendig kompetanse i selskapsstyrene. 

Som anvist kan eksterne styremedlemmer med særskilt kompetanse velges å settes inn for å 

styrke styrearbeidet for de kommunale virksomhetene.  

KS anbefaler at det kan være hensiktsmessig å gjennomføre egenvurdering av styret, hvorav 

anbefalingen er en årlig egenvurdering av styret. Eierskapsmeldingen samsvarer med dette 

kravet, ved at «virksomhetens styre skal evaluere sin virksomhet».  
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KS anbefaler at styrene bør ha forskjellig og supplerende kompetanse, noe 

eierskapsmeldingen har med som et prinsipp for god eierstyring. Det framkommer at dette 

hensynet skal tas ved valg av kommunens representanter.  

Revisors samlede vurdering er at kommunen oppfyller kriteriet om strategi for sikring av 

nødvendig kompetanse i styrene, og krav til supplerende kompetanse i styrene.  

3.2.6 Kjønnsrepresentasjon i styret 

Revisjonskriterium: 

9. Steigen kommunes eierskapsmelding bør inneholde prinsipp om balansert 

kjønnsrepresentasjon i styrene. 

Fakta: 

I eierskapsmeldingen, kapittel 5, er et prinsipp at kommunestyret skal medvirke til at 

styrende organer er likestilt i kjønnsrepresentasjon. Eierskapsmeldingen angir at kravet om 

lik representasjon av begge kjønn bør gå foran ønsker om politisk fordeling. I samme 

kapittel framgår krav etter IKS- loven om minst 40 % representasjon av begge kjønn i 

styrene. Videre tar eierskapsmeldingen for seg at det for vanlige aksjeselskaper ikke er 

lovkrav om balansert kjønnsrepresentasjon. Kommunens eierskapsmelding trekker frem at 

de generelle regler om likestilling i offentlige utvalg også skal gjelde for styrer og 

representantskap i virksomheter.  

Vurdering: 

Det framgår av eierskapsmeldingen at i alle styrer som Steigen kommune oppnevner 

styrerepresentanter til, bør det tilstrebes at det skal være lik representasjon av begge kjønn.  

 

Revisors vurdering er at eierskapsmeldingen inneholder prinsipp om balansert 

kjønnsrepresentasjon.  
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3.2.7 Habilitet 

Revisjonskriterium: 

10. Det bør gå fram av Steigen kommunes eierskapsmelding at de skal ha en rutine for 

vurdering av habilitet.  

Fakta: 

Eierskapsmeldingen anbefaler at styrene etablerer faste rutiner for å håndtere mulige 

habilitetskonflikter, og at kommunestyret oppretter en valgkomite som innstiller til det 

organ som skal velge styrerepresentanter.  

Kapittel 5 i eierskapsmeldingen har et eget punkt om habilitet. I eierskapsmeldingen 

framkommer det om habilitet at ingen kommunalt ansatte eller folkevalgte skal håndtere 

saker i kommunen som gjelder et selskap der de selv er styremedlem, også der selskapene 

er fullt ut offentlig eide. En praktisk konsekvens er at ordførere og ledende politikere vil 

vurderes som inhabile i sakforberedning og ved vedtak som gjelder selskapet.  

Vurdering:  

Eierskapsmeldingen anbefaler at styrene etablerer faste rutiner for å håndtere mulige 

habilitetskonflikter, og habilitet framgår som et prinsipp for eierstyring. Kommunen 

tydeliggjør at uklarhet om habilitet kan bidra til å svekke virksomhetens og kommunens 

omdømme. Derav er det skissert anbefaling om at styrene etablerer faste rutiner for 

håndtering av mulige habilitetskonflikter. Revisors vurdering er at kommunens 

eierskapsmelding inneholder den informasjon som er anbefalt av KS.  

Revisor vurderer kriteriet som oppfylt.  
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3.2.8  Målsetninger for hvert eierskap  

Revisjonskriterium:  

11. Steigen kommunes eierskapsmelding bør inneholde et generelt prinsipp om å ha 

kommunens egne målsetninger med alle sine eierskap.  

Punkt 5.1 i eierskapsmeldingen slår fast at kommunestyret skal utvikle en enhetlig og 

langsiktig eierstrategi. Kommunestyret har det overordnede ansvar for å vedta kommunens 

eierstrategi. Det medfører at kommunestyret må ha jevnlig tilbakemelding om hvordan 

verdiene i kommunes virksomheter blir forvaltet og hvordan kommunens eierstrategi blir 

fulgt opp. 

Kapittel 8 i eierskapsmeldingen har overskrift «utforming av eierstrategi- oppsummering». 

Det omtales at kravene kommunen stiller til seg selv som eier, skal ivaretas når det 

utarbeides en spesifikk eierstrategi overfor det enkelte selskap. Her omtales det at 

kommunens eierstrategi bør være overordnet, og utformes på en måte som er i samsvar 

med det enkelte selskaps eller virksomhets egne strategier, og som utformes av deres styrer 

og administrasjon. Videre fremkommer det at eierstrategiene med andre ord vil utgjøre de 

prioriteringer og tiltak kommunen har ovenfor virksomhetene for å sikre at de ivaretar de 

målsetninger som eierne har hatt.  

Vurdering: 

I henhold til eierskapsmeldingen vil eierstrategiene utgjøre de prioriteringene og tiltak 

kommunen har ovenfor virksomhetene for å sikre at de ivaretar de målsetninger som eierne 

har hatt.  

Eierskapsmeldingen inneholder prinsipp om målsetninger for sine eierskap, og revisor 

vurderer kriteriet som oppfylt.   
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3.3 Oversikt over eierinteresser  

Revisjonskriterium:  

12. Steigen kommunes eierskapsmelding skal inneholde en oversikt over selskaper, 

kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i. 

Fakta:  

Eierskapsmeldingens kapittel 6 inneholder en oversikt over selskaper, virksomheter og 

samarbeid Steigen kommune har eierinteresser i. Dokumentet gir altså informasjon om 

kommunens eierinteresser i selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter generelt. 

De ulike selskapene som kommunen har eierinteresser i, er gitt hvert sitt underkapittel i 

eierskapsmeldingen. Underkapitlene er satt opp etter samme struktur som tar for seg 

følgende: 

• Eiere og eierandel 

• Eierandel andre selskaper 

• Styringsform og styrende organer 

• Geografi og administrasjon 

• Formålsparagrafer/vedtekter 

• Organisasjonens virksomhet 

• Finansiering 
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Revisor har fått tilsendt saksprotokoll om salg av aksjer og andeler i samvirkeforetak, under 

sak 53/22, 07.09.226. I saksprotokollen finner revisjonen at Steigen Investeringsselskap AS 

og Nord Salten Kraft Holding AS ble etablert i 2016 og 2019, i etterkant av vedtatt 

eierskapsmelding. Torghuset AS inngår i saksprotokollen, men framgår ikke av 

eiermeldingens oversikt over selskaper. I eierskapsmeldingen fra 2013 inngår Salten 

Gruppen AS og Frem Bodø AS under selskapenes gamle navn (Saltens Bilruter AS og Bodø 

Industri AS). Navneendringene framkommer ikke av kommunens eiermelding.  

Vurdering: 

Steigen kommune har i eierskapsmeldingen en strukturert oversikt over kommunens 

eierinteresser. Det framgår oversikt over kommunens eierinteresser i selskaper, 

virksomheter og samarbeid. Listen framgår imidlertid ikke som oppdatert. Selskapene 

Steigen Investeringsselskap AS, Nord Salten Kraft Holding AS og Torghuset AS fremgår ikke 

av oversikten i eierskapsmeldingen. Navneendringer foretatt av andre selskap, er også gjort 

i etterkant av vedtatt eierskapsmelding. Revisors vurdering er at det ikke er en uttømmende 

oversikt over eierinteresser kommunen har i selskaper, kommunale foretak og andre 

virksomheter.   

Det framgår av kommuneloven at eierskapsmeldingen skal inneholde oversikt over alle 

virksomheter kommunen har en form for eierinteresse i, uavhengig av organisasjonsform og 

eierandelens størrelse. Revisjonen anbefaler på bakgrunn av det at Steigen kommunen 

oppdaterer oversikten over sine eierinteresser eller tilsvarende interesser.  

Revisor anser på bakgrunn av overnevnte ikke kriteriet som fullt ut oppfylt.  

 

 

6 Saksprotokoll Salg av aksjer i aksjeselskap og andeler i samvirkeforetak. Sak 53/22 07.09.2022 og sak 37/22 

20.09.2022. Ligger vedlagt under vedlegg.  



Steigen kommune – Eierskapskontroll 

 Salten kommunerevisjon IKS – mai 2023 27 

3.4 Formål med eierinteresser 

Revisjonskriterium:  

13. Steigen kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens formål med sine 

eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomhetene.7 

Fakta: 

Eierskapsmeldingens kapittel 6 inneholder som nevnt under kriterium 12, en oversikt over 

selskaper kommunen har eierinteresser i. De ulike selskapene kommunene har 

eierinteresser i er gitt hvert sitt underkapittel i eierskapsmeldingen. Dette gjelder oversikt 

over Steigen kommunes eierinteresser i selskaper, virksomheter, samarbeid, 

interkommunale selskap (IKS), stiftelser og foreninger/organisasjoner. I disse kapitlene vises 

det til eierandel, styringsform, geografi og administrasjon, formålet med eierskapet, 

organisering og finansiering av eierskapet. Herunder framgår det konkrete målsetninger for 

kommunens selskap.  

Oversikt over konkrete målsetninger framgår imidlertid ikke som fullstendig. Det er ikke 

skissert konkrete målsetninger for kommunens eierinteresser i 

aksjeselskaper/samvirkelag/andelslag. Som nevnt under kriterium 12, foreligger det ikke 

konkrete målsetninger for selskapene Steigen Investeringsselskap, Nord Salten Kraft Holding 

AS og Torghuset AS. 

Vurdering:  

Kommuneloven § 26-1 annet ledd bokstav c, setter krav om at eierskapsmeldingen skal 

inneholde kommunens formål med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser i 

 

7 For å spesifisere:  

Dette kriteriet skiller seg fra prinsippet i kriteria 11 ved at lovens bokstav c) stiller opp krav om at eiermeldingen 

skal ha konkrete målsetninger pr. selskap. Under kriteria 11 stilles det bare krav til et generelt prinsipp om dette.  
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virksomhetene. KS anbefaling nr. 4 tar for seg at kommunen gjennom formålet med 

eierskapet, kan gi svar på spørsmålet om hvorfor kommunen har eierandeler i selskapet.  

Kommunen har i eierskapsmeldingen konkrete målsetninger for en del kommunenes 

eierskap. Revisor finner imidlertid ikke at oversikten er fullstendig.  

På bakgrunn av overnevnte, er revisors vurdering at kriteriet ikke er fullt ut oppfylt.  
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4 Konklusjon  

Følgende problemstilling har blitt søkt besvart i eierskapskontrollen:  

I hvilken grad har Steigen kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 26-1 

og gjeldende anbefalinger om eierstyring?  

Kravet i kommuneloven er utarbeidelse av eierskapsmelding minst en gang i valgperioden. 

Inneværende valgperiode er fra 2019- 2023. Eierskapsmeldingen er fra 2013, og oppfyller 

ikke kriteriet.  

Å benytte KS anbefalinger for eierskap, selskapsledelse og kontroll, gjør eierskapsmeldingen 

strukturert og lett lesbar.  

Eierskapsmeldingen er lett tilgjengelig på kommunens hjemmesider, under oversikt over 

kommunale planer. Revisjonen trekker frem at det er viktig at slike dokumenter oppdateres 

jevnlig, og er tilgjengelig for både kommunen, selskapene og allmenheten.  

Steigen kommunes eierskapsmelding inneholder strategi om valg av selskapsform. Det 

framgår i tillegg prinsipp om opplæring, og jevnlig revisjon av selskapenes 

styringsdokumenter og avtaler som regulerer styringen av selskapet av eierskapsmeldingen.  

KS anbefaler at styrene bør ha forskjellig og supplerende kompetanse, noe 

eierskapsmeldingen har med som et prinsipp for god eierstyring. Det framkommer av 

eierskapsmeldingen at dette hensynet skal tas ved valg av kommunens representanter. I alle 

styrer som Steigen kommune oppnevner styrerepresentanter til, bør det tilstrebes at det 

skal være lik representasjon av begge kjønn.  

Det er i eierskapsmeldingen skissert anbefaling om at styrene etablerer faste rutiner for 

håndtering av mulige habilitetskonflikter.  
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I eierskapsmeldingen fremgår det imidlertid ikke oppdatert oversikt over selskaper, 

kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i.  

Kommunen må i eierskapsmeldingen få på plass formål, herunder i form av konkrete 

målsetninger for alle sine selskap.  

Basert på eierskapsmeldingen i 2013 er revisors vurdering at kommunen oppfyller en del av 

KS anbefalinger for god eierstyring. Det er imidlertid uheldig at kommunen ikke har en 

eierskapsmelding som er gjeldende for inneværende valgperiode. 

På bakgrunn av overnevnte konkluderer revisor med at Steigen kommune i noen grad har 

eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven og gjeldende anbefalinger for eierstyring.  

 

4.1  Anbefaling 

Revisor anbefaler følgende basert på funn og konklusjoner i rapporten:  

1. Steigen kommune skal minst en gang hver valgperiode utarbeide en 

eierskapsmelding, som skal vedtas av kommunestyret.  

2. Steigen kommune må i eierskapsmeldingen få på plass en oversikt over selskaper, 

kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i. 

3. Steigen kommune må i eierskapsmeldingen få på plass kommunens egne 

målsetninger med alle sine eierskap.   

4. Steigen kommune bør årlig utarbeide en rapport om selskapenes status for 

kommunestyret.  
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5 Kommunedirektørens kommentar 

Revisor mottok 02.05.2023 kommentar fra kommunedirektøren i Steigen kommune.  

Revisor har på bakgrunn av faktaverifisering og tilbakemelding fra kontaktperson gjort 

endringer ved presisering på noen punkter. Det er ikke foretatt endringer av betydning i 

etterkant av kommunedirektørens kommentar.  

Kommunedirektøren er enig med revisor i at det skal utarbeides en eierskapsmelding minst 

en gang hver valgperiode. Det planlegges derfor en eierskapsmelding tidlig i neste 

valgperiode, og deretter minst hvert fjerde år. Videre opplyser kommunedirektør om at 

endringene vil inneholde en liste over alle kommunens eierskap og formålet med disse, i 

tråd med revisors anbefalinger.  

Det vises til at Steigen kommune har relativt få eierinteresser, og at det sjelden er endringer 

i disse. Kommunedirektør tar derfor opp av det kan synes som en unødvendig bruk av 

ressurser å skulle lage en eierskapsrapport hvert år.  

Avslutningsvis anser kommunedirektøren revisjonens undersøkelser og de funnene som er 

gjort som nyttige. Dette gjelder både de områdene der det er avdekket et 

forbedringspotensial, og på de områdene der funnene viser at Steigen kommunes 

eierskapsmelding er i tråd med anbefalingene fra KS. 

Kommentaren er inntatt som vedlegg 1 til rapporten.  
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Vedlegg 1. Høringssvar fra kommunedirektøren 
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Vedlegg 2. Utledning til revisjonskriterier 
 

Revisjonskriterier er de normer og krav som kan stilles til kommunens virksomhet på det 

området som er gjenstand for eierskapskontroll. De utgjør målestokken som kommunens 

praksis holdes opp mot, og grunnlaget for revisjonens vurderinger. Revisjonskriteriene er 

utledet fra kommuneloven §26- 1 og KS- Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og 

kontroll 2019-2023, heretter KS-anbefalinger. Nedenfor vil vi oppstille kriteriene vi har 

utledet fra kommuneloven og KS- anbefalinger.   

Problemstilling:  

I hvilken grad har Steigen kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 26-1 

og gjeldende anbefalinger om eierstyring? 

Revidering av eierskapsmeldingen 

Det går frem av kommuneloven § 26- 1 at kommuner minst en gang i valgperioden skal 

utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv.  

Kravet markerer kommunestyrets ansvar for de verdier og tjenester som forvaltes av 

virksomheter som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i, jamfør 

bokstav b.  

På bakgrunn av dette har vi satt opp følgende kriterium: 

1. Steigen kommune skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding 

som skal vedtas av kommunestyret selv.  
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Kommunens prinsipper for eierstyring 

For å kunne defineres som en eierskapsmelding i henhold til kommuneloven § 26- 1, stiller 

KS en rekke anbefalinger til prinsipper de mener eierskapsmeldingen bør inneholde.8 

 

Eierskapsmeldingen skal inneholde kommunens prinsipper for eierstyring, jamfør 

kommuneloven § 26- 1 andre ledd, bokstav a. Andre ledd oppstiller minimumskravet til 

innholdet i en eierskapsmelding. At det dreier seg om minimumskrav innebærer at 

kommunene står fritt til å omtale andre forhold i tillegg, i henhold til kommuneloven §26- 1 

andre ledd, bokstav a.   

 

For å se om kommunens eierskapsmelding innholdsmessig er i henhold til KS- anbefalinger 

om eierstyring vil vi nedenfor ta utgangspunkt i de viktigste prinsippene fra KS- anbefalinger. 

Vi går gjennom prinsippene og nedfeller kriterier for hvilket innhold eierskapsmeldingen skal 

ha.  

På bakgrunn av dette har vi satt opp følgende kriterium: 

2. Steigen kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens prinsipper for 

eierstyring.  

For at et dokument skal være eierskapsmelding ut fra kommuneloven § 26- 1, stiller KS krav 

til prinsipper en eierskapsmelding bør inneholde. Ut fra kravet i lovteksten, har vi valgt ut 

sentrale prinsipper for eierstyring fra KS anbefalinger herunder. 

 

 

 

 

8 KS Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll (2020).  
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Årlig utarbeiding av rapport om selskapenes status 

KS anbefaling nr. 4 tar for seg at lovens krav om utarbeiding av eierskapsmelding en gang i 

valgperioden er ikke til hinder for at dette kan skje oftere. Dette er særlig hensiktsmessig 

dersom kommunen har eierandeler i mange selskaper.  

 

KS anbefaling nr. 4 anbefaler at kommunestyret bør årlig utarbeide en eierskapsmelding 

eller rapport om selskapene for kommunestyret. I henhold til KS anbefaling nr. 4 vil en 

eierskapsmelding sikre et grunnlag for nødvendige styringssignaler til selskapene og 

tydeliggjøre de folkevalgtes ansvar. I tillegg vil en eierskapsmelding bidra til å skaffe oversikt 

over kommunens samlede virksomhet, og bidra til åpenhet ovenfor omverdenen, jamfør 

anbefaling nr.4. 

 

Samtidig kan det i henhold til anbefaling nr. 4, være voldsomt å legge fram en full vurdering 

av eierskapet hvert år. Hvis ikke dette skjer fullt så ofte, så bør uansett kommunestyret få 

seg forelagt en rapport om selskapene hvert år om økonomi, spesielle saker osv. 

Eierskapsmeldingen bør i henhold til anbefalingen, være tydelig kommunisert og lett 

tilgjengelig. Både med tanke på selskapenes organer og kommunes innbyggere.  

På bakgrunn av dette har vi satt følgende kriterium: 

3. Steigen kommune bør i eierskapsmeldingen ha et prinsipp om årlig utarbeidelse av 

rapport om selskapenes status for kommunestyret.  
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Valg av selskapsform 

Kommunen bør velge selskapsform ut fra formål og behov, i henhold til KS anbefaling nr. 1. 

Videre anbefaler KS at kommunen som eier bør sørge for en selskapsform som er tilpasset 

virksomhetens formål og oppgaver, behovet for eierstyring, samfunnsansvar, hensynet til 

innsyn, markedsforhold og det aktuelle lovverket.  

Et aktivt og godt eierskap er grunnleggende for en best mulig lokalpolitisk forvaltning av 

kommunens verdier, og har direkte konsekvenser for selskapene, deres disposisjoner og 

markedsposisjon, etter KS anbefaling nr.1.  Kommunen bør derfor kommunisere klart hva de 

ønsker å oppnå med sine selskaper og samarbeid i henhold til KS anbefaling nr.1.  

På bakgrunn av dette har vi satt opp følgende kriterium: 

4. Steigen kommunes eierskapsmelding bør inneholde strategi om valg av 

selskapsform.  

God opplæring 

Det følger av KS anbefaling nr. 3 at kommunen bør sørge for god opplæring til folkevalgte 

om eierskap. For å styrke det kommunale eierskapet anbefales det at kommunestyret eller 

fylkestinget får tid til kompetanseutvikling, eksempelvis ved å avholde eierskapsseminarer 

for samtlige folkevalgte tidlig i perioden.   

I henhold til KS anbefaling nr. 3 er det viktig at kommunestyret som eier får kunnskap og 

innsikt i omfanget av selskapsorganisering og de styringsmuligheter kommunen har for de 

selskapene kommunen har eierandeler i. Det er ifølge KS anbefaling nr. 3 også viktig at 

folkevalgte får innsikt i de ulike rollene de har som folkevalgte, som styremedlemmer eller 

som medlemmer av representantskap eller generalforsamling. Rollen man har som 

folkevalgt i kommunestyret er ulik den rollen man har i selskapsorgan. Det er dermed viktig 

å være bevisst roller, styringslinjer og ansvarsfordeling, i henhold til anbefalingen.  

På bakgrunn av dette har vi satt opp følgende kriterium: 
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5.  Steigen kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om opplæring. 

Revidering av styringsdokumenter og avtaler 

KS anbefaling 5 tar for seg at kommunestyret jevnlig bør revidere styringsdokumentene og 

avtalene som regulerer styringen av selskapet. Dette betyr at kommunen kan ha strategi- og 

styringsdokumenter som alle selskapene må forholde seg til, for eksempel generell 

miljøpolitikk, åpenhetsprofil eller mål om lokale utviklingstiltak selskapene skal bidra til å 

realisere. 

Når kommunestyret har valgt å legge sin virksomhet inn i et selskap medfører det overføring 

av styringsrett til virksomheten, ifølge KS anbefaling nr. 5. Videre kommer det frem i 

anbefaling nr. 5 at selskapets styre og administrasjon planlegger, forvalter og driver 

virksomheten innenfor en ytre ramme som er trukket opp av eierne. Den ytre rammen 

består av eierskapsmeldingen og selskapsavtalen eller vedtektene for selskapet. Vedtektene 

for selskapene regulerer viktige sider ved selskapenes og det kommunale foretakets 

rettsforhold, etter KS anbefaling nr. 5.  

Formålet med vedtektene er å regulere og avklare forholdet mellom eierne og mellom 

eierne og selskapet, eller interne forhold i virksomheten, i henhold til KS anbefaling nr.5.  

Dersom vedtektene/selskapsavtalen kun regulerer de forholdene som er nødvendig 

(minstekrav) etter den aktuelle selskapsloven, kan det noen ganger være hensiktsmessig å 

utarbeide andre styringsdokumenter, etter KS. Anbefaling 5.  

På bakgrunn av dette har vi satt opp følgende kriterium: 

6. Steigen kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om jevnlig revisjon 

av selskapenes styringsdokumenter og avtalene som regulerer styringen av 

selskapet. 
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Kompetanse i styrene    

Eier bør anbefale styret å jevnlig vurdere egen kompetanse ut fra eiernes formål med 

selskapet, etter KS anbefaling nr. 12. Styret bør derfor etablere rutiner for å sikre nødvendig 

kompetanse, ifølge KS anbefaling nr. 12. 

Det står under KS anbefaling nr. 12 at, for å sikre at styret har den nødvendige kompetansen 

for å nå selskapets mål, anbefales det at styret etablerer følgende rutiner: 

• Foreta en egenevaluering hvert år. 

• Vurderer behovet for ekstern styreopplæring. Nye styremedlemmer skal gis 

opplæring om ansvar, oppgaver og rollefordeling.  

• Gjennomfører egne styreseminarer om roller, ansvar og oppgaver. 

• Fastsetter en årlig plan, herunder møteplan, for sitt arbeid med vekt på mål, strategi 

og gjennomføring. 

• Gir en samlet redegjørelse for selskapets styring og ledelse i en årsrapport.   

KS anbefaling nummer 9 handler om god sammensetning og kompetanse i styret. KS 

anbefaler at eier bør gjennom selskapets eierorgan sørge for at styrets kompetanse samlet 

sett er tilpasset det enkeltes selskapets formål og virksomhet. Dette innebærer å også 

vurdere spørsmål om habilitet i valg av styremedlemmer, i henhold til KS anbefaling nr. 9. 

Det står under KS anbefaling nr. 9 at kommunen må definere hva slags kompetanse og 

kapasitet som forventes av styremedlemmene. Et utgangspunkt kan være: selskapets 

formålsparagraf, de langsiktige strategiene, etter KS anbefaling nr. 9.   

Styret skal gjenspeile og representere selskapets behov og bør ha forskjellig og supplerende 

kompetanse innen bla. økonomi, organisasjon, etter samme anbefalingen.  

Videre tar anbefaling nr. 9 for seg at styreverv i selskaper er et personlig verv- medlemmer i 

styret representerer bare seg selv og skal ivareta det beste for alle eierne. Dersom 
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medlemmer av folkevalgte organer (medlemmer av kommunestyret) velges til 

styremedlemmer i selskaper, bør det vurderes om vedkommende kan bli inhabil.  

På bakgrunn av dette stiller vi følgende kriterium: 

7. Steigen kommunes eierskapsmelding bør inneholde strategi for sikring av nødvendig 

kompetanse i styrene.  

8. Det bør framkomme av Steigen kommunes eierskapsmelding krav til supplerende 

kompetanse i styrene.   

Kjønnsrepresentasjon i styret 

Det kommer frem av KS anbefaling nr. 11 at eierorganet bør avhengig av organisasjonsform 

tilstrebe balansert kjønnsrepresentasjon i styret. 

Videre kommer det frem av KS anbefaling nr. 11 at styremedlemmene i selskaper trenger 

ikke være bosatt i kommunen. Krav om balansert kjønnsrepresentasjon i styret gjelder 

tilsvarende for aksjeselskap hvor kommuner eier til sammen minst to tredeler av aksjene i 

selskapet, etter KS anbefaling nr. 11.  

Etter IKS- loven §10 er det krav om balansert kjønnsrepresentasjon i styrene. Reglene i 

aksjeloven §20-6 om representasjon av begge kjønn i styret gjelder tilsvarende for 

aksjeselskap hvor kommuner til sammen eier minst to tredeler av aksjene i selskapet, i 

henhold til kommuneloven §21-1.  

På bakgrunn av dette stiller vi følgende kriterium: 

9. Steigen kommunes eierskapsmelding bør inneholde prinsipp om balansert 

kjønnsrepresentasjon i styrene.  
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Habilitet 

KS anbefaling 15 er å etablere rutiner for vurdering og håndtering av habilitet. Spørsmål om 

inhabilitet når virksomhet er lagt til selskaper kan oppstå på to måter. For det første kan det 

oppstå inhabilitet i saker som selskapet skal behandle. Dette er regulert for IKS i IKS- loven. 

For det andre kan inhabilitet oppstå når kommunen skal behandle en sak hvor selskapet er 

part. Denne situasjonen er regulert i kommuneloven og forvaltningsloven.  

Det anbefales at styrene etablerer faste rutiner for å håndtere mulige habilitetskonflikter. 

Ordfører og kommunedirektør bør ikke sitte i styrer i selskaper, etter KS anbefaling nr. 15.  

På bakgrunn av dette stiller vi følgende kriterium: 

10. Det bør gå fram av Steigen kommunes eierskapsmelding at de skal ha en rutine for 

vurdering av habilitet.  

Kommunens målsetninger med sine eierskap  

Eierskapsmeldingen skal etter kommuneloven §26- 1 bokstav c, inneholde kommunens 

formål med sine eierinteresser i selskaper, kommunale foretak eller andre virksomheter 

som kommunen har eierinteresser i. 

KS anbefaling nr. 4 omtaler at lovens krav til innholdet i eierskapsmeldingen er et 

minimumskrav. Med det kan eierskapsmeldingen inneholde andre elementer enn de loven 

stiller eksplisitt krav om. Eksempelvis prinsipper knyttet til selskapenes samfunnsansvar, 

miljø, likestilling med mer. 

Videre omtaler KS anbefaling nr. 4 at formålet med kommunens eierskap- kan ses på som 

det kommunen ønsker å oppnå med eierskapet. Det skal med andre ord i henhold til 

anbefaling nr. 4 gi svar på spørsmålet om hvorfor kommunen eier/har eierandeler i 

selskapet. Revisjonen legger til grunn at formålet- hva kommunen ønsker å oppnå med 

eierskapet, kan omtales som målsetninger eller eierstrategi. 

På bakgrunn av dette stiller vi følgende kriterium: 
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11. Steigen kommunes eierskapsmelding bør inneholde et generelt prinsipp om å ha 

kommunens egne målsetninger med alle sine eierskap. 

 

Oversikt over eierinteresser  

Eierskapsmeldingen skal inneholde en oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre 

virksomheter som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i, jamfør 

kommuneloven § 26-1 andre ledd, bokstav b.  

I kommuneloven § 26-1 andre ledd bokstav c omtales et krav om kommunens formål med 

sine eierinteresser. Revisor har her tolket dette som en videreføring av kravet til konkrete 

eierstrategier og målsetninger for kommunens eierskap.  Ettersom KS i sine anbefalinger 

forutsetter at kommunene har konkrete eierstrategier som grunnlag for styringen av sine 

eierskap.9 

I henhold til merknad til kommuneloven §26-1 til bokstav b, framgår det at 

eierskapsmeldingen skal inneholde en oversikt over alle virksomheter som kommunen har 

en form for eierinteresse i, uavhengig av hvilken organisasjonsform som er benyttet, og 

uavhengig av eierandelens størrelse. Eierskapsmeldingen skal omtale aksjeselskaper og 

interkommunale samarbeid etter IKS- loven, uansett om kommunen bare er deleier og selv 

om det er samarbeid. I tillegg skal eierskapsmeldingen blant annet omtale samvirkeforetak, 

kommunalt oppgavefellesskap og vertskommunesamarbeid, i henhold til merknader til 

lovteksten. 

På bakgrunn av dette stiller vi følgende kriterium: 

 

9 KS Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll (2020, s.14).  
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12. Steigen kommunes eierskapsmelding skal inneholde en oversikt over selskaper, 

kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i.  

Formål med sine eierinteresser 

Eierskapsmeldingen skal inneholde kommunens formål med sine eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i selskap/foretak i virksomhetene nevnt i bokstav b, jamfør 

kommuneloven § 26-1, bokstav c. 

Dette kriteriet skiller seg fra prinsippet vi har satt opp i kriteria 11, ved at lovens bokstav c) 

stiller opp et krav om at eierskapsmeldingen skal ha konkrete målsetninger per selskap. 

Under kriteria 11 stilles det bare krav til generelt prinsipp om dette.  

Ettersom eierskapsmeldingen skal redegjøre for formålet med eierskapet i virksomheten må 

formålet ikke nødvendigvis være identisk med selskapets formål, i henhold til merknad til 

lovteksten. 

I henhold til KS anbefaling nr. 1 bør kommunen kommunisere klart hva den ønsker å oppnå 

med sine selskaper og samarbeid. Revisjonen legger på bakgrunn av overnevnte til grunn at 

formål omfatter konkrete målsetninger- hva kommunen ønsker å oppnå med sine selskaper 

og samarbeid, som det framkommer av KS anbefaling nr.1.  

På bakgrunn av dette stiller vi følgende kriterium: 

13. Steigen kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens formål med sine 

eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomhetene.  
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Vedlegg 3 

 Oversikt over kommunalt eierskap i selskaper/virksomheter/samarbeid fra Steigen 

kommunes eierskapsmelding 2013.  
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Vedlegg 4 

 oversikt over aksjer og andeler som Steigen kommune eier 

Selskapets navn Eierandel Bokført verdi* Ligningsverdi* 

1. Steigen Vekst AS 100,0 % 100 000 kroner 300 000 kroner 

2. Steigen Investeringsselskap AS 100,0 % 55 000 000 kroner 2 500 000 kroner 

3. Nord-Salten Kraft Holding AS 21,9 % 70 000 000 kroner 113 000 000 kroner 

4. Bogen Næringspark AS 13,2 % 85 000 kroner 800 000 kroner 

5. Torghuset AS 10,1 % 25 000 kroner 200 000 kroner 

6. Saltens Gruppen AS 1,4 % 30 000 kroner 3 500 000 kroner 

7. Frem Bodø AS 1,3 % 42 000 kroner ingen 

8. Biblioteksentralen SA 0,1 % 600 kroner ingen 

9. Dyping og omegn fiskemottak 

    SA 

ukjent 5 000 kroner ingen 

*Tallene er avrundet.  

Saksprotokoll salg av aksjer i aksjeselskaper og andel i samvirkeforetak nr. 53/22 og 37/22 av 

dato 07.09.2022 og 20.09.2022.  
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