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Kommunale avgifter og gebyrer 2023. Fastsettelse av gebyrer. 
 
 
 
Foreliggende dokumenter: 
Vedlegg 
1 Momentum Budsjettnotat - Saltdal kommune 2023 (2022_09_22) 
2 Årsbudsjett 2023 _ Salten Brann IKS 
3 Iris Salten renovasjonsgebyr 2023 
4 Saltdal kommune 

 
 
Saksopplysninger 
Med hjemmel i forskrift om kommunale vann- og avløpsgebyrer skal det beregnes årlige 
kommunale avgifter og gebyrer innenfor VAR- områdene. Gebyrene beregnes etter 
selvkostprinsippet. Jfr. Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale 
betalingstjenester. For å kalkulere kommunale avgifter og gebyrer benyttes et 
beregningsprogram utarbeidet av Momentum Selvkost. Beregningene av kommunale avgifter 
legger til grunn regnskapstall og budsjettall for de ulike VAR områdene 
 
 

Vurdering 
Saltdal kommunen arbeider aktivt med renovering og vedlikehold av alle va-anlegg, samtidig 
som kommunen jobber aktivt med nyanlegg i områder der det er dårlig ledningsnett. 
kommunen planlegger fremtidig investeringer på vann og avløpsnettet der hovedplan vann, 
som skal utarbeides i 2023/24, vil gi grunnlaget for utarbeidelse av investeringsprosjekter i 
tiden framover.   
Innsamling av slam utføres av Stoklands Bilruter og slammet avvannes på slambilen, før 
rejektvannet tilbakeføres septiktanken. Slammet transporteres og deponeres på Iris Vikan. 
Selve innsamlingen utføres med slamsugebil og traktor ved behov. Andre gebyrer som 
beregnes til selvkost er renovasjonsordningen som blir utført av IRIS og feiing og tilsyn som blir 
utført av Salten Brann. Saltdal kommune tilbyr månedlig, kvartalsvis eller årlig fakturering av 
kommunale gebyrer. 
 
Generelle rammer for beregning og fastsettelse av gebyrregulativet.  



 

 

• Gebyrene skal ikke overstige kommunens kostnader, men kan avregnes over en 4 års 
periode.  

• Overslag over forventede kostnader (drifts- og kapitalkostnader) for de nærmeste 4 årene 
skal foreligge før gebyrenes størrelse fastsettes.  

• Gebyrberegning baseres på Lov om kommunale vass- og avløpsanlegg av 16. mars 2012, 
samt nasjonale og kommunale forskrifter om vann- og avløpsgebyrer.  

• Alle priser eksklusiv merverdiavgift og tillegges 25 % mva.  
• Retningslinjer for beregning selvkost for kommunale betalingstjenester iht. H-2140-03.  
• Ved beregning av selvkost for kommunen skal kostnadsberegningen ikke være avhengig av 

hvilken finansieringsform kommunen velger (bruk av lån eller egenkapital). Derfor må 
kapitalkostnader beregnes for alle anskaffelser av varige driftsmidler, uavhengig av hvordan 
anskaffelsen er finansiert.  

• Ved nyinvesteringer tas anleggsmidlet med i avskrivningsgrunnlaget senest fra og med året 
etter at bygget/anlegget er tatt i bruk.  

• Selvkostprinsippet tar hensyn til at dagens brukere kun skal betale for tjenester de selv har 
nytte av og ikke subsidiere bruken til andre generasjoner. Investeringsutgiftene må dermed 
fordeles over investeringens levetid jf. kapittel 4. kapitalkostnader i retningslinjene.  

• Overskudd kan fremføres fra selvkosttjenesten innenfor et 3- 5 års perspektiv gjennom et 
bundet selvkostfond. Fondet håndterer inntekts- og kostnadssvingninger og stabiliserer 
gebyrene. Investeringer i anleggsmidler kan ikke finansieres av selvkostfond. Avgiften kan 
ikke økes for å sette av midler til fremtidige investeringer. 

 
Årsgebyret for vann og avløp. 
Årsgebyrer for vann og avløp beregnes etter selvkost i eget beregningsprogram fra Momentum 
selvkost. De faste og variable kostnadene og inntekter blir registrert og kommunale avgifter blir 
beregnet. 
De kommunale avgiftene for vann og avløpssektoren er delt i to ca. like store deler: 
 
Abonnementsgebyr. Dekker faste kostnader. 
Fast gebyr som differensieres etter brukerkategori: 
Abonnementsgebyr for næring betales av næringseiendommer og offentlige virksomheter. 
Abonnementsgebyr for boenheter og fritidsbolig betales av øvrige abonnenter. 
 
Alle abonnenter i en brukerkategori betaler likt abonnementsgebyr. 
Forbruksgebyr. Dekker variable kostnader og varierer med stipulert eller målt forbruk. 
 
Forbruksgebyr er kostnaden for vannmengden den enkelte abonnement bruker. 
Vannmengden kan enten stipuleres (2,0 m³/m²) eller det kan måles med vannmåler: 

• Boenhet under 75 m², fritidsbolig eller hytte. Stipulert forbruk 150 m³ pr år. 
• Boenhet over 75 m². Stipulert forbruk 200 m³ pr år. 
• Målt forbruk. (m³/år) Vannmengden pr. år måles med vannmåler. 

 
Forbruket ganges opp med enhetsprisen for vann. Arealet beregnes som bruksareal BRA (m²) 
etter NS 3940. Næring er pålagt å ha installere måler for å få målt sitt forbruk i "Forskrift om 
vann- og avløpsgebyrer i Saltdal kommune, § 8.2 Forbruksgebyr" og vil om ikke måler er 
etablert belastes Næring over 225 m³ med 400 m³/ år, med krav til at måler etableres 
umiddelbart. Avløpsmengden 
regnes lik vannmengden. Unntak fra dette må dokumenteres av abonnenten. Målt forbruk 
avregnes på første termin i henhold til målt forbruk året før. 
Ny lokal forskrift ang påslipp av fettholdig avløpsvann er vedtatt i 2021. 
 
Enhetspris.  
 
Enhetspris beregnes også etter selvkost og er hvor mye 1 m3 (1000 liter) vann koster.  
Vann og avløp: Normalgebyret er betegnelsen for en bolig over 75 m² og med et forbruksgebyr 
fastsatt til 200 m³. Normalgebyr vann økes med 24 %, avløp økes med 27,4% og slamtømming 
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øker med 67, 2 %. Feiegebyrene reduseres 100 % på grunn av bruk av fond. Samlet 
gebyrendring gir en økning på 29,9 %.  
 
Tilknytningsgebyr, målerleie og plomberingsgebyr.  
 
Engangsgebyr for tilknytning. Engangsgebyr ved tilknytning til offentlig vann- og/ eller 
avløpsledningsnett uendret for 2023. 
Midlertidig bruk av vann og avløp. Eier/ fester av eiendom som midlertidig knyttes til 
kommunens vann- og avløpsanlegg skal betale abonnementsgebyr og forbruksgebyr etter 
gjeldende kommunal forskrift § 11. 
 
Målerleie. En vannmåler for bolig koster nå ca. kr. 5000,- inkl. mva. og med 12 års levetid blir 
dette kr. 416 pr. år. Vannmålerleie for 2023 øker fra kr. 272 inkl. mva. til kr. 308 inkl. mva. og vil 
gradvis øke med 13 % pr. år i en 4 års periode for å dekke selvkost for innkjøp av dagens 
vannmålere. 
 
Tømming av slam fra slamavskillere. Tømmegebyr for septiktanker økes med 67,2 %.  
Økningen i gebyrer for 2023 skyldes blant annet at det tidligere år har blitt brukt midler fra fond 
for tømming av slam fra slamskillere. Fondet er nå redusert. Godkjente anlegg helårsboliger 
tømmes annet hvert år. Ikke godkjente anlegg helårsboliger tømmes hvert år. Godkjente 
anlegg fritidsbebyggelse tømmes hvert fjerde år. Ikke godkjente anlegg fritidsbebyggelse 
tømmes annet hvert år.  
Gebyr for tømming inkl. behandling/ avvanning er avhengig av anleggets tømmehyppighet.  
Ekstratømming, krisetømming eller ikke tilbakeført rejectvann blir viderefakturert abonnent etter 
faktiske kostnader fra utførende entreprenør, samt deponikostnader fra Iris. 
 
Saltdal kommune har registrert 2 016 boliger og 1 331 fritidsboliger som skal ha behovsprøvd 
feiing og tilsyn utført av Salten Brann IKS. Minimumsfrekvensen på fire år er fjernet, noe som 
gir muligheten til å ha lengre tilsyns- og feiefrekvenser enn fire år. Tilsynsfrekvens og 
feiefrekvens trenger ikke være like. Gebyret for feiing og tilsyn følger selvkostprinsippet, dvs. at 
det kun dekker kommunens utgifter til feiing og tilsyn med fyringsanlegg.  
Boliger og fritidseiendommer skal ha behovsprøvd feiing og tilsyn som følge av pålegg fra 
Direktoratet for Samfunnssikkerhet og Beredskap. (DSB). 
Det har vist seg at Salten Brann har registrert et for lavt antall piper både for bolig og 
hytte/fritidsbolig (1928 boliger og 1122 hytter). Det har ført til at Saltdal kommune har fakturert 
mer ut til forbruker enn Salten Brann har fakturert til kommunen. For å tømme opparbeidet 
selvkostfond vil det ikke bli pålagt gebyrer for feiing i 2023. Gebyr for feiing skal gradvis tilbake 
til ett mer normalt nivå etter at selvkostfondet er benyttet i 2023.   
 
Renovasjonsgebyret i Salten er knyttet til størrelsen på restavfallsdunken til den enkelte 
boenhet. Grunngebyret er det minste en husholdning skal betale og settes likt gebyr for 80 
liters dunk. Budsjettfremlegget er basert på at Grunngebyret økes med 10,8 %. Vi ser samme 
økning for restavfallsdunker større enn 80 liter. De øvrige prisene finnes på hjemmesiden til Iris 
Salten.  
 

Ivaretagelse medvirkningsråd 
 
Folkehelse - konsekvenser 
 

Økonomiske konsekvenser for kommunen 
 
 
 



 

 

Kommunedirektørens innstilling 
Med hjemmel i "Lov om kommunale vass- og avløpsanlegg", "Forskrift om vann- og 
avløpsgebyrer, Saltdal kommune", "Forskrift om slamavskillere, privet, tette tanker, 
minirenseanlegg, Saltdal kommune", "Brann- og eksplosjonsvernloven § 28", "Forskrift om 
gebyr for gjennomføring av feie- og tilsynstjenester, Saltdal kommune", og "Lov om vern mot 
forurensninger og om avfall §§ 26 og 34", vedtas Kommunale avgifter og gebyrer 2023 som 
følger:  
 
Kommunale avgifter og gebyr 2023 
 
Alle abonnenter betaler abonnementsgebyr og forbruksgebyr for vann og 
avløp.  
Boenheter over 75 m² betaler forbruksgebyr for 200 m³. 
Boenheter under 75 m² betaler forbruksgebyr for 150 m³.                                                                   
Fritidsboliger/ hytter med innlagt vann betaler forbruksgebyr for 150 m³.                                                
Abonnenter med vannmåler betaler forbruksgebyr for antall m³. 

 
 

Boenhet over 75 m² Abonnementsgebyr Forbruksgebyr 
(200 m³) 

Totalt 
årsgebyr 
inkl. mva. 

Vanngebyr 4 178 3 972 8 150 
Avløpsgebyr 4 077 4 082 8 159 
Sum inkl. mva. 8 255 8 054 16 309 

 
Boenhet under 75 m² og Fritidsbolig/ 
hytte. 

Abonnementsgebyr Forbruksgebyr 
(150 m³) 

Totalt årsgebyr 

Vanngebyr 2 785 2 979 5 764 
Avløpsgebyr 2 717 3 062 5 779 
Sum inkl. mva. 5 502 6 041 11 543 

 
Enhetspris pr. m³ inkludert 

mva. 
Vann 19,86 
Avløp 20,41 

 

Næring under 55 m³ Abonnementsgebyr Forbruksgebyr 
kr/m³ (25 m³) 

Totalt årsgebyr 

Vanngebyr 2 785 497 3 282 
Avløpsgebyr 2 717 510 3 227 
Sum inkl. mva. 5 502 1 007 6 509 

 

Næring under 225 m³ Abonnementsgebyr Forbruksgebyr 
kr/m³ (200 m³) 

Totalt årsgebyr 

Vanngebyr 8 355 3 972 12 327 
Avløpsgebyr 8 151 4 082 12 233 
Sum inkl. mva. 16 506 8 054 24 560 

 



 

 

Næring over 225 m³ Abonnementsgebyr Forbruksgebyr 
kr/m³ (400 m³) 

Totalt 
årsgebyr 

Vanngebyr 11 140 7 944 19 084 
Avløpsgebyr 10 868 8 164 19 032 
Sum inkl. mva. 22 008 16 108 38 116 

Engangsgebyr for tilknytning til offentlig vann- og/ eller avløpsnett 
Vann Avløp Engangsgebyr for tilknytning 

kr/abonnent inkl. mva. 2 500 2 500 

Leie av vannmåler 
Leie pr. år inkl. mva. 308 

 
Plomberingsgebyr 
Plomberingsgebyr pr. tilfelle inkl. mva. 750 

 
Tømming av septiktanker: 
Tømmegebyr for: Bolig/ Fritid 
Årlig tømming. Inkl. mva. 3 364 
Tømming 2. hvert år. Inkl. mva. 1 682 
Tømming 4. hvert år. Inkl. mva. 841 

 
Ekstratømming, krisetømming eller ikke tilbakeført rejectvann, blir viderefakturert 
etter faktiske kostnader fra utførende entreprenør og deponikostnader fra Iris AS. 
(Informasjon til alle med slamavskillere "Informasjon Slamtømming" og "Slamtømming - Anbud - 
Næringsdrivende", sak 10/173.) 
 
Avfallsgebyr:  

0,00 Kommunal andel pr. abonnent inkl. mva. 
Iris andel Iht. IRIS vedtatte gebyrsatser for 

husholdningsrenovasjon 
Gebyrsatser vedtatt representantskapsmøte 

Eksempel eks. kommunal andel: 
Grunngebyr pr. år. Inkl. mva. 3 371 

80 liter pr. år. Inkl. mva. 3 371 
130 liter pr. år. Inkl. mva. 3 961 

 
Behovsprøvd Feie- og tilsynsgebyr:  

Inklusiv kommunal andel fordelte kostn. - 
Salten Brann IKS – Bolig inkl. mva. - 
Salten Brann IKS – Hytte/Fritid inkl. mva. - 

 
Kommunale avgifter og gebyrer er hjemlet i "Forskrift om vann- og avløpsgebyr i 
Saltdal", sak 2011/1263, K-sak 91/21 
Kommunale avgifter og gebyr er basert på selvkostprinsippet.  



 

 

Formannskaps behandling i møte den 06.12.2022: 
Økonomisjef Christer Sæterhaug-Nyrud svarte på spørsmål. Det ble ikke fremmet 
endringsforslag. Ordfører henviste til kommunedirektørens innstilling. Kommunedirektørens 
innstilling enstemmig vedtatt.  

 

Enstemmig innstilling:  

Med hjemmel i "Lov om kommunale vass- og avløpsanlegg", "Forskrift om vann- og 
avløpsgebyrer, Saltdal kommune", "Forskrift om slamavskillere, privet, tette tanker, 
minirenseanlegg, Saltdal kommune", "Brann- og eksplosjonsvernloven § 28", "Forskrift om 
gebyr for gjennomføring av feie- og tilsynstjenester, Saltdal kommune", og "Lov om vern mot 
forurensninger og om avfall §§ 26 og 34", vedtas Kommunale avgifter og gebyrer 2023 som 
følger:  

 Kommunale avgifter og gebyr 2023 

Alle abonnenter betaler abonnementsgebyr og forbruksgebyr for vann og avløp.  

Boenheter over 75 m² betaler forbruksgebyr for 200 m³. 

Boenheter under 75 m² betaler forbruksgebyr for 150 m³. Fritidsboliger/ hytter med innlagt vann 
betaler forbruksgebyr for 150 m³. Abonnenter med vannmåler betaler forbruksgebyr for antall 
m³. 

 

Boenhet over 75 m² Abonnementsgebyr Forbruksgebyr 
(200 m³) 

Totalt 
årsgebyr 
inkl. mva. 

Vanngebyr 4 178 3 972 8 150 
Avløpsgebyr 4 077 4 082 8 159 
Sum inkl. mva. 8 255 8 054 16 309 

 
Boenhet under 75 m² og Fritidsbolig/ 
hytte. 

Abonnementsgebyr Forbruksgebyr 
(150 m³) 

Totalt årsgebyr 

Vanngebyr 2 785 2 979 5 764 
Avløpsgebyr 2 717 3 062 5 779 
Sum inkl. mva. 5 502 6 041 11 543 

 
Enhetspris pr. m³ inkludert 

mva. 
Vann 19,86 
Avløp 20,41 

 

Næring under 55 m³ Abonnementsgebyr Forbruksgebyr 
kr/m³ (25 m³) 

Totalt årsgebyr 

Vanngebyr 2 785 497 3 282 
Avløpsgebyr 2 717 510 3 227 
Sum inkl. mva. 5 502 1 007 6 509 

 



 

 

Næring under 225 m³ Abonnementsgebyr Forbruksgebyr 
kr/m³ (200 m³) 

Totalt årsgebyr 

Vanngebyr 8 355 3 972 12 327 
Avløpsgebyr 8 151 4 082 12 233 
Sum inkl. mva. 16 506 8 054 24 560 

 

Næring over 225 m³ Abonnementsgebyr Forbruksgebyr 
kr/m³ (400 m³) 

Totalt 
årsgebyr 

Vanngebyr 11 140 7 944 19 084 
Avløpsgebyr 10 868 8 164 19 032 
Sum inkl. mva. 22 008 16 108 38 116 

Engangsgebyr for tilknytning til offentlig vann- og/ eller avløpsnett 
Vann Avløp Engangsgebyr for tilknytning 

kr/abonnent inkl. mva. 2 500 2 500 

Leie av vannmåler 
Leie pr. år inkl. mva. 308 

 
Plomberingsgebyr 
Plomberingsgebyr pr. tilfelle inkl. mva. 750 

 
Tømming av septiktanker: 
Tømmegebyr for: Bolig/ Fritid 
Årlig tømming. Inkl. mva. 3 364 
Tømming 2. hvert år. Inkl. mva. 1 682 
Tømming 4. hvert år. Inkl. mva. 841 

 
Ekstratømming, krisetømming eller ikke tilbakeført rejectvann, blir viderefakturert 
etter faktiske kostnader fra utførende entreprenør og deponikostnader fra Iris AS. 
(Informasjon til alle med slamavskillere "Informasjon Slamtømming" og "Slamtømming - Anbud - 
Næringsdrivende", sak 10/173.) 
 
Avfallsgebyr:  

0,00 Kommunal andel pr. abonnent inkl. mva. 
Iris andel Iht. IRIS vedtatte gebyrsatser for 

husholdningsrenovasjon 
Gebyrsatser vedtatt representantskapsmøte 

Eksempel eks. kommunal andel: 
Grunngebyr pr. år. Inkl. mva. 3 371 

80 liter pr. år. Inkl. mva. 3 371 
130 liter pr. år. Inkl. mva. 3 961 

 
Behovsprøvd Feie- og tilsynsgebyr:  

Inklusiv kommunal andel fordelte kostn. - 



 

 

Salten Brann IKS – Bolig inkl. mva. - 
Salten Brann IKS – Hytte/Fritid inkl. mva. - 

 

Kommunale avgifter og gebyrer er hjemlet i "Forskrift om vann- og avløpsgebyr i Saltdal", sak 
2011/1263, K-sak 91/21 

Kommunale avgifter og gebyr er basert på selvkostprinsippet.  

 

Kommunestyres behandling i møte den 15.12.2022: 
Økonomisjef Christer Sæterhaug-Nyrud innledet i saken.  

Jan Arild Ellingsen fremmet tilleggspunkt til formannskapets innstilling "Kommunestyret ber 
Kontrollutvalget gå gjennom satsene som foreslås og vurdere om selvkostprinsippet er ivaretatt 
der det skal legges til grunn."  

Ordfører refererte til formannskapets innstilling.  

Votering: Formannskapets innstilling: Enstemmig vedtatt. Tilleggsforslaget fra FRP; Ble 
enstemmig vedtatt.  

 

Enstemmig vedtak: 

Med hjemmel i "Lov om kommunale vass- og avløpsanlegg", "Forskrift om vann- og 
avløpsgebyrer, Saltdal kommune", "Forskrift om slamavskillere, privet, tette tanker, 
minirenseanlegg, Saltdal kommune", "Brann- og eksplosjonsvernloven § 28", "Forskrift om 
gebyr for gjennomføring av feie- og tilsynstjenester, Saltdal kommune", og "Lov om vern mot 
forurensninger og om avfall §§ 26 og 34", vedtas Kommunale avgifter og gebyrer 2023 som 
følger:  

Kommunale avgifter og gebyr 2023 
 
Alle abonnenter betaler abonnementsgebyr og forbruksgebyr for vann og 
avløp.  
Boenheter over 75 m² betaler forbruksgebyr for 200 m³. 
Boenheter under 75 m² betaler forbruksgebyr for 150 m³.                                                                   
Fritidsboliger/ hytter med innlagt vann betaler forbruksgebyr for 150 m³.                                                
Abonnenter med vannmåler betaler forbruksgebyr for antall m³. 

 
 

Boenhet over 75 m² Abonnementsgebyr Forbruksgebyr 
(200 m³) 

Totalt 
årsgebyr 
inkl. mva. 

Vanngebyr 4 178 3 972 8 150 
Avløpsgebyr 4 077 4 082 8 159 
Sum inkl. mva. 8 255 8 054 16 309 

 
Boenhet under 75 m² og Fritidsbolig/ 
hytte. 

Abonnementsgebyr Forbruksgebyr 
(150 m³) 

Totalt årsgebyr 



 

 

Vanngebyr 2 785 2 979 5 764 
Avløpsgebyr 2 717 3 062 5 779 
Sum inkl. mva. 5 502 6 041 11 543 

 
Enhetspris pr. m³ inkludert 

mva. 
Vann 19,86 
Avløp 20,41 

 

Næring under 55 m³ Abonnementsgebyr Forbruksgebyr 
kr/m³ (25 m³) 

Totalt årsgebyr 

Vanngebyr 2 785 497 3 282 
Avløpsgebyr 2 717 510 3 227 
Sum inkl. mva. 5 502 1 007 6 509 

 

Næring under 225 m³ Abonnementsgebyr Forbruksgebyr 
kr/m³ (200 m³) 

Totalt årsgebyr 

Vanngebyr 8 355 3 972 12 327 
Avløpsgebyr 8 151 4 082 12 233 
Sum inkl. mva. 16 506 8 054 24 560 

 

Næring over 225 m³ Abonnementsgebyr Forbruksgebyr 
kr/m³ (400 m³) 

Totalt 
årsgebyr 

Vanngebyr 11 140 7 944 19 084 
Avløpsgebyr 10 868 8 164 19 032 
Sum inkl. mva. 22 008 16 108 38 116 

Engangsgebyr for tilknytning til offentlig vann- og/ eller avløpsnett 
Vann Avløp Engangsgebyr for tilknytning 

kr/abonnent inkl. mva. 2 500 2 500 

Leie av vannmåler 
Leie pr. år inkl. mva. 308 

 
Plomberingsgebyr 
Plomberingsgebyr pr. tilfelle inkl. mva. 750 

 
Tømming av septiktanker: 
Tømmegebyr for: Bolig/ Fritid 
Årlig tømming. Inkl. mva. 3 364 
Tømming 2. hvert år. Inkl. mva. 1 682 
Tømming 4. hvert år. Inkl. mva. 841 

 
Ekstratømming, krisetømming eller ikke tilbakeført rejectvann, blir viderefakturert 
etter faktiske kostnader fra utførende entreprenør og deponikostnader fra Iris AS. 



 

 

(Informasjon til alle med slamavskillere "Informasjon Slamtømming" og "Slamtømming - Anbud - 
Næringsdrivende", sak 10/173.) 
 
Avfallsgebyr:  

0,00 Kommunal andel pr. abonnent inkl. mva. 
Iris andel Iht. IRIS vedtatte gebyrsatser for 

husholdningsrenovasjon 
Gebyrsatser vedtatt representantskapsmøte 

Eksempel eks. kommunal andel: 
Grunngebyr pr. år. Inkl. mva. 3 371 

80 liter pr. år. Inkl. mva. 3 371 
130 liter pr. år. Inkl. mva. 3 961 

 
Behovsprøvd Feie- og tilsynsgebyr:  

Inklusiv kommunal andel fordelte kostn. - 
Salten Brann IKS – Bolig inkl. mva. - 
Salten Brann IKS – Hytte/Fritid inkl. mva. - 

 
 

Kommunale avgifter og gebyrer er hjemlet i "Forskrift om vann- og avløpsgebyr i Saltdal", sak 
2011/1263, K-sak 91/21 

Kommunale avgifter og gebyr er basert på selvkostprinsippet. 

Kommunestyret ber Kontrollutvalget gå gjennom satsene som foreslås og vurdere om 
selvkostprinsippet er ivaretatt der det skal legges til grunn. 

 

 



2023 2024 2025 2026

24,0 % 2,6 % 0,7 % 0,9 %

27,4 % 0,4 % 0,1 % 1,1 %

67,2 % 21,7 % 8,8 % 7,8 %

-100,0 % 0,0 % 121,2 % 32,2 %

29,9 % 5,7 % 2,9 % 2,9 %

Gebyrendring fra året før

Vann

Saltdal kommune beregner kommunale gebyrer i tråd med forskrift om beregning av selvkost.
Selvkost innebærer at ekstrakostnadene som kommunen påføres ved å produsere en bestemt tjeneste skal dekkes av gebyrene som 
brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke anledning til å tjene penger på tjenestene.
En annen sentral begrensning i kommunens handlingsrom er at overskudd fra det enkelte år skal tilbakeføres til abonnentene eller 
brukerne i form av lavere gebyrer innen de neste fem årene.
Dette betyr at hvis kommunen har bokført et overskudd som er eldre enn fire år, må dette brukes til å redusere gebyrene i det 
kommende budsjettåret. Eksempelvis må et overskudd som stammer fra 2018 i sin helhet være disponert innen 2023.

Kommunale gebyrer - Budsjett 2023

Fra 2022 til 2023 foreslås en samlet gebyrøkning på rundt 29,9 %, hvor slamtømming øker mest med 67,2 %. Feiing reduseres med 
100,0 %. I perioden 2021 til 2026 øker samlet gebyr med kr 5 922, fra kr 16 082 i 2021 til kr 22 004 i 2026. Dette tilsvarer en 
gjennomsnittlig årlig gebyrøkning på 5,4 %. Gebyreksemplene for vann og avløp er basert på et årlig vannforbruk på 200 kubikkmeter. 
Gebyrsatsene er inkl. mva.

Utfordringer med selvkostbudsjettet

Generelle forutsetninger

Gebyrutvikling for vann, avløp, slamtømming og feiing

Slamtømming
Feiing

Samlet endring

Avløp

Saltdal kommune benytter selvkostmodellen Momentum Selvkost Kommune til for- og etterkalkulasjon av kommunale gebyrer. Modellen benyttes for tiden av flere enn 300 

norske kommuner og selskap. 

Forslaget til gebyrsatser for 2023 er utarbeidet av Saltdal kommune i samarbeid med Momentum Solutions AS som har mer enn 18 års erfaring med selvkostberegninger og -

rådgivning og bred erfaring rundt alle problemstillinger knyttet til selvkost.

Kalkylerenten er anslått å bli 4,22 % i 2023. Budsjettet er utarbeidet den 21. september 2022. Tallene for 2021 viser endelig 
etterkalkyle, tallene for 2022 er prognostiserte verdier, mens tallene for 2023 til 2026 er budsjett-/økonomiplan. Ved behov for 
ytterligere grunnlagstall og beregningsmetoder henvises det til kommunens selvkostmodell Momentum Selvkost Kommune.

Det er en rekke faktorer som påvirker selvkostresultatet og som ligger utenfor kommunens kontroll. De viktigste faktorene er 
budsjettårets forventede kalkylerente (5-årig SWAP-rente + 1/2 %-poeng), kapasitetsbegrensninger ved gjennomføring av planlagte 
prosjekter, samt usikre utgifter og inntekter. I sum fører dette til at det er utfordrende å treffe med budsjettet.
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

3 463 3 331 4 178 4 285 4 313 4 350 4 423
-3,8 % 25,4 % 2,6 % 0,6 % 0,9 % 1,7 %

17,69 16,21 19,86 20,38 20,51 20,69 21,03
-8,3 % 22,5 % 2,6 % 0,7 % 0,9 % 1,6 %

7 001 6 574 8 150 8 360 8 415 8 488 8 628

-6,1 % 24,0 % 2,6 % 0,7 % 0,9 % 1,6 %

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

3 070 3 000 3 120 3 245 3 375 3 510 3 650
1 739 1 454 1 512 1 572 1 635 1 701 1 769

893 671 698 726 755 785 816
7 39 41 42 44 46 47

Direkte driftsutgifter 5 709 5 164 5 370 5 585 5 809 6 041 6 283

3 442 3 469 3 400 3 582 3 624 3 652 3 649
1 728 3 256 3 813 3 702 3 516 3 368 3 224
5 171 6 725 7 214 7 284 7 140 7 019 6 873

243 253 263 273 284 295 307
-475 -135 -26 -26 -27 -28 -28

Gebyrgrunnlag 10 648 12 006 12 821 13 116 13 206 13 328 13 435

11 125 10 601 12 976 13 311 13 395 13 511 13 736

Selvkostresultat 477 -1 405 155 194 189 183 301

104,5 % 88,3 % 101,2 % 101,5 % 101,4 % 101,4 % 102,2 %

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

10 492 -921 -802 -636 -469 -301

477 -1 405 155 194 189 183 301
5 -8 -36 -29 -22 -15 -6

492 -921 -802 -636 -469 -301 -6

Direkte kalkulatoriske rentekostnader

Øvrige inntekter

-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond

Selvkostfond/fremførbart underskudd

(1.000 kr)
Selvkostfond 01.01

Selvkostfond 31.12

Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for vann i Saltdal kommune frem mot 2027.
Driftsutgifter og kapitalkostnader Vann

Endring fra året før

Årsgebyr ved 200 m³ årlig forbruk

Forbruksgebyr (kr/m3)

Abonnementsgebyr (kr/abonnent)
Endring, abonnementsgebyr

Gebyrsatser, Vann 

(inkl. mva.)

De samlede gebyrinntektene for vann i Saltdal kommune er ment å dekke alle kostnadene kommunen har ved å yte tjenesten. 
Årsgebyret er todelt, bestående av et fast abonnementsgebyr og et variabelt forbruksgebyr. For 2023 er det beregnet at 
abonnementsgebyret bør settes til 4 178 kroner og forbruksgebyret bør settes til 19,86 kroner/m³ for å dekke kommunens forventede 
kostnader. Det gir et samlet årsgebyr på 8 150 kroner for en stardardabonnent med årlig vannforbruk på 200 m³.  

Vann - 2021 til 2027

Gebyrsatser - Vann 2021 til 2027

Endring, forbruksgebyr

Gebyrinntekter

Selvkost dekningsgrad i %

Direkte kalkulatoriske avskrivninger

13*** Tjenester som erstatter kommunal egenprod.

Fra 2022 til 2023 forventes de totale kostnadene å øke med 5,8 %, hvorav kapitalkostnadene øker mest med omtrent 489 000 kroner. 
Kapitalkostnadene utgjør 56,2 % av de totale kostnadene og forventes å reduseres med 340 533 kr fra 2023 til 2027. Hovedinntekt er 
art ''16400 kommunale årsgebyr (var+feiing)'' som utgjør 99,9 % av gebyrinntektene.

12*** Varer og tjenester
11*** Varer og tjenester
10*** Lønn

Selvkostregnskap

(1.000 kr)

Selvkostoppstilling Vann

Sum kapitalkostnader

Indirekte kostnader (drift og kapital)

3 070 3 000 3 120 3 245 3 375 3 510 3 650

2 639
2 164 2 250 2 340 2 434 2 531 2 633

5 171 6 725
7 214 7 284 7 140 7 019 6 873

243

253
263 273 284 295 307
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Driftsutgifter og kapitalkostnader Vann

Indirekte kostnader

Kapitalkostnader

Varer og tjenester

Lønn og sosiale utg.



2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

3 201 3 073 4 076 4 090 4 094 4 138 4 179
-4,0 % 32,7 % 0,3 % 0,1 % 1,1 % 1,0 %

16,96 16,65 20,41 20,49 20,51 20,73 20,94
-1,8 % 22,6 % 0,4 % 0,1 % 1,0 % 1,0 %

6 594 6 403 8 159 8 188 8 196 8 283 8 366

-2,9 % 27,4 % 0,4 % 0,1 % 1,1 % 1,0 %

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

2 604 2 604 2 708 2 816 2 929 3 046 3 168
1 329 1 414 1 470 1 529 1 590 1 654 1 720

240 433 450 468 487 506 526
223 0 0 0 0 0 0

Direkte driftsutgifter 4 397 4 450 4 628 4 813 5 006 5 206 5 414

3 244 3 225 3 419 3 387 3 343 3 387 3 370
1 506 2 830 3 259 3 102 2 966 2 845 2 712
4 750 6 056 6 677 6 489 6 309 6 232 6 082

217 226 235 244 254 264 275
-347 -145 -149 -152 -156 -160 -164

Gebyrgrunnlag 9 016 10 587 11 392 11 394 11 413 11 543 11 607

9 241 8 874 11 577 11 617 11 628 11 752 11 869

Selvkostresultat 225 -1 713 185 223 215 209 262

102,5 % 83,8 % 101,6 % 102,0 % 101,9 % 101,8 % 102,3 %

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

490 727 -990 -844 -651 -457 -262

225 -1 713 185 223 215 209 262
12 -5 -38 -30 -22 -14 -5

727 -990 -844 -651 -457 -262 -5

Selvkostfond 01.01

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond

Indirekte kostnader (drift og kapital)

Selvkostfond/fremførbart underskudd

(1.000 kr)

-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond
Selvkostfond 31.12

Forbruksgebyr (kr/m3)
Endring, forbruksgebyr

Årsgebyr ved 200 m³ årlig forbruk

Endring fra året før

Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for avløp i Saltdal kommune frem mot 2027.

Direkte kalkulatoriske avskrivninger

11*** Varer og tjenester
12*** Varer og tjenester
13*** Tjenester som erstatter kommunal egenprod.

Direkte kalkulatoriske rentekostnader
Sum kapitalkostnader

Øvrige inntekter

Gebyrinntekter

Avløp - 2021 til 2027

Gebyrsatser, Avløp 

(inkl. mva.)

Driftsutgifter og kapitalkostnader Avløp

Fra 2022 til 2023 forventes de totale kostnadene å øke med 7,6 %, hvorav kapitalkostnadene øker mest med omtrent 622 000 kroner. 
Kapitalkostnadene utgjør 57,9 % av de totale kostnadene og forventes å reduseres med 0,6 millioner kr fra 2023 til 2027. Hovedinntekt 
er art ''16400 kommunale årsgebyr (var+feiing)'' som utgjør 99,9 % av gebyrinntektene.
Selvkostoppstilling Avløp

Selvkostregnskap

(1.000 kr)

Gebyrsatser - Avløp 2021 til 2027

De samlede gebyrinntektene for avløp i Saltdal kommune er ment å dekke alle kostnadene kommunen har ved å yte tjenesten. 
Årsgebyret er todelt, bestående av et fast abonnementsgebyr og et variabelt forbruksgebyr. For 2023 er det beregnet at 
abonnementsgebyret bør settes til 4 076 kroner og forbruksgebyret bør settes til 20,41 kroner/m³ for å dekke kommunens forventede 
kostnader. Det gir et samlet årsgebyr på 8 159 kroner for en stardardabonnent med årlig vannforbruk på 200 m³.  

Abonnementsgebyr (kr/abonnent)
Endring, abonnementsgebyr

10*** Lønn

Selvkost dekningsgrad i %

2 604 2 604 2 708 2 816 2 929 3 046 3 168

1 793 1 846 1 920 1 997 2 077 2 160 2 246

4 750

6 056
6 677 6 489 6 309 6 232 6 082
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Driftsutgifter og kapitalkostnader Avløp

Indirekte kostnader

Kapitalkostnader

Varer og tjenester

Lønn og sosiale utg.



2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

2 190 2 011 3 364 4 094 4 454 4 803 4 999

-8,2 % 67,2 % 21,7 % 8,8 % 7,8 % 4,1 %

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

129 150 156 162 169 175 182
100 70 73 76 79 82 85
21 15 16 16 17 18 18

950 1 200 1 248 1 298 1 350 1 404 1 460
Direkte driftsutgifter 1 200 1 435 1 492 1 552 1 614 1 679 1 746

48 50 52 54 56 58 60
Gebyrgrunnlag 1 249 1 485 1 544 1 606 1 670 1 737 1 806

943 850 1 216 1 479 1 609 1 736 1 806

Selvkostresultat -306 -635 -329 -127 -61 -1 -0

75,5 % 57,3 % 78,7 % 92,1 % 96,4 % 99,9 % 100,0 %

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

1 385 1 102 497 182 61 1 0

-306 -635 -329 -127 -61 -1 -0
24 29 14 5 1 0 0

1 102 497 182 61 1 0 0Selvkostfond 31.12

Indirekte kostnader (drift og kapital)

Gebyrinntekter

Gebyrsatser - Slamtømming 2021 til 2027

De samlede gebyrinntektene for slamtømming i Saltdal kommune er ment å dekke alle kostnadene kommunen har ved å yte tjenesten. 
For 2023 er det beregnet at normalgebyret (''standardgebyret'') for slamtømming bør settes til 3 364 kroner for å dekke kommunens 
forventede kostnader. Dette er en endring på 1 353 kroner fra 2022 til 2023. Normalgebyret som er vist i tabellen nedenfor er 1652 
Slamtømming årlig. Gebyret til den enkelte abonnent vil variere med abonnentkategori.  

Slamtømming - 2021 til 2027

Gebyrsatser, Slamtømming 

(inkl. mva.)

Driftsutgifter og kapitalkostnader Slamtømming

Normalgebyr (kr/vare)

Endring fra året før

Fra 2022 til 2023 forventes de totale kostnadene å øke med 4,0 %, hvorav utgifter til varer og tjenester øker mest med omtrent 51 000 
kroner. Hovedinntekt er art ''16400 kommunale årsgebyr (var+feiing)'' som utgjør 100,0 % av gebyrinntektene.

Selvkostoppstilling Slamtømming
Selvkostregnskap

(1.000 kr)

Selvkost dekningsgrad i %

Selvkostfond/fremførbart underskudd

(1.000 kr)

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond
-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond

Selvkostfond 01.01

Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for slamtømming i Saltdal kommune frem mot 2027.

10*** Lønn
11*** Varer og tjenester
12*** Varer og tjenester
13*** Tjenester som erstatter kommunal egenprod.

129 150 156 162 169 175 182
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Driftsutgifter og kapitalkostnader Slamtømming

Indirekte kostnader

Kapitalkostnader

Varer og tjenester

Lønn og sosiale utg.



2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

298 155 0 148 326 431 476

-47,9 % -100,0 % 121,2 % 32,2 % 10,4 %

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

0 60 62 65 67 70 73
1 1 1 1 1 1 1

726 736 765 796 828 861 895
Direkte driftsutgifter 726 797 829 862 896 932 970

15 13 14 14 15 16 16
Gebyrgrunnlag 741 810 843 876 911 948 986

930 266 0 331 734 972 1 072

Selvkostresultat 189 -544 -843 -545 -177 24 86

125,4 % 32,8 % 0,0 % 37,8 % 80,6 % 102,5 % 108,7 %

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

1 666 1 889 1 405 604 72 -106 -86

189 -544 -843 -545 -177 24 86
34 60 41 13 -1 -4 -2

1 889 1 405 604 72 -106 -86 -2

Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for feiing i Saltdal kommune frem mot 2027.

Gebyrsatser, Feiing 

(inkl. mva.)

Feiing - 2021 til 2027

Driftsutgifter og kapitalkostnader Feiing

De samlede gebyrinntektene for feiing i Saltdal kommune er ment å dekke alle kostnadene kommunen har ved å yte tjenesten. For 
2023 er det beregnet at normalgebyret (''standardgebyret'') for feiing bør settes til 0 kroner for å dekke kommunens forventede 
kostnader. Dette er en endring på -155 kroner fra 2022 til 2023. Normalgebyret som er vist i tabellen nedenfor er 1310 Feie-
/Tilsynsavgift bolig. Gebyret til den enkelte abonnent vil variere med abonnentkategori.  Femårsregelen for disponering av selvkostfond 
gjør at kommunen må redusere gebyret kraftig til neste år for å tilbakeføre fondsmidler fra tidligere år til innbyggerne. Gebyret settes til 
0 kroner, før det gradvis skal tilbake mot et mer normalt nivå. 

Gebyrsatser - Feiing 2021 til 2027

Normalgebyr (kr/vare)

Endring fra året før

Fra 2022 til 2023 forventes de totale kostnadene å øke med 4,0 %, hvorav utgifter til varer og tjenester øker mest med omtrent 29 000 
kroner. Hovedinntekt er art ''16400 kommunale årsgebyr (var+feiing)'' som utgjør 0 av gebyrinntektene.

Selvkostoppstilling Feiing
Selvkostregnskap

(1.000 kr)
10*** Lønn

13*** Tjenester som erstatter kommunal egenprod.
11*** Varer og tjenester

Indirekte kostnader (drift og kapital)

Selvkostfond 01.01

Selvkostfond 31.12

Gebyrinntekter

Selvkost dekningsgrad i %

Selvkostfond/fremførbart underskudd

(1.000 kr)

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond
-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond
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Driftsutgifter og kapitalkostnader Feiing

Indirekte kostnader

Kapitalkostnader

Varer og tjenester

Lønn og sosiale utg.



2022 2023 2024 2025

-6,1 % 0,3 % 1,0 % 0,9 %

-6,7 % 1,8 % 0,1 % 0,0 %

-8,2 % 60,3 % 9,0 % 5,5 %

-52,6 % -2,6 % 4,0 % 58,6 %

-7,8 % 9,0 % 2,3 % 2,2 %

Slamtømming
Feiing

Samlet endring

Gebyrendring fra året før

Vann
Avløp

Saltdal kommune benytter selvkostmodellen Momentum Selvkost Kommune til for- og etterkalkulasjon av kommunale gebyrer. Modellen 

benyttes for tiden av flere enn 300 norske kommuner og selskap. 

Forslaget til gebyrsatser for 2022 er utarbeidet av Saltdal kommune i samarbeid med EnviDan AS som har mer enn 17 års erfaring med 

selvkostberegninger og -rådgivning og bred erfaring rundt alle problemstillinger knyttet til selvkost.

Kalkylerenten er anslått å bli 2,08 % i 2022. Budsjettet er utarbeidet den 13. september 2021. Tallene for 2020 viser endelig 
etterkalkyle, tallene for 2021 er prognostiserte verdier, mens tallene for 2022 til 2025 er budsjett-/økonomiplan. Ved behov for 
ytterligere grunnlagstall og beregningsmetoder henvises det til kommunens selvkostmodell Momentum Selvkost Kommune.

Det er en rekke faktorer som påvirker selvkostresultatet og som ligger utenfor kommunens kontroll. De viktigste faktorene er 
budsjettårets forventede kalkylerente (5-årig SWAP-rente + 1/2 %-poeng), kapasitetsbegrensninger ved gjennomføring av planlagte 
prosjekter, samt usikre utgifter og inntekter. I sum fører dette til at det er utfordrende å treffe med budsjettet.

Saltdal kommune beregner kommunale gebyrer i tråd med forskrift om beregning av selvkost.
Selvkost innebærer at ekstrakostnadene som kommunen påføres ved å produsere en bestemt tjeneste skal dekkes av gebyrene som 
brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke anledning til å tjene penger på tjenestene.
En annen sentral begrensning i kommunens handlingsrom er at overskudd fra det enkelte år skal tilbakeføres til abonnentene eller 
brukerne i form av lavere gebyrer innen de neste fem årene.
Dette betyr at hvis kommunen har bokført et overskudd som er eldre enn fire år, må dette brukes til å redusere gebyrene i det 
kommende budsjettåret. Eksempelvis må et overskudd som stammer fra 2017 i sin helhet være disponert innen 2022.

Kommunale gebyrer - Budsjett 2022

Fra 2021 til 2022 foreslås en samlet gebyrreduksjon på rundt -7,8 %Feiing reduseres med 52,6 %. I perioden 2020 til 2025 reduseres 
samlet gebyr med kr 1 052, fra kr 18 066 i 2020 til kr 17 014 i 2025. Dette tilsvarer en gjennomsnittlig årlig gebyrreduksjon på 1,0 %. 
Gebyreksemplene for vann og avløp er basert på et årlig vannforbruk på 200 kubikkmeter. Gebyrsatsene er inkl. mva.

Utfordringer med selvkostbudsjettet

Generelle forutsetninger

Gebyrutvikling for vann, avløp, slamtømming og feiing
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

3 465 3 463 3 331 3 311 3 301 3 281 3 259
-0,1 % -3,8 % -0,6 % -0,3 % -0,6 % -0,7 %

18,29 17,69 16,21 16,43 16,81 17,21 17,63
-3,3 % -8,3 % 1,3 % 2,4 % 2,4 % 2,4 %

7 123 7 001 6 574 6 596 6 664 6 724 6 784

-1,7 % -6,1 % 0,3 % 1,0 % 0,9 % 0,9 %

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2 480 2 600 2 652 2 705 2 759 2 814 2 871
1 215 1 639 1 679 1 721 1 764 1 809 1 854

886 900 923 946 969 993 1 018
Direkte driftsutgifter 4 581 5 139 5 254 5 372 5 493 5 616 5 743

3 849 3 442 3 462 3 358 3 374 3 388 3 413
1 281 1 659 1 808 1 848 1 815 1 769 1 710

201 205 210 214 218 222 227
-307 -194 -57 -59 -60 -62 -63

Gebyrgrunnlag 9 605 10 252 10 676 10 733 10 840 10 935 11 029

11 457 11 195 10 486 10 524 10 632 10 729 10 829

Selvkostresultat 1 852 943 -190 -209 -208 -205 -200

119,3 % 109,2 % 98,2 % 98,1 % 98,1 % 98,1 % 98,2 %

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

-1 829 10 962 790 596 399 200

1 852 943 -190 -209 -208 -205 -200
-13 9 18 15 11 6 2
10 962 790 596 399 200 2

100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %Selvkostgrad i %

Gebyrsatser, Vann 

(inkl. mva.)

Årsgebyret for vann i Saltdal kommune er todelt, bestående av et fast abonnementsgebyr og et variabelt forbruksgebyr. 
Abonnementsgebyret i 2022 foreslås satt lik kr 3 331 og forbruksgebyret lik 16,21 kr/m³. Samlet årsgebyr blir da kr 6 574 for en 
normalabonnent med årlig vannforbruk lik 200 m³.  

Endring, abonnementsgebyr

Endring, forbruksgebyr

Indirekte kostnader (drift og kapital)
Direkte kalkulatoriske rentekostnader

Øvrige inntekter

-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond

Selvkostfond/fremførbart underskudd

(1.000 kr)
Selvkostfond 01.01

Selvkostfond 31.12

Direkte kalkulatoriske avskrivninger

Fra 2021 til 2022 forventes de totale kostnadene å øke med 2,8 %, hvorav kapitalkostnadene øker mest med omtrent 168 000 kroner. 
Kapitalkostnadene utgjør 49,1 % av de totale kostnadene og forventes å reduseres med 146 631 kr fra 2022 til 2026. 
Hovedinntektskilden er art ''16400 kommunale årsgebyr (var+feiing)'' som utgjør 99,9 % av gebyrinntektene.

Gebyrinntekter

Selvkost dekningsgrad i %

12*** Varer og tjenester

Vann - 2020 til 2026

Gebyrsatser - Vann 2020 til 2026

11*** Varer og tjenester
10*** Lønn

Selvkostregnskap

(1.000 kr)

Selvkostoppstilling Vann

Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for vann i Saltdal kommune frem mot 2026.
Driftsutgifter og kapitalkostnader Vann

Endring fra året før

Årsgebyr ved 200 m³ årlig forbruk

Forbruksgebyr (kr/m3)

Abonnementsgebyr (kr/abonnent)

201 205 210 214 218 222 227

5 129 5 102 5 270 5 206 5 189 5 158 5 123

2 101 2 539 2 602 2 667 2 734 2 802 2 872

2 480
2 600

2 652 2 705 2 759 2 814 2 871

0

2 000

4 000

6 000

8 000

10 000

12 000

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

1
.0

0
0

 k
r

Driftsutgifter og kapitalkostnader Vann

Lønn og sosiale utg.

Varer og tjenester

Kapitalkostnader

Indirekte kostnader
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

3 431 3 201 3 073 3 128 3 131 3 133 3 259
-6,7 % -4,0 % 1,8 % 0,1 % 0,0 % 4,0 %

19,01 16,96 15,40 15,69 15,70 15,70 16,34
-10,8 % -9,2 % 1,9 % 0,1 % 0,0 % 4,1 %

7 234 6 594 6 153 6 265 6 271 6 273 6 526

-8,9 % -6,7 % 1,8 % 0,1 % 0,0 % 4,0 %

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2 099 2 308 2 354 2 401 2 449 2 498 2 548
1 130 1 427 1 462 1 499 1 536 1 575 1 614

409 329 337 346 354 363 372
85 85 87 89 91 93 96

1 0 1 1 1 1 1
Direkte driftsutgifter 3 723 4 148 4 241 4 335 4 432 4 530 4 631

3 152 3 244 3 252 3 307 3 227 3 154 3 194
1 100 1 458 1 583 1 627 1 618 1 589 1 540

181 184 188 192 196 200 203
-441 -231 -237 -243 -249 -255 -261

Gebyrgrunnlag 7 715 8 803 9 027 9 218 9 223 9 218 9 308

10 292 9 320 8 667 8 822 8 833 8 836 9 192

Selvkostresultat 2 577 517 -359 -396 -390 -382 -116

133,4 % 105,9 % 96,0 % 95,7 % 95,8 % 95,9 % 98,8 %

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

-1 544 1 030 1 571 1 240 867 492 116

2 577 517 -359 -396 -390 -382 -116
-4 24 29 22 15 7 1

1 030 1 571 1 240 867 492 116 1

100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Selvkostfond 01.01

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond

Indirekte kostnader (drift og kapital)

Selvkostfond/fremførbart underskudd

(1.000 kr)

-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond
Selvkostfond 31.12

10*** Lønn
11*** Varer og tjenester
12*** Varer og tjenester
13*** Tjenester som erstatter kommunal egenprod.
15*** Finansutgifter mv. ekskl. 155 og 159

Direkte kalkulatoriske avskrivninger
Direkte kalkulatoriske rentekostnader

Øvrige inntekter

Gebyrinntekter

Selvkost dekningsgrad i %

Selvkostregnskap

(1.000 kr)

Fra 2021 til 2022 forventes de totale kostnadene å øke med 2,5 %, hvorav kapitalkostnadene øker mest med omtrent 133 000 kroner. 
Kapitalkostnadene utgjør 52,2 % av de totale kostnadene og forventes å reduseres med 99 771 kr fra 2022 til 2026. 
Hovedinntektskilden er art ''16400 kommunale årsgebyr (var+feiing)'' som utgjør 99,9 % av gebyrinntektene.

Selvkostoppstilling Avløp

Avløp - 2020 til 2026

Gebyrsatser - Avløp 2020 til 2026

Gebyrsatser, Avløp 

(inkl. mva.)
Abonnementsgebyr (kr/abonnent)

Selvkostgrad i %

Årsgebyret for avløp i Saltdal kommune er todelt, bestående av et fast abonnementsgebyr og et variabelt forbruksgebyr. 
Abonnementsgebyret i 2022 foreslås satt lik kr 3 073 og forbruksgebyret lik 15,40 kr/m³. Samlet årsgebyr blir da kr 6 153 for en 
normalabonnent med årlig vannforbruk lik 200 m³.  

Endring, abonnementsgebyr

Forbruksgebyr (kr/m3)
Endring, forbruksgebyr

Årsgebyr ved 200 m³ årlig forbruk

Endring fra året før

Driftsutgifter og kapitalkostnader Avløp

Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for avløp i Saltdal kommune frem mot 2026.

2 099 2 308 2 354 2 401 2 449 2 498 2 548

1 624
1 840 1 886 1 933 1 982 2 031 2 082

4 252

4 702 4 835 4 934 4 845 4 743 4 735

181

184
188 192 196 200 203
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Driftsutgifter og kapitalkostnader Avløp

Indirekte kostnader

Kapitalkostnader

Varer og tjenester

Lønn og sosiale utg.

48



2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

3 300 2 190 2 011 3 224 3 514 3 706 3 906

-33,6 % -8,2 % 60,3 % 9,0 % 5,5 % 5,4 %

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

115 125 128 130 133 136 138
77 64 66 67 69 71 73
22 25 25 26 26 27 28

993 1 130 1 158 1 187 1 217 1 247 1 278
Direkte driftsutgifter 1 207 1 344 1 377 1 411 1 445 1 481 1 517

48 49 50 51 52 53 54
-3 0 0 0 0 0 0

Gebyrgrunnlag 1 252 1 393 1 427 1 461 1 497 1 533 1 571

1 395 880 808 1 296 1 412 1 490 1 570

Selvkostresultat 143 -513 -618 -165 -85 -44 -0

111,4 % 63,2 % 56,7 % 88,7 % 94,4 % 97,2 % 100,0 %

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

1 224 1 385 893 287 126 44 0

143 -513 -618 -165 -85 -44 -0
18 21 12 4 2 0 0

1 385 893 287 126 44 0 0

100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Øvrige inntekter

Selvkostfond 31.12

Indirekte kostnader (drift og kapital)

Gebyrinntekter

Slamtømming - 2020 til 2026

Det foreslås å sette normalgebyret (''standardgebyret'') for slamtømming i 2022 til 2 011 kroner. Dette er en endring på -8,2 % fra 
2021 til 2022. Normalgebyret som er vist i tabellen nedenfor er 1652 Slamtømming årlig. Gebyret til den enkelte abonnent vil variere 
med abonnentkategori.  

Selvkostfond 01.01

Endring fra året før

Driftsutgifter og kapitalkostnader Slamtømming

Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for slamtømming i Saltdal kommune frem mot 2026.

Fra 2021 til 2022 forventes de totale kostnadene å øke med 2,5 %, hvorav utgifter til varer og tjenester øker mest med omtrent 30 
000 kroner. Hovedinntektskilden er art ''16400 kommunale årsgebyr (var+feiing)'' som utgjør 100,0 % av gebyrinntektene.

10*** Lønn

Selvkostregnskap

(1.000 kr)

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond
-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond

12*** Varer og tjenester

Selvkostgrad i %

11*** Varer og tjenester

Normalgebyr (kr/vare)

Selvkostoppstilling Slamtømming

Selvkost dekningsgrad i %

Selvkostfond/fremførbart underskudd

(1.000 kr)

Gebyrsatser - Slamtømming 2020 til 2026

Gebyrsatser, Slamtømming 

(inkl. mva.)

13*** Tjenester som erstatter kommunal egenprod.

115 125 128 130 133 136 138

1 092
1 219 1 249 1 280 1 312 1 345 1 379

0

0
0

0
0

0
0
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

409 409 194 189 196 311 358

0,0 % -52,6 % -2,6 % 4,0 % 58,6 % 14,9 %

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

0 60 61 62 64 65 66
0 20 21 21 22 22 23

618 660 677 693 711 729 747
Direkte driftsutgifter 618 740 758 777 796 816 836

13 13 13 14 14 14 14
Gebyrgrunnlag 631 753 772 790 810 830 850

928 950 435 424 441 698 802

Selvkostresultat 297 197 -337 -366 -368 -132 -48

147,1 % 126,1 % 56,4 % 53,7 % 54,5 % 84,1 % 94,3 %

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

679 987 1 205 890 538 178 48

297 197 -337 -366 -368 -132 -48
11 20 22 15 8 2 1

987 1 205 890 538 178 48 1

100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Driftsutgifter og kapitalkostnader Feiing

Fra 2021 til 2022 forventes de totale kostnadene å øke med 2,5 %, hvorav utgifter til varer og tjenester øker mest med omtrent 17 
000 kroner. Hovedinntektskilden er art ''16400 kommunale årsgebyr (var+feiing)'' som utgjør 100,0 % av gebyrinntektene.

Selvkostoppstilling Feiing

Selvkostfond 01.01

Selvkostfond 31.12

Normalgebyr (kr/vare)

Feiing - 2020 til 2026

Det foreslås å sette normalgebyret (''standardgebyret'') for feiing i 2022 til 194 kroner. Dette er en endring på -52,6 % fra 2021 til 
2022. Normalgebyret som er vist i tabellen nedenfor er 1310 Feie-/Tilsynsavgift bolig. Gebyret til den enkelte abonnent vil variere med 
abonnentkategori.  

Gebyrinntekter

Selvkost dekningsgrad i %

Selvkostfond/fremførbart underskudd

(1.000 kr)

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond

Selvkostgrad i %

-/+ Kalkulert rentekostnad/-inntekt selvkostfond

Indirekte kostnader (drift og kapital)

Gebyrsatser - Feiing 2020 til 2026

Gebyrsatser, Feiing 

(inkl. mva.)

Endring fra året før

Diagrammet nedenfor viser den forventede utviklingen av kostnadene for feiing i Saltdal kommune frem mot 2026.

Selvkostregnskap

(1.000 kr)

13*** Tjenester som erstatter kommunal egenprod.

10*** Lønn
11*** Varer og tjenester

0 60 61 62 64 65 66

618

680 697 714 732 751 769
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Les mer om Effektivitetsbarometer VA på: https://www.envidan.no/selvkost/effektivitetsbarometer-va

Effektivitetsbarometer VA
Grafen nedenfor viser gebyrgrunnlag for vann og avløp per husholdningsabonnent, som tilsvarer samlet 
årsgebyr per abonnent når man justerer for bruk av selvkostfond, subsidiering og lignende. 
Siden kommuner ikke kan tjene penger på vann- og avløpstjenester vil summen av gebyrgrunnlag og 
gebyrinntekter i kommuner som ikke subsidierer vannforsyningen bli lik over tid. I tabellen sammenlignes 
Saltdal kommune med tilgrensende nabokommuner, egen kostragruppe og landsgjennomsnittet. 

Beregningen tar hensyn til andelen vannmengde som går til næringsforbruk ved at gebyrgrunnlaget er 
multiplisert med forholdstallet mengde vann levert husholdninger og mengde vann totalt. Nøkkeltallet er 
derfor en god indikator på prisnivået i kommunen sammenlignet med andre kommuner. 

Gebyrgrunnlag per husholdningsabonnent inngår som én av flere forklaringsvariabler i EnviDans 
benchmarkrapport, Effektivitetsbarometer VA, hvor målet er å sammenligne kommunene på parametere 
som måler effektivitet i VA-sektoren for på den måten å si noe om hvorfor gebyrene er som de er. 
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FORORD 

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiarn, Bodø, Fauske, Gildeskål, Hamarøy, 

Meløy, Saltdal, Steigen og Sørfold i Salten- regionen i Nordland fylke. 

Salten kommunerevisjon IKS utfører forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll innenfor en 

rekke områder, og med forskjellige innfallsvinkler. Av fire forvaltningsrevisorer, har vi 

Mariell Myhre som er samfunnsviter, og Malin Bruun, Synne Skoglund og Bjørn Vegard 

Gamst som er jurister.  

Eierskapskontrollen er gjennomført i overensstemmelse med kommunelovens regler om 

eierskapskontroll i §23-4, og forskrift om kontrollutvalg §14. Formålet med eierskapskontroll 

er å kontrollere om den som utøver kommunens eller eierinteresser, gjør dette i samsvar 

med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 

Herunder se etter muligheter til forbedringer, eventuelt påpeke svakheter og mangler. Vi 

gjennomfører oppdragene i samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for 

eierskapskontroll RSK 002.   

Kommunestyre vedtok i møte 32/22 (07.09.22) kontrollutvalgets forslag til plan for 

eierskapskontroll. Denne rapporten oppsummerer resultatene fra undersøkelsen. Ansvarlig 

for gjennomføring av undersøkelsen har vært forvaltningsrevisor Mariell Myhre. 

Oppdragsansvarlig er forvaltningsrevisor Bjørn Vegard Gamst.  

Bodø, den 27.04.2023. 

  

 

Mariell Myhre      Bjørn Vegard Gamst 

Forvaltningsrevisor     Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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SAMMENDRAG 

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomført en eierskapskontroll i Saltdal kommune. 

Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i Saltdal kommune 07.09.22, i sak 32/22. Formålet 

med eierskapskontrollen har vært å belyse om Saltdal kommune legger til rette for god 

eierstyring. Problemstillingen revisjonen forsøker å besvare er: 

I hvilken grad har Saltdal kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven §26- 1 

og gjeldende anbefalinger om eierstyring? 

Innsamlingen av data baserer seg på dokumentanalyse. På bakgrunn av kriteriene, er 

målsetningen å se om kommunen på overordnet systemnivå oppfyller lover og retningslinjer 

for god eierstyring. Revisjonen har tatt utgangspunkt i kommunens utkast til 

eierskapsmelding fra 2020, da dette er det mest nærliggende grunnlaget å bygge rapporten 

på. Kommunen igangsatte i 2011 et arbeid som resulterte i et utkast av en eierskapsmelding 

som inneholder oversikt over eierskap og prinsipper for eierstyring, men som manglet 

strategier for de ulike eierskapene. Eierskapsmeldingen 2011 er ikke vedtatt.  

Saltdal kommune har i eierskapsmeldingen 2020 utarbeidet 10 prinsipper for god 

eierstyring. Prinsippene er utformet med utgangspunkt i KS anbefalinger om eierstyring, 

selskapsledelse og kontroll. Revisjonen vurderer prinsippene som i all hovedsak å inneholde 

informasjon som anbefalt av KS, men en konkretisering av prinsippenes innhold kunne 

imidlertid vært på plass på noen områder. 

Kommunen ivaretar ikke kravet i kommuneloven § 26-1 om å minst en gang i valgperioden 

utarbeide en eierskapsmelding, vedtatt av kommunestyret. KS anbefaler årlig revidering av 

eierskapsmeldingen. 

Eierskapsmeldingen 2020 inneholder en oversikt over kommunens eierinteresser eller 

tilsvarende interesser, men oversikten er imidlertid ikke uttømmende. Kommunen må i 
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eierskapsmeldingen få på plass en oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre 

virksomheter som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i.  

Saltdal kommune har i eierskapsmeldingen vært inne på konkrete eierstrategier for det 

enkelte selskap, men det foreligger ikke konkrete eierstrategier for alle kommunens 

selskaper.  

Rapporten har vært sendt til uttalelse hos kommunedirektøren. Kommunedirektørens 

uttalelse ligger som vedlegg 1 til denne rapporten.   

Konklusjon 

Basert på funn og konklusjoner, er revisors vurdering at Saltdal kommune i noen grad har 

eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven §26-1 og gjeldende anbefalinger om 

eierstyring. Konklusjonen bygger på revisors vurderinger opp mot krav og anbefalinger om 

eierstyring og selskapsledelse.  

Revisjonen vurderer eierskapsmeldingen 2020 som å i all hovedsak inneholde informasjon 

om prinsipper for eierstyring, som anbefalt av KS. En konkretisering av prinsippenes innhold 

kunne på noen områder vært på plass. Herunder gjeldende prinsipp om balansert 

kjønnsrepresentasjon, opplæring av folkevalgte og jevnlig revisjon av selskapenes 

styringsdokumenter/avtalene som regulerer styringen av selskapene.  

I konklusjonen legges det vekt på at Saltdal kommune ikke ivaretar kravet om å minst en 

gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding, vedtatt av kommunestyret. Videre 

inneholder ikke eierskapsmeldingen 2020 en uttømmende oversikt over kommunens 

eierinteresser eller konkrete eierstrategier for hvert enkelt selskap.  

Revisor har utarbeidet noen anbefalinger som kan bidra til at utøvelsen av eierstyring i 

Saltdal kommune kan bli enda bedre.  
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Anbefalinger 

Revisor anbefaler følgende basert på funn og konklusjoner i rapporten: 

1. Saltdal kommune skal minst en gang hver valgperiode utarbeide en 

eierskapsmelding, som skal vedtas av kommunestyret.  

2. Saltdal kommune må i eierskapsmeldingen få på plass en oversikt over selskaper, 

kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i.  

3. Saltdal kommune må i eierskapsmeldingen få på plass egne konkrete 

eierskapstrategier for alle sine selskaper. 

4. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør være lett tilgjengelig på kommunens 

hjemmesider.  

5. Saltdal kommune bør i eierskapsmeldingen konkretisere prinsippet om opplæring av 

folkevalgte eierrepresentanter i eierstyring.  

6. Saltdal kommune bør årlig utarbeide rapport om selskapenes status for 

kommunestyret.  

7. Saltdal kommune bør i eierskapsmeldingen få på plass et prinsipp om jevnlig revisjon 

av selskapenes styringsdokumenter og avtalene som regulerer styringen av 

selskaper.  

8. Saltdal kommune bør i eierskapsmeldingen få på plass et prinsipp om balansert 

kjønnsrepresentasjon i styrene.  
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1 Innledning 

1.1 Kontrollutvalgets bestilling og bakgrunn 

Eierskapskontrollen er bestilt av kontrollutvalget i Saltdal kommune med det formål å finne 

ut om kommunen har en oppdatert eierskapsmelding som tilfredsstiller kravene i 

kommuneloven § 26-1. Bakgrunnen for bestillingen er plan for eierskapskontroll i perioden 

2022- 2023, vedtatt av kommunestyret i sak 32/22 07.09.2022. Herunder med søkelys på 

om kommunen har et avklart formål med sine eierskap. Vi gjør rede for hvordan vi vil svare 

ut problemstillingen i de påfølgende kapitlene.  

Kontrollutvalget i Saltdal kommune vedtok i sak 32/22 bestilling av eierskapskontroll slik den 

er beskrevet i prosjektplan av 02.12.2022: en generell eierskapskontroll om utøvelse av 

kommunens eierinteresser. Kontrollen skal avdekke om kommunen har en oppdatert 

eierskapsmelding som tilfredsstiller kravene i kommuneloven § 26-1 med særlig søkelys på 

om kommunen har et avklart formål med sine eierskap. 

I 2011 igangsatte Saltdal kommune et arbeid som resulterte i et utkast av en 

eierskapsmelding som inneholder oversikt over eierskap og prinsipper for eierstyring, men 

som mangler strategier for de ulike eierskapene. Eierskapsmeldingen er ikke vedtatt.  

I 2020 ble det utarbeidet et utkast av eierskapsmelding og et vedtak i kommunestyre på at 

formannskapet skulle oppnevnes som styringsgruppe for eierskapsmeldingen, i PS 100/20. 

Eierskapsmeldingen skulle legges frem for kommunestyret innen 1. kvartal 2021. Revisjonen 

har fått opplysninger fra kommunen om at formannskapet etter vedtaket, delvis har fulgt 

opp arbeidet ved å invitere inn representanter for eierskapene til formannskapet. Det har 

vært invitert inn fire representanter for kommunens eierinteresser som har orientert om 

sine virksomheter.1 Kommunestyret vedtok 23.02.23 at formannskapet gjennomfører 

 

1 Dette gjelder Rognan Utleiebygg, Saltens Bilruter, Galavano Tia AS og Saltdal Boligstiftelse.  
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arbeidsmøte innen utgangen av mars 2023. Formålet med arbeidsmøtet er å ferdigstille 

strategier for kommunens eierskap. Arbeidet skal ta utgangspunkt i utkast til 

eierskapsmelding for 2020.    

Eierskapsmeldingen som skal gjelde i perioden 2020- 2023 er ikke vedtatt. Revisor vurderer 

denne eierskapsmeldingen som å gi et bedre utsagn for kommunens eierstyring per dags 

dato, enn den gamle eierskapsmeldingen fra 2011. I den videre behandling forholder vi oss 

dermed til utkastet til eierskapsmelding fra 2020.  

1.2 Problemstillinger og revisjonskriterier 

1.2.1 Problemstilling 

Revisor har satt opp følgende problemstilling: 

I hvilken grad har Saltdal kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 26-1 

og gjeldende anbefalinger om eierstyring? 

Vurderinger i forhold til: 

• Kommunens eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret. 

• Eierskapsmeldingens innhold. 

• Kommunens prinsipper for eierstyring. 

• Oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen 

har eierinteresser eller tilsvarende interesser i. 

• Kommunens formål med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser i 

virksomheten. 

-Konkrete eierstrategier for hvert selskap.  

• Eierskapsmeldingens tilgjengelighet. 

• Kommunens systematiske rapportering om tilstanden for selskapene. 
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1.2.2 Revisjonskriterier 

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som den reviderte enhet i kommunen skal 

vurderes opp imot. De danner grunnlaget revisjonen trenger for å vurdere om det foreligger 

avvik eller svakheter på det området som skal revideres.  

Revisjonskriteriene er utledet fra følgende kilder: 

• Kommuneloven  

• Saltdal kommunes eierskapsmelding 

• KS Folkevalgtprogram 2019- 2023 Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og 

kontroll 

1.3 Metode og avgrensning 

Eierskapskontrollen er gjennomført i tråd med gjeldende standard for eierskapskontroll i 

kommuner-RSK 0022. I henhold til RSK 002 kan eierskapskontroll gjennomføres som 

undersøkelse basert på mindre omfattende datamateriale enn forvaltningsrevisjon. 

Eierskapskontroll er hjemlet i kommuneloven § 23-4. Da dette er en begrenset 

undersøkelse, som i all hovedsak baserer seg på kommunens eksiterende dokumentasjon, 

har revisjonen valgt å ikke avholde oppstartsmøte.  

Revisjonen har tatt utgangspunkt i kommunens utkast til eierskapsmelding fra 2020, siden 

utkastet fra 2020 må anses som mer representativt for kommunens behandling av området 

enn eierskapsmeldingen fra 2011. Dette begrunner vi også med at eierskapsmeldingen fra 

2011 ikke er vedtatt i kommunestyret. Revisor anser det også mest interessant for 

kommunen å få tilbakemeldinger på det nyeste utkastet. 

Etter at rapporten var så å si ferdigstilt, har revisjonen mottatt opplysninger om at 

formannskapet den 21.03.2023 behandlet et revidert utkastet av eierskapsmeldingen 2020. 

 

2 Norges Kommunerevisorforbund (2020). Standard for eierskapskontroll.  
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Saken ble utsatt til mai 2023. Revisjonen har gjennomgått det reviderte utkastet. De 

vesentligste endringene er at det er lagt til flere interkommunale samarbeid som ikke var 

tatt med i opprinnelig utkast og tre av kommunens eierinteresser er tatt bort fra 

oversikten.3 Selv om det allerede er gjort noen endringer er rapportens vurderinger 

konklusjoner og anbefalinger likevel gyldige, og bør slik revisor ser det legges til grunn for 

den videre utviklingen av kommunes eierskapsmelding.  

Etter kommunedirektørens kommentar, men ikke på bakgrunn av kommentaren, har revisor 

blitt oppmerksom at ordlyden i anbefaling nr. 6 burde presiseres. Vi har derfor gjort en 

endring, for å presisere at vi med årlig eierskapsmelding egentlig mente å påpeke behov for 

årlig rapport om kommunens eierskap. En slik rapport vil i stor grad kunne oppfylle kravet til 

en del to av eierskapsmeldingen, som skal omhandle konkrete målsetninger for hvert enkelt 

eierskap.  

Det er kommunens system og rutiner i henhold til kommuneloven § 26-1 kontrollutvalget 

har ønsket belyst. Prosjektet er derfor i all hovedsak basert på dokumentanalyse med 

utgangspunkt i kommunens eierskapsmelding.  

I kommuneloven § 26-1 andre ledd bokstav c omtales et krav om kommunens formål med 

sine eierinteresser. Revisor har her tolket dette som en videreføring av kravet til konkrete 

eierstrategier og målsetninger for kommunens eierskap. Ettersom KS i sine anbefalinger 

forutsetter at kommunene har konkrete eierstrategier som grunnlag for styringen av sine 

eierskap.4 

Revisjonen har ikke gått inn i noen enkeltselskap, ettersom problemstillingen retter seg mot 

kommunens system og eierskapsmeldingen. Revisor legger til grunn at de fakta som er 

innsamlet gir tilstrekkelig grunnlag for å svare på problemstillingen, og i tråd med 

 

3 Dette gjelder Galavano Tia AS, Indre Salten vekst AS og Radio Salten AS.  

4 KS Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll (2020, s.14).  
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kvalitetskravene i RSK002. Påliteligheten og gyldigheten er også søkt sikret på et overordnet 

nivå gjennom revisjonens interne kvalitetssikringssystem.  

Konklusjon i rapporten relaterer seg til gradssystemet nedenfor: 
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2 Operasjonaliserte revisjonskriterier 

Vi har nedenfor satt opp de operasjonaliserte kriteriene rapporten bygger på.5 I kapittel tre 

vil vi ta for oss fakta og vurdere om kriteriene er oppfylt.  

1. Saltdal kommune skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding 

som skal vedtas av kommunestyret selv. 

2. Saltdal kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens prinsipper for 

eierstyring.  

3. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om årlig utarbeidelse 

av rapport om selskapenes status for kommunestyret.  

4. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde strategi om valg av selskapsform.  

5. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om opplæring. 

6. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om jevnlig revisjon av 

selskapenes styringsdokumenter og avtalene som regulerer styringen av selskapet.  

7. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde strategi for sikring av nødvendig 

kompetanse i styrene. 

8. Det bør framkomme av Saltdal kommunes eierskapsmelding krav til supplerende 

kompetanse i styrene.  

9. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde prinsipp om balansert 

kjønnsrepresentasjon i styrene.  

10. Det bør gå fram av Saltdal kommunes eierskapsmelding at de skal ha en rutine for 

vurdering av habilitet.  

 

5 Utledning til kriteriene ligger i vedlegg 2.  
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11. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde et generelt prinsipp om å ha 

konkrete eierstrategier for det enkelte selskap. 

12. Saltdal kommunes eierskapsmelding skal inneholde en oversikt over selskaper, 

kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i.  

13. Saltdal kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens formål med sine 

eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomhetene.  
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3 Fakta og vurderinger  

3.1 Saltdal kommunes eierskapsmelding 

Revisjonskriterium:  

1. Saltdal kommune skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding 

som skal vedtas av kommunestyret selv.  

Fakta:  

Kommunestyret i Saltdal kommune vedtok 20.mai 2010 i sak 13/10 at det skal utarbeides en 

eierskapsmelding for kommunen. Saltdal kommune igangsatte i 2011 et arbeid som 

resulterte i et utkast til en eierskapsmelding. Det ble i formannskapsmøte enstemmig 

innstilling om utarbeidelse av eierskapsmelding, som skulle legges frem for kommunestyret 

innen 1. kvartal 2020. I 2020 ble det utarbeidet et utkast av eierskapsmelding og vedtak i 

kommunestyre på at formannskapet skulle oppnevnes som styringsgruppe for 

eierskapsmeldingen, i PS 100/20. Formannskapet har etter vedtaket delvis fulgt opp 

arbeidet med å invitere inn representanter for eierskapene til formannskapet, og har 

invitert fire eierskapsinteresser som har orientert om sine virksomheter. Dette er Rognan 

Utleiebygg, Saltens Bilruter, Galavano Tia AS og Saltdal Boligstiftelse. Eierskapsmeldingen 

gjeldende 2020- 2023. 

Vurdering: 

Revisor har innhentet eierskapsmelding fra Saltdal kommune fra 2011. Eierskapsmeldingen 

fra 2011 er ikke vedtatt. Inneværende valgperiode er fra år 2019- 2023. Kravet i 

kommuneloven §26- 1 er at kommunen minst en gang i valgperioden skal utarbeide en 

eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv.  

Kravet om å minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding, vedtatt av 

kommunestyret, er ikke oppfylt.  
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3.2 Kommunens prinsipper for eierstyring 

For å kunne defineres som en eierskapsmelding i henhold til kommuneloven § 26- 1, stiller 

KS en rekke anbefalinger til prinsipper de mener eierskapsmeldingen bør inneholde.6 

Herunder skal vi se om kommunen oppfyller anbefalinger til innhold i eierskapsmeldingen.  

Revisjonskriterium: 

2. Saltdal kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens prinsipper for 

eierstyring.  

Fakta: 

Saltdal kommune har i eierskapsmeldingen 2020, kapittel 2, utarbeidet 10 prinsipper for god 

eierstyring. Prinsippene er utformet med utgangspunkt i KS anbefalinger om eierstyring, 

selskapsledelse og kontroll. Kommunens prinsipper for sin eierstyring er følgende: 

• Valg om etablering av selskap og selskapsform skal begrunnes ut fra kommunens 

styringsbehov og mål for virksomheten. 

• Det skal angis klare og langsiktige mål for selskapene. Styret er ansvarlig for å 

realisere målene. 

• Saltdal kommune skal fremme sine interesser ovenfor kommunale selskap gjennom 

eierorganene (generalforsamling, representantskap, eiermøter mv.). 

• Selskapenes kapitalstruktur skal være tilpasset formålet med eierskapet og 

selskapenes situasjon. 

 

6 KS Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll (2020).  
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• Det skal være åpenhet knyttet til Saltdal kommunes eierskap og selskapenes 

virksomheter basert på prinsipp om meroffentlighet, samt legge til rette for interne 

dialogprosesser foran møter i representantskap og bedriftsforsamlinger. 

• Selskapene skal være bevisste sitt samfunnsansvar. 

• Styret skal på uavhengig grunnlag ha en aktiv rolle med hensyn til service, kontroll, 

strategi og ressurssituasjon. 

• Styresammensetning skal være kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold 

ut fra selskapets egenart. 

• Godtgjørelse til styret skal framstå som rimelig ut fra ansvar, kompetanse, 

arbeidsbyrde og virksomhetens kompleksitet. Lønnsnivå for ledere skal være 

konkurransedyktig, men ikke nødvendigvis lønnsledende innenfor sektoren.  

• Styret skal påse at selskapet har god internkontroll og hensiktsmessige systemer for 

risikostyring i forhold til virksomhetens karakter.  

Eierskapsmeldingen omtaler under kapittel 2.2 at kommunen skal utøve eierstyring i tråd 

med prinsippene. Prinsippene angir også forventninger til selskapenes virksomhet. 

Forventningene er i hovedsak rettet mot foretak og selskap der kommunen har en betydelig 

eierandel. Videre framgår det at prinsippene er utarbeidet på bakgrunn av allment 

aksepterte retningslinjer for god eierstyring og selskapsledelse. Det er av den grunn naturlig 

at prinsippene også etterleves av selskap der kommunen har en mindre eierandel.  

Kommunen har i eierskapsmeldingen redegjort for prinsippenes funksjon. Prinsippene skal 

bidra til å styrke tilliten og omdømmet til både kommunen og selskapene, gjennom å: 

• Legge til rette for ryddige beslutningsprosesser 

• Sikre åpenhet knyttet til kommunens eierstyring og selskapenes virksomhet 

• Klargjøre ansvar og roller mellom eiere, styre og den daglige ledelsen utover det som 

følger av lovgivningen 
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• Bidra til å sikre økt effektivitet og verdiskapning, samt en samfunnsforsvarlig 

forretningsdrift  

Vurdering:   

Saltdal kommune har i eierskapsmeldingen utarbeidet 10 prinsipper som kan tilrettelegge 

for god eierstyring. Etter å ha gjennomgått prinsippene, ser revisor at prinsippene i all 

hovedsak inneholder informasjon som anbefalt av KS «Anbefalinger om eierstyring, 

selskapsledelse og kontroll». Eierskapsmeldingen angir i tillegg at prinsippene for eierstyring 

er utarbeidet av KS anbefalinger. Revisors vurdering er likevel at en konkretisering av 

prinsippenes innhold kunne vært på plass på noen områder jamfør KS anbefalinger. Vi vil 

komme nærmere inn på dette videre i rapporten. 

3.2.1 Årlig utarbeidelse av rapport om selskapenes status 

Revisjonskriterium: 

3. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om årlig utarbeidelse 

av rapport om selskapenes status for kommunestyret.  

Fakta:  

Innledningsvis i eierskapsmeldingen 2020 omtales det at en større del av kommunal 

virksomhet settes ut i kommunale selskaper. Av den grunn er det viktig at kommunene har 

et bevisst forhold til eierskapet og styringen av dette. Her henvises det til den nye 

kommuneloven 2018. Om kommuneloven 2018 fremgår det at loven har regulert 

eierstyringen med hensikt å sikre et minimum av eierstyring i alle kommuner ved at 

kommunen har plikt å utarbeide en eierskapsmelding som regelmessig behandles politisk. 

 

Det foreligger imidlertid ikke konkret prinsipp om årlig utarbeidelse av rapport om 

selskapenes status for kommunestyret. 
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Kommunens utkast til eierskapsmelding fra 2011 og 2020 er ikke vedtatt, og ikke tilgjengelig 

på kommunens hjemmesider. 

 

Vurdering: 

KS anbefaler at kommunestyret i det minste bør få seg forelagt en rapport om selskapenes 

status hvert år, jamfør anbefaling nr. 4. Eierskapsmeldingen omtaler at kommuneloven 2018 

har regulert eierstyringen med hensikt å sikre et minimum av eierstyring i alle kommuner, 

ved at kommunen har plikt å utarbeide en eierskapsmelding som regelmessig behandles 

politisk. Saltdal kommune har imidlertid ikke prinsipp om å årlig utarbeidelse av rapport om 

selskapenes status for kommunestyret. 

 

Saltdal kommune har ikke eierskapsmelding lett tilgjengelig på kommunens hjemmeside. 

Revisor trekker frem at eierskapsmeldingen med bakgrunn i KS anbefalinger, bør være lett 

tilgjengelig på kommunens hjemmesider, både for selskapets organer, men også for 

kommunens innbyggere som har behov for den.  

 

På bakgrunn av overnevnte, anser ikke revisor kriteriet som oppfylt.  

 

3.2.2 Valg av selskapsform 

Revisjonskriterium: 

4. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde strategi om valg av selskapsform. 

Fakta: 

Prinsipp 1 for god eierstyring i eierskapsmeldingen 2020, omtaler at valg om etablering av 

selskap og selskapsform skal begrunnes ut fra kommunens styringsbehov og mål for 

virksomheten.  
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I eierskapsmeldingens kapittel 3 framgår strategier for når det er hensiktsmessig å velge de 

ulike selskapsformene kommunale foretak, interkommunale samarbeid, aksjeselskap, andre 

eierskap og stiftelser. Blant annet omtales det at kommunale foretak legger til rette for en 

organisasjonsstruktur som ivaretar ønsket om kommunal styring og kontroll, samtidig som 

foretakenes ledelse gis et nødvendig forretningsmessig handlingsrom. Ledelsen i foretakene 

har et betydelig større handlingsrom enn ledelsen i tradisjonelle kommunale 

organisasjonsenheter som etater, institusjoner og virksomheter.  

Vurdering: 

Revisors vurdering er at strategi for valg av selskapsform er kortfattet og konkret med at 

eierskapsmeldingen begrunner når det er hensiktsmessig å velge de ulike selskapsformene. 

Etter revisors vurdering tilsier overnevnte opplysninger at eierskapsmeldingen inneholder 

strategi om valg av selskapsform, jf. KS anbefaling. 

Kriteriet anses etter revisors vurdering som oppfylt.  

3.2.3 God opplæring 

Revisjonskriterium: 

5. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om opplæring.  

Fakta:  

Det framkommer i eierskapsmeldingen 2020 at prinsipper for eierstyring bør utformes med 

utgangspunkt i KS anbefalinger. KS prinsipp 3 omtaler obligatorisk opplæring og informasjon 

til folkevalgte om eierstyring. Kommunens egne prinsipper for eierstyring omtaler imidlertid 

ikke opplæring av folkevalgte eierrepresentanter.  

Eierskapsmeldingen 2020 omtaler i kapittel 2.2 at KS prinsipper i utgangspunktet er 

gjeldende for samtlige selskap, og kommunen skal utøve eierstyring i tråd med prinsippene.  
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Vurdering: 

Saltdal kommune henviser til KS anbefalinger for god eierstyring. Herunder prinsipp 1 som 

omtaler obligatorisk opplæring og informasjon til folkevalgte. Eierskapsmeldingen angir at 

kommunen skal utøve eierstyring i tråd med prinsippene. Selv om prinsippene i kommunens 

eierskapsmelding ikke er så konkrete som revisjonen kunne ønske, viser kommunen til 

prinsipper for opplæring innen eierstyring. For å tydeliggjøre ville det vært en fordel for 

kommunen å få dette prinsippet konkretisert i egen eierskapsmelding.  

Kriteriet vurderes som ikke fullt ut oppfylt.  

3.2.4 Revidering av styringsdokumenter og avtaler 

Revisjonskriterium: 

6. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om jevnlig revisjon av 

selskapenes styringsdokumenter og avtalene som regulerer styringen av selskaper. 

Fakta: 

Kommunen har i eierskapsmeldingen 2020 henvist til KS 21 anbefalinger om eierstyring, 

selskapsledelse og kontroll. Anbefaling 5 omfatter utarbeidelse og revidering av 

styringsdokumenter.  

Det framgår imidlertid ikke noe prinsipp av eierskapsmeldingen som sier noe om innhold og 

omfang av selskapenes styringsdokumenter og avtalene som regulerer styringen av 

selskaper.  

Vurdering:  

KS anbefaling nr. 5 tar for seg at styringsdokumenter og avtaler som regulerer styringen av 

selskapene kan være en viktig del av eierstyringen, og legge føringer for styrets arbeid og 

saksbehandling.  
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Revisor finner ikke at det foreligger prinsipp om jevnlig revisjon av selskapenes 

styringsdokumenter og avtalene som regulerer styringen av selskaper, av 

eierskapsmeldingen 2020. 

Kriteriet vurderes på bakgrunn av overnevnte ikke som oppfylt.   

3.2.5 Kompetanse i styrene  

Revisjonskriterium: 

7. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde strategi for sikring av nødvendig 

kompetanse i styrene.  

8. Det bør framkomme av Saltdal kommunes eierskapsmelding krav til supplerende 

kompetanse i styrene.  

Fakta:  

Saltdal kommune har i eierskapsmeldingen 2020 uttrykt at kommunesektoren er 

kjennetegnet av at en stor andel av styremedlemmene rekrutteres fra den politiske 

ledelsen. Denne kombinasjonen av roller har vært ansett som ønskelig ut fra hensyn til 

samordning, effektivitet og styring. Videre omtaler eierskapsmeldingen 2020 at folkevalgte 

som innehar styreverv, ofte har interesse, kompetanse og erfaring knyttet til eierstyring og 

selskapsledelse.  

Saltdal kommunes prinsipp 8 og 9 for eierstyring, omtaler kompetanse i styrene. Prinsipp 8 

angir at styresammensetning skal være kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold 

ut fra selskapets egenart. Prinsipp 9 omtaler at godtgjørelse til styret skal framstå som 

rimelig ut fra ansvar, kompetanse, arbeidsbyrde og virksomhetens kompleksitet. Lønnsnivå 

for ledere skal være konkurransedyktig, men ikke nødvendigvis lønnsledende innenfor 

sektoren. 
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Vurdering: 

Revisors gjennomgang av eierskapsmeldingen viser at eierskapsmeldingen legger til grunn 

kompetanse ved utvelgelse av styremedlemmer. I henhold til kommunens prinsipp 8 for 

eierstyring skal styresammensetning være kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og 

mangfold ut fra selskapets egenart.  

Revisors vurdering er at sikring av nødvendig kompetanse, - og krav til supplerende 

kompetanse i styrene i eierskapsmeldingen, er oppfylt.  

3.2.6 Kjønnsrepresentasjon i styret 

Revisjonskriterium: 

9. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde prinsipp om balansert 

kjønnsrepresentasjon i styrene. 

Fakta: 

Kommunens prinsipp 9 for god eierstyring i eierskapsmeldingen 2020, angir at 

styresammensetning skal være kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra 

selskapets egenart. Det framgår imidlertid ikke noe konkret om kjønnsbalanse eller andel, i 

eierskapsmeldingen.  

Vurdering: 

Det framkommer av kommunens prinsipp 9 for god eierstyring at styresammensetning skal 

være kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra selskapets egenart. 

Revisjonen legger til grunn at kjønnsrepresentasjon kan falle inn under eierskapsmeldingens 

punkt om mangfoldighet. Revisors vurdering er at kommunen i eierskapsmeldingen har vært 

inne på et prinsipp om balansert kjønnsrepresentasjon, men dette bør konkretiseres for at 

det skal komme tydeligere fram.  
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Kriteriet vurderes på bakgrunn av overnevnte ikke som fullt ut oppfylt.  

3.2.7 Habilitet 

Revisjonskriterium: 

10. Det bør gå fram av Saltdal kommunes eierskapsmelding at de skal ha en rutine for 

vurdering av habilitet.  

Fakta: 

Eierskapsmeldingen 2020 angir at rollen som folkevalgt gir en egen kompetanse som kan 

være viktig å ha i et styre. Fordelene ved politisk representasjon i styrene bør likevel 

vurderes opp mot habilitetsreglene i forvaltningsloven. Det kan være uheldig at sentrale 

politikere, herunder ordføreren, er inhabile i et betydelig antall saker der selskapet er part.  

I tillegg uttrykker eierskapsmeldingen 2020 at rekruttering fra administrasjonen også bør 

vurderes opp mot habilitetsreglene i forvaltningsloven. En offentlig tjenestemann som er 

styremedlem i et selskap, vil være ugild til å tilrettelegge grunnlaget for en avgjørelse i en 

sak som skal behandles i kommunale organ der selskapet er part. Videre omtaler 

eierskapsmeldingen at oppnevning av administrative ledere også kan skape uklare 

dobbeltroller ved at det rapporteres til både kommunedirektøren og eierorganet gjennom 

de ulike rollene.  

Vurdering:  

Det inngår bestemmelser om, - og rutine for vurdering av habilitet i eierskapsmeldingen. 

Eierskapsmeldingen angir blant annet at en offentlig tjenestemann som er styremedlem i et 

selskap, vil være ugild til å ta del i en avgjørelse i en sak som behandles i kommunale organ 

der selskapet er part.  

Kommunen har rutine for vurdering av habilitet, og revisors vurdering er at kriteriet er 

oppfylt.  
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3.2.8  Eierstrategi for hvert selskap 

Revisjonskriterium:  

11. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde et generelt prinsipp om å ha 

konkrete eierstrategier for det enkelte selskap. 

Fakta: 

Av kommunens eierskapsmelding 2020 kommer det frem at eierskap kan ha ulike motiver ut 

fra hva samarbeidet handler om. Herunder tjenesteproduksjon, kvalitetssikring av tjenester, 

økonomiske grunner og lignende. Det forutsetter imidlertid at det foreligger en klar hensikt 

med eierskapet og uttrykte resultatmål for det enkelte selskapet som det kan analyseres 

utfra.  

Det følger av kapittel 2.3, «strategier for eierskap» at en grunnleggende forutsetning for god 

eierstyring er at eierstrategier formuleres for hvert enkelt selskap. Eierskapsmeldingen 2020 

omtaler at eierstrategier bør som et minimum gjelde der kommunen er majoritetseier 

(>50%) og bør også vurderes utformet der kommunen har negativ kontroll (>33%).  

Vurdering: 

Eierskapsmeldingen oppgir at det bør foreligge en klar hensikt med kommunens eierskap og 

uttrykte resultatmål for det enkelte selskap. Det følger av eierskapsmeldingen at en 

grunnleggende forutsetning for god eierstyring er at eierstrategier formuleres for hvert 

enkelt selskap.  

Kommunen ivaretar kriteriet om et generelt prinsipp om å ha konkrete eierstrategier for det 

enkelte selskap i eierskapsmeldingen.  
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3.3 Oversikt over eierinteresser  

Revisjonskriterium:  

12. Saltdal kommunes eierskapsmelding skal inneholde en oversikt over selskaper, 

kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i. 

Fakta:  

I eierskapsmeldingens kapittel 3 er selskapene kommunen har eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i, opplistet. Det framgår oversikt over kommunale foretak, 

interkommunale samarbeid, aksjeselskap, andre eierskap og stiftelser. 

Revisor har fått tilsendt en oversikt over kommunens eierinteresser, datert 15.01.2023. 

Gjennomgang av dokumentet viser at eierskapsmeldingen ikke inneholder oversikt over 

eierinteresser kommunen har i Sundby grendehus, IBM Norge, Røklandsmoen borettslag og 

Saltdal boligstiftelse.  

Vurdering: 

Kommuneloven §26- 1 andre ledd, bokstav b setter krav til eierskapsmeldingen om at den 

skal inneholde en oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som 

kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i. Dette gjelder uavhengig av 

organisasjonsform, og eierandelens størrelse.  

Revisors gjennomgang av eierskapsmeldingen 2020 viser at Saltdal kommunes oversikt over 

eierinteresser i selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter ikke framgår som 

uttømmende. En oversikt over kommunens eierinteresser fra 15.01.23, viser til at 

eierskapsmeldingen ikke inneholder oversikt over eierinteresser kommunen har i Sundby 

grendehus, IBM Norge, Røklandsmoen borettslag og Saltdal boligstiftelse. 

På bakgrunn av overnevnte, vurder revisor kriteriet som ikke fullt ut oppfylt.  
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3.4 Formål med eierinteresser 

Revisjonskriterium:  

13. Saltdal kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens formål med sine 

eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomhetene.7 

Fakta: 

Eierskapsmeldingen 2020 omtaler som nevnt under kriterium 11, at en grunnleggende 

forutsetning for god eierstyring er at eierstrategier formuleres for hvert enkelt selskap. Om 

eierstrategi omtales det at den skal beskrive hva kommunen vil oppnå som eier av 

selskapet.  

I kapittel 3, «oversikt over eierinteresser» listes opp de selskapene kommunen har 

deltagelse eller eierinteresse i, herunder kommunale foretak, aksjeselskap, andre selskap og 

stiftelser. Følgende listet opp i eierskapsmeldingen: 

• Kommunale foretak: Saltdal Utvikling KF, Regionalt kontor for kompetanseutvikling 

(RKK Salten). 

• Interkommunale samarbeid: Krisesentret Salten, felles barneverntjeneste, felles 

pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT), Salten Brann IKS, Iris Salten IKS, Helse- og 

miljøtilsyn Salten IKS, Salten kommunerevisjon IKS, Salten kontrollutvalgservice IKS 

og Salten regionråd. 

 

7 For å spesifisere:  

Dette kriteriet skiller seg fra prinsippet i kriteria 11 ved at lovens bokstav c) stiller opp krav om at 

eierskapsmeldingen skal ha konkrete eierstrategier pr. selskap. Under kriteria 11 stilles det bare krav til et 

generelt prinsipp om dette.  
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• Aksjeselskap: Vensmoen Eiendom AS, Galavano Tia AS, Dragefossen AS, Rognan 

Utleiebygg AS, Vev- AL- Plast AS, Kommunekraft AS, Indre Salten vekst AS, Indre 

Salten opplæringskontor AS og Radio Salten AS. 

• Andre eierskap: Røkland vannverk SA og Heimly borettslag Rognan.  

• Stiftelser: stiftelsen Nordlandsmuseet, Trygve Hoff- stiftelsen, stiftelsen RIBO, 

stiftelsen Nordland nasjonalparksenter, stiftelsen Adde Zetterquist kunstsamling, og 

stiftelsen Harald Bakkes minnefond. 

 Selskapene kommunen har eierinteresser i, er satt opp etter samme struktur: beskrivelse av 

organisasjonsform, selskapsverdi og eierandel, formål med eierskapet og eierstrategi. 

Kommunen har under formål vært inne på eierstrategier for hvert enkelt selskap. Det 

framgår kun konkret eierstrategi for Vensmoen Eiendom AS.  

Formannskapet i Saltdal kommune har som nevnt delvis begynt arbeidet med å invitere inn 

representanter for eierskapene til formannskapet. Som nevnt under kriterium 12, har 

revisor fått tilsendt en oversikt over eierinteresser fra kommunen. Dokumentet er 

oppdatert 15.01.2023, og inneholder kun en liste over selskapene, organisasjonsform og 

kommunens eierandeler. Oversikten inneholder ikke konkrete eierstrategier til hvert enkelt 

selskap. Det viser til at Saltdal kommune har aksjer og andeler i Sundby grendehus, IBM 

Norge AS og Røklandsmoen borettslag. Saltdal boligstiftelse framgår i tillegg av dokumentet. 

Følgende kommer ikke frem i eierskapsmeldingen 2020, som oversikt over eierinteresser 

eller konkrete eierstrategier for hvert enkelt selskap.  

Vurdering:  

Eierskapsmeldingen 2020 inneholder informasjon om kommunens eierskap i selskaper 

generelt. Det foreligger imidlertid ikke konkrete eierstrategier eller målsetninger for hvert 

enkelt selskap, selv om eierskapsmeldingen oppgir at en grunnleggende forutsetning for god 

eierstyring er at eierstrategier formuleres for hvert enkelt selskap. Revisor har fått 



Saltdal kommune – Eierskapskontroll 

 Salten kommunerevisjon IKS – april 2023 29 

opplysninger fra kommunen om at formannskapet har delvis begynt arbeidet med å invitere 

inn representanter for eierskapene til formannskapet. 

Kommunen må i henhold til kravet i kommuneloven, få på plass uttømmende eierstrategier 

for alle sine selskap, for å kommunisere hva kommunen ønsker å oppnå med sine selskaper 

og samarbeid. 

På bakgrunn av overnevnte, vurderer revisor kriteriet som ikke fullt ut oppfylt.  
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4 Konklusjon  

Problemstillingen som har blitt søkt besvart i eierskapskontrollen er:  

I hvilken grad har Saltdal kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven §26-1 

og gjeldende anbefalinger om eierstyring? 

Kravet i kommuneloven er utarbeidelse av eierskapsmelding minst en gang i valgperioden. 

Saltdal kommune har ikke vedtatt utkast til eierskapsmelding fra 2011 og 2020.   

Saltdal kommune har i eierskapsmeldingen 2020 utarbeidet 10 prinsipper for god 

eierstyring. Prinsippene er utformet med utgangspunkt i KS anbefalinger om eierstyring, 

selskapsledelse og kontroll. Å benytte KS anbefalinger for eierskap, selskapsledelse og 

kontroll gjør eierskapsmeldingen oversiktlig, og lett lesbar.  

Revisjonen vurderer prinsippene som i all hovedsak inneholde informasjon som anbefalt av 

KS, men at en konkretisering av prinsippenes innhold kunne imidlertid vært på plass på noen 

områder. 

Formannskapet i Saltdal kommune har delvis begynt arbeidet med å invitere inn 

representanter for eierskapene til formannskapet. Kommunen må imidlertid i 

eierskapsmeldingen få på plass en oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre 

virksomheter som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i.  

Saltdal kommune har i eierskapsmeldingen vært inne på konkrete eierstrategier for det 

enkelte selskap, men det foreligger ikke konkrete eierstrategier for alle kommunens 

selskaper. 

På bakgrunn av funn og vurderinger er revisors vurdering at Saltdal kommune i noen grad 

har eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven og gjeldende anbefalinger for 

eierstyring. 



Saltdal kommune – Eierskapskontroll 

 Salten kommunerevisjon IKS – april 2023 31 

4.1 Anbefalinger 

Revisor anbefaler at:   

1. Saltdal kommune skal minst en gang hver valgperiode utarbeide en 

eierskapsmelding, som skal vedtas av kommunestyret.  

2. Saltdal kommune må i eierskapsmeldingen få på plass en oversikt over selskaper, 

kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i.  

3. Saltdal kommune må i eierskapsmeldingen få på plass egne konkrete 

eierskapstrategier for alle sine selskaper. 

4. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør være lett tilgjengelig på kommunens 

hjemmesider.  

5. Saltdal kommune bør i eierskapsmeldingen konkretisere prinsippet om opplæring av 

folkevalgte eierrepresentanter i eierstyring.  

6. Saltdal kommune bør årlig utarbeide rapport om selskapenes status for 

kommunestyret.  

7. Saltdal kommune bør i eierskapsmeldingen få på plass et prinsipp om jevnlig revisjon 

av selskapenes styringsdokumenter og avtalene som regulerer styringen av 

selskaper.  

8. Saltdal kommune bør i eierskapsmeldingen få på plass et prinsipp om balansert 

kjønnsrepresentasjon i styrene.  
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5 Kommunedirektørens kommentar 

Revisjonen mottok 25.04.2023 kommentar fra kommunedirektøren i Saltdal kommune. 

Kommunedirektøren takker for et godt samarbeid med revisjonen i forbindelse med 

arbeidet med eierskapskontrollen.  

Kommunedirektøren tar opp at rapporten har identifisert svakheter i kommunens eierskap 

og gir verdifull innsikt og anbefalinger for kommunens videre arbeid med 

eierskapsmeldingen.Videre opplyser kommunedirektør om at kommunen vil følge opp 

anbefalingene i rapporten.  

Avslutningsvis tar kommunedirektøren opp at kommunen har fulgt opp arbeidet med å 

ferdigstille kommunens eierskapsmelding ved å fremme en sak for kommunestyret for å 

effektivisere prosessen og ferdigstille eierskapsmeldingen i denne valgperioden.  

5. 1 Bemerkninger til kommunedirektørens kommentar 

Revisjonen har fått opplysninger fra kommunedirektøren at eierskapsmeldingen 2011 ikke 

er vedtatt. Dette har ikke medført noen endringer annet enn en avklaring, som er tatt med i 

rapporten.  
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Vedlegg 1. Høringssvar fra kommunedirektøren 

Kommunedirektørens uttalelse til rapport eierskapskontroll 

 Kommunedirektøren vil innledningsvis takke for et godt samarbeid med revisjonen i 

forbindelse med arbeidet med eierskapskontrollen.  

Revisjonen er nyttig for å sikre at Saltdal kommune eierinteresser forvaltes på en effektiv og 

forsvarlig måte. Rapporten har identifisert svakheter i kommunens eierskap og gir verdifull 

innsikt og anbefalinger for kommunen videre arbeid med eierskapsmeldingen. Alt i alt er 

revisjonen nyttig for å sikre at kommunens eierinteresser forvaltes på en effektiv og 

forsvarlig måte, og for å styrke kommunens rapportering og ansvarlighet til interessenter. 

Kommunedirektøren stiller seg bak og vil følge opp anbefalingene i rapporten.  

Kommunedirektøren har fulgt opp arbeidet med å ferdigstille kommunens eierskapsmelding 

ved å fremme en sak for kommunestyret for å effektivisere prosessen og ferdigstille 

eierskapsmeldingen i denne valgperioden. Formannskapet har planlagt å gjennomføre et 

arbeidsmøte der alle eierskapene blir gjennomgått, og kommunens eierstrategier blir 

definert med utgangspunkt i utkastet fra 2020 og kommunedirektørens oppdaterte oversikt 

på kommunens eierskap. Når dette er gjennomført, vil kommunedirektøren kunne 

ferdigstille eierskapsmeldingen og legge den frem til politisk behandling i kommunestyret. 

Viser for øvrig til kommunestyrevedtak 10/23 «Mandat for arbeid med eierskapsmelding – 

oppfølging».  

Revisjon har i tillegg bedt svar om eierskapsmeldingen 2011 er vedtatt, i hvilken sak og dato 

når den er vedtatt.  

I 2011 ble det igangsatt et arbeid som resulterte i et utkast av en eierskapsmelding som 

inneholder oversikt over eierskap og prinsipper for eierstyring, men som manglet strategier 

for de ulike eierskapene. Det ble fremmet en sak (131/11) til formannskapet og behandlet 
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23.08.2011, se vedtak i vedlagt saksutredning. Hovedkonklusjon på spørsmålet er at 

eierskapsmeldingen fra 2011 ikke er vedtatt.  

Med vennlig hilsen  

Stein Ole Bauer-Rørvik 

Kommunedirektør 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Saltdal kommune – Eierskapskontroll 

 Salten kommunerevisjon IKS – april 2023 36 

Vedlegg 2. Utledning til revisjonskriterier 

 

Revisjonskriterier er de normer og krav som kan stilles til kommunens virksomhet på det 

området som er gjenstand for eierskapskontroll. De utgjør målestokken som kommunens 

praksis holdes opp mot, og grunnlaget for revisjonens vurderinger. Revisjonskriteriene er 

utledet fra kommuneloven §26- 1 og KS- Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og 

kontroll 2019-2023, heretter KS-anbefalinger. Nedenfor vil vi oppstille kriteriene vi har 

utledet fra kommuneloven og KS- anbefalinger.   

Problemstilling:  

I hvilken grad har Saltdal kommune eierskapsmelding i samsvar med kommuneloven § 26-1 

og gjeldende anbefalinger om eierstyring? 

Revidering av eierskapsmeldingen 

Det går frem av kommuneloven § 26- 1 at kommuner minst en gang i valgperioden skal 

utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv.  

I KS anbefaling nummer fire, anbefales kommunene å utarbeide eierskapsmelding hvert år. 

Hensikten med årlige eierskapsmeldinger i henhold til anbefalingen er at informasjonen om 

kommunens eierinteresser og selskapene skal være oppdatert. 

 Lovens krav om utarbeiding av eierskapsmeldinger en gang i valgperioden er ikke til hinder 

for at dette kan skje oftere, etter KS anbefaling nr.4. Særlig dersom kommunen har 

eierandeler i mange selskaper kan det være hensiktsmessig å ta eierskapsmeldingene opp til 

vurdering oftere. Eierskapsmeldingen bør i henhold til anbefalingen, være tydelig 

kommunisert og lett tilgjengelig. Både med tanke på selskapenes organer og kommunes 

innbyggere.  

I henhold til KS anbefaling nr. 4 vil en eierskapsmelding kunne sikre et grunnlag for 

nødvendige styringssignaler til selskapene og tydeliggjøre de folkevalgtes ansvar. Den vil 
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også kunne bidra til å skaffe oversikt over kommunens samlede virksomhet, og på den 

måten bidra til mer åpenhet ovenfor omverdenen.  

På bakgrunn av dette har vi satt opp følgende kriterium: 

1. Saltdal kommune skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding 

som skal vedtas av kommunestyret selv.  

Kommunens prinsipper for eierstyring 

For å kunne definere en eierskapsmelding i henhold til kommuneloven § 26-1, stiller KS en 

rekke anbefalinger til prinsipper de mener eierskapsmeldingen bør inneholde.  

Eierskapsmeldingen skal inneholde kommunens prinsipper for eierstyring, jamfør 

kommuneloven § 26- 1 andre ledd, bokstav a. Andre ledd oppstiller minimumskravet til 

innholdet i en eierskapsmelding. At det dreier seg om minimumskrav innebærer at 

kommunene står fritt til å omtale andre forhold i tillegg, i henhold til kommuneloven §26- 1 

andre ledd, bokstav a.   

For å se om kommunens eierskapsmelding innholdsmessig er i henhold til KS- anbefalinger 

om eierstyring vil vi nedenfor ta utgangspunkt i de viktigste prinsippene fra KS- anbefalinger. 

Vi går gjennom prinsippene og nedfeller kriterier for hvilket innhold eierskapsmeldingen skal 

ha.  

På bakgrunn av dette har vi satt opp følgende kriterium: 

2. Saltdal kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens prinsipper for 

eierstyring.  

For at et dokument skal være eierskapsmelding ut fra kommuneloven § 26- 1, stiller KS krav 

til prinsipper en eierskapsmelding bør inneholde. Ut fra kravet i lovteksten, har vi valgt ut 

sentrale prinsipper for eierstyring fra KS anbefalinger herunder. 
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Årlig utarbeiding av rapport om selskapenes status 

KS anbefaling nr. 4 tar for seg at lovens krav om utarbeiding av eierskapsmelding en gang i 

valgperioden er ikke til hinder for at dette kan skje oftere. Dette er særlig hensiktsmessig 

dersom kommunen har eierandeler i mange selskaper.  

KS anbefaling nr. 4 anbefaler at kommunestyret bør årlig utarbeide en eierskapsmelding 

eller rapport om selskapene for kommunestyret. I henhold til KS anbefaling nr. 4 vil en 

eierskapsmelding sikre et grunnlag for nødvendige styringssignaler til selskapene og 

tydeliggjøre de folkevalgtes ansvar. I tillegg vil en eierskapsmelding bidra til å skaffe oversikt 

over kommunens samlede virksomhet, og bidra til åpenhet ovenfor omverdenen, jamfør 

anbefaling nr.4. 

Samtidig kan det i henhold til anbefaling nr. 4, være voldsomt å legge fram en full vurdering 

av eierskapet hvert år. Hvis ikke dette skjer fullt så ofte, så bør uansett kommunestyret få 

seg forelagt en rapport om selskapene hvert år om økonomi, spesielle saker osv. 

Eierskapsmeldingen bør i henhold til anbefalingen, være tydelig kommunisert og lett 

tilgjengelig. Både med tanke på selskapenes organer og kommunes innbyggere.  

 

På bakgrunn av dette har vi satt følgende kriterium: 

3. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om årlig utarbeidelse 

av rapport om selskapenes status for kommunestyret.  

 

Valg av selskapsform 

Kommunen bør velge selskapsform ut fra formål og behov, i henhold til KS anbefaling nr. 1. 

Videre anbefaler KS at kommunen som eier bør sørge for en selskapsform som er tilpasset 

virksomhetens formål og oppgaver, behovet for eierstyring, samfunnsansvar, hensynet til 

innsyn, markedsforhold og det aktuelle lovverket.  

Et aktivt og godt eierskap er grunnleggende for en best mulig lokalpolitisk forvaltning av 

kommunens verdier, og har direkte konsekvenser for selskapene, deres disposisjoner og 



Saltdal kommune – Eierskapskontroll 

 Salten kommunerevisjon IKS – april 2023 39 

markedsposisjon, etter KS anbefaling nr.1.  Kommunen bør derfor kommunisere klart hva de 

ønsker å oppnå med sine selskaper og samarbeid i henhold til KS anbefaling nr.1.  

På bakgrunn av dette har vi satt opp følgende kriterium: 

4. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde strategi om valg av 

selskapsform.  

God opplæring 

Det følger av KS anbefaling nr. 3 at kommunen bør sørge for god opplæring til folkevalgte 

om eierskap. For å styrke det kommunale eierskapet anbefales det at kommunestyret eller 

fylkestinget får tid til kompetanseutvikling, eksempelvis ved å avholde eierskapsseminarer 

for samtlige folkevalgte tidlig i perioden.   

I henhold til KS anbefaling nr. 3 er det viktig at kommunestyret som eier får kunnskap og 

innsikt i omfanget av selskapsorganisering og de styringsmuligheter kommunen har for de 

selskapene kommunen har eierandeler i. Det er ifølge KS anbefaling nr. 3 også viktig at 

folkevalgte får innsikt i de ulike rollene de har som folkevalgte, som styremedlemmer eller 

som medlemmer av representantskap eller generalforsamling. Rollen man har som 

folkevalgt i kommunestyret er ulik den rollen man har i selskapsorgan. Det er dermed viktig 

å være bevisst roller, styringslinjer og ansvarsfordeling, i henhold til anbefalingen. På 

bakgrunn av dette legger revisjonen til grunn at eierskapsmeldingen bør inneholde rutiner 

for krav til innhold og antall timer for folkevalgtopplæringen, jamfør formuleringen i KS 

anbefaling nr.3.  

På bakgrunn av dette har vi satt opp følgende kriterium: 

5.  Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om opplæring. 

Revidering av styringsdokumenter og avtaler 

KS anbefaling 5 tar for seg at kommunestyret jevnlig bør revidere styringsdokumentene og 

avtalene som regulerer styringen av selskapet. Dette betyr at kommunen kan ha strategi- og 
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styringsdokumenter som alle selskapene må forholde seg til, for eksempel generell 

miljøpolitikk, åpenhetsprofil eller mål om lokale utviklingstiltak selskapene skal bidra til å 

realisere. 

Når kommunestyret har valgt å legge sin virksomhet inn i et selskap medfører det overføring 

av styringsrett til virksomheten, ifølge KS anbefaling nr. 5. Videre kommer det frem i 

anbefaling nr. 5 at selskapets styre og administrasjon planlegger, forvalter og driver 

virksomheten innenfor en ytre ramme som er trukket opp av eierne. Den ytre rammen 

består av eierskapsmeldingen og selskapsavtalen eller vedtektene for selskapet. Vedtektene 

for selskapene regulerer viktige sider ved selskapenes og det kommunale foretakets 

rettsforhold, etter KS anbefaling nr. 5. Slike dokumenter er ikke lovfestet, men kan være en 

del av eierstyringen.  

Formålet med vedtektene er å regulere og avklare forholdet mellom eierne og mellom 

eierne og selskapet, eller interne forhold i virksomheten, i henhold til KS anbefaling nr.5.  

Dersom vedtektene/selskapsavtalen kun regulerer de forholdene som er nødvendig 

(minstekrav) etter den aktuelle selskapsloven, kan det noen ganger være hensiktsmessig å 

utarbeide andre styringsdokumenter, etter KS. anbefaling 5. I mange selskaper vil det også 

være aktuelt å ha en styreinstruks som legger føringer for styrets arbeid og saksbehandling, 

jamfør KS anbefaling 5.  

På bakgrunn av dette har vi satt opp følgende kriterium: 

6. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør ha et prinsipp om jevnlig revisjon av 

selskapenes styringsdokumenter og avtalene som regulerer styringen av selskapet.  

Kompetanse i styrene    

Eier bør anbefale styret å jevnlig vurdere egen kompetanse ut fra eiernes formål med 

selskapet, etter KS anbefaling nr. 12. Styret bør derfor etablere rutiner for å sikre nødvendig 

kompetanse, ifølge KS anbefaling nr. 12. 
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Det står under KS anbefaling nr. 12 at, for å sikre at styret har den nødvendige kompetansen 

for å nå selskapets mål, anbefales det at styret etablerer følgende rutiner: 

• Foreta en egenevaluering hvert år. 

• Vurderer behovet for ekstern styreopplæring. Nye styremedlemmer skal gis 

opplæring om ansvar, oppgaver og rollefordeling.  

• Gjennomfører egne styreseminarer om roller, ansvar og oppgaver. 

• Fastsetter en årlig plan, herunder møteplan, for sitt arbeid med vekt på mål, strategi 

og gjennomføring. 

• Gir en samlet redegjørelse for selskapets styring og ledelse i en årsrapport.   

KS anbefaling nummer 9 handler om god sammensetning og kompetanse i styret. KS 

anbefaler at eier bør gjennom selskapets eierorgan sørge for at styrets kompetanse samlet 

sett er tilpasset det enkeltes selskapets formål og virksomhet. Dette innebærer å også 

vurdere spørsmål om habilitet i valg av styremedlemmer, i henhold til KS anbefaling nr. 9. 

Det står under KS anbefaling nr. 9 at kommunen må definere hva slags kompetanse og 

kapasitet som forventes av styremedlemmene. Et utgangspunkt kan være: selskapets 

formålsparagraf, de langsiktige strategiene, etter KS anbefaling nr. 9.   

Styret skal gjenspeile og representere selskapets behov og bør ha forskjellig og supplerende 

kompetanse innen bla. økonomi, organisasjon, etter samme anbefalingen.  

Videre tar anbefaling nr. 9 for seg at styreverv i selskaper er et personlig verv- medlemmer i 

styret representerer bare seg selv og skal ivareta det beste for alle eierne. Dersom 

medlemmer av folkevalgte organer (medlemmer av kommunestyret) velges til 

styremedlemmer i selskaper, bør det vurderes om vedkommende kan bli inhabil.  

På bakgrunn av dette stiller vi følgende kriterium: 

7. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde strategi for sikring av nødvendig 

kompetanse i styrene.  
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8. Det bør framkomme av Saltdal kommunes eierskapsmelding krav til supplerende 

kompetanse i styrene.   

Kjønnsrepresentasjon i styret 

Det kommer frem av KS anbefaling nr. 11 at eierorganet bør avhengig av organisasjonsform 

tilstrebe balansert kjønnsrepresentasjon i styret. 

Videre kommer det frem av KS anbefaling nr. 11 at styremedlemmene i selskaper trenger 

ikke være bosatt i kommunen. Krav om balansert kjønnsrepresentasjon i styret gjelder 

tilsvarende for aksjeselskap hvor kommuner eier til sammen minst to tredeler av aksjene i 

selskapet, etter KS anbefaling nr. 11.  

Etter IKS- loven §10 er det krav om balansert kjønnsrepresentasjon i styrene. Reglene i 

aksjeloven §20-6 om representasjon av begge kjønn i styret gjelder tilsvarende for 

aksjeselskap hvor kommuner til sammen eier minst to tredeler av aksjene i selskapet, i 

henhold til kommuneloven §21-1.  

På bakgrunn av dette stiller vi følgende kriterium: 

9. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde prinsipp om balansert 

kjønnsrepresentasjon i styrene.  

Habilitet 

KS anbefaling 15 er å etablere rutiner for vurdering og håndtering av habilitet. Spørsmål om 

inhabilitet når virksomhet er lagt til selskaper kan oppstå på to måter. For det første kan det 

oppstå inhabilitet i saker som selskapet skal behandle. Dette er regulert for IKS i IKS- loven. 

For det andre kan inhabilitet oppstå når kommunen skal behandle en sak hvor selskapet er 

part. Denne situasjonen er regulert i kommuneloven og forvaltningsloven.  

Det anbefales at styrene etablerer faste rutiner for å håndtere mulige habilitetskonflikter. 

Ordfører og kommunedirektør bør ikke sitte i styrer i selskaper, etter KS anbefaling nr. 15.  

På bakgrunn av dette stiller vi følgende kriterium: 
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10. Det bør gå fram av Saltdal kommunes eierskapsmelding at de skal ha en rutine for 

vurdering av habilitet.  

Eierstrategi for hvert selskap 

Eierskapsmeldingen skal etter kommuneloven §26- 1 bokstav c, inneholde kommunens 

formål med sine eierinteresser i selskaper, kommunale foretak eller andre virksomheter 

som kommunen har eierinteresser i. 

KS anbefaling nr. 4 omtaler at lovens krav til innholdet i eierskapsmeldingen er et 

minimumskrav. Med det kan eierskapsmeldingen inneholde andre elementer enn de loven 

stiller eksplisitt krav om. Eksempelvis prinsipper knyttet til selskapenes samfunnsansvar, 

miljø, likestilling med mer. 

Videre omtaler KS anbefaling nr. 4 at formålet med kommunens eierskap- kan ses på som 

det kommunen ønsker å oppnå med eierskapet. Det skal med andre ord i henhold til 

anbefaling nr. 4 gi svar på spørsmålet om hvorfor kommunen eier/har eierandeler i 

selskapet. Revisjonen legger til grunn at formålet- hva kommunen ønsker å oppnå med 

eierskapet, kan omtales som målsetninger eller eierstrategier.  

På bakgrunn av dette stiller vi følgende kriterium: 

11. Saltdal kommunes eierskapsmelding bør inneholde et prinsipp om å ha konkrete 

eierstrategier for alle sine selskap.  

Oversikt over eierinteresser  

Eierskapsmeldingen skal inneholde en oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre 

virksomheter som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i, jamfør 

kommuneloven § 26-1 andre ledd, bokstav b.  

I henhold til merknad til kommuneloven §26-1 til bokstav b, framgår det at 

eierskapsmeldingen skal inneholde en oversikt over alle virksomheter som kommunen har 
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en form for eierinteresse i, uavhengig av hvilken organisasjonsform som er benyttet, og 

uavhengig av eierandelens størrelse. Eierskapsmeldingen skal omtale aksjeselskaper og 

interkommunale samarbeid etter IKS- loven, uansett om kommunen bare er deleier og selv 

om det er samarbeid. I tillegg skal eierskapsmeldingen blant annet omtale samvirkeforetak, 

kommunalt oppgavefellesskap og vertskommunesamarbeid, i henhold til merknader til 

lovteksten. 

På bakgrunn av dette stiller vi følgende kriterium: 

12. Saltdal kommunes eierskapsmelding skal inneholde en oversikt over selskaper, 

kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i.  

Formål med eierinteresser 

Eierskapsmeldingen skal inneholde kommunens formål med sine eierinteresser eller 

tilsvarende interesser i selskap/foretak i virksomhetene nevnt i bokstav b, jamfør 

kommuneloven § 26-1, bokstav c. 

Dette kriteriet skiller seg fra prinsippet vi har satt opp i kriteria 11, ved at lovens bokstav c) 

stiller opp et krav om at eierskapsmeldingen skal ha konkrete eierstrategier per selskap. 

Under kriteria 11 stilles det bare krav til generelt prinsipp om dette.  

Ettersom eierskapsmeldingen skal redegjøre for formålet med eierskapet i virksomheten må 

formålet ikke nødvendigvis være identisk med selskapets formål, i henhold til merknad til 

lovteksten. 

I henhold til KS anbefaling nr. 1 bør kommunen kommunisere klart hva den ønsker å oppnå 

med sine selskaper og samarbeid. Revisjonen legger på bakgrunn av overnevnte til grunn at 

formål omfatter eierstrategi- hva kommunen ønsker å oppnå med sine selskaper og 

samarbeid, som det framkommer av KS anbefaling nr.1.  
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På bakgrunn av dette stiller vi følgende kriterium: 

13. Saltdal kommunes eierskapsmelding skal inneholde kommunens formål med sine 

eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomhetene.  
















































	Innkalling og saksliste
	Protokoll fra forrige møte
	Sak henvendelse angående innkjøp
	Epost fra Novateq
	Brev fra 4 bedrifter til kommunedirektør, kontrollutvalg etc
	Notat fra advokatfirma Strandenæs

	Sak Oppfølgning selvkostgebyrer
	Saksprotokoll Kommunale avgifter og gebyrer 2023. Fastsettelse av gebyrer..pdf
	Vurdering
	Ivaretagelse medvirkningsråd
	Økonomiske konsekvenser for kommunen
	Kommunedirektørens innstilling
	Formannskaps behandling i møte den 06.12.2022:
	Kommunestyres behandling i møte den 15.12.2022:

	Momentum Budsjettnotat - Saltdal kommune 2023
	Momentum Budsjettnotat Saltdal kommune 2022

	Sak Rapport eierskapskontroll
	Endelig rapport Saltdal eierskap.pdf

	Orienteringer
	Revisors beretning Saltdal 2022
	Revisors beretning Saltdal Utvikling KF
	Innkalling repr.skap HMTS
	Innkalling repr.skap Salten Brann IKS
	Innkalling repr.skap Iris Salten IKS
	Brev fra KMD - sekretariatenes uavhengighet
	Brev fra KMD revisors uavhengighet
	Brev fra KMD ordførers møte- og talerett
	Brev fra KMD kontrollutvalgets påse-ansvar

	Eventuelt



