


















































Vann og avløp 
Postadresse: Postboks 319, 8001 BODØ Sentralbord: 75 55 50 00 postmottak@bodo.kommune.no Orgnr.: 
Besøksadresse:  Saksbehandler 755 55 328 Rohnny.Mollan-Andersen@bodo.kommune.no 972 418 013 

Vann og avløp 

SALTEN KONTROLLUTVALGSERVICE 

c/o Gildeskål kommune Inndyrveien 72 
8140  INNDYR 

Redegjørelse til kontrollutvalget vedr. feiegebyr 
Det vises til brev av 10. november 2022 med innkalling til møte, samt anmodning om redegjørelse 
fra administrasjonen om grunnlag for innkreving av feiegebyr i Bodø kommune. 

Det er på det rene at det etter at Brann- og eksplosjonsvernloven trådet i kraft 1. juli 2002 har det 
ikke foreligget hjemmel i lov til innkreving av feiegebyr. Loven inneholder imidlertid hjemmel for 
fastsettelse av lokal forskrift med hjemmel til innkreving av slikt gebyr, jf. § 28 annet ledd. 

Det er i Bodø kommune ikke vedtatt en egen forskrift som hjemler slikt gebyr. Bodø kommune har 
imidlertid innkrevd feiegebyr i hele perioden med hjemmel i gebyrregulativ vedtatt årlig av bystyret. 
Kopi av gebyrregulativ gjeldende for 2022 følger vedlagt. 

Det rettslige spørsmål saken reiser – i et historisk perspektiv – blir således om gebyrregulativet kan 
gjelde som forskrift som hjemler innkreving av feiegebyr. 

At det skal innkreves gebyr – og gebyrets størrelse – er årlig vedtatt av bystyret. Dette er det 
samme organ som det organ som har kompetanse etter loven har kompetanse til å vedta lokal 
forskrift om innkreving av gebyr.  

I en tilsvarende sak i forbindelse med lovlighetskontroll av innkreving av feiegebyr i Rissa 
kommune uttalte Statsforvalteren i Trøndelag følgende: 

«Selv om det ikke foreligger en formell forskrift, kan et gebyrregulativ i enkelte tilfeller 
regnes som en forskrift etter en konkret vurdering. Dette beror på en vurdering av 
regulativets form og innhold. Dette understøttes av en uttalelse fra Justis- og 
beredskapsdepartementet, som Fylkesmannen har innhentet. Det vises til brev fra 
departementet av 4.1.2018, om bevl. § 28 - tolkning av reglene for lokale forskrifter.  

Forvaltningslovens (fvl.) kapittel 7 regulerer hvilke formelle krav som stilles til forskrifter.  
Videre er det i veileder om «Forskriftsarbeid i kommuner» av 30.01.2002 utførlig beskrevet 
hvordan forskriften bør utformes. Videre er rundskriv G-149/92, pkt. 6 av 1992, relevant.  

Gebyrregulativet til Rissa kommune tilfredsstiller ikke alle formelle krav til en forskrift. Det er 
bl.a. ikke vist til hjemmelsloven, som er et krav, jfr. fvl. § 38 1. ledd a.  

Skal et vedtak være en forskrift, må det inneholde opplysninger som sier noe om hvilke 
plikter som er besluttet under utøvelse av offentlig myndighet. Se fvl. § 2 1. ledd bokstav c. I 
gebyrregulativet kapittel 3 er følgende opplysninger:  

«3. FEIING  
Prisene er oppgitt eks mva. . 
(…)  

Dato:   ........................................................................17.11.2022 
Saksbehandler:   .................................Rohnny Mollan-Andersen   
Telefon direkte:   ........................................................755 55 328 
Deres ref.:   .................................................................................. 
Løpenr.:   ..................................................................95366/2022 
Saksnr./vår ref.:   ............................................................2020/91 
Arkivkode:   ............................................................................033 

d)
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2017  2018  
Feiing av fritidsbolig (årlig avgift)   400  400  
 
Dersom feiing ikke kan gjennomføres pga. at huseier ikke har lagt til rette for det, 
selv om forutgående varsel er mottatt, betales full avgift.»  

 
Som det går fram, har kommunen ved vedtagelse av gebyrregulativet bestemt at kostnader 
knyttet til feietjenester skal dekkes av den som mottar tjenesten. Dette står riktig nok ikke 
helt uttrykkelig. Det går likevel klart nok fram at det er vedtatt plikt for hytteeiere til å dekke 
kommunens kostnader med feiing av pipe med et beløp på kr. 400,-, pr. år.  
 
Regulativet er tilgjengelig på kommunens internettside. Det tilfredsstiller kravet til 
publisering, jfr. fvl. § 38 1. ledd bokstav c. Dokumentet er kalt «prisliste» for kommunale 
avgifter og gebyrer, med angivelse av hvilket år prisene gjelder for. Regulativet har 
gjennomgått en saksbehandlingsprosess i kommunen.  
 
Legalitetsprinsippet er relativt. Det vil si at kravet til uttrykkelig lovhjemmel har relativ 
strenghet i forhold til hvor alvorlig inngrep det er snakk om. Her er det snakk om et pålegg 
om å betale gebyr pålydende kr. 400,- pr. år (ekskl. mva.). Det likebehandler alle eiere av 
fritidsboliger. Meningen er å dekke utgifter til felles brannverntiltak. Det er et viktig moment 
at kommunen har lov til å ta betalt for feietjenester, forutsatt at de har vedtatt et forsvarlig 
lokalt regelverk for det. Det er et beløp som private vil kunne merke på sin økonomi. Men 
det er ikke snakk om noe stort inngripende vedtak, slik Fylkesmannen bedømmer det.  
 
Hjemmelen til å vedta lokal forskrift om gebyr ligger til kommunestyret, jfr. koml. § 6. Det er 
ikke et spørsmål om regulativet som foreligger, er vedtatt av lovlig kommunalt organ.  
 
Etter å ha vurdert gebyrregulativets saksbehandlingsprosess, form og innhold opp mot 
reglene i forvaltningsloven, kan det etter Fylkesmannens syn forvares å sidestille det 
aktuelle gebyrregulativet med en forskrift. Det er med andre ord tilstrekkelig 
hjemmelsgrunnlag for å utstede gebyr for feiing, forutsatt at gebyret er innenfor rammene 
for selvkost.  
 
For øvrig anmodes kommunen om å være oppmerksom på kravene til en formell forskrift, 
ved revisjon av regulativet.» 

 
Situasjonen i Bodø kommune er så å si identisk med det som her beskrives. 
 
For ordens skyld bemerkes det at denne uttalelse ikke står i strid med den generelle uttalelse fra 
Statsforvalteren i Nordland har gitt til Sørfold kommune ved sitt brev av 23.06.2022. I brevet til 
Sørfold kommune uttaler statsforvalteren seg om rettstilstanden for det tilfellet at det ikke foreligger 
lokal forskrift. Statsforvalteren i Trøndelag har foretatt en vurdering av om et årlig vedtatt 
gebyrregulativ kan gjelde som lokal forskrift. 
 
På bakgrunn av dette legger kommunedirektøren til grunn at årlig vedtatt gebyrregulativ har vært 
lovlig hjemmel for innkreving av feiegebyr innenfor rammene av selvkost. 
 
I og med at det foreligger tilstrekkelig grunnlag for innkreving av feiegebyr, vil det etter 
administrasjonens vurdering ikke være grunnlag for tilbakebetaling av innkrevd feiegebyr. 
 
Bodø kommune har bedt Salten Brann IKS om å fremskaffe nødvendige tall for redegjørelse for 
selvkostregnskapet. På grunn av korte tidsfrister er ikke dette klart pr. dags dato.  
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Kommunedirektøren anbefaler at det redegjøres for denne del av saken i et senere møte i 
kontrollutvalget. 
 
 
 
 
 

 Med hilsen  
   
 Kjell Hugvik  
 Kommunedirektør  

 
 
 

  Knut Andreas Hernes 
  Avdelingsdirektør 

 
 
 
Vedlegg: 
1. Gebyrregulativ for 2022 
2. Statsforvalteren i Trøndelag sitt brev av 19.12.2018 
 
 

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift 
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Gebyrregulativ for kommunalt VA, spredt avløp, forurensing 2022 
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Prisliste for VA-tjenester 2022 

 

Kvalitetssikring av VA - 
ledninger 

Pris ordinær 
inkl. mva  

 Pris overtid inkl. 
mva.  

Oppfylling svampkjøring kr 5 500 kr 7 012 

Trykkprøving PVC,GUP,SJK kr 13 125 kr 14 400 

Desinfeksjon med klor kr 5 500 kr 7 400 

Avkloring og idriftsettelse. kr 5 050 kr 5 650 

Vannavstengning ordinær 
bestilling 

kr 2 600 kr 4 150 

Vannavstengning akutt kr 6 120 kr 6 120 

Priser for kvalitetssikring 
gjelder pr. ledningsstrekk 
og for dimensjon til og med 
300mm. For dimensjoner 
over 300 mm kan det gis 
eget pristilbud. 

  

 

Gebyrliste 

 

Administrasjonsavdelingen 

Tabellen viser gebyrene i Administrasjonsavdelingen 

Skjenkebevilling 

 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i 

kr 
Endring i %  Merknad 

        

Ambulerende 
skjenkebevilling 

kr 390 390 0 0,0 % 
 

Gebyret reguleres av 
alkoholloven § 6-2 i 
alkoholforskriften. I 
2021 var gebyret kr 
390,-. Kommunen 
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Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i 
kr 

Endring i %  Merknad 

        

benytter satsen for 
2022 når den blir kjent, 
som regel i desember 
året før (2021). 

 

Oppvekst- og kulturavdelingen 
Tabellen viser gebyrene i Oppvekst. og kulturavdelingen 

Skole 

 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Foreldrebetaling SFO hel plass pr 
måned 

2808 2878 70 2,5 % 
 

5 dagers 
tilbud 

Foreldrebetaling SFO hel plass pr 
måned 

2287 2344 57 2,5 % 
 

4 dagers 
tilbud 

Foreldrebetaling SFO hel plass pr 
måned 

1762 1806 44 2,5 % 
 

3 dagers 
tilbud 

Foreldrebetaling SFO hel plass pr 
måned 

1453 1489 36 2,5 % 
 

2 dagers 
tilbud 

Foreldrebetaling SFO hel plass pr 
måned 

968 992 24 2,5 % 
 

1 dags tilbud 

Foreldrebetaling SFO Hel plass pr 
måned 

278 285 7 2,5 % 
 

Opphold på 1 
time pr gang 

Foreldrebetaling SFO Hel plass pr 
måned 

329 337 8 2,4 % 
 

Opphold på 
enkelt dag 

Foreldrebetaling SFO Hel plass pr 
måned 

953 977 24 2,5 % 
 

Sommer-SFO 
sats per uke 

Foreldrebetaling SFO hel plass pr 
måned 

192 197 5 2,6 % 
 

Sommer-SFO 
sats per dag 

Overnatting på 
skoler 

Pr natt 104 106 2 1,9 % 
 

Skolen i 
Væran 

Overnatting på 
skoler 

Pr natt 74 76 2 2,7 % 
 

Andre skoler 

 
Foreldrebetaling SFO 
På Kjerringøy skole og Skolen i Væran er prisene 2/3-del av dette, siden tilbudet har et omfang som er 
tilsvarende kortere pga av skyssordning (dvs1920, 1563, 1205, 993, 662). Misvær, Saltstraumen og 
Skjerstad skole får også redusert SFO-tid på grunn av skyssordning og prisene blir her 15% redusert (dvs 
2446, 1992, 1535, 1266, 843). Se følgende link for opplysninger om søknad, moderasjoner og vedtekter. 
https://bodo.kommune.no/skolefritidsordning-sfo/category1034.html  

Foreldrebetaling SFO 

På Kjerringøy skole og Skolen i Væran er prisene 2/3-del av dette, siden tilbudet har et omfang som er 
tilsvarende kortere pga av skyssordning (dvs1920, 1563, 1205, 993, 662). Misvær, Saltstraumen og 
Skjerstad skole får også redusert SFO-tid på grunn av skyssordning og prisene blir her 15% redusert (dvs 
2446, 1992, 1535, 1266, 843). Se følgende link for opplysninger om søknad, moderasjoner og vedtekter. 
https://bodo.kommune.no/skolefritidsordning-sfo/category1034.html  

Foreldrebetaling SFO 

På Kjerringøy skole og Skolen i Væran er prisene 2/3-del av dette, siden tilbudet har et omfang som er 
tilsvarende kortere pga av skyssordning (dvs1920, 1563, 1205, 993, 662). Misvær, Saltstraumen og 
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Skjerstad skole får også redusert SFO-tid på grunn av skyssordning og prisene blir her 15% redusert (dvs 
2446, 1992, 1535, 1266, 843). Se følgende link for opplysninger om søknad, moderasjoner og vedtekter. 
https://bodo.kommune.no/skolefritidsordning-sfo/category1034.html  

Foreldrebetaling SFO 

På Kjerringøy skole og Skolen i Væran er prisene 2/3-del av dette, siden tilbudet har et omfang som er 
tilsvarende kortere pga av skyssordning (dvs1920, 1563, 1205, 993, 662). Misvær, Saltstraumen og 
Skjerstad skole får også redusert SFO-tid på grunn av skyssordning og prisene blir her 15% redusert (dvs 
2446, 1992, 1535, 1266, 843). Se følgende link for opplysninger om søknad, moderasjoner og vedtekter. 
https://bodo.kommune.no/skolefritidsordning-sfo/category1034.html  

Foreldrebetaling SFO 

På Kjerringøy skole og Skolen i Væran er prisene 2/3-del av dette, siden tilbudet har et omfang som er 
tilsvarende kortere pga av skyssordning (dvs1920, 1563, 1205, 993, 662). Misvær, Saltstraumen og 
Skjerstad skole får også redusert SFO-tid på grunn av skyssordning og prisene blir her 15% redusert (dvs 
2446, 1992, 1535, 1266, 843). Se følgende link for opplysninger om søknad, moderasjoner og vedtekter. 
https://bodo.kommune.no/skolefritidsordning-sfo/category1034.html  

Skole 

 
Gebyr Enhet Sats 

2021 
Sats 2022 Endring i 

kr 
Endring i 

% 
 Merknad 

        

Aktivitet 
kulturskole 

Pr semester 1950 1999 49 2,5 % 
 

Fag som har fullt skoleår 

Aktivitet 
kulturskole 

Pr semester 3028 3104 76 2,5 % 
 

Fag som har fullt skoleår 

Aktivitet 
kulturskole 

Pr semester 1422 1458 36 2,5 % 
 

Fag som har avkortet 
skoleår (30 uker 
undervisning) 

Aktivitet 
kulturskole 

Pr semester 572 572 0 0,0 % 
 

Instrumentleie 

Aktivitet 
kulturskole 

Pr semester 377 386 9 2,4 % 
 

Materialavgift visuelle 
kunstfag 

Aktivitet 
kulturskole 

Pr time 347 356 9 2,6 % 
 

Salg av tjenester til lag 
og foreninger 

Aktivitet 
kulturskole 

Pr time 521 534 13 2,5 % 
 

Salg av tjenester til lag 
og foreninger 

Aktivitet 
kulturskole 

Pr time 295 302 7 2,4 % 
 

Salg av tjenester til lag 
og foreninger, 
assistanse spill 

Aktivitet 
kulturskole 

Pr time 641 657 16 2,5 % 
 

Avgift ved 
elevopptredener 

Aktivitet 
kulturskole 

Pr time 416 426 10 2,4 % 
 

Ved salg av tjenester i 
grunnskolen; 
tolærersystem 

Opplæring 
voksne 

Pr undervisningstime 0 0 0 0,0 % 
 

Elever med rett til 
opplæring i nork og 
samfunnskunnskap 

Opplæring 
voksne 

Pr undervisningstime 0 0 0 0,0 % 
 

Kveldskurselever  

Opplæring 
voksne 

Pr undervisningstime 68 70 2 2,9 % 
 

Tilbud til elever med 
plikt til norskopplæring 

Opplæring 
voksne 

Pr semester 4952 5076 124 2,5 % 
 

Kveldskurs 4 t/u.  
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Gebyr Enhet Sats 
2021 

Sats 2022 Endring i 
kr 

Endring i 
% 

 Merknad 

        

Opplæring 
voksne 

Pr semester 6749 6918 169 2,5 % 
 

B2-kurs 6 t/u. 

 
Aktivitet kulturskole 
Instrumentalopplæring, sang, samspillgrupper, visuelle kunstfag, drama, skriveverksted. Sats elever 
under 20 år 

Aktivitet kulturskole 

Instrumentalopplæring, sang, samspillgrupper, visuelle kunstfag, drama, skriveverksted. sats elever over 
20 år 

Aktivitet kulturskole 

Kulturlek. Sats elever under 20 år 

Aktivitet kulturskole 

Medlemmer u/18 år 

Aktivitet kulturskole 

Medlemmer o/18 år 

Opplæring voksne 

Flyktninger og familiegjenforente innvandrere får gratis norskopplæring. Dette tilbudet gis på dagtid 
med inntil 25 timer / uke varierende med gruppetilhørighet 

Opplæring voksne 

Kveldskurselever som har rett og plikt til norskopplæring men som ikke har gjennomført dette på dagtid 
kan gis gratis undervisning på kveldstid 

Opplæring voksne 

Det kan gis tilbud til elever med pilt til norskoplæring(ikke rettighetselever) og evt. EØS-
arbeidsinnvandrere/andre i ordinære grupper på dagtid hvis det er ledig plass 

Opplæring voksne 

2 kvelder i uka à 2 timer i 16 uker 

Opplæring voksne 

2 ettermiddager pr uke i 14 uker. Inkludert lærermateriell. 

Barnehager 

 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Foreldrebetaling, halv 
plass:, 17-24 timer 

Pris pr måned 1620 1660 40 2,5 % 
 

 

Foreldrebetaling, hel 
plass, mer enn 41 
timer 

Pris pr måned 3230 3315 85 2,6 % 
 

Makspris pr 
år kr 36 465 
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Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Foreldrebetaling Sats pr 
ukedag 

225 235 10 4,4 % 
 

 

Kostpenger, lav sats Pris pr måned 72 75 3 4,2 % 
 

 

Kostpenger, middels 
sats 

Pris pr måned 215 225 10 4,7 % 
 

 

Kostpenger, høy sats Pris pr måned 285 295 10 3,5 % 
 

 

 

Idrett 
 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i 

kr 
Endring i %  Merknad 

        

Idrettshaller/25 m 
basseng 

Kroner per 
time 

126 144 18 14,3 % 
 

Trening barn og 
unge 

Idrettshaller/25 m 
basseng 

Kroner per 
time 

457 483 26 5,7 % 
 

Arrangement og 
trening voksne 

Mørkvedlia 
friidrettsanlegg 

Kroner per 
time 

126 144 18 14,3 % 
 

Friidrettsbanen 
trening barn/unge 

Mørkvedlia 
friidrettsanlegg 

Kroner per 
time 

445 483 38 8,5 % 
 

Friidrettsbanen 
arrangement og 
trening voksne 

Bankgata 
flerbrukshall/liten 
flerbrukshall 

Kroner per 
time 

56 62 6 10,7 % 
 

Trening barn og 
unge per sal 

Bankgata 
flerbrukshall/liten 
flerbrukshall 

Kroner per 
time 

153 162 9 5,9 % 
 

Arrangement og 
trening voksne per 
sal 

Bankgata 
flerbrukshall/liten 
flerbrukshall 

Kroner per 
mnd 

4100 4685 585 14,3 % 
 

Brukere 2 etg halv 
sal 

Gymnastikksaler og 12 
m basseng 

Kroner per 
time 

0 0 0 0,0 % 
 

Trening barn og 
unge 

Gymnastikksaler og 12 
m basseng 

Kroner per 
time 

230 242 12 5,2 % 
 

Trening voksne 

Depositum utlån 
nøkler/nøkkelkort til 
kultur og idrettsbygg 

Depositum 
per utlån 

0 500 500 0,0 % 
 

Nøkkelkort 

Depositum utlån 
nøkkelkort/nøkler til 
kultur- og idrettsbygg 

Depositum 
per utlån 

0 1000 1 000 0,0 % 
 

Nøkler 

Bestemorenga rulle- og 
skianlegg 

Kroner per 
time 

126 144 18 14,3 % 
 

Trening barn og 
unge 

Bestemorenga rulle- og 
skianlegg 

Kroner per 
time 

457 483 26 5,7 % 
 

Arrangement og 
trening voksne 

Uteareal Kroner per 
døgn per m2 

1 1 0 0,0 % 
 

Leie 
parkeringsareal ol 
til kommersielle 
tiltak 

Diverse Ingen 0 0     

Kunstgress-
/fotballbaner 

Kroner per 
time 

252 288 36 14,3 % 
 

Trening barn og 
unge 11'er 

Kunstgress-
/fotballbaner 

Kroner per 
time 

915 966 51 5,6 % 
 

Arrangement og 
trening voksne 
11'er 

 
Depositum utlån nøkler/nøkkelkort til kultur og idrettsbygg 
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Nytt depositum 

Depositum utlån nøkkelkort/nøkler til kultur- og idrettsbygg 

Nytt depositum 

Diverse 

- Kommersielle arrangement - pris etter avtale. - Fylkeskommunale og statlige skoler, og lag fra andre 
kommuner betaler voksenpris - I lagidretter skal lag påmeldt i seniorserie betale vedtatt voksenpris, 
uavhengig av gruppens forholdsmessige aldersfordeling. - Anlegg/selskap som Bodø kommune eier eller 
yter tilskudd til, skal ha samme leiepris til trening for barn/unge, som i sammenlignbare anlegg. - 
Kommunedirektøren gis fullmakt til å vurdere at særskilte grupper kan følge satsene som for 
barn/ungdom, eventuelt fritas for leie. - Pris for barn/ungdom gjelder t.o.m. 19 år - Arrangement/tiltak 
som medfører ekstraordinære kostnader, utover det som anses normalt, kan belastes leietaker. Slike 
kostnader kan f.eks. være ekstra forbruk av strøm/vann, renhold, avfallshåndtering, brøyting, 
preparering etc.  

Kunstgress-/fotballbaner 

Leieprisen per time reduseres forholdsmessig ut fra banestørrelse. Naturgress og vinterbrøytede baner 
dobbel sats. 

Kunstgress-/fotballbaner 

Leieprisen per time reduseres forholdsmessig ut fra banestørrelse. Naturgress og vinterbrøytede baner 
dobbel sats. 

Bibliotek 

 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Varselgebyr Kroner per 
varsel 

31 31 0 0,0 % 
 

1. varsel  - 3 uker 
etter forfall - barn 

Varselgebyr Kroner per 
varsel 

62 62 0 0,0 % 
 

1. varsel - 3 uker 
etter forfall - voksen 

Varselgebyr Kroner per 
varsel 

57 57 0 0,0 % 
 

2. varsel - 5 uker 
etter forfall - barn 

Varselgebyr Kroner per 
varsel 

120 120 0 0,0 % 
 

2. varsel - 5 uker 
etter forfall - voksen 

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

425 425 0 0,0 % 
 

Fagbøker - barn 

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

545 545 0 0,0 % 
 

Fagbøker - voksen 

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

360 360 0 0,0 % 
 

Skjønnlitteratur - 
voksen - betaling i 
skranke 

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

480 480 0 0,0 % 
 

Skjønnlitteratur - 
voksen - kommunal 
faktura 

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

0 0 0 0,0 % 
 

Skjønnlitteratur - 
barn - betaling i 
skranke 

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

340 340 0 0,0 % 
 

Skjønnlitteratur - 
barn - kommunal 
faktura 
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Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

105 105 0 0,0 % 
 

Tegneserier / 
tidsskrifter - betaling 
i skranke 

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

160 160 0 0,0 % 
 

Tegneserier / 
tidsskrifter - 
kommunal faktura 

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

245 245 0 0,0 % 
 

Video / CD - betaling 
i skranke 

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

350 350 0 0,0 % 
 

Video / CD - 
kommunal faktura 

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

295 295 0 0,0 % 
 

Lydbøker inntil 4 
enheter - betaling i 
skranke 

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

405 405 0 0,0 % 
 

Lydbøker inntil 4 
enheter - kommunal 
faktura 

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

520 520 0 0,0 % 
 

Lydbøker over 4 
enheter - betaling i 
skranke 

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

640 640 0 0,0 % 
 

Lydbøker over 4 
enheter - kommunal 
faktura 

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

405 405 0 0,0 % 
 

Mikrofilm - betaling i 
skranke 

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

520 520 0 0,0 % 
 

Mikrofilm - 
kommunal faktura 

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

205 205 0 0,0 % 
 

Tegneseriebøker - 
betaling i skranke 

Erstatningskrav / 
regning 7 uker 
etter forfall 

Kroner per 
varsel 

290 290 0 0,0 % 
 

Tegneseriebøker - 
kommunal faktura 

 

Helse- og omsorgsavdelingen 
Tabellen viser gebyrene i Helse- og omsorgsavdelingen 

Hjemmetjenester 

 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Egenandel 
praktisk 
bistand 

Kostnad per 
time 

491 504 13 2,6 % 
 

Pris for 
tjenesten fra 2 
- 3 G 

Egenandel 
praktisk 
bistand 

Maks per 
måned 

210 215 5 2,4 % 
 

0 - 2 G          0 - 
212 797 

Egenandel 
praktisk 
bistand 

Maks per 
måned 

1228 1260 32 2,6 % 
 

2 - 3 G          
212 798 - 319 
196 

Egenandel 
praktisk 
bistand 

Maks per 
måned 

1965 2016 51 2,6 % 
 

3 - 4 G          
319 197 - 425 
595 
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Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Egenandel 
praktisk 
bistand 

Maks per 
måned 

3439 3528 89 2,6 % 
 

4 - 5 G          
425 596 - 531 
994 

Egenandel 
praktisk 
bistand 

Maks per 
måned 

4422 4536 114 2,6 % 
 

5 - 6 G          
531 995 - 638 
393 

Egenandel 
praktisk 
bistand 

Maks per 
måned 

5404 5544 140 2,6 % 
 

6 - 7 G          
638 394 - 744 
792 

Egenandel 
praktisk 
bistand 

Maks per 
måned 

10317 10584 267 2,6 % 
 

11 - 12 G 

 

Brukertransport 
 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Billettpris for 
2021 

Enhetspris 43 31 -12 -27,9 % 
 

Billettpris per 
tur 

 

Trygghetsalarm 
 
Gebyr Enhet Sats 

2021 
Sats 2022 Endring i 

kr 
Endring i 

% 
 Merknad 

        

Etableringsgebyr / 
flytting av 
trygghetsalarm 

Engangspris 0 0 0 0,0 % 
 

Under 2 G 

Etableringsgebyr / 
flytting av 
trygghetsalarm 

Engangspris 950 950 0 0,0 % 
 

Over 2 G 

Månedsleie 
Trygghetsalarm 

Månedsleie 210 215 5 2,4 % 
 

Under 2 G 

Månedsleie 
Trygghetsalarm 

Månedsleie 580 580 0 0,0 % 
 

3 - 4 G 

Månedsleie 
Trygghetsalarm 

Månedsleie 850 850 0 0,0 % 
 

Over 4 G 

Månedsleie 
Trygghetsalarm 

Månedsleie 29 29 0 0,0 % 
 

Månedsleie TRYGGI 
(pårørendevarsling) 

Månedsleie 
Trygghetsalarm 

Månedsleie 10 10 0 0,0 % 
 

Månedsleie Røykvarsler 

Månedsleie 
Trygghetsalarm 

Månedsleie 310 310 0 0,0 % 
 

2 - 3 G 

Engangspriser 
Trygghetsalarm 

Engangspris 460 460 0 0,0 % 
 

Armreim/Snor til Smile/Atom 

Engangspriser 
Trygghetsalarm 

Engangspris 1196 1290 94 7,9 % 
 

Etableringsgebyr montering 
røykvarsler (automatisk varsling 
til responssenter) 

Engangspriser 
Trygghetsalarm 

Engangspris 610 610 0 0,0 % 
 

Etableringsgebyr/flytting annen 
velferdsteknologi 

 

Matombringing 
 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Matlevering Enhetspris 90 92 2 2,2 % 
 

Pris per middag 
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Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Matlevering Enhetspris 32 33 1 3,1 % 
 

Pris per 
kveldsmåltid 

Matlevering Enhetspris 32 33 1 3,1 % 
 

Pris per frokost 

Middag 
dagaktivitetssenter 

Enhetspris 0 92 92 0,0 % 
 

 

 

Institusjon 
 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i 

kr 
Endring i 

% 
 Merknad 

        

Korttidsopphold i 
Institusjon 

Per 
dag/natt 

95 100 5 5,3 % 
 

Dag/nattopphold 

Korttidsopphold i 
Institusjon 

Per døgn 175 180 5 2,9 % 
 

Døgnopphold i 
institusjon 

Langtidsopphold i 
institusjon 

Per år 9000 9100 100 1,1 % 
 

Fribeløp i enkeltrom 

Korttidsopphold i 
Institusjon 

Per år 42900 44100 1 200 2,8 % 
 

Fribeløp i 
dobbeltrom 

Egenandel deltakelse på 
dagaktivitetssenter 

Per uke 200 200 0 0,0 % 
 

1 dag 

Egenandel deltakelse på 
dagaktivitetssenter 

Per uke 400 400 0 0,0 % 
 

2 dager 

Egenandel deltakelse på 
dagaktivitetssenter 

Per uke 600 600 0 0,0 % 
 

3 dager 

Egenandel deltakelse på 
dagaktivitetssenter 

Per uke 800 800 0 0,0 % 
 

4 dager 

Egenandel deltakelse på 
dagaktivitetssenter 

Per uke 1000 1000 0 0,0 % 
 

5 dager 

 

Fysioterapi 
 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Egenandel 
fysioterapi 

Kroner per 
behandling / 
undersøkelse 

185 185 0 0,0 % 
 

Undersøkelse, inntil 30 
min. første gang 

Egenandel 
Fysioterapi 

Per behandling 131 135 4 3,1 % 
 

Behandling hos 
fysioterapeut 

Egenandel 
Fysioterapi 

Per behandling 42 42 0 0,0 % 
 

Tillegg for behandling 
ut over 20 min. per 
påbegynte 10. min 

Egenandel 
Fysioterapi 

Per behandling 131 132 1 0,8 % 
 

Behandling hos 
fysioterapeut med 
tilleggskompetanse i 
psykomotorisk 
fysioterapi 

Egenandel 
Fysioterapi 

Per behandling 42 42 0 0,0 % 
 

Tillegg for behandling 
ut over 20 min. per 
påbegynte 10. min 

Egenandel 
Fysioterapi 

Per behandling 0 27 27 0,0 % 
 

Veiledet trening, minst 
30 min. 

Egenandel 
Fysioterapi 

Per behandling 102 102 0 0,0 % 
 

Gruppebehandling i 60 
min. (1 - 5 personer) 

 
Egenandel fysioterapi 
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Ifølge kapittel II i forskrift om stønad til dekning av utgifter til fysioterapi m.m, kan kommunen kreve 
egenbetaling per behandling eller undersøkelse. Satsen ble innført per 1 juli 2020. 

Teknisk avdeling 

Tabellen viser gebyrene i Teknisk avdeling 

Vann og avløp 

 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Gebyrregulativ       Gebyrregulativet 
reguleres per 1/1-22 
i tråd med eget 
vedlegg 
“Gebyrregulativ for 
kommunalt VA, 
spredt avløp, 
forurensing 2022” 

Prisliste VA-
tjenester 

      Prislisten reguleres 
per 1/1-22 i tråd 
med eget vedlegg 
“Prisliste VA-
tjenester 2022" 

 

Bygge-, plan-, fradeling- og oppmålingssaker 
 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i 

kr 
Endring i %  Merknad 

        

Gebyrregulativ       Gebyrregulativet 
reguleres per 1/1-22 i 
tråd med eget vedlegg 
“Betalingsregulativ for 
plan- bygge- og 
delingssaker 2022” 

 

Parkeringsgebyr 
 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Sone 1 per 
time - første 
time 

 30 31 1 3,3 % 
 

 

Sone 1 per 
time - andre 
time 

 36 37 1 2,8 % 
 

 

Sone 1 per 
time - tredje 
og påfølgende 
timer 

 46 47 1 2,2 % 
 

 

Sone 2 per 
time 

 21 22 1 4,8 % 
 

 

Sone 2 - 
Månedskort 

 780 801 21 2,7 % 
 

 

Sone 2 - 
halvårskort 

 4250 4365 115 2,7 % 
 

 

Sone 2 - 
årskort 

 7000 7189 189 2,7 % 
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Sone 2 - årskort 
Beboere i sone 2 uten parkeringsmulighet på egen tomt kan søke om rabattert årskort til 3 084,-. 
Forhold som må bekreftes: • Folkeregistrert bostedsadresse • Ikke parkeringsmulighet på egen tomt • 
Kjøretøy må være registrert på person som bor på adressen 

Diverse priser 

 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Renovasjonsgebyr  0 0 0 0,0 % 
 

 

Skiltplan  1059 1088 29 2,7 % 
 

Beh.gebyr 

Avkjørselssøknad  3177 3263 86 2,7 % 
 

Beh. gebyr 

 

Kommersielle arrangementer/festivaler 
 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Leie av areal per dag  2118 2175 57 2,7 % 
 

Per søknad 

Leie av areal per uke  7941 8155 214 2,7 % 
 

Per søknad 

Leie av areal per måned  31765 32623 858 2,7 % 
 

Per søknad 

Leie av areal 
m/skjenkebevilling 
kr/år/m2 (sentrum 
indre) 

 741 761 20 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
m/skjenkebevilling 
kr/mnd/m2 (sommer) – 
sentrum indre 

 93,00 95,51 2,51 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
m/skjenkebevilling 
kr/mnd/m2 (vinter) – 
sentrum indre 

 70,00 71,89 1,89 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
u/skjenkebevilling 
kr/år/m2 (sentrum 
indre) 

 529,40 543,69 14,29 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
u/skjenkebevilling 
kr/mnd/m2 (sommer) – 
sentrum indre 

 67,00 68,81 1,81 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
u/skjenkebevilling 
kr/mnd/m2 (vinter) – 
sentrum indre  

 50,00 51,35 1,35 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
m/skjenkebevilling 
kr/år/m2 (sentrum ytre) 

 555,60 570,60 15,00 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
m/skjenkebevilling 
kr/mnd/m2 (sommer) – 
sentrum ytre 

 70,00 71,89 1,89 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
m/skjenkebevilling 

 53,00 54,43 1,43 2,7 % 
 

 



Økonomiplan for 2022-2025 
 

Side 129 av 132 

Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

kr/mnd/m2 (vinter) – 
sentrum ytre 

Leie av areal 
u/skjenkebevilling 
kr/år/m2 (sentrum ytre) 

 397,5 408,2 10,7 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
u/skjenkebevilling 
kr/mnd/m2 (vinter) – 
sentrum ytre 

 37,00 38,00 1,00 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
u/skjenkebevilling 
kr/mnd/m2 (sommer) – 
sentrum ytre 

 49,00 50,32 1,32 2,7 % 
 

 

Leie av areal Kr/dag/felt 
(sommer) 

 212,00 217,72 5,72 2,7 % 
 

 

Leie av areal Kr/dag/felt 
(vinter) 

 159,00 163,29 4,29 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
Kr/mnd/felt (sommer) 

 847,00 869,87 22,87 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
Kr/mnd/felt (vinter) 

 636,00 653,17 17,17 2,7 % 
 

 

Leie av areal Kr/år/m2 
(sentrum indre) 

 317,00 325,56 8,56 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
Kr/mnd/m2 (sommer) - 
sentrum indre 

 40,00 41,08 1,08 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
Kr/mnd/m2 (vinter) - 
sentrum indre 

 30,00 30,81 0,81 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
Kr/mnd/m2 (sommer) - 
sentrum ytre 

 30,00 30,81 0,81 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
Kr/mnd/m2 (vinter) - 
sentrum ytre 

 23,00 23,62 0,62 2,7 % 
 

 

Leie av areal Kr/dag/m2 
(sentrum indre) 

 21,16 21,73 0,57 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
Kr/mnd/m2 (sentrum 
indre) 

 84,73 87,02 2,29 2,7 % 
 

 

Leie av areal Kr/dag/m2 
(sentrum ytre) 

 15,92 16,35 0,43 2,7 % 
 

 

Leie av areal 
Kr/mnd/m2 (sentrum 
ytre) 

 63,67 65,39 1,72 2,7 % 
 

 

 

Feiing 
 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Bolig 1 og 2 
etasjer 

 359 359 0 0,0 % 
 

eks. mva 

Boliger 3 etasjer 
og over 

 495 495 0 0,0 % 
 

eks mva 

Forretninger 
med større 
fyringsanlegg 

 1138 1138 0 0,0 % 
 

eks mva 
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Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Industripiper 
per meter 

 116 116 0 0,0 % 
 

eks mva 

Ekstrafeiing 
utenom rute 

 755 755 0 0,0 % 
 

eks mva 

 

M/S Helligvær 
 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Billettpris - 
Barn 

 16,33 16,77 0,44 2,7 % 
 

 

Billettpris - 
Voksen 

 27,22 27,95 0,73 2,7 % 
 

 

Billettpris - 
Klippekort 
barn 

 163 167 4 2,5 % 
 

 

Billettpris - 
Klippekort 
voksen 

 272 279 7 2,6 % 
 

 

 

Saksbehandling tekniske anlegg 
 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Gravemelding  4765 4894 129 2,7 % 
 

Per utstedt 
gravemelding 

Arbeidstillatelse på 
vei 

 1589 1632 43 2,7 % 
 

Per tillatelse 

Gategrunnleie, 
arbeid over 14 dg 0 - 
500 m2 

 2 2 0 0,0 % 
 

Leie pr. dag pr 
kvm 

Gategrunnleie, 
arbeid over 14 dg 
over 500 m2 

 1 1 0 0,0 % 
 

Leie pr. dag 

Plangodkjenning 
anlegg under 10.000 
m2 

 5294 5437 143 2,7 % 
 

Beh. Gebyr 

Plangodkjenning 
anlegg 10.000 – 
50.000 m2 

 10588 10874 286 2,7 % 
 

Beh. Gebyr 

Plangodkjenning 
anlegg 50.000 m2 og 
over 

 31765 32622 857 2,7 % 
 

Beh. Gebyr 

 

Bodø kirkelige fellesråd 
Tabellen viser gebyrene til Bodø kirkelige fellesråd 

Avgift for feste av grav 

 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Feste av grav, 
5 års avtaler 

stk 410 420 10 2,4 % 
 

 

 

Avgift for gravlegging av personer fra andre kommuner 
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Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Nedsettelse av 
urne: 1. på 
tidligere festet 
grav  

stk 1950 2100 150 7,7 % 
 

 

Nedsetting av 
urne: 2. på ny 
grav 

stk 5500 5800 300 5,5 % 
 

 

Nedsetting av 
kiste: 1. på 
tidligere festet 
grav 

stk 4350 4500 150 3,4 % 
 

 

Nedsetting av 
kiste: 2. på ny 
grav 

stk 11000 11500 500 4,5 % 
 

 

 

Avgift for kremasjon og grav i minnelund 
 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i 

kr 
Endring i %  Merknad 

        

a) kremasjon egne 
innbyggere 

stk 0 0 0 0,0 % 
 

 

b) kremasjon 
personer 
hjemmehørende i 
andre kommuner 

stk 6600 6900 300 4,5 % 
 

Fraktutgifter i 
forbindelse med 
kremasjon i den 
perioden krematoriet 
er stengt 
viderefaktureres til 
ansvarlig for 
gravferden. 

c) etablering av 
urnegrav i minnelund 

stk 6100 6300 200 3,3 % 
 

inkl. mva 

d) forsendelse av 
urne til utlandet 

      Ihht, fraktfaktura. 

 

Utbygging og Eiendomsavdelingen 
Tabellen viser gebyrene i Utbygging og Eiendomsavdelingen 

Parkeringsgebyr 

 
Gebyr Enhet Sats 2021 Sats 2022 Endring i kr Endring i %  Merknad 
        

Kvartal 99 - Dagtid  20,00 20,54 0,54 2,7 % 
 

kroner per time. 
(08:00-18:00) 

Kvartal 99 - 
Ettermiddag/natt 

 5,50 5,65 0,15 2,7 % 
 

kroner per time 
(18:00-08:00) 

Kvartal 99 - Søndag  Gratis Gratis     

Kvartal 99 - 
Helårskort 

 10000 12500 2 500 25,0 % 
 

For leie av plass 
må Apcoa 
kontaktes på: 
salg@apcoa.no 

Kvartal 99 - 
Halvårskort 

 6100 7625 1 525 25,0 % 
 

For leie av plass 
må Apcoa 
kontaktes på: 
salg@apcoa.no 

 
Kvartal 99 - Dagtid 
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Elbiler er ikke unntatt betalingsplikt 

Kvartal 99 - Ettermiddag/natt 

Elbiler er ikke unntatt betalingsplikt 

Kvartal 99 - Helårskort 

Elbiler er ikke unntatt betalingsplikt 

Kvartal 99 - Halvårskort 

Elbiler er ikke unntatt betalingsplikt 
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Indre Fosen kommune 
Rådhusveien 13 
7100 Rissa  

Vår dato: 
19.12.2018 
 
 

Vår ref.: 
2018/289 
 
 

  
 
 

Lovlighetskontroll av rettslig grunnlag for innkreving av feiegebyr - Rissa 
kommune 
Fylkesmannen har foretatt lovlighetskontroll av hjemmelsgrunnlaget for innkreving av gebyr 
for feietjenester, samt gebyrets beregning ut i fra prinsippet om selvkost, i Rissa kommune. 
Fylkesmannen har kommet til at feiegebyret mangler tilstrekkelig utredet grunnlag, og må 
derfor oppheves som ugyldig. Kommunen bes skaffe til veie selvkostregnskap. 
 
Sakens bakgrunn 
Fylkesmannen mottok en henvendelse den 14.09.2017 med klage på mottatt feiegebyr for 
fritidsbolig i Rissa kommune. Det blir hevdet at feiegebyret er for høyt i forhold til prinsippet 
om selvkost. Prinsippet innebærer at kommunens samlede gebyrinntekter for feiing kun skal 
dekke de utgiftene som kommunen har for å utføre tjenesten. 
 
Fylkesmannen har gjort undersøkelser med tanke på å avklare om det bør foretas en 
lovlighetskontroll i saken. Det er sendt brev til kommunen med anmodninger om redegjørelse 
for hvordan feiegebyret er forankret, og hvordan feiegebyret er beregnet ut i fra prinsippet om 
selvkost.  
 
Rissa kommune har i svarbrev opplyst at kommunen ikke har egen forskrift for feiegebyr, 
men henviser til forskrift om brannforebygging § 17 som hjemmelsgrunnlag.  
 
I brev av 27.11.2017 går det fram at feiegebyr for fritidsboliger ble vedtatt i sak 77/16 og sak 
30/17 med virkning fra 01.01.2017. Det opplyses videre at gebyret er basert på prinsippet om 
selvkost. Det er senere ettersendt en enkel utskrift fra kommunens regnskap over kostnader 
til feiervesenet generelt. Fylkesmannen har flere ganger etterspurt nærmere dokumentasjon 
fra kommunen, men har ikke lykkes med å få dette.  
 
Rissa kommune er fra og med 1.1.2018 slått sammen med Leksvik kommune til én; Indre 
Fosen kommune.  
 
 
Fylkesmannen bemerker 
 
Rettslige grunnlag  
 
Om lovlighetskontroll 
Kommuneloven (koml.) § 59 regulerer lovlighetskontroll med kommunale avgjørelser. 
Fylkesmannen er tildelt kompetansen etter delegasjon fra departementet, jfr. rundskriv H-
25/92. 
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Formålet med en lovlighetskontroll er å være en sikkerhetsventil for å fjerne rettslig tvil 
omkring avgjørelser i kommunen. I tillegg er kontrollen begrunnet i hensynet til effektiv 
måloppnåelse, individets rettssikkerhet og kommunens omdømme. 
 
Etter kml. § 59 nr. 5 kan Fylkesmannen på eget initiativ ta opp en avgjørelse til 
lovlighetskontroll. Det kan f.eks. skje dersom Fylkesmannen blir kjent med forhold som tyder 
på at vedtaket er ulovlig. Det er i stor grad opp til Fylkesmannens skjønn om adgangen skal 
brukes. Den enkelte klager har ikke rettskrav på å få en sak kontrollert.  
 
Etter en innledende undersøkelse av grunnlaget for feiegebyret, har Fylkesmannen funnet 
grunn til å foreta lovlighetskontroll i saken, i medhold av kml. § 59 nr. 5. Det er lagt vekt på at 
det synes å være behov for en avklaring av noen viktige spørsmål om hjemmelsgrunnlag for 
gebyr og prinsippet om selvkost. Dette er et spørsmål som gjelder for flere kommuner. 
 
Lovlighetskontrollen gjelder formelt sett Rissa kommune sitt vedtak om å kreve gebyr for 
feietjenester i 2017 etter brann- og eksplosjonsvernloven (bevl.) § 28, herunder kommunens 
overholdelse av prinsippet om selvkost etter samme bestemmelse. 
 
Lovlighetskontrollen omfatter spørsmålet om innholdet i avgjørelsen er lovlig (materiell 
kompetanse), om saksbehandlingsreglene er fulgt (prosessuell kompetanse) og om den er 
truffet av personer med lovlig myndighet (personell kompetanse), jfr. § 59 nr. 4. 
 
Kontrollen må ta stilling til alle disse sidene ved avgjørelsen. En lovlighetskontroll vil ikke 
omfatte skjønnsmessige vurderinger. Kontrollen vil imidlertid omfatte alle alminnelige krav til 
forvaltningsavgjørelser, herunder ulovfestede forvaltningsrettslige prinsipper som for 
eksempel læren om myndighetsmisbruk. 
 
Dersom Fylkesmannen kommer til at avgjørelsen er ugyldig, skal avgjørelsen oppheves. 
Fylkesmannen har ikke kompetanse til å fatte ny avgjørelse ved lovlighetskontroll, bare til å 
oppheve den foreliggende avgjørelse dersom den er ugyldig, jfr. koml. § 59 nr. 4, 2. ledd. 
 
Når det gjelder feil ved saksbehandlingen gjelder det forvaltningsrettslige prinsipp om at det 
bare er feil som kan ha hatt innvirkning på vedtakets innhold som fører til ugyldighet. 
 
Om hjemmelsgrunnlag for feiegebyr 
Brannvesenet skal sørge for feiing av fyringsanlegg etter bevl. § 11 1. ledd bokstav h. I 
forskrift om brannforebygging (forskr. brfb) § 17 går det frem at kommunen skal sørge for at 
fyringsanlegg, herunder piper som brukes til oppvarming av byggverk, blir feiet etter behov. 
Dette gjelder også fritidsboliger med pipe.  
 
I Indre Fosen kommune er det Trøndelag brann- og redningstjeneste som utfører feiing. Det 
samme var tilfellet for Rissa kommune. Kommunen skal sørge for innbetaling fra de som 
mottar feietjenester, mens Trøndelag brann- og redningstjeneste krever kommunen for den 
totale kostnaden for tjenestene innad i kommunen. 
 
Bevl. § 28 1. ledd gir departementet hjemmel til å gi forskrifter om avgifter og gebyr til 
dekning av utgiftene forbundet med gjennomføringen av tilsynsmyndighetenes oppgaver 
etter denne loven. Det er ikke gitt sentrale forskrifter om gebyr for feiing etter denne 
bestemmelsen.  
 
Det er ikke utarbeidet sentrale forskrifter om gebyr for feiing. I bevl. § 28 2. ledd har imidlertid 
den enkelte kommune hjemmel til å utarbeide lokal forskrift om gebyr for gjennomføring av 
feiing og tilsyn med fyringsanlegg.  
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Selvkostprinsippet utgjør rammene for hva kommunen har lov til å ilegge i gebyr. Kommunal- 
og moderniseringsdepartementet (KMD) har utarbeidet retningslinjer for beregning av 
selvkost for kommunale betalingstjenester i rundskriv H-3/14. Gebyret skal ikke overstige 
gjennomsnittlige kostnader som kommunen har med å utføre tjenesten på et område.  
 
Kommunen har betydelig frihet når det gjelder hvordan gebyrregulativet skal utformes i 
detalj. Det må velges noen hovedgrupper sakstyper, som enkeltsaker behandles etter. Både 
direkte kostnader med å utføre tjenesten, og indirekte (administrasjons-) kostnader knyttet til 
arbeid med sakstypen, kan tas med i grunnlaget. Det må tilstrebes satser som gjenspeiler 
faktiske kostnadene med en sak, men det forventes ikke at enhver sak får et gebyr som helt i 
samsvar med faktiske kostnader.  
 
Blir gebyret i en enkelt sak urimelig mye større enn hva som er vanlig for sakstypen, tilsier 
selvkostprinsippet at gebyret må fastsettes etter en konkret vurdering for å være lovlig. 
 
 
Vurdering  
 
Hjemmelsgrunnlaget  
Dersom kommunen ikke har vedtatt forskrift om det, jfr. bevl. § 28 2. ledd, kan de ikke kreve 
gebyr. Det har sin begrunnelse i det ulovfestede legalitetsprinsippet. I henhold til 
legalitetsprinsippet må forvaltningen ha hjemmel i lov for å gjøre inngrep som er 
bestemmende for privates rettigheter og plikter, herunder ileggelse av gebyr og avgifter. 
Dette er blant annet for å sikre en forutsigbar gebyrordning i tråd med sentrale føringer. 
 
Rissa kommune bekrefter at de strengt tatt ikke har utarbeidet en forskrift, jfr. bevl. § 28 2. 
ledd. Størrelsen på feiegebyret og andre kommunale gebyr fremkommer i et gebyrregulativ 
med tittel «Prisliste 2017 – Kommunale avgifter og gebyrer» under kapittel 3.  
 
Selv om det ikke foreligger en formell forskrift, kan et gebyrregulativ i enkelte tilfeller regnes 
som en forskrift etter en konkret vurdering. Dette beror på en vurdering av regulativets form 
og innhold. Dette understøttes av en uttalelse fra Justis- og beredskapsdepartementet, som 
Fylkesmannen har innhentet. Det vises til brev fra departementet av 4.1.2018, om bevl. § 28 
- tolkning av reglene for lokale forskrifter. 
 
Forvaltningslovens (fvl.) kapittel 7 regulerer hvilke formelle krav som stilles til forskrifter. 
Videre er det i veileder om «Forskriftsarbeid i kommuner» av 30.01.2002 utførlig beskrevet 
hvordan forskriften bør utformes. Videre er rundskriv G-149/92, pkt. 6 av 1992, relevant.  
 
Gebyrregulativet til Rissa kommune tilfredsstiller ikke alle formelle krav til en forskrift. Det er 
bl.a. ikke vist til hjemmelsloven, som er et krav, jfr. fvl. § 38 1. ledd a.  
 
Skal et vedtak være en forskrift, må det inneholde opplysninger som sier noe om hvilke 
plikter som er besluttet under utøvelse av offentlig myndighet. Se fvl. § 2 1. ledd bokstav c. I 
gebyrregulativet kapittel 3 er følgende opplysninger: 
 
«3. FEIING 
Prisene er oppgitt eks mva. . 
(…) 
 
      2017  2018 
Feiing av fritidsbolig (årlig avgift)          400     400 
 
Dersom feiing ikke kan gjennomføres pga. at huseier ikke har lagt til rette for det, selv om forutgående varsel er mottatt, 
betales full avgift.» 
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Som det går fram, har kommunen ved vedtagelse av gebyrregulativet bestemt at kostnader 
knyttet til feietjenester skal dekkes av den som mottar tjenesten. Dette står riktig nok ikke helt 
uttrykkelig. Det går likevel klart nok fram at det er vedtatt plikt for hytteeiere til å dekke 
kommunens kostnader med feiing av pipe med et beløp på kr. 400,-, pr. år.   
 
Regulativet er tilgjengelig på kommunens internettside. Det tilfredsstiller kravet til publisering, 
jfr. fvl. § 38 1. ledd bokstav c. Dokumentet er kalt «prisliste» for kommunale avgifter og 
gebyrer, med angivelse av hvilket år prisene gjelder for. Regulativet har gjennomgått en 
saksbehandlingsprosess i kommunen.  
 
Legalitetsprinsippet er relativt. Det vil si at kravet til uttrykkelig lovhjemmel har relativ 
strenghet i forhold til hvor alvorlig inngrep det er snakk om. Her er det snakk om et pålegg 
om å betale gebyr pålydende kr. 400,- pr. år (ekskl. mva.). Det likebehandler alle eiere av 
fritidsboliger. Meningen er å dekke utgifter til felles brannverntiltak. Det er et viktig moment at 
kommunen har lov til å ta betalt for feietjenester, forutsatt at de har vedtatt et forsvarlig lokalt 
regelverk for det. Det er et beløp som private vil kunne merke på sin økonomi. Men det er 
ikke snakk om noe stort inngripende vedtak, slik Fylkesmannen bedømmer det.  
 
Hjemmelen til å vedta lokal forskrift om gebyr ligger til kommunestyret, jfr. koml. § 6. Det er 
ikke et spørsmål om regulativet som foreligger, er vedtatt av lovlig kommunalt organ. 
 
Etter å ha vurdert gebyrregulativets saksbehandlingsprosess, form og innhold opp mot 
reglene i forvaltningsloven, kan det etter Fylkesmannens syn forvares å sidestille det aktuelle 
gebyrregulativet med en forskrift. Det er med andre ord tilstrekkelig hjemmelsgrunnlag for å 
utstede gebyr for feiing, forutsatt at gebyret er innenfor rammene for selvkost.  
 
For øvrig anmodes kommunen om å være oppmerksom på kravene til en formell forskrift, 
ved revisjon av regulativet. 
 
Selvkost 
Videre er det et spørsmål om selvkostprinsippet kan sies å være oppfylt for feiegebyret, slik 
satsen for dette er utformet i kommunens regulativ. Dette har den private klageren hevdet 
ikke er tilfellet. Spørsmålet gjelder her kun satsen for gebyr for feiing av fritidsboliger. 
 
Som vist ovenfor, er det årlige gebyret for feiing av fritidsboliger, både i 2017 og 2018, kr. 
400,-. Det er i utgangspunktet lagt opp til feiing av fritidsboliger hvert 8. år i dette området, 
der Trøndelag brann- og redningstjeneste står for feiingen. Selv om feiing normalt utføres 
kun hvert 8 år, er gebyret kr. 400,- pr. år.  
 
Til sammenligning er årlig gebyr for feiing av boliger (1 pipe) i Rissa for 2017 kr. 456,-. For 
2018, Indre Fosen kommune, er dette gebyret kr. 468,-. 
 
Loven pålegger kommunen å bidra til å opplyse saken, jfr. koml. § 59 nr. 6. Fylkesmannen 
har bedt om å få oversendt selvkostregnskap, så langt det måtte foreligge. Det er oversendt 
en enkel utskrift fra regnskapet som viser kostnader på området for feiervesenet, i e-post av 
23.8.2018. Dette er imidlertid ikke et selvkostregnskap, som underbygger størrelsen på 
gebyrsatsene og forklarer forskjeller mellom ulike satser. Det er heller ikke mulig å se hvilke 
del av kostnaden som knyttes til feiing av fritidsboliger. 
 
På Trøndelag brann- og redningstjeneste sine hjemmesider på internett, opplyses følgende: 
 
«Kostnad og feiegebyr. 

Det er kommunen som fastsetter feiegebyret for sin kommune som kan variere fra kommune til kommune, men 
feiegebyret er fastsatt ut fra selvkostprinsippet. 
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Da dette er en ny tjeneste som blir iverksatt og i mangel på historikk om fyringsanlegget, har feietjenesten satt 
opp et ressursbehov som tilsier et besøk pr 8. år. Feietjenesten har en plan om at alle skal få førstegangs besøk 
innen utgangen av 2019. 

 Alle kommunene i vår region har valgt å innkreve gebyret årlig og kostnaden blir fordelt istedenfor å innkreve 
hele kostnaden det året besøket finner sted. 

Kommunen svarer på spørsmål vedrørende feiegebyret og Trøndelag brann -og redningstjeneste, feieavdelingen 
svarer på feiefaglige spørsmål og fritak for feiegebyr. 

 Feietjenesten vil legge til rette for at kommunene kan velge og differensiere feiegebyret ut fra hyppighet og 
frekvens etter første besøk.» 

Selvkostprinsippet er grunnleggende for hva kommunen har lov til å ilegge i gebyr. Gebyret 
skal ikke overstige gjennomsnittlige kostnader som kommunen har med å utføre tjenesten på 
et område.  
 
Kommunen har for øvrig betydelig frihet når det gjelder hvordan gebyrregulativet nærmere 
skal utformes. Det må velges noen hovedgrupper sakstyper, som enkeltsaker behandles 
etter. Dette må imidlertid gjøres på bakgrunn av en forsvarlig utredning. Det følger av det 
grunnleggende forvaltningsrettslige kravet til forsvarlig utredning av forvaltningens vedtak, 
forankret i rettspraksis og juridisk teori.  
 
For vedtak om gebyrer, må det nærmere bestemt foreligge et selvkostregnskap, som kan 
dokumentere at gebyrsatsene ikke overstiger kommunens selvkost på et område. I tillegg til 
en oversikt over hvilke kostnader som medregnes og beregninger som ligger til grunn for de 
forskjellige satsene, bør det foreligge en etterskudd-kalkyle som viser at selvkost er oppfylt.  
 
Uten at det kan fremlegges slik dokumentasjon, kan det i utgangspunktet ikke legges til 
grunn at et gebyrregulativ oppfyller selvkostprinsippet. Dette er slik selvkostprinsippet blir 
forstått og anvendt i forvaltningspraksis, og som anses rettslig bindende. Det vises til kapittel 
9 i retningslinjene H-3/14 «Retningslinjer for beregning av selvkost» (KMD). Dette er videre 
lagt til grunn av Sivilombudsmannen, og av domstolene. Se videre henvisninger på nevnte 
sted i H-3/14.  
 
Fylkesmannen kan ikke se at kommunens ileggelse av gebyr for feiing av fritidsbolig 
oppfyller de rettslige krav til forhåndsutredning og dokumentasjon for selvkost, som gjelder. 
Dette er en feil ved saksbehandlingsprosessen. 
 
Det må tas høyde for at manglende selvkostregnskap kan ha virket bestemmende på 
innholdet i vedtaket om feiegebyret. Dette er dermed en feil som gjør den aktuelle delen av 
gebyrregulativet ugyldig. Det vises til prinsippet som indirekte kommer til uttrykk i fvl. § 41. 
 
Slik Fylkesmannen ser det, er det her grunn til å stille spørsmål om gebyrsatsen for feiing av 
fritidsbolig er i overensstemmelse med selvkost. Det er et rimelig spørsmål når det sees hen 
til at satsen er relativt lik den som gjelder for eneboliger. De feies normalt en del oftere. 
Feiing skal for øvrig foretas etter behov, jfr. forskr. brfb. § 17 jfr. bevl. § 11 h). Trøndelag 
brann- og redningstjeneste opplyser på sine nettsider at dette praktiseres slik at feieren 
vurderer behovet under besøk til fyringsanlegget. 
 
Fylkesmannen finner ikke grunnlag for å foreta en nærmere vurdering av den aktuelle 
gebyrsatsen her. Det må utarbeides et selvkostregnskap av kommunen før en eventuell 
vurdering om satsen slik den er vedtatt, kan sies å være innenfor selvkost. Det konkluderes 
derfor ikke endelig på spørsmålet om feiegebyret faktisk er for høyt.  
 
Det vil være mulig å rette opp i mangelen som er avdekket, dersom kommunen utarbeider et 
selvkostregnskap, som viser at gebyret for feiing er innenfor selvkostprinsippet. 
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Sammenfatning og konklusjon 
Etter vurderingen ovenfor, har Fylkesmannen kommet til at det kan forsvares å sidestille 
kommunens gebyrregulativ med en forskrift, formelt sett. Dermed har kommunen tilstrekkelig 
rettslig hjemmelsgrunnlag for å utstede gebyr for feiing, jfr. bevl. § 28 2. ledd. En ber 
imidlertid kommunen om å gjennomgå rutinene sine på dette området slik at det blir 
tydeligere at en her vedtar et bindende gebyr i forskrift form. 
 
Det er for øvrig en forutsetning for at gebyret skal være lovlig, at det er innenfor rammene for 
selvkost. Ut ifra hva som har kommet fram, foreligger ikke et tilstrekkelig selvkostregnskap. 
Det må dermed legges til grunn at ileggelse av gebyr for feiing av fritidsbolig ikke oppfyller 
gjeldende rettslige krav til forhåndsutredning og dokumentasjon for selvkost. Dette er en feil 
ved saksbehandlingsprosessen for regulativet.   
 
Det må legges til grunn at manglende selvkostregnskap kan ha virket bestemmende på 
innholdet i gebyret. Uten en mer grundig begrunnelse for gebyrsatsen, må det aktuelle 
punktet i regulativet oppheves som ugyldig. Det vises til rettsprinsippet uttrykt i fvl. § 41. 
 
Mangelen kan rettes ved at det utarbeides et selvkostregnskap, som viser at gebyret for 
feiing er innenfor selvkostprinsippet.  
 
Det konkluderes ikke endelig på spørsmålet om feiegebyret er for høyt. 
 
Indre Fosen kommune bes fremskaffe et selvkostregnskap som omfatter gebyr for 
feietjenester. Rundskriv H-3/14 «Retningslinjer for beregning av selvkost», gir veiledning. 
Kan ikke ilagte gebyr tilføres kostnader kommunen har hatt, jfr. selvkostprinsippet, må evt. 
overskytende betales tilbake. Kommunen bes om å følge opp dette. 
 
Det vises for øvrig til hele vurderingen ovenfor. 
 
 
 
 

Vedtak 
 
Rissa kommunes gebyrregulativ for 2017 er ugyldig så langt det gjelder satsen for feiegebyr 
for fritidsboliger. Punktet om fritidsboliger i kapittel 3 i regulativet oppheves, jfr. koml. § 59. 
 
Indre Fosen kommune bes skaffe et selvkostregnskap som omfatter gebyr for feietjenester. 
 
Fylkesmannens vedtak kan ikke påklages etter forvaltningsloven. 
 
Avgjørelsen forutsettes gjort kjent berørte parter. 
 
Med hilsen 
 
 
Trond Flydal (e.f.) 
Seksjonsleder, juridisk seksjon 
Kommunal- og justisavdelingen 
 

Henrik Øvrebø 
Seniorrådgiver 
Kommunal- og justisavdelingen 

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen underskrift 
 
 
Kopi til: 
Ragnar Tørstad ragtoe@online.no   
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Avdeling 

Postadresse: [Postboks] Tel: [Telefonnummer]  
Besøksadresse: [Adresse] E-post:[E-postadresse] Orgnr:[Orgnr] 

 

Kontrollutvalget  
her 

Dato 
19.01.2023 

 

 

Oppfølging bystyrets vedtak forvaltningsrevisjon barnevern  

 

Det vises til bystyrets vedtak i sak forvaltningsrevisjon barnevern.  

 

Bystyret gjorde slikt vedtak i sak 46/22 med følgende vedtak:  

 

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Økonomisk styring og internkontroll barnevern er forelagt bystyret i Bodø og tas til 

etterretning.  

2. Bystyret ber kommunedirektøren merke seg rapportens anbefalinger . 

 

 

Rapporten ga følgende anbefalinger:  

 

          At Bodø kommune:  

1. Skal utarbeide realistiske budsjett for Barnevernet i Bodø  

2. Bør utarbeide oppdaterte rutinebeskrivelser økonomihåndbok og ta med vertskommunesamarbeid i disse 

oppdateringene.  

3. Bør oppdatere vertskommunesamarbeidsavtalene, det bør også henvises til eksterne avtaler om fordeling av 

kostnader hvis detter foreligger.  

4. Bør jobbe videre med å avklare hva som ligger til grunn for KOSTRA rapportering, slik at statistikk kan brukes 

hensiktsmessig.  

 

 

Redegjørelse 

 

1. Budsjett 

Det vises til egen kostnadsutvikling regnskap i vedlagt tabell. Denne viser historiske tall.  

Kommunedirektøren har både i forbindelse med framlegg av budsjettforslag før jul samt i flere møter med BV-ledelsen 

igangsatt en gjennomgang med sikte på å sikre kvaliteten på barnevernets budsjett.  

2. Barnevernets (BV) ledelse viser til rapporten og vil innarbeide rutiner for rapportering til det administrative nivået i 

vertskommunene. BV ønsker å invitere vertskommunene til gjennomgang av reviderte avtaler og rutinene slik at alle for 

lik forståelse av disse. Det er også en ambisjon hos BV å ved litt tid få til en felles målsetting for alle 

barnevernstjenester.  



 

Avdeling 

Postadresse: [Postboks] Tel: [Telefonnummer]  
Besøksadresse: [Adresse] E-post:[E-postadresse] Orgnr:[Orgnr] 

 

Det anses ikke som nødvendig å ha en egen økonomihåndbok for BV, men at man bruker BKs gjeldende 

økonomirutiner/ - reglementer.  

3. Ekstern advokat (vertskommuner) har utarbeidet utkast til nye avtaler. De nye forslagene er gjennomgått av 

kommuneadvokaten. Dette vil samordnes med kommunedirektørens intensjon om gjennomgang av alle 

vertskommuneavtaler hos Bodø kommune.  

4. Hvordan det rapporteres på KOSTRA i detalj tilligger tjenesten selv. Kvalitetssikring av rapporteringen følges 

fortløpende.   

 

Med vennlig hilsen  

 

Elin Eidsvik  

Avd. dir. OK  

  



 

Avdeling 

Postadresse: [Postboks] Tel: [Telefonnummer]  
Besøksadresse: [Adresse] E-post:[E-postadresse] Orgnr:[Orgnr] 

 

Vedlegg:  

Tabell for siste 5 år budsjett & regnskap barnevernet.  
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