% Salten Kontrollutvalgservice
KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Var dato: Jnr ark Saksbehandler
16.04.2023 23/374 411-5.1 Ronny Seljeseth

Medlemmer i Beiarn kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Mpgtedato: Torsdag 20.april 2023 kl 10.00
Meotested: Meoterom Helse, kommunehuset, Moldjord

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
01/23 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mgte 21.nov 2022
02/23 Arsregnskap og arsberetning for Beiarn Naringseiendom KF 2022 —
kontrollutvalgets uttalelse
03/23 Arsregnskap og arsberetning for Beiarn kommune 2022 —
kontrollutvalgets uttalelse
04/23 Avklaring for bestilling av eierskapskontroll
05/23 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
06/23 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (tlf 41 21 20 00)

Moldjord, 16.april 2023

VL
Leder kontrollutvalget Ronny Seljeset

Terje Solhaug (s)

Sekreteer for kontrollutvalget



‘% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Vér dato: Jnr ark Saksbehandler

16.04.2023 23/375 411-53 Ronny Seljeseth

SAK 01/23

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 21.nov
2022

Saksgang: Motedato:
Kontrollutvalget 20.04.2023
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mote 21. november 2022

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra kontrollutvalgets forrige mete legges frem for godkjenning.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 21. november 2022 godkjennes.

Rekland, 16.apr 2023

Ronny Seljeseth
Sekreteer for kontrollutvalget



% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Inr ark Saksbehandler
21.11.2022 22/1309 411/5.4 Ronny Seljeseth

PROTOKOLL - BEIARN KONTROLLUTVALG

Metedato: Mandag, 21. november 2022 klokken 10.00 — 14.00
Motested: Kommunehuset, Moldjord
Saksnr.: 20/22-30/22

Til stede: Forfall:

Tone Kristin Helbostad, nestleder Terje Solhaug, leder
Gyda Tollanes, medlem

Audgar Carlsen, medlem

Agot Eide, medlem

Varamedlemmer:
Ingen

Ovrige:

Rédmann Ole Petter Nybakk

Okonomisjef Geir Arne Solbakk

Ansvarlig forvaltningsrevisor Bjern Vegard Gamst og

Forvaltningsrevisor Kai Andre Blix (Teams) Salten kommunerevisjon IKS
Sekretar for utvalget Ronny Seljeseth, Salten kontrollutvalgservice KO

Godkjenning av innkalling og sakliste
Innkalling og sakliste til metet ble godkjent.

Merknader:

Varalisten bestér kun av tre medlemmer etter bortgang til et av varamedlemmene til
Arbeiderpartiet. Ettersom varamedlemmene er knyttet opp til det partiet de representerer, har
Arbeiderpartiets to faste medlemmer na ingen varamedlemmer til utvalget, og det har derfor
ikke veert vara & kalle inn for Terje Solhaug.

Sekretariatet bes gjere kommunestyret oppmerksom pa dette og foresla enten suppleringsvalg
eller nyvalg.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel
20/22 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 23.sep 2022
21/22 Orientering om status for skonomisk drift og finans
22/22 Oppfolging av vedtak vedr forvaltningsrevisjon: Offentlige
anskaffelser (2.gangs behandling)
23/22 Redegjorelse om hjemmel for innkreving av feiegebyr
24/22 Rapport forvaltningsrevisjon: Eiendomsforvaltning (utsatt sak)
25/22 Plan for eierskapskontroller 2022-2023
26/22 Kontrollutvalgets arsrapport 2022
27122 Kontrollutvalgets virksomhetsplan 2023
28/22 Kontrollutvalgets meteplan 2023
29/22 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
30/22 Eventuelt

20/22  Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets meote 23.sep 2022

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mote 23. september 2022 godkjennes.

Votering:
Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 23. september 2022 godkjennes.

21/22 Orientering om status for ekonomisk drift og finans

Radmann Ole Petter Nybakk og ekonomisjef Geir Arne Solbakk mette i utvalget for &
orientere og svare pa speorsmal.

Forslag til vedtak:
Saken tas til orientering.

Votering:
Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Saken tas til orientering.



22/22 Oppfolging av vedtak vedr forvaltningsrevisjon: Offentlige anskaffelser (2.gangs

behandling)

Radmann Ole Petter Nybakk mette i utvalget for & orientere om oppfelgingen av
kommunestyrets vedtak og svare pa utvalgets spersmal.

Representant Audgar Carlsen tok opp spersmal om egen habilitet knyttet til at han har veert
tildelt kontrakt om breyting, som har veert del av anskaffelsene som forvaltningsrevisjonen

har undersekt. Ettersom saken ikke behandler tildeling av breytekontrakter som sadan, men
offentlige anskaffelser generelt i kommunen som tematikk, og Carlsen ikke er part i saken,

besluttet kontrollutvalget & erklaere han habil med hjemmel i forvaltningsloven §§ 6 og 8.

Forslag til vedtak:

1.

2,

3

Kontrollutvalget har i samsvar med Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomfort en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 2/22 Offentlige anskaffelser
Administrasjonen har redegjort for pa hvilken méate kommunestyrets vedtak er fulgt
opp. Kontrollutvalget registrerer .................coeeves

Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

Omforent forslag til vedtak:

1.

2

3.

Kontrollutvalget har i samsvar med Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomfort en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 2/22 Offentlige anskaffelser.
Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er fulgt
opp. Kontrollutvalget registrerer at rapportens anbefalinger og kommunestyrets vedtak
i stor grad er fulgt opp. Utvalget vil imidlertid papeke at der som man gjer unntak fra
utlysningskrav i en anskaffelse ber dette protokolleres og begrunnes.
Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

Votering:
Omforent forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget har i samsvar med Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomfort en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 2/22 Offentlige anskaffelser.
Administrasjonen har redegjort for pa hvilken méte kommunestyrets vedtak er fulgt
opp. Kontrollutvalget registrerer at rapportens anbefalinger og kommunestyrets vedtak
i stor grad er fulgt opp. Utvalget vil imidlertid pipeke at der som man gjor unntak fra
utlysningskrav i en anskaffelse ber dette protokolleres og begrunnes.
Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

23/22 Redegjorelse om hjemmel for innkreving av feiegebyr

Radmann Ole Petter Nybakk mette i utvalget for & orientere og svare pa spersmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Omforent forslag til vedtak:

Kontrollutvalget registrerer at formannskapet den 03.11.2022 har behandlet forslag til
forskrift om gebyr og tilsyn av fyringsanlegg i Beiarn kommune som na er lagt ut til offentlig
ettersyn.

Kontrollutvalget tar redegjorelsen til etterretning, og konkluderer at det ikke er behov for
videre oppfelgning fra utvalgets side.

Votering:
Omforent forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget registrerer at formannskapet den 03.11.2022 har behandlet forslag til
forskrift om gebyr og tilsyn av fyringsanlegg i Beiarn kommune som na er lagt ut til offentlig
ettersyn.

Kontrollutvalget tar redegjorelsen til etterretning, og konkluderer at det ikke er behov for
videre oppfelgning fra utvalgets side.

24/22 Rapport forvaltningsrevisjon: Eiendomsforvaltning

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Eiendomsforvaltning er forelagt kommunestyret i
Beiarn og tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber radmannen merke seg rapportens anbefalinger.

3. Kommunestyret vil serlig trekke frem ..........

4. Kommunestyret ber kontrollutvalget pase at kommunestyrets vedtak om

forvaltningsrevisjon felges opp. Kontrollutvalget anmodes om at oppfalging av
rapporten gjeres innen ett ar.

Omforent forslag til vedtak:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Eiendomsforvaltning er forelagt kommunestyret i
Beiarn og tas til etterretning.

2. Rapporten viser at Beiarn kommune i liten grad har etablert hensiktsmessige system
og rutiner som kan ivareta et godt og langsiktig vedlikehold av bygninger.
Kommunestyret anmoder rddmannen snarest folge opp rapportens anbefalinger ved at
kommunen maé:

- utarbeide og vedta mal, strategier og langtidsplan for eiendomsforvaltningen i
kommunen.

- prioritere & fa pa plass systematisk registrering og oppdatering av tilstanden pa
kommunens bygninger.

- utarbeide en rutine for systematisk rapportering om tilstanden og
vedlikeholdsbehovet til kommunens bygningsmasse.

- utarbeide en rutine og elektronisk system som sikrer en felles kommunal plattform
for innmelding av brukerbehov og tilbakemelding pa at disse er utfort.

3. Kommunestyret ber kontrollutvalget pase at kommunestyrets vedtak om
forvaltningsrevisjon falges opp. Kontrollutvalget anmodes om at oppfolging av
rapporten gjeres innen ett ar.




Votering:
Omforent forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak (innstilling til kommunestyret):

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Eiendomsforvaltning er forelagt kommunestyret i
Beiarn og tas til etterretning.

2. Rapporten viser at Beiarn kommune i liten grad har etablert hensiktsmessige system
og rutiner som kan ivareta et godt og langsiktig vedlikehold av bygninger.
Kommunestyret anmoder radmannen snarest folge opp rapportens anbefalinger ved at
kommunen ma:

- utarbeide og vedta mal, strategier og langtidsplan for eiendomsforvaltningen i
kommunen.

- prioritere & fa pa plass systematisk registrering og oppdatering av tilstanden pa
kommunens bygninger.

- utarbeide en rutine for systematisk rapportering om tilstanden og
vedlikeholdsbehovet til kommunens bygningsmasse.

- utarbeide en rutine og elektronisk system som sikrer en felles kommunal plattform
for innmelding av brukerbehov og tilbakemelding pa at disse er utfort.

3. Kommunestyret ber kontrollutvalget pase at kommunestyrets vedtak om
forvaltningsrevisjon felges opp. Kontrollutvalget anmodes om at oppfelging av
rapporten gjores innen ett ar.

25/22 Plan for eierskapskontroller 2022-2023

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for eierskapskontroll i perioden
2022-2023 med felgende prioriterte tema:

- Generell eierskapskontroll om utevelse av kommunens eierinteresser. Kontrollen skal
avdekke om kommunen har en oppdatert eierskapsmelding som tilfredsstiller kravene
i kommuneloven §26-1 med serlig fokus om kommunen har et avklart formal med
sine eierskap.

Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til 4 definere og avgrense konkret
prosjekt innenfor utvalgt omrade i planen.

Votering:
Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak (innstilling til kommunestyret):
Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for eierskapskontroll i perioden
2022-2023 med folgende prioriterte tema:

- Generell eierskapskontroll om utevelse av kommunens eierinteresser. Kontrollen skal
avdekke om kommunen har en oppdatert eierskapsmelding som tilfredsstiller kravene
i kommuneloven §26-1 med sarlig fokus om kommunen har et avklart formal med
sine eierskap.



Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til a definere og avgrense konkret
prosjekt innenfor utvalgt omrade i planen.

26/22 Kontrollutvalgets arsrapport 2022

Forslag til vedtak:
Arsrapport for kontrollutvalget 2022 vedtas som fremlagt. Rapporten oversendes
kommunestyret til informasjon.

Votering:
Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Arsrapport for kontrollutvalget 2022 vedtas som fremlagt. Rapporten oversendes
kommunestyret til informasjon.

27/22 Kontrollutvalgets virksomhetsplan 2023

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalgets virksomhetsplan for 2023 vedtas som fremlagt. Planen oversendes
kommunestyret til informasjon.

Votering:
Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalgets virksomhetsplan for 2023 vedtas som fremlagt. Planen oversendes
kommunestyret til informasjon.

28/22 Kontrollutvalgets meteplan 2023

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget avholder mete felgende datoer i 2023:
- tirsdag 14.februar

- tirsdag 18. april

- mandag 28. august

- fredag 15. desember

I tillegg kommer to dagers felles folkevalgtopplaring for alle kontrollutvalgene i Salten i
slutten av november.

Ytterligere meter avholdes ved behov.



Votering:
Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget avholder mote folgende datoer i 2023:
- tirsdag 14.februar
- tirsdag 18. april
- mandag 28. august
- fredag 15. desember

I tillegg kommer to dagers felles folkevalgtopplaring for alle kontrollutvalgene i Salten i
slutten av november.

Yitterligere meter avholdes ved behov.

29/22 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisjonen orienterte:

e Enav forvaltningsrevisorene har sagt opp, utlysning foretatt, aktuelle kandidater under
vurdering. For & kunne opprettholde produksjonen har revisjonen lyst ut et
forvaltningsrevisjonsoppdrag pa anbud.

e Revisjonen presenterte risiko- og vesentlighetsvurdering for etterlevelsekontroll i
2023. Har valgt ut finansforvaltning som tema. Kontrollen skal vare ferdig innen
utgangen av juni og vil da bli presentert som egen sak.

Sekretariatet orienterte:
» Pa vegne av representantskapet i Salten Kommunerevisjon er styret i nevnte selskap

bedt om & undersoke behovet for ekt forvaltningsrevisjon i selskapets eierkommuner.
Salten kontrollutvalgservice har fatt oversendt vedtak fra styret i Salten
kommunerevisjon hvor de ber Salten kontrollutvalgservice, pa vegne av
eierkommunenes respektive kontrollutvalg, om a foreta denne kartleggingen.
Resultatet av kartleggingen vil sa kunne danne et grunnlag for en forespersel til
deltakerkommunene om ytterligere finansiering av forvaltningsrevisjon.

30/22 Eventuelt

Det fremkom ikke ytterligere saker til behandling



Moldjord, den 21. november 2022

7O
Ronny Seljes

Referent.

Utskrift sendes:
Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Beiarn kommunestyre, ordferer og rddmann



% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Viér dato: Inr ark Saksbehandler

16.04.2023 23/376 411-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 02/23

Arsregnskap og arsberetning for Beiarn Naeringseiendom
KF 2022 - kontrollutvalgets uttalelse

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 20.04.2023
Vedlegg:

e Beiarn Naringseiendom KF, Arsberetning med regnskap 2022, 12. april 2023
e Salten kommunerevisjon IKS 13. april 2023: Uavhengig revisors beretning (Beiarn
Nearingseiendom KF)

Bakgrunn for saken

Kommuneloven § 9-8 palegger styret i kommunalt foretak a avlegge arsregnskap og avgi
arsberetning for foretaket. Ifolge kommuneloven kapittel 14, skal arsregnskapene og
arsberetningene vedtas av kommunestyret selv, senest 6 méaneder etter regnskapsarets slutt.

Beiarn Naringseiendom KF har som sitt formal 4 forvalte og drifte grunn og lokaler for
naeringsutvikling til beste for kommunens innbyggere og i henhold til planer, retningslinjer og
malsettinger som vedtas av kommunestyret.

Kontrollutvalgets ansvar er a uttale seg til kommunestyret om arsregnskapet og
arsberetningen for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak, jfr. kommuneloven
§ 14-3. Kontrollutvalgets ansvar gjelder bade for kommunen og eventuelle kommunale
foretak. Det er opp til kontrollutvalget selv a bestemme hva kontrollutvalgets uttalelse til
arsregnskap og arsberetning skal inneholde. Verken loven eller forskriften stiller konkrete
krav til hva uttalelsen skal inneholde, utover at den skal knytte seg til forhold i arsregnskapet
eller arsberetningen og tilherende revisjonsberetning.

Nar kommunestyret behandler arsregnskap og arsberetning, utever kommunestyret samtidig
kontroll med administrasjonen. I den forbindelse har kommunestyret behov for uavhengig
informasjon om hvordan kravene til ekonomisk internkontroll, skonomiforvaltning og



okonomisk bzarekraft er fulgt opp. Her er det kontrollutvalgets ansvar a serge for lapende
kontroll p4 kommunestyrets vegne. Presiseringen i kommuneloven om at kontrollutvalgets
uttalelse ogsé skal handle om forhold i &rsberetningen, er en tydeliggjering av dette ansvaret.

Arsberetningen skal blant annet omtale forhold som er viktige for & bedemme den
okonomiske utviklingen og stillingen, og om den ekonomiske utviklingen og stillingen
ivaretar den ekonomiske handleevnen over tid. Det er nerliggende a vurdere dette som
sentrale moment i kontrollutvalgets uttalelse.

Formalet med kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og &rsberetning ber veere & gi
kommunestyret oppsummerende og samlet informasjon om at det gjennom aret er
gjennomfort uavhengig kontroll med at kravene til arsregnskap og arsberetning er ivaretatt i
trad med lov, forskrift og egne bestemmelser. jfr. kommuneloven §§ 14-1,14-2 og 14-7.

Vurderinger:

Til grunn for den uttalelse som kontrollutvalget skal utarbeide ligger avlagt arsregnskap og
arsberetning fra det kommunale foretaket datert 12.04.2023. I tillegg folger revisors beretning
datert 13.04.2023. Revisors ansvar er 4 vurdere om arsregnskap og arsberetning inneholder de
opplysningene som lov og forskrift krever og uttale seg om dette i revisjonsberetningen, jfr.
kommuneloven §§ 24-5 og 24-8.

Her kan spesielt folgende trekkes frem om arsregnskap og arsberetning 2022:

- Foretaket legger frem driftsregnskap for 2021 med et positivt netto driftsresultat pa kr
3.941.-

- Revisors beretning er ren og uten forbehold (normalberetning)

- Basisen for selskapets inntekter er utleie av industrianlegget til Solbakk Tre AS.
Selskapet har nylig meldt oppbud, noe som vil ha negativ innvirkning pa det
kommunale foretakets inntekter fremover. Finansiering av driften gjennom 2023 er
imidlertid sikret gjennom budsjettpost i Beiarn kommune, noe som bidrar til & sikre
selskapets likviditet gjennom aret.

Der det er vesentlige forhold av betydning kan dette inngé i kontrollutvalgets uttalelse.
Foretakets regnskap er avgrenset og oversiktlig. Med bakgrunn i dette og i revisors beretning,
har sekretariatet ikke sett grunn til a foresla noen omfattende uttalelse om foretakets regnskap
og arsberetning.

Ansvarlig regnskapsrevisor vil vare til stede i meotet for & presentere sitt kontrollarbeid og
svare pa spersmél. Foretaket er ogsa kalt inn til metet for 4 gi en presentasjon av
hovedtrekkene i regnskapet, gi kommentarer til eventuelle merknader fra revisor samt svare
pé eventuelle spersmal fra kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Beiarn:

Kontrollutvalgets uttalelse om Beiarn Naeringseiendom KFs arsregnskap for 2022.
Kontrollutvalget har i mete 20.04.2023 behandlet Beiarn Naeringseiendom KF sitt

arsregnskap for 2022. Uttalelsen avgis til kommunestyret med bakgrunn i at kommunestyret



etter kommuneloven (§ 14-2) selv skal behandle arsregnskap og arsberetning, samt
kontrollutvalgets plikt til & uttale seg om arsregnskapene og arsberetningene (§ 14-3).
Uttalelsen skal foreligge for formannskapet innstiller til vedtak om regnskapet (forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 3).

Grunnlaget for behandlingen har vaert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
13.04.2023, og arsberetning for 2022. I tillegg har revisor og kommunedirekter supplert
kontrollutvalget med muntlig informasjon.

Beiarn Naringseiendom KF har i 2022 et netto driftsresultat pa kr 3.941,- Revisor har, i
revisjonsberetningen, ikke gitt merknader til arsregnskapet/arsberetningen. P4 grunnlag av
kontrollutvalgets kontrollaktiviteter anbefaler derfor kontrollutvalget at arsregnskap og
arsberetning for 2022 blir godkjent slik det foreligger.

Ut over det som kommer frem av arsregnskap og arsberetning, samt revisjonsberetningen av

13.04.2023 har kontrollutvalget ikke merknader til Beiarn Naeringseiendom KF sitt
arsregnskap for 2022.

Rekland, 16.apr 2023

Ronny Seljeseth
Sekreteer for kontrollutvalget



SALTEN

KOMMUNEREVISJON

Til kommunestyret i Beiarn kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert arsregnskapet for Beiarn Naeringseiendom KF som viser et positivt netto
driftsresultat pa kr 3 941,-. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2022,
bevilgningsoversikter drift, gkonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og
arsavslutningsdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til
arsregnskapet.

Etter var mening

e oppfyller arsregnskapet gjeldende lovkrav, og

e gir arsregnskapet i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen
til foretaket per 31. desember 2022, og av resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift, god kommunal revisjonsskikk i Norge
og International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet nedenfor under Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
drsregnskapet. Vi er uavhengige av foretaket i samsvar med kravene i relevante lover og
forskrifter i Norge, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse
kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter var vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

Arsberetningen
Ledelsen er ansvarlig for informasjonen i arsberetningen. Var konklusjon om arsregnskapet
ovenfor dekker ikke informasjonen i arsberetningen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese arsberetningen.
Formalet er & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom arsberetningen og
arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av arsregnskapet, eller

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodg

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodg
Besgksadresse: Torggata 10, 2.etg.

Telefon: 7561 03 80 Telefon: 7561 03 80



KOMMUNEREVISJON

hvorvidt informasjon i arsberetningen ellers fremstar som vesentlig feil. Vi har plikt til a
rapportere dersom arsberetningen fremstar som vesentlig feil. Vi har ingenting a rapportere i
sa henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at arsberetningen

e inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
e at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik» under
uttalelse om gvrige lovmessige krav.

Styret og daglig lederes ansvar for arsregnskapet

Styret og daglig leder er ansvarlig for a utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i
Norge. Ledelsen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som anses ngdvendig for a kunne
utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av
misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vart mal er 3 oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og a avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av
sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med ISA-ene, alltid vil avdekke
vesentlig feilinformasjon. Feilinformasjon kan oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede
feil. Feilinformasjon er a anse som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med rimelighet
kan forventes a pavirke de gkonomiske beslutningene som brukerne foretar pa grunnlag av
arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 3

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til a sgrge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av foretakets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bokfgringsskikk i Norge.



http://www.nkrf.no/revisjonsberetninger
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Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Beiarn
Naringseiendom KFs redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes
belgpsmessige avvik eller avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kient med forhold som gir
grunn til a tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 3

Bodg, den 13. April 2023

Svern Borre Ofsen
Svein Bgrre Olsen
oppdragsansvarlig revisor

KOPI:  Styret, Kontrollutvalget og RGdmannen i Beiarn Kommune
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% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Inr ark Saksbehandler
16.04.2023 23/377 411-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 03/23

Arsregnskap og arsberetning for Beiarn kommune 2022 -
kontrollutvalgets uttalelse

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 20.04.2023
Vedlegg:

e Beiarn kommune: Arsregnskap og arsberetning 2022, datert 03.04.2023
e Salten kommunerevisjon IKS, 14.04.2023:
o Uavhengig revisors beretning
o Oppsummering av regnskapsrevisjonen
e Salten kontrollutvalgservice KO, 16.04.2023: Analyse av arsregnskap, arsberetning og
ekonomisk internkontroll

Bakgrunn for saken

Kontrollutvalget har det overordnede ansvar med & pése at det fores kontroll med at
kommunens ekonomiforvaltning foregér i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak,
jfr. kommuneloven § 23-2.

Ansvar for a avlegge arsregnskap og avgi arsberetning tilligger kommunedirekteren, jfr.
kommuneloven §§ 13-1. Arsregnskapet skal avlegges i samsvar med god kommunal
regnskapsskikk, jfr. kommuneloven § 14-6. Ansvar for a vedta arsregnskap og arsberetning
tilligger kommunestyret, jfr. kommuneloven § 14-2.

Kontrollutvalgets ansvar er a uttale seg til kommunestyret om arsregnskapet og
arsberetningen for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak, jfr. kommuneloven
§ 14-3. Det er opp til kontrollutvalget selv & bestemme hva kontrollutvalgets uttalelse til
arsregnskap og arsberetning skal inneholde. Verken loven eller forskriften stiller konkrete
krav til hva uttalelsen skal inneholde, utover at den skal knytte seg til forhold i arsregnskapet
eller arsberetningen og tilherende revisjonsberetning.



Nar kommunestyret behandler arsregnskap og arsberetning, utever kommunestyret samtidig
kontroll med administrasjonen. I den forbindelse har kommunestyret behov for uavhengig
informasjon om hvordan kravene til ekonomisk internkontroll, ekonomiforvaltning og
okonomisk berekraft er fulgt opp. Her er det kontrollutvalgets ansvar a serge for lopende
kontroll pA kommunestyrets vegne. Presiseringen i kommuneloven om at kontrollutvalgets
uttalelse ogsa skal handle om forhold i arsberetningen, er en tydeliggjoring av dette ansvaret.

Arsberetningen skal blant annet omtale forhold som er viktige for 4 bedemme den
okonomiske utviklingen og stillingen, og om den ekonomiske utviklingen og stillingen
ivaretar den ekonomiske handleevnen over tid. Det er narliggende & vurdere dette som
sentrale moment i kontrollutvalgets uttalelse.

Formalet med kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og érsberetning ber vere 4 gi
kommunestyret oppsummerende og samlet informasjon om at det gjennom aret er
gjennomfort uavhengig kontroll med at kravene til arsregnskap og arsberetning er ivaretatt i
trad med lov, forskrift og egne bestemmelser. jfr. kommuneloven §§ 14-1,14-2 og 14-7.

Vurderinger:

Til grunn for den uttalelse som kontrollutvalget skal utarbeide ligger avlagt arsregnskap og
arsberetning fra kommunedirektoren datert 03.04.2023. I tillegg folger revisors beretning av
14.04.2023. Revisors ansvar er 4 vurdere om arsregnskap og arsberetning inneholder de
opplysningene som lov og forskrift krever og uttale seg om dette i revisjonsberetningen, jft.
kommuneloven §§ 24-5 og 24-8. 1 tillegg folger revisors oppsummeringsbrev som nzrmere
omtaler revisjonshandlinger som er gjort.

Sekretariatet har videre utarbeidet et stotteark som er ment som en oppsummering/sjekkliste
for analyse av arsregnskap og den ekonomiske internkontrollen. Sjekklisten kan inngd som
grunnlag for kontrollutvalgets uttalelse og er vedlagt saken. Det er gjort en
«trafikklysvurdering», med gradering grenn, gul og red, alt etter om momentene er oppfylt pa
en god eller neytral mate eller ikke anses oppfylt. Regnearket tar for seg fem forhold:

- Vurdering av arsregnskap og arsberetning / budsjettavvik

- Vurdering av den gkonomiske barekraften

- Vurdering av ekonomiforvaltningen og internkontrollen

- Vurdering av ikke-gkonomiske krav i arsberetningen

- Eventuelt andre forhold som ber komme kommunestyret til kunnskap

Her kan spesielt folgende trekkes frem om arsregnskap og arsberetning 2022:

- Netto driftsresultat er negativt kr 17.005.418. Det negative resultatet dekkes gjennom
bruk av fond.

- Revisors beretning er ren og uten forbehold.

- Selv om kommunen har en robust finansiell status, bemerkes det at kommunen er
avhengig av lepende kraftinntekter og avkastning pa finansmarkedet for & kunne
opprettholde driftsnivaet.

- Kommunestyret har vedtatt 3 ekonomiske handlingsregler:

- Handlingsregel om sterrelse pa disposisjonsfond og bufferfond er oppfylt. Arets
negative driftsresultat teerer imidlertid pa bufferfondet og naermer seg maltallet pa 20
mill kr.



- Handlingsregel om sterrelsen pa lanegjeld er innenfor kravet. Egenfinansiering av
investeringer er lavere enn maltall, men forklares med tidligere ars investeringsvedtak
ikke har slik egenfinansieringskrav. Nye investeringer fra 2021 er finansiert i henhold
til handlingsregel.

- Handlingsregel om storrelse pa korrigert netto driftsresultat er ikke oppfylt.

For evrige momenter og vurderinger vises til vedlagt regneark. Der det er vesentlige forhold
av betydning kan dette innga i kontrollutvalgets uttalelse.

Ansvarlig regnskapsrevisor vil vare til stede i metet for & presentere sitt kontrollarbeid og
svare pa sporsmal. Radmannen, eller den ridmannen bemyndiger, er ogsa kalt inn til metet for
4 gi en presentasjon av hovedtrekkene i regnskapet, gi kommentarer til eventuelle merknader
fra revisor samt svare pa eventuelle spersmal fra kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Beiarn:

Kontrollutvalgets uttalelse om Beiarn kommunes arsregnskap for 2022.

Kontrollutvalget har i mete 20.04.2023 behandlet Beiarn kommune sitt arsregnskap for 2022.
Uttalelsen avgis til kommunestyret med bakgrunn i at kommunestyret etter kommuneloven (§
14-2) selv skal behandle arsregnskap og arsberetning, samt kontrollutvalgets plikt til 4 uttale
seg om arsregnskapene og arsberetningene (§ 14-3). Uttalelsen skal foreligge for
formannskapet innstiller til vedtak om regnskapet (forskrift om kontrollutvalg og revisjon §
3).

Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
14.04.2023, og arsberetning for 2022. [ tillegg har revisor og radmann supplert kontrollutvalget
med muntlig informasjon.

Kommunen har i 2022 et negativt netto driftsresultat pa kr 17.005.418. Revisor har, i
revisjonsberetningen, ikke gitt merknader til arsregnskapet/arsberetningen. Pa grunnlag av
kontrollutvalgets kontrollaktiviteter anbefaler derfor kontrollutvalget at arsregnskap og
arsberetning for 2022 blir godkjent slik det foreligger.

Kontrollutvalget vil likevel gjere kommunestyret oppmerksom pa felgende forhold:

- Selv om kommunen har en robust finansiell status, bemerkes det at kommunen er
avhengig av lepende kraftinntekter og avkastning pé finansmarkedet for & kunne
opprettholde driftsnivaet.

- Kommunestyret har vedtatt 3 ekonomiske handlingsregler:

o Handlingsregel om sterrelse pa disposisjonsfond og bufferfond er oppfylt.

o Handlingsregel om sterrelsen pa lanegjeld er oppfylt. Egenfinansiering av
investeringer er lavere enn maltall, men forklares med at tidligere ars
investeringsvedtak ikke har slik egenfinansieringskrav. Nye investeringer fra
2021 er finansiert i henhold til handlingsregel.

o Handlingsregel om sterrelse pa korrigert netto driftsresultat er ikke oppfylt.



Ut over det som er nevnt i uttalelsen, og det som kommer frem av saksfremlegget til
kontrollutvalget i regnskapssaken, samt revisjonsberetning og revisors oppsummeringsbrev
datert 14.04.2023, har kontrollutvalget ikke ytterligere merknader til Beiarn kommunes
arsregnskap for 2022.

Rekland, 16.apr 2023

Ronny Seljeseth
Sekretaer for kontrollutvalget
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Til kommunestyret i Beiarn kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING
Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Beiarn kommunes arsregnskap som viser et netto negativt driftsresultat pa

kr 17 005 418,- i kommunekassen, og et netto negativt driftsresultat i det konsoliderte arsregnskapet pa

kr. 17 001 476,-. Arsregnskapet bestar av:

e kommunekassens arsregnskap, som bestar av balanse per 31. desember 2022,
bevilgningsoversikter drift og investering, skonomisk oversikt drift og oversikt over samlet
budsjettavvik og arsoppgjersdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til
arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper, og

e  konsolidert arsregnskap som bestar av balanse per 31. desember 2022, driftsregnskap,
investeringsregnskap, for regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og noter, herunder et
sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening:

o oppfyller kommunekassens arsregnskap gjeldende lovkrav og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av kommunekassens finansielle stilling per 31. desember 2022, og av
resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne datoen i samsvar med kommunelovens regler
og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

o oppfyller det konsoliderte arsregnskapet gjeldende lovkrav og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Beiarn kommune som gkonomisk enhet per
31. desember 2022, og av resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne datoen i samsvar
med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare
oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved
revisjon av drsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har
overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter
var vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodg

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodg
Besgksadresse: Torggata 10, 2.etg. Besgksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9

Telefon: 7561 03 80 Telefon: 7561 03 80



KOMMUNEREVISJON

Arsberetningen
Radmannen er ansvarlig for informasjonen i arsberetningen. Var konklusjon om arsregnskapet ovenfor
dekker ikke informasjonen i arsberetningen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese arsberetningen. Formalet er 3
vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom arsberetningen og arsregnskapet og den
kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av arsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i
arsberetningen ellers fremstar som vesentlig feil. Vi har plikt til & rapportere dersom arsberetningen
fremstar som vesentlig feil. Vi har ingenting a rapportere i s henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at arsberetningen
o inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
o at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik» under
uttalelse om gvrige lovmessige krav.

Radmannens ansvar for drsregnskapet

Radmannen er ansvarlig for a utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling i
samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i Norge. Radmannen er
ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som anses ngdvendig for a kunne utarbeide et arsregnskap som
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er a oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og a avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes a pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
https://www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 3 sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i
Norge.
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Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Beiarn kommunes
redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til
a tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av rddmannens ansvar for a redegjgre for budsjettavvik samt revisors oppgaver og
plikter vises det til:
https://www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1

Bodg, den 14. april 2023

. 3 ;
Svern Borre Olsen
Svein Bgrre Olsen
oppdragsansvarlig revisor

KOPI:  Kontrollutvalget, Formannskapet og Rddmannen i Beiarn kommune
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Beiarn kommune
v/Kontrollutvalget

Deres ref.: Var ref.: sho Dato: 14. april 2022
REVISJON AV BEIARN KOMMUNES REGNSKAP PR. 31.12.2022

Viser til revisjonsberetning datert 14. april 2023. Revisjonsberetningen som er avgitt er en
normalberetning.

Revisjonens innhold og angrepsvinkel

Formalet med regnskapsrevisjon er a gjgre revisor i stand til a avgi en uttalelse om hvorvidt
arsregnskapet i det alt vesentlige er avlagt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk.
Med vesentlig menes her at arsregnskapet ikke inneholder feilinformasjon som ville fatt brukerne av
arsregnskapet til a treffe en annen beslutning dersom feilinformasjonen ikke var til stede.

Revisjon etter kommunelovens bestemmelser skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk jf § 24-
2 i kommuneloven. Dette innebaerer blant annet at vi skal fglge de internasjonale revisjonsstandardene.
Relevante standarder er implementert i vart revisjonsprogram og har betydning for revisjonens
utforming og strategi.

Vare revisjonshandlinger har vaert rettet inn mot a bekrefte at arsregnskapet er uten vesentlige feil.
Handlinger og omfang er utformet pa bakgrunn av en risikovurdering basert pa kommunens stgrrelse,
gkonomi og interne forhold. Revisjonshandlingene har bestatt av a innhente informasjon, gjennomfgre
analyser og kontroller av utvalgte transaksjoner og rutiner. Noen av revisjonshandlingene vil bli
naermere omtalt senere i brevet.

Regnskapsavleggelsen og revisjonsprosessen

Arsregnskap med noter ble oversendt revisor 07.02.22 og er avlagt i hht Forskrift om gkonomiplan,
arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner.

Konsolidert regnskap ble oversendt 02.03.22 og er avlagt i hht Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner.

Salten kommunerevisjon IKS  www.salten-revision.no Org. nr.;: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodg
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Noter er tilleggsopplysninger for a gi en naermere utdyping av en eller flere poster i regnskapet. Revisor
har kontrollert at regnskapet inneholder noteinformasjon i samsvar med lov og forskrift.

Det ble avdekket lite feil i det fgrst avlagte regnskap, spgrsmal og avklaringer ble kommunisert Igpende
til kommunen og fulgt opp pa en god mate.

| Ippet av arsoppgjgret oppsto ogsa en situasjon med konkurs i Solbakk tre AS som ogsa kommunen har
interesser i. De siste korrigeringer etter denne hendelsen kommer pa plass helt opp mot frist for
avleggelse av revisjonsberetning.

Radmannens arsberetning ble mottatt den 5.04.22. Revisjonen har kontrollert at arsberetningen
inneholder informasjon i samsvar med lov og forskrift.

Ledelsen har avgitt uttalelse datert 12.04.22, med bekreftelse pa at ledelsen mener 3 ha oppfylt sitt
ansvar for utarbeidelse av arsregnskapet og at det, sa langt ledelsen kjenner til, inneholder de
opplysninger som kreves etter lov og god kommunal regnskapsskikk. Erklaeringen er avgitt uten
tilleggsopplysninger.

Forhold vi har blitt oppmerksomme pa gjennom var revisjon blir Igpende kommunisert til @konomisjef.
Revisors merknader og forespgrsler har i det alt vesentligste blitt godt ivaretatt.

Internkontroll

Alt av inngaende faktura og regnskap er tilgjengelig digitalt. Regnskapsavdelingen i Beiarn kommune har
saledes kommet et godt stykke pa vei med digitalisering. Dokumentasjon av manuelle bilag (ebilag)
samt avstemminger er imidlertid lagret fysisk i perm. Dette systemet ser ut til & fungere godt for
kommunen, og dokumentasjon synes a vaere organisert pa en god mate til intern bruk.

Sett fra revisjonens side kan vi gnske mere fokus pa digitalisering, slik at all dokumentasjon er
elektronisk tilgjengelig. Dette vil veere sikrere samt at all dokumentasjonen blir lettere tilgjengelig bade
for revisor, men ogsa for andre som en gang i fremtiden skal viderefgre regnskapsfunksjonen for
kommunen.

Vi merker oss ellers at palogging til kommunens systemer gjgres uten tofaktor-autentisering, noe som
potensielt kan utgjgre en trussel med hensyn til datainnbrudd.

Det generelle inntrykket fra var revisjon er at det fra gkonomiavdeling er et sterkt gnske om at
regnskapet skal vaere a jour og at den interne kontrollen skal veere sa god at eventuelle feil blir oppdaget
fortlgpende. Var vurdering er at dette i stor grad er tilfelle, regnskapet er stort sett a jour og den interne
kontrollen fungerer i det alt vesentlige godt.

Inntekter

For inntekter og tilskudd har revisjonen vaert rettet mot a verifisere fullstendighet og at inntektene har
vaert henfgrt riktig regnskapsar. For de poster hvor det pa en enkel mate var mulig a totalavstemme
inntekter mot ekstern dokumentasjon er dette gjennomfgrt. | andre tilfeller er det gjennomfgrt kontroll
av utvalgte transaksjoner mot dokumentasjon. Vi har ogsa benyttet oss av analytiske kontroller, blant
annet av antall inntektsfgrte terminer, med rimelighetsvurdering av terminbelgp mot budsjett og
tidligere regnskapsar.

Utgifter

For utgifter og overfgringer har revisjonen veaert rettet mot gyldighet, periodisering og korrekt bokfgring.
Kontrollhandlinger knyttet til innkjgpsomradet er i hovedsak gjennomfgrt i forbindelse med
attestasjonsoppdrag for momskompensasjon, jf. eget avsnitt om saerattestasjoner. Handlingene har
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veert basert pa kontroll av utvalgte inngaende fakturaer; blant annet at dokumentasjonen er
tilfredsstillende, de er bokfgrt i henhold til dokumentasjonen, stilet til kommunen og at det foreligger
attestasjon og anvisning.

For overfgringsutgifter er det pa stikkprgvebasis kontrollert at utgiftene er tilstrekkelig dokumentert og
at det foreligger vedtak eller attestasjon og anvisning knyttet til dokumentasjonen.

Lgnnskostnader er i stor grad kontrollert pa stikkprgvebasis for @ bekrefte om rutiner fungerer som
forutsatt. Dette gjelder bade for variabel og fastlgnnstransaksjoner.

Balanseposter
| henhold til bokfgringsregelverket skal alle balanseposter vaere dokumentert med mindre de er
ubetydelige. Revisor har kontrollert at kommunen har oppfylt dette lovkravet.

Selvkost kommunale tjenester

Beiarn kommune benytter selvkostverktgyet Momentum. Etterkalkylene er vurdert opp mot
regnskapsopplysninger fra kommunens regnskap og forutsetninger etterkalkylen for gvrig bygger pa. Vi
har kontrollert at benyttet kalkylerente er i henhold til kommunalbankens beregnede selvkostrente for
2022. Det er videre kontrollert at bruk og avsetning til selvkostfond er i henhold til kalkyler. Ifglge
retningslinjene for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester skal overskudd eldre enn fire
ar ga til reduksjon av gebyr pafglgende ar. Vi finner at Kommunen i det alt vesentlige oppfyller
retningslinjene

Usikre forpliktelser

Usikre forpliktelser skal regnskapsfgres nar det er rimelig sikkert at transaksjonen vil bli gjennomfgrt
(over 90 %), og forpliktelsen kan estimeres med tilstrekkelig palitelighet. Vi er ikke kjent med at Beiarn
kommune er involvert i rettstvister eller andre forhold av betydning som ikke gjenspeiles i regnskapet.

Investeringsregnskapet

Var gjennomgang viser at kommunen er ajour med budsjettreguleringer av investeringsregnskapet, her
foretas noen reguleringer i Igpet av aret. Prosjekter som ikke ferdigstilles i budsjettperioden blir etter
vedtak viderefgrt til neste periode.

Saerattestasjoner

Revisjonen har kontrollert og attestert pa 6 terminer for skattemeldingen for momskompensasjon for
2022. Revisjonens merknader i forbindelse med disse kontrollene har blitt tatt til fglge og feil har blitt
Igpende korrigert. | tillegg har revisjonen avgitt revisjonsuttalelser ihht ISRS 4400 for tilskudd fra
Statskog samt ressurskrevende helse og omsorgstjenester i kommunen.

Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har gjennomfgrt en forenklet etterlevelseskontroll av vesentlige budsjettavvik etter God kommunal
revisjonsskikk RSK 302 for a kunne avgi en uttalelse med moderat sikkerhet, i forbindelse med Beiarn
kommunes redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avvik
fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene. En uttalelse uten forbehold er gitt i
revisjonsberetningen.
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Konsolidert regnskap
Vi har gjennomgatt arsregnskap og noter for det konsoliderte arsregnskapet, og det er avgitt en normal
konklusjon i kommunens revisjonsberetning.

Kommunale foretak
Vi har gjennomfgrt regnskapsrevisjon og utstedt normalberetning for Beiarn Naeringseiendom KF

Med vennlig hilsen
Salten kommunerevisjon

60@,‘/’7 Borre 5/)8/;
Svein Bgrre Olsen
Oppdragsansvarlig revisor

Gjenpart: Radmann
Regnskapssjef




% Salten Kontrollutvalgservice

| Analyse av arsregnskap, arsberetning og gkonomisk internkontroll. Beiarn kommunes arsoppgjér 2022. Sjekkliste for kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap/arsberetning.

1) Vurdering av arsregnskap/arsberetning

Tema

Spgrsmal

Trafikklysvurdering

/kilder

Innholdet i revisjonsberetningen

Foreligger det anmerkninger fra revisor i revisjonsberetningen?

Revisjonsberetningen

o Er den ren (ordinaer) eller har den forbehold?

Normalberetning

* Hvordan forklares forbeholdene?

Arsregnskapet - Pkonomiske tallstgrrelser

Hva er stgrrelsen pa

Arsregnskapet — skjema gkonomisk oversikt drift
Revisjonsberetningen

* Netto driftsresultat?

Negativt netto driftsresultat 17.005.418,-

* Mer-/mindreforbruk?

0,- Negativt resultat dekkes gjennom bruk av fond.

Usikre poster/forpliktelser som ikke er
regnskapsfert

Foreligger det fremtidige forpliktelser som innebaerer at deler av regnskapsfgrte

disposisjoner «reelt» sett allerede er bundet opp?

Usikre forpliktelser skal regnskapsfgres nar det er rimelig sikkert at transaksjonen vil bli gijennomfgrt (over
90 %), og forpliktelsen kan estimeres med tilstrekkelig palitelighet. Ingen spesielle forhold er omtalt.

Noter i regnskapet — ofte benevnt som «ikke regnskapsfgrte
forpliktelser» og «usikre forpliktelser» Informasjon fra
kommuneadvokaten om tvister/rettssaker Forespgrre revisor
ved orienteringer om behandling av usikre poster

Spesielle resultatposter i &ret som krever
omtale og som har pavirket arets regnskap

Er drets resultat pavirket av periodiseringsfeil/spesielle avsetninger?

Ingen ielle forhold omtalt.

Noter i regnskapet

Arsberetningen

Forespgrsel til kommunedirektgr/gkonomisjef
Forespgrsel til revisor

Er drets resultat pavirket av ekstraordineere inntekter/utgifter?

Spesielle poster som revisjonen har hatt
vanskeligheter med a revidere

Er det poster som revisor mener er usikre og/eller som har veert vanskelig &
vurdere/revidere?

Ingen spesielle forhold omtalt.

Forespgrsel til revisor

Stgrrelsen pa korrigerte feil og ikke-korrigerte
feil

Hvor store belgp utgjgr korrigerte feil og ikke-korrigerte feil?

Ingen spesielle forhold omtalt. | gpet av &rsoppgjgret oppsto ogsa en situasjon med konkurs i Solbakk Tre
AS som ogsa kommunen har interesser i. De siste korrigeringer etter denne hendelsen kommer pa plass helt
opp mot frist for avleggelse av revisjonsberetning.

Forespgrsel til revisor

2) Vurdering av gkonomisk baerekraft

Beiarn kommune har vedtatt 3 handlingsregler. NB! Virkning fra
regnskapsaret 2021.

Tema

Spgrsmal

Trafikklysvurdering

/kilder

Disposisjonsfond ex bufferfond i % av brutto omsetning sammenlignet mot

Arsregnskap/arsberetning. Handlingsregel nr 1-1:
Disposisjonsfond skal utgjgre minimum 3 % Malsetning at dette

Disposisjonsfond vedtatt handlingsregel Beiarn kommune - Maltall skal oppnas i Ippet av kommende planperiode (2021-2024).
2022 6,5% 3,00 %
2021 6,8% 3,00 %
2020 8,8% 3,00 %
2019 82% 3,00 %
Arsregnskap/arsberetning. Handlingsregel nr 1-2: Bufferfondet
skal utgjgre minimum Mnok 20. Mélsetning at dette skal oppnas i
Bufferfond Bufferfondet skal utgjgre minimum Mnok 20 Beiarn kommune - Maltall Igpet av kommende planperiode (2021-2024).
MNOK 24,1 MNOK 20,0
MNOK 36,9 MNOK 20,0
MNOK 22,2 MNOK 20,0
MNOK 14.3 MNOK 20,0
Hanlingsregel nr 2-1: Lanegjeld, fratrukket selvkostomrader og
Lanegjeld i prosent av brutto omsetning sammenlignet mot vedtatt videreformidlingslan, skal utgjgre maksimalt 80 % av brutto
Gjeld handlingsregel Beiarn kommune - Maltall driftsinntekter.
2022 70,5 % 80,0 %
2021 78,8 % 80,0 %
2020 64,0 % 80,0 %
2019 67,9 % 80,0 %
Handlingsregel nr 2-2: Det skal hvert r avsettes
egenfinansiering av investeringer i tillegg til minimumsavdrag pa
Investeringer Arlig egenfinansiering av investeringer i prosent av investert Beiarn kommune - Maltall minimum 20 % av netto investeringer.
2022 78% 20,0 %
2021 56% 20,0 %




Netto driftsresultat (korrigert) i % av brutto driftsinntekter sammenlignet mot

Arsregnskap/arsberetning. Handlinsgsregel nr 3: Netto
driftsresultat + tap finansielle instrumenter — gevinst finansielle
instrumenter + budsjettert gevinst finansielle instrumenter skal

Netto driftsresultat vedtatt maltall Beiarn kommune - Maltall utgjgre minimum 1,5% av brutto omsetning.
2022 -2,30% 1,50 %
2021 -0,30 % 1,50 %
2020 0,10% 1,50 %
2019 -1,90 % 1,50 %
3) Vurdering av gkonomiforvaltningen og internkontrollen
Tema Spgrsmal Trafikklysvurdering Informasjon/kilder

@konomisk internkontroll

Er det rapportert/kommunisert vesentlige svakheter i den gkonomiske
internkontrollen som bgr komme kommunestyret til kunnskap?

Ingen spesielle forhold omtalt av revisjonen.

Revisjonsberetning

Nummererte brev fra revisor
Revisjonsbrev,

arsoppgjgrsnotat fra revisor
Presentasjoner fra revisor i kontrollutvalget

Bevilgningskontroll (Budsjettavvik) uttalelse (RSK 3022).

Revisor skal i den ordinaere regnskapsrevisjonen ogsa uttale seg om vesentlige
budsjettavvik. Revisor sin kontroll pa dette omradet rapporteres som egen

Gjennomfgrt en forenklet etterlevelseskontroll av vesentlige budsjettavvik etter God kommunal
revisjonsskikk RSK 302 for @ kunne avgi en uttalelse med moderat sikkerhet, i forbindelse med Beiarn
kommunes redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene. En uttalelse uten forbehold er gitt i
revisjonsberetningen.

Revisoruttale vedr vesentlige budsjettavvik (RSK 302 — forenklet
etterlevelseskontroll)

Forvaltning av finansielle midler og gjeld uten |andel fastrentelane andel sertifikatlan
vesentlig finansiell risiko

Er finans- og gjeldsforvaltningen innenfor regelverket? e plassering av midlere

Hva er stgrrelsen pa sertifikatlan, og hvilken risiko utgjgr stgrrelsen pa [anene?

Ingen spesielle forhold omtalt av revisjonen. Det rapporteres jevlig om finansforvaltningen til
kommunestyret i Igpet av aret.

Kommunens finansreglement
Finansrapport

Betalingsforpliktelser innfrielse av betalingsforplikelser ved forfall?

Har revisor rapportert/kommunisert vesentlige svakheter nar det gjelder

Ingen forhold omtalt av revisjonen.

Registrering og dokumentasjon av

regnskapsopplysninger (bokfgring) komme kommunestyret til kunnskap?

Har revisor rapportert/kommunisert vesentlige svakheter nar det gjelder
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger, som bgr

Revisor gnsker mer fokus pa digitalisering slik at all dokumentasjon er elektronisk tilgjengelig. Dette vil vaere
sikrere samt at all dokumentasjonen blir lettere tilgjengelig bade for revisor, men ogsé for andre som en
gang i fremtiden skal viderefgre regnskapsfunksjonen for kommunen.

utvidede kontroller pd omréadet, og hvilke funn er gjort?

Behandling av merverdiavgift og mva. — kompensasjon. Har revisor utfgrt

Revisjonen har kontrollert og attestert pa 6 terminer for skattemeldingen for momskompensasjon for 2022.
Revisjonens merknader i forbindelse med disse kontrollene har blitt tatt til fglge og feil har blitt Ispende
korrigert.

Lgnn. Har revisor utfgrt utvidede kontroller pa omradet, og hvilke funn er gjort?

Ingen spesielle forhold omtalt av revisjonen. Lgnnskostnader er i stor grad kontrollert pa stikkprgvebasis for
a bekrefte om rutiner fungerer som forutsatt. Dette gjelder bade for variabel og fastlgnnstransaksjoner.

Misligheter Antall saker/meldinger varslet til kontrollutvalget fra revisor

Ingen.

Meldinger fra revisor til kontrollutvalget om misligheter
Revisjonsberetning
Nummerert brev fra revisor

Er sakene fulgt opp og handtert tilfredsstillende?

Forenklet etterlevelseskontroller av

gkonomiforvaltningen Hvilke(t) omrade(r) er kontrollert?

12022 har kontrollutvalget behandlet etterlevelsekontroll av selvkost for regnskaparet 2021. Revisors
uttalelse har ikke gitt grunnlag for videre oppfglgning fra utvalgets side. For regnskapsaret 2022 vil det vaere
etterlevelsekontroll av finansforvaltning.

Revisoruttalelser vedr etterlevelseskontroller med
gkonomiforvaltningen

Forvaltningsrevisjoner hvor fokus har veert

gkonomiforvaltning Hvilke(t) omrade(r) er kontrollert?

Tre rapporter behandlet i 2022: Offentlige anskaffelser, eiendomsforvaltning og Iris (statsstgtte og
konkurranse ved anskaffelse). Fgrstnevnte er lukket tilfredsstillende. De gvrige fglges opp videre.

Rapporter fra forvaltningsrevisjon

Rettssaker/tvister kommunen har vaert
involvert i Hvor mange tvister og hva skyldes de?

Ingen saker omtalt.

Oppsummeringsbrev fra revisor

Er det noen saker som er gjentakende og som kan skyldes svak internkontroll?

kommunen sin side?

I hvilken grad er rettssaker/tvister fulgt opp pa en tilfredsstillende mate fra

Annet

Revisor paeker at palogging til kommunens systemer gjgres uten tofaktor-autentisering, noe som potensielt
kan utgjgre en trussel med hensyn til datainnbrudd.

Oppsummeringsbrev fra revisor
Noteopplysninger
Presentasjoner fra revisor i kontrollutvalget

4) Vurdering av ikke-gkonomiske krav i arsberetningen

|Tema [spgrsmal

Trafikklysvurdering

Infor jon/kilder




Maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske
forhold som er av vesentlig betydning for
kommunen eller innbyggerne

Vurdering av innholdet i
arsberetningen opp mot kravet

Arsberetningen inneholder flere beskrivelser, men noe fragmentert i dokumentet. Malvurdering kunne med
fordel veert knyttet opp mot kommuneplanens samfunnsdel eller andre styringsdokumenter.

Arsberetningen

Tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges
iverksatt for a sikre en hgy etisk standard

Vurdering av innholdet i
arsberetningen opp mot kravet

Tilstrekkelig beskrevet i &rsberetning. Innholdet kunne med fordel vaert mindre generell og mer spesifikk
knyttet til evaluering av etisk standard for aret som er gatt.

Arsberetningen

Den faktiske tilstanden nar det gjelder
kignnslikestilling

Vurdering av innholdet i drsberetningen opp mot kravet
Hva kommunen gjgr for a oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings@og diskrimineringsloven § 26

Tilstrekkelig og grundig beskrevet i arsberetning.

Arsberetningen

Eventuelt andre forhold

Tema

Spgrsmal

Trafikklysvurdering

/kilder

I
Infor

Kontrollutvalgets overodnede ansvar for
kontroll med gkonomiforvaltningen

Det er opp til kontrollutvalget selv @ bestemme hva kontrollutvalgets uttalelse
til arsregnskap og arsberetning skal inneholde. Verken loven eller forskriften
stiller konkrete krav til hva uttalelsen skal inneholde, utover at den skal knytte
seg til forhold i arsregnskapet eller arsberetningen og tilhgrende
revisjonsberetning.

Oppsummeringsbrev fra revisor
Noteopplysninger
Presentasjoner fra revisor i kontrollutvalget

o Er det fremkommet andre forhold som bgr komme kommunestyret til
kunnskap?

Fra revisors oppsummeringbrev: Det generelle inntrykket er at det fra gkonomiavdeling er et sterkt gnske
om at regnskapet skal veere a jour og at den interne kontrollen skal veere sa god at eventuelle feil blir
oppdaget fortlgpende. Revisors vurdering er at dette i stor grad er tilfelle, regnskapet er stort sett a jour og
den interne kontrollen fungerer i det alt vesentlige godt.

% Salten Kontrollutvalgservice

Inr/Ark

23/373 | 41174

Sted/Dato

Rpkland / 15.04.2023




% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Vér dato: Inr ark Saksbehandler

16.04.2023 23/378 411-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 04/23

Avklaring for bestilling av eierskapskontroll

Saksgang: Motedato:
Kontrollutvalget 20.04.2023
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS, 26.01.2023. Utkast prosjektplan eierskapskontroll.
e Salten kontrollutvalgservice, 09.03.2023. Mail til ordferer og ridmann. Vedrerende
kontrollutvalgets oppfelging: Plan for eierskapskontroller.

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget behandlet i sin sak 25/22 plan for eierskapskontroller for resten av
valgperioden. I innstillingen til kommunestyret ble det foreslatt en kontroll om utevelse av
kommunes eierinteresser som sarlig avdekker om kommunen har en oppdatert
eierskapsmelding og det er et avklart formél med eierskapene.

Kommunestyret behandlet saken i mote 14.12.2022, sak 50/22 med felgende vedtak:
«Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for eierskapskontroll i perioden
2022-2023 med folgende prioriterte tema:

Generell eierskapskontroll om utovelse av kommunenes eierinteresser i IKS-ene. Kontrollen
skal avdekke om de ulike IKS-ene har en oppdatert eierskapsmelding som tilfredsstiller
kravene i kommuneloven og IKS-loven. Kommunestyret delegerer myndighet til
kontrollutvalget til a definere og avgrense konkret prosjekt innenfor utvalgt omrade i planen. »

Det ble altsa en justering av kontrollutvalgets innstilling ved at det skal fokuseres pa
eierinteressene i de interkommunale selskapene.

Kontrollutvalgets oppdrag og mandat er na a bestille eierskapskontroll basert pa
kommunestyrets vedtak. Prosessen er normalt slik man bestiller en prosjektplan fra revisor
basert pa foringene i det politiske vedtaket. Prosjektplanen vil da behandles for bestilling av
kontrollutvalget, slik at man har en omforent og felles forstielse av det kontrolloppdraget som
revisor skal utfore.



Kommunestyrets vedtak har imidlertid en ordlyd som kan by pa tolkningsproblemer nir man
skal presisere bestillingen i en prosjektplan. Slik den skriftlige formuleringen i vedtaket er,
star det forst at det skal vaere en kontroll om utevelse av kommunens eierinteresser i IKSene
og dernest om de ulike IKSene har en oppdatert eierskapsmelding. Sa det kan enten tolkes
som om revisjonen skal kontrollere kommunens eierskap eller en kontroll av IKSenes
eierskap i eventuelle underselskap. Det blir to tilnrminger som er vidt forskjellige.

Sekretariatet har pa grunn av dette sett behov for & gjore noen avklaringer for behandling av
prosjektplan fra revisor. Etter droftinger med ordferer og radmann er det forstaelse for at
vedtaket kan by pa tolkningsproblemer og enighet om at kontrollutvalget ma fa en presisering
av kommunestyrets gnskede retning. Det foreslas derfor at kontrollutvalget avventer
oppfelging av kommunestyrets vedtak inntil slik klargjering kommer.

Alternativt kan utvalget beslutte bestilling allerede i dette motet basert pé utkast til
prosjektplan fra revisor av 26.01.2023 (vedlagt). I prosjektplanen beskrives formalet &
avdekke om kommunen har en oppdatert eierskapsmelding som tilfredsstiller kravene i
kommuneloven § 26-1, med serlig fokus pa eierskapsmeldingen tilknyttet IKS-ene. Revisors
forstaelse av bestillingen er altsa a avdekke om det finnes en tydelig eierskapsmelding med
henblikk pa IKS’ene, men dersom kommunestyrets intensjon heller er & avdekke hvordan
styringsdialogen fungerer begge veier ber dette presiseres i bestillingen, eksempelvis om det
er enskelig med en kontroll som avdekker om eierne evner a gi styringssignaler og om
selskapene innretter seg etter disse.

Etter oppsatt meteplan er det ikke flere planlagte meter dette halvaret. Neste meote er planlagt
til 28.august, noe som ogsa vil vere siste mote for sittende kontrollutvalg. Ettersom det ikke
har vaert eierskapskontroller knyttet til denne planen innevearende valgperiode, ber man seke a
oppna at kommunestyret fér sin eierskapskontroll fer nytt kommunestyre konstitueres, dersom
mulig. Hvis skriftlig avklaring vedrerende saken foreligger innen rimelig tid i lopet av varen,
kan det vare alternativ med ekstra bestillingsmete for sommeren slik at revisor kan igangsette
sitt arbeid. Metet kan gjennomfoeres digitalt.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget avventer bestilling av eierskapskontroll inntil det gis en presisering av
kommunestyrets vedtak i sak 50/22.

Sak med prosjektplan for bestilling av eierskapskontroll fremmes sé snart slik avklaring
foreligger.

Rekland, 16.apr 2023

Ronny Seljeseth
Sekretaer for kontrollutvalget



SALTEN Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
KOMMUNEREVISJON Beiarn kommune 2023 3. Planl.
av prosj
Utfgrt dato: sign: 26.01.2023 Eierskapskontroll Kontr. dato: sign: | Side:
Navn: Mariell Myhre lav4d

1. Bakgrunn prosjektinformasjon (Hvorfor forvaltningsrevisjon)

Kommentar: Pa bakgrunn av overordnet analyse og plan for eierskapskontroll for Beiarn kommune
har Salten kommunerevisjon levert forslag til prosjektplan for «Eierskapskontroll» i Beiarn
kommune.

2. Formal (Mdlformulering) (Er revisjonens formdl av interesse for kommunen og/eller
administrasjonen?)

Kommentar:

Formalet med prosjektet er a avdekke om kommunen har en oppdatert eierskapsmelding som
tilfredsstiller kravene i kommuneloven § 26-1, med saerlig fokus pa eierskapsmeldingen tilknyttet
IKS-ene.

3. Problemstillinger (En spesifisering/konkretisering av formdlet).

3.1. Problemstilling 1

Har Beiarn kommune eierskapsmeldinger i samsvar med kommuneloven § 26-1 og gjeldende
anbefalinger om eierstyring?

Vurderinger i forhold til:

e Kommunens eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret.

e Eierskapsmeldingens innhold

e Kommunens prinsipper for eierstyring

e Oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter
som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i

e Kommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser
i virksomheten.

o Konkrete eierstrategier for hvert selskap

e Eierskapsmeldingens tilgjengelighet

e Kommunens systematiske rapportering om tilstanden for selskapene.

e Problemstillingen omfatter ogsa eierstyring av IKS- ene, i henhold til regelverket og
kommunens eierskapsmelding.




SALTEN Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
KOMMUNEREVISJON Beiarn kommune 2023 3. Planl.
av prosj
Utfgrt dato: sign: 26.01.2023 Eierskapskontroll Kontr. dato: sign: | Side:
Navn: Mariell Myhre 2avéd
4. Revisjonskriterier (Grunnlag for vurdering). Relevante revisjonskriterier kan veere utledet av

vedtak og forutsetninger, lov, forskrift, veiledere, rundskriv, resultatmdl, anerkjent praksis,
fagteori og kommunale planer mv.

Kommuneloven

IKS- loven

Beiarn kommunes eierskapsmelding

KS Folkevalgtprogram 2019-2023 Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll
NUES Eierstyring og selskapsledelse, 14. oktober 2021

Veiledninger

Operasjonaliserte kriterier:

Kommunen skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding som
skal vedtas av kommunestyret.

Eierskapsmeldingen skal minimum inneholde:

o kommunens prinsipper for eierstyring

o en oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter

som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i

o kommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser

i virksomheten. (Konkrete strategier for hvert selskap.)

Eierskapsmeldingen bgr vaere kommunisert og tilgjengelig for de selskapene der
kommunen har eierskap.

Kommunen bgr utarbeide en arlig rapport om tilstanden for selskapene.

5. Metodisk tilnaerming og gjennomfgring/revisjonshandlinger
(Datainnsamling og — analyse) Hvordan? Hensiktsmessig? Gjennomfa@rbart? Tilstrekkelig
kompetanse? Relevant?
Kommentar:

Dokumentgjennomgang
o Styredokumenter.
o Eierskapsmelding.

Eventuelt intervju sentrale personer med ansvar for a fglge opp ovenfor folkevalgte
styrerepresentanter.




SALTEN Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
KOMMUNEREVISJON Beiarn kommune 2023 3. Planl.
av prosj
Utfgrt dato: sign: 26.01.2023 Eierskapskontroll Kontr. dato: sign: | Side:
Navn: Mariell Myhre 3av4d

6. Organisering og ressursbehov (Personell, budsjett, ansvarsfordeling) Har vi ngdvendig
kompetanse? Ekstra bistand? Kritiske punkter?

Kommentar:
Ansvarlig for prosjektet er: Bjgrn Vegard Gamst
Utfgrende revisor er: Mariell Myhre

7. Milepaler (Oversikt over milepzeler) Er fremdriftsplanen realistisk?

Kommentar:
- Prosjektplan til KU — vinter 2023.
- Oppstart —vinter 2023.
- Dokumentgjennomgang — vinter/var 2023.
- Endelig utarbeidelse av rapport — var/sommer 2023.

8. Revisors uavhengighet

Kommentar:

Ansvarlig revisor og utfgrende revisor bekrefter sin uavhengighet i henhold til forskrift om
revisjon av kommuner §15.

Sted/dato: Bodg/26.01.2023

A
Brn Wgaed B
Ansvarlig revisor: __* o \egar o
Utfgrende revisor:

Medvirkende revisor: %5\/\“'(( W/
7 -




SALTEN Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
KOMMUNEREVISJON Beiarn kommune 2023 3. Planl.
av prosj
Utfgrt dato: sign: 26.01.2023 Eierskapskontroll Kontr. dato: sign: | Side:
Navn: Mariell Myhre 4avd

9. Ressursbruk

Kommentar:

100 timer




B/2%3
Ronny Seljeseth

Fra: Ronny Seljeseth

Sendt: torsdag 9. mars 2023 12:51

Til: Ole Petter Nybakk; Andre Kristoffersen

Kopi: Lars Hansen; Terje Solhaug

Emne: Vedragrende kontrollutvalgets oppfalging: Plan for eierskapskontroller

Viser til kommunestyrets vedtak i sak 50/22 Plan for eierskapskontroller og etterfglgende samtale med ordfgrer og
radmann i gar 08.03. Kommunestyrets vedtak var som falger:

«Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for eierskapskontroll i perioden 2022-2023
med f@lgende prioriterte tema:

Generell eierskapskontroll om utgvelse av kommunenes eierinteresser i IKS-ene. Kontrollen skal avdekke om
de ulike IKS-ene har en oppdatert eierskapsmelding som tilfredsstiller kravene i kommuneloven og IKS-loven.
Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til & definere og avgrense konkret prosjekt innenfor
utvalgt omrade i planen. »

Kontrollutvalgets mandat og oppdrag er na 3 bestille eierskapskontroll basert pd kommunestyrets vedtak. Vedtaket
byr imidlertid pa tolkningsproblemer som vanskeliggjor iverksetting. Slik den skriftlige formuleringen i vedtaket er,
star det fprst at det skal vaere en kontroll om utgvelse av kommunens eierinteresser i IKSene og dernest om de
ulike IKSene har en oppdatert eierskapsmelding. Sa det kan enten tolkes som om revisjonen skal kontrollere
kommunens eierskap eller en kontroll av IKSenes eierskap i eventuelle underselskap. Det blir to vidt forskjellige
tilnzerminger.

Etter oppklarende samtale i gar oppfatter jeg at kommunestyrets intensjon var & gjennomfgre en kontroll av
hvordan styringsdialogen mellom eier (kommunen) og selskapene fungerer. | 2016 vedtok kommunene i Salten
Regionrad et felles strategidokument som sgker & legge felles fgringer for styring av interkommunale selskap og
samarbeid der Salten-kommunene har et felles eierskap, blant annet i form av felles budsjettrutiner. Slik jeg tolker
samtalen vdr er det gnskelig med en eierskapskontroll som setter fokus pa dialogen mellom eier og selskap, gjerne
med utgangspunkt i dette styringsdokumentet. En kontroll skal derfor avdekke om eierne evner & gi styringssignaler
0g om selskapene innretter seg etter disse.

| og med at denne tolkningen er sépass avvikende fra kommunestyrets skriftlige vedtak, har jeg forstatt at ordfgrer
gnsker & fremme saken pa nytt mtp klargjgring av vedtaket. Kontrollutvalget vil derfor avvente med 4 falge opp
kommunestyrets vedtak inntil slik klargjgring kommer. Hgrer fra dere.

Kopi: kontrollutvalgets leder

Med vennlig hilsen

Ronny Seljeseth

Seniorrddgiver, Salten Kontrollutvalgservice
TIf 41 21 20 00

www.sekretariatet.no

Org.nr 918794042




% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Vér dato: Jnr ark Saksbehandler
16.04.2023 23/379 411-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 05/23

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 20.04.2023
Vedlegg:

a) Salten kontrollutvalgservice 25.11.2022. Vedrerende varaliste Beiarn kontrollutvalg.

b) Iris Salten IKS, 14.03.2023. Presentasjon gitt til Bode kontrollutvalg om prosessen
med ny renovasjonsforskrift.

c) Artikkel fra Samfunnsbedriftene (arbeidsgiver- og neringsorganisasjon for kommunalt
eide bedrifter), utskrift 27.03.2023. Dette ma du vite om serskilt klagenemnd.

d) Statsforvalteren i Nordland, 04.10.2022. Tilsynsrapport. Tilsyn med kommunal
beredskapsplikt i Beiarn kommune — Hasten 2022.

e) Statsforvalteren i Nordland, 27.03.2023: Utskrift fra Tilsynskalenderen. Planlagt tilsyn
Forvaltningskontroll produksjonstilskudd.

f) Kommunal- og distriktsdepartementet, diverse fortolkninger/uttalelser til Forum for
Kontroll og tilsyn, februar/mars 2023

g) Innkalling til representantskapsmete i Helse- og miljetilsyn Salten IKS

h) Innkalling til representantskapsmete i Iris Salten IKS

1) Innkalling til representantskapsmete i Salten Brann IKS

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nar det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn, herunder fremdrift for bestilt forvaltningsrevisjon.

Vedlegg b) er en presentasjon fra Iris Salten gitt til Bode kontrollutvalg i deres mote
14.03.2023 om prosessen med ny renovasjonsforskrift. Presentasjonen redegjor for
bakgrunnen om for & vurdere utvidelse av renovasjonsordning for ogsa a gjelde for
fritidsboliger. Presentasjonen redegjor ogsé for den videre prosessen med innspillsrunde og
behandling i kommunestyrene.

Bodg kontrollutvalg behandlet ogséa i samme mete en sak om gebyrordning for
undergroundanlegg i1 boligsameier og der det ble satt sekelys pa klageordningen. Ny



kommunelov av 2018 forte blant annet til en endring i forvaltningsloven om klagenemnd for
selvstendige rettssubjekter og hvem som skal st for en klagebehandling néar et eget
rettssubjekt treffer enkeltvedtak etter overfert myndighet fra en kommune, som tilfellet er i
renovasjonssaker med Iris. Representantskapet i Iris har pa denne bakgrunn oppnevnt egen
klagenemnd med tre medlemmer som behandler klagesaker. Vedlagt artikkel fra
Samfunnsbedriftene gir en orientering om hva som er klageinstansens oppgaver i henhold til
forvaltningsloven.

Vedlegg d) gjelder et gjennomfort tilsyn med kommunens beredskapsplikt, hvor
statsforvalteren rapporterer om to avvik:
e Beiarn kommune har ikke en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse som er i trad
forskriftens krav.
e Beiarn kommunes «helhetlige og systematiske samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeid» oppfyller ikke kravene i forskriften.

Vedlegg e) er utskrift fra Statsforvalterens Tilsynskalender som er en samordningsportal for
kunngjering av offentlige tilsyn. Planlagt tilsyn kommer ikke i konflikt med tema i
kommunens Plan for forvaltningsrevisjon, eller andre planlagte tilsyns- og kontrollaktiviteter i
regi av kontrollutvalget.

Vedleggene under punkt f) gjelder 4 ulike brev fra Kommunal- og distriktsdepartementet til
Forum for kontroll og tilsyn (FKT) februar og mars 2023 som svar p& henvendelser fra FKT.
FKT er et faglig organ for de som arbeider med kontrollarbeid i kommuner og
tylkeskommuner. FKT ber med jevne mellomrom departementet om fortolkning av lovverk
og praksis pa vegne av kontrollutvalg og sekretariat. Henvendelsene som er vedlagt gjelder
kontrollutvalgets paseansvar og innsynsrett hos revisor, ordferers- mete- og talerett i
kontrollutvalget, en konkret problemstilling om revisors uavhengighet og innsynsrett knyttet
til sekretariatets uavhengighet fra kommuneadministrasjonen.

Til sist folger innkallinger til representantskapsmeter i de interkommunale selskapene som
avholdes 05.mai.

Rekland, 16.apr 2023

Ronny Seljeseth
Sekreteer for kontrollutvalget



% Salten Kontrollutvalgservice .

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler

25.11.2022 22/1394 411-1.1 Ronny Seljeseth

Beiarn kommunestyre
Nedre Beiarveien 906

8110 MOLDJORD

Vedrerende varaliste Beiarn kontrollutvalg

Det vises til kommunestyrets sak 9/22 «Kontrollutvalg — valg av nytt medlem», mete 28.april
2022. Under motet valgte kommunestyret nytt kontrollutvalg for resten av perioden med
tilherende varamedlemmer. Vedtaket ble som falger:

For resten av valgperioden velges folgende kontrollutvalg i Beiarn kommune:
Som medlemmer av Kontrollutvalget for perioden 2019 - 2023 velges:

Terje Solhaug (AP)

Tone Kristin Helbostad (BBL)
Gyda Tollanes (AP)

Audgar Carlsen (SP)

Agot Eide (BBL)

Som varamedlemmer av Kontrollutvalget for perioden 2019-2023 velges iht partiliste:

Karin Selfors (AP)

Anita Haugmo Trones (SP)
Lasse-Dan Jenssen (BBL)
Odd Vebjorn Vold (SP)

Som leder av kontrollutvalget velges: Terje Solhaug
Som nestleder av kontrollutvalget velges: Tone Helbostad

Enstemmig vedtatt.

Slik kontrollutvalget tolker behandlingen, er valget gjort som avtalevalg. Dette innebeerer at
dersom et fast utvalgsmedlem har forfall til et mote, skal det kalles inn varamedlem fra
samme liste.

I ettertid er varamedlemmet fra Ap gatt bort, slik at varalisten reelt bestér av totalt tre
medlemmer. Videre er varamedlemmene knyttet opp til det partiet de representerer. Som en
konsekvens av dette er varasituasjonen na som folger:

Postadresse: Postboks 54, 8138 Inndyr Telefon:
Webadresse: www.sekretariatet.no Sekretariatsleder 470 37 452
Epostadresse: post@sekretariatet.no Seniorrddgiver 412 12 000




- Arbeiderpartiet. To faste representanter. Ingen varamedlemmer.
- Beiarn Bygdeliste. To faste representanter. Ett varamedlem
- Senterpartiet. En fast representant. To varamedlemmer.

Situasjonen er dermed slik at det ikke er vara a kalle inn dersom noen fra Arbeidspartiet
melder forfall. Det vil heller ikke vaere mulig a dekke fullt inn for Beiarn Bygdelistes
representanter dersom begge faste medlemmer er fravarende.

For a sikre at kontrollutvalget har tilstrekkelig kapasitet, ber kontrollutvalget kommunestyret
om & vurdere muligheten for & foreta suppleringsvalg, evt nyvalg, etter kommuneloven §7-10,
jfr §23-1, for resten av valgperioden.

Rekland, 25.11.2022

TOQ ™\

Ronny Seljeseth
Sekretzer for kontrollutvalget

Postadresse: Postboks 54, 8138 Inndyr Telefon:
Webadresse: www.sekretariatet.no Sekretariatsleder 470 37 452
Epostadresse: post@sekretariatet.no Seniorradgiver 412 12 000




Sammen skaper vi fremtiden!




HVILKE KONKRETE BEHOV TILSIER AT DET UTARBEIDES EN NY
RENOVASJONSFORSKRIFT?

= Skape ensartede dokumenter (Dagens forskrift er en blanding av et
overordnet dokument og en veileder for saksbehandling).
» Et dokument som er overordnet
= Et dokument til saksbehandling — gir kundene forutsigbarhet og likhet.

« Innarbeide foreslatte endringer i Avfallsforskriften kap. 10, som trer i
kraft 1.7.23.
Ombruk og forberedelse til ombruk

= Ytterligere presisering av krav til kildesortering av husholdningsavfall gjennom henteordninger
og bringeordninger (fritidsboliger).
= https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2022/juli-2022/nye-krav-til-kildesortering-av-avfall/

 Samordning av renovasjonsforskriftene i Norge med lokale tilpasninger
= Samarbeid med Samfunnsbedriftene og andre avfallsselskap i1 Norge.

2 G ‘@lRIS


https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2022/juli-2022/nye-krav-til-kildesortering-av-avfall/

Kommunenes ansvar knyttet til husholdningsavfall:
1. Innsamlingsplikt (at det finnes ordninger for dette)
2. Avfallet behandles iht. Forurensingsloven (ref. saker rundt slambehandling).
3. Rapportering av mengde avfall til Miljedirektoratet.

Flere typer husholdningsavfall:
= «Tradisjonelt» husholdningsavfall ivaretas av Iris Salten IKS (delegert)

* Annet grovavtall fra husholdingene (rydding og riving) samles inn av andre
kommersielle aktarer som Retura Iris og Ostbg.

Hvordan sikrer kommunenes seg at naeringsaktgrer ivaretar forurensingsloven
vedr behandling av avfallet i tillegg til rapporteringsplikten?

DETTE er beskrevet i kap 4. i NY forskrift.
(kort beskrevet i gammel forskrift)

G \Quaus




FORELIGGER DET NASJONALE KRAV OM OBLIGATORISK
RENOVASJON AV FRITIDSBOLIGER?

| HVILKEN HIEMMEL ER DETTE KNYTTET TIL?

Forurensingsloven 2004

= § 30 regulerer kommunenes lovpalagte plikt til a sorge for innsamling av husholdningsavfall.
= § 27a definerer hva som er husholdningsavfall, - avfall fra private husholdninger.

Husholdningsavfall oppstar der det er hvile og matstell.

Avx%fzﬁllsforskriften 2014 — forskrift om gjenvinning og behandling av alle typer
avfa

= 810a-1til §10a-10 omhandler krav til utsortering

Foreslatt endringer i Avfallsforskriften kap. 10, trer i kraft 1.7.23.

= Ytterligere presiserinfg av krav til kildesortering av husholdningsavfall gjennom henteordninger
og bringeordninger (fritidsboliger).

=  https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2022/juli-2022/nye-krav-til-kildesortering-av-avfall/

Utsorteringsforskriften 2022 - formal a gke materialgjenvinning av
husholdningsavfall og naeringsavfall.

4 G ‘@lRIS


https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2022/juli-2022/nye-krav-til-kildesortering-av-avfall/

UTDRAG FRA FORESLATT ENDRING AV AVFALL-FORSKRIFTENS §10-5. TRER | KRAFT 1.7.23

§10a-5. Plikt til separat innsamling av avfall:

«Innsamling av utsortert matavfall, plastavfall, papp- og papiravfall og glass- og
metallemballasjeavfall jf. ferste ledd skal skje ved en henteordning. En henteordning
kan erstattes med en bringeordning;

a. i omrader med hytter og fritidshus i tettbygd strok dersom avfallet kan
bringes til et felles innsamlingspunkt tilknyttet hytte- og fritidshusomradet,
utenfor tettbygd strok,

C. for bestemte eiendommer som er unntatt fra den kommunale innsamlingen
etter forurensningsloven § 30 andre ledd».

https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2022/juli-2022/nye-krav-til-
kildesortering-av-avfall/
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https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2022/juli-2022/nye-krav-til-kildesortering-av-avfall/
https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2022/juli-2022/nye-krav-til-kildesortering-av-avfall/

Status i Norge

329 av 356 kommuner i Norge har innfort gebyr for
fritidsrenovasjon

Kommuner uten gebyr:

- IRIS Salten (9 kommuner)

- VEFAS Troms og Finnmark (4 kommuner)
- OFAS Ost-Finnmark (6 kommuner)

- ROAF (3 kommuner)

- Rakkestad kommune

- Tromsg kommune (Remiks)

- Vadse kommune

- Giske kommune (ARIM)

- (Reno-Vest, gjeninnfores na)

Merknad for de uten gebyr:
- Overvekt av kommuner i Nord-Norge

- Tre IKS bruker gulsekk, inkl IRIS
- Enkeltkommunene uten gebyr har lav andel fritidseiendommer

— =i



DAGENS FRIVILLIGE LOSNING
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REMTIDIG BRINGEL@ASNING
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HVILKE VURDERINGER LIGGER TIL GRUNN FOR AT SAK OM NY
FORSKRIFT BLE OVERSENDT SELSKAPETS EIERORGAN FOR VEDTAK
OG UTSENDELSE PA HORING?

ER DETTE | SAMSVAR MED TIDLIGERE PRAKSIS VED
FORSKRIFTSARBEID | SELSKAPET?

IRIS SITT SYN PA SPORSMALET OM MYNDIGHETEN TIL A LEGGE
FORSKRIFTEN UT PA HORING, OG BAKGRUNNEN FOR DETTE SYNET?

(¢ =i




Bakgrunnen for vart syn er at Iris har fatt delegert
dette gjennom Selskapsavtalen:

83 Formal:
Selskapet utforer lovpalagte tjenester iht. forurensningsloven 8§ 30 for sine eierkommuner.

(Iris ivaretar kommunenes ansvar).

8§22 Renovasjonsforskrifter:

Den enkelte medlemskommune plikter a ha renovasjonsforskrifter som er tilpasset Iris sitt
behov. Dersom det forslag til forskrifter som Iris oversender til kommunene ikke blir godtatt,
plikter kommunen a forelegge sine forskrifter for Iris sitt styre, som eventuelt kan be om
endringer.

Juridisk vurdert av Deloitte med lik konklusjon med oss.
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HVA ER STATUS FOR GJENNOMF@RING AV PROSESS MED NY
RENOVASJONSFORSKRIFT, OG NAR VENTES ARBEIDET AVSLUTTET?

I eiermgte 21.2. enighet om fglgende:
= Politisk er det gnske om at Iris Salten IKS sender forskriften pa hering.
= Lgses gjennom ved en presisering av delegasjonen i selskapsavtalen.
» Bode kommune og Iris Salten IKS blir enige om hvordan dette skal handteres.
= Involvering i fra kommunene i fremtidige forskriftsendringer innarbeides i selskapsavtalen.

Denne hgringsrunden vurderes som en innspillrunde.
Iris Salten IKS innarbeider innspill i forskriften og veileder for saksbehandling.
Iris Salten IKS/kommunene sender felles forskrift pa hegring.

Fremdrift hest 2023 - vinter 2024.

11 G ‘QIRIS




Sammen skaper vi fremtiden!




BAKGRUNN FOR ENDRING AV GEBYR FOR UG-KUNDER

Et overordnedet fokusmalene for virksomhetsomradet «<husholdning»:

Det skal vaere en gebyrmodell som ansvarliggjor innbyggerne gkonomisk for
deres forbruk og det avfallet de genererer.

Tidligere — gebyret priset tilsvarende 80 liter.
= Bakgrunn: Iris gnsket a stimulere til gkt bruk av UG i nye og eldre BRL, da det ikke var et krav i
reguleringsplan ved utbygging av felt.

2021 — gkte pris tilsvarende en 130 liter dunk, (gkning kr 590).

= Bakgrunn: Vi gjorde en veiing av restavfallet fra flere UG anlegg i Bodg - virkelige
avfallsmengder viser at det i gjennomsnitt kastes mere restavfall pr. beboer enn 80 liter som
gebyret tilsvarte.

= Andre innbyggerne dekker avfallet til beboere i BRL og sameier som har UG-anlegg.

: —=is



FORDELING AV DUNKERST@RRELSER BLANT KUNDER MED
ORDINZAR AVFALLSDUNK

Dunkfordeling uten UG:
« Totalt antall kunder med 80 — 240 liter: 20 000 Diagramtittel

9000

kunder
8000

7000
6000

Fordeling:

5000

e Andel med 80 liter - 19% 4000

« Andel med 130 liter — 240 liter — 81% 3000 I I
1000 l

rest80l rest130l rest190| rest240l

Generelt vil dunk-systemet veere urettferdig for de
som har mindre avfall enn 80 liter.

14
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FREMTIDIG LAOSNING

SVAKHET med dagens UG-lgsning:

e IT-lgsninger i UG anlegg muliggjor ikke individuell fakturering av BRL eller sameier
ut fra mengder.

Fremtidig lesning:

« Mal: Fakturere hver enkelt kunde i sameier og Brl for det avfallet de kaster.
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Carrot ¥

Antall kunder

som benytter
hvor mange
fraksjoner

34 av de 50 kundene har benyttet alle fire
avfallstypene. 6 kunder har bare benyttet tre
avfallstyper, 6 har bare benyttet to, og 4 har bare
benyttet én avfallstype.

BRL A

Iris Salten — Analyse av
lukedpningsdata

40

30

20

10

Fire avfallstyper

Tre avfallstyper

To avfallstyper
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En avfallstype
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Carrot ¥

Data kan endre hvordan man tenker pa avtall.

Ved 4 gi data tilbake til kundene o

ongleveien 23 v o < Sammenlignet med andre

skaper vi ansvarliggjoring og o I
bevissthet rundt avfall, for a gjere |=== 7*} |’

I Bra! De 30 siste dagene har du sortert
v | mer enn snittet for ditt borettslag.

det mulig ﬁ pévirke atferd Og trar::ioesosistedagenehardusonen — B}

De 20% beste

belonne barekraftige valg. o
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OPPSUMMERING - GEBYR FOR UNDERBAKKENANLEGG - SPORSMAL:

1. Bakgrunn for endring:

= Det skal vaere en gebyrmodell som ansvarliggjor innbyggerne gkonomisk for
deres forbruk og det avfallet de genererer.

2. Hva er grunnlaget for dagens gebyrsats for underbakkenanlegg?:

» Gjennomsnittsvekt pa restavfallsmengde fra BRL og sameie med slike anlegg
overgar 80 liter som grunnlaget for tidligere gebyr.
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BIDRAR SELSKAPET PA NOEN MATE | KLAGEBEHANDLINGEN |
INTERKOMMUNALT KLAGEORGAN?

Interkommunalt klageorgan er forankret i forvaltningslovens §28.

Deltakerne oppnevnes av Representantskapet.

Interkommunalt klageorgan bestar at representanter fra kommunene med erfaring fra behandling av
klagesaker.

Saksgang:
Iris Salten IKS har en koordinerende rolle gjennom:
« Klager sender sin klage til Iris Salten IKS som videresender den til klageorganet.

« Iris Salten sender sitt saksgrunnlag til klageorganet.
« Iris Salten er referent — dette er avklart med Samfunnbedriftene av Leder i Klageorganet

Iris Salten deltar ikke i klagebehandlingen.
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Samfunnsbedriftene Q

2

Dette méa du vite om «saerskilt
klagenemnd»

lllustrasjonsfoto: iStock

Skrevet av: Agnete B. Sommerset | Publisert: 19. februar 2021

OviiS®

Ny kommunelov fra 2018 medfarte krav om en egen
klagenemnd for mange av vare medlemmer. Vi ser pa hvilke
forpliktelser det kan gi for aksjeselskaper og interkommunale
selskaper.

Med den nye kommuneloven kom det ogsa en endring i forvaltningsloven § 28 andre ledd om
klagenemnd for selvstendige rettssubjekter. Denne endringen har direkte betydning for de
kommunalt eide selskapene som etter delegert myndighet fatter enkeltvedtak.



Samfunnsbedriftene har fatt flere spersmal om innholdet og rekkevidden av forpliktelser som
folger av den nye bestemmelsen. Her far du vite hva ditt selskap mé forholde seg til.

Krav om klagenemnd

| forbindelse med den nye kommuneloven ble det uttrykt enske om & klargjere hvem som skal
sta for klagebehandlingen nar et eget rettssubjekt treffer enkeltvedtak etter overfort
myndighet fra en kommune eller fylkeskommune.

For noen virksomheter folger det av saerloven som gir hiemmel til & delegere myndighet,
hvordan klageordningen er. Uklarheten som eksisterte gjaldt i de tilfeller hvor klagesystemet
ikke fremgikk av den enkelte saerloven. Dette er en situasjon som er vanlig for sveert mange av
vare medlemmer; for eksempel innen avfall ved seknader om fritak fra renovasjonsordningen,
innen brann og redning ved vedtak om feiertilsyn, samt flere andre tilfeller.

For medlemmer med interkommunalt eierskap kunne det, inntil denne lovendringen kom,
vaere uklart hvor klager over slike vedtak skulle rettes, og det har veert noe ulik praksis i ulike
kommuner/samarbeid.

Etter & ha vurdert ulike alternativer i heringsrunden, besluttet lovgiver at en saerskilt
klagenemnd var det rette for slike selskaper. Kravet om en szerskilt klagenemnd ble innfert
ved en endring i forvaltningsloven § 28, som tradte i kraft samtidig med ny kommunelov (ved
forste konstituering etter kommunevalget), ensket lovgiver a klargjere dette.

Hva regulerer bestemmelsen i forvaltningsloven?
Bestemmelsen i forvaltningsloven (fvl) § 28, andre ledd, andre punktum lyder:

«For enkeltvedtak som er truffet av egne rettssubjekter som har fatt overfert myndighet fra
kommunen eller fylkeskommunen, er klageinstansen én eller flere saerskilte klagenemnder
som er oppnevnt av det everste organet i rettssubjektet.»

To betingelser ma veere oppfylt for at en virksomhet ma opprette en saerskilt klagenemnd.

For det ferste ma virksomheten regnes som et «eget rettssubjekt». Aksjeselskap (AS) og
interkommunale selskaper (IKS) omfattes av denne ordlyden. Kommunale og
fylkeskommunale foretak faller imidlertid utenfor denne reguleringen da de ikke er
selvstendige rettssubjekter. Det samme gjelder enkelte andre samarbeid som er opprettet
med hjemmel i kommuneloven. Vi vil i det felgende fokusere pa de selskapene som har flere
kommuner inne pa eiersiden; altsa IKS og interkommunale AS.

For det andre ma kommunen ha delegert myndighet til a treffe enkeltvedtak som kan
paklages. Enkeltvedtak er etter forvaltningsloven § 2 ferste ledd b) et vedtak som gjelder
rettigheter eller plikter til en eller flere bestemte personer. Slike vedtak kan paklages. Klager
pa andre beslutninger selskapet treffer - som for eksempel administrative beslutninger eller
beslutninger om a innga kontrakter, skal ikke behandles av den szerskilte klagenemnda.

Dersom disse to betingelsene er oppfylt, skal «det @verste organet i rettssubjektet» oppnevne
klagenemnd. | et AS er det generalforsamlingen, mens i et IKS er det representantskapet som
skal oppnevne klagenemnden. Det er altsa ikke kommunens oppgave.

For de fleste selskaper vil det vaere mest aktuelt 4 opprette én saerskilt klagenemnd. | tilfeller
hvor det er en stor saksmengde som skal behandles og mange klager innenfor ulike



fagomréader, kan det vaere aktuelt med flere klagenemnder, men dette er mindre aktuelt for
vare medlemmer.

Bestemmelsen kan etter ordlyden se ut til 4 apne for en saerskilt klagenemnd i hver
eierkommune for selskaper med flere kommuner som eiere. Det er imidlertid ikke riktig
tolkning. | forarbeidene til kommuneloven, Prop. L 46 (2017-2018) punkt 19.5.2, kan man lese
felgende om dette:

«...en slik klageordning (med klage til hver enkelt kommune) kan undergrave det forpliktende
elementet i samarbeidet. Mange vil dessuten kunne komme til & klage for & fa saken behandlet
i hiemkommunen sin. En ordning med egne klagenemnder for hver av deltakerkommunene vil
ogsa kunne fore til forskjellsbehandling basert pa hvilken kommune klagerne er bosatt i, noe
som vil kunne redusere legitimiteten samarbeidet har i befolkningen.

Utvalget viser til at et annet argument mot denne lesningen er at den vil kunne gjere det
vanskelig for det interkommunale organet a praktisere regelverket i framtidige saker. Organet
skal jo innrette seg etter praksisen fra klagebehandlingen. Med flere klagenemnder kan dette
bli vanskelig dersom klageinstansene kommer til ulike resultater.

Departementet falger i proposisjonen punkt 19.5.4 opp med a slutte seg til at
klagebehandlingen ber legges til saerskilte klagenemnder og begrunner det hovedsakelig
med at en slik ordning vil sikre en enhetlig praksis og bygge opp under samarbeidets
forpliktende karakter.

Kravet om at klagenemnda skal veere «saerskilt» ma tolkes slik at eierkommunene ikke kan ha
instruksjonsmyndighet overfor nemnda i konkrete saker som skal avgjeres. Det felger ogsa
forutsetningsvis av forvaltningslovens system at ingen har instruksjonsrett over
klageinstansen (se bl.a. forvaltningsloven § 34 om klageinstansens myndighet). Derfor har
heller ikke representantskapets eller generalforsamlingens medlemmer slik
instruksjonsmyndighet.

Hvem kan sitte i den saerskilte klagenemnda?

Det fremgar ikke av forvaltningsloven eller av forarbeidene til bestemnmelsen hvordan valg av
klagenemnd skal skje. Det kan besluttes av deltakerkommunene (eierne) selv. Det er heller
ikke gitt noen feringer eller begrensninger knyttet til oppnevning, sammensetning, hvor
mange eller hvem som kan veere deltakere i klagenemnden. Eierorganet til det enkelte
selskapet er saledes gitt et handlingsrom.

Sivilombudsmannen har imidlertid i sak (2019/3089) uttalt at styreti et IKS ikke kan opptre
som klageorgan for vedtak truffet av selskapets administrasjon i farste instans.

Det er ellers naturlig a minne om at det finnes rettslige feringer etter forvaltningslovens
habilitetsregler, som ma ivaretas bade ved oppnevning av nemndsmedlemmer og ved arbeid
i konkrete saker i klagenemnda.

Hvilke regler gjelder for saksbehandlingen av klager?

Der selskapet treffer enkeltvedtak, jf. forvaltningsloven § 2, som paklages, vil
klagebehandlingen i hovedtrekk se slik ut:

- Klagen skal fremsettes for selskapet, som er det forvaltingsorganet som traff vedtaket.
Dette folger av fvl. § 32 ferste ledd, bokstav a). Klagebehandlingen felger



forvaltningslovens system.

- Nar selskapet mottar klagen, skal det som underinstans i klagesaken «foreta de
undersakelser klagen gir grunn til». Det skal altsa ikke opprettes noe eget sekretariat for
klagenemnda som skal forberede sakene. Selskapet kan oppheve eller endre vedtaket,
dersom det finner klagen begrunnet. Dette betyr at selskapet har kompetanse til 4
omgjere egne vedtak hvis det f.eks. ser det er feil ved innholdet eller saksbehandlingen.
Dersom vilkarene for & behandle klagen ikke foreligger (klager har ikke klagerett pa det
aktuelle vedtaket, klagen er fremsatt alt for sent el.), kan selskapet ogsa pa visse vilkar
avvise saken. Dette felger av fvl. § 33 andre ledd.

- Hvis selskapet etter denne vurderingen ikke opphever vedtaket eller treffer nytt vedtak,
sa skal saken oversendes til klageorganet (klageinstansen) «sé snart den er tilrettelagt»,
if. fvl. § 33 fierde ledd. Dersom underinstansen/selskapet fastholder sitt vedtak etter
klagen, er det vanlig at det lages et oversendelsesbrev som felger saken til
klageorganet, der man f.eks. kommenterer de innsigelser som er reist i klagen og
begrunner hvorfor de ikke er tatt til falge. Kopi av dette ma som hovedregel ogsa sendes
til den som har klaget. Klageren kan pa den maten fa anledning til 8 kommentere
eventuelle nye momenter som fremkommer i oversendelsen.

- Det oppnevnte klageorganet kan deretter preove alle sider av saken, herunder ta hensyn
til nye omstendigheter. Klagenemnda kan treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og
sende saken tilbake til underinstansen/selskapet til helt eller delvis ny behandling.
Klageorganets kompetanse fremgar av fvl. § 34. Sentralt star plikten til pase at saken er
sa godt opplyst som mulig fer nytt vedtak treffes. Klageorganet kan i denne
sammenheng ogsa palegge underinstansen a foreta naermere undersokelser.

+ Klageorganets vedtak kan som hovedregel ikke paklages videre. Klageorganets vedtak
blir dermed det endelige vedtaket som far konkrete rettsvirkninger for den som vedtaket
retter seg mot. Unntak kan tenkes i tilfeller der det falger av saerlov at vedtaket likevel
kan paklages til Statsforvalteren, departementet el. Nar forvaltningens klagemuligheter
er opp‘brukte, har klageren adgang til & bringe saken inn for domstolen.

- Kommunens administrasjon har ikke noen formell rolle i behandlingen av klagesaker
truffet av selskaper som er interkommunalt eid.

Les mer om

Arbeidsliv og juss

H#kommuneloven
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1. Innledning

Rapporten er utarbeidet etter dokumenttilsyn i Beiarn kommune hasten 2022. Tilsynet ble
giennomfart med hjemmel i lov av 25.06.10 om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak
og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven), 8 29 og forskrift av 22.08.11 om kommunal
beredskapsplikt, § 10. Dette er saerlovsbestemmelser som gjar at kommunelovens bestemmelser
om statlige tilsyn i kap. 30 kommer til anvendelse.

Hensikten med tilsynet var a kontrollere hvordan kommunen etterlever bestemmelsene om
kommunal beredskapsplikt, og tilsynet hadde hovedfokus pa felgende forskriftsbestemmelser:

e Helhetlige ROS-analyse, jf. forskriftens § 2

¢ Kommunens helhetlige og systematiske arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, jf.
forskriftens § 3

e Overordnet beredskapsplan, jf. forskriftens § 4

e Oppdatering/revisjon, jf. forskriftens 8§ 6

e Qvelser og opplaering, jf. forskriftens 8 7

e Evalueringer etter gvelser og ugnskede hendelser, jf. forskriftens § 8

e Krav om skriftlig dokumentasjon, jf. forskriftens § 9

Tilsynet er gjennomfart som systemrevisjon, der falgende hovedelementer inngar: giennomgang av
innsendte dokumenter og svar pa oppfelgingsspersmal, utarbeidelse av rapport og sluttmete.
Tilsynet er samordnet med og inngar som en del av Statsforvalterens planlagte tilsynsvirksomhet
for innevaerende ar.

2. Hovedinntrykk

Beiarn kommune kjenner godt til kommunens ansvar pa sikkerhets- og beredskapsomradet.
Kommunen har vert giennom flere sammenfallende ugnskede hendelser som er handtert og lgst
godt, og dokumentert dette blant annet gjennom skriftlig evaluering. Kommunen har gjennom flere
ar deltatt i Salten beredskapsnettverk og evelse Nordland.

Ved forrige tilsyn i 2018 ble det avdekket en merknad pa kommunens oppfelgingsplan. Vi kan ikke
se at dette er fulgt opp.

Gjennom de siste drene har kommunen og kriseledelsen handtert pandemi, konsekvenser av
situasjonen i Ukraina, i tillegg til andre hendelser. Det har vaert krevende hendelser med hay
arbeidsbelastning og vi skjgnner at omfattende revisjon av ROS-analyse og dertil planverk har
mattet utsettes.

Utfordringen er derfor at deler av planverket ikke er oppdatert i trad med lovkrav, jf. to avvik som
tilsynet avdekket. Vi anbefaler at kommunen i fgrste omgang starter arbeidet med den helhetlige
ROS-analysen.




3. Resultater fra tilsynet

| rapporten benyttes falgende definisjoner pa funn som blir gjort under tilsynet:

e Awvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i bestemmelsene om kommunal
beredskapsplikt i sivilbeskyttelsesloven og i forskrift til kommunal beredskapsplikt.

e Merknad omhandler funn det er grunn til & papeke for a sikre forbedring i kommunens
etterlevelse av kommunal beredskapsplikt. Merknad kan gi avvik ved neste tilsyn dersom det ikke
er forbedret.

Totalt har tilsynet medfgrt to avvik. Nedenfor gis en kort giennomgang av avvikene med utdypende
kommentarer og begrunnelser.

Avvik 1: Beiarn kommune har ikke en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse som er i trad
med forskriftens krav

Avviket gjelder fglgende myndighetskrav:
e Lovom kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven) § 14, samt forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2 og § 6.

Begrunnelse:

Beiarn kommune har en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse som ble vedtatt 20.06.2018. Denne
har imidlertid et behov for en ngyere gjennomgang og revisjon.

Jf. forskriftens § 6 skal risiko- og sarbarhetsanalysen oppdateres i takt med revisjon av
kommunedelplaner, jf. plan- og bygningsloven § 11-4 fgrste ledd, og for gvrig ved endringer i risiko-
og sarbarhetsbildet.

Beiarn bgr i den nye ROS-analysen beskrive kommunens saertrekk, saerlige forhold og spesielt dens
sarbarheter. Det bar ogsa tas en giennomgang nar det gjelder scenarioer, og eventuelt beskrive
hvorfor enkelte scenarioer uteblir. Sammenhengen med SaltenROS bgr ogsa beskrives. Det vil vaere
viktig & ha en bred deltakelse, bade gjiennom ansatte internt i kommunen pa tvers av sektorer og
eksterne aktarer.

Jf. kommunens planstrategi vil kommunens helhetlige ROS-analyse oppdateres og revideres i 2022.

Vi vil anbefale at «Veileder til helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunen» (DSB 2014) legges

til grunn i revisjonsarbeidet.


https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veiledere/veileder-til-helhetlig-risiko-og-sarbarhetsanalyse-i-kommunen.pdf

Awvik 2: Beiarn kommunes «helhetlige og systematiske samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeid» oppfyller ikke kravene i forskriften

Avviket gjelder fglgende myndighetskrav:
e Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven) § 14 og forskriftens 83,87 og § 9.

Begrunnelse:

Kommunen kan ikke dokumentere skriftlig at de med bakgrunn i den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen har en tilstrekkelig plan for oppfelging av samfunnssikkerhet og beredskap, jf.
forskriftens & 3 a). Oppfelgingsplanen skal bidra til at kommunen etablerer system og rutiner som
sikrer at de lovpdlagte oppgavene blir ivaretatt. Den skal ogsa sikre at kommunen jobber helhetlig
og systematisk med samfunnssikkerhet giennom aret.

Beiarn kommune har en plan for oppfalging tilknyttet den helhetlige ROS-analysen. Denne er
utdatert og noe mangelfull, og vi kan ikke se hva som er fulgt opp.

Samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet krever helhetlig og systematisk arbeid gjennom aret.
Dette ma dokumenteres, gjennom kontrollerende dokumenter som viser at kommunens planer,
systemer, rutiner, tiltak og oppfelging blir fulgt opp og utfert.

Plan for oppfelging ber omhandle hvilke rutiner kommunen har for a sikre at lovpalagte oppgaver
innen samfunnssikkerhet blir ivaretatt. Dette kan veere:

e Langsiktige mal, strategier og prioriteringer

e Krav til rutinemessig oppdatering og vedlikehold

e Rutiner for regelmessige aktiviteter ved bruk av for eksempel et arshjul

e Ansvarsforhold og tidsfrister

e Qvelsesplan

e Rutiner for hvordan evalueringer handteres

e Rutiner for oppdatering av planverk og ROS-analyser

e Rutiner for meater (kriseledelse, beredskapsrad mm.)

e Rutiner for rapportering

e Prioriterte oppfelgingstiltak som er avdekket i helhetlig ROS-analyse og etter evaluering av
ugnskede hendelser og gvelser

e System for opplaring (ogsa forskriftens § 7)

e Etsystem som sikrer dokumentasjon av utfgrte og ikke utferte tiltak, arbeidsoppgaver mm.

Kravet i forskriftens § 3 ma ogsa ses i sammenheng med kommuneloven § 25-1, som palegger
kommunedirektaren et generelt internkontrollansvar.

Vi kan ikke se at kommunen kan dokumentere et system for opplaering som skal sikre at alle som er
tiltenkt en rolle i kommunens krisehdndtering har tilstrekkelige kvalifikasjoner, jf. forskriftens § 7
andre ledd. Dette vil vaere spesielt viktig for nyansatte og ansatte som er ny i en rolle i kommunens
krisehandtering.



Kommunen skal kunne dokumentere skriftlig at alle forskriftens krav er oppfylt, jf. § 9. Dette for a
sikre helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid.

4. Veiledning til samfunnssikkerhetsarbeidet i kommunen

Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven)

Forskrift om kommunal beredskapsplikt

Veileder til forskrift om kommunal beredskapsplikt

Veileder til helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunen

Veiledning for Fylkesmannens tilsyn med kommunal beredskapsplikt

Sjekklister til kommunens overordna beredskapsplan, helhetlig ROS-analyse og plan for oppfelging,
samt tips til helhetlig og systematisk samfunnssikkerhetsarbeid

5. Oppfelging av tilsynet

Statsforvalteren ber kommunen avklare hvordan avvikene skal felges opp og nar de skal vaere
lukket. En framdriftsplan for hvordan avvikene skal lukkes sendes Statsforvalteren innen 04.11
2022.

Om det er behov for bistand i oppfelgingen kan Statsforvalteren kontaktes. Nar avvikene er lukket i
trdd med framdriftsplanen, ber vi om a fa beskjed om dette, inkludert relevant dokumentasjon.

Vi gjer oppmerksom pa at Statsforvalteren kan gi palegg dersom ikke avvikene blir lukket i trdd med
kommunens framdriftsplan, jf. kommuneloven § 30-4.

6. Gjennomfering av tilsynet

Tilsynet ble varslet ved Statsforvalterens brev av 13.05.22. Tilsynet ble gjennomfegrt hgsten 2022
med dokumentkontroll, oppfelgingsspersmal og sluttmete.

6.1 Deltakere

Tabellen nedenfor viser hvilke personer fra kommunen som har vaert involvert i tilsynet.

Navn Funksjon Dialog for og Sluttmote
under tilsyn

Frank R. Movik Beredskapskoordinator X X

André Kristoffersen Ordfgrer X

Ole Petter Nybakk Kommunedirektgr X



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2010-06-25-45
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-08-22-894
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veiledere/veileder_til_forskrift_om_kommunal_beredskapsplikt.pdf
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veiledere/veileder-til-helhetlig-risiko-og-sarbarhetsanalyse-i-kommunen.pdf
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veiledere/veiledning_for_fylkesmannens_tilsyn_med_kommunal_beredskapsplikt.pdf
https://www.statsforvalteren.no/nb/Nordland/Samfunnssikkerhet-og-beredskap/Beredskap/

Fra Statsforvalteren deltok fylkesberedskapssjef Asgeir Jordbru, seniorradgiver Tom Markved
(tilsynsleder) og radgiver Stine Gabrielsen.

6.2 Dokumentgrunnlag

Plan/dokument Vedtatt/oppdatert
Helhetlig risiko- og sdarbarhetsanalyse for Beiarn kommune 2018

Overordnet beredskapsplan 2018/2022
Atomberedskapsplan utkast 2022

Planstrategi 2020

Evalueringer av ovelser og uonskede hendelser 2020-2022

Bodg, 4. oktober 2022

Tom Markved Stine Gabrielsen
seniorradgiver (tilsynsleder) radgiver
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Deres ref Var ref Dato
22/5918-3 13. mars 2023

Svar pa spgrsmal om kontrollutvalgets pase-ansvar og innsynsrett hos
revisor

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til brev 24. august 2022 fra Forum for kontroll og
tilsyn og til departementets forelgpige svar 28. august 2022. Vi beklager at det har tatt noe
tid & svare pa brevet deres.

| brevet hit stiller dere tre sparsmal knyttet til kontrollutvalgets pase-ansvar og innsynsrett
hos revisor, som vi skal besvare under. Felles for spgrsméalene er at de handler om
rekkevidden av kontrollutvalgets myndighet og innsynsrett, spesielt i tilknytning til
kontrollutvalgets ansvar for & pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende
mate, jf. kommuneloven § 23-2 fgrste ledd bokstav a.

Kommunestyret, som det gverste organet i en kommune, har ogsa det gverste ansvaret for a
kontrollere kommunens virksomhet, og dette falger av kommuneloven § 22-1 fgrste ledd.
Kommunestyret skal imidlertid velge et kontrollutvalg som skal fgre den Igpende kontrollen
pa deres vegne, se § 23-1 fgrste ledd. Utgangspunktet er altsa at kontrollutvalget har et vidt
mandat til & fare kontroll med kommunens virksomhet.

Hva som neermere ligger i kontrollutvalgets mandat, er ikke uttemmende regulert verken i lov
eller forskrift. Kontrollutvalgets ansvar og myndighet er omtalt i kommuneloven § 23-2 fgrste
ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 2 til 5, og er blant annet a pase at
kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate, se kommuneloven § 23-2
forste ledd bokstav a. Dette er kontroll som retter seg mot regnskapsrevisors arbeid som
sadan. Dette skiller seg fra kontrollutvalgets @vrige ansvar for «a bestille» kontroller, jf.
ansvaret for a pase at det utfgres kontroll med kommunens gkonomiforvaltning etter § 23-2
farste ledd bokstav b, at det ufgres forvaltningsrevisjoner av kommunens virksomhet og
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selskaper kommunen har eierinteresser i etter § 23-2 forste ledd bokstav ¢, og at det fgres
eierskapskontroll etter § 23-2 fagrste ledd bokstav d.

Tilgang til og innsyn i bade kommunens og andre virksomheters dokumenter er en
ngdvendig forutsetning for kontrollutvalgets arbeid. For & kunne ivareta sine kontrolloppgaver
og pase-oppgaver, har kontrollutvalget en lovfestet innsynsrett. Innsynsretten er i hovedsak
regulert i kommuneloven § 23-2 tredje ledd og § 23-6 fgrste og andre ledd. Rekkevidden av
disse bestemmelsene ma avklares gjennom tolkning.

For & kunne utfgre sine oppgaver fglger det av § 23-2 tredje ledd at kontrollutvalget kan
kreve at kommunen legger frem «enhver opplysning, redegjgrelse eller dokument som
utvalget finner ngdvendig for a utfgre sine oppgaver», Denne generelle innsynsretten gjelder
kun hos selve kommunen som rettssubjekt, og det betyr at det ma vaere et annet
rettsgrunnlag for innsynsrett i andre virksomheter enn kommunen selv.

Innsynsretten i eksterne virksomheter som interkommunale selskaper etter IKS-loven,
interkommunale politiske rad, kommunale oppgavefellesskap og kommunale aksjeselskaper
folger av § 23-6 forste og andre ledd. Denne innsynsretten er avgrenset til det som er
«ngdvendig for & gjennomfare sin kontroll». | tillegg har kontrollutvalget en tilsvarende
innsynsrett i andre eksterne virksomheter «som utfgrer oppgaver pa vegne av kommuneny,
men den er avgrenset til «det som er ngdvendig for & undersgke om kontrakten blir oppfylt»
if. § 23-6 sjette ledd.

Departementet mener at nar kontrollutvalget skal utfere sitt pase-ansvar etter § 23-2 forste
ledd bokstav a, altsa at revisjonen reviderer regnskaper pa betryggende mate, sa vil det
veere andre innsynsregler enn det som felger av § 23-6. Dette har seerlig betydning der
kommunen har ekstern revisjon (f.eks. interkommunalt selskap eller privat revisjonsfirma).

Kommuneloven med forskrifter gir ikke egne eller neermere regler om kontrollutvalgets
innsynsrett i tilknytning til ansvaret for & pase at regnskapsrevisjonen er betryggende, utover
det som fglger av § 23-2 tredje ledd om innsyn hos kommunen selv. Kontrollutvalgets
innsynsrett i denne forbindelse ma utledes i lys av bestemmelsene nevnt foran.

Kontrollutvalgets paseansvar over kommunens regnskapsrevisjon og tilh@rende tiltak

Det farste sparsmalet deres handler om hvilke tiltak kontrollutvalget kan iverksette for a pase
at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate. Sparsmalet knytter seg
konkret til en liste pa side 67 i Kontrollutvalsboka, og hvorvidt det er adgang til & gjere andre
tiltak enn de som er nevnt i listen.

Rekkevidden av den rettslige adgangen som kontrollutvalget har til & foreta undersgkelser av
revisors arbeid i samsvar med § 23-2 fgrste ledd bokstav a, er, som nevnt foran, ikke regulert
og avgrenset naermere med detaljerte bestemmelser. Punktlisten som star i
Kontrollutvalsboka pa side 67, ma etter vart syn regnes som eksempler pa typiske tiltak som
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kontrollutvalget normalt kan og bar foreta for & kunne ivareta sitt pase-ansvar overfor
regnskapsrevisjonen, og ikke en rettslig avgrensning.

Departementet mener derfor at punktlisten ikke ma anses som en uttemmende liste over
hvilke tiltak og aktiviteter kontrollutvalget kan iverksette for & ivareta sitt ansvar med &
vurdere revisors arbeid. Det er ikke, ut fra gjeldende rett og forarbeidene, mulig for
departementet & gi en naermere rettslig vurdering av hvilke andre tiltak som kan anses
ngdvendige eller hensiktsmessige for & oppfylle denne delen av pase-ansvaret, som f.eks.
om kontrollutvalget har rett til fullt innsyn i revisors arbeidsverktgy eller
saksbehandlingssystem.

Det er i utgangspunktet kontrollutvalget selv som ma avgjare hvilke opplysninger og hvilket
materiale som er ngdvendige for utfare pase-ansvaret. Nar det gjelder kontrollutvalgets
innsynsrett og hvor langt den strekker seg i en konkret sak, ma en rettslig avklaring bero pa
en konkret vurdering. Departementet legger generelt til grunn at det er noen grenser for
rekkevidden av kontrollutvalgets innsynsrett. Dette har departementet gitt uttrykk for i
tidligere uttalelser (for eksempel 09/2951-2) til tilsvarende bestemmelse i den tidligere
kommuneloven § 77 nr. 7. | uttalelsen mente departementet at bestemmelsen neppe ga en
generell lesetilgang i datasystemer til alle kommunens dokumenter.

Som vi kommer tilbake til i avsnittet nedenfor, sa vil rekkevidden av kontrollutvalgets
innsynsrett overfor kommunens revisor for & pase at det er betryggende revisjon av
kommunen, avhenge av om revisoren er ansatt i kommunen eller i en ekstern virksomhet.

Kontrollutvalgets innsynsrett hos revisor

Det neste spagrsmalet handler om Kontrollutvalsbokas omtale av innsyn hos revisor opp mot
kontrollutvalgets innsynsrett etter § 23-6 farste ledd. Dere viser til at denne bestemmelsen
sier at kontrollutvalget kan kreve de opplysninger som er ngdvendige for a gjennomfgre sin
kontroll fra blant annet kommunale oppgavefellesskap, IKS-er og heleide kommunale
aksjeselskap, men at kontrollutvalgsboken pa side 18 «begrenser kontrollutvalgets
innsynsrett» sammenlignet med innsynsretten etter § 23-6. | tilfeller hvor revisor er ansatt i
kommunen har kontrollutvalget full innsynsrett, men hvis revisor f.eks. er et selvstendig
rettssubjekt (privat selskap) eller IKS, star det i Kontrollutvalsboka at innsynsretten ma sikres
gjennom seerskilt avtale mellom kommunen og revisor.

Departementet viser til at innsynsretten i § 23-6 forste og andre ledd, og Kontrollutvalsbokas
omtale av innsynsrett hos revisor pa side 18, handler om to ulike forhold. Kommuneloven

§ 23-6 regulerer kontrollutvalgets innsynsrett i selskaper utenfor kommunen som rettssubjekt
nar kontrollutvalget skal utfgre sine kontrolloppgaver, dvs. typisk forvaltningsrevisjon eller
eierskapskontroll. Da kan det for gvrig ogsa kreves innsyn hos «den valgte revisoren for
selskapety, se § 23-6 farste ledd. Det vil si at selskapets revisor ma levere ut opplysninger
om selskaper nevnt i § 23-6 farste ledd bokstav a-d, som er gjenstand for kontroll.
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Kontrollutvalsboka har imidlertid lagt til grunn at innsynsretten § 23-6 farste ledd ikke
regulerer kontrollutvalgets innsynsrett nar utvalget skal pase at regnskapsrevisjonen er
betryggende etter § 23-2 farste ledd bokstav a. Da er det som nevnt § 23-2 tredje ledd eller
avtaler med ekstern revisor som gjelder.

Omtalen i Kontrollutvalsboka side 18 handler om innsynsretten som kontrollutvalget har hos
revisor selv og revisors selskap, og er knyttet til kontrollutvalgets pase-ansvar for at
kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate. Som nevnt, er det lagt til
grunn at § 23-6 farste ledd ikke kommer til anvendelse i disse tilfellene. Dersom kommunens
revisor er ansatt i kommunen felger innsynsbestemmelsen i slik tilfeller av § 23-2 tredje ledd.
Dersom revisor er selvstendig rettssubjekt, vil kontrollutvalgets behov for opplysninger for a
ivareta dette pase-ansvaret i forbindelse med regnskapsrevisjon, kreve en saerskilt avtale
med revisor. Departementet mener at heller ikke § 23-6 siste ledd kommer til anvendelse
her.

Kontrollutvalgets innsynsrett i samvirkeforetak

Det siste sparsmalet i brevet deres er om samvirkeforetak faller inn under benevnelsen
«andre virksomheter» i kommuneloven § 23-6 siste ledd farste punktum. Den bestemmelsen
handler om kontrollutvalgets innsynsrett og rett til a foreta undersgkelser i virksomheter som
utfgrer oppgaver pa vegne av kommunen overfor kommunens innbyggere, og der hvor
virksomheten ikke er organisert pa en av de matene som er omtalt i paragrafens ferste ledd.

Som forarbeidene viser til kan «andre virksomheter» veere aksjeselskaper som kommunen
eier med private, stiftelser og lignende, se Prop. 46 L (2017— 2018) side 405 flg.
Departementet mener at dersom et samvirkeforetak utfgrer oppdrag pa vegne av
kommunen, sa vil kontrollutvalgets innsynsrett i selskapet veere omfattet av § 23-6 siste ledd
da samvirkeforetaket faller inn under «andre virksomheter». Dette innebaerer at
kontrollutvalgets rett til innsyn og undersgkelser kun omfatter det som er ngdvendig for &
undersgke om kontrakten mellom samvirkeforetaket og kommunen blir oppfylt.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektgr
Edvard Thorolf Aspelund
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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Svar pa spgrsmal om ordferers mgte- og talerett i kontrollutvalget

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til brev av 9. september 2022 fra Forum for kontroll
og tilsyn med spagrsmal om ordfgrers mgte- og talerett i kontrollutvalget.

Spersmalet som stilles er om ordfgrers mate- og talerett i kontrollutvalget etter kommuneloven
§ 6-1, ogsa gjelder nar kontrollutvalget skal behandle saker som angar utvalgets rolle som
arbeidsgiver for kontrollutvalgssekreteeren.

Ordfgrerens mate- og talerett folger av § 6-1 tredje ledd. Ordfgrers mate- og talerett i
kontrollutvalget er bare kort omtalt i forarbeidene til kommuneloven (Prop.46 L (2017 — 2018)
s. 360). Dagens bestemmelse er en viderefgring av gjeldende rett fra tidligere kommuneloven
av 1992 og kommunestyreloven av 1954. Departementet finner ikke holdepunkter i
forarbeidene som tilsier at mgte- og taleretten skal begrenses, basert pa hva slags saker
kontrollutvalget skal behandle. | den grad ordfareren er til stede nar utvalget behandler saker
om er underlagt taushetsplikt, vil taushetsplikten ogsa gjelde for ordfgreren pa samme mate
som for resten av utvalgets medlemmer, jf. forvaltningsloven § 13.

Ordfgreres moterett i kontrollutvalget er ogsa omtalt i Kontrollutvalsboka, en veileder om rollen
og oppgavene til kontrollutvalget utgitt av Kommunal- og distriktsdepartementet. |
kontrollutvalsboka star falgende:

Nokre ordfgrarar mater i kontrollutvalet ein til to gonger i aret, mens andre ordfgrarar vel a ta i
bruk mgteretten sin ved a stille pa kvart mate. Det kan vere nyttig at ordfgrar og kontrollutvalet
tidleg i valperioden klérgjer kva behov og forventingar ein har til ordfgraren si deltaking pa
kontrollutvalsmgata. Ordfararar kan vere usikre pd om kontrollutvala ynskjer at dei deltek, ut ifra
omsynet til at kontrollutvalet skal vere uavhengig. Ordfgrarar ynskjer heller ikkje & gje inntrykk
av at dei blandar seg inn i sakene til kontrollutvalet og prever & overstyre arbeidet til
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kontrollutvalet. Kontrollutvalet kan vurdere i kva saker det vil vere seerleg nyttig at ordfgraren
er til stades. Ved & oppmode ordfgrar spesielt om a delta i mate der kontrollutvalet skal ta opp
slike saker, vil utvalet leggje til rette for ei god samhandling mellom kontrollutvalet og ordfarar.

Departementet vurderer etter dette at lovens ordlyd ma legges til grunn, og at ordfgreren
dermed har mete- og talerett i kontrollutvalget uavhengig av hvilke saker som behandles. Som
det fremgar av Kontrollutvalsboka kan det likevel veere nyttig at ordfgreren og kontrollutvalget
har dialog for & avklare behov og forventninger til ordfgrerens deltakelse.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)
avdelingsdirektar Trond Liu Skaug
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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Svar pa spgrsmal om revisors uavhengighet og kontrollutvalgets
handtering

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til brev 30. september 2022 fra Forum for kontroll
og tilsyn hvor dere oversender et brev fra Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS til
departementet med sparsmal om krav til revisors uavhengighet og hvordan kontrollutvalget
skal handtere saker der revisor vurderes & ikke oppfylle kravene til uavhengighet. Vi beklager
at det har tatt noe tid & besvare henvendelsen.

Kort om henvendelsen

Situasjonen som beskrives i brevet er at kommunedirektaren i Hammerfest kommune den 6.
april 2022 ble valgt til styremedlem i Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS. Dette selskapet
er ogsa revisor for Hammerfest kommune og to av kommunens kommunale foretak.
Kommunedirektgren har ifglge brevet sagt opp sin stilling, og skulle etter planen fratre i
desember 2022. | saksdokumentene til mgte i kontrollutvalget i Hammerfest kommune 5.
desember 2022 fremgar det at vedkommende kommunedirekter ikke lenger er styremedlem i
revisjonsselskapet.

Spersmalene i brevet handler i hovedsak om kommunedirektarens styreverv pavirker
revisors uavhengighet overfor kommunen og dens kommunale foretak. Det opplyses at
revisjonssjefen i selskapet ved to anledninger, i april og august 2022, har avgitt
uttalelser/erklaeringer om at revisjonen anser seg uavhengig. Departementet vil ogsa vise til
at det fremgar av saksdokumentene til mgte 5. desember 2022 i kommunens kontrollutvalg,
at revisor ogsa har levert en erkleering 1. november 2022 hvor revisor sier at det ikke
foreligger forhold som er egnet til & svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet il
kommunen. Kontrollutvalgssekretariatet papeker imidlertid at de farste uttalelsene ikke
konkret omtaler kommunedirektagrens styreverv i selskapet som del av vurderingsgrunnlaget.
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Det er uklart om den siste uttalelsen nevner dette, men den er avgitt etter at
kontrollutvalgssekretariatet eksplisitt har tatt opp dette forholdet med revisjonsselskapet slik
at departementet legger til grunn forholdet er vurdert av revisor. Videre stilles det blant annet
spersmal om hvordan kontrollutvalget skal falge opp saken dersom kontrollutvalget vurderer
at revisor ikke oppfyller kravene til uavhengighet.

Departementets vurdering

Revisors uavhengighet

Departementet kan ikke gjare en konkret vurdering av revisors uavhengighet, og heller ikke
gi konkrete fagringer for hvordan kontrollutvalget skal falge opp en eventuell manglende
oppfyllelse av kravet om uavhengighet. Denne konkrete vurderingen ma kontrollutvalget og
kommunestyret selv foreta. Departementet vil i det fglgende gi en kort og generell vurdering
av hvordan vi forstar kravene til revisors uavhengighet i kommuneloven § 24-4 fgrste ledd og
forskrift om kontroll og revisjon kapittel 3.

Kommuneloven § 24-4 fgrste ledd slar fast at revisor skal veere uavhengig og ha god vandel.
Kommunens revisor har etter kommuneloven ogsa et selvstendig ansvar for revisjonen, se
kommuneloven § 24-2 som oppstiller rettigheter og plikter som skal bidra til at revisor utfarer
et selvstendig arbeid.

Verken kommuneloven eller IKS-loven regulerer direkte spgrsmalet om kommunedirektgren
kan veere medlem av et styret i et IKS, og heller ikke hvordan en situasjon skal Igses hvis
dette selskapet er valgt revisor for den aktuelle kommunen hvor kommunedirektgren er
ansatt. Det er heller vaere noen regulert direkte om en revisor i et IKS kan veere revisor for en
kommune hvis kommunedirekter er styremedlem i dette IKS-et. Departementet ser at en
kommunedirektars verv i selskapet som er valgt revisor for kommunen kan ha noen uheldige
sider, og viser til brevet fra Finanstilsynet og KS’ anbefalinger som det vises til pa side 4 i
brevet hit. Som et rettslig utgangspunkt kan det imidlertid ikke pa generelt grunnlag legges til
grunn at kommunedirektgrens verv som styremedlem i seg selv medferer mangler ved
revisors uavhengighet.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19 har naermere regler om krav til den enkelte
revisors uavhengighet, grenser for hvilke stillinger, verv og tjenester som revisor kan ha, og
krav til egenvurdering av uavhengighet. | forskriftens § 16 farste ledd fremkommer det at
revisor ikke kan utfgre revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen hvis
det foreligger saeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til revisorens uavhengighet og
objektivitet.

Hovedregelen er at det er revisor selv som vurdere sin egen uavhengighet, jf. forskriften §
19. Oppdragsansvarlig revisor skal etter denne forskriftsbestemmelsen Igpende vurdere sin
uavhengighet, og hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin
uavhengighet til kontrollutvalget. Utgangspunktet etter forskriften § 19 er altsa at det er
revisor selv som skal vurdere sin uavhengighet.
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Det kan likevel veere slik at det foreligger objektive forhold som gjer at revisor ikke kan anses
som uavhengig, selv om en revisor selv anser seg uavhengig. Tilknytningsforholdene som er
opplistet i forskriften § 17, er objektive forhold som medferer at revisor kan ikke utfgre
revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen. Utover dette ma en
konkret vurdering av revisors uavhengighet ta utgangspunkt i den generelle bestemmelsen i
forskriften § 16 fgrste ledd. Den slar fast at revisor ikke kan utfgre revisjon eller annen
kontroll for kommunen «hvis det foreligger saeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten
til revisors uavhengighet og objektivitet». Vurderingene etter denne bestemmelsen likner
vurderingstemaet i forvaltningsloven § 6 andre ledd. Dette innebzerer for eksempel at selv
om revisor ikke er automatisk mangler uavhengighet etter forhold i forskriften § 17, kan det at
et sgskenbarn er kommunedirektgr i kommunen medfgre at revisor ikke er uavhengig selv
om revisor selv vurderer seg som uavhengig. Det ma altsa gjeres en konkret vurdering av
tilknytningsforholdet.

Et sparsmal vil veere om kommunedirektarens styreverv i revisjonsselskapet er et saeregent
forhold som er egnet til & svekke tilliten til revisorens uavhengighet og objektivitet. Et seerlig
relevant moment i vurderingen av revisors uavhengighet vil veere tilknytningen mellom en
kommunedirektgrs styreverv i et revisjons-IKS og gjennomfaringen av selskapets revisjon av
kommunen. Den reviderte kommunen er eier av revisjonsselskapet og deltar i
representantskapet i selskapet. Det er derfor allerede en tilknytning mellom kommunen og
det interkommunale revisjonsselskapet. Departementet legger til grunn at de ansatte i
revisjonsselskapet, som f.eks. oppdragsansvarlige revisorer og andre medarbeidere, i liten
grad forholder seg til styret som sadan i selve gjennomfaringen av en revisjon, og i alle fall
ikke til et enkelt styremedlem. | det daglige og Igpende arbeidet vil de ansatte forholde seqg til
daglig leder, som er ansvarlig for og forestar den daglige ledelsen av selskapet, jf. IKS-loven
§ 14.

En kommunes revisor kan veere ansatt i kommune, se kommuneloven 24-1. Forskriften § 16
andre ledd slar fast at dette ikke i seg selv medfgrer at revisoren mangler nadvendig
uavhengighet. Den slar ogsa fast at det samme gjelder ansettelse som revisor i en
interkommunal samarbeidsordning. Dette taler for at organisatorisk tilknytning mellom en
kommunedirektgr og revisor som hhv. styremedlem og ansatt i et interkommunalt selskap,
ikke i seg selv vil medfere at revisor mangler den ngdvendige uavhengigheten.

En kommunedirektagr som har et verv som et styremedlem i et IKS, kan i teorien fremme
forslag om retningslinjer og palegg som har betydning for revisjonen av kommunen
vedkommende er kommunedirektgr i. Departementet mener imidlertid at denne teoretiske
muligheten ikke vil utgjere et seeregent forhold som i tilstrekkelig grad er egnet til & svekke
tilliten til en revisors uavhengighet, jf. forskriftens § 16. Hvordan de ansatte revisorene
utfarer sitt arbeid, ma i all hovedsak anses hgre hjemme under daglig leders ansvar, se IKS-
loven § 14, og ligge utenfor styrets ansvar etter IKS-loven § 13. Vi viser ogsa til revisor har et
selvstendig faglig ansvar.
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Departementet mener det, pa bakgrunn av det ovennevnte, som et utgangspunkt kan legges
til grunn at tilknytningen mellom et styremedlem som ogséa er kommunedirektar, og en ansatt
revisor i selskapet som reviderer kommunen der kommunedirektgren er ansatt, ikke direkte
er et seeregent forhold som er egnet til a svekke tilliten til revisors uavhengighet. Det ma
likevel foretas en konkret vurdert i hvert enkelt tilfelle.

De ovennevnte momentene vil i all hovedsak ogsa veere relevante nar det gjelder
vurderingen av om revisjon av ett eller flere av kommunens kommunale foretak etter
kommuneloven kapittel 9 er tilstrekkelig uavhengig. Kommuneloven gir regler om forhold
mellom kommunedirektaren og et kommunalt foretak og foretakets administrasjon, blant
annet ved at det skal ansettes en daglig leder direkte underlagt styret i selskapet som er
ansvarlig for den daglige ledelsen av foretaket og er ansvarlig for interkontrollen, se § 9-12
og § 9-13 fagrste ledd andre punktum. Kommunedirektarens rolle og ansvar for virksomheten
i et kommunalt foretak er dermed redusert, og kommunedirektgren har f.eks. ikke
instruksjons- og omgjaringsrett overfor foretakets daglige leder, se kommuneloven § 9-16
forste ledd. Denne reguleringen kan tale for at det er enda mindre tilknytning mellom
kommunedirektgren (som styremedlem i revisjonsselskapet) og revisjonen av et kommunalt
foretak enn nar revisoren reviderer delen av kommunens administrasjon som er
kommunedirektgrens ansvar.

Kontrollutvalgets og kommunestyrets handtering av eventuelle saker der revisor vurderes &
ikke oppfylle krav til uavhengighet og habilitet.

Verken kommuneloven eller forskrift om kontroll og revisjon regulerer den situasjonen der
kontrollutvalget er uenig med revisors egenvurdering av uavhengigheten, eller der hvor
kommunestyret synes vaere uenige med kontrollutvalgets vurdering av revisors
uavhengighet.

Kontrollutvalget farer lapende kontroll pA kommunestyret sin vegne, se kommuneloven § 23-
1, jf. § 22-1. Kommunestyret har det gverste ansvaret for & kontrollere kommunens
virksomhet, og det kommunestyret som avgjer hvordan rapporter og saker fra
kontrollutvalget skal fglges opp. Siden det er kommunestyret selv som velger
revisjonsordning og revisor, se kommuneloven § 24-1 fgrste og andre ledd, legger
departementet ogsa til grunn at et eventuelt bytte av revisor grunnet manglende
uavhengighet ma avgjeres av kommunestyret. En innstilling om endringer i valg av revisor
ma komme fra kontrollutvalget, jf. kommuneloven § 24-1 tredje ledd.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektar
Edvard Thorolf Aspelund
seniorradgiver
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DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

- .
Forum for Kontroll og Tilsyn
Postboks 41 Sentrum
0101 OSLO
Deres ref Var ref Dato
22/2541-4 20. mars 2023

Svar pa spgrsmal om uavhengigheten til kontrollutvalgssekretariatene

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til brev 19. september 2022 fra FKT. Dere stiller
flere spgrsmal som dreier seg om uavhengigheten til sekretariatene til kontrollutvalgene.
Departementet oppfatter at spgrsmalene blant annet handler om hvilken betydning
uavhengighetskravet etter kommuneloven § 23-7 tredje ledd har for forstaelsen av annet
regelverk, blant annet forvaltningsloven, arkivlova og offentleglova. Dere har ogsa spgrsmal
om utlevering av taushetsbelagte opplysninger fra sekretariatet til kommunedirektgren og
muligheten kommunestyret har til & instruere sekretariatet i innsynssaker.

Hvordan ulike regelverk kommer til anvendelse for kontrollutvalgssekretariatene, ma
vurderes konkret med utgangspunkt i vilkarene i den enkelte loven. | en slik vurdering kan
det ha betydning hvordan kontrollutvalgssekretariatet er organisert, for eksempel om
sekretariatet er organisert gjennom et eget rettssubjekt eller om sekretariatet er ansatt av
kontrollutvalget i den aktuelle kommunen. Departementet kan derfor ikke gi uttemmende
svar pa alle spgrsmalene dere stiller, men vil gi overordnet veiledning om var forstaelse av
regelverket. Vi understreker at vi ikke tar stilling til enkeltsaker, men gir generell veiledning.

Overordnet om kravet til uavhengighet

Det er presisert i kommuneloven § 23-7 tredje ledd at sekretariatet til kontrollutvalget skal
veere uavhengig av administrasjonen i kommunen. Bakgrunnen for kravet om uavhengighet
er at sekretariatet forbereder saker for kontrollutvalget og skal pase at vedtak blir iverksatt.
Sekretariatene har dermed en viktig rolle i kontrollen med kommunens administrasjon.
Uavhengigheten betyr at kommunedirektgren ikke har instruksjons- eller
avgjgrelsesmyndighet overfor sekretariatet. Kravet om at sekretariatet skal vaere uavhengig,
betyr videre at sekretariatet ikke kan legges til administrasjonen i kommunen. Men det er
ikke et generelt krav om at sekretariatet organisatorisk ma ligge utenfor kommunen.
Kommunene har stort valgfrihet. Sekretariatet kan for eksempel ansettes av kontrollutvalget,

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Kommunalavdelingen Siri Sand Kaastad
0032 Oslo Org.nr. 22247094
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legges til et interkommunalt samarbeid eller kontrollutvalget kan kjgpe sekretariatstjenester
fra private.

Forholdet til arkiviova

Departementet legger til grunn at kravet om sekretariatenes uavhengighet etter
kommuneloven § 23-7 tredje ledd innebeerer at sekretariatene har et selvstendig arkivansvar.
Vi viser til fglgende avsnitt om sekretariatenes arkivansvar i Kontrollutvalsboka:

Oppgavene til sekretariatet omfattar ogséa arkivering og journalfaring av sakene i
kontrollutvalet, mateprotokollar og korrespondanse. Sekretariatet skal opprette eit eige
arkiv eller ein eigen arkivdel for kontrollutvalet som tilfredsstiller krava i arkiviova med
forskrifter. Ansvaret for arkivet kan ikkje bli lagt til kommunedirektaren fordi
sekretariatsfunksjonen ikkje ligg under kommunedirektaren sitt myndeomrade.

Forholdet til forvaltningsloven og reglene om taushetsplikt

Dere har spgrsmal om begrensningene i taushetsplikten etter forvaltningsloven §§ 13 b nr. 2
og nr. 4 kan gi grunnlag for a dele taushetsbelagte opplysninger mellom sekretariatet og
kommunedirektgren. Dere uttrykker at sekretariatenes selvstendige arkivansvar etter
arkivloven, tilsier at disse unntaksbestemmelsene fra taushetsplikt ikke gjelder. Dere viser
ogsa til at de fleste sekretariatene er organisert som egne rettssubjekter, som
interkommunale selskaper (IKS) eller kommunale oppgavefelleskap, og at sekretariatene
derfor ikke er samme organ som kommunen.

Departementet viser til at hvorvidt reglene i forvaltningsloven gjelder, ma vurderes med
utgangspunkt i forvaltningsloven. Reglene i arkivloven har ikke betydning for om
forvaltningsloven kommer til anvendelse. Forvaltningsloven gjelder for «forvaltningsorganery,
jf § 1. Med forvaltningsorgan menes «et hvert organ for stat eller kommune». Dette begrepet
har i praksis fatt en vid betydning, og inkluderer for eksempel kommunale foretak og
vertskommuner. Departementet legger til grunn at kontrollutvalgssekretariater som er
organisert som kommunalt oppgavefellesskap og IKS utfgrer kommunale oppgaver som har
en sa sterk reell tilknytning til forvaltningen, at disse er forvaltningsorganer. Generelt vil bade
administrasjonen i kommunen, kontrollutvalget og kontrollutvalgssekretariatene veere
underlagt de samme reglene om taushetsplikt etter forvaltningsloven §§ 13 flg.

Unntakene fra taushetsplikt etter § 13 b ma vurderes konkret. Vi viser til at § 13 b ogsa gir
hjemmel for & dele taushetsbelagte opplysninger mellom forvaltningsorganer og mellom ulike
etater i samme organ. Verken unntaket i §§ 13 b nr. 2 eller nr. 4 har som begrensning at
deling av taushetsbelagte opplysninger bare kan skje innad i samme forvaltningsorgan. Det
har heller ikke betydning om de taushetsbelagte opplysningene ligger i ulike arkivsystemer.
Dette innebaerer at taushetsbelagt informasjon som sekretariatene mottar, journalfgrer og
arkiverer pa vegne av kontrollutvalgene, kan komme inn under unntakene fra taushetsplikt i
forvaltningsloven § 13 b.

Departementet legger imidlertid til grunn at kravet om uavhengighet etter kommuneloven
§ 23-7 tredje ledd betyr at kommunedirektaren ikke kan kreve & fa utlevert taushetsbelagte
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opplysninger direkte fra kontrollutvalgssekretariatet. Departementet kan derimot ikke se at
kommuneloven er til hinder for at kommunestyret, som gverste ansvarlig for kontrollen med
kommunens virksomhet, kan instruere kontrollutvalget om at kontrollutvalgssekretariatene
skal utlevere opplysninger til kommunedirektgren. Vi viser til at kontrollutvalgssekretariatene
er direkte underordnet kontrollutvalget, og skal felge de retningslinjene og de paleggene
utvalget gir, jf. kommuneloven § 23-7 femte ledd.

Forholdet til offentleglova

Krav om allmennhetens innsyn ma vurderes med utgangspunkt i reglene i offentleglova.
Avhengig av hvordan kontrollutvalgssekretariatene er organisert, vil sekretariatene omfattes
av virkeomradet til offentleglova § 2, jf. alternativene i farste ledd bokstav a, c eller d. Hva
som anses som ett og samme organ etter offentleglova er ikke nadvendigvis likt som hva
som anses som et forvaltningsorgan etter forvaltningsloven § 1 eller som et offentlig organ
etter arkivlova § 5.

Betydningen av organ i offentleglova har stor praktisk betydning, siden organinterne
dokumenter kan unntas fra offentlighet etter § 14. Hele kommunen regnes i utgangspunktet
som ett organ etter offentleglova. | § 16 er det imidlertid tatt inn seerskilte regler om hvordan
innsyn i interne dokumenter i kommuner og fylkeskommuner skal handteres. Det slas fast i
§ 16 fagrste ledd at dokumenter til eller fra kommunens kontrollutvalg, likevel ikke skal kunne
unntas innsyn etter offentleglova §§ 14 og 15, og videre at dokumenter som utveksles
mellom sekretariatene og kontrollutvalget skal anses som organinterne, slik at disse kan
unntas innsyn etter § 14. Etter offentleglova vil altsad sekretariatene og kontrollutvalget anses
som samme organ, uavhengig av hvordan sekretariatet er organisert.

Departementet kan ikke se at det er noen rettslige hindringer mot at kontrollutvalget, eller
kommunestyret som kontrollutvalgets overordnete, kan instruere sekretariatet om hvordan
innsynsbegjaeringer skal behandles. Som nevnt over, er kontrollutvalgssekretariatene direkte
underordnet kontrollutvalget og skal falge de retningslinjene og de paleggene utvalget gir, jf.
kommuneloven § 23-7 femte ledd.

Nar det gjelder klageinstans i innsynssaker, fglger dette direkte av offentleglova § 32 forste
ledd tredje punktum og offentlegforskrifta § 11 tredje ledd. Bestemmelsene sier at
statsforvalteren er klageinstans for vedtak i et kommunalt eller fylkeskommunalt organ og i
selvstendige rettssubjekter som for eksempel et IKS. Dette inkluderer vedtak fattet av
kontrollutvalgssekretariatene.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektar
Siri Sand Kaastad
seniorradgiver
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Sak 1/23 Fortegnelse over representantskapets medlemmer

Navneopprop
Kommune Medlemmer Varamedlemmer
Beiarn Andre Kristoffersen 1. Rune Jgrgensen
2. Marit Moldjord
Beiarn Torbjgrn Grimstad 1. Hakon Sather
2. Frank Vilhelmsen
3. Linda T. Moen
Bodg Ida Maria Pinnergd 1. Ola Smeplass
2. Paro Nina Lyngmo
Bodg Ole-Henrik Hjartay 1. Janne Ellingsen
2. Lars Petter Rekkedal
Fauske Marlen Rendall Berg 1. Ronny Borge
2. Kassandra E.B. Petsas
3. Audun Krarup Jonassen
Fauske Trine Nordvik Lgkas 1. Nils-Christian Steinbakk
2. Kathrine Moan Larsen
3. Erling Skagen
Gildeskal Bjorn M. Pedersen Ola Kaldager
Gildeskal Ida K. Heen Anne Wiik
Melgy Sigurd Stormo Mette Bjgravik Ken-Henry Solhaug fra jan-
23
Melgy Jim Helge Andersen Marthe Barvik
Saltdal Sverre Breivik Rune Berg
Saltdal Jim Hansen Ggran Andreassen
Steigen Ase Refsnes Wibeke Aasjord Juul
Steigen Rita Lorentsen Sigvart Bjerkenes
Sgrfold Gisle Hansen 1. Sten Robert Hansen
2. Daniel Koskinen
Sgrfold Kolbjgrn Mathisen 1. Unn-Karin Pedersen
2. Rune Edvardsen
3. Bente Grovassbakk
Hamargy Britt Kristoffersen Ann Irene Seeter
Hamargy Jan-Folke Sandnes Heidi Kalvag
Rgst Elisabeth Mikalsen Mona R. Hansen
Rast Harjeet Jassal Kent H. Storaker
Veaergy Susan Berg-Kristiansen Asbjgrn Myklebust
Veaergy Rita Adolfsen Jill Arntsen

Sak 2/23 Godkjenning av innkalling og saksliste

Forslag til vedtak: Innkalling og saksliste godkjennes.

Sak 3/23 Valg av to til & underskrive protokollen

Forslag til vedtak: Fglgende velges til a skrive under protokollen:

Sak 4/23 Arsrapport 2022
Arsrapport for HMTS 2022 falger vedlagt. Styret vedtok i mgte 20.03.23 at arsrapport for 2022
godkjennes og legges fram for representantskapet

Forslag til vedtak: Arsrapport for HMTS 2022 godkjennes.
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Sak 5/23 Arsoppgjer 2022 (resultatregnskap, balanse og noter)

Arsoppgjer med resultatregnskap, balanse og noter for HMTS 2022 falger vedlagt. Styret vedtok i
mgte 20.03.23 at resultatregnskap for 2022 med balanse og noter pr. 31.12.22 godkjennes og legges
fram for representantskapet.

Forslag til vedtak: Arsoppgjer med resultatregnskap, balanse og noter for HMTS 2022

godkjennes.

Sak 6/23 Revisors honorar 2022
PWC er HMTS sin revisor. Styret vedtok i mgte 20.03.23 a tilra at representantskapet fastsetter

revisors honorar for 2022 til kr 27 400,- eksklusiv merverdiavgift.

Forslag til vedtak: Representantskapet fastsetter revisors honorar for 2022 til kr 27 400,- eks mva.

Sak 7/23 Budsjettgrunnlag for HMTS 2024
Styret vedtok i mate 20.03.23 a tilrd at representantskapet legger til grunn gkonomiplanen for
HMTS og informasjon gitt pa eiermgtet og et tilskudd pa kr 59 pr innbygger for 2024.

Forslag til vedtak: Representantskapet legger til grunn gkonomiplanen for HMTS og et tilskudd pa
kr 59 pr innbygger for HMTS i 2024.

Sak 8/23 Valg av styre

Styret vedtok i mgte 20.03.23 & vise til valgkomiteens innstilling.

Styret har i 2022/2023 bestatt av:

Navn Funksjon Farste gang | Valgperiode Kontaktinfo
valgtinn
@rjan Medlem/varamedlem | 2014 2022-2024
Kristensen til 2022
Styreleder fra 2022

Benedicte Dyr- | nestleder 2019 2021-2023 — pa benedikte.dyrhaug.stoknes@atea.no
haug Stoknes valg TIf: 916939 10
Line Voll Bang | medlem 2014 2021-2023 - pa linevbang@gmail.com

valg TIf: 41310413
Tordis Sofie medlem 2019 2021-2023 - pa tordis.sofie.langseth@steigen.kommune.no
Langseth valg TIf: 47 26 45 15
Jim Andre Dahl | medlem 2022 2022-2024 jimandre.dahl@gmail.com

TIf: 95 12 95 09

Fglgende er pa valg: Benedicte Dyrhaug Stoknes, Line Voll Bang og Tordis Sofie Langseth.
Valgkomiteen innstiller pa valg.

Forslag til vedtak: Falgende velges til styret i HMTS:
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Sak 9/23 Fastsetting av godtgjarelse til styret

Representantskapet skal i arsmgte fastsette styrets godtgjgrelse. Godtgjerelsene skal dekke det
ansvar for selskapet som pahviler det enkelte medlem, arbeidet foran og i de berammede mgter, den
plikt medlemmet har til & holde seg lgpende orientert om selskapets arbeidsomrade.

Representantskapet vedtok 30 april 2010 at denne saken skulle forberedes av valgkomitéen.
Valgkomiteen innstiller til valg.

Styret: Arlig godtgjgrelse 2022
Styreleder 24 000

Nestleder 14 000
Styremedlemmer 11 000
Mgtegodtgjerelse per mgte 1500

Erstatning tapt arbeidsfortjeneste for styre:

1. Selvstendig neeringsdrivende utbetales erstatning for 2 500
tapt arbeidsinntekt ulegitimert per mate
2. @vrige medlemmer/varamedlemmer far utbetalt etter krav fra 2300

arbeidsgiver per mgte.

Forslag til vedtak: Representantskapet vedtar fglgende godtgjarelse for styret for 2023:
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Adresseliste

Kommune-mottakere

Medlemmer-mottakere

Varamedlemmer-kopimottakere

Beiarn Andre Kristoffersen 1. Rune Jagrgensen
2. Marit Moldjord
Beiarn Torbjgrn Grimstad 1. Hakon Sether
2. Frank Vilhelmsen
3. Linda T. Moen
Bodg Ida Maria Pinnergd 1. Ola Smeplass
2. Paro Nina Lyngmo
Bodg Ole-Henrik Hjartay 1. Janne Ellingsen
2. Lars Petter Rekkedal
Fauske Marlen Rendall Berg 1. Ronny Borge
2. Kassandra E.B. Petsas
3. Audun Krarup Jonassen
Fauske Trine Nordvik Lgkas 1. Nils-Christian Steinbakk
2. Kathrine Moan Larsen
3. Erling Skagen
Gildeskal Bjgrn M. Pedersen Ola Kaldager
Gildeskal Ida K. Heen Anne Wiik
Melgy Sigurd Stormo Ken-Henry Solhaug
Melgy Jim Helge Andersen Marthe Barvik
Saltdal Sverre Breivik Rune Berg
Saltdal Jim Hansen Ggran Andreassen
Steigen Ase Refsnes Wibeke AA. Juul
Steigen Rita Lorentsen Sigvart Bjerkenes
Sgrfold Gisle Hansen 1. Sten Robert Hansen
2. Daniel Koskinen
Sgrfold Kolbjgrn Mathisen 1. Unn-Karin Pedersen
2. Rune Edvardsen
3. Bente Grovasshakk
Hamargy Britt Kristoffersen Ann Irene Sater
Hamargy Jan Folke Sandnes Heidi Kéalvag
Rgst Elisabeth Mikalsen Mona R. Hansen
Rast Harjeet Jassal Kent H. Storaker
Veaergy Susan Berg-Kristiansen Asbjgrn Myklebust
Veaergy Rita Adolfsen Jill Arntsen

Andre kopimottakere:

- Styreti HMTS
- Revisor (PWC)
- Salten Regionrad

- Salten kommunerevisjon

Salten kontrollutvalg
- Salten Brann IKS
- IRIS Salten IKS

Innkalling til representantskapsmgte i HMTS 5. mai 2023
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Fra: Bigrn Ove Moum

Til: Andre Kristoffersen; Bjorn M. Pedersen; Britt Kristoffersen; Gisle E. Hansen; Ida Maria Pinnered; Jan F.
Sandnes; Jim Hansen; Jim H. Andersen; Kollbjgrn Mathisen; ; Ole H. Hiarty; Sverre Breivik;
Rira Lorentsen; Sigurd Stormo; Ida K ; Torbjern Grimstad; Trine N. Lokds; Beiarn
Kommune; post hamargy; post salfold; postmottak bodg kommune; postmottak fauske; postmottak
aildeskdl; postmottak melgy kommune; postmottak saltdal kemmune; postmottak steigen kommune

Kopi: Ann Irene Seeter; Anne Wilk; audun@klestrykk.no; Bente Grovassbakk; Daniel Koskinen; Erling Skagen;
Frank Vilhelmsen; Garan Andreassen; heidi.kalv roy.kommune.no; Hakon Sezether; Janne

; Kassandra E. B. Petsas; Kathrine M. Larsen; Ken- Lars P. Rekkedal; Linda T.

Moen; Marit Moldjord; Marthe Barvik ; Nils C. Steinbakk; Ola Kaldager; Ola Smeplass; Paro N. Lyngm
Ronny Borge; Rune Berg; Rune Edvardsen; Rune Jargensen Sten R. Hansen; Unn K.
Pedersen; wibeke@me.com; @rjan Kristensen; P kretariatet; g regionradet;
Berit Skaua; per.qunnar.pedersen@saltenbrann.no; Fr ksen; Trud Berg

Emne: Innkalling til representantskapsmate i Iris Salten IKS 5. mai 2023

Dato: mandag 3. april 2023 18:15:22

Vedlegg: image002.png
ri IKS - irer repri .05.2 mpl

Hei.

Viinnkaller herved til mgte i representantskapet til Iris Salten IKS 5. mai 2023, k| 14.00.
Innkalling og sakspapirer fglger vedlagt. Vi kommer tilbake til sted for mgte.

Program for dagen:

Representantskapsmgte Salten Brann IKS 09.30-11.00
Arsmgte Salten IUA (- Hamargy, + Rgst og Reday) 11.00-11.45
Lunsj 11.45-12.30
Representantskapsmgte Helse- og miljgtilsyn Salten IKS 12.30-14.00
Representantskapsmgte Iris Salten IKS 14.00-15.30

Vennlig hilsen

e |

—

Bjgrn Ove Moum

Adm. dir.

Iris Salten 1KS

TIf. dir. +47 926 12 463

TIf kundesenter +47 75 50 75 50



Representantskapet - Iris Salten IKS.

Eierkommunene i Iris Salten IKS
Medlemmene i representantskapet Vikan 31.03.23

Innkalling til representantskapsmegte i Iris Salten IKS.

Det innkalles med dette til representantskapsmegte fredag 5. mai. 2023, kl 14.00-15.30.
Mgtested vil vi komme tilbake til.

Sak 23-01 Fortegnelse over representantskapets medlemmer.
Sak 23-02 Godkjenning av innkalling til generalforsamling.
Sak 23-03 Valg av deltagere til 8 underskrive protokoll fra mete.

Sak 23-04 Godkjenning av arsregnskap for 2021:
- Godkjenning av resultatregnskap.
- Godkjenning av balanse.
- Godkjenning av disposisjon av overskudd.
- Styrets arsberetning.
- Revisors beretning.

Sak 23-05 Fastsetting av godtgjgrelser til representantskapet og styre.
Sak 23-06 Fastsettelse av revisors godtgjgrelse.

Sak 23-07 Valg av styremedlemmer med varamedlemmer Iris Salten IKS.
Sak 23-08 Valg av styreleder i Iris Salten IKS.

Sak 23-09 Valg av Interkommunalt klageorgan.

Saksdokumenter fglger vedlagt, men finnes ogsa pa var hjemmeside:
https://www.iris-salten.no/stotteartikler/rep-skap-dokumenter-2023

Valgkomiteens innstilling ettersendes.

Vennligst gi beskjed snarest p3 mail til bjorn.ove.moum@iris-salten.no dersom du ikke kan mgte.

Vel matt!

Pa vegne av Iris Salten IKS

Sigurd Stormo Trud Berg

Representantskapets leder Styrets leder

Kopi med vedlegg til: Varamedlemmer i representantskapet
Revisor

Styret med varamedlemmer



Fra: Per Gunnar Pedersen

Til: Andre Kristoffersen; Torbjerm Grimstad; Ordferer Bods kommune; i ; Marlen Rendall Berg; Trine
m;m:m;mm;mwmmmm;
Rita Lorentsen; Gisle Hansen; Kolbjgrn Mathisen; Britt Kristoffersen; Jan-Folke Sandnes; Susan Berg

Kopi: Katalin Nagy; Bigrn Ove Moum; Knut Andreas Hernes; Fanghol Kristian; Slije Nordadrd; Ole Fredrik Bakken;

Emne: Innkalling til representantskapsmatet - Salten Brann IKS 5. mai 2023
Dato: tirsdag 4. april 2023 09:36:26
Vedlegg: Mateinnkalling med saksdokumenter til representantskapet Salten Brann IKS - 5. mai 2023.pdf

Hei dere!

Det innkalles med dette til representantskapsmgte for Salten Brann IKS, fredag 5. mai
2023, fra kl. 0930 til kl. 1100.
Sted for mgtet er enda ikke fastsatt. Informasjon om dette vil bli ettersendt.

Kjgreplan:
Representantskapsmgte Salten Brann IKS 09.30-11.00
Arsmgte Salten IUA (- Hamargy, + Rgst og Rgdgy) 11.00 - 11.45
Lunsj 11.45-12.30
Representantskapsmgte Helse- og miljgtilsyn Salten 12.30-14.00
Representantskapsmgte Iris Salten 14.00-15.30
Saksliste:

Sak 01/23  Fortegnelse over representantskapets medlemmer
Sak 02/23 Godkjenning av innkalling og saksliste
Sak 03/23  Valg av to deltagere til & underskrive protokoll fra mgte
Sak 04/23  Fastsettelse av godtgjgrelse til styret
Sak 05/22  Valg av styremedlemmer og varamedlemmer
Sak 06/22  Fastsettelse av revisors godtgjgrelse
Sak 07/22  Godkjenning av styrets &rsberetning og resultatregnskap for 2022
- Resultatregnskap og balanse
- Styrets arsberetning
- Revisors beretning
Sak 08/22  Selskapets arsmelding for 2022
Sak 09/22 Eventuelt

Dokumenter
Mgtedokumenter finnes vedlagt som samlefil denne gang.



Vel mgtt!

Vennlig hilsen

Per Gunnar Pedersen

Daglig leder / Brann- og Redningssjef

Salten Brann IKS | Olav V gate | N-8070 Bodg

Sentr. +47 755574 20

Mobil. +47 8169 09 82
Teams +47 755574 20

www.saltenbranniks.no




Saksbehandler: Per Gunnar Pedersen
Bodg 13. mars 2023 per.gunnar.pedersen@saltenbrann.no

Til
Medlemmene i Representantskapet i Salten Brann IKS
Eierkommunene til Salten Brann IKS

INNKALLING TIL REPRESENTANTSKAPSMOTE 1 SALTEN
BRANN IKS — FREDAG 5. MAI 2023

SAKSLISTE

Sak 01/23 Fortegnelse over representantskapets medlemmer
Sak 02/23 Godkjenning av innkalling og saksliste
Sak 03/23 Valg av to deltagere til & underskrive protokoll fra mete
Sak 04/23 Fastsettelse av godtgjerelse til styret
Sak 05/22 Valg av styremedlemmer og varamedlemmer
Sak 06/22  Fastsettelse av revisors godtgjerelse
Sak 07/22 Godkjenning av styrets arsberetning og resultatregnskap for 2022
- Resultatregnskap og balanse
- Styrets arsberetning
- Revisors beretning
Sak 08/22 Selskapets arsmelding for 2022
Sak 09/22 Eventuelt

Saksdokumenter folger vedlagt. Vennligst gi beskjed snarest mulig pa e-post:
post@saltenbrann.no dersom du ikke kan mete, men dere ma selv varsle vara om a stille i

deres sted. Sted for metet vil ettersendes nér dette foreligger. Tidsplan for gjennomfering
nedenfor:

Representantskapsmete Salten Brann IKS 09.30 - 11.00
Arsmete Salten IUA (- Hamaray, + Rast og Redey) 11.00 — 11.45
Lunsj 11.45-12.30
Representantskapsmate Helse- og miljetilsyn Salten 12.30 — 14.00
Representantskapsmete Iris Salten 14.00 — 15.30
Med vennlig hilsen
Sigurd Stormo Adelheid B. Kristiansen
Leder representantskapet Styrets leder
(sign) (sign)

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bode, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



Kopi til:
- Varamedlemmer i representantskapet i Salten Brann IKS
- Styremedlemmer i Salten Brann IKS
- Salten kommunerevisjon
- Salten Regionrad
- Kontrollkomiteen

Sak 01/23 Fortegnelse over representantskapets medlemmer

Kommune Navn
Beiarn kommune Andre Kristoffersen
Torbjern Grimstad
Bodo kommune Ida Marie Pinnered
Ole Henrik Hjartay
Fauske kommune Marlen Rendall Berg
Trine Nordvik Lekas
Gildeskal kommune Bjern Magne Pedersen
Ida K. Heen
Hamarpy kommune Britt Kristoffersen
Jan-Folke Sandnes
Melgy kommune Sigurd Stormo
Jim Helge Andersen
Saltdal kommune Sverre Breivik
Jim Hansen
Steigen kommune Aase Refsnes
Rita Lorentsen
Serfold kommune Gisle Erik Hansen
Kolbjern Mathisen
Verey kommune Susan Berg
Rita Adolfsen

Representantskapets behandling:

Sak 02/23 Godkjenning av innkalling og saksliste
Forslag til vedtak:
1. Innkalling og saksliste godkjennes.

Representantskapets behandling:

Sak 03/23 Valg av to til 4 underskrive protokollen - digitalt

Forslag til vedtak:

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bodag, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



Folgende velges til a underskrive protokollen digitalt:

1
2.

Representantskapets behandling:
1.

2.

Sak 04/23 Fastsettelse av godtgjerelse til styret

Forslag til vedtak:

1. Iht valgkomiteens innstilling.

Representantskapets behandling:

Sak 05/23 Valg av styremedlemmer og varamedlemmer

Forslag til vedtak:

1. Iht valgkomiteens innstilling.

Representantskapets behandling:

Sak 06/23  Fastsettelse av revisors godtgjerelse

Forslag til vedtak:

Styret i Salten Brann IKS anmoder representantskapet om a fatte folgende vedtak:

1. Revisors godigjorelse settes til kr. 109.850 eks. mva.

Representantskapets behandling:

Sak 07/23 Godkjenning av styrets arsberetning og resultatregnskap for 2022
- Resultatregnskap og balanse
- Styrets arsberetning
- Revisors beretning

Forslag til vedtak:

Styret i Salten Brann IKS anmoder representantskapet om a fatte folgende vedtak:

1. Styrets arsberetning for 2022 godkjennes.

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bode, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



2. Resultatregnskap med et mer-forbruk i forhold til budsjett pa kr. 8 535 086,. -, et netto
negativt driftsresultat pa kr. 9 924 040,- og et balanseregnskap med en aktiva- og
passiva sum pa kr. 392 545 124,- vedtas som Salten Brann IKS sitt regnskap for 2022.

3. Det fremfores et merforbruk til senere ars inndekning pa kr. 8 535 086,-.

4. Arets mer-forbruk i forhold til budsjett kommer i all hovedsak som folge av okning i

a.

b.

Ikke tillatt budsjettert bruk av premiefond pa kr. 5 000 000,-.

Ikke budsjetterte kostnader for nytt oppdragshéandteringsverktay for 110-
Nordland.

ITkke budsjettert tilbakebetaling av alarminntekter til 110-kommuner i sor-
troms.

For lavt budsjettert lonnsoppgjor pa 3,84% med virkning fra 1/5-22.
ekstraordineere kostnader ifm. beredskapsvakter pa deltidsstasjoner

Okte kostnader forbundet med gjennomforing av lovpalagt
grunnkursutdanning.

5. Det er brukt kr. 848 739,- av bundet fond pa selvkostomradet for feiertjenesten.

Representantskapets behandling:

Sak 08/23

Selskapets drsmelding

Styret i Salten Brann IKS anmoder representantskapet om a fatte folgende vedtak:

Forslag til vedtak:

1. Selskapets arsmelding for 2022 tas til orientering.

Representantskapets behandling:

Sak 09/22

Eventuelt

Forslag til vedtak:

Representantskapets behandling:

SALTEN BRANN IKS

Olav V gate 200, 8070 Bodg, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



% Salten Kontrollutvalgservice
KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Viér dato: Inr ark Saksbehandler
16.04.2023 23/380 411-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 06/23

Eventuelt

Saksgang: Maetedato:

Kontrollutvalget 20.04.2023

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Rekland, 16.apr 2023

Ronny Seljeseth
Sekreteer for kontrollutvalget
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