% Salten Kontrollutvalgservice
KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Var dato: Inr ark Saksbehandler
14.04.2023 23/352 414-5.1 Ronny Seljeseth

Medlemmer i Gildeskidl kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Motedato: Fredag 21.april 2023 kil 08.30
Motested: Formannskapssalen, kommunehuset Inndyr

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
09/23 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 16.feb 2023
10/23 Oppfolging av kommunestyrets vedtak: Forvaltningsrevisjon
informasjonssikkerhet
11/23 Orientering om programarbeid Kommunedirekterens internkontroll
12/23 Arsregnskap og arsberetning for Gildeskal kommune 2022 —
kontrollutvalgets uttalelse
13/23 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
14/23 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (tif 41 21 20 00)

Skjellvika, 14. april 2023 VQF)J‘\
Ronny Seljeset

Leder kontrollutvalget Sekretaer for kontrollutvalget

Gunnar Skjellvik (s)

Kopi sendes: Ordferer, kommunedirektor, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i
kontrollutvalget til orientering, (Varamedlemmer meoter kun etter n@rmere innkalling)



‘%’ Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler

14.04.2023 23/353 414-5.1 Ronny Seljeseth

SAK 09/23

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 16.feb
2023

Saksgang: Maeotedato:
Kontrollutvalget 21.04.2023
Vedlegg:

* Protokoll fra kontrollutvalgets mete 16. februar 2023

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra kontrollutvalgets forrige mote legges frem for godkjenning.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 16. februar 2023 godkjennes.

Rekland, 14.april 2023

Ronny Seljeseth
Sekretaer for kontrollutvalget



‘% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Vér dato: Inr ark Saksbehandler
16.02.2023 23/207 414-5.4 Ronny Seljeseth

PROTOKOLL — GILDESKAL KONTROLLUTVALG

Moeotedato: Torsdag 16.februar 2022 kl 08.30 — 11.00
Motested: Moterom formannskapssalen, Inndyr
Saksnr.:  01/23 - 08/23

Til stede: Forfall:

Gunnar Skjellvik, leder Emelie Johansen, medlem
Hallvard Johansen, nestleder

Helge Jeeger Nilsen, medlem

Jan Arne Birkeli, medlem

Varamedlemmer:
Aina Myrvoll mette for Emelie Johansen

Ovrige:

@konomisjef Eva Stokvik sakene 02-03/23

Konstituert kommunalsjef Iren Ferde sak 03/23

Kommunedirektor Geir Mikkelsen og

Ordferer Bjern M. Pedersen sak 04/23

Kommunalleder Helse og omsorg Lisbeth Movik sak 05/23

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Bjern Vegard Gamst (fra k1 08.40) og
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Jonny Riise, Salten kommunerevisjon IKS
Sekreteer for utvalget Ronny Seljeseth Salten Kontrollutvalgservice KO

Godkjenning av innkalling og sakliste
Innkalling og sakliste til motet ble godkjent.

Merknader:
Ingen



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel
01/23 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 01.des 2022
02/23 Orientering om status for kommunens ekonomiske situasjon
03/23 Redegjorelse fra administrasjonen: kommunens fastsetting av feiegebyr
04/23 Redegjorelse fra administrasjonen: avtale Interreg-prosjekt
05/23 Orientering om rus- og psykiatritjenesten
06/23 Bestilling av forvaltningsrevisjon Byggesaksbehandling
07/23 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
08/23 Eventuelt

01/23 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 01.des 2022

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mote 01. desember 2022 godkjennes.

Votering:
Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 01. desember 2022 godkjennes.

02/23 Orientering om status for kommunens skonomiske situasjon

@konomisjef Eva Stokvik mette fra administrasjonen for & gi en orientering og svare pé
sporsmal.

Forslag til vedtak:
Saken tas til orientering.

Votering:
Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Saken tas til orientering.

03/23 Redegjorelse fra administrasjonen: kommunens fastsetting av feiegebyr

Okonomisjef Eva Stokvik og konstituert kommunalsjef Iren Forde motte i utvalget for a
redegjere for saken.



Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:

Kontrollutvalget registrerer administrasjonens forelopige redegjorelse om at det synes & vare
benyttet feil antall enheter ved beregning og fakturering av feiegebyr. Administrasjonen
opplyser at det forberedes egen sak til kommunestyret for & rydde opp i forholdet.
Kontrollutvalget avventer eventuell videre oppfolging til saken legges frem for
kommunestyret. Det forutsettes at den videre saksbehandlingen ogsa klargjer hvordan
eventuelt for mye innkrevd gebyr skal avregnes.

Votering:
Omforent forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget registrerer administrasjonens forelopige redegjerelse om at det synes a vare
benyttet feil antall enheter ved beregning og fakturering av feiegebyr. Administrasjonen
opplyser at det forberedes egen sak til kommunestyret for & rydde opp i forholdet.
Kontrollutvalget avventer eventuell videre oppfelging til saken legges frem for
kommunestyret. Det forutsettes at den videre saksbehandlingen ogsa klargjer hvordan
eventuelt for mye innkrevd gebyr skal avregnes.

04/23 Redegjorelse fra administrasjonen: avtale Interreg-prosjekt

Kommunedirektor Geir Mikkelsen og ordferer Bjorn M. Pedersen meotte i utvalget for &
redegjore for saken og svare pa sparsmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar den forelepige redegjerelsen til orientering og registrerer at det
forberedes egen sak til kommunestyret om avtalen. Kontrollutvalget avventer eventuell videre
oppfelging til saken legges frem for kommunestyret.

Votering:
Omforent forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar den forelepige redegjorelsen til orientering og registrerer at det
forberedes egen sak til kommunestyret om avtalen. Kontrollutvalget avventer eventuell videre
opplelging til saken legges frem for kommunestyret.

05/23 Orientering om rus- og psykiatritjenesten

Kommunalleder Lisbeth Movik mette i utvalget for & gi en orientering og svare pa spersmal.



Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:
Redegjorelsen tas til orientering.

Votering:
Omforent forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen tas til orientering.

06/23 Bestilling av forvaltningsrevisjon Byggesaksbehandling

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjektet slik det er beskrevet
i prosjektplan datert 08.02.2023. ‘

Innenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formal gir kontrollutvalget revisor fullmakt til &
foreta justeringer av de fastsatte problemstillingene ved behov.

Kontrollutvalget ber revisor fortlepende rapportere til kontrollutvalget om fremdriften og om
det er gjort endringer i prosjektets problemstillinger.

Votering:
Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjektet slik det er beskrevet
1 prosjektplan datert 08.02.2023.

Innenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formal gir kontrollutvalget revisor fullmakt til &
foreta justeringer av de fastsatte problemstillingene ved behov.

Kontrollutvalget ber revisor fortlepende rapportere til kontrollutvalget om fremdriften og om
det er gjort endringer i prosjektets problemstillinger.

07/23 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisjonen orienterte:
e Forbereder revidering av arsoppgjer.
Har over tid vaert mangel pa regnskapsrevisorer Fauske, men ny revisor tilsettes i mai.
Ny forvaltningsrevisor tilsettes 01.mars.
Eierskapskontroll er startet opp og ventes gjennomfort i lopet av varen.



Sekretariatet orienterte om dokumenter vedlagt innkallingen:

e Revidert prosjektplan eierskapskontroll med justerte datoer og navn for utferende
revisorer.

o Sckretariatet har undersokt Statsforvalterens tilsynskalender og finner at det er ingen
pagaende eller planlagte offentlige tilsyn i 2023 som kan tangere kontrollutvalgets
prosjekter.

08/23 Eventuelt

Det fremkom ikke ytterligere saker til behandling.

Inndyr, den 16.februar 2023

Ronny Seljeseth
Referent.

Utskrift sendes:

Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Gildeskal kommune v/ ordferer og kommunedirektor,
Salten kommunerevisjon IKS



Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Viér dato: Inr ark Saksbehandler

14.04.2023 23/354 414-5.1 Ronny Seljeseth

SAK 10/23

Oppfelging av kommunestyrets vedtak:
Forvaltningsrevisjon informasjonssikkerhet

Saksgang: Matedato:
Kontrollutvalget 21.04.2023
Vedlegg:

a) Salten kommunerevisjon IKS, 08.06.2022: Rapport forvaltningsrevisjon
Informasjonssikkerhet Gildeskal kommune (utdrag; sammendrag og konklusjon og
anbefalinger) ‘

b) Saksfremlegg fra kontrollutvalgets sak 18/22: Rapport forvaltningsrevisjon
Informasjonssikkerhet

c) Gildeskal kommune. Status forvaltningsrevisjon informasjonssikkerhet mars 2023,
mottatt 13.04.2023.

d) Samarbeidsavtale - IKT drift Beiarn og Gildeskal kommune kommunalt
oppgavefelleskap.

Bakgrunn for saken:
Rapport fra forvaltningsrevisjonen Informasjonssikkerhet ble behandlet av kommunestyret i
mote 07.oktober 2022 sak 58/22 med folgende vedtak:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Informasjonssikkerhet er forelagt kommunestyret i
Gildeskal og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber kommunedirektoren merke seg rapportens anbefalinger og snarest

Jolge opp disse gjennom tiltak for a sikre:
- mal og strategi for informasjonssikkerhet i kommunen
- definerte roller og ansvar knyttet til personvern og sikkerhet
- gjeldende overordnet risikoanalyse, samt risikoanalyse for informasjonssikkerhet
- prosedyrer og rutiner for informasjonssikkerhet
- arkivplan i henhold til arkivioven
- oversikt over sin behandling av personopplysninger og dokumentere gjennomforte
tiltak for a etterleve personvernforordningen
- at de ansatte har nodvendig oppleering i personvern og informasjonssikkerhet
3. Kommunestyret vil trekke frem anbefalingene som omhandler personvern som scerlig

viktige for oppfolging.



4. Kommunestyret ber kontrollutvalget pase at kommunesiyrets vedtak om .
forvaliningsrevisjon folges opp. Kontrollutvalget anmodes om at oppfolging av
rapporten gjores i lopet av forste halvar 2023.

Kommunestyrets vedtak poengterte anbefalingene i rapporten og er identisk med -
kontrollutvalgets innstilling. Rapporten konkluderte den gang at Gildeskal kommune 1 lit_en
grad ivaretar regelverket om informasjonssikkerhet og personvern noe som ber tilsi serlig
oppfelging og oppmerksomhet fra kontrollutvalgets side.

I henhold til kommunestyrets vedtak og Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 skal
kontrollutvalget pase at kommunestyrets vedtak fra forvaltningsrevisjon falges opp.

P4 bakgrunn av at saken er satt pa dagsorden er kommunedirekteren, eller den
kommunedirektoren bemyndiger, bedt om mete i kontrollutvalget kI 08.30 for & redegjore om
den oppfolgning vedtaket har fétt fra administrasjonens side. Det er bedt om at en skriftlig
versjon av redegjorelsen oversendes til sekretariatet innen 12. april 2023, slik at den kan
sendes utvalgets medlemmer i forkant av metet. I tillegg er det opplyst at kontrollutvalget kan
ha enske om 4 stille spersmal i tilknytning til saken.

Redegjerelse fra administrasjonen er vedlagt saken og er grundig beskrevet punktvis knyttet
til hver av anbefalingene i rapporten og kommunestyrets vedtak. Det er formelt etablert en
permanent felles organisering av IKT-tjenestene i Gildeskél og Beiarn kommuner gjennom
etablering av kommunalt oppgavefelleskap. Samarbeidsavtale er vedlagt saken.

Det er sekretariatets vurdering at kommunen pé relativt kort tid er kommet langt i & forbedre
mange av de relativt omfattende tiltakene som rapporten beskriver. Flere av tiltakene krever
nedvendigvis endringsarbeid over tid og kan ses i sammenheng med erfaring fra samarbeidet i
oppgavefelleskapet og fremdriftsplan for internkontroll, jfr sak 11/23. Det er derfor naturlig
med en ny oppfelging av saken for nytt kontrollutvalg i neste valgperiode.

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget har i samsvar med Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomfert en

oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 58/22 Forvaltningsrevisjon
Informasjonssikkerhet.

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken méate kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer at oppfolging av saken er godt i gang.
Kontrollutvalget vil gjore ny oppfelging av saken hasten 2024.

3. Kontrollutvalgets vedtak vedlagt notat fra administrasjonen oversendes
kommunestyret til orientering.

Rekland, 14.april 2023

Ronny Seljeseth
Sekretaer for kontrollutvalget
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Gildeskal kommune — Informasjonssikkerhet

Sammendrag

Denne forvaltningsrevisjonen omhandler informasjonssikkerhet i Gildeskal kommune. Salten

kommunerevisjon IKS har falgende konklusjon pa problemstillingen:

Problemstilling
I hvilken grad ivaretar Gildeskal

kommune krav i regelverket om
informasjonssikkerhet og personvern?

Konklusjon

Gildeskal kommune ivaretar i liten
grad krav i regelverket om
informasjonssikkerhet og

personvern.

Figur 1: Problemstilling og konklusjon

Revisor er enig med informantene om at det har veert en spesiell tid med tanke pé
koronasituasjonen som har preget perioden fra mars 2020 frem til februar 2022, pa samme tid
har det veaert omorganisering av tjenesten. Revisor er uansett pliktig til & vurdere kommunens
praksis opp mot revisjonskriteriene. Nedenfor har vi redegjort for funn og vurderinger for

hvert av revisjonskriteriene som ligger til grunn for konklusjonene.

Gildeskal kommune har noen mal og strategier for informasjonssikkerhet, pa samme tid er de
fragmenterte og ikke del av et samlet overordnet plandokument. Kommunen kan ha
tydeligere definerte roller og ansvar knyttet til personvern og informasjonssikkerhet.
Gildeskil kommune har personvernombud, men det er ikke gjort en vurdering om det kan

oppsta interessekonflikt med tanke pa hvilke andre roller ombudet har.

Revisor finner at Gildeskal kommune ikke har en oppdatert helhetlig risikovurdering.
Kommunen har en nylig gjennomfert ekstern risikovurdering av IKT-sikkerheten som
inneholder anbefalinger kommunen ber ta tak i. Revisor sin vurdering er at kommunen

iverksetter nedvendige tiltak med bakgrunn i rapporten. Pa samme tid gjenstér det en del

Salten kommunerevisjon IKS - 2022 5



Gildeskal kommune — Informasjonssikkerhet

arbeid, og en skriftlig forankring av prioriterte tiltak. Gildeskal kommune har en overordnet

beredskapsplan, men den omtaler ikke informasjonssikkerhet.

Revisor sin vurdering er at Gildeskal kommune ikke har utarbeidet tilstrekkelig prosedyrer og
rutiner med tanke pa informasjonssikkerhet. De har ikke en ajourfort arkivplan, har ikke
oversikt over sin behandling av personopplysninger og dokumenterer ikke gjennomforte
tiltak for a etterleve personvernforordningen. Etter var vurdering sikrer ikke Gildeskal

kommune nedvendig opplaring i personvern og informasjonssikkerhet for sine ansatte.

Innsamlingen av data baserer seg pa dokumentstudier, intervju med en rekke relevante
informanter og sperreundersgkelser til noen av de ansatte. P4 bakgrunn av vare funn,
vurderinger og konklusjoner som framkommer i rapporten, anbefaler revisor at Gildeskal

kommune vurderer tiltak for & sikre:

J
0.0

mal og strategi for informasjonssikkerhet i kommunen.

7
0..

definerte roller og ansvar knyttet til personvern og sikkerhet.

% gjeldende overordnet risikoanalyse, samt risikoanalyse for informasjonssikkert.
« at det iverksettes tiltak for a minske risikoen for uenskede hendelser.

«+ en beredskapsplan som ber omfatte informasjonssikkerhet.

% prosedyrer og rutiner for informasjonssikkerhet.

% arkivplan i henhold til arkivloven.

% oversikt over sin behandling av personopplysninger og dokumentere gjennomferte

tiltak for & etterleve personvernforordningen.

% at de ansatte har nedvendig opplering i personvern og informasjonssikkerhet.

Salten kommunerevisjon IKS - 2022 6



Gildeskal kommune — Informasjonssikkerhet

3 Konklusjon og anbefalinger

3.1 Konklusjon

Denne forvaltningsrevisjonen omhandler informasjonssikkerhet i Gildeskal kommune. Salten

kommunerevisjon IKS har felgende konklusjon pa problemstillingen:

Problemstilling
| hvilken grad ivaretar Gildeskal

kommune krav i regelverket om
informasjonssikkerhet og
personvern?

Konklusjon

Gildeskal kommune ivaretar i
liten grad krav i regelverket
om informasjonssikkerhet og
personvern.

Revisor er enig med informantene om at det har vert en spesiell tid med tanke pa
koronasituasjonen som har preget perioden fra mars 2020 frem til februar 2022, pa samme tid
har det vaert omorganisering av tjenesten. Revisor er uansett pliktig til & vurdere kommunens
praksis opp mot revisjonskriteriene. Nedenfor har vi redegjort for funn og vurderinger for

hvert av revisjonskriteriene som ligger til grunn for konklusjonene.

Gildeskal kommune har noen mal og strategier for informasjonssikkerhet, pa samme tid er de
fragmenterte og ikke del av et samlet overordnet plandokument. Kommunen kan ha
tydeligere definerte roller og ansvar knyttet til personvern og informasjonssikkerhet.
Gildeskal kommune har personvernombud, men det er ikke gjort en vurdering om det kan

oppsta interessekonflikt med tanke pa hvilke andre roller ombudet har.

Revisor finner at Gildeskal kommune ikke har en oppdatert helhetlig risikovurdering.
Kommunen har en nylig gjennomfort ekstern risikovurdering av [KT-sikkerheten som
inneholder anbefalinger kommunen ber ta tak i. Revisor sin vurdering er at kommunen

iverksetter nedvendige tiltak med bakgrunn i rapporten. Pa samme tid gjenstar det en del
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Gildeskal kommune — Informasjonssikkerhet

arbeid, og en skriftlig forankring av prioriterte tiltak. Gildeskdl kommune har en overordnet

beredskapsplan, men den omtaler ikke informasjonssikkerhet.

Revisor sin vurdering er at Gildeskal kommune ikke har utarbeidet tilstrekkelig prosedyrer og
rutiner med tanke pé informasjonssikkerhet. De har ikke en ajourfert arkivplan, har ikke
oversikt over sin behandling av personopplysninger og dokumenterer ikke gjennomforte
tiltak for & etterleve personvernforordningen. Etter var vurdering sikrer ikke Gildeskal

kommune nedvendig opplaring i personvern og informasjonssikkerhet for sine ansatte.

Innsamlingen av data baserer seg pa dokumentstudier, intervju med en rekke relevante
informanter og sperreundersekelser til noen av de ansatte.

3.2 Anbefalinger

P4 bakgrunn av vére funn, vurderinger og konklusjoner som framkommer i rapporten,

anbefaler revisor at Gildeskal kommune vurderer tiltak for a sikre:

L7
”w

mal og strategi for informasjonssikkerhet i kommunen.

% definerte roller og ansvar knyttet til personvern og sikkerhet.

% gjeldende overordnet risikoanalyse, samt risikoanalyse for informasjonssikkert.
% at det iverksettes tiltak for & minske risikoen for ugnskede hendelser.

%+ en beredskapsplan som ber omfatte informasjonssikkerhet.

% prosedyrer og rutiner for informasjonssikkerhet.

+« arkivplan i henhold til arkivloven.

<+ oversikt over sin behandling av personopplysninger og dokumentere gjennomforte

tiltak for & etterleve personvernforordningen.

<+ at de ansatte har nedvendig opplering i personvern og informasjonssikkerhet.
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% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Vér dato: Jnr ark Saksbehandler
25.08.2022 22/787 414-5.3 Lars Hansen

SAK 18/22

Rapport forvaltningsrevisjon: Informasjonssikkerhet

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 01.09.2022
Vedlegg:
e Salten kommunerevisjon IKS, 8. juni 2022 — Rapport forvaltningsrevisjon
Informasjonssikkerhet

Bakgrunn for saken:
Forvaltningsrevisjonen har bakgrunn i vedtatt Plan for forvaltningsrevisjon 2020 — 2023,
kommunestyrets sak 54/2020, med felgende prioritering:

1. Offentlige anskaffelser (gjennomfort)

2. Informasjonssikkerhet (til behandling)
3. Arkiv

4. Renovasjon (gjennomfort)

5. Internkontroll helse og omsorg

6. Byggesaksbehandling

7. Styring og beredskap IKT-funksjonen

Pa bakgrunn av planen har kontrollutvalget i sin sak 03/22, 10. februar 2022, bestilt
forvaltningsrevisjon med tema Informasjonssikkerhet.

Formalet med prosjektet har vaert finne ut om Gildeskél kommune folger lovverket med tanke
pé informasjonssikkerhet og personvern.



Folgende konkrete problemstilling ble undersekt av revisor:

1 hvilken grad ivaretar Gildeskal kommune krav i regelverket om
informasjonssikkerhet og personvern?

Revisjonskriterier (krav og forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som
undersokes av revisjonen) er utledet fra felgende kilder:

e © @ o @ o

Arkivloven med forskrifter

Offentlighetsloven med forskrifter

Personopplysningsloven med forskrifter

Kommuneloven

eForvaltningsforskriften

Krav til informasjonssikkerhet i personopplysningsloven og personvernforordningen

(GDPR)

En fullstendig utledning av revisjonskriterier finnes i rapportens Vedlegg 2 (side 59-68).
Rapporten bygger p4 gjennomgang av innhentede dokumenter, men ogsé intervjuer med
ansatt i kommunens administrasjon.

Revisors funn og vurderinger: I hvilken grad ivaretar Gildeskil kommune krav i
regelverket om informasjonssikkerhet og personvern

1.

Revisjonskriterium:  Gildeskdl kommune skal ha mal og strategi for
informasjonssikkerhet i kommunen.

Revisors vurdering: Revisor finner at Gildeskal kommune har noen mal og strategier
for informasjonssikkerhet, pa samme tid er de fragmenterte og ikke del av et samlet
overordnet plandokument..

Revisjonskriterium: Gildeskal kommune skal ha definerte roller og ansvar knyttet til

personvern og sikkerhet.
Revisor nevner i rapporten at kommunen har en oppdragsavtale for IKT-tjenester
datert 21.06.2021 der det star at Beiarn kommune ved IT-lederen skal bista drift av
kommunens IKT-system. Videre opplyser revisor at «Samarbeidsordning med
Beiarn skal evalueres til hosten 2022, avialen er tjenestekjop per maned og
kommunedirektoren mener den er avtalefestet.» Revisors vurdering: Med
henvisning til avtalen mener revisor at: Bade roller og ansvar bor veere en del av
en slik avtale, og benevning av plassering av IT-lederen i organisasjonen. Nar det
gjelder internkontroll bor den omfatte styringen av samarbeid pa tvers av
kommuner for a veere godt orientert om mal og resultater gjennom rapportering.

Revisor bemerker at relativt mange ansatte som har svart pa sporreundersokelsen
ikke vet hvem som har ansvar for informasjonssikkerheten i kommunen, eller hvor

de skal melde hvis det skjer en digital sikkerhetshendelse.

Revisor finner at Gildeskal kommune bor definere tydeligere roller og ansvar
knyttet til personvern og informasjonssikkerhet.



3. Revisjonskriterium: Gildeskal kommune skal ha personvernombud.
Revisors vurdering: Gildeskdl kommune har i perioden hatt personvernombud,
vedkommende skal slutte 1.mai 2022. Med bakgrunn i veilederen bor ikke
personvernombudet veere en ansatt som har en hay lederstilling slik det har veert i
Gildeskal. '
Revisor finner at Gildeskal kommune har personvernombud, men at det ikke er gjort
en vurdering om det kan oppsta interessekonflikt med tanke pa hvilke andre roller
ombudet har.

4. Revisjonskriterium: Gildeskdl kommune skal foreta risikovurderinger og iverksette
nedvendige tiltak.
Revisors vurdering: Revisor bemerker at Gildeskal kommune legger til grunn ROS-
analyser som er laget i 2013 og 2017. Med tanke pa utviklingen pa feltet, og
tilbakemeldingen fra tilsynet fra Statsforvalteren i 2018 er det etter revisors vurdering
behov for en helhetlig ROS-analyse som er fra en nyere dato. (...) Revisor finner at det
er giennomfort en risikoanalyse, evaluering og testing, av virksomhetens IKT-
sikkerhet av Braathe Gruppen i 2021. Revisor mener det er positivt at rapporten er
laget, og at den kommer med anbefalinger til kommunen om strakstiltak for a oke
sikkerheten. (...) Revisor finner at Gildeskal kommune ikke har en oppdatert helhetlig
risikovurdering. Kommunen har en nylig giennomfort ekstern risikovurdering av IKT-
sikkerheten som inneholder anbefalinger kommunen bor ta tak i. Revisor sin vurdering
er at kommunen iverksetter nodvendige tiltak med bakgrunn i rapporten. Pa samme tid
gjenstar det en del arbeid, og en skrifilig forankring av prioriterte tiltak.

5. Revisjonskriterium: Gildeskal kommune skal ha en beredskapsplan som ber omfatte
informasjonssikkerhet.
Revisors vurdering: Beredskapsplaner henger sammen med risikovurderinger.
Revisors vurdering er at informasjonssikkerhet bor vere en del av
beredskapsplanen da brudd kan fore til alvorlige hendelser. Revisor finner ikke
informasjonssikkerhet eller personvern omtalt i beredskapsplanen til Gildeskal
kommune. Revisors anser det som positivi at kommunen har gjennomfort
beredskapsovelser.

6. Revisjonskriterium: Gildeskdl kommune ber utarbeide prosedyrer og rutiner for
informasjonssikkerhet. a) Prosedyrer for behandling av personopplysninger og
taushetsbelagt informasjon b) Rutine for innsyn ¢) Rutine for rapportering av brudd pa
personopplysningssikkerheten

Revisors vurdering: Etter kommuneloven skal internkontrollen veere systematisk
og tilpasses kommunen for a sikre etterlevelse av lover og forskrifter. Ved a ha
kommunale rutiner kan man sikre at alle forholder seg likt til lovverket, og gjor at
sarbarheten rundt enkeltpersoner ikke blir sa stor. Gildeskal kommune har fa
skriftlige prosedyrer og rutiner pa enkeltomradene revisor valgte a se nermere pa.
Revisor sin vurdering er at Gildeskal kommune kan arbeide mer med sin
internkontroll med tanke pa informasjonssikkerhet, og sikre et system for a holde
dokumentene oppdatert. (...)

Revisor finner det bekymringsfullt at over halvparten av de ansatte som har svart
pa sporreundersokelsen ikke vet hva de skal gjore om det skjer et brudd pa
personopplysningssikkerheten. Det tydeliggjor behovet for innarbeidede rutiner.
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Revisor sin vurdering er at Gildeskal kommune ikke har utarbeidet tilstrekkelig
prosedyrer og rutiner med tanke pa informasjonssikkerhet.

Revisjonskriterium: Gildeskél kommune skal ha en ajourfort arkivplan.
Revisors vurdering: Revisor sin vurdering er at arkivplanen som ble vedtatt i
2015 ikke er oppdatert etter gjeldende regelverk, rutiner eller kommunens
organisering.

Revisjonskriterium: Gildeskdl kommune skal ha oversikt over sin behandling av
personopplysninger og dokumentere gjennomferte tiltak for 4 etterleve
personvernforordningen.

Revisors vurdering: Revisors vurdering er at kommunen pa dette tidspunktet ikke har
en oversikt over sin behandling av personopplysninger, og kan ikke dokumentere
giennomforte tiltak for a etterleve personvernforordningen.

Revisjonskriterium: Gildeskal kommune skal sikre at de ansatte har nedvendig
opplering i personvern og informasjonssikkerhet.

Revisors vurdering: Sporreundersokelsen omfatter ikke alle ansatte, men viser at
relativt mange av de som har svart ikke vet hvilke mal kommunen har for
informasjonssikkerhet eller hvem som har ansvaret for omradet i kommunen. De
mener selv de har kompetanse, pa samme tid onsker de mer kompetanse og de fleste
har ikke fatt noen oppleering de to siste arene.

Revisor finner at Gildeskal kommune ikke sikrer nodvendig oppleering i personvern og
informasjonssikkerhet for sine ansatte.

Revisors konklusjon og anbefalinger: Med grunnlag i funnene i rapporten konkluderer
revisor som felger:

Gildeskal kommune ivaretar i liten grad krav i regelverket om informasjonssikkerhet og
personvern.

Revisors anbefaler at Gildeskal kommune vurderer tiltak for & sikre

PN U W

o

mal og strategi for informasjonssikkerhet i kommunen.

definerte roller og ansvar knyttet til personvern og sikkerhet.

gjeldende overordnet risikoanalyse, samt risikoanalyse for informasjonssikkert.

at det iverksettes tiltak for & minske risikoen for uenskede hendelser.

en beredskapsplan som ber omfatte informasjonssikkerhet.

prosedyrer og rutiner for informasjonssikkerhet.

arkivplan i henhold til arkivloven.

oversikt over sin behandling av personopplysninger og dokumentere gjennomforte
tiltak for 4 etterleve personvernforordningen.

at de ansatte har nadvendig opplering i personvern og informasjonssikkerhet.




Kommentar fra kommunedirekteren:
I henhold til Standard for forvaltningsrevisjon legges rapporten frem til kommunedirekter for
dennes kommentar. Kommentaren er i sin helhet tatt med i eget vedlegg (1) til rapporten.

I henhold til bestillingen skulle rapporten leveres innen sommeren 2022. Endelig rapport
inkludert uttalelse kommunedirektor ble mottatt 8. juni 2022. Ressursbruk var satt til 300
timer, og det rapporteres at det er brukt 300 timer pé rapporten.

Vurdering:
Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfert undersekelser og utarbeidet rapport som
samsvarer med prosjektplanen, og i samsvar med kravene i Standard for forvaltningsrevisjon.

Rapporten er ferdigstilt innen den tidsramme revisor la til grunn ved bestillingen (sommer
2022), og innenfor det antall timer som var lagt til grunn ved bestillingen.

Revisor har i henhold til oppdraget og normer for forvaltningsrevisjon gitt konkrete
anbefalinger der undersekelsene har gitt grunnlag for dette. Ut fra det settet med kriterier som
er valgt, synliggjer rapporten forholdsvis omfattende mangler. Av denne grunn er ogsa
revisors anbefalinger omfattende. Anbefalinger som gjelder planverk (f.eks arkivplan,
beredskapsplan etc) vil kunne ta noe tid 4 fa pa plass. Andre anbefalinger kan og ber kunne
folges opp raskere.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Informasjonssikkerhet er forelagt kommunestyret i
Gildeskal og tas til etterretning.

2, Kommunestyret ber kommunedirektoren merke seg rapportens anbefalinger.

3. Kommunestyret vil serlig trekke frem ..........

25. august 2022

Lars Hansen
Sekretariatsleder
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Kommunedirektgren viser til politisk sak om forvaltningsrevisjon informasjonssikkerhet som
ble behandlet 6 oktober 2022 i kommunestyret. Nedenfor fglger en status pa hvor langt
kommunen er kommet pa de ulike revisjonskriteriene.

Vurdering:

Revisjonskriterium 1: Gildesk8! kommune skal ha m8l og strategier for informasjonssikkerhet
i kommunen.

Kommunedirektgren ser behovet for en oppdatert IKT plan som i stgrre grad har mal og
strategier for informasjonssikkerheten. Arbeidet med ny IKT plan starter nar den endelige
organiseringen av IT tjenesten er vedtatt og iverksatt.

Status na: Kommunen har i mars 2022 vedtatt en endelig organisering av IKT tjenestene i
Gildeskal. Den formelle organiseringen er et oppgavefellesskap for Gildeskal og Beiarn
kommuner. Neste skritt pd veien er @ fa utarbeidet en ny IKT plan. Det er en ambisjon at det
skal veere en lik IKT plan for begge kommuner, dog behandlet hver for seg i egne
kommunestyrer. Selv om avdelingen er i gang med dette arbeidet, registrerer
kommunedirektgren at arbeidet med IKT planen stadig ma nedprioriteres for arbeidet med
IKT sikkerhet.

Revisjonskriterium 2: Gildesk8! kommune skal ha definerte roller og ansvar knyttet til
personvern og sikkerhet

IKT samarbeidet med Beiarn og Gildeskal kommuner skal evalueres hgsten 2022. I
evalueringen er det synliggjort at informasjonssikkerheten har vaert en viktig og prioritert del
av IKT tjenesten i Gildeskal kommune siden 2021. Hvis IKT samarbeidet skal fortsette pa
permanent basis, vil driftsavtalen mellom kommunene bli oppdatert med klare og tydelige
roller for informasjonssikkerhet, slik forvaltningsrapporten anbefaler. Kommunedirektgren vil
uavhengig av organisering av IKT tjenesten ha fokus pa at organisasjonen skal ha tydelig
definert ansvar-, og varslingsrutiner for informasjonssikkerhet

Status na: I oppgavefellesskapet er roller og ansvar for informasjonssikkerheten ivaretatt.
Vedlagt ligger oppdragsavtalen for oppgavefellesskapet

Revisjonskriterium 3: Gildesk8! kommune skal ha personvernombud

Kommunen har fatt pa plass et nytt personvernombud. Forvaltningsrapportens anbefaling om
at personvernombudet ikke skal vaere en ansatt med lederansvar er tatt til etterretning.
Personvernombudet vil i av hgsten 2022 gis ngdvendig oppleering for @ kunne delta i
kommunens arbeid med & sikre en rett behandling av personvernopplysninger.

Status na: Personvernombud er kommet pa plass og har fatt tilganger til avviksbehandling
mm. Personvernombudet skal gis anledning til & delta pa ngdvendig opplaering, men har av
ressursmessige arsaker ikke fatt gjort dette enda. Personvernombudet skal delta pa det
viktige arbeidet med DigiOrden, jfr revisjonskriterium 8



Revisjonskriterium 4: Gildesk8/ kommune skal foreta risikovurderinger og iverksette
ngdvendige tiltak

Kommunedirektgren legger til grunn at oppdatert helhetlig ROS analyse skal innarbeides i
neste planstrategi. Informasjonssikkerheten skal vaere en del av den oppdaterte ROS
analysen. Kommunen har fatt utarbeidet en ekstern rapport pa risikoanalyse, evaluering og
testing av virksomhetens IKT sikkerhet i 2021. Denne rapporten legges til grunn i perioden
frem til en oppdatert helhetlig ROS analyse foreligger.

Status nd: Det ble i november 2022 gjennomfgart et tilsyn pa beredskap fra Statsforvalteren.
En av avvikene er at kommune ROS er utdatert. Det ligger en plan om & utarbeide ny
kommune ROS i Igpet av 2023 - 2024. Informasjonssikkerhet skal vaere en del av den
oppdaterte ROS analysen for Gildeskal kommune.

Revisjonskriterium 5: Gildeskd! kommune skal ha en beredskapsplan som bgr omfatte
informasjonssikkerhet

Kommunedirektgren skal ta med seg denne anbefalingen fra forvaltningsrevisjonen i sitt
videre arbeid med beredskapsplanen.

Status nd: Beredskapsplanen er forelgpig ikke planlagt oppdatert, men skal ta med seg
anbefalingen nadr dette arbeidet starter.

Revisjonskriterium 6: Gildesk8/ kommune bgr utarbeide prosedyrer og rutiner for
informasjonssikkerhet

For & sikre at alle ansatte har grunnleggende kompetanse pa informasjonssikkerhet
gjennomfgrer alle i september 2022 kurs utarbeidet av Foreningen kommunal
informasjonssikkerhet (KiNS) i «KS laering» som er etablert som kommunens digitale
plattform for kompetansestyring. Opplaeringen omhandler bl.a. grunnleggende personvern,
fysisk sikkerhet, sikkerhet pa8 mobile enheter og trusler fra IT-kriminelle, og vil danne
grunnlag for prosedyrer og rutiner som blir en del av kvalitetssystemet Compilo.

Status nd: Opplaeringen ble palagt av kommunedirektgren og ble gjennomfgrt hgsten 2023.
Hovedtyngden av alle ansatte har denne opplaeringen na.

Revisjonskriterium 7: Gildeskdl kommune skal ha en ajourfgrt arkivplanen

Kommunedirektgren erkjenner at kommunen ikke har en tilstrekkelig oppdatert arkivplan. En
oppdatering av planverket er en stgrre prosess som involverer mange arbeidsprosedyrer i alle
avdelinger i kommunen. Det er startet opp en arbeidsgruppe som gjennom et kursopplegg via
RKK skal utarbeide en prosessplan for oppdatering av arkivplanen. Prosessplanen skal
foreligge innen utgangen av 2022. Selve oppdateringen av arkivplanen vil starte fra 2023.

Status nd: Arbeidet med arkivplan er kommet i gang. En arbeidsgruppe har gjennomfgrt kurs
i prosjektledelse og prosessplan for oppdatering av arkivplanen er utarbeidet.
Kommunedirektgrens ledergruppe har tatt noen viktige veivalg for den nye arkivplanen som



gjor at implementeringen av ny plan kan fortsette. Selve rammene for arkivplanen vil legges i
kommunens helhetlige kvalitetssystem Compilo. Dette vil gjgre arkivplanen mer tilgjengelig
for kommunens ansatte i forhold til da den var utarbeidet i den digitale plattformen til
Arkivplan.no. Det store arbeidet er utarbeidelsen av retningslinjer og prosedyrer, og denne
delen er i stor grad avhengig av fremdriften i Fiks Digi Orden, jfr revisjonskriterium 8. Det
antas at kommunen kommer til & bruke noe av 2024 fgr arkivplanen er endelig pa plass.

Revisjonskriterium 8: Kommunen skal ha oversikt over sin behandling av personopplysninger
og dokumentere gjennomforte tiltak for & etterleve personvernforordningen

Forvaltningsrapporten har avdekket en del mangler i kommunens informasjonsforvaltning, og
kommunedirektgren har derfor igangsatt et stgrre arbeid for @ f& en god orden pa dette

o
omradet.

I dette arbeidet stgtter vi oss til et fellesprosjekt i «Ett digitalt Salten» for & ta i bruk det KS-
utviklede verktgyet «FIKS Digi Orden». Fiks Digiorden gir oversikt over kommunens:

. arkitektur med tjenesteomrader

o applikasjoner

. datasett

o Behandlinger av personopplysninger

Det er et stgrre prosessarbeid som skal gjennomfgres, hvor bade personvernombud og
systemansvarlige skal delta aktivt. Det skal foregd egne workshops hvor en totaloversikt over
alle kommunens applikasjoner, datasett og behandlingsprotokoller skal registreres og
systematiseres. Det er laget en fremdriftsplan for arbeidet som skal paga i tidsrommet
september 2022 tom januar 2023.

Status nd: Prosedyrer og rutiner for behandling av personopplysninger vil inngd som en egen
modul i kvalitetssystemet Compilo, der vi har arbeidskopier tilgjengelig som en del av
anskaffelsen. Arbeidet er forsinket. Det p§g§r prosessarbeid pa oppdatering av hjemmeside
og sak- og arkivsystemet som matte prioriteres, samt dokumentstruktur i Compilo. Sa snart
ressurser til dette arbeidet frigjgres i organisasjonen, vil dette arbeidet startes opp. Det er en
ambisjon a fullfgre dette arbeidet i 2023.

Internkontroll:

Kommunedirektgrens ledergruppe har deltatt pa tre samlinger med tema internkontroll etter
kommunelovens nye krav til internkontroll. Erfaring fra samlingene er at dette arbeidet med
internkontroll i kommunen ble mer konkret og systematisert.

Etter samlingene er det utarbeidet en fremdriftsplan for hvordan kommunedirektgren skal
innarbeide rammene for internkontroll i egen organisasjon. Fremdriftsplanen er vedlagt. Selv
om dette vil vaere et Igpende og levende arbeid i organisasjonen, skal det frem mot 2024
jobbes med & etablere systemer og rammer for internkontroll.

Compilo er valgt som kommunenes helhetlige kvalitetssystem. Ved a ta i bruk alle deler av
kvalitetssystemet, har vi ogsa et system for internkontroll som tilfredsstiller kommunelovens
krav til internkontroll.



Dokumentstruktur: Her skal legges inn i system alle kommunens dokumenter pa prosedyrer,
retningslinjer og planer som er relevant for utfgrelsen av arbeidet i Gildeskal kommune.
Denne dokumentstrukturen erstatter dagens intranettside.

ROS analyser: En sentral del av internkontrollen er & gjennomfgre risiko- og
sarbarhetsanalyser. Et slikt arbeid vil gi svar p& om vi har gode nok rutiner og retningslinjer
for & hindre ugnskede hendelser, eller om det er behov for & sette inn tiltak for forbedring.
Ros analyser kan gjennomfgres i Compilo som komplette analyser, eller som forenklede
analyser. Analysene blir lagret og tilgjengelig i kvalitetssystemet, og kan kobles sammen med
gjeldende dokumenter i dokumentstrykturen

Arshjul: Arshjulsfunksjonen integreres sammen med dokumentsstrukturen, og brukes til &
legge inn planmessige revisjoner av prosedyrer og retningslinjer. Den/de som skal
gjennomfgre revisjonene far varsel om dette bade i Compilo og i kalender, og samtidig
tilgang til ROS analyser og dokumenter som skal revideres.

Avvik og avviksbehandling: Modulen er tatt i bruk og komplementerer internkontrollen i
Gildeskal kommune.

KS lzering er den laeringsplattformen som skal brukes for @ sikre kommunens ansatte
opplaering pa alle fagomrader. Kurs i 8 melde avvik er lagt inn i lzeringsportalen og alle
ansatte er palagt av kommunedirektgren 8 gjennomfgre kurset.

Alle kommunens ledere har fatt kurs i hvordan de kan ta i bruk ROS modulen og
arshjulsmodulen i Compilo, som er en del av fremdriftsplanen for internkontroll i Gildeskal
kommune.

Avslutningsvis vil kommunedirektgr kommentere at arbeidet med informasjonssikkerhet og
arbeidet med internkontroll henger naert sammen. Organisasjonen jobber strukturert med
tiltakene, og sa er vi likevel forsinket av ressursmessige hensyn i organisasjonen.



SAMARBEIDSAVTALE -

IKT DRIFT BEIARN OG GILDESKAL KOMMUNE KOMMUNALT
OPPGAVEFELLESSKAP.

§ 1 Deltagere, organisering og rettslig status

IKT drift Beiarn og Gildeskal Kommunalt oppgavefelleskap er et kommunalt oppgavefelleskap som er
opprettet med hjemmel i lov av 18. juni 2018 nr 83 om kommuner og fylkeskommuner kap 19.
Deltagerne er Gildeskal kommune, org. nr: 845901422 og Beiarn Kommune, org. nr: 961147867.
Avtalen legges til rette for at Oppgavefellesskapet kan utvides med flere deltakerkommuner. Slik
utvidelse krever justeringer i avtalen og vedtak i henhold til kommunelovens kap 19.

Selskapet er ikke et eget rettssubjekt.

§ 2 Formal

Malsettingen med etablering av IKT drift Beiarn og Gildeskal Kommunalt oppgavefelleskap er a
etablere en varig felles driftsplattform for kommunenes IKT-drift herunder bidra til 8 fremme og sikre
malsettinger om;

e direkte pkonomiske besparelser av samordning og stordrift

e bedre kvalitet pa IKT-tjenestene

o et st@grre IKT-driftsmiljg innebaerer enklere rekruttering av IKT-personell

e styrke evnen til 3 opprettholde et tjenestetilbud og oppfylle lovpalagte krav

e gi nye muligheter for samhandling innen ulike kommunale tjenesteomrade

Begrepsavklaring;

«IKT-utstyr» er et fellesbegrep vi i denne avtalen benytter pa bakenforliggende utstyr og
infrastruktur som IKT-systemene er avhengig av. Dette kan vaere databaser, servere, stasjonaere pc-
er, mobile enheter, kommunikasjonslgsninger mv. Begrepsbruken er en spraklig forenkling for a gjgre
avtalen mer lesbart. Denne avtalen dekker ikke deltakende kommuners anskaffelser av «IKT-utstyr»
og slik anskaffelse ma ivaretas av den enkelte kommune gjennom separate innkjgpsavtaler.

«IKT-drift» er et begrep som i denne avtalen benyttes om de drifts-funksjoner og driftsrutiner som
IKT-utstyret og IKT-systemene er avhengig av.

Ved bruk av personifisering av «Beiarn kommune» i kontrakten henvises det primaert til IKT-leder i
Beiarn kommune som utfgrende person.
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§ 3 Organisering av oppgavefellesskapet

Oppgavefellesskapet er ledet gjennom to organ; representantskap, styre.

§ 4 Representantskap

Representantskapet er det gverste organet i oppgavefellesskapet. Samtlige deltakere i

oppgavefellesskapet skal vaere representert. Representantskapets medlemmer skal besta av ett
medlem fra hver kommune. Hvert kommunestyre velger selv sine medlemmer og minst like mange
varamedlemmer.

Representantskapets medlemmer og varamedlemmer velges for fire ar. Representantskapets
funksjonstid skal veere kommunevalgperioden.

Blant representantskapets medlemmer velges representantskapets leder og nestleder. Lederens
og nestlederens funksjonstid skal ssmmenfalle med kommunevalgperioden og vaere 4 ar og
ambulere mellom oppgavefelleskapets medlemmer.

Valg av leder og nestleder skal foretas pa konstituerende mgte eller pa ekstraordinzert
representantskapsmgte ved behov. Konstituerende mgte avholdes snarest mulig i valgaret etter at
det enkelte kommunestyre har valgt sine representanter til representantskap.

Oppgavefellesskapet avholder representantskapsmgte hvert ar innen utgangen av mai.
Ekstraordinaert representantskapsmgte kan avholdes nar representantskapets leder eller en av
de deltakende kommuner krever det.

| ordinzert representantskapsmegter ma minst 2 medlemmer mgte for at mgtet kan settes.
Vedtak fattes med alminnelig flertall, og ved stemmelikhet avgjgr lederens dobbeltstemme.

Radmenn/Kommunedirektgrene i de tilknyttede kommuner innkalles til representantskapsmegter, og
gis tale- og forslagsrett.

Representantskapet velger styre og styreleder bestdende av radmenn/Kommunedirektgrer i de
deltagende kommunene. Styret skal besta av et medlem fra hver kommune i det kommunale
oppgavefellesskapet med personlig vara, begge med funksjonstid pa 2 ar. Styret har mgter ved
behov.

Styret har ansvar for forvaltning av oppgavefellesskapet, herunder a se til at Oppgavefellesskapet har
en tilfredsstillende organisering av sin virksomhet, og at virksomheten blir drevet i samsvar med
selskapet sin samarbeidsavtale.

§ 5 Protokoll

Det skal fgres protokoll fra representantskapets mgter, hvor alle saker og vedtak fgres inn.
Protokoll godkjennes av 2 representanter valgt i representantskapsmgtet.
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§ 6 Organisering og avtalte tjenester

For beskrivelse av representanter hos avtalepartene i Oppgavefellesskapet som skal vaere primaere
kontaktpersoner henvises til vedlegg 1 til denne avtalen.

Konkrete arbeidsoppgaver styres av den til enhver tid gjeldende strategi for Oppgavefellesskapet.
Felgende primaere arbeidsoppgaver tilfaller Oppgavefellesskapet;

Oppgavefellesskapet gjennom IKT-leder og de til enhver tid ansatte IKT-konsulenter skal utfgre de
oppgaver som er angitt nedenfor, og neermere beskrevet i vedlegg 2 til denne avtalen.

e Lppende oppgaver for a sikre en operativ drift av IKT-utstyr og for a ivareta sikkerhet i de
deltakende kommuner. Herunder vurdere arsak til — og konsekvens ved avvik i kommunenes
IKT-utstyr.

e Utbedre sentrale driftsproblem sammen med lokal fagarbeider IKT og initiere ekstern
konsulent ved behov.

e Koordinere og bista ved implementering av Igsninger, vedlikehold og oppgraderinger.

e Sikring av IKT-utstyr samt sikre god kontroll pa identitet og roller og tilganger til systemer
innenfor kravene til GDPR.

e Koordinere daglig drift innen IKT med lokal fagarbeider IKT for 3 sikre en effektiv og helhetlig
ressursutnyttelse, herunder koordinere innkjgp av eksterne tjenester samt utstyr for drift av
kommunens IKT-utstyr innenfor den enkelte kommunes innkjgpsavtaler for slikt utstyr og
tjenester.

e lvareta overordnet kommunikasjon i forbindelse med eksterne henvendelser fra
leverandgrer og behov for intern kommunikasjon knyttet til kommunenes IKT-utstyr og IKT-
drift.

e Sikre Igpende dokumentasjon av kommunenes IKT-utstyr, og dokumentere endringer i disse,
gjennom sak/arkivsystem for den enkelte deltakerkommune.

Gildeskal kommune gjennom lokale fagarbeidere IKT skal i samarbeide med ansatte fra Beiarn
kommune og i samrad med Oppgavefellesskapet utfgre de oppgaver som er angitt nedenfor, og
naermere beskrevet i vedlegg 2 til avtalen.

e Bistd kommunalt ansatte med daglige driftsmessige utfordringer knyttet til IKT, herunder
foresta oppgradering av lokal programvare.

e Lokalt kontaktpunkt ved ansattes henvendelser knyttet til IKT.

e Koordinere daglig drift innen IKT med IKT-leder for a sikre en effektiv og helhetlig
ressursutnyttelse, herunder koordinere innkjgp av eksterne tjenester samt utstyr for drift av
kommunenes IKT-utstyr.

Frister og ansvarsdeling

Beiarn Kommune som kontorkommune for Oppgavefellesskapet er ansvarlig for at de
arbeidsoppgaver som er skissert i avtalens § 6 jfr. vedlegg 2 blir ivaretatt fortlgpende og at
driftsmessige problemer Igses sa snart mulig og med hgyeste prioritet. Det innhentes spesialbistand
ved behov i henhold til kommunenes etablerte innkjgpsavtale(r) for anskaffelse av slike
tjenesteleveranser.
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Annet
| tabellen nedenfor spesifiseres gvrige forpliktelser som fglge av denne avtalen.

Tjeneste Frekvens/frist Kommentar
Radgivning ved politiske mgter Ved behov
Daglig ledelse og koordinering av personalet ansatt i Lgpende

kommunenes IKT-avdeling. Ansatte i Gildeskal kommune
skal i tillegg til slik daglig ledelse ha egen personalleder i
Gildeskal kommune som opptrer som den ansattes
«formelle» personalansvarlige.

Ledelse og implementering av prosjekter etter naermere Ved aktuelle
avtale der det er formalstjeneslig a ivareta slike oppgaver prosjekt og etter
gjennom bruk av lokale IKT-ressurser forutgaende avtale.

§ 7 Fullmakt og myndighet

Oppgavefellesskapet skal ikke ansette personell, og heller ikke innga kontrakter i eget navn.
Beiarn kommune gjennom Oppgavefellesskapet (fullmakts haver) gis ved denne avtale fullmakt til a:

e Opptre pa vegne av Gildeskal Kommune (fullmaktsgiver) overfor tredjemann, innhente
informasjon om kommunens IKT-infrastruktur, oppbygging av nettverk, lagring og sikkerhet
m.m.

e Innhente relevante opplysninger for utfylling av eventuelle offentlige oppgaver.

e Forestd innkjgp og forhandle om slike pa vegne av Gildeskal kommune innenfor rammene
som pa forhand er fastsatt giennom kommunaldirektgr i Gildeskal kommune.

Ved denne fullmakt begrenses Beiarn kommune sitt ansvar til at oppgavene utfgres fullt ut i
overensstemmelse med avtalte rammer, likevel slik at det er Beiarn kommune som kontorkommune
som blir forpliktet nar Oppgavefellesskapet inngar felles avtaler om ikke annet er spesifikt angitt i
den enkelte avtalen. Oppgavefellesskapet kan ikke innga avtaler i eget navn.

Fullmakts haver kan ikke delegere fullmakten til andre i Beiarn kommune enn de 3 personer som er
listet opp som primaere kontaktpersoner, jfr vedlegg 1.

Fullmakten gjelder pa vegne av Oppgavefellesskapet i henhold til denne avtalen sa lenge dette
eksisterer.

De ansatte som omfattes av Oppgavefellesskapets virkeomrade skal ikke vaere ansatt i samarbeidet,
men i sine respektive kontorkommuner. Det er kommunen de er ansatt i som oppretter eller
nedlegger stillinger og som har personalansvaret for gvrig.

Oppgavefellesskapet har ikke myndighet til a treffe enkeltvedtak, med unntak for enkeltvedtak om
interne forhold i samarbeidet, jf. Kommuneloven § 19-1 andre ledd.

Oppgavefelleskapet har ikke myndighet til a ta opp lan jf. Kommuneloven § 19-4 fjerde ledd bokstav
g.
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§ 8 Ansvar

Representantskapet har fglgende oppgaver:

e vedta mal og arbeidsprogram

e behandle st@rre og prinsipielle saker
e velge leder og nestleder

e vedta delegasjonsreglement

Oppgavefellesskapet er ikke eget rettssubjekt og representantskapet behandler pa denne bakgrunn
ikke eget budsjett eller arsoppgjer. Slikt budsjett og arsoppgjgr inngar i Beiarn kommunes budsjett og
arsoppgjsr som kontorkommune for Oppgavefellesskapet. Representantskapet kan likevel gi innspill
til budsjettforutsetninger for Oppgavefellesskapet til kontorkommunen.

Styret har fglgende oppgaver:

o forberede saker for representantskapet

e vedta uttalelser og fatte vedtak etter fullmakt fra representantskapet
e utfgre strategiplanen samt utvikle felles strategi

® mgte- og talerett pa representantskapsmgtene

e styretisamarbeidet har ikke personalansvar

Styret har mgter nar:

e Organer selv vedtar det eller
e Organets leder mener det er ngdvendig eller
e Minst 1/3 av medlemmene krever det

§ 9 Administrasjon

Det ansettes ikke egen daglig leder. IKT-leder i Beiarn kommune skal ivareta daglig ledelse av
Oppgavefellesskapet. Slik ledelse skal gjennomfgres i naert samarbeide med Koordinerende
kontaktpersoner i de deltagende kommuner, jfr. vedlegg 1 til avtalen. Det skal som et minimum
avholde koordinerende mgter mellom IKT-leder og de Koordinerende kontaktpersoner i kommunene
hvert kvartal. Det skal fgres protokoll fra mgtene, hvor alle saker og vedtak fgres inn.

Protokoll godkjennes av de Koordinerende kontaktpersoner i fellesskap.

Oppgavefellesskapet skal vaere lokalisert i Beiarn kommune som kontorkommune.

IKT-leder skal, sammen med styret, pase at saker som legges fram for representantskapet, er
forsvarlig utredet. Utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for a treffe vedtak.

IKT-leder skal pase at vedtak som treffes av representantskapet, blir iverksatt uten ugrunnet
opphold.

IKT-leder har mgte- og talerett i representantskapet.
IKT-leder kan treffe vedtak i saker som ikke har prinsipiell betydning.

IKT-leder har det Igpende ansvaret for ressursmessig og faglig koordinering av personalet ansatt i
deltakerkommunenes IKT-avdeling. Ansatte i Gildeskal kommune skal i tillegg til slik daglig ledelse ha
egen personalleder i Gildeskal kommune som opptrer som den ansattes «formelle»
personalansvarlige, herunder ivareta det Igpende personalansvaret for den enkelte ansatte, inkludert
ansettelse, oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner.
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§ 10 @konomi

Honoraret beregnes pa bakgrunn av at rammene for bistand i innledende fase av avtaleperioden
estimeres til 50% arsverk IKT-leder. Utgiftene fordeles pa grunnlag av 50/50 kostnadsdeling for IKT-
leders direkte kostnader. Ut over dette dekkes faktiske kostnader for den enkelte deltakerkommune
ved bruk av betalt mertid ut over ordinzer arbeidstid etter szerskilte avtaler. Deltakende kommuner
belastes manedlig ved fakturering fra kontorkommunen.

Faktiske kostnader for reise og opphold i henhold til dokumenterte utgifter og statens satser dekkes
av de tilknyttede kommuner pa bakgrunn av faktisk forbruk. Deltakende kommuner belastes ved to
arlige innbetalinger pr. ar

De arlige utgiftene ved administrasjonen, samt utgiftene ved representantskapets og styrets
metevirksomhet, dekkes av de tilknyttede kommuner. Utgiftene fordeles pa grunnlag av 50/50
kostnadsdeling. Deltakende kommuner belastes ved to arlige innbetalinger pr. ar

Ramme for szerskilte honorar for ledelse og implementering av prosjekter ut over de listet i avtalens
§6 avtales szerskilt etter naermere avtale.

Gildeskal kommune stiller til disposisjon ngdvendig IKT-utstyr for a ivareta arbeidsoppgavene som
skal utfgres i henhold til avtalen.

Da oppgavefellesskapet ikke er et eget rettssubjekt vil deltakerkommunene sta rettslig og gkonomisk
ansvarlig for — og pa denne maten matte tre inn i — alle disposisjoner som oppgavefellesskapet
foretar seg. Dersom en part blir holdt ansvarlig for feil som er begatt av Oppgavefellesskapet
innenfor avtalens virkeomrade, kan partene ikke sgke erstatning fra Beiarn kommune og/eller dens
ansatte.

§ 11 Personopplysninger

Oppgavefellesskapet og de involverte deltagere kan i sitt arbeid komme i kontakt med og behandle
ulike kategorier av personopplysninger, knyttet til virksomheten, ansatte og forretningsforbindelser.
Beiarn kommune opptrer da pa vegne av Oppgavefellesskapet som databehandler for Gildeskal
Kommune. Personopplysninger skal behandles i trad med personopplysningsloven (LOV-2018-06-15-
38), herunder EUs personvernforordning (EU/2016/679), og senere lovgivning som erstatter eller
supplere disse ("Personopplysningsregelverket").

§ 12. Taushetsplikt

Beiarn kommune pa vegne av Oppgavefellesskapet og dens medarbeidere har taushetsplikt etter
kommunelovens bestemmelser og god forretningsskikk. Taushetsplikten omfatter alt de under sin
virksomhet far kjennskap til med mindre annet fglger av eller i medhold av lov, eller ved at
kommunen(e) har samtykket til at taushetsplikten ikke skal gjelde.

Taushetsplikten gjelder ogsa etter at oppdraget er avsluttet.
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§ 13 Mislighold

Dersom Gildeskal Kommune vesentlig misligholder sine plikter etter oppdragsavtalen, slik at
Oppgavefellesskapet ikke er i stand til 8 produsere i henhold til avtalte vilkar, skal Beiarn kommune
pa vegne av Oppgavefellesskapet kunne frasi seg oppgaveansvaret.

Bade Gildeskal Kommune og Beiarn Kommune kan heve oppdragsavtalen ved vesentlig mislighold.
Heving av oppdragsavtalen ved vesentlig mislighold skjer uavhengig av oppsigelsesfristene i avtalen
jfr. 8§14,

Gildeskal Kommune anses a ha misligholdt avtalen dersom:

e honorarkrav fra Beiarn kommune pa vegne av Oppgavefellesskapet ikke er betalt ved forfall,
og betaling heller ikke har skjedd etter skriftlig purring

e Oppgavefellesskapet ikke gis mulighet til 3 utfgre sitt oppdrag i henhold til oppdragsavtalen
eller bestemmelser gitt i eller i medhold av lov og forskrift, for eksempel ved at
Oppgavefellesskapet ikke mottar ngdvendig dokumentasjon fra Gildeskal Kommune

Oppgavefellesskapet anses a ha misligholdt avtalen dersom:

e Oppgavefellesskapet i vesentlig grad ikke er utfgrt sine oppgaver i henhold til krav gitt i
avtalen og eller i medhold av lov og forskrift

o frister for giennomfgring av oppdrag ikke er overholdt, og dette fortsatt ikke har skjedd etter
at skriftlig varsel er mottatt fra Gildeskal Kommune

Heving av oppdragsavtalen skal skje ved skriftlig erklaering (hevingserklaering). Den skal gi en
kortfattet beskrivelse av arsaken og leveres pa hensiktsmessig mate.

§ 14 Endringer i samarbeidsavtalen og oppsigelse av deltagelse i
Oppgavefellesskapet

Samarbeidsavtalen kan endres dersom samtlige kommuner gjgr likelydende vedtak etter forslag fra
representantskapet eller en av kommunene. Dersom det ikke er enighet mellom deltagerne om
endringer, skal det umiddelbart startes forhandlinger om ny samarbeidsavtale som fgrst kan
iverksettes nar det er enighet.

En kommune kan si opp samarbeidsavtalen ved & sende skriftlig oppsigelse til styret med 1 ars
oppsigelsestid, regnet fra 31.12 det aret avtalen sies opp. Dersom samtlige kommuner er enige, kan
det eventuelt avtales kortere oppsigelsestid.

Eiendeler og heftelser for gkonomiske forpliktelser skal fordeles mellom kommunene ut fra
bestemmelsene om gkonomi og utgiftsfordeling i §10.

§ 15 Arkiv

Beiarn kommune pa vegne av IKT drift Beiarn og Gildeskal Kommunalt oppgavefelleskap skal holde
arkiv i samsvar med lov og forskrift pa omradet hva gjelder arkivering pa vegne av
Oppgavefellesskapets direkte oppgaveansvar. Den enkelte deltakerkommune ivaretar eget
arkivansvar for sine separate saker selv om disse handteres gjennom Oppgavefellesskapet. Dette
gjelder eksempelvis egne investeringsprosjekt kun for den enkelte deltakerkommune.
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Ved oppl@sning skal arkiv for selve Oppgavefelleskapets sendes til Interkommunalt Arkiv i Nordland
som del av arkivrutinene for Beiarn kommune.

§ 16 Iverksettelse

IKT drift Beiarn og Gildeskal Kommunalt oppgavefelleskap er etablert og samarbeidet satt i verk fra
og med 1. april 2023, under forutsetning av at deltagerkommunene Beiarn og Gildeskal har vedtatt
samarbeidsavtalen fgr dette tidspunktet.

Vedtektene er gyldig fra og med disse er vedtatt av deltagerkommunene.
Beiarn kommunestyre, sak xx/23, vedtatt dd.mm 2023.

Gildeskal kommunestyre, sak xx/23, vedtatt dd.mm 2023.
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Vedlegg 1 til Samarbeidsavtale Ikt Drift Beiarn og Gildeskal Kommune
Kommunalt Oppgavefellesskap.

Representanter hos avtalepartene

Kontaktperson(er) hos Beiarn Kommune (oppdragstaker og kontorkommune)

Kontaktperson(er):

Oppdragsansvarlig: Ole Petter Nybakk, radmann
Koordinerende kontaktperson: Geir Arne Solbakk, gkonomisjef
IKT-leder: Ahmed Okasha, IKT-leder

I tillegg til kontaktpersonen(e) hos Beiarn Kommune skal fglgende person(er) kunne motta
informasjon om IKT-driftsmessige opplysninger etter denne avtale:

Oliver Amundsen, IKT-konsulent Beiarn kommune

Kontaktperson(er) hos Gildeskal kommune (oppdragsgiver og deltaker)

Oppdragsansvarlig: Geir Mikkelsen, kommunedirektgr
Koordinerende kontaktperson: Merethe Skille, kommunalsjef Fellestjenester
Oppdragsmedarbeider: Kim Rune Jenssen, fagarbeider IKT

eller gi
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Vedlegg 2 til Samarbeidsavtale Ikt Drift Beiarn og Gildeskal Kommune
Kommunalt Oppgavefellesskap.

Nzermere om hver enkelt tjeneste, jfr. avtalens §6.

Registrering av avvik og henvendelser til IT

For a sikre en helhetlig handtering avinnkomne henvendelser og behov for serviceoppfglging fra
kommunens ansatte opprettes det en felles service/support kanal samt e-post som de respektive
kommuners ansatte legger inn slike behov gjennom. E-post opprettes som;

IKT-support@gildeskal.kommune.no

IKT-support@gildeskal.kommune.no

Innkommet e-post og henvendelser i serviceportal skal vaere synlig for samtlige IKT-ansatte i begge
kommuner slik at disse i fellesskap kan prioritere henvendelsen for raskest mulig avklaring.

Systematiske aktiviteter med bakgrunn i Digitaliseringsdirektoratets veileder om
internkontroll/styringssystem — ansvar for drift av kommunens IKT

Oppdragets art og ansvar skiller mellom de prosesser som er etablert i kommunene for a
vedlikeholde systematisk internkontroll pa informasjonssikkerhetsomradet og de aktiviteter som
utgves av Oppgavefellesskapet for a sikre den daglige driften av kommunens IKT-infrastruktur.

En visuell fremstilling av aktivitetene:

Risikovurdering

Ledelsens Risikohandtering
styring og

oppfelgin
e G Overvakning og hendelseshandtering

Maling, evaluering og revisjon
Kompetanse- og kulturutvikling

Kommunikasjon

Oppgavefellesskapet ivaretar gijennom denne avtalen fglgende sentrale elementer i
kommunenes «styringssystem for informasjonssikkerhet» for a sikre den daglige driften av
kommunens IKT-infrastruktur;

Risikovurdering

Risikovurdering er «hjertet» i internkontrollen. Risiko som angar informasjonssikkerhet ma
identifiseres, analyseres og evalueres. Risikovurderinger giennomfgres i tilstrekkelig omfang og pa
hensiktsmessig detaljeringsniva og kan gjelde;
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- hele virksomheten pa strategisk niva
- enkelte arbeidsoppgaver eller prosesser, eller
- spesifikke informasjonssystemer

For a sikre en uavhengig og god risikovurdering gjennomfgres det regelmessige uavhengige analyser
av kommunens «IKT-infrastruktur» etter en pa forhand fastsatt revisjonsplan.

Risikohandtering

Risikohandtering er «hendene» i internkontrollen. Dette omfatter ansvaret for a ta stilling til hvordan
risiko skal handteres og iverksette ngdvendige tiltak. Tiltakene skal utarbeides og iverksettes i
samsvar med fastlagte kriterier for akseptert risiko.

Overvaking og hendelseshandtering

Overvaking og hendelseshandtering er «vakta» i internkontrollen. Gjennom tekniske og manuelle
rutiner sikres det at vesentlige feil, avvik og ugnskede hendelser avdekkes og fglges opp.

Maling, evaluering og revisjon

Maling, evaluering og revisjon er «kontrollgren» i internkontrollen. Hensikten med malinger er a
teste om tiltak fungerer og om palegg blir etterlevd og ma gjennomfgres bade ved etablering og bruk
av tiltak. Slik maling, evaluering og revisjon gjennomfgres og dokumenters etter en pa forhand
fastsatt revisjonsplan.

Kommunikasjon

Kommunikasjon er «limet» i internkontrollen. God kommunikasjon legger til rette for lzering, er
essensielt for hendelseshandtering og er det som gj@r en virksomhet i stand til 4 jobbe samlet med
informasjonssikkerheten.

Falgende sentrale elementer i kommunenes «styringssystem for informasjonssikkerhet» ivaretas av
kommunene i tett samarbeide med IKT-leder i Oppgavefellesskapet der dette er relevant;

Ledelsens styring og oppfalging

Ledelsens styring og oppfelging er «hjernen» i internkontrollen. Her legger virksomhetsledelsen
grunnlaget gjennom de overordnede styrende dokumentene, og fglger opp arbeidet giennom den
ordinaere virksomhetsstyringen.

Kompetanse- og kulturutvikling

Kompetanse- og kulturutvikling er «laereren» i internkontrollen. En god sikkerhetskultur i
virksomheten er vesentlig for at internkontrollen for informasjonssikkerhet skal fungere etter
hensikten.
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% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Inr ark Saksbehandler

14.04.2023 23/355 414-5.1 Ronny Seljeseth

SAK 11/23

Orientering om programarbeid Kommunedirektorens
internkontroll

Saksgang: Magtedato:
Kontrollutvalget 21.04.2023
Vedlegg:

e Internkontroll Gildeskal kommune 2022-2026. Fremdrift.

Bakgrunn for saken:

En rekke kommuner i regionen, inkludert Gildeskal, har deltatt pa et oppleringsprogram som
omhandler kommunedirekterens internkontroll. Utgangspunktet for programmet har vert KS
sin veileder, Orden i eget hus: Kommunedirektorens-internkontroll-veileder-08092020.pdf

(ks.no)

I kommuneloven er det stilt forholdsvis spesifikke krav til den kontroll kommunedirektoren
skal med forvaltningen:

§ 25-1.Internkontroll i kommunen og fylkeskommunen

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet
for a sikre at lover og forskrifter folges. Kommunedirektoren i kommunen og
Nlkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal veere systematisk og tilpasses virksomheiens storrelse, egenarl,
aktiviteter og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektoren

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering
b) ha nodvendige rutiner og prosedyrer

¢) avdekke og folge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er nodvendig



e) evaluere og ved behov forbedre skrifilige prosedyrer og andre tiltak for
internkontroll.

§ 25-2.Rapportering til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og statlig tilsyn
Kommunedirektoren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og
om resultater fra statlig tilsyn minst én gang i aret.

Innsikt i kommuneadministrasjonens arbeid med styrking av internkontrollen og rutiner rundt
dette er av sarlig interesse for kontrollutvalget. Utvalgsleder har satt saken pa dagsorden for &
fa et innblikk det igangsatte arbeidet og hvilke erfaringer administrasjonen ser man kan trekke
ut av det gjennomfarte programmet. Det vil bli gitt en muntlig orientering og mulighet for &
stille spersmal.

I notat mottatt i tilknytning til sak 11/23 har administrasjonen beskrevet mer om
programarbeidet fordi arbeidet med informasjonssikkerhet og arbeidet med internkontroll
henger nzrt sammen. Fremdriftsplan for hvordan kommunedirekteren skal innarbeide
rammene for internkontroll i egen organisasjon er utarbeidet og vedlagt saken.

Forslag til vedtak:
Saken tas til orientering.
Rekland, 14.april 2023

Ronny Seljeseth
Sekretaer for kontrollutvalget



Internkontroll Gildeskal kommune 2022-2026

Fremdrift
Tid Hva/mal Hvordan/hvem
Nov 22- Gjennomfgrt kurs i internkontroll for hele strategisk Regi RKK
januar 23 ledergruppe
24.02.23 Fremdriftsplan etableres Strategisk ledergruppe
13.mars 23 | Kompetanseheving: Vi skal gjgre oss kjent med Strategisk ledergruppe
verktgy/kurs i Compilo Merethe bestiller
Mars ROS-analyse som tema pa ledermgter pa de ulike Alle virksomhetsledere
omradene. Innfgring i internkontroll/kvalitetsarbeid.
Hvilke systemer har vi allerede?
Mars Alle ledere skal giennomfgre kurs i Compilo pa enkel | Alle virksomhetsledere

ROS-analyse

Fortlgpende | Dokumentmodul i Compilo, egen arbeidsgruppe Strategisk

folger opp. Frist for ferdigstillelse 30.juni. ledergruppe/arbeidsgruppe
April -mai Kurs i arshjul- Compilo Merethe fglger opp
5.juni 23 Status arshjul. Deling og erfaringsutveksling. Strategisk ledergruppe
Innen Alle omrader har laget utkast til arshjul Kommunalsjefer
30.juni
Innen Kurs i avviksmelding skal giennomfgres i KS- Alle ansatte
30.juni 23 leering/Compilo.
19. og 20. Internkontroll = kvalitetsarbeid. Skal innarbeides i Utvidet ledermgte, Arngy
sept- ordinzer praksis. Leders ansvar. Brygge

Workshop internkontroll, arshjul og ROS. Til

14.november skal hver enhet ha sine arshjul ferdige.
14.nov Status pa enhetene, Igfte frem. Dele. Utvidet ledermgte:
01.01.2024 | Alle enheter har god kunnskap om hvordan de jobber | Enhetsledere

med kvalitet pa tjenestene og hvordan dette fglges

opp av leder.
Host 2024 Tema pa utvidet ledermgte Kommunedirektgr
Hgst 2025 Tema pa utvidet ledermgte Kommunedirektgr

Fortlgpende

Alle nytilsatte ma gjennomfgre kurs i avviksmelding i
KS/laeringCompilo

Enhetsledere
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KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Vir dato: Inr ark Saksbehandler

14.04.2023 23/356 414-5.1 Ronny Seljeseth

SAK 12/23

Arsregnskap og arsberetning for Gildeskal kommune 2022
— kontrollutvalgets uttalelse

Saksgang: Motedato:
Kontrollutvalget 21.04.2023
Vedlegg:

a) Gildeskil kommune: Arsregnskap 2022, oversendt revisor 28.02.2023

b) Gildeskal kommune: Arsberetning 2022, 31.03.2023

¢) Salten kommunerevisjon IKS, 13.04.2023: Til kommunestyret i Gildeskal kommune.
Uavhengig revisors beretning

d) Salten kommunerevisjon IKS, 13.04.2023: Til kontrollutvalget i Gildeskal kommune.
Oppsummering revisjon av arsregnskapet 2022.

e) Salten kontrollutvalgservice KO, 14.04.2023: Analyse av arsregnskap, arsberetning og
gkonomisk internkontroll

Bakgrunn for saken

Kontrollutvalget har det overordnede ansvar med & pase at det fores kontroll med at
kommunens gkonomiforvaltning foregér i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak,
jfr. kommuneloven § 23-2.

Ansvar for 4 avlegge arsregnskap og avgi arsberetning tilligger kommunedirekteren, jfr.
kommuneloven §§ 13-1. Arsregnskapet skal avlegges i samsvar med god kommunal
regnskapsskikk, jfr. kommuneloven § 14-6. Ansvar for & vedta arsregnskap og arsberetning
tilligger kommunestyret, jfr. kommuneloven § 14-2.

Kontrollutvalgets ansvar er 4 uttale seg til kommunestyret om arsregnskapet og
arsberetningen for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak, jfr. kommuneloven
§ 14-3. Det er opp til kontrollutvalget selv & bestemme hva kontrollutvalgets uttalelse til
arsregnskap og drsberetning skal inneholde. Verken loven eller forskriften stiller konkrete
krav til hva uttalelsen skal inneholde, utover at den skal knytte seg til forhold i arsregnskapet
eller arsberetningen og tilherende revisjonsberetning.



Nar kommunestyret behandler &rsregnskap og arsberetning, utever kommunestyret samtlldlg
kontroll med administrasjonen. I den forbindelse har kommunestyret behov for l%avhenglg
informasjon om hvordan kravene til skonomisk internkontroll, ekonomiforvaltning og
okonomisk barekraft er fulgt opp. Her er det kontrollutvalgets ansvar a sorge for lopende
kontroll p4 kommunestyrets vegne. Presiseringen i kommuneloven om at kontrollutvalgets
uttalelse ogsa skal handle om forhold i arsberetningen, er en tydeliggjering av dette ansvaret.

Arsberetningen skal blant annet omtale forhold som er viktige for 4 bedemme den
okonomiske utviklingen og stillingen, og om den ekonomiske utviklingen og stillingen
ivaretar den okonomiske handleevnen over tid. Det er narliggende & vurdere dette som
sentrale moment i kontrollutvalgets uttalelse.

Formalet med kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskap og arsberetning bor vaere agi
kommunestyret oppsummerende og samlet informasjon om at det gjennom aret er
gjennomfort uavhengig kontroll med at kravene til arsregnskap og arsberetning er ivaretatt i
trad med lov, forskrift og egne bestemmelser. jfr. kommuneloven §§ 14-1,14-2 og 14-7.

Vurderinger:

Til grunn for den uttalelse som kontrollutvalget skal utarbeide ligger avlagt drsregnskap
oversendt revisor 28.02.2023 og arsberetning av 31.03.2023. I tillegg folger revisors beretning
datert 13.04.2023. Revisors ansvar er 4 vurdere om arsregnskap og arsberetning inneholder de
opplysningene som lov og forskrift krever og uttale seg om dette i revisjonsberetningen, jfr.
kommuneloven §§ 24-5 og 24-8. I tillegg folger revisors oppsummeringsbrev som nzrmere
omtaler revisjonshandlinger som er gjort.

Sekretariatet har videre utarbeidet et stotteark som er ment som en oppsummering/sjekkliste
for analyse av arsregnskap og den gkonomiske internkontrollen. Sjekklisten kan innga som
grunnlag for kontrollutvalgets uttalelse og er vedlagt saken. Det er gjort en
«trafikklysvurdering», med gradering grenn, gul og red, alt etter om momentene er oppfylt pa
en god eller noytral mate eller ikke anses oppfylt. Regnearket tar for seg fem forhold:

- Vurdering av arsregnskap og arsberetning / budsjettavvik

- Vurdering av den ekonomiske barekraften

- Vurdering av gkonomiforvaltningen og internkontrollen

- Vurdering av ikke-ekonomiske krav i arsberetningen

- Eventuelt andre forhold som ber komme kommunestyret til kunnskap

Der det er vesentlige forhold av betydning kan dette inngé i kontrollutvalgets uttalelse. Her
kan spesielt folgende trekkes frem for arsregnskap og arsberetning 2022:

- Netto driftsresultat er positivt pa kr 8.769.065.

- Revisor har avgitt en normalberetning uten forbehold.

- Selv om arets resultat er positivt bemerkes det at kommunen er svaert avhengig av at
finansmarkedet gir en solid avkastning hvert &r og at inntekter fra havbruksfondet
fortsetter a komme for ikke a teere pa oppsparte midler.

- Kommunens gjeldsgrad er 88,07 % som er hoyere enn vedtatt maltall pa 75,00 %. Den
samlede ekonomiske barekraften vurderes likevel som baerekraftig grunnet hayere niva
pa disposisjonsfond og netto driftsresultat. Ettersom netto driftsresultat og avsetning til



disposisjonsfond kan variere sterkt fra &r til ar grunnet svingninger i makroqkonomlske
forhold, tilsier dette at gjelden ma reduseres, og/eller inntektene okes for at 1kl_<e den
samlede okonomiske beerekraften skal veere negativ. Vedtatt ﬁnansreglemf:lzlt inneholder
tiltak for & na ensket gjeldsgrad og gjeldsgraden er synkende. Dette er positivt.

For gvrige momenter vises til vedlagt regneark.

Ansvarlig regnskapsrevisor vil veere til stede i motet for a presentere sitt kontrollarbefd og
svare pa spersmal. Kommunedirekter eller den kommunedirekter bemyndiger er ogsa kalt inn
til motet for 4 gi en presentasjon av hovedtrekkene i regnskapet, gi kommentarer til eventuelle
merknader fra revisor samt svare pa eventuelle spersmél fra kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Gildeskal:

Kontrollutvalgets uttalelse om Gildeskél kommunes arsregnskap og drsberetning for 2022.
Kontrollutvalget har i mete 21.04.2023 behandlet Gildeskal kommunes arsregnskap og
arsberetning for 2022. Uttalelsen avgis til kommunestyret med bakgrunn i at kommunestyret
etter kommuneloven (§ 14-2) selv skal behandle &rsregnskap og arsberetning, samt
kontrollutvalgets plikt til 4 uttale seg om arsregnskapene og arsberetningene (§ 14-3).
Uttalelsen skal foreligge for formannskapet innstiller til vedtak om regnskapet (forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 3).

Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
13.04.2023, og érsberetning for 2022. I tillegg har revisor og kommuneadministrasjonen
supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon.

Gildeskal kommune har i 2022 et netto driftsresultat pa kr 8.769.065. Revisor har, i
revisjonsberetningen, ikke gitt merknader til arsregnskapet/arsberetningen. Pa grunnlag av
kontrollutvalgets kontrollaktiviteter anbefaler derfor kontrollutvalget at arsregnskap og
arsberetning for 2022 blir godkjent slik det foreligger.

Kontrollutvalget vil likevel gjere kommunestyret oppmerksom pa felgende forhold:

- Selv om éarets resultat er positivt bemerkes det at kommunen har en lepende drift som
er for hey og er avhengig av avkastning fra finansmarkedet og inntekter fra
havbruksfondet for 4 ikke teere pa oppsparte midler, ref drsberetningens kap 4.2.

- Kommunens gjeldsgrad er 88,07 % som er heyere enn vedtatt maltall pa 75,00 %. Den
samlede ekonomiske barekraften vurderes likevel som berekraftig grunnet hayere
niva pa disposisjonsfond og netto driftsresultat.

- Ettersom driftsresultat og fondsavsetning kan variere sterkt grunnet svingninger i
makroekonomiske forhold, tilsier dette at gjelden ma reduseres, og/eller inntektene
okes for at ikke den samlede ekonomiske barekraften skal vare negativ, ref
arsberetningens kap 4.8. Vedtatt finansreglement inneholder tiltak for 4 na ensket
gjeldsgrad og gjeldsgraden er i 2022 synkende.

Ut over det som er nevnt i uttalelsen og det som kommer frem av saksfremlegget til
kontrollutvalget i regnskapssaken, samt revisjonsberetningen av 13.04.2023 og revisors



oppsummeringsbrev datert 13.04.2023, har kontrollutvalget ikke merknader til Gildeskal
kommunes arsregnskap for 2022.

Rekland, 14.apr 2023

Ronny Seljeseth
Sekretaer for kontrollutvalget



v Gildeskal

kommune
ny Vf/f}zz(? M’f/m/z'/..

Arsregnskap

Foto: Frida Bringslimark Oversendt revisor

28.02.2023
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@konomisk oversikt drift

@konomisk oversikt - drift
Driftsinntekter

1 Rammetilskudd

2 Inntekts- og formuesskatt

3 Eiendomsskatt

4 Andre skatteinntekter

5 Andre overfgringer og tilskudd fra staten
6 Overfgringer og tilskudd fra andre
7 Brukerbetalinger

8 Salgs- og leieinntekter

9 Sum driftsinntekter

Driftsutgifter

10 Lgnnsutgifter

11 Sosiale utgifter

12 Kjgp av varer og tjenester

13 Overfgringer og tilskudd til andre
14 Avskrivninger

15 Sum driftsutgifter

16 Brutto driftsresultat
Finansinntekter

17 Renteinntekter
18 Utbytter

Regnskap
2022

107 576 702,00
59 980 908,42
22755 169,93

6057 346,00
45162 490,17
31876 909,49

9106 391,24
36620 059,78

319 135 977,03

151 856 461,90
25392 761,66
69 153 471,52
30767 356,51
19831 477,00

297 001 528,59

22134 448,44

838 226,00
0,00

19 Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmic -13 029 712,00

20 Renteutgifter

21 Avdrag palan

22 Netto finansutgifter
23 Motpost avskrivninger
24 Netto driftsresultat

Disp. eller dekning av netto driftsresultat:
25 Overfgring til investering

26 Avsetninger til bundne driftsfond
27 Bruk av bundne driftsfond

28 Avsetninger til disposisjonsfond

29 Bruk av disposisjonsfond

30 Dekning av tidligere ars merforbruk
31 Sum disponeringer eller dekning av
netto driftsresultat

32 Fremfgrt til inndekning i senere ar
(merforbruk)

7582 402,89
13422 971,00
-33 196 859,89
19831 477,00
8769 065,55

559 821,39
4031181,02
-3870801,98
37 696 116,00
-29 647 250,88
0,00

8769 065,55

0,00

Regulert
budsjett

102 959 000,00
55 642 000,00
21470011,00

6 300 000,00
46 500 000,00
26 374 667,00

8316 423,00
28 189 307,00

295 751 408,00

158 988 325,00
21975 693,00
65 367 411,00
20396 150,00
20000 000,00

286 727 579,00

9 023 829,00

500 000,00
0,00

-15 000 000,00
4121 500,00
13 403 080,00
-32 024 580,00
20000 000,00
-3 000 751,00

0,00

2395 000,00
-4 208 000,00
37 696 116,00
-38 883 867,00
0,00

-3 000 751,00

0,00

Opprinnelig
budsjett

103 467 000,00
52 106 000,00
21470011,00

6300 000,00
30 800 000,00
19 440 147,00

8316 423,00
28 489 307,00

270 388 888,00

143 626 249,00
21740 326,00
61 276 996,00
19 004 488,00
20 000 000,00

265 648 059,00

4740 829,00

500 000,00
0,00

13 000 000,00
4121 500,00
13 403 080,00
-4 024 580,00
20000 000,00
20716 249,00

4300 000,00
2395 000,00
-3708 000,00
39813 116,00
-22 083 867,00
0,00

20716 249,00

0,00

Regnskap 2021

99 671 000,00
58 680 874,15
22559 194,69
6 650 860,00
17 508 499,06
31191810,73
9383 934,56
22984 221,55
268 630 394,74

145 668 992,17
24 450 847,93
71369 860,72
20898 892,41
19723 712,00

282 112 305,23

-13 481 910,49

362 047,38
0,00

19771 591,00
3562 899,65
11 995 580,00
4575 158,73
19723 712,00
10 816 960,24

6 590 000,00
3135777,71
-3176 133,15
26 182 059,06
-21914 743,38
0,00

10816 960,24

0,00




Bevilgningsoversikt — drift

Bevilgningsoversikt - drift

1 Rammetilskudd

2 Inntekts- og formueskatt

3 Eiendomsskatt

4 Andre generelle driftsinntekter
5 Sum generelle driftsinntekter
6 Sum bevilgninger drift, netto

7 Avskrivninger

8 Sum netto driftsutgifter

9 Brutto driftsresultat

10 Renteinntekter
11 Utbytter

Regnskap 2022
107 576 702,00
59980 908,42
22755 169,93
51219 836,17
241532 616,52
199 566 691,08
19831 477,00
219398 168,08

22134 448,44

838 226,00

12 Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler -13 029 712,00

13 Renteutgifter
14 Avdrag pa lan
15 Netto finansutgifter

16 Motpost avskrivninger

17 Netto driftsresultat

Disponering eller dekning av netto driftsresultat

18 Overfgring til investering

19 Avsetninger til bundne driftsfond

20 Bruk av bundne driftsfond

21 Avsetninger til disposisjonsfond

22 Bruk av disposisjonsfond

23 Dekning av tidligere ars merforbruk
24 Sum disponeringer eller dekning av netto

driftsresultat

25 Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbr

7582 402,89
13422 971,00
-33196 859,89

19831 477,00

8769 065,55

559 821,39
4031 181,02
-3870801,98
37696 116,00
-29647 250,88

8769 065,55

Regulert
budsjett

102 959 000,00
55 642 000,00
21470011,00
52 800 000,00

232 871 011,00

203 847 182,00
20000 000,00
223 847 182,00
9023 829,00

500 000,00
-15000 000,00
4121 500,00
13 403 080,00
-32024 580,00

20000 000,00

-3000 751,00

2395 000,00
-4 208 000,00
37696 116,00

-38 883 867,00

-3000 751,00

Opprinnelig
budsjett

103 467 000,00
52106 000,00
21470011,00
37100 000,00

214 143 011,00

189 402 182,00

20000 000,00

209 402 182,00

4740 829,00

500 000,00
13000 000,00
4121 500,00
13 403 080,00
-4 024 580,00

20000 000,00

20716 249,00

4300000,00
2395 000,00
-3708 000,00
39813 116,00
-22083 867,00

20716 249,00

Regnskap 2022

99671 000,00
58 680 874,15
22559 194,69
24159 359,06
205 070 427,90

198 828 625,00

19723 712,00

218 552 337,00

-13 481 909,10

362 047,38
19771 591,00
3562 899,65
11995 580,00
4575 158,73

19723 712,00

10816 961,63

6590 000,00
3135777,71
-3176 133,15
26182 059,06
-21914 743,38

10816 960,24




Spesifikasjon av midler bevilget til drift

10 Politisk virksomhet

Utgifter

Inntekter

Sum ha: 10 Politisk virksomhet

25 Barrnevern
Utgifter

Inntekter

Sum ha: 25 Barnevern

20 Oppvekst

Utgifter

Inntekter

Sum ha: 20 Oppvekst

30 Helse og omsorg

Utgifter

Inntekter

Sum ha: 30 Helse og omsorg

35 Nav
Utgifter
Inntekter

Sum ha: 35 Nav

40 Teknisk
Utgifter

Inntekter

Sum ha: 40 Teknisk

45 Eiendom
Utgifter

Inntekter

Sum ha: 45 Eiendom

50 Kultur

Utgifter
Inntekter

Sum ha: 50 Kultur

60 Drift og vedlikehold

Utgifter

Inntekter

Sum ha: 60 Drift og vedlikehold

65 VAR

Utgifter
Inntekter

Sum ha: 65 VAR

Regnskap 2022 Regulert budsjett

5453 253
-2194 495
3258 758

6227 265

6227 265

67 810 564
-10583 638
57 226 926

104362 722
-15963 290
88399432

4784191
-909 473
3874718

9533199
-2822985
6710214

21792716
-6 833395
14959 321

6324490
-1330260
4994 230

8007023
-264 998
7742025

6286 747
-9660 057
-3373310

4014 641

4014 641

6715 000

6 715 000

75304471
-10592 143
64712 328

99 016 626
-13464 921
85551 705

5732789
-804 925
4927 864

9830876
-2 830205
7 000 671

20623 677
-6 182 107
14 441 570

7 828 868
-1 039 000
6 789 868

6266 007
-327 600
5938407

5422267
-11111 600
-5689 333

Opprinnelig
budsjett

5341496
-1336 855
4004 641

6715 000

6715 000

59475493
-5808 143
53 667 350

95 683 046
-11477921
84205 125

5180233
-372 925
4807 308

9759 256
-2878830
6 880 426

18508 279
-5759 107
12749 172

6633437
-886 000
5747437

6080 105
-327 600
5752 505

5260041
-10991 600
-5731559

Regnskap 2021

4814219
-1365 547
3448672

8783246
-21470
8761776

65294 652
-12119633
53175019

97644 291
-14 825 235
82819056

4371072
-579787
3791285

8982536
-3230928
5751608

23965 646
-6 051 045
17914 601

5579084
-959 006
4620078

7079377
-291343
6788 034

5929456
-9019590
-3090134




70 Fellestjenester

Utgifter

Inntekter

Sum ha: 70 Fellestjenester

80 Finansielle transaksjoner
Utgifter

Inntekter

Sum ha: 80 Finansielle transaksjone

90 Kommunal finansiering

Utgifter

Inntekter

Sum ha: 90 Kommunal finansiering

Spesifikasjon av midler bevilget til
drift

23713284
-664 183
23 049 101

5447772

5447772

7224328
-26 174 089
-18 949 761

199 566 691

24903415
-531800
24 371615

968 942

968 942

-15 896 096
-15 896 096

203 847 182

23911169
-510 800
23 400 369

3100504

3100504

-15 896 096
-15 896 096

189 402 182

25324081
-2194 817
23 129 264

3910159
178731
4088 890

562 539
-12932 063
-12 369 524

198 828 625




Bevilgningsoversikt - investering

Bevilgningsoversikt - investering

1Investeringeri varige driftsmidler

2 Tilskudd til andres investeringer

3 Investeringeri aksjer og andeler i selskaper
4 Utlan av egne midler

5 Avdrag pa lan

6 Sum investeringsutgifter

7 Kompensasjon for merverdiavgift

8 Tilskudd fra andre

9Salg av varige driftsmidler

10Salg av finansielle anleggsmidler

11 Utdeling fra selskaper

12 Mottatte avdrag pa utlan av egne midler
13 Bruk av lan

14 Sum investeringsinntekter

15Videreutlan

16 Bruk av lan til videreutlan

17 Avdrag pa |an til videreutlan
18 Mottatte avdrag pa videreutlan
19 Netto utgifter videreutlan

20 Overfgring fra drift

21 Avsetninger til bundne investeringsfond
22 Bruk av bundne investeringsfond

23 Avsetninger til ubundet investeringsfond
24 Bruk av ubundet investeringsfond

25 Dekning av tidligere ars udekket belgp

26 Sum overfgring fra drift og netto avsetninger

Regnskap
2022

48621 334,58
1000 000,00
6 374 649,00

0,00
0,00
55995 983,58

9023 661,84
891 865,00
1544 410,72
0,00

0,00

0,00

37549 200,84
49 009 138,40

8 740 000,00
8 740 000,00
1481 347,00
5526 610,35

-4045 263,35

-559 821,39
4045 263,35
0,00

0,00

-2530 488,00
0,00

954 953,96

27 Fremfort til inndekning i senere ar (udekket belg 3896 535,68

Regulert
budsjett

52739 414,00
1000 000,00
900 000,00
0,00

0,00

54 639 414,00

5310 715,00
200 000,00
1500 000,00
0,00

0,00

0,00

46398 211,00
53 408 926,00

14 000 000,00
14 000 000,00
1800000,00
1800 000,00
0,00

0,00
0,00

0,00

1300 000,00
-2 530 488,00
0,00

-1230 488,00
0,00

Opprinnelig
budsjett

49959 175,00
1000 000,00
2900 000,00

0,00
0,00
53 859 175,00

4639 175,00
200 000,00
200 000,00

0,00
0,00
0,00
43 220 000,00
48 259 175,00

5000 000,00
5000 000,00
1800 000,00
1800 000,00

0,00

-4300 000,00
0,00

0,00

4300 000,00
-5 600 000,00
0,00

-5 600 000,00
0,00

Regnskap
2021

29212 639,45
1000 000,00
699 520,00
0,00

0,00

30912 159,45

4647 570,65
1225 487,20
73 840,00

100 000,00
0,00

65 000,00
23939017,12
30050 914,97

7 216 300,00
7 216 300,00
4386 395,00
3599 895,92

786 499,08

-6 590 000,00
0,00

-786 499,08

6 590 000,00
-861 244,48
0,00

-1647 743,56
0,00




Spesifikasjon av midler bevilget til investering

Prosjekt nummer / navn

1005 NARINGSUTVIKLINGSTILTAK

2022 Pc og digitale verktgy skole og barnehage
3008 Velferdsteknologi

4000 Kjgp av grunn/ bygg/ anlegg

4014 SALG AV BYGG/ANLEGG

4016 GPS- DIGITALT OPPMALINGSVERKT@Y
4027 Kai Sgrarngy

4037 Grunnerverv gang og sykkelsti Inndyr
4051 Industriarealer - erverv og apparbeidelse av nye
4061 Tomtearealer Vag

4070 Biler

4071 Elbilladere

4705 Renovering tekniske anlegg GIBOS

4706 Varmeanlegg

4707 Vinterhage Gibos

4708 Utebod Inndyr skole

4709 Lasesystem kulturhus

4720 Brannsikkerhet bygg

4740 Oppgradering eldreboliger tak

4800 Omsorgsboliger - byggherrens anbudskostnader og
konsulentbistand

4812 Omsorgsboliger - Utomhusanlegg

4814 Omsorgsboliger - Interne utgifter + uforutsett
4815 Omsorgsboliger - Tillegg, opsjoner og regningsarbeid
5006 Elias Blix tunet

5011 Skilting av kulturminner

5015 Informasjonstavler

5018 Utvikling av Gildeskal kirkested

6009 Lastebil

6021 Tga vannverk

6036 Veilys opprusting

6038 Veilys Sgrarngy

6039 Hjullaster med utstyr

6040 Solvikvannet

6911 Tetting demning Lauvvatnet

6912 Skilting

7007 Sikker drift

7008 Egenkapitaltilskudd - KLP

7010 Sak- og arkivsystem

7403 BACKUP VEEAM

7420 NY BRANNMUR WG

8000 Investeringer Gildeskal Kirkelige Fellesrad
Emisjon Gildeskal Sparebank

Sum investeringsutgifter fra linje 6 i bevilgningsoversikt
investering

Regnskap
2022

0

846 428

713 461

0

20 814

243 460

24770531

1248 750

0

0

300 000

0

4876 638

1654325

3474035

0

414908

233732

0

O © O O

77 279
36375

0
6027314
0

545 695
1416741
0

0

158 951
0

89 849
417 604
749 649
649 874
210821
193 750
1000 000
5625 000

Regulert Opprinneli Regnskap
budsjett g budsjett

0

1212 106
1413088
2 000 000
0

275000
12 000 000
500 000
7170 468
1000 000
375000
379709
4284175
1062 500
3 500 000
0
375000
2360470
0

O O O o

625 000
244 333
0

8100 000
750 000
1000 000
1250 000
0

387 824
0

500 000
309541
1250 000
900 000
415 200
0

0

1000 000
0

55995984 54 639414

2 000 000
675 000
625 000

2 000 000

0

275000
12 000 000
500 000
8250000
0

375000

0
4284175
0

3500 000
0

0
1875000
2 000 000

8100 000
750 000
1000 000
1250 000
0

0

0

500 000
125000
1250 000
900 000
0

0

0

1000 000
0

2021
0
884 257
1009 610
0
0
0
1649 342
0
2 844 846
0
0
44051
4496 085
10214 104
138 834
136 200
0
1589 878
0

33657
286 883
161 823
477 546
179 193
0

9422
2 840592
0

295954

463 816
1030799

86 250
0
0
42198
0
699 520
297 300
0
0
1000 000
0

53859175 30912 160




Oversikt over avslutningsposteringer i driftsregnskapet

Oversikt over samlet budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner -

drift Regnskap 2022

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-9, 1. ledd
1. |Netto driftsresultat - 8 769 066
2. |Avsetninger til bundne driftsfond 4031181
3. |Bruk av bundne driftsfond - 3870802
4. |Overfgring til investering i henhold til arsbudsjettet og fullmakter 559 821
5. |Avsetninger til disposisjonsfond i henhold til arsbudsjettet og fullmakter 37696 116
6. |Bruk av disposisjonsfond i henhold til arsbudsjettet og fullmakter - 36 557 829
7. |Budsjettert dekning av tidligere ars merforbruk -
8. |Arets budsjettavvik (mer- eller mindreforbruk fgr strykninger) - 6910578
9. |Strykning av overfgring til investering
10. |[Strykning av avsetninger til disposisjonsfond -
11. |Strykning av dekning av tidligere ars merforbruk -
12. |Strykning av bruk av disposisjonsfond 6910579
13. |Mer- eller mindreforbruk etter strykninger
14. |Bruk av disposisjonsfond for reduksjon av arets merforbruk etter strykninge! -
15. [Bruk av disposisjonsfond for inndekning av tidligere ars merforbruk -
16. |Bruk av mindreforbruk etter strykninger for dekning av tidligere ars merforb -
17. |Avsetning av mindreforbruk etter strykninger til disposisjonsfond -
18. |Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk). -

Oversikt over avslutningsposteringer i investeringsregnskapet

Oversikt over samlet budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner -

investering Regnskap 2022

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-9, 2. ledd
1. [Sum utgifter oginntekter eksklusive bruk av Ian 44 536 046
2. |Avsetninger til bundne investeringsfond -
3. |Bruk av bundne investeringsfond -
4, |Budsjettert bruk avlan - 60398 211
5. |Overfgring fra drifti henhold til arsbudsjettet og fullmakter -
6. |Avsetningertil ubundetinvesteringsfond i henhold til arsbudsjettet og fulln 1300000
7. |Bruk av ubundet investeringsfond i henhold til arsbudsjettet og fullmakter - 2530488
8. |Dekning av tidligere ars udekket belgp -
9. |Arets budsjettavvik (udekket eller udisponert belgp fgr strykninger) - 17 092 653
10. |[Strykning av avsetninger til ubundet investeringsfond 1135062
11. |Strykning av bruk av lan 12 061 055
12. |Strykning av overfgring fra drift -
13. |Strykning av bruk av ubundet investeringsfond -
14. |Udekket eller udisponert belgp etter strykninger - 3896536
15. |Avsetning av udisponert belgp etter strykninger til ubundet investeringsfon -
16. |Fremfgrt til inndekning i senere ar (udekket belgp). 3896536




Balanseregnskapet

Balanseregnskapet

EIENDELER

A. Anleggsmidler

I. Varige driftsmidler

1. Faste eiendommer og anlegg
2. Utstyr, maskiner og transportmidler
Il. Finansielle anleggsmidler

1. Aksjer og andeler

2. Obligasjoner

3. Utlan

lll. Immaterielle eiendeler

IV. Pensjonsmidler

B. Omigpsmidler

I. Bankinnskudd og kontanter

Il. Finansielle omlgpsmidler

1. Aksjer og andeler

2. Obligasjoner

3. Sertifikater

4. Derivater

Il. Kortsiktige fordringer

1. Kundefordringer

2. Andre kortsiktige fordringer
3. Premieavvik

Sum eiendeler

EGENKAPITAL OG GJELD

C. Egenkapital

I. Egenkapital drift

1. Disposisjonsfond

2. Bundne driftsfond

3. Merforbruk i driftsregnskapet
4. Mindreforbruk i driftsregnskapet
Il. Egenkapital investering

1. Ubundet investeringsfond

2. Bundne investeringsfond

3. Udekket belgp i investeringsregnskapet
I1l. Annen egenkapital

1. Kapitalkonto

2. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen drift
3. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen investeri
D. Langsiktig gjeld

I. Lan

1. Gjeld til kredittinstitusjoner
2. Obligasjonslan

3. Sertifikatlan

Il. Pensjonsforpliktelse

E. Kortsiktig gjeld

I. Kortsiktig gjeld

1. Leverandgrgjeld

2. Likviditetslan

3. Derivater

4. Annen kortsiktig gjeld

5. Premieavvik

Sum egenkapital og gjeld

Regnskap 2022

1033 743 646,92
517 583 054,21
439 428 286,30

78 154 767,41
109 188 527,71
66 512 973,89
0,00

42 675 553,82
0,00

406 972 065,00
371840 244,80
44979 854,56
275799 923,28
275799 923,28
0,00

0,00

0,00

51060 466,96
13616 573,90
18 250 146,58
19 193 746,48
1405 583 891,72

591 264 018,91
66 906 598,05
59248 323,64

7658274,41
0,00
0,00

240591 812,02

231738 236,45
12750111,25
-3896 535,68

283 765 608,84

284991 447,84

0,00
-1225 839,00

775 694 953,00

358 872 969,00

358 872 969,00

0,00
0,00

416 821 984,00
38 624 919,81
38624 919,81
12423 625,21

0,00

0,00

26 201 294,60
0,00

1405 583 891,72

Regnskap 2021

976 960 270,56
486 329 143,50
440309 457,41
46 019 686,09
99 602 989,06
60 138 324,89
0,00

39464 664,17
0,00

391028 138,00
368 269 853,08
18 167 595,35
293 829 635,28
293 829 635,28
0,00

0,00

0,00

56 272 622,45
11 692 830,77
19640 339,20
24939 452,48
1345 230 123,64

585 145 594,67
58 697 353,89
51199 458,52

7497 895,37
0,00

0,00

242 973 572,46
234268 724,56
8704 847,90
0,00

283 474 668,32
284 700 507,32
0,00

-1225 839,00

724 851 718,00

333 137 287,00

333 137 287,00

0,00
0,00

391 714 431,00
35 232 810,97
35232 810,97

9351735,91
0,00

0,00

25 881 075,06
0,00

1345 230 123,64




Note

F. Memoriakonti 0,00 0,00
I. Ubrukte lanemidler 27 042 416,95 32691617,79
Il. Andre memoriakonti 6 746 838,00 5207 738,00
I1l. Motkonto for memoriakontiene -33789 254,95 -37 899 355,79
1 - Endring i arbeidskapital

Regnskap Regulert Opprinnelig Regnskap
Note 1 - Endring i arbeidskapital 2022 budsjett budsjett 2021

Anskaffelse og anvendelse av midler
Anskaffelse av midler

Inntekter driftsdel (kontoklasse 1)
Inntekter investeringsdel (kontoklasse 0)

319133 477,03 295651 408,00 270 288 888,00 268 554 510,74
11459937,56 7010715,00 5039175,00 50946897,85

Innbetalinger ved eksterne finanstransaksjon 52 656 537,19 62798211,00 63620000,00 55589 533,42

Sum anskaffelse av midler

Anvendelse av midler

Utgifter driftsdel (kontoklasse 1)

Utgifter investeringsdel (kontoklasse 0)
Utbetaling ved eksterne finanstransaksjoner
Sum anvendelse av midler

Anskaffelse - anvendelse av midler
Endring i ubrukte lanemidler

Endring i regnskapspr. som pavirker AK Drift
Endring i regnskapspr. som pavirker AK Inv.
Endring i arbeidskapital

Avsetninger og bruk av avsetninger
Avsetninger

Bruk av avsetninger

Til avsetning senere ar

Netto avsetninger

Int. overfgringer og fordelinger
Interne inntekter mv

Interne utgifter mv

Netto interne overfgringer

Oversikt endring arbeidskapital
OML@PSMIDLER

Endring betalingsmidler

Endring ihendehaverobl og sertifikater
Endring kortsiktige fordringer
Endring premieavvik

Endring aksjer og andeler
ENDRING OML@PSMIDLER (A)
KORTSIKTIG GJELD

Endring kortsiktig gjeld (B)
ENDRING ARBEIDSKAPITAL (A-B)

383 249 951,78 365 460 334,00 338 948 063,00 330 090 942,01

277 170 051,59 266 627 579,00 245 548 059,00 262 351 021,23
49621 334,58 53739414,00 50959175,00 30212639,45
50631081,89 49324580,00 27324580,00 28358 064,65

377 422 468,06 369 691 573,00 323 831 814,00 320921 725,33

5827483,72 -4231239,00 15116249,00 9169 216,68
2441 325,86 0,00 0,00 844 682,88
0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

8268 809,58 -4231239,00 15116249,00 10013 899,56
45772 560,37 41391116,00 46508 116,00 35907 836,77
36048 540,97 45622355,00 31391867,00 26738620,09
3896 535,68 0,00 0,00 0,00
5827483,72 -4231239,00 15116249,00 9169216,68
20391298,39 20000000,00 24300000,00 26313712,00
20391298,39 20000000,00 24300000,00 26313712,00
0,00 0,00 0,00 0,00

Regnskap 2022 Regnskap 2021

8782 547,21
0,00

533 550,51
-5 745 706,00
0,00
3570391,72

-3392 108,84
178 282,88

11240 125,47
0,00

1223 740,10
1775 574,59
0,00

14 239 440,16

-4 225 540,60
10013 899,56

10



Note 2 — Pensjonsutgifter

Pensjonsutgifter KLP

PENSJONSKOSTNADER 2021 2022
Arets opptjening 12481276 12916 354
Rentekostnad 10 849 967 11608 131
Brutto pensjonskostnad 23331243 24524 485
Forventet avkastning -12 614 534 -13336 610
Netto pensjonskostnad 10716 709 11 187 875
Sum amortisert premieavvik 5506 263 5239163
Administrasjonskostnad/Rentegaranti 648 373 679 567
Samlet kostnad (inkl. administrasjon) 16 871 345 17 106 605
PREMIEAVVIK 2021 2022
Innbetalt premie/tilskudd (inkl. adm.) 18 860 490 12023 624
Administrasjonskostnad/Rentegaranti -648 373 -679 567
Netto pensjonskostnad -10 716 709 -11 187 875
Premieavvik 7 495 408 156 182
PENSJONSFORPLIKTELSE 31.12.2021 31.12.2022
ESTIMAT ESTIMAT
Brutto palgpt forpliktelse 365 874 745 391434210
Pensjonsmidler 375495 077 392 943 043
Netto forpliktelse fgr arb.avgift -9 620 332 -1508 833
SPESIFIKASJON AV BRUTTO PENSJONSFORPLIKTELSE UB - ESTIMAT 2022
Overfgrte/mottatte pensjonsforpliktelser 1.1 0
Brutto pensjonsforpl. IB 1.1 - estimat i fjor samt fisjon/fu 365 874 745
Estimatavvik forpliktelse 1B 1.1 15258 195
Overfgrte/mottatte avvik 0
Faktisk forpliktelse 381132940
Arets opptjening 12916 354
Rentekostnad 11608 131
Utbetalinger -14 223215
Brutto pensjonsforpliktelse UB 31.12 391434 210
SPESIFIKASJON AV BRUTTO PENSJONSMIDLER UB - ESTIMAT 2022
Overfgrte/mottatte pensjonsmidler 1.1 0
Brutto pensjonsmidlerB 1.1 375495077
Estimatavvik midler 1B 1.1 6990514
Overfgrte/mottatte avvik 0
Faktiske pensjonsmidler 382 485 591
Innbetalt premie/tilskudd (inkl. adm.) 12023624
Administrasjonskostnad/Rentegaranti -679 567
Utbetalinger -14 223215
Forventet avkastning 13336610
Brutto pensjonsmidler UB 31.12 392 943 043
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AMORTISERING AV PREMIEAVVIK 2022
Sum amortisert premieavvik til fgring 5239163
Akkumulert premieavvik 18 264 790
AVSTEMMING 2022
Balansefgrt netto forpliktelse 1B 1.1 -9620332
Netto pensjonskostnad 11187875
Administrasjonskostnad/Rentegaranti 679 567
Innbetalt premie/tilskudd (inkl. adm.) -12023 624
Brutto estimatavvik 8267681
Nettoeffekt av fisjon/fusjon 0
Balansefgrt netto forpliktelse UB 31.12 -1508 833
SPESIFIKASION AV ESTIMATAVVIK, PLANENDRING OG TARIFFENDRING 2022
Endret forpliktelse - Planendring 0
Endret forpliktelse - Ny beregningstariff 0
Endret forpliktelse - @vrige endringer 15258 195
Endringer forpliktelse - Totalt 15 258 195
MEDLEMSSTATUS 01.01.2021 01.01.2022
Antall aktive 275 274
Antall oppsatte 566 580
Antall pensjoner 313 323
Gj.snittlig pensjonsgrunnlag, aktive 377 375 390 895
Gj.snittlig alder, aktive 45,08 45,96
Gj.snittlig tjenestetid, aktive 9,92 9,54
FORUTSETNINGER 2021 2022
Diskonteringsrente 3,00% 3,00 %
Lgnnsvekst 1,98 % 1,98 %
G-regulering 1,98 % 1,98 %
Pensjonsregulering 1,22% 1,22%
Forventet avkastning 3,50% 3,50 %
Amortiseringstid 7 7
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Note 2 - Pensjonsutgifter SPK

PENSJONSKOSTNADER 2021 2022 Budsjett 2023
Arets opptjening, service cost 2028 382 2055710 2116820
Rentekostnad 675 662 679 575 812 462
Brutto pensjonskostnad 2704044 2735285 2929282
Forventet avkastning -421182 -377 753 -460 187
Netto pensjonskostnad 2 282 862 2357532 2 469 095
Sum amortisert premieavvik 161836 145401 55479
Administrasjonskostnad 71966 71780 76 157
Samlet kostnad (inkl. administrasjon) 2516 664 2574713 2600731
PREMIEAVVIK 2021 2022 Budsjett 2023
Forfalt premie (inkl. administrasjon og avregning) 2216934 2190799 2616116
Herav oppgj@r for desember 2021 79 324
Administrasjonskostnad -71 966 -71 780 -76 157
Netto pensjonskostnad -2 282 862 -2357 532 -2 469 095
Premieavvik -137 894 -238513 70 864
AMORTISERING AV PREMIEAVVIK 2021 2022 Budsjett 2023
Beregnet premieavvik aret fgr -133 400 -137 894 -238 513
Amortisering av fjorarets premieavvik -19057 -19699 -34073
Amortisering av premieavvik fra tidligere ar 180 893 165 100 89552
Sum amortisert premieavvik til fgring 161 836 145 401 55479
Rest til amortisering inkl premeiavvik 31.12 342938 -40 975
FORUTSETNINGER

@konomiske forutsetninger 2021 2022 2023
Diskonteringsrente 3,00 % 3,00 % 3,50 %
Forventet avkastning 3,00 % 3,00 % 3,50 %
Forventet Ignnsvekst 1,98 % 1,98 % 2,48 %
Forventet G-regulering 1,98 % 1,98 % 2,48 %
PENSJONSFORPLIKTELSE 2021 2022

Brutto palgpt forpliktelse 31.12 25226120 25387775

Pensjonsmidler 31.12 -15533 061 -14 029 022

Netto forpliktelse fgr arb.avgift 31.12 9 693 060 11358 753

BRUTTO PENSJONSFORPLIKTELSER UB — ESTIMAT 2022

Brutto pensjonsforpliktelse IB 1.1. - estimat i fjor 25226120

Arets opptjening 2055 710

Rentekostnad 679 575

Estimatavvik —forpliktelse -2 573630

Brutto pensjonsforpliktelse UB 31.12. — estimat 25 387 775
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ESTIMATAVVIK PENSJONSFORPLIKTELSER

2022

Faktisk forpliktelse IB 1.1 22 652 490
Estimert forpliktelse IB 1.1 -25226 120
Estimatavvik forpliktelse IB 1.1. -2573 630
BRUTTO PENSJONSMIDLER UB — ESTIMAT 2022
Brutto pensjonsmidlerIB 1.1. - estimat i fjor 15533061
Forfalt premie (inkl. administrasjon og avregning) 2190799
Administrasjon -71780
Forventet avkastning 377753
Estimatavvik - midler -4 000 810
Brutto pensjonsmidler UB 31.12. - estimat 14 029 022
ESTIMATAVVIK PENSJONSMIDLER 2022
Faktiske pensjonsmidler B 1.1 -11532 250
Estimerte pensjonsmidler IB 1.1 15533061
Estimatavvik pensjonsmidler IB 1.1. 4000 810
FORING AV ESTIMATAVVIK OG PREMIEAVVIK 2022
Brutto estimatavvik 1427180
Amortisert premieavvik i ar -145 401
Netto balansefgrt estimatavvik 1281779
AVSTEMMING 2022
Balansefgrt netto forpliktelse IB 1.1. 9693 060
Netto pensjonskostnad 2357532
Administrasjonskostnad 71780
Amortisert premieavvik i ar 145 401
Forfalt premie (inkl. administrasjon) -2190 799
Netto balansefg@rt estimatavvik i ar 1281779
Balansefgrt netto forpliktelse UB 31.12. 11 358 753
Ar 2021 2022
Andel av fellesskapets pensjonsgrunnlag 0,06 % 0,06 %
Aggregert pensjonsgrunnlag pr 01.01 24 040 664 24 602 522
Amortisering: 7 7

14



Note 3 — Garantiansvar

Garantier gitt av kommunen

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, d)

Garanti gitt overfor Type Formal Rest Saldo pr Opprinnelig Garantiens
2 garanti kausjonsansvar | 31.12.2022 |garantiansvar/lan | utlgpstidspunkt

Salten Brann IKS Kausjon Investeringer bygg og anlegg 117518 5875913 7195 000 06.01.2035
Salten Brann IKS Kausjon Investeringer bygg og anlegg 240 455 12 022 760 12 631 250 25.03.2041
Salten Brann IKS Kausjon Investeringer bygg og anlegg 170287 8514375 8514375 15.12.2037
Iris Salten IKS Kausjon Investeringer bygg og anlegg 2448 186 106 820 190 204 587 000 2027 - 2045
Gildebo boligstiftelse Kausjon 4 mannsbolig Arngya 9250 000 9250 000 10 000 000 10.12.2059
Gildeskal Sokn Kausjon Brannsikring kirkebygg 2956 521 2956521 3000 000 05.10.2039
Sum garantier/lan ved kausjon 15 182 967 145 439 759 245 927 625
Alle garantier er godkjente.

Note 4 — Aksjer og andeler i andre selskap

Note 4

Aksjer og andeler i andre selskap

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, b)

Selskap |Anta|l |P5Iydende |Bokf¢rt verdi |Eierande|

Sjefossen Nzeringsutviklig AS 35252 285 100,00 %

Bodg Industrier 14 000 0,44 %

Galvano AS 15

Studentsamfunnshus 100

Storvik vannverk 1

Kommunekraft AS 1000 0,30 %

Nordland Reiseliv AS 1,20%

Kunnskapssenteret i Gildeskal
Sagat - Samisk avis

Gildeskal Vekst AS

Gildeskal Sparebank
Egenkapitalinnskudd KLP
Salten kommunerevisjon IKS

SUm

25% av stiftelseskapital i

12 500 1996

250

7 325000
5100 000
13126 823
50 000

60 881 974

0,10%
100,00 %
25,00 %

5,00 %

15




Note 5 — Kommunale og interkommunale samarbeid

Note 5

Kommunale og interkommunale samarbeid

Kortsiktig gjeld Kr
Salten Interkommunale Regnskapskontroll (30313)

Salten Kommunerevisjon IKS (32229) 0

Salten Forvaltning IKS (34956) 0

Salten Brann IKS (33236) 60479
Salten kontrollutvalgsservice (35822) 0

Salten Regionrad (30512) 20 853
Melgy kommune (PPT-tjeneste) (30573) 419 633
RKK (30839) 17 570
Fauske kommune (30313) 0

Bodg kommune (33739) 1831565
SUM 2350100

Forpliktende arlige driftsutgifter. Kommunale og interkommunale samarb Kr

KS (7101) 373595
Salten Regionrad (1040) 79 700
Salten Regionrad - Friluftsrad 50234
Salten Regionrad - Felles ansvar 55 076
Salten Regionrad - Kultursamarbeid 62 311
Salten Regionrad - Ett digitalt Salten 2022 36 667
Salten Regionrad - Nord-Norges Europakontor 15 000
Sekretariat Salten Kontrollutvalgsservice (1055) 136 743
Salten Kommunerevisjon (1060) 608 565
Helse og Miljgtilsyn (3051) 103 223
Labora (32252) 171121
RKK Indre Salten (30839) 216710
LVK (7102) 79914
Utmarkkommunenes sammenslutning (4233) 56 250
Salten Brann IKS (4510 og 4521) 3083352
Melgy kommune PPT (2206) 1258900
Norsk Pasientskadeerstatning (7107) 53533
Bodg kommune barnevern (2600) 6227 265
SUM 12 668 160
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Note 6 - Utlan

Note 6
Utlan

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, c)

Finansiert . X X
. . Finansiert med [Vesentlig
Lantaker Utlan (belgp) |med egne o
. lan tap
midler
Sosiale lan 134 734,00 134 734,00
Startlan 39 554 570,00 39554 570,00
Jelstad samdrift 1186 250,00 1186 250,00
Sigbjgrn Aas 900 000,00 900 000,00
Torleif Skotheimsvik 900 000,00 900 000,00
Sum naringslan 2 986 250,00 2 986 250,00
Sum 42 675 554,00 3120984,00 39 554 570,00 -

Note 7 — Langsiktige leieavtaler

Note 7

Langsiktige leieavtaler

Utleier |Leieforholdet gjelder Garantibelgp |Utlgper ar

KB Bygg AS Dobbelbolig - Skeineshaugen 18 Inndyr 678 432 2023
Innbo AS 3 leiligheter - Skoleveien 17 Inndyr 1284984 2025
Totalt garantiansvar 1963 416

Alle leiligheter i oversikten har veert utleid i 2022.
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Note 8 — Kapitalkonto

Note 8
Kapitalkonto

Debet Kredit

01.01. Balanse 01.01. Balanse

(Underskudd kapital) Kr (Kapital) Kr 284 700507,32
Debetposteri aret: Kreditposter i aret:

Avskrivning av anleggsmidler Kr 19831477,00 Aktiveringav anleggsmidler Kr 51085 387,71

Nedskrivning av anleggsmidler  Kr - Kj@p av aksjer og andeler Kr 6374 649,00
Pensjonsforpliktelser KLP/ SPK  Kr 25717 411,00 Kr

Mottatte avdrag pa utlan Kr 5529110,35 Pensjonsmidler KLP/ SPK Kr 16 553 785,00
Avskrivninger pa utlan Kr

Nedskriving aksjer Kr Utlan Kr 8 740 000,00
Bruk av midler fra eksterne lan  Kr 42243 937,49 Avdrag pa eksterne lan Kr 14 904 318,00
31.12. Balanse 31.12. Balanse

(Kapital) Kr 289036 711,19 (Underskudd i kapital) Kr

Sum debet Kr 382358 647,03 Sum kredit Kr 382 358 647,03

Note 9 — Avdrag pa gjeld — minste lovlige avdrag

Note 9

Avdrag pa gjeld - minste lovlige avdrag

Beregning av minimumsavdrag - forenklet modell

Sum langsiktig gjeld / sum bokfgrt verdi anleggsmidler * arets avskrivninger

Sum langsiktig gjeld pr 01.01.2022 kr 333137287
Sum bokfgrt verdi anleggsmidler pr 01.01.2022 kr 486 329 143
Arets avskrivninger kr 19831477
Fradrag |an til videreutlan - Startlan pr 01.01.2022 kr 42 351 355
Sum korrigert langsiktig gjeld kr 290 785 932
Beregnet minimumsavdrag (kontrollgrense) kr 11 857 637
Betalte avdrag kr 13422971
Differanse kr -1565 334

Kommunelovens § 14-18 stiller krav til stgrrelsen pa kommunens samlede arlige avdrag pa lan. Tabellen over giren
forenklet kontrollberegning avom kommunen har betalt tilstrekkelig i avdrag i forhold til lovens krav.
Hvis bokfg@rte avdrag er stgrre enn kontrollgrensen er kommunelovens krav oppfylt.

|1 2022 har kommunen betalt kr 1.565.334 mer enn lovens minstekrav.




Note 10 — Avkastning og renteinntekter pa ledig likviditet

Note 10
Avkastning og renteinntekter pa ledig likviditet

Forvalter Markedsverdi 01.01. Markedsverdi 31.12. Avkastning Avkastningi %

KLP 47 527 698 40181972 -7345726 -15,46 %
Nordea 156 505 248 146243972 -10261276 -6,56 %
Sparebankl 89 796 689 89373979 -422 710 -0,47 %
Sum 293 829 635 275799923 -18029712 -22,48%

Endringen i IB/UB markedsverdi forklares slik: IB —uttak + innskudd + avkastning = UB.
Det er tatt ut kr 5 Mkr i 2022.

Forvalter Beholdning 31.12.  Renteri kr

KLP bank 69 147 7
Gildeskal Sparebank (folio) 29732193 173 084
Gildeskal Sparebank (saervilkar) 50 -
Sum 29 801 390 173 091

@vrig likviditet som Husbankmidler, inkasso, Havnekassen, Mentzonie’s Velferdsfond, og Skattetrekkskonto
pa til sammen 15,2 Mkr er plassert i Gildeskal Sparebank som er kommunens hovedbankforbindelse.
Innskuddsrenten var pr 31.12. pa 2,83%
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Note 11 — Fondsoversikt

Note 11 - Fondsoversikt

DISPOSISJIONSFOND
Inngdende beholdning
Avsetninger

Bruk

Disposisjonsfond pr. 31.12.

Bundne driftsfond
Inngdende beholdning
Avsetninger

Bruk

Bundne driftsfond pr.31.12.

Ubundne investeringsfond
Inngdende beholdning
Avsetninger

Bruk

Bundne investeringsfond
Inngaende beholdning
Avsetninger

Bruk

Sum alle fond
Inngdende beholdning
Avsetninger

Bruk

Sum alle fond pr 31.12

Ubundet investeringsfond pr. 31.12.

Bundet investeringsfond pr. 31.12.

Regnskap 2022

51199458
37 696 116
29 647 251
59 248 323

7 497 895
4031181
3870802
7658 274

234 268 725
2530488
231738237

8704 848
4 045 263

12750111

301670926
45772560
36 048 541

311394 945

Regnskap 2021

46 932 142
26 182 059
21914 743
51199 458

7 538 251
3135778
3176133
7 497 895

228 539969
6 590 000
861 244
234 268 725

9 491 347
786 499
8704 848

292 501 709
35907 837
26 738 620

301670 926




Note 12 — Bundne fond

Note 12
Bundne driftsfond

Fond 1B
Art/ Konto: 25150001 KONSESJONSAVGIFT

Art/ Konto: 25150009 STATLIG NARINGSFOND
Art/ Konto: 25150010 KOMMUNALT NZARINGSFOND
Art/ Konto: 25150013 TAPSFOND FORM.LAN - HU
Art/ Konto: 25150014 UTBEDRINGSTILSKUDD BOLI
Art/ Konto: 25150024 DEN KULTURELLE SKOLESEK
Art/ Konto: 25150036 SELVKOSTFOND - AVL@P
Art/ Konto: 25150037 SELVKOSTFOND - AVFALL
Art/ Konto: 25150039 HAVNEKASSEN

Art/ Konto: 25150042 SELVKOSTFOND - SEPTIK
Art/ Konto: 25150049 Salten kontrollutvalgse
Art/ Konto: 25150051 Gibos-Mentzonis/Naesvik
Art/ Konto: 25150052 Tiltak rus

Art/ Konto: 25150062 Pargrendeskolen

Art/ Konto: 25150063 Dagaktivitet demente

Art/ Konto: 25150064 Gapahuk - Gibos (pros;j.
Art/ Konto: 25150065 Skjgtsel @ya/Langholmen
Art/ Konto: 25150066 Lindrende behandling/om
Art/ Konto: 25150067 Leiebil dement - dagsen
Art/ Konto: 25150069 SELVKOSTFOND - BYGGE OG
Art/ Konto: 25150072 Lego

Art/ Konto: 25150074 Lektor 2

Art/ Konto: 25150081 Innfgring av velferdste
Art/ Konto: 25150083 Folkehelsemidler

Art/ Konto: 25150085 Kulturminneplan

Art/ Konto: 25150086 Aktivitetstilbud instit

Art/ Konto: 25150087 Barn og unge - Langvari
Art/ Konto: 25150088 Inkluderende barnehage
Art/ Konto: 25150089 Inkluderende barnehage
Art/ Konto: 25150090 Tilskudd til hjemmeunde
Art/ Konto: 25150091 Formidlingstiltak bibli

Art/ Konto: 25150092 Frivilligsentralen - No

Art/ Konto: 25150093 Tilskudd laerlinger

Art/ Konto: 25150094 Venterom pa Sgr-Arngy
Art/ Konto: 25150096 Stipendordning Inndyr S
Art/ Konto: 25150097 Inkludering barn og ung
Art/ Konto: 25150098 Aktivitetstiltak for &

Art/ Konto: 25150099 Aktivitetstiltak for a

Art/ Konto: 25150100 Oppfglgingsordningen
Art/ Konto: 25150101 Trafikksikkerhetstiltak
Art/ Konto: 25150102 SELVKOSTFOND - UTSLIPPS
Art/ Konto: 25150103 Inndyr skole elevbedrif
Art/ Konto: 25150104 Kompetansemidler helse
Art/ Konto: 25150105 Pilegrim i Nord

TOTALT

-1146 853
-318

-94 862
-172 968
-537 805
-57 060
-445 482
-68 445
-203 951
-242 003
-140 000
1127522
-90 000
-9777
-742 296
-10 000
-103 000
-70 000
-85 691
-30414
-12 300
-9887
-502 549
-35105
-100 000
-12.000
-68 000
-113 549
-470774
-50 000
-20000
-78'509
-50 000
-45294
-63 060
-93500
-22500
-76515
-164 453
-120 000
-11455

-7497 895

Avsetning Bruk

-2395 468 2431179

-56 530

445 482

94 447

242 003

82354

40 000

-59 000 42 084

573 955

10 000

70000

-500 000 114770

12 000

68 000
-62 796

50 000

22500

-280 608 72028
-32083
-944 696
-200 000

-4 474 651 4314 272

UB
-1111142
-318
-94 862
-172 968
-537 805
-113 590
-68 445
-109 504
-140 000
-1045 168
-50 000
-26 694
-168 341

-103 000
-470920
-30414
-12300
-9 887
-502 549
-35 105
-100 000

-113 549
-533 570
-50 000
-20000
-78 509
-45 294
-63 060
-93 500
-76 515
-373033
-120 000
-11455
-32083
-944 696
-200 000
-7658274
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Note 13 - Gjeldsforpliktelser

Note 13
Gjeldsforpliktelser
o Bt i ef Gjenvaerende
Laneinstitusjon 2022 2021 Rente 31.12 .
Igpetid
Kommunalbanken 12 767 280 13 347 600 3,90 % 22 ar
Kommunalbanken 14 200 000 14 200 000 3,86 % 13ar
Kommunalbanken 10710000 11 070 000 3,84 % 30ar
Kommunalbanken 21 800 680 22419120 4,05 % 36ar
Kommunalbanken 7 400 000 7 560 000 3,77 % 46 ar
Kommunalbanken 19 583 440 20 004 600 3,73% 47 ar
Kommunalbanken 13 800 000 14 600 000 3,95% 18ar
Kommunalbanken 12 558 080 13 265 600 1,46 %* 18ar
Kommunalbanken 775 000 875 000 1,26 %* 8ar
Kommunalbanken 10536 620 - 3,81 % 19ar
Klp 42 857 990 46 286 630 3,95% 12ar
Klp 42 375 000 43917 000 3,95% 27 ar
Klp 32248 507 34208 507 3,95% 16ar
Klp 15 271 875 15724 375 3,92 % 33ar
KLP 6417500 6 795 000 2,59 %** 16ar
KLP 11 100 000 11 700 000 3,67% 18ar
KLP 14 062 500 14 812 500 1,83%* 18ar
KLP 15570 750 - 3,07 %* 193ar
Husbanken 54 837 747 42 351 355 0,80-2,406 % 0-24 ar
Sum 4 358872969 ' 333 137 287
*Fastrente til 2030
**Fastrente til 2029
Det eri 2022 tatt opp lan pa kr 14.000.000,- i Husbanken som er |3n til videre utlan, Startlan.
| tillegg er det tatt opp lan kr 10.670.000,- i Kommunalbanken og kr 15.970.000,- i KLP til finansiering
av vedtatte investeringer.

Note 14 — Gjeldsforpliktelser selvkostomradet og @vrig virksomhet

Pr31.12.2022 Pr31.12.2021

Kommunens samlede lanegjeld 358 872 969 333 137 287
Andel knyttet til selvkostomrader
Vann og avlgp i kr 46 450 722 43 774 240
Vann og avlgp i % 12,94 % 13,14 %

@vrige selvkostomrader i kr
@vrige selvkostomrader i %
Andel knyttet til gvrig kommunal virksomhet
Samlet gjeld gvrig kommunal virksomhet i kr 312 422 247 289 363 047
Samlet gjeld gvrig kommunal virksomhet i % 87,06 % 86,86 %

Kommunens utgifter til gjeld knyttet til selvkostomradet finansieres gjennom de brukerbetalinger kommunen
krever inn fra brukerne (selvkostregnskap). Kommunens utgifter til gjeld knyttet til gvrig virksomhet finansieres
giennom kommunens gvrige inntekter (frie inntekter).
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Note 15 — Anleggsnote

Note 15

Anleggsnote

Tall i 1000 kroner A B D E F1 F2 G1 G2 H | J1 J2 X Sum
Bokfgrt verdi 01.01.22 478 1525 38221 5405 39533 92243 17349 112666 57695 21326 31408 55689 12401 485939
Tilgangi aret 690 - 34153 2 388 77 - 234 3474 6027 - 546 - 4253 51841
Avgangi aret -366 - - - - - - - - - - - - -366
Delsalgi aret - - - - - - - - - - - - - -
Arets ordinzere avskrivinger -111 -187 -2918 -1123 -1212 -3655 -382 -3310 -1364 -1471 -2262 -1772 -64 -19831

Arets nedskrivinger - - - - - - - - - - - - - -

Arets reverserte nedskrivinger - - - - - = = - - - - - - -

Bokfgrt verdi 31.12.22 691 1338 69456 6670 38398 88588 17201 112830 62358 19855 29692 53917 16589 517583

A =Person, vare- og lastebiler

B = Anleggsmaskiner

D = Maskiner, verktgy, inventar og utstyr
E = Edb-utstyr, kontormaskiner
F1=Boliger

F2 =Skoler og barnehager
G1=Administrasjonsbygg

G2 =Aldershjem og institusjoner

H =Kirker, brannstasjoner

| = Tekniske anlegg (VAR)
J1=Ledningsnett (VA)

J2=Veier

X =Tomtegrunn og opparbeidede naerings- / boligarealer




Note 16 — Organisasjonskart

Kommunedirektor
1
@konomi og administrasjon Stab
Kommunalsjef - Prosjekistatte
- Lenn — - Folkehelse
- Budsjettog regnskap - KT
Skatt
- Innkjgpsordning
Personal og organisasjon NAV
éemcetorg - @konomisk sosialhjelp
- Personal - 5 .
- Akiv Kvahﬁ.serlng
HMS < S
- Boligtilskudd
Beredskap
Prosjekt Gildeskal kirkested "‘ | Politisk sekretariat
i =
Teknisk Helse og omsorg Familie, oppvekst og kultur
Kommunalsief Kommunalsief Kommunalsjef
W m—— T .
Servicefunksjoner l Psykisk hel
Plan og byggesak el | | o stisgiacr: Bamevern |. L Storvik banehage
o w g Rusomsorg
Oppmaling og [anabruk Renhold/ vaskeri T
Kjokken l PPT L - I
52 nndyr barnehage
Eiendom Aklivitar Legekontor | ! . |
Elendomsskatt Laboratorium | Voksenopplaring |. | Inndyr skole |
Apen omsor ‘\ Legevalt
Teknisk drift pfasﬂan p g - | |
Vann ogavlep, ) ) . Flyktningetjeneste e Sararngy skole og barnehage
vakimestertjeneste, vilt- og Hjer_nmesykx_?plae | . Helsesta_s;on |
SKGToraEtiin Hjemmehijelp | Skolehelsetjeneste = |
9 s Omsorgsholiger Gibos ‘ Jordmor | Bibliotek I' | | Sandhorngy skole og barnehage |
Nygardsjzen |
eldresenter Fysioterapi | Kulturkontor | | Nygardsjaen oppvekstsenter |
Miljgterapitjeneste
Bolig Nygard Kulturskolen — | Frivilligsentral |
. GIBOS
Apen omsorg institusjon
oyene Avd.
Hjemmesykepleie | D,EF,G
Hjemmehijelp
Sandhorngy
eldresenter
Note 17 — Ytelser til ledende personer
Note 17
Ytelser til ledende personer
Lgnn og godtgjgrelser inkl. pensjon pr 31.12. 2022 2021
Kommunedirektgr kr 1561865 kr 1317141
Ordfgrer kr 1171938 kr 1028 448
Revisjon kr 608 565 kr 580070
Belgpene erinklusive sosiale utgifter
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Note 18 — Regnskapsprinsipper

Regnskapet er utarbeidet i henhold til bestemmelsene i kommuneloven, forskrifter og god kommunal
regnskapsskikk.

Regnskapsprinsipper

All tilgang og bruk av midler i Igpet av aret som vedrgrer kommunens virksomhet fremgar av driftsregnskapet
eller investeringsregnskapet. Regnskapsfgring av tilgang og bruk av midler bare i balanseregnskapet gjgres
normalt ikke.

Alle utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger er regnskapsfgrt brutto. Alle kjente utgifter, utbetalinger,
inntekter og innbetalinger i aret er tatt med i arsregnskapet, enten de er betalt eller ikke. For Ian er kun den
delen av lan som faktisk er brukt i Igpet av aret fgrt i investeringsregnskapet. Den delen av Ian som ikke er brukt,
er registrert som memoriapost ubrukte lanemidler i balansen.

| den grad enkelte utgifter, utbetalinger, inntekter eller innbetalinger ikke kan fastsettes eksakt ved tidspunktet
for regnskapsavleggelsen, registreres et anslatt belgp i arsregnskapet.

Klassifisering av anleggsmidler og omigpsmidler

| balanseregnskapet er anleggsmidler eiendeler bestemt til varig eie eller bruk for kommunen. Andre eiendeler
er omlgpsmidler. Fordringer knyttet til egen vare- og tjenesteproduksjon er omlgpsmidler.

Andre fordringer er omlgpsmidler dersom disse forfaller til betaling innen ett ar etter anskaffelsestidspunktet.
Ellers er de klassifisert som anleggsmidler.

Kommunen fglger KRS nr 4 Avgrensing mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet. Standarden har
seerlig betydning for skille mellom vedlikehold og pakostning i forhold til anleggsmidler. Utgifter som palgper for
a opprettholde anleggsmidlets kvalitetsniva utgiftsfgres hovedsakelig i driftsregnskapet. Utgifter som
representerer standardheving av anleggsmidlet utover standarden ved anskaffelsen utgiftsfgres i
investeringsregnskapet og aktiveres pa anleggsmidlet i balansen.

Verdipapirer er klassifisert som anleggsmidler. Andre fordringer er omlgpsmidler.

Klassifisering av gjeld

Langsiktig gjeld er knyttet til formalene i kommuneloven § 14-14. All annen gjeld er kortsiktig gjeld.
Vurderingsregler

Omlgpsmidler er vurdert til laveste verdi av anskaffelseskost og virkelig verdi. Utestaende fordringer er vurdert
til palydende.

Anleggsmidler er vurdert til anskaffelseskost. Anleggsmidler med begrenset gkonomisk levetid avskrives med like
store arlige belgp over levetiden til anleggsmidlet.

Avskrivningsperioden er i trad med § 3-4 i Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning.

Anleggsmidler som har hatt verditap som forventes ikke a vaere forbigdende nedskrives til virkelig verdi i
balansen.

Vurderingen for eiendeler gjelder tilsvarende for kortsiktig og langsiktig gjeld. Opptakskost utgj@r gjeldspostens
palydende i norske kroner pa det tidspunkt som gjelden oppstar. Laneomkostninger (renter, gebyrer og
provisjoner), er finansutgifter.

Selvkostberegninger

Innenfor de rammer der selvkost er satt som den rettslige rammen for hva kommunen kan kreve av
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brukerbetalinger beregner kommunen selvkost etter retningslinjer gitt i Kommunelovens §15-1 og
selvkostforskriften.

Mva-plikt og mva-kompensasjon

Kommunen fglger reglene i mva-loven for de tjenesteomradene som er omfattet av loven. For kommunens
gvrige virksomhet krever kommunen mva-kompensasjon. Mottatt kompensasjon for betalt mva er finansiert av
kommunen gjennom redusert statstilskudd i inntektssystemet.

Momskompensasjon generert giennom kj@p i driftsregnskapet er i sin helhet inntektsfgrt i driftsregnskapet.
Momskompensasjon generert giennom investeringer er sin helhet inntektsfgrt i investeringsregnskapet.

Premieavvik og betydningen det har pa kommunens arbeidskapital

Reglene om regnskapsf@ring av premieavvik har over flere ar medfgrt at utgiftsferte pensjonsutgifter blir lavere
enn det som faktisk er betalt (pensjonspremien), ved at Staten har innfgrt et kostnadselement i
kommuneregnskapet.

Ved utgangen av 2022 har Gildeskal kommune et netto premieavvik inkl. arbeidsgiveravgift pa 19,2 Mkr, dvs.
pensjonspremie som er betalt, men som ikke er utgiftsfgrt.

Premieavvik pa 19,2 Mkr som skal utgiftsfgres over de neste 7 ar har innvirkning pa kommunens arbeidskapital.

Arbeidskapital er summen av kommunens bankinnskudd og fordringer som forfaller innen ett ar fratrukket
kortsiktig gjeld.

Gildeskal kommune har ved utgangen av 2022 en arbeidskapital pa 333,1 Mkr, og av denne utgj@r netto
premieavvik 5,76 %.

Note 19 — Selvkost
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Gebyrfinansierte selvkosttjenester
Etterkalkyle 2022

Gildeskal kommune har utarbeidet etterkalkyler for gebyrfinansierte selvkosttjenester i henhold til "Forskrift om beregning av samlet selvkost for
kommunale og fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften)".
Kommunen benytter selvkostberegningsmodellen Momentum Selvkost Kommune.

Hva er selvkost:

Selvkost innebeerer at kommunens kostnader med & frembringe tjenestene skal dekkes av gebyrene som brukerne av tjenestene betaler.
Kommunen har ikke anledning til & tiene penger pa tienestene. For & kontrollere at dette ikke skjer md kommunen hvert &r utarbeide en
selvkostkalkyle som viser selvkostregnskapet for det enkelte gebyromradet. Selvkostkalkylen avviker fra kommunens ordineere driftsregnskap pa
enkelte omrader og de to regnskapene vil, som oppstillingen under viser, ikke veere direkte sammenlignbare.

Elementene i en selvkostkalkyle:

Samlet selvkost: Driftsregnskapet:
+ Direkte driftsutgifter + Direkte driftsutgifter
- Andre inntekter enn gebyrinntekter -_Andre inntekter enn gebyrinntekter

+ Indirekte driftsutgifter (adm. utgifter)
+ Kalkulatorisk rentekostnad

+ Kalkulatorisk avskrivningskostnad

Postene finnes bare i selvkostkalkylen og utgjer bl.a. selvkostomradenes bidrag til
kommunekassens rente- og avdragsutgifter. Postene skal ikke fgres i driftsregnskapet.

= Gebyrgrunnlag = Resultat far gebyrinntekter
-_Gebyrinntekter -_Gebyrinntekter
= Selvkostresultat* = Driftsresultat (alltid starre enn selvkostresultat)

* Selvkostresultatet fares mot selvkostfond og/eller memoriakonti i balanseregnskapet.

| selvkostkalkylen inngér regnskapsmessige driftsinntekter, driftsutgifter eksklusiv regnskapsmessige avskrivninger, kalkulatoriske avskrivninger og
rentekostnader, samt indirekte driftsutgifter (administrasjonsutgifter).

Kalkulatoriske kapitalkostnader:

Ved beregning av kalkulatoriske kapitalkostnader (avskrivninger og renter) skal fremmedfinansiering trekkes ut av beregningsgrunnlaget.
Kalkulatorisk rentekostnad inngar ikke i kommunens driftsregnskap, men representerer en alternativ avkastning som kommunen gar glipp av ved at
kapital er bundet i anleggsmidler. Den kalkulatoriske rentekostnaden beregnes med utgangspunkt i anleggsmidlenes restavskrivningsverdi og en
kalkylerente.

Kalkylerenten er &rsgjennomsnittet av 5-arig swap-rente + 1/2 %-poeng. | 2022 var denne lik 3,536 %.

Indirekte driftsutgifter og handtering av over- og underskudd:

Selvkostforskriften fastsetter regler for henfgring av relevante administrasjonsutgifter som kan inngé i gebyrgrunnlaget. Videre er det bestemt at
eventuelle overskudd skal avsettes til bundne selvkostfond. Et overskudd fra et enkelt ar skal tilbakefgres til brukerne i form av lavere gebyrer i
lzpet av en femarsperiode. En generasjon brukere skal ikke subsidiere neste generasjon, eller omvendt. Kostnadene ved tjenestene som ytes i
dag skal dekkes av de brukerne som drar nytte av tjenesten. Dette innebaerer at dersom kommunen har overskudd som er eldre enn fire ar, ma
dette i sin helhet ga til reduksjon av gebyrene det kommende budsjettaret. Eksempelvis ma et overskudd som stammer fra 2022 i sin helhet veere
disponert innen 2027.

Krav om utarbeidelse av kalkyler:

| tillegg til & utarbeide en etterkalkyle for hver betalingstjeneste m& kommunen utarbeide forkalkyler i forkant av budsjettaret for & estimere drifts- og
kapitalkostnader for neste gkonomiplanperiode. Det er disse forkalkylene som gir grunnlaget for gebyrsatsene.

Generelt har kommunen som malsetning at de kommunale gebyrene svinger minst mulig, men en rekke faktorer er usikre ved tidspunkt for
budsjettering av gebyrsatsene, herunder fremtidig kalkylerente, utvikling i brukerantall og saksmengde.

Resultatet for 2022 var ikke kjent ved budsjettarbeidet i fjor hgst. Dette forklarer avvik mellom prognosene i hgst og né ved etterkalkyle.

Selvkostfond 31.12.2022
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Samlet etterkalkyle 2022
Etterkalkylene for 2022 er basert pa regnskap datert 14. februar 2023.

Etterkalkyle selvkost 2022 Avigp Slamtgmmin Feiing Totalt
9
Direkte driftsutgifter 4 076 510 1716 637 1170371 447 594 7411112
Avskrivningskostnad 2 067 841 319 228 6 754 0 2 393 823
Kalkulatorisk rente (3,54 %) 1 358 056 305 221 7762 0 1671038
Indirekte driftsutgifter (netto) 352 286 322 451 69 950 55 579 800 266
Driftskostnader 7 854 693 2 663 537 1254 837 503 173 12 276 239
+/- Gevinst/tap ved salg/utrangering av anleggsmiddel -71299 0 0 0 -71299
- @vrige driftsinntekter -137 974 -60 884 0 0 -198 858
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 7788 017 2 602 653 1254 837 503 173 12 148 680
Gebyrinntekter 6 759 618 1935878 768 655 592 776 10 056 927
Selvkostresultat (Gebyrinntekter - gebyrgrunnlag) -1 028 399 -666 775 -486 182 89 603 -2 091 753
Finansiell dekningsgrad i % 87 % 74 % 61 % 118 % 83 %
Selvkostfond 01.01 -2 867 524 445 482 242 003 -140 212 -2320 251
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -1 028 399 -666 775 -486 182 89 603 -2 091 753
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond -119 578 3964 -38 -3374 -119 026
Selvkostfond 31.12 -4 015 500 -217 329 -244 218 -53 983 -4 531 030
Etterkalkyle selvkost 2022 Reguleringsp  Bygge- og Kart og Totalt
laner eierseksj.- oppmaling
saker
Direkte driftsutgifter 380 715 1139885 1148871 2669472
Avskrivningskostnad 0 0 19 540 19 540
Kalkulatorisk rente (3,54 %) 0 0 7935 7935
Indirekte driftsutgifter (netto) 157 681 256 670 181122 595 473
Driftskostnader 538 396 1 396 555 1357 467 3292418
+ Tilskudd/subsidiering 448 246 177 785 665 814 1291 845
- @vrige driftsinntekter 0 -46 262 -12 445 -58 706
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 538 396 1350 293 1345 022 3233712
Gebyrinntekter 90 150 1172508 679 208 1941 866
Selvkostresultat (Gebyrinntekter - gebyrgrunnlag) -448 246 -177 785 -665 814 -1291 846
Finansiell dekningsgrad i % 17 % 60 %

Selvkostfond 01.01

-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond

+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond
Selvkostfond 31.12

o|o|o|o
o|o|o|o
o|o|o|o
o|o|o|o

Etterkalkylene for 2022 er utarbeidet i samarbeid med radgivningsselskapet Momentum Solutions som har mer enn 19 ars erfaring
med selvkostproblematikk og bred juridisk og gkonomisk kompetanse knyttet til selvkost.
Momentums selvkostberegningsmodell Momentum Selvkost Kommune benyttes av flere enn 300 norske kommuner.



Vann - Selvkostoversikt 2021 til 2027

Etterkalkyle 2022 for Vann

Etterkalkylen for 2022 viser et underskudd lik kr 1 028 399. Ved utgangen av aret er det et fremfgrbart underskudd lik kr 4 015 500.
Selvkostreglene forutsetter at over- og underskudd normalt skal tilbakefgres eller dekkes inn i lgpet av fem ar.

Vann - Selvkostoversikt 2021 til 2027 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
10*** Lgnn 2629523 2526 337 2 496 000 2595 840 2699 674 2807 661 2919 967
11*** Varer og tjenester 690 716 651 706 748 714 778 662 809 809 842 201 875 889
12*** Varer og tjenester 969 916 859 147 763 357 793 891 825 647 858 673 893 020
13*** Tjenester som erstatter egen tjenesteprod. 34110 39 320 21 599 22 463 23 362 24 296 25 268
Direkte driftsutgifter 4 324 265 4076 510 4029 670 4190 857 4358 491 4532 831 4714 144
Avskrivningskostnad 2122325 2067 841 2081011 2001 366 2 001 366 1989 150 1989 150
Kalkulatorisk rente 787 797 1 358 056 1420 660 1 403 065 1337 967 1282720 1225707
Indirekte kostnader 285 890 352 286 309 218 321587 334 451 347 829 361 742
Sum driftskostnader 7520277 7 854 693 7 840 559 7916 874 8032274 8152 530 8290 743
- @vrige inntekter -265 358 -137 974 0 0 0 0 0
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 7254 919 7716719 7 840 559 7916 874 8032274 8152 530 8290 743
Gebyrinntekter 5764 770 6 759 618 9 475 282 8 641 052 8 844 345 8 955 720 8 605 209
+/- Andre utgifter/inntekter 0 -71 299 0 0 0 0 0
+/- Bruk av/avsetning til bundne fond 0 0 0 -1 448 356 -1 624 142 -1 606 381 -628 933
Resultat -1 490 149 -1 028 399 1634723 724178 812 071 803 191 314 466
Finansiell dekningsgrad (%) 79,5 % 87,6 % 120,8 % 109,1 % 110,1 % 109,9 % 103,8 %
Selvkostfond/fremfarbart underskudd
Selvkostfond 01.01 -1 336 656 -2 867 524 -4 015 500 -2 498 468 -1 851 627 -1092 176 -314 468
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -1 490 149 -1 028 399 1634723 724178 812 071 803 191 314 466
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad, fond -40 719 -119 578 -117 692 -77 337 -52 620 -25 482 -5 881
Selvkostfond 31.12 -2 867 524 -4 015 500 -2 498 468 -1 851 627 -1092 176 -314 468 -5 882

Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2022 med budsjettet som ble foreslatt i kommunens selvkostmodell hgsten 2021.

Budsjettanalyse Budsjett 2022 Etterkalkyle Avvik Avvik Selvkostfond 31.12
202 ) 0) (Hele 1000 kr)
10*** Lgnn 2282675 2526 337 243 662 10,7 % T T N 3 ©
11*** Varer og tjenester 584 288 651 706 67 418 11,5 % J | | | N g 0
12+ Varer og tjenester 934 227 859 147 -75 080 -8,0 % i 1 1.1 Y e
13*** Tjenester som erstatter egen tjenesteprod. 28 456 39 320 10 864 38,2 % © T !
Direkte driftsutgifter 3829 645 4076 510 246 865 6,4 % T : B 3 TN !
Direkte kapitalkostnader 3118 694 3425 896 307 203 9,9 % o
Indirekte kostnader 305 605 352 286 46 682 15,3 % J _ v
Sum driftskostnader 7253944 7 854 693 600 749 8,3 %
@vrige inntekter 0 -137 974 -137 974 0,0 %
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 7 253 944 7716 719 462 775 6,4 %
Andre utgifter/inntekter/subsidiering 0 -71 299 -71 299 0,0%
Gebyrinntekter 7772 319 6759618 [ -1012701 -13,0 %
Resultat 518 375 -1 028 399 -1546 774
+/- Bruk av/avsetning til bundne fond 518 375 1028 399 ,19'1/\' ,19'9/ ,)/@?) ,]/Qq’b‘ %Q'f’ ,LQ"l’b ,19{\
Finansiell dekningsgrad (%) 107,1 % 87,6 %
1 2022 ble direkte driftsutgifter 6,4 % hgyere enn budsjettert, kapitalkostnader ble ca. 310 000 kr hgyere enn forventet og
gebyrinntektene ble 13,0 % lavere enn budsjettert.
Samlet gebyrgrunnlag ble ca. 460 000 kr hgyere enn forventet og resultatet ble ca. 1 550 000 kr lavere enn budsjettert.
Gebyrinntekter 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
16400 AVGIFTSPLIKTIGE GEBYRER 5413 235 5061 113 9 375 282 8 541 052 8 744 345 8 855 720 8 505 209
16402 Malet forbruk vann 282 669 1543 295 0 0 0 0 0
16401 Tilkoblingsgebyrer 66 746 85910 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
16500 ANNET AVG.PL.SALG AV VARER OG TJE| 2120 69 300 0 0 0 0 0
Gebyrsatser, Vann 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(inkl. mva.)
Abonnementsgebyr (kr/abonnent) 2588 2598 4126 3759 3849 3898 3744
Forbruksgebyr (kr/m3) 25,01 24,41 41,23 36,95 37,84 38,31 36,80
Arsgebyr ved 150 m? &rlig forbruk 6 340 6 260 10 310 9301 9524 9 644 9264
Arlig endring -1,3% 64,7 % -9,8 % 2,4 % 1,3% -3,9%




Avlgp - Selvkostoversikt 2021 til 2027

Etterkalkyle 2022 for Avigp

Etterkalkylen for 2022 viser et underskudd lik kr 666 775. Ved utgangen av aret er det et fremferbart underskudd lik kr 217 329.
Selvkostreglene forutsetter at over- og underskudd normalt skal tilbakefgres eller dekkes inn i lgpet av fem ar.

Avlgp - Selvkostoversikt 2021 til 2027 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
10*** Lgnn 1107 160 1113842 1144 000 1189 760 1237 350 1286 844 1338318
11** Varer og tjenester 238 781 292 297 370910 385 747 401 177 417 224 433913
12*** Varer og tjenester 140719 138 398 130 000 135 200 140 608 146 232 152 082
13*** Tjenester som erstatter egen tjenesteprod. 5573 172 100 83 200 86 528 89 989 93 589 97 332
Direkte driftsutgifter 1492 232 1716 637 1728110 1797 235 1869 124 1943 889 2021 645
Avskrivningskostnad 351 858 319 228 319 228 397 978 397 978 397 978 397 978
Kalkulatorisk rente 175 401 305 221 323 843 323 229 310528 300 108 289 290
Indirekte kostnader 254 601 322 451 275 376 286 391 297 847 309 761 322151
Sum driftskostnader 2274092 2 663 537 2 646 557 2804 833 2875477 2951 736 3031064
- @vrige inntekter -81 382 -60 884 -10 300 -10 609 -10 927 -11 255 -11 593
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 2192711 2 602 653 2 636 257 2794 224 2 864 550 2940 481 3019472
Gebyrinntekter 2 088 484 1935878 2771982 2821764 2895439 2971 167 3049 886
+/- Bruk av/avsetning til bundne fond 0 0 0 -55 080 -61 777 -61 371 -60 830
Resultat -104 226 -666 775 135725 27 540 30 889 30 686 30 415
Finansiell dekningsgrad (%) 95,2 % 74,4 % 105,1 % 101,0 % 101,1 % 101,0 % 101,0 %
Selvkostfond/fremferbart underskudd
Selvkostfond 01.01 540 162 445 482 -217 329 -87 104 -62 219 -33 033 -3 000
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -104 226 -666 775 135725 27 540 30 889 30 686 30415
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad, fond 9 546 3964 -5 500 -2 655 -1703 -653 457
Selvkostfond 31.12 445 482 -217 329 -87 104 -62 219 -33.033 -3 000 27 871

Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2022 med budsjettet som ble foreslatt i kommunens selvkostmodell hgsten 2021.

Budsjettanalyse Budsjett 2022 Etterkalkyle Avvik Avvik Selvkostfond 31.12
2022 () (%)
10*** Lgnn 1321 225 1113 842 -207 383 -15,7 %
11*** Varer og tjenester 299 728 292 297 -7431 -25% 1
12*** \Varer og tjenester 160 955 138 398 -22 557 -14,0 %
13*** Tjenester som erstatter egen tienesteprod. 0 172 100 172 100 0,0 % Tin
14** Qverfgringsutgifter -30 750 0 30 750 -100,0 % J g
Direkte driftsutgifter 1751 158 1716 637 -34 521 -2,0 %
Direkte kapitalkostnader 532 434 624 449 92 015 17,3 % 1
Indirekte kostnader 274 439 322 451 48 013 175% f,—,—,t,—ﬂ—,—g;—,—t?—,—ﬁﬁ
Sum driftskostnader 2 558 030 2 663 537 105 506 4,1 % : @ 0 !
@vrige inntekter -76 875 -60 884 15991 -20,8 % D)
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 2481 155 2 602 653 121 497 4,9 %
Gebyrinntekter 2 438 047 1935 878 -502 169 -20,6 %
Resultat -43 108 -666 775 -623 667
+/- Bruk av/avsetning til bundne fond 43 108 666 775 q/@} ,9'9' ,»6’7’ ,L&b‘ ,L&% q/@'b ,be'i\
Finansiell dekningsgrad (%) 98,3 % 74,4 %

1 2022 ble direkte driftsutgifter omtrent som budsjettert, kapitalkostnader ble omtrent som forventet og gebyrinntektene ble 20,6 % lavere

enn budsjettert.

Samlet gebyrgrunnlag ble ca. 120 000 kr hgyere enn forventet og resultatet ble ca. 620 000 kr lavere enn budsjettert.

Gebyrinntekter

16400 AVGIFTSPLIKTIGE GEBYRER

2 036 936 1885348

2771982

2821764

2895439 2971167 3 049 886

[ 16401 Tilknytningsgebyr 51548 | 50 530 | 0] 0] 0] 0] 0]
Gebyrsatser, Avlgp 2021 2022 2023 2024 2025 2026 27
(inkl. mva.)
Abonnementsgebyr (kr/abonnent) 559 580 1115 1109 1090 1074 1 056
Forbruksgebyr (kr/m3) 12,75 12,41 17,21 17,36 18,08 18,79 19,54
Arsgebyr ved 150 m3 &rlig forbruk 2472 2442 3697 3713 3801 3892 3987
Arlig endring -12% 51,4 % 0,4 % 2,4 % 2,4 % 2,4 %




Slamtgmming - Selvkostoversikt 2021 til 2027

Etterkalkyle 2022 for Slamtgmming

Etterkalkylen for 2022 viser et underskudd lik kr 486 182. Ved utgangen av aret er det et fremferbart underskudd lik kr 244 218.
Selvkostreglene forutsetter at over- og underskudd normalt skal tilbakefgres eller dekkes inn i lgpet av fem ar.

Slamtgmming - Selvkostoversikt 2021 til 2027 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
10*** Lgnn 143 564 149 790 149 307 155 279 161 490 167 950 174 668
11*** Varer og tjenester 62 092 68 390 44 070 45 833 47 666 49 573 51 556
12*** Varer og tjenester 27 808 116 806 26 048 27 090 28173 29 300 30472
13*** Tjenester som erstatter egen tjenesteprod. 408 055 835 385 472 000 590 880 614 515 639 096 664 660

Direkte driftsutgifter 641519 1170371 691 424 819 081 851 845 885 918 921 355

Avskrivningskostnad 6 754 6 754 6 754 6 754 6 754 6 754 6 754
Kalkulatorisk rente 4 426 7762 7830 7 457 7 253 7103 6 947
Indirekte kostnader 50732 69 950 54 872 57 067 59 349 61723 64 192

Sum driftskostnader 703 431 1254 837 760 880 890 360 925 201 961 499 999 248
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 703 431 1254 837 760 880 890 360 925 201 961 499 999 248
Gebyrinntekter 832 203 768 655 726 797 956 021 984 341 1019 182 1117 406
+/- Bruk av/avsetning til bundne fond 0 0 0 -131 322 -118 280 -115 366 -236 315
Resultat 128 772 -486 182 -34 083 65 661 59 140 57 683 118 158
Finansiell dekningsgrad (%) 118,3 % 61,3 % 95,5 % 107,4 % 106,4 % 106,0 % 1118 %
e 0 ond/fre groa de da 0 0 0 024 0 026 0
Selvkostfond 01.01 109 823 242 003 -244 218 -287 915 -231 488 -179 698 -127 582
-I+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 128 772 -486 182 -34 083 65 661 59 140 57 683 118 158
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad, fond 3408 -38 -9 614 -9 234 -7 350 -5 567 -2 562
Selvkostfond 31.12 242 003 -244 218 -287 915 -231 488 -179 698 -127 582 -11 986

Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2022 med budsjettet som ble foreslatt i kommunens selvkostmodell hgsten 2021.

Budsjettanalyse Budsjett 2022 Etterkalkyle Avvik Avvik Selvkostfond 31.12
2022 () (%)
10*** Lgnn 92 250 149 790 57 540 62,4 %
11*** Varer og tjenester 42 434 68 390 25 956 61,2 % ]
12*** \Varer og tjenester 28 130 116 806 88 676 315,2 % o
13*** Tjenester som erstatter egen tienesteprod. 610 000 835 385 225 385 36,9 % 1 ﬁ
14** Qverfgringsutgifter 30 750 0 -30 750 -100,0 % o~
Direkte driftsutgifter 803 564 1170371 366 807 45,6 % < o 8 ﬁ n
Direkte kapitalkostnader 12176 14516 2340 19,2 % I Sl - B < - i
Indirekte kostnader 38 293 69 950 31657 82,7 % & | NI B !
Sum driftskostnader 854 033 1254 837 400 804 46,9 %
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 854 033 1254 837 400 804 46,9 %
Gebyrinntekter 734913 768 655 33742 4,6 %
Resultat -119 120 -486 182 -367 062
+/- Bruk aviavsetning fil bundne fond 119 120 486 182 RO LR R G R
Finansiell dekningsgrad (%) 86.1 % 613 % v oYY oY oYY

1 2022 ble direkte driftsutgifter 45,6 % hgyere enn budsjettert, kapitalkostnader ble omtrent som forventet og gebyrinntektene ble omtrent
likt som budsjettert.
Samlet gebyrgrunnlag ble ca. 400 000 kr hgyere enn forventet og resultatet ble ca. 370 000 kr lavere enn budsjettert.

Gebyrinntekter

16400 AVGIFTSPLIKTIGE GEBYRER 832 203 768 655 726 797 956 021 984 341 1019182 1117 406

Normalgebyret er gebyret til en tenkt standardabonnent, og det faktiske gebyret vil variere. Normalgebyret nedenfor er 13
Septiktanktgmming inkl. mva.
Gebyrsatser, Slamtgmming
(inkl. mva.)
Normalgebyr (kr/vare) 1369 1683 1996
| Arlig endring | [ 7,9%| 0,8% | 22,9% | 35%]| 4,1%| 10,1 % |




Feiing - Selvkostoversikt 2021 til 2027

Etterkalkyle 2022 for Feiing

Etterkalkylen for 2022 viser et overskudd lik kr 89 603. Ved utgangen av aret er det et fremfarbart underskudd lik kr 53 983.
Selvkostreglene forutsetter at over- og underskudd normalt skal tilbakefgres eller dekkes inn i lgpet av fem ar.

Feiing - Selvkostoversikt 2021 til 2027

11** Varer og tjenester 6 267 560 6518 6778 7 050 7332 7625
12*** \/arer og tjenester 10 000 0 10 400 10 816 11 249 11 699 12 167
13*** Tjenester som erstatter egen tjenesteprod. 443 836 447 034 524 436 545 414 567 230 589 919 613 516
Direkte driftsutgifter 460 102 447 594 541 354 563 008 585 528 608 949 633 307
Indirekte kostnader 45 572 55 579 49 291 51 262 53 313 55 445 57 663
Sum driftskostnader 505 674 503 173 590 644 614 270 638 841 664 395 690 970
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 505 674 503 173 590 644 614 270 638 841 664 395 690 970
Gebyrinntekter 508 114 592 776 645 849 614 224 638 785 664 338 690 913
Resultat 2 440 89 603 55 205 -46 -56 -57 -57
Finansiell dekningsgrad (%) 100,5 % 117,8 % 109,3 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Selvkostfond/fremferbart underskudd

Selvkostfond 01.01 -139 939 -140 212 -53 983 251 213 163 111
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 2440 89 603 55 205 -46 -56 -57 -57
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad, fond -2713 -3374 -971 8 7 5 3

Selvkostfond 31.12 -140 212 -53 983 251 213 163 111 57

Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2022 med budsjettet som ble foreslatt i kommunens selvkostmodell hgsten 2021.

Budsjettanalyse Budsjett 2022 Etterkalkyle Avvik Avvik Selvkostfond 31.12
2022 () (%)
11** Varer og tjenester 9 636 560 -9 076 -94,2 %
12*** Varer og tjenester 15 375 0 -15 375 -100,0 % P NP
13*** Tjenester som erstatter egen tienesteprod. 463 349 447 034 -16 315 -3,5 % E
Direkte driftsutgifter 488 359 447 594 -40 765 -8,3 % »y 1
Indirekte kostnader 42 278 55579 13 301 31,5% <
Sum driftskostnader 530 637 503 173 -27 464 -5,2 % -
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 530 637 503 173 -27 464 52% |
Gebyrinntekter 579 640 592 776 13 136 2,3 %
Resultat 49 003 89 603 40 600
+/- Bruk av/avsetning til bundne fond -49 003 -89 603 Qq,\' Qfﬂ’ Q'f’ 0'1?‘ Qfﬁ” Qq,b Q'f,\
Finansiell dekningsgrad (%) 109,2 % 117,8 % voYroYrY oYy v v v

1 2022 ble direkte driftsutgifter omtrent som budsjettert, kapitalkostnader ble omtrent som forventet og gebyrinntektene ble omtrent likt
som budsjettert.
Samlet gebyrgrunnlag ble omtrent som forventet og resultatet ble omtrent som budsjettert.

Gebyrinntekter 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

16400 AVGIFTSPLIKTIGE GEBYRER 508 114 592 776 645 849 614 224 638 785 664 338 690 913

Normalgebyret er gebyret til en tenkt standardabonnent, og det faktiske gebyret vil variere. Normalgebyret nedenfor er 60 Branntilsyn og
feiing inkl. mva.
Gebyrsatser, Feiing
(inkl. mva.)
Normalgebyr (kr/vare) 706 798 871 829 863 896 933
[ Arlig endring | | 13,0 % | 9,2% | 4,9 % | 4,1%| 39%]| 4,0%|




Requleringsplaner - Selvkostoversikt 2021 til 2027

Etterkalkyle 2022 for Reguleringsplaner

Etterkalkylen for 2022 viser at gebyromradet subsidieres med 448 246 kr. | trdd med selvkostforskriften har ikke kommunen lengre
anledning til & fremfare systematiske underskudd for gebyrer etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven eller matrikkelloven.
Eventuelle underskudd pa gebyromradet ma dermed subsidieres over kommunekassens frie midler, ved mindre kommunen allerede har
opparbeidet seg et selvkostfond.

Reguleringsplaner - Selvkostoversikt 2021 til

2027
10*** Lgnn 351 195 317 069 290 681 302 308 314 401 326 977 340 056
11*** Varer og tjenester 99 851 56 981 56 982 59 261 61 631 64 097 66 660
12*** Varer og tjenester 11 349 6 665 6 665 6 931 7 208 7 497 7797
Direkte driftsutgifter 462 394 380 715 354 327 368 500 383 240 398 570 414 513
Indirekte kostnader 131516 157 681 52 122 54 207 56 375 58 630 60 976
Sum driftskostnader 593 911 538 396 406 449 422 707 439 616 457 200 475 488
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 593 911 538 396 406 449 422 707 439 616 457 200 475 488
Subsidiering 0 448 246 76 099 0 0 0 0
Gebyrinntekter 48 410 90 150 330 350 422 707 439 616 457 200 475 488
Resultat -545 501 0 0 0 0 0 0
Finansiell dekningsgrad (%) 8,2 % 16,7 % 81,3 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
e 0 ond/fre groa de da 0 0] 0] 024 0] 026 0
Selvkostfond 01.01 -1 043 845 0 0 0 0 0 0
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -545 501 0 0 0 0 0 0
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad, fond -5 335 0 0 0 0 0 0
Selvkostfond 31.12 -1 594 681 0 0 0 0 0 0

Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2022 med budsjettet som ble foreslatt i kommunens selvkostmodell hgsten 2021.

Budsjettanalyse Budsjett 2022 Etterkalkyle Avvik Avvik Selvkostfond 31.12
2022 (kr) (%)
10*** Lgnn 96 010 317 069 221 059 230,2%
11*** Varer og tjenester 21 305 56 981 35677 167,5 % | &
12*** Varer og tjenester 537 6 665 6 127 1140,4 % 0
Direkte driftsutgifter 117 852 380 715 262 863 223,0 % A
Indirekte kostnader 50 118 157 681 107 563 214,6 %
Sum driftskostnader 167 969 538 396 370 427 220,5 % L
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 167 969 538 396 370 427 220,5 %
Andre utgifter/inntekter/subsidiering 0 448 246 448 246 0,0 %
Gebyrinntekter 167 969 90 150 77819 463%| | o gV P P Qqﬁ" Kos Q'i\
Finansiell dekningsgrad (%) 100,0 % 16,7 % voyrorYo oY v vy v

1 2022 ble direkte driftsutgifter 223,0 % hgyere enn budsjettert, kapitalkostnader ble omtrent som forventet og gebyrinntektene ble
omtrent likt som budsjettert.
Samlet gebyrgrunnlag ble ca. 370 000 kr hgyere enn forventet og resultatet ble omtrent som budsjettert.

Gebyrinntekter

16201 GEBYRINNTEKTER 48 410 90 150 330 350 422 707 439 616 457 200 475 488




Bygge- og eierseksj.-saker - Selvkostoversikt 2021 til 2027

Etterkalkyle 2022 for Bygge- og eierseksj.-saker

Etterkalkylen for 2022 viser at gebyromradet subsidieres med 177 785 kr. | trdd med selvkostforskriften har ikke kommunen lengre
anledning til & fremfare systematiske underskudd for gebyrer etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven eller matrikkelloven.
Eventuelle underskudd pa gebyromradet ma dermed subsidieres over kommunekassens frie midler, ved mindre kommunen allerede har
opparbeidet seg et selvkostfond.

Bygge- og eierseksj.-saker - Selvkostoversikt 2021
2021 til 2027
10*** Lgnn 1058 953 1056 706 1271424 1322280 1375172 1430179 1487 386
11*** Varer og tjenester 22 754 59218 26 218 27 267 28 358 29 492 30672
12*** Varer og tjenester 25 840 23 961 36 462 37921 39 438 41015 42 656
14*** Qverfgringsutgifter 0 0 62 855 65 369 67 984 70 704 73532
Direkte driftsutgifter 1107 547 1139885 1396 959 1452 838 1510951 1571389 1634 245
Indirekte kostnader 220528 256 670 238 149 247 675 257 582 267 885 278 600
Sum driftskostnader 1328 075 1396 555 1635108 1700513 1768 533 1839274 1912 845
- @vrige inntekter -55 956 -46 262 0 0 0 0 0
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 1272120 1350 293 1635 108 1700513 1768 533 1839274 1912 845
Subsidiering 0 177 785 7370 0 0 0 0
Gebyrinntekter 1302 239 1172508 1627 738 1700513 1768 533 1839274 1912 845
Resultat 30119 0 0 0 0 0 0
Finansiell dekningsgrad (%) 102,4 % 86,8 % 99,5 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Selvkostfond/fremfarbart underskudd
Selvkostfond 01.01 -608 595 0 0 0 0 0 0
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 30119 0 0 0 0 0 0
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad, fond 295 0 0 0 0 0 0
Selvkostfond 31.12 -578 181 0 0 0 0 0 0

Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2022 med budsjettet som ble foreslatt i kommunens selvkostmodell hgsten 2021.

Budsjettanalyse

Budsjett 2022 Etterkalkyle

Avvik

Avvik

2022 () (%)
10*** Lgnn 1222523 1056 706 -165 817 -13,6 %
11*** Varer og tjenester 25210 59218 34 008 134,9 %
12*** Varer og tjenester 35 060 23961 -11 099 -31L,7%
14** Qverfgringsutgifter 60 438 0 -60 438 -100,0 %
Direkte driftsutgifter 1343 230 1139 885 -203 345 -15,1 %
Indirekte kostnader 228 989 256 670 27 681 12,1 %
Sum driftskostnader 1572219 1 396 555 -175 665 -112%
@vrige inntekter 0 -46 262 -46 262 0,0 %
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 1572219 1 350 293 -221 926 -14,1 %
Andre utgifter/inntekter/subsidiering 0 177 785 177 785 0,0%
Gebyrinntekter 1572219 1172508 -399 711 -25,4 %
Finansiell dekningsgrad (%) 100,0 % 86,8 %

Selvkostfond 31.12
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1 2022 ble direkte driftsutgifter 15,1 % lavere enn budsjettert, kapitalkostnader ble omtrent som forventet og gebyrinntektene ble 25,4 %

lavere enn budsijettert.

Samlet gebyrgrunnlag ble ca. 220 000 kr lavere enn forventet og resultatet ble omtrent som budsjettert.

Gebyrinntekter

16201 GEBYRINNTEKTER

1302 239

1172508

1627738

1700513

1768 533

1839274
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Kart og oppmaling - Selvkostoversikt 2021 til 2027

Etterkalkyle 2022 for Kart og oppmaling

Etterkalkylen for 2022 viser at gebyromradet subsidieres med 665 814 kr. | trdd med selvkostforskriften har ikke kommunen lengre
anledning til & fremfare systematiske underskudd for gebyrer etter plan- og bygningsloven, eierseksjonsloven eller matrikkelloven.
Eventuelle underskudd pa gebyromradet ma dermed subsidieres over kommunekassens frie midler, ved mindre kommunen allerede har

opparbeidet seg et selvkostfond.

Kart og oppmaling - Selvkostoversikt 2021 til

2027
10*** Lgnn 680 795 863 379 660 377 686 792 714 264 742 834 772 547
11*** Varer og tjenester 229 241 196 019 188 440 195 978 203 817 211969 220 448
12*** Varer og tjenester 113 141 89 012 72 427 75 324 78 337 81 470 84 729
13*** Tjenester som erstatter egen tjenesteprod. 0 461 0 0 0 0 0
Direkte driftsutgifter 1023177 1148871 921 244 958 093 996 417 1036 274 1077725
Avskrivnhingskostnad 19 540 19 540 39017 39 017 39 017 39 017 39 017
Kalkulatorisk rente 2 866 7935 10 764 9176 7 807 6474 5103
Indirekte kostnader 151 107 181 122 163 437 169 975 176 773 183 844 191 198
Sum driftskostnader 1196 690 1 357 467 1134 461 1176 260 1220014 1 265 609 1313 042
- @vrige inntekter -5 116 -12 445 0 0 0 0 0
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 1191575 1 345 022 1134 461 1176 260 1220014 1 265 609 1313 042
Subsidiering 348 955 665 814 32 338 0 0 0 0
Gebyrinntekter 842 620 679 208 1102123 1176 260 1220014 1 265 609 1313 042
Resultat 0 0 0 0 0 0 0
Finansiell dekningsgrad (%) 70,7 % 50,5 % 97,1 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Selvkostfond/fremfarbart underskudd
Selvkostfond 01.01 -3 286 675 0 0 0 0 0 0
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 0 0 0 0 0 0 0
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad, fond 0 0 0 0 0 0 0
Selvkostfond 31.12 -3 286 674 0 0 0 0 0 0

Tabellen under sammenligner etterkalkylen for 2022 med budsjettet som ble foreslatt i kommunens selvkostmodell hgsten 2021.

Budsjettanalyse Budsjett 2022 Etterkalkyle Avvik Avvik Selvkostfond 31.12
2022 (kr) (%)
10*** Lgnn 634 978 863 379 228 401 36,0 % T O T e T e o000
11*** Varer og tjenester 181 192 196 019 14 827 82% |
12*** Varer og tjenester 69 641 89 012 19 371 27,8 %
13*** Tjenester som erstatter egen tjenesteprod. 0 461 461 0,0% 1
14** Qverfgringsutgifter -33 317 0 33317 -100,0 % | g
Direkte driftsutgifter 852 494 1148871 296 378 34,8 % N
Direkte kapitalkostnader 25 147 27 474 2 327 9,3 % -0
Indirekte kostnader 149 973 181 122 31 149 20,8 % |
Sum driftskostnader 1027 613 1357 467 329 854 32,1%
@vrige inntekter 0 -12 445 -12 445 0,0 % 1
Samlet selvkost (Gebyrgrunnlag) 1027 613 1 345 022 317 409 30,9 %
Andre utgifter/inntekter/subsidiering 0 665 814 665 814 0,0% N
Gebyrinntekter 1027613 679208 | -348 405 3Bo%| | QP PP
Finansiell dekningsgrad (%) 100,0 % 50,5 % v v Y oY v

1 2022 ble direkte driftsutgifter 34,8 % hgyere enn budsjettert, kapitalkostnader ble omtrent som forventet og gebyrinntektene ble 33,9 %

lavere enn budsijettert.

Samlet gebyrgrunnlag ble ca. 320 000 kr hgyere enn forventet og resultatet ble omtrent som budsjettert.

Gebyrinntekter

16201 GEBYRINNTEKTER

842 620

679 208

1102123

1176 260

1220014 1265 609 1313042
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1. Innledning
Arsregnskapet bestar av driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap, skonomiske
oversikter og noteopplysninger.

Arsberetningen avlegges i henhold til Kommunelovens § 14-7 og skal redegjgre for

a) forhold som er viktige for 8 bedgmme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den
gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik
fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

c) virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig
betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk standard

e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling

f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjgr for a oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

Arsberetningen skal avgis til revisjon senest 31. mars.

2. Internkontroll og budsjettoppfelging

Den gverste ledergruppen har i 2022 bestatt av kommunedirektgren og kommunalsjefene for:
teknisk, helse og omsorg, oppvekst og kultur, samt gkonomi og administrasjon.

Kommunalsjefene rapporterer annen hver maned til kommunedirektgren om den gkonomiske
utviklingen. Stgrre avvik i forhold til budsjett forklares, og eventuelle forslag til Igsning blir lagt frem.
Kommunedirektgren legger frem tertialrapporter pr. 30.4. og 31.8. til politisk behandling. Her
orienteres om den gkonomiske utviklingen og eventuelt behov for budsjettendringer. Det
rapporteres ogsa pa laneforvaltningen, og utviklingen av plassert kapital til forvaltning i markedet.

Gildeskal kommunestyre vedtok i budsjettet for 2022 3 etablere prosjektet «Ansvarlig og baerekraftig
gkonomi 2023 — 2026». Oppstarten av dette prosjektet var a fa utarbeidet en oppdatert KOSTRA
stastedsanalyse for kommunen. Dette arbeidet ble gjennomfgrt i januar og februar 2022.

Stastedsanalysen ble presentert for alle ledere i kommunen, de hovedtillitsvalgte og kommunens
politikere i mars 2022. Intensjonen med stastedsanalysen er a etablere en felles forstaelse for de
utfordringer og mulige risikoer kommunen star ovenfor fremover i et gkonomisk perspektiv.
Malsetningene med den videre prosess er satt og prosessen er som fglger:

e Oppfelging av stastedsanalysen og viderefgre arbeidet konkret med budsjett 2023
e Etablere en felles forpliktende plan for gkonomiarbeidet i fgrste omgang i perioden 2023 -
2026

Dette arbeidet fortsetter ogsa for budsjett 2024.
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3. Regnskapsresultat 2022

Gildeskal kommunes driftsregnskap for 2022 er avlagt med et positivt netto driftsresultat pa 8,8
mnok mens det budsjetterte resultat var minus 3,0 mnok. Oppnadd resultat er derfor 11,8 mnok
bedre enn budsjettert.

Budsjettert bruk av disposisjonsfond var pa 38,9 mnok mens regnskapet viser at det er brukt 29,6
mnok, altsa mindre bruk av disposisjonsfond pa 9,3 mnok.

Brutto driftsresultat er positivt med 22,1 mnok fordi driftsinntektene er hgyere enn driftsutgiftene.
Kommunens finansinntekter fratrukket finansutgiftene gir et underskudd pa 33,2 mnok. Korrigert for
avskrivninger pa 19,8 mnok gir dette et positivt netto driftsresultat pa 8,8 mnok. Etter bruk av
tidligere ars avsetninger og arets avsetninger (interne finanstransaksjoner), ender resultatet pa kr. 0.

Investeringsregnskapet er avsluttet med et udekket belgp pa 3,9 mnok.

Selv om resultatene totalt sett for 2022 er positive viser analysene i det videre at kommunen har en
Ippende drift som er for hgy, og en er avhengige av «ekstrainntekter» fra havbruksfond,
finansinntekter og fondsbruk for a oppna positive resultater.

Disposisjonsfondene har i Igpet av 2022 gkt med 8,0 mnok og har na en saldo pa 59,2 mnok.
Ubundet investeringsfond er redusert med 2,5 mnok og har en saldo pa 231,7 mnok.

4. @konomisk utvikling/analyse

Arsregnskap for 2022 viser et positivt netto driftsresultat pa 8,8 mnok. Kommunelovens krav (KI. §
14-10) til driftsmessig balanse innebaerer at budsjettert driftsresultat minst skal dekke renter, avdrag
og ngdvendige avsetninger. For 3 kontrollere om kommunen har oppnadd det budsjetterte
driftsresultat, bgr resultatet fgrst korrigeres for bruk av egenkapital som etter forutsetningene skal
dekke driftsutgifter samt korrigere for avsetning til bundet driftsfond. | tillegg ber det korrigeres for
inndekking av tidligere ars underskudd.

Dette illustreres i en analyse av netto driftsresultat som vises nedenfor.

Regnskap 2022  Reg. budsjett 2022 Avvik
Netto driftsresultat 8769 066 -3000 751 -11 769 817
Overfgrt til investeringsregnskapet -559 821 0 559 821
Avsatt til bundne fond -4031 181 -2 395000 1636181
Bruk av bundne fond 3870802 4208 000 337198
Avsatt til disposisjonsfond -37696 116 -37696 116 0
Bruk av disposisjonsfond 29 647 251 38 883 867 9236616
Bruk av tidligere ars mindreforbruk 0 0 0
Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0
Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat -8 769 065 3000 751 11769 816

Regnskapsmessig mer/mindreforbruk - - -

Tabell 1 Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat

Tabellen over viser er det et avvik mellom regnskapsf@rt og budsjettert netto driftsresultat pa 11,8
mnok f@r korrigering for bruk av egenkapital og avsetning til fond. Etter korrigering er
regnskapsmessig mer/mindreforbruk kr 0.
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4.1 Netto driftsresultat

Netto driftsresultat er et mal for kommunens gkonomiske handlefrihet. Det viser resultatet av
kommunens ordinzere, Igpende drift innenfor det finansielt orienterte regnskapssystemet. Det betyr
at man har korrigert for virkningen av avskrivninger og erstattet det med avdrag pa lan. | tillegg er
netto renteutgifter trukket fra brutto driftsresultat. Netto driftsresultat skal dekke ngdvendige
avsetninger til senere ar og eventuell egenfinansiering av investeringer

Som oversikten pa neste side viser, har det veert svingninger i kommunens netto driftsresultat de
siste 10 arene. Variasjonen i netto driftsresultat har tidligere i hovedsak blitt forklart med gevinst
og/eller tap pa finansielle instrumenter. Men fra 2018 har det ogsa veert variasjon i inntekter fra
Havbruksfondet, noe vi forventer vil fortsette i arene fremover.

Netto driftsresultat viser en reduksjon pa 2,0 mnok fra aret fgr; fra 10,8 mnok i 2021 til 8,8 mnok i
2022.
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Figur 1 Netto driftsresultat

Regnskapsmessig netto driftsresultat er 11,8 mnok hgyere enn budsjettert netto driftsresultat. Det er
i all hovedsak gkte inntekter som forklarer avviket sammenlignet med budsjett, og i det videre vil
vesentlige avvik mellom budsjett og regnskap forklares pa et mer detaljert niva.

4.2 Resultatgrad

Et annet ngkkeltall for @ vurdere kommunens gkonomi er resultatgrad. Resultatgraden er netto
driftsresultat i prosent av driftsinntektene. Statsforvalterens rad er at kommunene bgr bestrebe seg
pa a ha resultatgrad over tid pa 2 %. Gildeskal kommune har satt seg som mal 3 budsjettere med en
resultatgrad pa minimum 2 % for a ha en sunn gkonomi. Ved a ha et positivt netto driftsresultat over
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tid vil kommunen vaere i stand til & etablere frie fondsmidler for & handtere muligheter og ikke minst
svingninger i kommunes utgiftsniva. Grafen under viser utviklingen i resultatgrad fra 2013 -2022.

- Resultatgrad budsjett —Resultatgrad regnskap
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Figur 2 Resultatgrad

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Budsjett -0,27% 0,65 % -0,57% 0,005 % -0,08 % 0,09% -1,62% 2,990 % 1,74% -1,01%
Regnskap 1,34% 6,73 % -3,47% 3,97% 6,14 % 0,90 % 3,33% 7,97 % 4,03% 2,75%

Tabell 2 Utviklingen i resultatgrad fra 2013-2022 (netto driftsresultat i prosent av driftsinntekter)

Som tabellene ovenfor viser har utviklingen i netto driftsresultat og kommunens handlefrihet variert
endel fra ar til ar. Ser vi pa de siste fire arene sa skiller 2020 seg ut med en resultatgrad pa 7,97 %
som er et meget godt resultat og langt over anbefalt niva. Her er det i hovedsak avviket pa finansielle
instrumenter som gir det gode resultatet da gevinsten ble langt stgrre enn budsjettert.

| 2021 var det en nedgang i regnskapsmessig resultat pa 10 mnok og naermere 4% sammenlignet med
2020, men fortsatt over anbefalt niva. Nedgangen kan forklares med at driftsinntektene ble 4,7 mnok
lavere og netto driftsresultat ble 11 mnok lavere enn i 2020. Resultatgraden for 2022 er ogsa over
anbefalt niva og 11,8 mnok bedre enn budsjettert; tilsvarende 3,76 %. Arsaken til dette eri all
hovedsak at avvik i inntektene er langt st@grre enn avvik i utgiftene. Neermere redegjgrelse pa et mer
detaljert niva vil bli kommentert i det videre.

Analysen av netto driftsresultat og resultatgraden viser at kommunen har inntekter som varierer
svaert fra ar til ar og det gir store utslag pa ngkkeltallene. Det er ingen tvil om at kommunen er svaert
avhengig av at finansmarkedet gir en solid avkastning hvert ar og at inntekter fra havbruksfondet
fortsetter a komme for ikke a teere pa oppsparte midler.
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4.3 Brutto driftsresultat

Brutto driftsresultat viser resultatet av den ordinaere driften inkludert avskrivninger pa varige
driftsmidler. Brutto driftsresultat gir et uttrykk for kommunens evne til 3 betjene lanegjeld, evne til 3
finansiere deler av arets investeringer over driftsbudsjettet, samt evnen til & avsette midler til senere
bruk. Figuren under viser utviklingen i brutto driftsresultat fra 2013-2022. Den grgnne linjen viser
korrigert brutto driftsresultat uten inntekter fra havbruksfond, mens den bla linjen viser brutto
driftsresultat inkludert inntektene fra havbruksfond. 2018 var det fgrste aret kommunen hadde
inntekter fra havbruksfondet.
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Figur 3 Brutto driftsresultat
Tall i 2000 kr 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Brutto driftsresultat 1400 -1152 -12592 -6764 -9880 6103 -20529 7025 -13482 22134
Brutto driftsresultat uten havbruksfond 1400 -1152 -12592 -6764 -9880 -20997 -26329 -16975 -26433 -10958

Tabell 3 Utviklingen i brutto driftsresultat fra 2013-2022

Kommunen har over tid hatt en fallende trend i utviklingen av brutto driftsresultat noe som indikerer
at kommunen gradvis har svekket evnen til a finansiere driften med driftsinntektene. | 2014 klarte
ikke kommunen lenger a finansiere virksomhetenes driftsutgifter med driftsinntektene og trenden
ble ytterligere svekket arene som fulgte. Som tabellen og figuren over viser har kommunen positive
resultater de arene med hgy utbetaling fra havbruksfondet; altsa 2018, 2020 og 2022. Utbetalingene
fra havbruksfondet har henholdsvis vaert pa 27, 24 og 33 mnok disse arene. | 2019 var utbetalingen
pa 5,8 mnok mens den i 2021 var pa 12,9 mnok. Ser en pa utviklingen i brutto driftsresultat uten
havbruksfond, sa viser alle arene fra og med 2014 negative resultater. Under vises en tabell korrigert
for bruk av bundne fond og disposisjonsfond.
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Regulert
budsjett 2022

Driftsinntekter 319135977 295 751 408 268 630 395

Regnskap 2022

Regnskap 2021

277170052 266727579 262 388 593

Driftsutgifter eks avskrivninger

Avskrivninger - 19831477 20 000 000 19723712
Brutto driftsresultat = 22134448 9023829 -13481910
Bruk av bundne fond + 3870802 4208 000 3176133
Bruk av disposisjonsfond + 29647 251 38 883 867 21914743
Korrigert brutto driftsresultat = 55 652 501 52 115 696 11 608 966

Tabell 4 Brutto driftsresultat korrigert for bruk av bundne fond og disposisjonsfond.

Hensikten med oversikten er 3 illustrere om bruk av fond finansierer deler av driften, og spesielt se
hvis bruk av fond ma gkes sammenlignet med budsjett for a levere et resultat i balanse.

Tabellen ovenfor viser at kommunen har en gkning i korrigert brutto driftsresultat med omtrent 44
mnok sammenlignet med 2021 og 3,5 mnok sett opp mot regulert budsjett. Kommunen har mottatt
23,4 mnok mer i inntekter enn budsjetter og hatt utgifter pa 10,4 mnok mer enn budsjettert. Dette
gir et netto positivt avvik som ogsa bidrar til at kommunen har brukt 9,2 mnok mindre av
disposisjonsfondet enn budsjettert.

Vi gjgr oppmerksom pa note 2 om pensjon og note 18 om regnskapsprinsipper. Ved utgangen av
2022 hadde kommunen et netto premieavvik inkl. arbeidsgiveravgift pa 19,2 mnok, dvs.
pensjonspremie som er betalt, men som ikke er utgiftsfgrt. Premieavviket bidro positivt pa brutto
driftsresultat i 2014, 2018, 2019, 2020 og 2021 (1,78 mnok), mens det i 2015, 2016, 2017 og 2022
(5,8 mnok) ga negativ effekt pa resultatet.

4.4 Utviklingen i avdrag knyttet til lanegjeld

Kommunen har gjennomfgrt betydelig investeringer de senere arene. | takt med dette har
lanegjelden gkt og ogsa avdragene. | 2022 betalte kommunen 13,4 mnok i avdrag og det utgjorde
4,21 % av driftsinntektene. Oversikt over Ian er beskrevet i kapittel 4.7.1.

Side 9 av 36



Avdrag i prosent av driftsinntektene
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Figur 4 Avdrag i prosent av driftsinntektene

Tall i 1000 kr 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Avdrag i nok 6196 7220 6530 7522 8053 8787 9272 10702 1199 13423
Avdragi % 2,87 3,22 2,90 3,15 3,29 3,36 3,83 3,92 4,47 4,21

Tabell 5 Betalte avdrag

Avdragene i investeringsregnskapet knyttet til Husbanklan er ikke tatt med i denne tabellen.

Kommunen har i 2022 betalt avdrag i trad med de laneavtaler kommunen har. Kommunen har derfor
bokfgrt 1,6 mnok mer i avdrag enn beregning etter reglene om minste avdrag ville gitt, jfr. Note 9 i
arsregnskapet. Korrigert for dette ville avdrag i prosent av driftsinntekter i 2022 veert pa 3,7 %.

4.5 Utvikling fond

Fond representerer oppsparing av midler og er en del av kommunens egenkapital.

Ubundne fond er frivillige fond som er bygget opp gjennom sparing av frie midler og som star til
kommunestyrets disposisjon, som

e Disposisjonsfond: driftsmidler som er spart til bruk i senere ar.

o Ubundne investeringsfond: avsetning skjer i investeringsregnskapet og midlene ma derfor

brukes i investeringsregnskapet.

Bundne fond er det knyttet forpliktelser til. Avsetningene er gjerne pliktige og bruken er pliktig i den
forstand at det ikke er fritt opp til kommunestyret a vedta anvendelse. Eksempler pa bundne midler
er gremerkede tilskudd, overskudd pa selvkost-tjenestene og naeringsfond.

| Reglement for finansforvaltning kapittel 6.2 punkt 2 star det at: «Gildeskal kommune har betydelig
kapital i markedet, og budsjetterer med drlig avkastning. For G bygge opp fond og begrense risiko
settes 2/3 deler av drlig avkastning pa disposisjonsfondet og 1/3 del pG ubundet investeringsfond».
Det er avsatt 37,7 mnok til disposisjonsfond i 2022. Avsetningen bestar i hovedsak av inntektene fra

Side 10 av 36




havbruksfondet pa 33,1 mnok i tillegg til 3,3 mnok budsjettert avsetning under ansvar for
premieavvik, og 1,3 mnok budsjettert avsetning under ansvar interne finansieringstransaksjoner. Det
ble brukt 29,6 mnok av disposisjonsfondet for a finansiere tap pa finansielle instrumenter, ulike
prosjekter og til a finansiere driften generelt. Det er brukt 9,3 mnok mindre enn budsjettert.

Tabellen under viser at disposisjonsfondet gker med 8 mnok fra 2021 til 2022 og at 59,2 mnok
tilsvarer 18,57 % av driftsinntektene.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Disposisjonsfond i mnok 51 73 17,3 29,1 35 30 46,9 51,2 59,2
Inntekter i mnok 224 225 238 244 261 242 273 269 319
Disposisjonsfond i % av inntekt 2,26% 3,27% 7,24% 11,90% 13,40% 12,40% 17,20% 19,00% 18,57%

Tabell 6 Disposisjonsfond i % av inntekt
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Figur 5 Utviklingen i kommunes driftsfond 2014-2022
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Figur 6 Utvikling i kommunes investeringsfond 2014-2022

Kommunens ubundne investeringsfond bestar i hovedsak av midlene etter salget av Sjgfossen Energi
i 2013. Kommunen har gjennomfgrt store investeringer siden den tid. Fondet er redusert med
omtrent 108 mnok fra 2013 til 2022. Det ble brukt 2, mnok til investeringer i 2022.
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4.6 Finanstransaksjoner

Avdrag inngar i kommunens finanstransaksjoner ssmmen med rentebetalinger og finansinntekter.

Her hadde kommunen en jevn negativ trend fgr salget av aksjene i Sjpfossen Energi i 2013. Etter den

tid har det vaert store svingninger. Dette tallet pavirkes sterkt av makrogkonomiske forhold og viser

seg i kommunens renter (bade renteutgifter og renteinntekter) og finansavkastningen.

Tall i 1000 kr
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Figur 7 Resultat finanstransaksjoner
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Figur 8 Avkastning «Sjgfossen-fondet»

5800 000

26900 000

22900 000

19800 000

2016 2017 8 2019

-5200000

2020 2021

-13'000 000

Som figurene over viser har det vaert store svingninger mellom arene pa avkasting av «Sjgfossen-

fondet», og dermed ogsa resultat for finanstransaksjoner. Analyse av kommunens
finanstransaksjoner viser at det fgrst var i 2013 at kommunen fikk finansinntekter av betydning (1,8
mnok). 2014 er f@rste driftsaret med pengene fra Sjgfossen-salget plassert i markedet, og da fikk

kommunen finansinntekter pa 19,7 mnok og i tillegg 2,0 mnok pa andre renteplasseringer. Bildet er

dermed totalt snudd fra a gi et negativt resultat pa finanstransaksjoner, til et positivt resultat pa 7,2
mnok i 2014. | arene etter og frem til 2022 er det kun 2015, 2018 og 2020 som viser negativt resultat
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pa finanstransaksjoner som fglge av lav avkastning og tap disse arene. Den samme situasjonen har vi
i 2022 der kommunen taper 13 mnok. Nar resultat av finanstransaksjoner er negativt betyr det at
finansutgiftene er hgyere enn finansinntektene. Sammenlignet med 2021 har avdragsutgiftene gkt
med 1,4 mnok og renteutgiftene med 4,0 mnok. For renteutgifter er det et negativt avvik sett opp
mot regulert budsjett pa 3,5 mnok.

4.7 Finansforvaltning
Kommunens finansforvaltning ble i 2022 utgvd i henhold til vedtatt «@konomi og finansreglement»
vedtatt 20.01.2022 i kommunestyre sak 1/22 (21/1138).

4.7.1 Kommunens lanegjeld

| 2022 ble det tatt opp tre nye lan, 14 mnok i Husbanken for videre utlan, Startlan. | tillegg ble det
tatt opp Ian pa 10,7 mnok i Kommunalbanken og 16,0 mnok i KLP til finansiering av vedtatte
investeringer. Oversikt over kommunens lanegjeld og renten pr 31.12.2022 vises nedenfor.

P e ref Gjenvaerende

Laneinstitusjon 2022 2021 Rente 31.12 .
lgpetid
Kommunalbanken 12767 280 13 347 600 3,90% 22 ar
Kommunalbanken 14 200 000 14 200 000 3,86 % 13ar
Kommunalbanken 10710000 11 070 000 3,84 % 30a&r
Kommunalbanken 21800 680 22419120 4,05 % 36ar
Kommunalbanken 7 400 000 7 560 000 3,77% 46 ar
Kommunalbanken 19 583 440 20004 600 3,73% 47 ar
Kommunalbanken 13 800 000 14 600 000 3,95 % 18ar
Kommunalbanken 12 558 080 13 265 600 1,46 %* 18ar
Kommunalbanken 775 000 875 000 1,26 %* 8ar
Kommunalbanken 10536 620 - 3,81% 19ar
Klp 42 857 990 46 286 630 3,95 % 12 ar
Klp 42 375 000 43917 000 3,95 % 27 ar
Klp 32248 507 34 208 507 3,95 % 16ar
Klp 15271 875 15724 375 3,92 % 33ar
KLP 6417 500 6 795 000 2,59 %** 16ar
KLP 11 100 000 11 700 000 3,67 % 18ar
KLP 14 062 500 14812 500 1,83%* 18ar
KLP 15570750 - 3,07 %* 193ar
Husbanken 54 837 747 42 351 355 0,80-2,406 % 0-24 ar
Sum 4 358872969 333 137 287

*Fastrente til 2030
**Fastrente til 2029
Tabell 7 Lanegjeld

Husbanklanet er Ian til videre utlan og finansiers av avdragsinntekter pa utlanene. Av den totale
gjelden pa 358,9 mnok er 14,33 % knyttet til vann- og avigpssektoren og tas med i
selvkostberegningen. Kommunens utgifter til gjeld knyttet til selvkostomradet finansieres gjennom
de brukerbetalinger kommunen krever inn fra brukerne (selvkostregnskap). Kommunens utgifter til
gjeld knyttet til gvrig virksomhet finansieres gjennom kommunens gvrige inntekter (frie inntekter).
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Tabellen over viser at kommunen har en samlet lanegjeld pa 358,9 mnok. Hele lanegjelden til
Husbanken pa 42,3 mnok er |an til videre utlan (Startlan). Ellers fordeler gjelden seg pa investeringer
innen VAR-omradet med 46,4 mnok og 312,4 mnok til gvrige investeringer.

| forbindelse med |an til Gibos og renovering/ bygging av Inndyr skole far kommunen etter
Husbankens regelverk, kompensert (kompensasjonstilskudd) for utgifter knyttet til [anene. 1 2022 fikk
kommunen 1 mnok i rentekompensasjon.

4.7.2 Renter og avdrag

Avdragene kommunen betaler fglger den avtalte nedbetalingsplanen med hver langiver. Det er ogsa
betalt inn avdrag over investeringsregnskapet (Husbanklan). | tillegg til nedbetaling av gammel gjeld
pavirkes utvikling i lanegjelden ogsa av nye laneopptak.

Gildeskal kommune har betalt 7,6 mnok i renter og 14,9 mnok i avdrag i 2022.

Betalte avdrag Kr

Avdrag i driftsregnskapet - 13422971
Avdrag i investeringsregnskapet - 1481347
Sum betalte avdrag = -14904 318

Nye laneopptak + 40 640 000
Tapsdeling Husbanklan - -
Endring i ekstern gjeld 25735682

Tabell 8 Endring i ekstern Ianegjeld

*Tapsdeling innebaerer at Husbanken og kommunen deler oppstatte tap pa startlan. Kommunen ma
ta tapsrisikoen for de f@grste 25 % av gjenstaende hovedstol samt forfalte renter og omkostninger fgr
realisering av pantet. | 2022 ble det ikke tatt tap pa startlan.

Kommunens eksterne lanegjeld har gkt fra kr 333 137 287 med kr 25 735 682 til kr 358 872 969 i
Ippet av 2022. Det ble samlet betalt 14,9 mnok i avdrag og tatt opp tre nye lan pa tilsammen 40,6
mnok
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Figur 8 Renter og avdrag

4.7.3 Netto lanegjeld i kroner pr innbygger

Netto lanegjeld er definert som langsiktig gjeld (eksklusive pensjonsforpliktelser) fratrukket totale
utldn og ubrukte lanemidler. | totale utlan inngar startlan og ansvarlige 1an (utlan av egne midler).
Grafen under viser at Gildeskal kommune har gkt netto lanegjeld i kroner pr innbygger med kr 57 100
fra 2013 til 2022.
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Figur 9 Netto Ianegjeld i kroner pr innbygger
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4.7.4 Plassering og avkastning av ledig likviditet
Ved arsskiftet hadde Gildeskal kommune 275,8 mnok i ledig likviditet. Nedenfor vises en oversikt
over hvor midlene er plassert og hvordan avkastning har veert i 2022.

Forvalter Markedsverdi 01.01. Markedsverdi 31.12. Avkastning Avkastningi %

KLP 47 527 698 40181972 -7345726 -15,46 %
Nordea 156 505 248 146243972 -10261276 -6,56 %
Sparebank1l 89 796 689 89373979 -422 710 -0,47 %
Sum 293 829 635 275799923 -18029 712 -22,48%

.Tabel/ 9 Avkastning finansielle instrumenter

Endringen i IB/UB markedsverdi forklares slik: IB — Uttak + avkastning = UB. Det er tatt ut 5 mnok av
portefgljen i 2022.

lForvaIter Beholdning 31.12.  Renteri kr

KLP bank 69 147 7
Gildeskal Sparebank (folio) 29732193 173 084
Gildeskal Sparebank (sarvilkar) 50 -
Sum 29 801 390 173 091

Tabell 10 Beholdning bank og renter

@vrig likviditet som Husbankmidler, Havnekassen, Mentzonis Velferdsfond, konto for innkreving og
Skattetrekkskonto pa til sammen 15,2 mnok er plassert i Gildeskal Sparebank som er kommunens
hovedbankforbindelse. Innskuddsrenten var pr 31.12. pa 2,83 %.

Avkastningen fra portefgljen som er til forvaltning i henholdsvis KLP, Nordea og Sparebanken inngar

fortlgpende i forvaltningen eller blir utbetalt. Rentene fra bankene blir satt inn pa bankkonto til
disponering.

Ved utgangen av 2022 hadde kommunen 275,8 mnok til forvaltning hos eksterne forvaltere.
Forvaltning av kapitalen i markedet skjer i trdad med kommunens vedtatte finansreglement.
Forvalterne rapporterer manedlig om utviklingen i markedet. Det rapporteres til kommunestyret tre
ganger i aret i forbindelse med tertialrapport 1 og 2, og ved framleggelse av arsregnskap. Det
gjennomfgres statusmgter med forvalterne der den aktuelle portefgljen gas igjennom og forvalteren
deler sitt markedssyn med kommunen.

1 2022 fikk kommunen et tap pa portefgljen pa 13,1 mnok, 1,9 mnok mindre enn budsjettert. Til
sammenligning hadde samme portefglje 19,8 mnok i gevinst i 2021, 11,7 mnok i 2020, 26,9 mnok i
2019, tap i 2018 pa 5,2 mnok, 22,9 mnok i gevinst i 2017, 14,9 mnok i 2016, 5,8 mnok i 2015 og 19,6
mnok i 2014.

4.7.5 Likviditet

Likviditet betyr betalingsevne og er et gkonomisk uttrykk for evnen til 3 kunne betale Igpende
utgifter som faktura, Ignn, med videre. God likviditet betyr at man har mulighet til 8 dekke
forventede og uforutsette utgifter.

Forholdet mellom omlgpsmidler (OM) og kortsiktig gjeld (KG) kalles likviditetsgrad. Likviditetsgraden
sier noe om kommunens evne til 3 betale de kortsiktige fordringene etter hvert som de forfaller. Man
kan male dette ytterligere ved 3 skille ut de mest likvide omlgpsmidlene (bankinnskudd) og beregne
en likviditetsgrad 2.
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e Likviditetsgrad 1 = OM/KG og dette forholdet bgr veere >2
e Likviditetsgrad 2 = mest likvide OM/KG og dette forholdet bgr veere >1

Likviditetsgrad 1: Er et uttrykk om forholdet mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld, og maler
kommunens evne til 3 dekke sine betalingsforpliktelser etter hvert som de forfaller.

Likviditetsgrad 2: Forteller i hvilken grad kommunen evner a betale de mest kortsiktige
gjeldsforpliktelser som f. eks Ignn til sine ansatte og gjeld til sine leverandgrer etter hvert som de
forfaller. Likviditetsgrad 2 viser i praksis i hvor stor grad kommunen er i stand til 3 betale sine
fortlgpende utgifter med tilgjengelig bankinnskudd.

Likviditetsgrad 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

Likviditetsgrad 1
9,63 10,45 11,42 9,39 9,89 10,10 11,99 9,29
Likviditetsgrad 1 ex
finansplassering 2,49 2,11 2,58 2,15 2,18 0,95 1,87 1,58
Likviditetsgrad 2
830 886 9,70 7,87 8,40 8,50 10,48 7,90
Tabell 11 Likviditetsgrad

Tabellen viser utviklingen i likviditetsgradene siden 2015. Kommunen fikk en betydelig endring i
omlgpsmidler i forbindelse med salget av Sjgfossen Energi AS. Tabellen har derfor en egen kolonne
der beregningen gjgres uten a ta med de 275,8 mnok som er plassert hos eksterne forvaltere. Disse
pengene inngar ikke i den daglige driften, men er allikevel tilgjengelig pa kort varsel.

4.8 Kommunal gkonomisk baerekraft (K@B-modellen)
K@B-modellen er en gkonomisk styringsmodell
for langsiktig utvikling og baerekraft i 'T‘

kommunesektoren. Modellen tar utgangspunkt i —t— 40%
—1— 309% Netto

at gkonomisk baerekraft opprettholdes nar driftsresuitat

gjeldsnivaet er 75 prosent av inntektene eller
lavere og at disposisjonsfondet er 8 prosent av
driftsinntektene eller hgyere, samtidig som
driftsresultatet er 2 prosent. Dersom
gjeldsnivaet er hgyere enn 75 prosent eller
disposisjonsfondet er lavere enn 8 prosent ma
driftsresultatet settes hgyere enn 2 prosent.
Nivaet pa driftsresultatet ma settes hgyere enn fidia )

2 prosent inntil gjeldsnivaet er 75 prosent eller ' X
lavere og disposisjonsfondet er 8 prosent eller

Disposisjonsfond i prosent Netto lanegjeld i prosent

hgyere. Nar disse forholdene er pa plass og de av bifsiiollor o ciiftsiraiiaidar

gkonomiske forhold er i balanse, kan
driftsresultatet settes ned til 2 prosent. Driftsresultatet settes hgyere enn 2 prosent for a na nivaet
for baerekraft. Jo hgyere en setter driftsresultatet jo fortere vil en na nivaet for baerekraft.

Netto driftsresultat (i prosent av driftsinntekter) viser hva kommunen har igjen etter at drift- og
finansutgifter er dekket. NDR er ikke et overskudd, men har som formal a skape gkonomisk
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handlingsrom og egenkapital til investeringer. Kommunen er da i stand til 3 mgte uforutsette
hendelser og skjerme tjenesteleveransen til innbyggerne. | KBB-sammenheng kan vi se pa NDR som
gkonomisk baerekraft over ett ar — perioden for et arsbudsjett.

Disposisjonsfondet (i prosent av driftsinntekter) er kommunens frie oppsparte midler. En kommune
trenger reserver for 3 mete stgrre uforutsette hendelser. Med et disposisjonsfond har kommunen tid
til 3 gjgre ngdvendige endringer i driften og sikre en stabil tjenesteleveranse. Disposisjonsfondet kan
ogsa benyttes til stgrre planlagte tiltak. | KBB-sammenheng kan vi se pa disposisjonsfondet som
gkonomisk baerekraft over fire ar — perioden for gkonomiplanen.

Gjeldsgraden (netto lanegjeld i prosent av driftsinntekter) viser hvor mye lanegjeld kommunen har i
forhold til inntekter. Dersom en kommune har mye gjeld (hgy gjeldsgrad), f@rer dette til hgye arlige
utgifter til renter og avdrag i lang tid fremover. Det blir dermed mindre penger igjen til
tjenesteleveranse og fremtidige investeringer. Handlingsrommet blir mindre. | K@B-sammenheng kan
vi se pa gjeldsgraden som gkonomisk baerekraft over generasjonene i et 40-arsperspektiv.

K®@B i Gildeskal kommune:

Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene ble 2,75 % i 2022 (4,03 % i 2021). | fglge modellen
bgr kommunene ligge pa 2 %. Det betyr at Gildeskal ligger over anbefalt niva pa denne indikatoren
for 2022.

Disposisjonsfond i prosent av driftsinntekter ble 18,57 % i 2022 (19,06 % i 2021). | fglge modellen bgr
fondet ligge pa 8 % eller hgyere. Det betyr at Gildeskal ligger godt over anbefalt niva pa denne
indikatoren.

Gjeldsgraden ligger pr 31.12. pa 88,07 % (97,15 % i 2021). | fglge modellen bgr gjeldsgraden ligge pa
75 % eller lavere. Det betyr at Gildeskal ligger over anbefalt niva pa denne indikatoren.

Samlet gir dette en K@B-indeks pa 106,37 % (104,13 % i 2021). 100 % og over er baerekraftig, under
100 % er ikke baerekraftig. At disposisjonsfondet og netto driftsresultat er hgyere enn anbefalt niva
kompenserer for at vi har en gjeldsgrad som er for hgy.
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Disposisjonsfond Gjeldsgrad

Uten havbruksfondet ville K@B-indeksen vaert 59,67 % i 2022. Da ville netto driftsresultat veert -8,5 %,
disposisjonsfondet 9,14 % og gjeldsgraden 98,26 %. | dette senarioet er det kun disposisjonsfondet
som er innenfor anbefalt niva, men ikke stort nok for a kompensere for hgy gjeldsgrad og negativt
netto driftsresultat.

K@B-indeksen vil variere sa lenge inntektene fra havbruksfondet og avkastning pa finansielle
instrument varierer sa mye fra ar til ar. For Gildeskal vil det vaere mest hensiktsmessig a se indeksen
over tid, men samtidig ha et spesielt blikk pa gjeldsgraden. Det er viktig & merke seg at
disposisjonsfondet og netto driftsresultat varierer med a veere godt innenfor og utenfor anbefalt
niva, mens gjeldsgraden er utenfor anbefalt niva hvert ar selv om en korrigerer for havbruksfondet
eller ikke. Gjeldsgraden er den indikatoren som ser pkonomisk baerekraft over generasjonene i et 40-
arsperspektiv. Det er derfor viktig a bestrebe a fa gjeldsgraden innenfor anbefalt niva fort, slik at
Gildeskal kommune kan ha en baerekraftig gkonomi for fremtidige generasjoner. Far a fa
gjeldsgraden ned ma gjelden reduseres, og/eller inntektene gkes. Da alle signaler tyder pa at
inntektsnivaet i kommunene vil reduseres i framtiden, er det grunn til 3 si at eneste mate a redusere
gjeldsgraden pa er a redusere lanegjelden. Gildeskal kommune bgr ha som mal og arlig betale ned
mer gjeld enn det som tas opp i nye laneopptak. | 2022 gkte lanegjelden med 25,7 mnok.

5 Budsjettvurderinger

Gildeskal kommunes opprinnelige budsjett er i Igpet av 2022 regulert i forbindelse med 1. og 2.
tertialrapportering. Her er det forsgkt a ta hgyde for de endringer som har oppstatt gjennom aret
bade pa utgifts- og inntektssiden. | tillegg er budsjettet i all hovedsak regulert for enkeltvedtak som
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er gjort gjennom aret. Likevel viser gkonomiske oversikter at det er avvik mellom regnskap og
regulert budsjett for enkelte utgifts- og inntektsgrupperinger. Der det er vesentlige avvik vil arsaken
til avvikene i grove trekk bli kommentert nedenfor.

5.1 Driftsregnskapet

Det vises her til «@konomisk oversikt drift» side 2 i arsregnskapet for 2022.

5.1.1 Driftsinntekter

Gildeskal kommune hadde 319,1 mnok i driftsinntekter i 2022. Sett opp mot regulert budsjett pa
295,7 gir dette et positivt avvik pa 23,4 mnok. Hovedpostene, dens innhold og avvik, kommenteres i
korte trekk under.

Rammetilskudd og Skatt pa inntekt og formue: Kommunen bruker KS sin prognosemodell ved
beregning av rammetilskudd og inntekts og formuesskatt. Samlet fikk Gildeskal 167,6 mnok som er
9,0 mnok hgyere enn regulert budsjett. Bade skatt og rammetilskudd viser positive avvik pa om lag
4,5 mnok. For rammetilskudd er det kompensasjon for koronaepidemien pa 5,1 mnok som gir
utslaget, mens skatteinngangen ble mye hgyere enn forventet i statsbudsjettet.

Eiendomsskatt: Kommunen mottok 22,8 mnok i eiendomsskatt. Det er 1,3 mnok hgyere enn
budsjett. 15,7 mnok av eiendomsskatteinntektene kommer fra naering og 7,1 mnok kommer fra bolig
og fritidseiendommer. Det er nye og korrigere takster pa naeringseiendommer som har gjort at
eiendomsskatteinntektene ble hgyere enn forventet.

Andre skatteinntekter: | denne posten ligger naturressursskatt pa 3,7 mnok og konsesjonsavgift pa
2,4 mnok, til sammen 6 mnok. Det er 0,24 mnok mindre enn budsjett. All inntekt fra konsesjonsavgift
blir satt av pa konsesjonsavgiftsfondet og benyttet til naeringsutvikling.

Andre overfgringer og tilskudd fra staten: Samlet inntekt pa 45,1 mnok og viser et negativt avvik
sammenlignet med budsjett pa 1,3 mnok.

| denne posten ligger inntekter fra havbruksfondet pa 33,1 mnok, refusjon ressurskrevende brukere
2,8 mnok og overfgring fra staten til flyktningetjenesten og voksenopplaeringen 9,2 mnok. Awviket
oppstar i hovedsak som fglge av mindre mottatt integreringstilskudd enn budsjettert med 1,2 mnok.

Overfgringer og tilskudd fra andre | denne posten ligger ulike refusjoner som kommunen har
mottatt fra andre. Det er mottatt 31,8 mnok i refusjoner og 5,5 mnok mer enn budsjettert. Det
forklares i hovedsak med refusjon fra kommuner pa 4,3 mnok og refusjon pa fgdsels- og sykefravaer
med 1,5 mnok. | posten refusjon fra kommuner ligger gjesteelever med 1,3 mnok og innbetaling til
Salten Kontrollutvalgsservice pa 2,2 mnok. Gildeskal kommune fakturerer for Salten
Kontrollutvalgsservice og overfgrer belgpene i etterkant. Disse postene er det ikke budsjettert for i
2022. For gvrige poster innenfor denne inntektsgruppen er det mindre avvik mellom budsjett og
regnskap.

Brukerbetalinger: Denne posten bestar i hovedsak av brukerbetalinger for SFO, barnehage,
voksenoppleaering, kulturskolen, fresksenteret, helsetjenester og legekontor pa tilsammen 9,1 mnok.
Sammenlignet med budsjett ble det et positivt avvik pa 0,8 mnok. Det er i hovedsak inntekter pa
institusjon som er hgyere enn budsjett.
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Salgs- og leieinntekter: | denne posten ligger i hovedsak salg av konsesjonskraft, husleieinntekt og
gebyrinntekter for tekniske tjenester som vann, avlgp, septik, oppmaling og byggesak. Totale
inntekter ble 36,6 mnok og gir et positivt avvik sett opp mot budsjett pa 8,4 mnok, og skyldes i
hovedsak konsesjonskraft inntekter pa 9 mnok mer enn budsjettert. Dette avviket ma ses opp mot
negativt avvik under Overfgringer og tilskudd til andre i kapittel 5.1.2 under. Her er utgiftene til kjgp
av konsesjonskraften utgiftsfgrt med 7 mnok. Det betyr at vi har en netto merinntekt pa
konsesjonskraften pa 2 mnok sett opp mot budsjett. For gvrige poster innenfor denne
inntektsgruppen er det mindre avvik mellom budsjett og regnskap.

5.1.2 Driftsutgifter

Gildeskal kommune hadde 297 mnok i driftsutgifter i 2022. Sett opp mot regulert budsjett pa 286,7
mnok gir dette et negativt avvik pa 10,3 mnok. Hovedpostene, dens innhold og avvik, kommenteres i
korte trekk under.

Lgnn- og sosiale utgifter: Det er utgiftsfgrt til sammen 177,2 mnok i Ignn og sosiale utgifter i 2022.
Sett opp mot budsjett er det brukt 3,8 mnok mindre enn budsjettert. Ser en isolert pa Ignnspostene
er det et positivt avvik pa 7 mnok mens sosiale utgifter viser et negativt avvik pa 3,4 mnok. Avviket pa
sosiale utgifter skyldes i hovedsak at prognosene pa pensjon og premieavvik ikke ble som forventet
da budsjettet ble laget. Avviket pa Ignnspostene skyldes i hovedsak vakante stillinger og vil bli
naermere redegjort for under de ulike tjenesteomradene i kapittel 5.2.

Kjop av varer og tjenester: | denne utgifts gruppen ligger de aller fleste kj@p av varer og tjenester til
drift, slik som kontormateriell, medisinsk forbruksmateriell, matvarer, telefon og data, porto,
annonsering, strem, transport, vedlikehold, gebyrer og kontingenter og kjgp av tjenester fra andre
eksempelvis SNU og Salten Brann. Det ble kjgpt varer og tjenester for 69,2 mnok og som er 3,8 mnok
mer enn budsjett. De stgrste avvikene finner vi pa postene avgifter, gebyrer og lisenser (-2,2 mnok),
vedlikehold, byggtjenester og nybygg (+2,5 mnok), serviceavtaler, reparasjoner og
vaktmestertjenester (-4,5 mnok), materialer til vedlikehold, pakostning og nybygg (+1,8 mnok), kjgp
fra andre private (-1,2 mnok), leie av lokaler og grunn (-0,6 mnok). For gvrige poster i denne utgifts
gruppen er det mindre positive og negative avvik som akkumulert gir et mindreforbruk pa 0,4 mnok.

Overfgringer og tilskudd til andre: Utgifts gruppen viser samlede utgifter pa 30,8 mnok og har et
forbruk pa 10,4 mnok over budsjett. | all hovedsak refererer avviket seg til kjgp av konsesjonskraft pa
7,1 mnok og overfgring av fakturert inntekt fra kommuner til Salten Kontrollutvalgsservice, jfr ogsa
beskrevet under Overfdringer og tilskudd fra andre i kapittel 5.1.1. over. Ingen av disse postene er
budsjettert.

Avskrivninger: En avskrivningskostnad er ikke en betalingsforpliktelse, men er en ikke-betalbar
kostnad (forbruk av driftsmidler). En avskrivningskostnad gir uttrykk for verdiforringelsen av
bygninger, anlegg og varige driftsmidler som skyldes elde, slitasje og utrangering. | det kommunale
regnskapssystemet skal slike kapitalkostnader bare belastes med den lanefinansierte delen av
driftsmidlene, uttrykt gjennom laneavdrag. Avdragene fordeles deretter jevnt over driftsmidlenes
levetid, og da vil avdragene ha samme effekt og innhold som avskrivninger i et driftsregnskap hvor
slike driftsmidler er finansiert med lan.

Side 21 av 36



Den regnskapstekniske Igsningen er & utligne virkningen av avskrivningene pa en saerskilt
inntektspost i driftsregnskapet. Dermed blir netto driftsresultat beregnet uten avskrivningene, men
inklusive avdrag pa lan.

| kommuneregnskapet utgiftsfgres altsa avskrivninger som en driftsutgift og pavirker brutto
driftsutgift ved at utgiftene blir hgyere. Motpost avskrivninger inntektsfgres med samme belgp og
pavirker netto driftsresultat. Gildeskal kommune bokfgrte 19,8 mnok i avskrivninger i 2022.

5.1.3 Finanstransaksjoner
Renteinntekter: Inntektene pa 0,838 mnok kommer fra renter pa startlan og renter pa kommunens
bankkonto. Renteinntektene ble 0,338 mnok hgyere enn budsjettert.

Gevinst og tap pa finansielle instrument: Det er utgiftsfgrt tap pa portefgljen pd 13 mnok, 2 mnok
lavere enn budsjettert.

Renteutgifter og avdrag pa lan: Samlede renter og avdragsutgifter pa Ian ble 21 mnok.
Sammenlignet med budsjett er det et negativt avvik pa 3,5 mnok.

5.1.4 Disponering eller dekning av netto driftsresultat

Overfgring til investering: Det er overfgrt 0,56 mnok til investeringsregnskapet. Dette gjelder
finansiering av prosjekt grunnerverv gang og sykkelsti Inndyr, og Elias Blix tunet som begge var
budsjettert med bruk av disposisjonsfond. For & kunne bruke av disposisjonsfond i investering ma
midlene teknisk overfgres fra drift til investering.

Avsetning til og bruk av bundne driftsfond: Det er avsatt 4 mnok og brukt 3,9 mnok av bundne
driftsfond. Avsetningene gjerne pliktige og bruken er pliktig i den forstand at det ikke er fritt opp til
kommunestyret a vedta anvendelse. Eksempler pa bundne midler er gremerkede tilskudd, overskudd
pa selvkost-tjenestene og neeringsfond. Bevegelsen pa bundet fond er presentert i egen tabell i
arsregnskapets Note 12 side 21.

Avsetning til og bruk av disposisjonsfond: Det er avsatt 29,6 mnok og brukt 37,7 mnok av
disposisjonsfond i 2022. Avsetningen bestar av 33,1 mnok fra havbruksfondet, 3,3 mnok budsjettert
avsetning under ansvar for premieavvik og 1,3 mnok budsjettert avsetning under ansvar interne
finansieringstransaksjoner.

Det ble brukt 29,6 mnok av disposisjonsfondet i 2022, og er 9,3 mnok mindre enn budsjettert. Bruken
fordeler seg med 13 mnok til 3 dekke tap pa finansielle instrumenter, 14,3 mnok til 3 finansiere
driften, 0,4 mnok til rekrutteringstiltak, 1,7 mnok til kommunale utleieboliger, 0,050 mnok til
miljgvernarbeid og 0,148 mnok til bolystprosjektet. Saldoen pa disposisjonsfondet er etter arets bruk
og avsetning pa 59,2 mnok.
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5.2 Driftsresultat pr hovedansvarsomrade
Avvik av betydning mellom regnskap og budsjett pa virksomhetsomradene kommenteres nedenfor.

Regulert Brutto Netto
Tall i 1000 kr Regnskap : )
budsjett resultat resultat

. . Utgifter 5453 4 015 -1438

Ha 10 Politisk virksomhet 756
Inntekter -2194 0 2194
Utgifter 68 186 75 304 7118

Ha 20 Oppvekst 5808
Inntekter -19 882 -21192 -1310
Utgifter 6227 6 715 488

Ha 25 Barnevern 488
0 0 0
. Utgifter 105 366 99 017 -6 349

Ha 30 Pleie og omsorg 140
Inntekter -20309 -13 820 6 489
Utgifter 4784 5833 1049

HA 35 NAV 621
Inntekter -977 -1 405 -428
. Utgifter 9533 9 831 298

Ha 40 Teknisk 291
Inntekter -2873 -2 880 -7
. Utgifter 21793 20624 -1169

Ha 45 Eiendom -518
Inntekter -8533 -7 882 651
Utgifter 6 408 7 829 1421

Ha 50 Kultur 810
Inntekter -1478 -2 089 -611
Utgifter 8 007 6361 -1 646

Ha 60 Drift og vedlikehold E -1 855
Inntekter -359 -568 -209
Utgifter 6 287 5422 -865

Ha 65 Vann og avigp -1791
Inntekter -10 347 -11 273 -926
) Utgifter 23713 24 903 1190

Ha 70 Fellestjenester 1013
Inntekter -3105 -3282 -177

Tabell 12 Driftsresultat pr hovedansvarsomrdde

HA 10 — Politisk virksomhet: Viser et positivt netto resultat pa 0,756 mnok. Avviket pa utgiftssiden
skyldes mindre forbruk av godtgjgrelse til folkevalgte enn budsjettert (0,447 mnok) i tillegg til at
overfgring av innbetaling til Salten Kontrollutvalgsservice (2,2 mnok) er belastet omradet.
Overfgringen er ikke budsjettert. Det er ogsa mindre positive og negative avvik pa andre poster som
gir et akkumulert mindreforbruk pa 0,3 mnok. P3 inntektssiden er det fakturert andel til kommuner
som deltar i Salten Kontrollutvalgsservice som gir avviket da denne inntekten ikke er budsjettert.

HA 20 - Familie og oppvekst: Viser et positivt netto resultat pa 5,8 mnok. Avviket pa utgiftssiden er
7,1 mnok og skyldes i hovedsak mindre forbruk av lgnn og sosiale utgifter pa 10,6 mnok. Av dette
gjelder 7,4 mnok lavere utbetaling av introduksjons- og kvalifiseringsstgnad under
flyktningetjenesten. | tillegg har noen stillinger statt vakant som fglge av rekrutteringsutfordringer og
bidrar til lavere forbruk av Ignn og sosiale utgifter.

Pa inntektssiden er det et negativt avvik pa 1,3 mnok, det vil si at en har mottatt mindre inntekter
enn budsjettert. Dette skyldes i hovedsak mindre i integrasjonstilskudd (1,2 mnok) enn budsjettert i
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tillegg til mindre refusjon fra staten (voksenopplaringen 2,1 mnok) enn budsjettert. Pa den annen
side er det mottatt mer i sykelgnnsrefusjon (1 mnok) og refusjon fra kommuner (gjesteelever 1,3
mnok) enn budsjettert. Mindre avvik begge veier pa gvrige poster gir samlet for inntektssiden et
negativt avvik pa 1,3 mnok.

HA 25 — Barnevern: Viser et netto mindreforbruk pa 0,488 mnok. Omradet er belastet for 4 kvartal i
2022, og da ble tjenesten noe billigere enn forventet da budsjettet ble lagt.

HA 30 — Helse og omsorg: Viser et positivt netto resultat pa 0,140 mnok. Avviket pa utgiftssiden
skyldes i hovedsak overtidslgnn pa 7,1 mnok. Av dette er 2 mnok merket med prosjektkode
Coronavirus. Forgvrig er det spart pa de fleste postene og det er et mindre forbruk pa fast lgnn enn
budsjettert noe som reduserer avviket til 6,3 mnok pa utgiftssiden. Avviket pa inntektssiden skyldes i
hovedsak kompensasjon koronaepidemi 3,9 mnok, gkte brukerbetalinger 1 mnok og
kompetansemidler fra RKK 0,9 mnok.

HA 35 — NAV: Viser et positivt netto resultat pa 0,6 mnok. Positivt avvik pa utgiftssiden kommer fgrst
og fremst av mindre forbruk av fast lgnn og sosiale utgifter (0,6 mnok) som fglge av vakanse. Det er
heller ikke utbetalt boligtilskudd mens det var budsjettert med 0,5 mnok. Utgiftene til gkonomisk
sosialhjelp ble 1,8 mnok som er omtrent 0,120 mnok mer enn budsjett. Avviket pa inntektssiden
skyldes i hovedsak at bruk av bundet fond til boligtilskudd fra husbanken ikke ble bruk som fglge av
at det ikke var noen utgifter til dette.

HA 40 — Teknisk: Viser et positivt netto resultat pa 0,3 mnok. Pa utgiftssiden det mange mindre
positive og negative avvik som samlet gir et mindre forbruk pa 0,3 mnok. Avviket pa inntektssiden er
ubetydelig kr 7.000. Det ble ingen bruk eller avsetning til selvkostfond pa disse selvkostomradene.
Det betyr at tjenestene gikk med underskudd og at tjenesten ikke ble finansiert fult ut ved
gebyrinntektene. | realiteten betyr det at kommunens frie inntekter brukes til a finansiere
gebyrbelagte tjenester da prisene er for lave til 8 dekke utgiftene. Oversikten under viser

gebyrinntektene pa tekniske tjenester.

Gebyromrade Regnskap Budsjett Bruk av/avsetning til fond
Byggesak 1236908 900 000 0
Kart og oppmaling 679 208 900 000 0
Landbruksforvaltning 108 080 100 000 0
Viltforvaltning 64 460 60 000 0
Forebygging av branner 592 776 508 000 0
Planlegging 90 150 50 000 0
Sum 2771582 2 518 000

Tabell 13 Gebyrinntekter teknisk

HA 45 — Eiendom: Viser et negativt netto resultat pa 0,5 mnok. Utgiftssiden har et merforbruk pa 1,1
mnok og kommer i hovedsak av gkte utgifter til forsikring (0,3 mnok) samt avgifter, gebyrer og
lisenser (0,4 mnok). Det er ogsa merforbruk pa posten for renovasjonsutgifter. Pa inntektssiden har vi
et positivt avvik pa 0,6 mnok. Det er mottatt 0,231 mnok mer i husleieinntekter enn budsjettert, salg
av varer og tjenester pa 0,133 mnok, refusjon fra staten 0,1 mnok og refusjon forsikringsoppgj@r pa
0,060 mnok.
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HA 50 — Kultur: Viser et positivt netto resultat pa 0,8 mnok. Det er fordi utgiftene til fglgende
tjenester ble lavere enn budsjett; kulturskole 0,210 mnok, ungdomshybler 0,206 mnok,
kulturkontoret 0,159, arrangementer 0,090 mnok, frivillighetssentral 0,050 mnok. Ellers mindre avvik
pa flere ansvarsomrader som bidrar til at avviket samlet blir 1,4 mnok for utgiftssiden.

Inntektssiden har et negativt avvik pa 0,6 mnok. Det ble brukt 0,852 mindre enn budsjett fra
disposisjonsfond til bolyst da det ikke ble tildelt mer midler av det som er budsjettert finansiert fra
fond. Pa den annen side er det mottatt 0,148 mnok utover budsjett i refusjon fra staten, 0,160 mnok
i refusjon fra fylkeskommunen, 0,050 mnok i brukerbetalinger og 0,116 mnok i refusjon fra private.

HA 60 — Drift og vedlikehold: Viser et negativt netto resultat pa 1,8 mnok. Pa utgiftssiden er det et
merforbruk pa 1,6 mnok og skyldes veivedlikehold 0,6 mnok og vintervedlikehold pa 1 mnok. Avviket
pa inntektssiden skyldes i hovedsak at det er benyttet 0,147 mnok mindre av bundet fond til havner
og 0,047 mnok mindre salg av varer og tjenester under kommunale havner.

HA 65 — Vann og avigp: - viser et negativt netto resultat pa 1,8 mnok. Avviket pa utgiftssiden skyldes
i hovedsak strgm 0,151 mnok, materialer til vedlikehold av anleggene 0,166 mnok og 0,593 mnok i
kjgp fra andre private under ansvar for avlgpsnett og septiktanker. Pa inntektssiden skyldes avviket
at inntektene pa selvkosttjenestene ble 0,926 mnok lavere enn budsjett.

Det fgres eget selvkostregnskap for ansvarene under dette hovedansvarsomradet, jfr. note 19 i
arsregnskapet. Hvis tjenesten gar med underskudd vil det bli brukt av selvkostfond for & dekke
underskuddet, hvis tjenesten gar med overskudd vil det avsettes til selvkostfond slik at en kan ga
med planlagt underskudd neste ar. Prisene pa tjenestene reguleres hvert ar for a gd med planlagte

under/overskudd. Oversikt over inntekter pa tjenestene og avsetninger vises i tabellen under:

Gebyromrade Regnskap Budsjett Bruk av/avsetning til fond som
gir 100 % selvkost

Vann 6 759 618 7 730 000 -

Avigp 1990177 2 457 600 Bruk fond kr 445 482

Septik 768 655 734 000 Bruk fond kr 242 003

Sum 9518 450 10 921 600

Tabell 34 Gebyrinntekter VAR

Bruk av fond betyr at selvkostomradet har gatt med underskudd, avsetning betyr at selvkostomradet
har gatt med overskudd.

HA 70 - Fellestjenester: Viser et positivt netto resultat pa 1 mnok. Utgiftssiden viser et
mindreforbruk pa 1,2 mnok. De st@rste positive avvikene finner vi under juridisk bistand (0,754
mnok), personalforsikringer (0,406 mnok) og tilrettelegging og utvikling (0,269 mnok). P4 den annen
side vises et merforbruk ved gkonomiavdelingen (0,253 mnok) som fglge av gkte utgifter til service/
vedlikehold IT og avgifter, gebyrer, lisenser. Det samme har vi for IKT der disse postene viser et
merforbruk. Dette gj@r at utgiftssiden viser et samlet mindreforbruk pa 1,2 mnok. Avviket pa
inntektssiden kommer av at det er brukt mindre av fond enn budsjettert pa grunn av mindre utgifter
under ansvar for tilrettelegging og utvikling, samt gkt tilskudd og brukerbetaling under ansvar
fresksenteret.

Oppsummering HA 10 — HA 70: Tabellen over viser at det er tjenesteomradene Ha 45 Eiendom, Ha
60 Drift og vedlikehold og Ha 65 Vann og avlgp som viser negative avvik.
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@vrige tjenesteomrader har positivt netto resultat. Alle tjenesteomradene har avvik i forhold til
budsjett og avvikene er kommentert ovenfor.

Omradene Ha 80 og Ha 90 bestar av finansielle transaksjoner og kommunal finansiering. Innhold og
avvik sammenlignet med budsjett samt analyse av disse er kommentert i kap. 4,5.1.3 0g5.1.4

5.3 Investeringsregnskapet

Investeringsregnskapet ble avsluttet i balanse. Nedenfor vil status og eventuelle vesentlige avvik pa
prosjektene kommenteres. Det vises her til detaljert investeringsregnskap, bevilgningsoversikt —
investering og spesifikasjon av midler bevilget til investering i arsregnskapet for 2022 side 6 og 7.

Kommentarer til prosjektene:

2022 PC og digitale verktgy:

| Digitaliseringsstrategi for oppvekst 2021-2023 fremgar det at malet med innkjgp av digitalt utstyr og
lzeremidler er at "alle elever og pedagoger skal vaere utstyrt med egen digital enhet, enten PC eller
iPad". Dette malet var i utgangspunktet nadd pa tidspunktet for innkjgp av utstyr hgsten 2022. Det
ble derfor foretatt en kartlegging av behovene for utstyr ved hver enkelt enhet, inkludert ngdvendig
utskifting av personlige enheter. Som et resultat av dette, ble det bl.a. foretatt innkjgp av 47 baerbare
PC-er, fire iPads og fire SMARTboards. Skolene og barnehagene ble ogsa tilfgrt en betydelig mengde
utstyr til bruk i programmering. Ca. kr 850 000 eller 70 % av budsjetterte midler til investering ble
brukt. Resterende belgp ble overfgrt til 2023. Dette ble gjort som fglge av at oppvekst ikke rakk a
gjgre en grundig utredning av IT-avdelingens gnske om en dreiing over til bruk av iPads i
undervisningen. Dette er noe som ma vurderes naermere med basis i pedagogiske hensyn.

3008 Velferdsteknologi: Gildeskal kommune inngikk i 2020 en rammeavtale med Netnordic om felles
plattform og innkjgp av velferdsteknologiske Igsninger. Det ble i 2021 gjennomfgrt utbedring med
utvidet kapasitet opp mot norsk helsenett og nettverket pa Gibos er oppgradert for a kunne bruke de
nye velferdsteknologiske Igsningene. Det er utfgrt integrasjoner av velferdsteknologier i Netnordic
omsorgs plattform, samt integrasjon til var EPJ (elektronisk pasientjournal) Gerica.

Gildeskal kommune har valgt a investere i eget responssenter i stedet for a kjgpe denne tjenesten
hos andre, noe som gir en arlig besparelse pa ca. kr 250 000 — 300 000.

Det er utarbeidet undervisningsmateriell til informasjon og opplaering av ansatte. Gevinstrealisering
og ROS analyser for ny teknologi er gjennomfgrt. Retningslinjer for integrasjon av
velferdsteknologiske Igsninger gjgres i takt med implementering.

Visningsrom for teknologiske Igsninger er etablert pa Gibos der brukere kan se og fa veiledning om
ulike teknologiske Igsninger. Her finnes utstyr som trygghetsalarm med fallalarm og rg@ykvarsler,
dgralarm, bevegelsessensor, varslings/trakkematte, kamera, GPS klokke, dgralarm, medisindispenser
o0.a.

Utsyr til hjemme maling av blodtrykk, blodsukker og vekt er innkj@pt. Det er ogsa tilrettelagt med
utstyr for videokonsultasjoner med lege/spesialisthelsetjeneste og brukere, samt omsorgstjenesten.
Prosjektet viderefgres og implementering av ny teknologi skjer trinnvis i takt med at det
giennomfgres opplaring og trygging av velferdsteknologi bade hos brukere og ansatte.
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4014 Salg av bygg / anlegg: Det ble solgt bygg for kr 1 135 061 i 2022 og gjelder Storvik barnehage og
Nygardsjgen eldresenter. Inntekten ble brukt til 3 redusere budsjettert bruk av ubundet

kapitalfond. Utgiften pa kr 20 814 som vises i tabell pa side 7 i regnskapet er netto utgift i forbindelse
med salgene.

4016 GPS - Digitalt oppmalingsverktgy
Det ble budsjettert med kr 275 000 til innkjgp av en totalstasjon. Kjgp ble gjennomfgrt innenfor
budsjett. Som en del av finansieringen ble en av to GPS-malere solgt.

4027 Kai Sgrarngy

| 2022 var det budsjettert med 12,0 mnok til utvikling av ny kai pa Sgrarngy, finansiert med lan. Det
ble inngatt avtale med Nordland fylkeskommune som bevilget 5 mnok til prosjektet, samt 9,125
mnok opsjonen med ny flytekai. Det ble gjort en tilleggsbevilgning pa 0,850 mnok til en ekstra
pumpestasjon. Regnskapet viser at det ble brukt 24,770 mnok.

Anleggskontrakt for fyllingsarbeid VA og EL inngatt juli 2022 med Jan Opgard AS

Anleggskontrakter inngatt juli 2022 med Moldjord Bygg og Anlegg AS for kaier.

Fyllingsarbeid med tilhgrende ombygging av VA og EL er naert staende en ferdigstillelse og
overlevering til Gildeskal kommune fra Jan Opgard AS. Fremdrift for bygging av betongkai og flytekai
gar som planlagt, kaier planlegges overlevert til Gildeskal kommune i Igpet av juni 2023.

4037 Grunnerverv gang- og sykkelsti Inndyr

Det var budsjettert med 0,5 mnok. Midlene ble omdisponert til utarbeidelse av reguleringsplan for
gang-/sykkelvei fra Flathaugen til Oldervika. I tillegg ble 0,3 mnok som det ble budsjettert med fra
disposisjonsfond til «Prosjekt regulering gang og sykkelvei Inndyr» overfgrt til 2022 da prosjektet ikke
kom i gang i 2021.

Kommunen mottatt videre et tilskudd pa 0,5 mnok i trafikksikkerhetsmidler fra Nordland
Fylkeskommune til planlegging av gang- og sykkelveg Inndyr. Regnskapet viser at det ble brukt 1,249
mnok i 2022.

Konsulent ble engasjert. Det ble avholdt dapent mgte om planarbeidet og gjennomfgrt mgter med alle
bergrte grunneiere som gnsket dette. Planforslag ble utarbeidet og oversendt kommunen rundt
arsskiftet. Planen ventes a bli ferdig behandlet i 2023.

4051 Industriarealer

Det var budsjettert med 8,250 mnok i opprinnelig budsjett. Etter regulering av budsjettet stod det
7,170 mnok til erverv og opparbeidelse av naeringsarealer i kommunen, finansiert med lan. Det ble
ikke foretatt kjpp i 2022.

4061 Tomtearealer Vag: Det ble budsjettert med 1 mnok til prosjektet, finansiert med Ian. Prosjektet
ble ikke gjiennomfgrt i 2022.

4070 Biler
Det var budsjettert med kr 375 000 til kjgp av bil til vaktmesterne. Kjgpet ble gjennomfgrt.
Regnskapet viser at det ble brukt kr 300 000.
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4071 Elbilladere
Ikke med i opprinnelig budsjett. Lagt inn kr 379 709 i regulert budsjett. Ikke brukt midler i 2022.

| 2021 var det budsjettert med kr 340 000 til etablering av elbilladere, finansiert med lan. 1 2021 ble
det brukt bare kr 44 051. Det er avventet gjennomfgring pa Arngyene til kaianlegget er klart. Dette er
gjort fordi plasseringen av laderne skal bli best mulig i forhold til allmennheten og bruken av disse.

Plassering av elbilladere pa Sgrarngy vil bli vurdert sa snart kaianlegg pa Serarngy er ferdigstilt. Kan
vaere en mulighet for ferdigstilling av 2-4 nye ladepunkt i Igpet av 2023.

4705 Renovering tekniske anlegg Gibos

Det var budsjettert med kr 4 284 175 til prosjektet. Regnskapet viser at det ble brukt kr 4 876 638.
Prosjektet ferdigstilt og overlevert Gildeskal kommune juli 2022. Enovatilskudd pa naermere kr
780 000,- mottatt i prosjektet.

4706 Varmeanlegg
Ikke med i opprinnelig budsjett. Lagt inn kr 1 062 500 i regulert budsjett. Regnskapet viser at det ble
brukt kr 1 654 325. Prosjektet ferdigstilt og overlevert Gildeskal kommune april 2022.

4707 Vinterhage Gibos.

Det var budsjettert med kr 3 500 000 til etablering av vinterhage pa GIBOS, finansiert med lan.
Regnskapet viser at det ble brukt kr 3 474 035. Arbeidene gjennomfgrt og overtatt av Gildeskal
kommune november 2022.

4709 Lasesystem kulturhus
Ikke med i opprinnelig budsjett. Lagt inn kr 375 000 i regulert budsjett. Regnskapet viser at det ble
brukt kr 414 908. Det nye systemet er ferdig montert og tatt i bruk.

4720 Brannsikring bygg
Det var budsjettert med kr 1 875 000 i opprinnelig budsjett. | regulert budsjett har prosjektet
kr 2 360 470. Regnskapet viser at det er brukt kr 233 732.

Det ble byttet vinduer i Fresklivsenteret ved régmningstrapp fra 2. etasje til vinduer med brann herdet
glass. Det ble satt inn remningsder i stedet for vindu i Fresklivsenteret for & unnga régmningsvei inn i
hallen. Materiell innkjgpt til brannsikringsarbeidet pa flere bygg, men arbeidene stoppet opp pa
grunn av prioritering av andre oppgaver.

4740 Oppgradering eldreboliger tak
Det var budsjettert med 2 mnok. Tre av boligene har fatt nye tak, gjenstaende er Vannsletta 24,26.

5006 — 5015 Elias Blix tunet

Elias Blix-tunet ble tilfgrt kr 500 000 i investeringsmidler i 2022. Det gjorde at permanent
publikumstoalett er planlagt og oppf@ring igangsatt i regi av Sandhorngy lokalutvalg. Elias Blix-kaféen
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ble driftet i sommersesongen 2022 med svaert godt besgk. Nytt publikumstoalett vil kunne utvide
driftssesongen fra sommeren 2023.

5011 Skilting kulturminner Innhold til og utforming av informasjonsskilt for kulturminner ble sluttfgrt
hgsten 2022 i samarbeid med Nordlandsmuseet. Manglende investeringsmidler gjgr at prosjektet er
satt pa vent, og at sak om finansiering blir lagt fram i forbindelse med budsjettregulering i juni 2023.

5018 Utvikling av Gildeskal kirkested Det ble budsjettert med 8,1 mnok til prosjektet i 2022, i
hovedsak budsjettert finansiert med lan og momskompensasjon. Det er brukt 6 mnok som fordeler
seg med 1,5 mnok til prosjektledelse og forretningsmodell, 3,6 mnok til servicebygg og 0,9 mnok til
Kystled nord og regionalt pilgrimsenter.

6009 Lastebil
Det var budsjettert med kr 750 000. Det var ikke vaert mulig a finne en egnet bil til denne summen.
Prosjektet ble viderefgrt til 2023 og budsjettet gkt til kr 850 000.

6021 Tga vannverk
Det var budsjettert med 1 mnok til prosjektet, finansiert med lan. Regnskapet viser at det er brukt
0,546 mnok.

Beslutning om a bore etter vann i narhetet av Tga inntaksdam ble tatt mars 2022.

Boring var vellykket og det ble gjort avtaler med grunneierne. Hus til teknisk installasjon ble oppfgrt
sommer/hgst 2022. Videre ble det forespurt og inngatt avtale om fremfgring av strgm og
kommunikasjonskabel (fiber) fra dagens UV-installasjon/tekniskbygg og opp til ny pumpestasjon.
Anlegget er planlagt ferdigstilt i Igpet av juni 2023.

6036 Veilys opprusting
Opprusting av kommunale veilys fortsatte i 2022 med en bevilgning pa kr 1 250 000.
Regnskapet viser at det er brukt kr 1 416 741.

Veilys Sgrarngy ferdigstilt november 2022 og overlevert Gildeskal kommune februar 2022. Tilskudd
pa 80 % av prosjektkostnader (kr 1 263 676) innvilget og mottatt fra Nordland Fylkeskommune.

Investering som er planlagt utfgrt 2023 er arbeidet med rehabilitering av eksisterende veilys, bytte av
armaturer, blanktrad byttes ut med EX, nye maleskap og maling av umalte lyspunkt/lysstrekker.

6039 Hjullaster med utstyr

Det ble i regulert budsjett satt av kr 387 824 til kjgp av utstyr til hjullasteren, finansiert med Ian.
Regnskapet viser at det ikke er brukt noe, men i januar 2023 ble det kjgpt inn en kranarm og
paboltstal til kr 51 900.

6040 - Solvikvannet

Det pagar utredning og alternativer til tilbakefgring av vannet. Ny forelgpig rapport fra NVE mottatt
2022. Utredning og ROS-analyse i forbindelse med tilbakefgring av Solvikvannet ble utfgrt og
oversendt NVE i oktober 2022. Svar pa utredning og rapporter forventes svar pa fra NVE i Igpet av 1.
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halvdel av 2023. Videre planlegging av prosjekt fremlegges og vedtas etter mottatt svar fra NVE.
(Hgsten 2023)

6911 tetting demning Lauvvatnet
Det var budsjettert med 0,5 mnok. lkke utfgrt. Prosjektet overfgres til 2023.

6912 Skilting

Det var budsjettert med kr 125 000. Regnskapet viser at det er brukt kr 89 849. Alle adresseskilt og
ngdvendig utstyr for a sette dem opp ble innkjgpt. Pa grunn av lite kapasitet i utestaben ble ikke alle
skiltene satt opp i 2002. Arbeidet fortsetter i 2023, men trenger ikke ytterligere finansiering.

7007 Sikker drift Det ble budsjettert med 1,250 mnok til dette prosjektet i 2022 mens det er brukt
0,418 mnok. Finansieres med lan og momskompensasjon. Gjelder

e Kjgp av konsulenttjenester og harddisker til utvidelse av backup Igsningen samt
giennomfgring av ny brannmur WG.

7008 Egenkapitaltilskudd: Som medlem i KLP er kommunen ogsa eier i selskapet. Som fglge av at
forpliktelser gker, ma ogsa egenkapitalen styrkes. Eierne far da krav om innbetaling av
egenkapitaltilskudd (ikke tilsvarende i Statens pensjonskasse — her er staten garantist for
forpliktelsene). | 2022 ble det innbetalt 0,750 mnok i egenkapitaltilskudd finansiert fra ubundet
kapitalfond.

7010 Sak- og arkivsystem: Det ble regulert inn i budsjettert 0,415 mnok for a ferdigstille prosjektet til
nytt sak -og arkivsystem, finansiert med lan. Det ble brukt 0,297 mnok i 2021, gvrige regninger pa
kigpet kom i begynnelsen av 2022, og det er utgiftsfgrt 0,650 mnok. Det nye systemet er tatt i bruk
pr mars 2022.

7403 Backup veeam Det er brukt 0,211 mnok til en backup for Microsoft Igsningen var. Det er
Braathe Gruppen AS som har utfgrt jobben. Utgiften ma ses pa som en del av prosjekt 7007 Sikker
drift.

e Kuvalitetssikre backup og verifiser at viktige data er tatt backup av, samt at backup fungerer.

e Kartlegging hva som er der na og hva som er ngdvendig a ta backup.

e Kartlegging hva som er der na og hva som er ngdvendig a ta backup.

e Kartlegging av utstyr og lisenser man har, servere, tjenester og data man skal ta backup av.

7420 Ny brannmur WG Det er brukt 0,194 mnok til ny brannmur levert av Roland Security AS.
Utgiften ma ses pa som en del av prosjekt 7007 Sikker drift.

Utbytte av 4 stk Cisco-brannmurenheter (2 stk cluster).

e 1stk. WatchGuard Firebox M570 med Total Security abonnement

e 1stk. Watch Firbox M570 med Standard Support — HA-enhet (High Availability) for
clustering.

e 2 stk. WatchGuard Module til M570 med +8-porter kobber/ethernet

e 1stk. Management- og Loggserver (Dimension) med mulighet til Cloudtilknytning
(WatchGuard Cloud)
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8000 Investeringer Kirker: Det ble budsjettert med 1 mnok til prosjektet finansiert med lan. Midlene
ble overfgrt kirken for gjennomfgring av prosjekt.

Startlan: Det ble innvilget og utbetalt startlan for 8,7 mnok i 2022, og det ble betalt 1,5 mnok i
avdrag pa Husbanklanene. Kommunen mottok 5,5 mnok i avdrag pa Startlanene. Det ble satt av
4 mnok til avdragsfond Husbanken (bundet investeringsfond) for & balansere ansvarsomradet.

Overfgring fra drift og avsetning til ubundet kapitalfond: | henhold til handlingsregelen

fra @konomi- og finansreglement kapittel 6.2 skal 1/3 del av avkastningen pa finansielle instrument
overfgres til ubundet investeringsfond. Resterende 2/3 deler skal avsettes til

disposisjonsfondet. Dette er ikke gjennomfgrt i 2022 da kommunen hadde tap pa finansielle
instrumenter.

Udekket belgp i investeringsregnskapet: Det er i 2022 tegnet egenkapitalbevis i Gildeskal Sparebank
for 5,625 mnok, 50 000 stk palydende kr 100 til kurs kr 112,50. kjgp av aksjer og andeler skal
utgiftsf@gres i investeringsregnskapet og kan ikke finansieres med lanemidler. Det var budsjettert med
bruk av ubundet investeringsfond pa 2,5 mnok, og det er brukt 1,2 mnok og opp til budsjettertbelgp
til a finansiere deler av denne emisjonen. Udekket belgp fremkommer derfor pa 3,9 mnok. Denne ma
det vedtas finansiering for i 2023.

6 Oppsummering av analysen
Gjennomgangen av regnskapet sammenlignet med budsjett viser at det er avvik bade pa inntekts og
utgiftssiden, og disse er forklart over.

Gildeskal kommune har en desentralisert struktur og utgiftene gker hvert ar som fglge av Ignns og
prisvekst. Driftsinntektene, fratrukket stor utbetaling fra havbruksfondet, synes ikke @ ha samme
trend.

Selv om resultatene totalt sett for 2022 er positive viser analysene i det videre at kommunen har en
Igpende drift som er for hgy, og en er avhengige av «ekstrainntekter» fra havbruksfond,
finansinntekter og fondsbruk for a oppna positive resultater og de vedtatte maltall. Dette er ogsa
beskrevet i kapittel om K@B i Gildeskal. Her ser vi at uten havbruksfondet ville netto driftsresultat
veert negativt pa -8,5 %, disposisjonsfondet 9,14 % og gjeldsgraden 98,26 %. | dette senarioet er det
kun disposisjonsfondet som er innenfor anbefalt niva, men ikke stort nok for 8 kompensere for hgy
gjeldsgrad og negativt netto driftsresultat. Uten havbruksfondet vill ogsa brutto driftsresultat blitt
negativt i 2022.

Disposisjonsfondene har i Igpet av 2022 gkt med 8,0 mnok og har na en saldo pa 59,2 mnok.

Gjeldsnivaet er hgyt og godt over anbefalt niva. Investeringstakten bgr reduseres hvis kommunen
skal ha en ambisjon om a fglge ngkkeltallet.

Kommunens aktivitet er langsiktig med forutsigbare tjenester overfor innbyggerne. Derfor ma ogsa
finansieringen av virksomheten og tjenesteytingen besta av langsiktige og forutsigbare inntekter.

Kommunens finansinntekter styres i stgrst grad av makrogkonomiske forhold, noe som gjgr at vi ikke
med sikkerhet kan si hva utfallet i Igpet av aret blir. Dette er en type risiko som en kommune ikke kan

Side 31 av 36



leve med over tid. Det er derfor viktig at finansinntektene ikke brukes til & dekke faste driftsutgifter,
men til 8 bygge opp fond. | 2022 ble handlingsregelen fra @konomi og finansreglement kapittel 6.2
om a overfgre 1/3 del av avkastning til ubundet investeringsfond og 2/3 deler av avkastningen
avsettes til disposisjonsfondet ikke fulgt da vi hadde tap pa 13 mnok.

Kommunens utfordring ligger fortsatt i at de Igpende driftsutgiftene ikke dekkes av de Igpende
driftsinntektene (brutto driftsresultat) over tid. Inntektene svinger fra ar til ar, mens utgiftene gradvis
gker hvert ar. Dette kan Igses med a gke driftsinntektene, men samtidig ma driftsutgiftene reduseres
betydelig. Dette er langsiktig arbeid fordi det handler om a skape nye arbeidsplasser og gke antall
innbyggere, samtidig som kommunen ma tilpasse driftsutgiftene til den virkeligheten som
kommunen er i.

7. Likestilling
Fordeling av fast ansatte pa kjgnn og deltid/ heltid vises i tabellen nedenfor:
2022 2021
Ansatte |Ant.deltid % Ant. heltid % Alle j{Ant.deltid % Ant. heltid % Alle
Kvinner 81 38,4 130 61,6 211 71 36,6 123 63,4 194
Menn 18 32,1 38 67,9 56 20 32,3 42 67,7 62
Totalt 929 37,1 168 62,9 267 91 35,6 165 64,4 256

Tabell 45 Heltid, deltid og kjgnn

Som det fremgar av tabellen over er de fleste av de ansatte i kommunen kvinner.
Kommunedirektgrens gverste ledergruppe bestod ved slutten av 2022 av fem ledere inklusiv
kommunedirektgren. Det er fire kvinner og en mann.

Gildeskal kommune har et kontinuerlig fokus pa likestilling og diskriminering i det daglige arbeidet.

| vart ansettelsesreglement pkt. 2, star fglgende: «Det skal som hovedregel ansettes fast i stilling.
Midlertidig ansettelse krever saerlig hjemmel for G vaere lovlig. Under visse forutsetninger gis det
adgang til G ansette arbeidstakere midlertidig jf arbeidsmiljsloven § 14-9. Det skal alltid vurderes om
det er hjemmel til G foreta en slik ansettelse».

Det bestrebes alltid 4 ansette i faste stillinger, og fgr utlysninger foretas det vurderinger om det er
deltidsansatte som @gnsker hgyere stillingsandel. Alle utlysningstekster inneholder en standard tekst
med fokus pa likestilling og diskriminering: «Vi oppfordrer kvalifiserte til G sgke uansett alder, kjgnn,
funksjonshemning eller kulturell bakgrunn». Ved arlige lgnnsforhandlinger gjennomgas Ignnsforhold
bade fordelt etter kjignn og bruken av ufrivillig deltidsarbeid.

8. Personal og organisasjon
| Gildeskal kommune har vi pr. 31.12.22 totalt 218,10 faste arsverk inkl. de som pr dato er midlertidig
vakante. Disse fordeler seg som fglger pa de ulike virksomhetene:
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Virksomhetsomrader Ant. faste arsverk % andel Ant. faste arsverk Andel %
2022 2022 2021 2021
@konomi og administrasjon
16,00 7,30 16,50 7,80
Familie, oppvekst og kultur 81,00 37,20 79,90 37,60
(eks barnevern 2 arsverk)
Helse og omsorg 98,60 45,20 95,00 44,60
Teknisk 22,50 10,30 21,40 10,00
Totalt 218,10 100,00 212,80 100,00
Tabell 56 Arsverk
9. Sykefravaer

Tabellene nedenfor viser et sammendrag av sykefravaeret i perioden 2018 - 2022

Virksomheter 2018* | 2019 ** | 2020 | 2021 2022
Kommunedirektgrens stab, inkl. @k/ad, HR og NAV 2,9 5,3 5,0 5,7 10,3
Familie, oppvekst og kultur 13,0 10,8 9,8 12,1 12,9
Helse og omsorg 9,5 9,7 15,5 10,5 10,9
Teknisk 5,6 51 7,5 9,2 9,1

Totalt fraveer 10,5 9,5 11,5 10,6 11,4

*Fra 1.1.2018 er virksomheten Helse og sosial nedlagt og tjenestene under denne er lagt under Kommunedirektgrens stab,
Familie, oppvekst og kultur, Helse og omsorg. ** Fra 1.6.2019, ny avtale om egenmelding, inntil 12 egenmeldingsdager.

Korttidsfraveeret

Sammendrag over korttidsfravaeret fra 2018 - 2022

Virksomheter 2018* |2019 | 2020 | 2021 | 2022
%k
Kommunedirektgrens stab, inkl. Egen meld. 1-12 dg 12 107105 | 03 0,9
@k/ad, HR og NAV (KBAHN) Sykemeld. 1-16 dg 0,8 04 | 01 0,4 0,3
E Id.1-12 d 1,7 1,1 1,2 1,2 1,6
Familie, oppvekst og kultur AL g - : : - :
Sykemeld. 1-16 dg 0,7 1,1 | 0,7 0,7 1,4
Egen meld. 1-12 dg 2,0 1,1 | 1,5 1,5 1,7
Helse og omsorg
Sykemeld. 1-16 dg 0,7 1,1 | 1,2 1,0 2,2
T eknisk Egen meld. 1-12 dg 0,6 05 1| 04 0,7 1,2
Sykemeld. 1-16 dg 0,4 06 | 0,3 0,2 1,1

*Fra 1.1.2018 er virksomheten Helse og sosial nedlagt og tjenestene under denne er lagt under Kommunedirektgrens stab,
Familie, oppvekst og kultur, Helse og omsorg. ** Fra 1.6.2019, ny avtale om egenmelding, inntil 12 egenmeldingsdager.
Tabell 67 Sykefraveer

Arbeidsgiver har fokus pa oppfglging av sykefraveer og pa a fa ansatte tilbake i arbeidsrelatert
aktivitet. Dette gj@res gjennom samtaler internt pa enhetene og i mgter i tilretteleggingsgruppa.
Arbeidsgiver arbeider kontinuerlig for a vaere i forkant, og gjennom dialog og tilrettelegging forsgke a
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avverge sykefraveer. Temaet sykefraveer og sykefravaersoppfglging er faste punkter i kommunens
ulike ledergrupper, mgter i Arbeidsmiljputvalget og med tillitsvalgte.

10. Maloppnaelse

Kommuneplanens samfunnsdel 2020-2032 «samfunnsplan» ble vedtatt 19.10.2021. Hovedhensikten
med samfunnsplanen er a sikre en bedre og mer helhetlig planlegging for en baerekraftig
samfunnsutvikling. Samfunnsplanen har et tolvarsperspektiv. | budsjett og gkonomiplan blir disse
planene brutt ned til ett og firearsperspektiv. De blir realitetsorientert, tallfestet og nedfelt som et
mal som skal oppnas i kommende gkonomiplanperiode.

Budsjett 2022-2025 er bygget pa den nye samfunnsplanen, med de satsingsomrader og strategier
som star beskrevet der

| budsjett 2022-2025 star det beskrevet hvilke mal som kommunen skal jobbe med i planperioden og
hvordan disse skal nds. Kommunen er enna ikke i mal med a systematisere — dokumentere og
informere i tilstrekkelig grad pa maloppnaelse slik den ny kommunelov krever.

Kommunen kommer derfor for 2023 — a etablere mer operasjonelle malsetninger som tar
utgangspunkt i hovedmalene til samfunnsdelen av kommuneplanen og gvrig planverk— og
innarbeider disse i de fremtidige budsjett og gkonomiplaner for 3 sikre enklere og bedre rapportering
pa maloppnaelse i fremtidige arsmeldinger.

Oversikten under viser et utdrag av malene i den reviderte samfunnsplanen, handlingsdel av
kommuneplan, budsjett og gkonomiplan 2022-2025 - og noen utvalgte kommentarer i forhold til
kommunens arbeid i forhold til malsetningene i 2022:

mal Arbeidet i 2022 og utfordringer/vurderinger

Sammen skaper vi Kommunen har i 2022 vedtatt egne midler og fatt tilsagn om
fremtiden statlige midler til en st@rre utbygging av digital infrastruktur. Det
betyr at bredbandsdekningen i kommunen styrkes betydelig.
Sykefravaer fortsatt hggt. Etterdgnninger etter korona epidemien.
Kommuneorganisasjonen har fokus og igangsatt et systematisk
arbeid med nzervaersarbeid - giennom etablerte og systematiske IA
dager for kommunens ledelse og tillitsvalgte.

Samarbeid pa tvers av kommunegrenser. Styrket arbeid og fokus
den nye kommunelovens krav til internkontroll i fellesskap med
alle RKK kommunene. Arbeidet godt forankret bredt i
organisasjonen.

Det er igangsatt arbeid med a revidere vare digitale flater —
nettsider med tanke pa bade innhold — brukervennlighet og
universell utforming.

Betydelig systematisk arbeid for a gke IKT sikkerheten for a
beskytte kommunens digitale plattformer.

Brukermedvirkning og brukerundersgkelser giennomfgrt i 2022.
Arbeidet med rullering av kommuneplanens arealer for a
understgtte malsetninger om boliger og neeringsarealer. Til
behandling varen 2023.
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Like muligheter til gode liv
for alle

Robuste tettsteder

Et allsidig naeringsliv

FNs baerekrafts mal ma innarbeides i all var saksbehandling hvor
dette er relevant.

Rekruttering av fremtidig arbeidskraft statt sterkt i fokus i hele
2022.

Malsetningene omkring planverk revideringer i trad med
planstrategien i stor utstrekning oppnadd.

Arbeidet med velferdsteknologi. For a sikre at flest mulig kan bo
hjemme lengst mulig — og bruk av velferdsteknologi for a bidra til &
effektivisere omsorgen har ogsa statt hggt pa agendaen i 2022.
Folkehelsearbeidet har statt i fokus i 2022. BUA er blitt rullet ut til
flere steder i kommunen. Kommunen vil vaere pa plass alle steder i
Igpet av varen 2023.

Folkehelse har hatt fokus pa ungdomsarbeid. God og konstruktiv
dialog med ungdommene. Aktivert og revitalisert ungdomsradet.
Malsetningene er bidra til 3 skape inkluderende arenaer hvor vare
ungdommer kan mgtes.

Oppvekstsektoren og folkehelse har arbeidet for a utvikle ideer og
konsepter for mer aktivitet i skolegarder. Inndyr i férste omgang,
men prosjektet vil omfatte alle skoler over tid.

Det arbeides for a kunne etablere interne transport Igsninger i
kommunen — for spesielt eldre, flyktninger og ungdommer. Dette
for a sikre inkludering og fellesskap. Det er sgkt om statlige midler.
Svar forventes varen 2023.

Tverrfaglig arbeid for a styrke forebygging blant barn og unge godt
i gang — for a imgtekomme kravene i oppvekstreformen. Det
arbeides ogsa med en egen oppvekstplan.

Sentrumsutvikling. Reguleringsplan arbeid med Solvikhaugen har
fortsatt i 2022. Sluttbehandling varen 2023.

Arbeid mot NVE og internt med re-etablering av Solvikvannet. Det
er sgkt midler om dette.

Arbeidet med befordring skai — dypvannskai — og nye
industriarealer pa Sgr Arngy.

Politisk etablert og vedtatt apning for bruk av utbyggingsavtaler
som bolig byggingsverktgy

Arbeid for @ samle boligforvaltningen til kommunen under en
paraply skjedd i hele 2022. Arbeidet fortsetter na som loven om
nedleggelser av stiftelser er vedtatt i januar 2023.
Stimuleringsordninger for nybygg av boliger blant private vedtatt i
budsjettet for 2023.

Arbeidet med det systematiske beredskapsarbeidet har foregatt
for fullt i 2022. Deltatt i flere gvelser. Styrket relasjon til
lokalutvalgene.

Prosjektet med kirkestedsprosjektet som understgtter
malsetningene om reiseliv har fortsatt i 2022. Arbeidet har stgtt pa
mange formelle utfordringer.

Reiselivslaget har arbeidet malrettet med informasjon og skiliting
Det har veert arbeidet med a legge til rette for industri etableringer
knyttet til kraftkrevende industri — Sundsfjorden — Saura.

Lagt til rette for etablering av utvidelse av reiselivsbedrift i tidligere
nedlagte skolen i Storvika.
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Pa lag med naturen Arbeid med a bli miljgfyrtarn er enna ikke pabegynt, men arbeidet
settes pa agendaen for 2023.

Kommunens planverk ma i stgrre grad etablere egne malsetninger
og tiltak for a bidra i miljg og klima arbeidet.

Det er etablerte hurtigladere for el-biler pa Nygardsjgen.

Nye hurtigladere under etablering pa Inndyr

Prosjekt «Ansvarlig og Prosjektet har til mal sikre en mer baerekraftig driftspkonomi
bzarekraftig gkonomi» fremover. Arbeidet pagatt hele 2022. Bred forankring politisk og
hgg inkludering blant de tillitsvalgte. Innarbeidet i budsjettet for
2023.

11. Etisk standard

Gildeskal kommune legger stor vekt pa redelighet, arlighet og apenhet i sin virksomhet. Bade
folkevalgte og ansatte har ansvar for a etterleve dette prinsippet og arbeide aktivt for a na
kommunens vedtatte mal. Som forvaltere av samfunnets fellesmidler stilles det spesielt hgye krav til

den enkeltes etiske holdninger. Kommunen har utarbeidet egne etiske retningslinjer.

Alle plikter lojalt a overholde de lover, forskrifter og reglement som gjelder for kommunens
virksomhet. Dette innebaerer ogsa at alle forholder seg til tjenestevei og til vedtak som er truffet.
Lederne ma vaere bevisst pa at de gjennom ord, handlinger og lederstil har stor innflytelse pa
kulturen og normene for adferd i kommunen, og at de dermed har et szrlig ansvar for oppfglging av
de etiske retningslinjene. Det er viktig at lederne bidrar til at relasjonene til de ansatte og
kommunens innbyggere bygger pa troverdighet, tillitt, lojalitet, respekt, omsorg og medinnflytelse.
Alle ansatte skal vaere beviste at de danner grunnlaget for innbyggernes tillitt og holdning til
kommunen.

Tilfredse og lojale medarbeidere er en forutsetning for god tjenesteproduksjon. Etiske retningslinjer
og etisk bevisstgj@ring er et ledd i den samlede innsatsen med det mal at kommunen skal framsta
med respekt, og som en attraktiv arbeidsplass med kompetente medarbeidere. Ansatte kan komme i
situasjoner der de kan bli stilt ovenfor valg som skaper etiske dilemmaer. Som forvaltere av
samfunnets fellesmidler stilles det spesielt hgye krav til den enkeltes etiske holdninger i sin
virksomhet.

Gildeskal, 31. mars 2023

Geir Mikkelsen

Kommunedirektgr
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SALTEN

KOMMUNEREVISJON

Til kommunestyret i Gildeskal kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert arsregnskap for Gildeskal kommune som viser et netto driftsresultat pa

kr 8 769 065,-. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2022, bevilgningsoversikter
drift og investering, gkonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og
arsavslutningsdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til
arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening

e oppfyller arsregnskapet gjeldende lovkrav, og

e gir arsregnskapet i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen
til kommunekassen per 31. desember 2022, og av resultatet for regnskapsaret avsluttet per
denne datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i
Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift, god kommunal revisjonsskikk i Norge
og International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet nedenfor under Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
drsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen i samsvar med kravene i relevante lover og
forskrifter i Norge, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse
kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter var vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

Arsberetningen og annen gvrig informasjon

Kommunedirektgren er ansvarlig for informasjonen i arsberetningen og den gvrige
informasjonen som er publisert ssmmen med arsregnskapet. @vrig informasjon omfatter den
lovbestemte arsberetningen og annen informasjon i kommunens arsrapport. Var konklusjon om
arsregnskapet ovenfor dekker verken informasjonen i arsberetningen eller annen gvrig
informasjon.

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodg

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodg
Besgksadresse: Torggata 10, 2.etg. Besgksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9

Telefon: 75 61 03 80 Telefon: 75 61 03 80
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| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese arsberetningen og
annen gvrig informasjon. Formalet er a vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens
mellom arsberetningen, annen gvrig informasjon og arsregnskapet og den kunnskap vi har
opparbeidet oss under revisjonen av arsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i arsberetningen
og annen gvrig informasjon ellers fremstar som vesentlig feil. Vi har plikt til 3 rapportere
dersom arsberetningen eller annen gvrig informasjon fremstar som vesentlig feil. Vi har
ingenting a rapportere i sa henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at arsberetningen

¢ inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
e at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik» under
uttalelse om gvrige lovmessige krav.

Kommunedirektgrens ansvar for arsregnskapet

Kommunedirektgren er ansvarlig for a utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i
Norge. Kommunedirektgren er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som vedkommende finner
ngdvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon,
verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vart mal er 3 oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og a avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av
sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med ISA-ene, alltid vil avdekke
vesentlig feilinformasjon. Feilinformasjon kan oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede
feil. Feilinformasjon er a anse som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med rimelighet
kan forventes a pavirke de gkonomiske beslutningene som brukerne foretar pa grunnlag av
arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1

Uttalelse om @vrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 3 s@rge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bokfgringsskikk i Norge.
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Uttalelse om redegjarelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Gildeskal
kommunes redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik
eller avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir
grunn til 3 tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av kommunedirektgrens ansvar for a redegjgre for budsjettavvik samt revisors
oppgaver og plikter vises det til:
https://www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1

Fauske, den 13. april 2023

“i“ \Q‘""“

Jonny Riise
oppdragsansvarlig revisor

KOPI: Kontrollutvalget, Formannskapet og Kommunedirektgren i Gildeskdl kommune
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SALTEN

KOMMUNEREVISJON

Til kontrollutvalget i Gildeskal kommune

Deres ref.: * Var ref.: 1510 /Jonny Riise Dato 13. april 2023

OPPSUMMERING REVISJION AV ARSREGNSKAPET 2022

Viser til revisjonsberetning datert 13. april 2023. Revisjonsberetningen som er avgitt, er en
normalberetning

Revisjonens innhold og angrepsvinkel

Formalet med regnskapsrevisjon er a gjgre revisor i stand til 3 avgi en uttalelse om hvorvidt
arsregnskapet i det alt vesentlige er avlagt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk.
Med vesentlig menes her at arsregnskapet ikke inneholder feilinformasjon som ville fatt brukerne av
arsregnskapet til a treffe en annen beslutning dersom feilinformasjonen ikke var til stede.

Revisjon etter kommunelovens bestemmelser skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk jf. §
24-2 i kommuneloven. Dette innebaerer blant annet at vi skal fglge de internasjonale
revisjonsstandardene. Relevante standarder er implementert i vart revisjonsprogram og har betydning
for revisjonens utforming og strategi.

Vare revisjonshandlinger har vaert rettet inn mot a bekrefte at arsregnskapet er uten vesentlige feil.
Handlinger og omfang er utformet pa bakgrunn av en risikovurdering basert pa kommunens stgrrelse,
gkonomi og interne forhold. Revisjonshandlingene har bestatt av a innhente informasjon, gjennomfgre
analyser og kontroller av utvalgte transaksjoner og rutiner. Utvalgte handlinger vil bli naermere omtalt
senere i oppsummeringen.

Regnskapsavleggelsen og revisjonsprosessen

Arsregnskap med noter ble oversendt revisor 28. februar. 2023. Fristen for regnskapsavleggelse er i
kommuneloven fastsatt til 22. februar, jf. kommunelovens § 14.6.

Regnskapet viser et positivt netto driftsresultat pa kr 8 769 065,-.

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodg

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodg
Besgksadresse: Torggata 10, 2.etg. Besgksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9

Telefon: 75 61 03 80 Telefon: 75 61 03 80



KOMMUNEREVISJON

Noter er tilleggsopplysninger som skal gi en naermere utdyping av en eller flere poster i regnskapet.
Revisor har kontrollert at regnskapet inneholder noteinformasjon i henhold til forskrift og god
kommunal regnskapsskikk.

Kommunedirektgrens arsberetning ble oversendt revisor den 31. mars 2023. som er i innenfor fristen
fastsatt i kommunelovens § 14.7.

Revisjonen har kontrollert at arsberetningen inneholder informasjon i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk.

Ledelsen har avgitt uttalelse datert 11. april.2023, med bekreftelse pa a ha oppfylt sitt ansvar for
utarbeidelse av arsregnskapet, og at det sa langt ledelsen kjenner til, inneholder de opplysninger som
kreves etter lov og god kommunal regnskapsskikk. Erklzeringen er avgitt uten tilleggsopplysninger.

Konklusjon i forhold til utfgrt revisjonsarbeid 2022 i Gildeskal kommune

Revisor har ikke avdekket vesentlige feil som ikke er korrigert fgr endelig avleggelse av regnskap og
arsberetning. Med denne bakgrunn er det avgitt en revisjonsberetning uten forbehold eller
presiseringer. Revisjonsberetningen er datert 13. april 2023.

Revisor vil som en generell kommentar papeke at samarbeidet med kommunens administrasjon
fungerer meget bra. Papekning av feil og forslag til forbedringer i rutiner blir imgtekommet pa en
konstruktiv mate.

@vrige kommentarer i forhold til regnskapsrevisjonen 2022:

Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har gjennomfgrt en forenklet etterlevelseskontroll av vesentlige budsjettavvik etter God kommunal
revisjonsskikk RSK 302 for & kunne gi en uttalelse med moderat sikkerhet, i forbindelse med Gildeskal
kommunes redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik, eller avvik
fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene. Arsberetningen som ble avgitt 31. mars
2023 inneholder etter revisors vurdering tilstrekkelige kommentar i forhold til vesentlige budsjettavvik.
En uttalelse uten forbehold er gitt i revisjonsberetningen.

Inntekter

For inntekter og tilskudd har revisjonen vaert rettet mot a verifisere fullstendighet, og at inntektene har
vaert henfgrt riktig regnskapsar. For de poster hvor det pa en enkel mate var mulig a total-avstemme
inntekter mot ekstern dokumentasjon er dette giennomfgrt. | andre tilfeller er det gjennomfgrt kontroll
av utvalgte transaksjoner mot dokumentasjon. Vi har ogsa benyttet oss av analytiske kontroller, blant
annet av antall inntektsfgrte terminer, med rimelighetsvurdering av terminbelgp mot budsjett og
tidligere regnskapsar.
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Utgifter

For utgifter og overfgringer har revisjonen veaert rettet mot gyldighet, periodisering og korrekt bokfgring.
Kontrollhandlinger vedrgrende innkjgp har i hovedsak vaert gjennomfgrt gjennom attestasjonsoppdrag
for momskompensasjon. Handlingene har vaert basert pa kontroll av utvalgte inngaende fakturaer, blant
annet at dokumentasjonen er tilfredsstillende, at de er bokfgrt i henhold til dokumentasjonen, stilet til
kommunen og at det foreligger attestasjon og anvisning.

For overfgringsutgifter er det pa stikkprgvebasis kontrollert at utgiftene er tilstrekkelig dokumentert og
at det foreligger vedtak eller attestasjon og anvisning knyttet til dokumentasjonen.

Lénnskostnader kontrollert ved analytiske kontrollhandlinger, samt stikkprgver for a bekrefte om rutiner
fungerer som forutsatt. Dette gjelder bade for variabel og fastlgnnstransaksjoner.

Balanseposter

I henhold til bokfgringsregelverket skal alle balanseposter vaere dokumentert med mindre de er
ubetydelige. Revisor har kontrollert at kommunen har oppfylt dette lovkravet og har gitt
gkonomiansvarlig tilbakemelding pa at det er rom for forbedring pa dette omradet.

Minimumsavdrag

Kommunelovens § 14-8 1. ledd stiller krav til stgrrelsen pa kommunens arlige avdrag pa lan til
investeringer. Etter kommunelovens bestemmelser skal kapitalslit i form av arlige avskrivninger innga i
brutto driftsresultat, men utlignes fgr en kommer fram til netto driftsresultat. Det fglger imidlertid av
kommunelovens bestemmelser at det skal utgiftsfgres avdrag som samsvarer med Igpende
verdiforringelse pa avskrivbare anleggsmidler som bygninger, maskiner, transportmidler osv., ogsa
omtalt som kapitalslitet. Loven stiller krav til hvordan minimumsavdrag skal beregnes. Revisor har
kontrollert og fatt bekreftet at Gildeskal kommune har betalt tilstrekkelig avdrag pa sine investeringslan
til a tilfredsstille lovens krav. For 2022 er det betalt til sammen 13,4 mill. kr i avdrag pa lan til
investeringer. Minimumsavdrag er beregnet til 11,9 mill. kr.

Selvkost kommunale tjenester
Gildeskal kommune benytter selvkostverktgyet Momentum fra selskapet Envidan.

Selvkostregnskapet for 2022 er vurdert opp mot regnskapsopplysninger fra kommunens regnskap og
forutsetninger etterkalkylen bygger pa. Vi har kontrollert at benyttet kalkylerente er i henhold til
kommunalbankens beregnede selvkostrente for 2022. Det er videre kontrollert at bruk og avsetning til
selvkostfond er i henhold til kalkyler. Det er ikke avdekket vesentlige avvik pa dette omradet.

Momskompensasjon

Revisjonen har kontrollert og attestert 6 terminer for skattemeldingen for momskompensasjon for 2022.
Revisjonens merknader i forbindelse med disse kontrollene har blitt tatt til fglge og feil har blitt Ispende
korrigert. Til sammen er det inntektsfgrt 17,9 mill. kr i kompensasjon for 2022.

@vrige saerattestasjoner




KOMMUNEREVISJON

Revisjonen har gjennomfgrt kontroller og levert fglgende revisjonsuttalelser ihht ISRS 4400 — Avtalte
kontrollhandlinger:

e Tilskudd trafikksikkerhetstiltak 2022

e Tilskudd styrking skolehelsetjeneste/helsestasjon
e Tilskudd folkehelsearbeid

e Spillemidler Nygardsjgen skole - ballbinge

e Finansforvaltning 1. tertial 2022

e Finansforvaltning 2. tertial 2022

e Tilskudd ressurskrevende tjenester

e Rapportering antall psykisk utviklingshemmede

\§L W XQT':K’

Jonny Riise
oppdragsansvarlig revisor




% Salten Kontrollutvalgservice

| Analyse av arsregnskap, arsberetning og gkonomisk internkontroll. Gildeskal kommunes arsoppgjgr 2022. Sjekkliste for kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap/arsberetning.

1) Vurdering av arsregnskap/arsberetning

Tema

Spgrsmal

Trafikklysvurdering

Informasjon/kilder

Innholdet i revisjonsberetningen

Foreligger det anmerkninger fra revisor i revisjonsberetningen?

Revisjonsberetningen

 Er den ren (ordinzer) eller har den forbehold?

Ren beretning

* Hvordan forklares forbeholdene?

Arsregnskapet - @konomiske tallstgrrelser

Hva er stgrrelsen pa

Arsregnskapet — skjiema gkonomisk oversikt drift
Revisjonsberetningen

 Netto driftsresultat?

Positivt kr 8.769.065

@konomisk oversikt drift, linje 24

Usikre poster/forpliktelser som ikke er
regnskapsfort

Foreligger det fremtidige forpliktelser som innebzerer at deler av regnskapsforte
disposisjoner «reelt» sett allerede er bundet opp?

Ingen omtalt i notene

Noter i regnskapet — ofte benevnt som «ikke regnskapsfgrte
forpliktelser» og «usikre forpliktelser» Informasjon fra
kommuneadvokaten om tvister/rettssaker Forespgrre revisor ved
orienteringer om behandling av usikre poster

Spesielle resultatposter i &ret som krever omtale og
som har pévirket arets regnskap

Er &rets resultat pavirket av periodiseringsfeil/spesielle avsetninger?

Ingen spesielle forhold omtalt.

Noter i regnskapet

Arsberetningen

Forespgrsel til kommunedirektgr/gkonomisjef
Forespgrsel til revisor

Er drets resultat pavirket av ekstraordinaere inntekter/utgifter?

Fra arsberetning: Kommunen er sveert avhengig av at finansmarkedet gir en solid avkastning hvert ar og at
inntekter fra havbruksfondet fortsetter 8 komme for ikke 3 teere pé oppsparte midler.

Spesielle poster som revisjonen har hatt
vanskeligheter med & revidere

Er det poster som revisor mener er usikre og/eller som har veert vanskelig &
vurdere/revidere?

Ingen spesielle forhold omtalt.

Forespgrsel til revisor

Stgrrelsen pa korrigerte feil og ikke-korrigerte feil

Hvor store belgp utgjgr korrigerte feil og ikke-korrigerte feil?

Ingen spesielle forhold omtalt.

Forespgrsel til revisor

N

) Vurdering av gkonomisk baerekraft

Tema Spgrsmal Trafikklysvurdering Informasjon/kilder

Netto driftsresultat (korrigert) i % av brutto driftsinntekter sammenlignet mot Arsregnskap/arsberetning. Maltall i henhold til vedtak i gkonomi-
Netto driftsresultat vedtatt handlingsregel. ildeskal kommune - Maltall og finansreglement sak 01/22, samt K@B-modell.

2022 2,75% 2,00 %

2021 4,03 % 2,00 %

2020 7,97 % 2,00 %

2019 333% 2,00 %

2018 0,90 % 2,00 %

Gjeldsgrad (langsiktig rentebaerende gjeld) i % av brutto driftsinntekter Arsregnskap/arsberetning. Maltall i henhold til vedtak i gkonomi-
Gjeldsgrad sammenlignet mot vedtatt handlingsregel. Gildeskél kommune - Maltall og finansreglement sak 01/22, samt K@B-modell.

2022 88,07 % 75,00 %

2021 97,15 % 75,00 %

2020 91,00 % 75,00 %

Gjeldsbelastningen pa driften - avdragsutgifter i % av brutto driftsinntekter Arsregnskap/arsberetning. Note 9. Lovkrav= minste lovlige

jeldsbelastning sammenlignet mot lovens krav til minsteavdrag ildeskal kommune - Lovkrav avdrag etter kommuneloven §14-18.

2022 4,21% 3,70%

2021 4,47 % 473%

2020 3,92% 3,55%

2019 3,36% 3,25%

2018 3,29% 2,98%

Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter sasmmenlignet mot vedtatt Arsregnskap/arsberetning. Maltall i henhold til vedtak i gkonomi-
Disposisjonsfond handlingsregel. Gildeskél kommune - Maltall og finansreglement sak 01/22, samt K@B-modell.

2022 18,6 % 8,00 %

2021 19,0 % 8,00 %

2020 17,2 % 8,00 %

2019 12,4 % 8,00 %

2018 13,4% 8,00 %

Arsregnskap/arsberetning. Maltall i henhold til vedtak i gkonomi-
og finansreglement sak 01/22: 2/3 deler av arlig avkastning pa

Avkastning pa finansielle instrument 2/3 deler av arlig avkastning pa disposisjonsfondet ildeskal kommune disposisjonsfondet.

2022

Ikke gjennomfgrt i 2022 da kommunen hadde tap pa finansielle instrumenter.




Det er avsatt 26,2 mnok til disposisjonsfond i 2021. Det er inntektene fra havbruksfondet (12,95 mnok) og

2021 2/3 deler av avkastning pé finansielle instrument (13,18 mnok).
Det er avsatt 31,8 mnok til disposisjonsfond i 2020. Det er inntektene fra havbruksfondet (24 mnok) og 2/3
2020 deler av avkastning pa finansielle instrument (7,8 mnok).

Avkastning pé finansielle instrument

1/3 del av arlig avkastning pa ubundet investeringsfond

Gildeskal kommune

Arsregnskap/arsberetning. Maltall i henhold til vedtak i gkonomi-
og finansreglement sak 01/22: 1/3 del pa ubundet
investeringsfond

2022 Ikke gjennomfgrt i 2022 da kommunen hadde tap pa finansielle instrumenter.
Det ble avsatt 1/3 av avkastningen pa finansielle instrument (6,59 mnok) og det ble brukt 0,86 mnok til
2021 investeringer i 2021.
Det ble avsatt 1/3 av avkastningen pa finansielle instrument (3,9 mnok) og det ble brukt 4,9 mnok til

2020 investeringer i 2020.

Likviditetsgrad 1 sammenlignet mot norm og egne maltall (dersom det Fra arsregnskap/arsberetning: Likviditetsgrad 1 = OM/KG og
Likviditet. Betalingsevne. foreligger) ildeskal ke e - Maltall dette forholdet bgr veere >2

2022 9,63 2,00

2021 10,45 2,00

2020 11,42 2,00

2019 9,39 2,00

2018 9,89 2,00

Likviditetsgrad 2 sammenlignet mot norm og egne maltall (dersom det Fra arsregnskap/arsberetning: Likviditetsgrad 2 = mest likvide
Likviditet. Betalingsevne. foreligger) Gildeskél kommune - Maltall OMY/KG og dette forholdet bgr vaere >1

2022 8,30 1,00

2021 8,86 1,00

2020 9,70 1,00

2019 7,87 1,00

2018 8,40 1,00

3) Vurdering av gkonomiforvaltningen og internkontrollen

Tema Spgrsmal Trafikklysvurdering Informasjon/kilder

@konomisk internkontroll

Er det rapportert/kommunisert vesentlige svakheter i den gkonomiske
internkontrollen som bgr komme kommunestyret til kunnskap?

Ingen spesielle forhold omtalt av revisjonen.

Revisjonsberetning

Nummererte brev fra revisor
Revisjonsbrev,

arsoppgj@rsnotat fra revisor
Presentasjoner fra revisor i kontrollutvalget

Bevilgningskontroll (Budsjettavvik)

Revisor skal i den ordinaere regnskapsrevisjonen ogsa uttale seg om vesentlige
budsjettavvik. Revisor sin kontroll pa dette omradet rapporteres som egen
uttalelse (RSK 3022).

Revisjonen har gjennomfgrt en forenklet etterlevelseskontroll av vesentlige budsjettavvik etter God
kommunal revisjonsskikk RSK 302 for & kunne gi en uttalelse med moderat sikkerhet, enten det skyldes
belgpsmessige awvik, eller awik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene. Arsberetningen
som ble avgitt 31. mars 2023 inneholder etter revisors vurdering tilstrekkelige kommentar i forhold til
vesentlige budsjettavvik.

Revisoruttale vedr vesentlige budsjettavvik (RSK 302 — forenklet
etterlevelseskontroll)

Forvaltning av finansielle midler og gjeld uten
vesentlig finansiell risiko

Er finans- og gjeldsforvaltningen innenfor regelverket? e plassering av midlere
andel fastrentelane andel sertifikatlan
Hva er stgrrelsen pa sertifikatlan, og hvilken risiko utgjgr stgrrelsen pa lanene?

Ingen spesielle forhold omtalt av revisjonen. Arsberetingen inneholder en grundig redegjgrelse.

Kommunens finansreglement
Finansrapport

Betalingsforpliktel

Har revisor rapportert/kommunisert vesentlige svakheter nér det gjelder
innfrielse av betalingsforplikelser ved forfall?

Ingen spesielle forhold omtalt av revisjonen.

Registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger (bokfgring)

Har revisor rapportert/kommunisert vesentlige svakheter nar det gjelder
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger, som bgr
komme kommunestyret til kunnskap?

Ingen spesielle forhold omtalt av revisjonen.

Behandling av merverdiavgift og mva. — kompensasjon. Har revisor utfgrt
utvidede kontroller p4 omradet, og hvilke funn er gjort?

Revisjonen har kontrollert og attestert 6 terminer for skattemeldingen for momskompensasjon for 2022.
Revisjonens merknader i forbindelse med disse kontrollene har blitt tatt til fglge og feil har blitt Ispende
korrigert.

Lgnn. Har revisor utfgrt utvidede kontroller pd omradet, og hvilke funn er gjort?

Lgnnskostnader kontrollert ved analytiske kontrollhandlinger, samt stikkprgver for a bekrefte om rutiner
fungerer som forutsatt. Dette gjelder bade for variabel og fastlgnnstransaksjoner. Ingen spesielle funn er
omtalt.

Misligheter

Antall saker/meldinger varslet til kontrollutvalget fra revisor

Ingen spesielle forhold omtalt av revisjonen.

Meldinger fra revisor til kontrollutvalget om misligheter
Revisjonsberetning
Nummerert brev fra revisor

Er sakene fulgt opp og handtert tilfredsstillende?




Forenklet etterlevelseskontroller av
gkonomiforvaltningen

Hvilke(t) omrade(r) er kontrollert?

12022 har kontrollutvalget behandlet etterlevelsekontroll av selvkost. Revisors uttalelse ga ikke pa det
tidspunktet grunnlag for videre oppfglgning fra utvalgets side. | ettertid har kontrollutvalget avdekket mulig
feil i beregning av feiegebyr. Denne er under behandling av administrasjonen og vil bli forelagt
kommunestyret pa et senere tidspunkt.

Revisoruttalelser vedr etterlevelseskontroller med
gkonomiforvaltningen

Hva er essensen i revisor sine uttalelser pa de aktuelle omradene som er
kontrollert?

Forvaltningsrevisjoner hvor fokus har vaert
gkonomiforvaltning

Hvilke(t) omrade(r) er kontrollert?

Kontrollutvalget har gjennomfgrt en oppfalgning av kommunestyrets vedtak i sak 55/2021
forvaltningsrevisjon Offentlige anskaffelser Sjgfossen Naeringsutvikling AS og Gildeskal Vekst AS.
Kontrollutvalget registrerer at kommunestyrets vedtak fglges opp.

Rapporter fra forvaltningsrevisjon

Hva er essensen i revisor sine uttalelser pa de aktuelle omradene som er
kontrollert?

Rettssaker/tvister kommunen har vart involvert i

Hvor mange tvister og hva skyldes de?

Ingen saker omtalt.

Oppsummeringsbrev fra revisor

Er det noen saker som er gjentakende og som kan skyldes svak internkontroll?

| hvilken grad er rettssaker/tvister fulgt opp pa en tilfredsstillende méte fra
kommunen sin side?

Annet

Revisor har som en generell kommentar papekt at samarbeidet med kommunens administrasjon fungerer
meget bra. Papekning av feil og forslag til forbedringer i rutiner blir imgtekommet pa en konstruktiv mate.
Arsregnskap med noter ble oversendt revisor 28. februar. 2023. Fristen for regnskapsavleggelse er i
kommuneloven fastsatt til 22. februar, jf. kommunelovens § 14.6. Utover dette ingen spesielle forhold
omtalt.

Oppsummeringsbrev fra revisor
Noteopplysninger
Presentasjoner fra revisor i kontrollutvalget

S

)

Vurdering av ikke-gkonomiske krav

i arsberetningen

Tema

Sporsmal

Trafikklysvurdering

Informasjon/kilder

Maloppnaelse og andre ikke-pkonomiske forhold
som er av vesentlig betydning for kommunen eller

innbyggerne

Vurdering av innholdet i
arsberetningen opp mot kravet

God vurdering linket opp til mal i kommuneplanens samfunnsdel i arsberetningens kap 10. Kommunen er
dog ikke i mal med & systematisere — dokumentere og informere i tilstrekkelig grad pa maloppnaelse slik
den ny kommuneloven krever.

Arsberetningen

Tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges
iverksatt for 4 sikre en hgy etisk standard

Vurdering av innholdet i
arsberetningen opp mot kravet

Generell beskrivelse i arsberetning. Innholdet kunne med fordel vaert mindre generell og mer spesifikk
knyttet til giennomfgrte og planlagte tiltak for aret som er gatt.

Arsberetningen

Den faktiske tilstanden nar det gjelder
kignnslikestilling

Vurdering av innholdet i arsberetningen opp mot kravet
Hva kommunen gjgr for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillingsPog diskrimineringsloven § 26

Tilstrekkelig beskrevet i rsberetning.

Arsberetningen

5)

Eventuelt andre forhold

Tema

Sporsmal

Trafikklysvurdering

Informasjon/kilder

Kontrollutvalgets overodnede ansvar for kontroll

med gkonomiforvaltningen

Det er opp til kontrollutvalget selv 8 bestemme hva kontrollutvalgets uttalelse
til arsregnskap og arsberetning skal inneholde. Verken loven eller forskriften
stiller konkrete krav til hva uttalelsen skal inneholde, utover at den skal knytte
seg til forhold i arsregnskapet eller rsberetningen og tilhgrende
revisjonsberetning.

Oppsummeringsbrev fra revisor
Noteopplysninger
Presentasjoner fra revisor i kontrollutvalget

o Er det fremkommet andre forhold som bgr komme kommunestyret til
kunnskap?

Ingen spesielle forhold omtalt.

% Salten Kontrollutvalgservice
Sted / Dato

Inr Ark

Rekland / 14.04.2023

23/359 414-7.4




Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Vaér dato: Inr ark Saksbehandler

14.04.2023 23/357 414-5.1 Ronny Seljeseth

SAK 13/23

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Motedato:
Kontrollutvalget 21.04.2023
Vedlegg:

a) Iris Salten IKS, 14.03.2023. Presentasjon gitt til Bode kontrollutvalg om prosessen
med ny renovasjonsforskrift.

b) Artikkel fra Samfunnsbedriftene (arbeidsgiver- og neringsorganisasjon for kommunalt
eide bedrifter), utskrift 27.03.2023. Dette ma du vite om serskilt klagenemnd.

¢) Kommunal- og distriktsdepartementet, diverse fortolkninger/uttalelser til Forum for
Kontroll og tilsyn, februar/mars 2023

d) Innkalling til representantskapsmete i Helse- og miljetilsyn Salten IKS

e) Innkalling til representantskapsmete i Iris Salten IKS

f) Innkalling til representantskapsmete i Salten Brann IKS

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nar det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn, herunder fremdrift for bestilt forvaltningsrevisjon.

Vedlegg a) er en presentasjon fra Iris Salten gitt til Bode kontrollutvalg i deres mote
14.03.2023 om prosessen med ny renovasjonsforskrift. Presentasjonen redegjer for
bakgrunnen om for 4 vurdere utvidelse av renovasjonsordning for ogsé 4 gjelde for
fritidsboliger. Presentasjonen redegjer ogsa for den videre prosessen med innspillsrunde og
behandling i kommunestyrene.

Bode kontrollutvalg behandlet ogsa i samme mote en sak om gebyrordning for
undergroundanlegg i boligsameier og der det ble satt sokelys pé klageordningen. Ny
kommunelov av 2018 ferte blant annet til en endring i forvaltningsloven om klagenemnd for
selvstendige rettssubjekter og hvem som skal sta for en klagebehandling nar et eget
rettssubjekt treffer enkeltvedtak etter overfort myndighet fra en kommune, som tilfellet er i
renovasjonssaker med Iris. Representantskapet i Iris har pa denne bakgrunn oppnevnt egen
klagenemnd med tre medlemmer som behandler klagesaker. Vedlagt artikkel fra



Samfunnsbedriftene gir en orientering om hva som er klageinstansens oppgaver i henhold til
forvaltningsloven.

Vedleggene under punkt c) gjelder 4 ulike brev fra Kommunal- og distriktsdepartementet til
Forum for kontroll og tilsyn (FKT) februar og mars 2023 som svar pa henvendelser fra FKT.
FKT er et faglig organ for de som arbeider med kontrollarbeid i kommuner og
fylkeskommuner. FKT ber med jevne mellomrom departementet om fortolkning av lovverk
og praksis pa vegne av kontrollutvalg og sekretariat. Henvendelsene som er vedlagt gjelder
kontrollutvalgets paseansvar og innsynsrett hos revisor, ordferers- mote- 0g talerett i
kontrollutvalget, en konkret problemstilling om revisors uavhengighet og innsynsrett knyttet
til sekretariatets uavhengighet fra kommuneadministrasjonen.

Til sist folger innkallinger til representantskapsmeter i de interkommunale selskapene som
avholdes 05.mai. For fullstendige sakslister vises til selskapenes nettsider.

Rekland, 14.april 2023

Ronny Seljeseth
Sekreteer for kontrollutvalget



Sammen skaper vi fremtiden!




HVILKE KONKRETE BEHOV TILSIER AT DET UTARBEIDES EN NY
RENOVASJONSFORSKRIFT?

= Skape ensartede dokumenter (Dagens forskrift er en blanding av et
overordnet dokument og en veileder for saksbehandling).
» Et dokument som er overordnet
= Et dokument til saksbehandling — gir kundene forutsigbarhet og likhet.

« Innarbeide foreslatte endringer i Avfallsforskriften kap. 10, som trer i
kraft 1.7.23.
Ombruk og forberedelse til ombruk

= Ytterligere presisering av krav til kildesortering av husholdningsavfall gjennom henteordninger
og bringeordninger (fritidsboliger).
= https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2022/juli-2022/nye-krav-til-kildesortering-av-avfall/

 Samordning av renovasjonsforskriftene i Norge med lokale tilpasninger
= Samarbeid med Samfunnsbedriftene og andre avfallsselskap i1 Norge.

2 G ‘@lRIS


https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2022/juli-2022/nye-krav-til-kildesortering-av-avfall/

Kommunenes ansvar knyttet til husholdningsavfall:
1. Innsamlingsplikt (at det finnes ordninger for dette)
2. Avfallet behandles iht. Forurensingsloven (ref. saker rundt slambehandling).
3. Rapportering av mengde avfall til Miljedirektoratet.

Flere typer husholdningsavfall:
= «Tradisjonelt» husholdningsavfall ivaretas av Iris Salten IKS (delegert)

* Annet grovavtall fra husholdingene (rydding og riving) samles inn av andre
kommersielle aktarer som Retura Iris og Ostbg.

Hvordan sikrer kommunenes seg at naeringsaktgrer ivaretar forurensingsloven
vedr behandling av avfallet i tillegg til rapporteringsplikten?

DETTE er beskrevet i kap 4. i NY forskrift.
(kort beskrevet i gammel forskrift)

G \Quaus




FORELIGGER DET NASJONALE KRAV OM OBLIGATORISK
RENOVASJON AV FRITIDSBOLIGER?

| HVILKEN HIEMMEL ER DETTE KNYTTET TIL?

Forurensingsloven 2004

= § 30 regulerer kommunenes lovpalagte plikt til a sorge for innsamling av husholdningsavfall.
= § 27a definerer hva som er husholdningsavfall, - avfall fra private husholdninger.

Husholdningsavfall oppstar der det er hvile og matstell.

Avx%fzﬁllsforskriften 2014 — forskrift om gjenvinning og behandling av alle typer
avfa

= 810a-1til §10a-10 omhandler krav til utsortering

Foreslatt endringer i Avfallsforskriften kap. 10, trer i kraft 1.7.23.

= Ytterligere presiserinfg av krav til kildesortering av husholdningsavfall gjennom henteordninger
og bringeordninger (fritidsboliger).

=  https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2022/juli-2022/nye-krav-til-kildesortering-av-avfall/

Utsorteringsforskriften 2022 - formal a gke materialgjenvinning av
husholdningsavfall og naeringsavfall.

4 G ‘@lRIS


https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2022/juli-2022/nye-krav-til-kildesortering-av-avfall/

UTDRAG FRA FORESLATT ENDRING AV AVFALL-FORSKRIFTENS §10-5. TRER | KRAFT 1.7.23

§10a-5. Plikt til separat innsamling av avfall:

«Innsamling av utsortert matavfall, plastavfall, papp- og papiravfall og glass- og
metallemballasjeavfall jf. ferste ledd skal skje ved en henteordning. En henteordning
kan erstattes med en bringeordning;

a. i omrader med hytter og fritidshus i tettbygd strok dersom avfallet kan
bringes til et felles innsamlingspunkt tilknyttet hytte- og fritidshusomradet,
utenfor tettbygd strok,

C. for bestemte eiendommer som er unntatt fra den kommunale innsamlingen
etter forurensningsloven § 30 andre ledd».

https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2022/juli-2022/nye-krav-til-
kildesortering-av-avfall/
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https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2022/juli-2022/nye-krav-til-kildesortering-av-avfall/
https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2022/juli-2022/nye-krav-til-kildesortering-av-avfall/

Status i Norge

329 av 356 kommuner i Norge har innfort gebyr for
fritidsrenovasjon

Kommuner uten gebyr:

- IRIS Salten (9 kommuner)

- VEFAS Troms og Finnmark (4 kommuner)
- OFAS Ost-Finnmark (6 kommuner)

- ROAF (3 kommuner)

- Rakkestad kommune

- Tromsg kommune (Remiks)

- Vadse kommune

- Giske kommune (ARIM)

- (Reno-Vest, gjeninnfores na)

Merknad for de uten gebyr:
- Overvekt av kommuner i Nord-Norge

- Tre IKS bruker gulsekk, inkl IRIS
- Enkeltkommunene uten gebyr har lav andel fritidseiendommer
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Sann blir det nar man pakks

7 I~RIS




FREMTIDIG BRINGEL@SNING

— RIS



HVILKE VURDERINGER LIGGER TIL GRUNN FOR AT SAK OM NY
FORSKRIFT BLE OVERSENDT SELSKAPETS EIERORGAN FOR VEDTAK
OG UTSENDELSE PA HORING?

ER DETTE | SAMSVAR MED TIDLIGERE PRAKSIS VED
FORSKRIFTSARBEID | SELSKAPET?

IRIS SITT SYN PA SPORSMALET OM MYNDIGHETEN TIL A LEGGE
FORSKRIFTEN UT PA HORING, OG BAKGRUNNEN FOR DETTE SYNET?

(¢ =i




Bakgrunnen for vart syn er at Iris har fatt delegert
dette gjennom Selskapsavtalen:

83 Formal:
Selskapet utforer lovpalagte tjenester iht. forurensningsloven 8§ 30 for sine eierkommuner.

(Iris ivaretar kommunenes ansvar).

8§22 Renovasjonsforskrifter:

Den enkelte medlemskommune plikter a ha renovasjonsforskrifter som er tilpasset Iris sitt
behov. Dersom det forslag til forskrifter som Iris oversender til kommunene ikke blir godtatt,
plikter kommunen a forelegge sine forskrifter for Iris sitt styre, som eventuelt kan be om
endringer.

Juridisk vurdert av Deloitte med lik konklusjon med oss.
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HVA ER STATUS FOR GJENNOMF@RING AV PROSESS MED NY
RENOVASJONSFORSKRIFT, OG NAR VENTES ARBEIDET AVSLUTTET?

I eiermgte 21.2. enighet om fglgende:
= Politisk er det gnske om at Iris Salten IKS sender forskriften pa hering.
= Lgses gjennom ved en presisering av delegasjonen i selskapsavtalen.
» Bode kommune og Iris Salten IKS blir enige om hvordan dette skal handteres.
= Involvering i fra kommunene i fremtidige forskriftsendringer innarbeides i selskapsavtalen.

Denne hgringsrunden vurderes som en innspillrunde.
Iris Salten IKS innarbeider innspill i forskriften og veileder for saksbehandling.
Iris Salten IKS/kommunene sender felles forskrift pa hegring.

Fremdrift hest 2023 - vinter 2024.
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¥ Samfunnsbedriftene Q

Dette mé du vite om «saerskilt
klagenemnd»

lllustrasjonsfoto: iStock

Skrevet av: Agnete B. Sommerset | Publisert: 19. februar 2021

Oyl

Ny kommunelov fra 2018 medferte krav om en egen
klagenemnd for mange av vare medlemmer. Vi ser pa hvilke
forpliktelser det kan gi for aksjeselskaper og interkommunale
selskaper.

Med den nye kommuneloven kom det ogséa en endring i forvaltningsloven § 28 andre ledd om
klagenemnd for selvstendige rettssubjekter. Denne endringen har direkte betydning for de
kommunalt eide selskapene som etter delegert myndighet fatter enkeltvedtak.



Samfunnsbedriftene har fatt flere spersmal om innholdet og rekkevidden av forpliktelser som
folger av den nye bestemmelsen. Her far du vite hva ditt selskap mé forholde seg til.

Krav om klagenemnd

| forbindelse med den nye kommuneloven ble det uttrykt enske om & klargjere hvem som skal
sta for klagebehandlingen nar et eget rettssubjekt treffer enkeltvedtak etter overfort
myndighet fra en kommune eller fylkeskommune.

For noen virksomheter folger det av saerloven som gir hiemmel til & delegere myndighet,
hvordan klageordningen er. Uklarheten som eksisterte gjaldt i de tilfeller hvor klagesystemet
ikke fremgikk av den enkelte saerloven. Dette er en situasjon som er vanlig for sveert mange av
vare medlemmer; for eksempel innen avfall ved seknader om fritak fra renovasjonsordningen,
innen brann og redning ved vedtak om feiertilsyn, samt flere andre tilfeller.

For medlemmer med interkommunalt eierskap kunne det, inntil denne lovendringen kom,
vaere uklart hvor klager over slike vedtak skulle rettes, og det har veert noe ulik praksis i ulike
kommuner/samarbeid.

Etter & ha vurdert ulike alternativer i heringsrunden, besluttet lovgiver at en saerskilt
klagenemnd var det rette for slike selskaper. Kravet om en szerskilt klagenemnd ble innfert
ved en endring i forvaltningsloven § 28, som tradte i kraft samtidig med ny kommunelov (ved
forste konstituering etter kommunevalget), ensket lovgiver a klargjere dette.

Hva regulerer bestemmelsen i forvaltningsloven?
Bestemmelsen i forvaltningsloven (fvl) § 28, andre ledd, andre punktum lyder:

«For enkeltvedtak som er truffet av egne rettssubjekter som har fatt overfert myndighet fra
kommunen eller fylkeskommunen, er klageinstansen én eller flere saerskilte klagenemnder
som er oppnevnt av det everste organet i rettssubjektet.»

To betingelser ma veere oppfylt for at en virksomhet ma opprette en saerskilt klagenemnd.

For det ferste ma virksomheten regnes som et «eget rettssubjekt». Aksjeselskap (AS) og
interkommunale selskaper (IKS) omfattes av denne ordlyden. Kommunale og
fylkeskommunale foretak faller imidlertid utenfor denne reguleringen da de ikke er
selvstendige rettssubjekter. Det samme gjelder enkelte andre samarbeid som er opprettet
med hjemmel i kommuneloven. Vi vil i det felgende fokusere pa de selskapene som har flere
kommuner inne pa eiersiden; altsa IKS og interkommunale AS.

For det andre ma kommunen ha delegert myndighet til a treffe enkeltvedtak som kan
paklages. Enkeltvedtak er etter forvaltningsloven § 2 ferste ledd b) et vedtak som gjelder
rettigheter eller plikter til en eller flere bestemte personer. Slike vedtak kan paklages. Klager
pa andre beslutninger selskapet treffer - som for eksempel administrative beslutninger eller
beslutninger om a innga kontrakter, skal ikke behandles av den szerskilte klagenemnda.

Dersom disse to betingelsene er oppfylt, skal «det @verste organet i rettssubjektet» oppnevne
klagenemnd. | et AS er det generalforsamlingen, mens i et IKS er det representantskapet som
skal oppnevne klagenemnden. Det er altsa ikke kommunens oppgave.

For de fleste selskaper vil det vaere mest aktuelt 4 opprette én saerskilt klagenemnd. | tilfeller
hvor det er en stor saksmengde som skal behandles og mange klager innenfor ulike



fagomréader, kan det vaere aktuelt med flere klagenemnder, men dette er mindre aktuelt for
vare medlemmer.

Bestemmelsen kan etter ordlyden se ut til 4 apne for en saerskilt klagenemnd i hver
eierkommune for selskaper med flere kommuner som eiere. Det er imidlertid ikke riktig
tolkning. | forarbeidene til kommuneloven, Prop. L 46 (2017-2018) punkt 19.5.2, kan man lese
felgende om dette:

«...en slik klageordning (med klage til hver enkelt kommune) kan undergrave det forpliktende
elementet i samarbeidet. Mange vil dessuten kunne komme til & klage for & fa saken behandlet
i hiemkommunen sin. En ordning med egne klagenemnder for hver av deltakerkommunene vil
ogsa kunne fore til forskjellsbehandling basert pa hvilken kommune klagerne er bosatt i, noe
som vil kunne redusere legitimiteten samarbeidet har i befolkningen.

Utvalget viser til at et annet argument mot denne lesningen er at den vil kunne gjere det
vanskelig for det interkommunale organet a praktisere regelverket i framtidige saker. Organet
skal jo innrette seg etter praksisen fra klagebehandlingen. Med flere klagenemnder kan dette
bli vanskelig dersom klageinstansene kommer til ulike resultater.

Departementet falger i proposisjonen punkt 19.5.4 opp med a slutte seg til at
klagebehandlingen ber legges til saerskilte klagenemnder og begrunner det hovedsakelig
med at en slik ordning vil sikre en enhetlig praksis og bygge opp under samarbeidets
forpliktende karakter.

Kravet om at klagenemnda skal veere «saerskilt» ma tolkes slik at eierkommunene ikke kan ha
instruksjonsmyndighet overfor nemnda i konkrete saker som skal avgjeres. Det felger ogsa
forutsetningsvis av forvaltningslovens system at ingen har instruksjonsrett over
klageinstansen (se bl.a. forvaltningsloven § 34 om klageinstansens myndighet). Derfor har
heller ikke representantskapets eller generalforsamlingens medlemmer slik
instruksjonsmyndighet.

Hvem kan sitte i den saerskilte klagenemnda?

Det fremgar ikke av forvaltningsloven eller av forarbeidene til bestemnmelsen hvordan valg av
klagenemnd skal skje. Det kan besluttes av deltakerkommunene (eierne) selv. Det er heller
ikke gitt noen feringer eller begrensninger knyttet til oppnevning, sammensetning, hvor
mange eller hvem som kan veere deltakere i klagenemnden. Eierorganet til det enkelte
selskapet er saledes gitt et handlingsrom.

Sivilombudsmannen har imidlertid i sak (2019/3089) uttalt at styreti et IKS ikke kan opptre
som klageorgan for vedtak truffet av selskapets administrasjon i farste instans.

Det er ellers naturlig a minne om at det finnes rettslige feringer etter forvaltningslovens
habilitetsregler, som ma ivaretas bade ved oppnevning av nemndsmedlemmer og ved arbeid
i konkrete saker i klagenemnda.

Hvilke regler gjelder for saksbehandlingen av klager?

Der selskapet treffer enkeltvedtak, jf. forvaltningsloven § 2, som paklages, vil
klagebehandlingen i hovedtrekk se slik ut:

- Klagen skal fremsettes for selskapet, som er det forvaltingsorganet som traff vedtaket.
Dette folger av fvl. § 32 ferste ledd, bokstav a). Klagebehandlingen felger



forvaltningslovens system.

Nar selskapet mottar klagen, skal det som underinstans i klagesaken «foreta de
undersgkelser klagen gir grunn til». Det skal altsa ikke opprettes noe eget sekretariat for
klagenemnda som skal forberede sakene. Selskapet kan oppheve eller endre vedtaket,
dersom det finner klagen begrunnet. Dette betyr at selskapet har kompetanse til &
omgjore egne vedtak hvis det f.eks. ser det er feil ved innholdet eller saksbehandlingen.
Dersom vilkarene for & behandle klagen ikke foreligger (klager har ikke klagerett pa det
aktuelle vedtaket, klagen er fremsatt alt for sent el.), kan selskapet ogsa pa visse vilkar
avvise saken. Dette folger av fvl. § 33 andre ledd.

Hvis selskapet etter denne vurderingen ikke opphever vedtaket eller treffer nytt vedtak,
sa skal saken oversendes til klageorganet (klageinstansen) «sa snart den er tilrettelagt»,
if. fvl. § 33 fjerde ledd. Dersom underinstansen/selskapet fastholder sitt vedtak etter
klagen, er det vanlig at det lages et oversendelsesbrev som falger saken til
klageorganet, der man f.eks. kommenterer de innsigelser som er reist i klagen og
begrunner hvorfor de ikke er tatt til falge. Kopi av dette ma som hovedregel ogsa sendes
til den som har klaget. Klageren kan pa den maten fa anledning til 8 kommentere
eventuelle nye momenter som fremkommer i oversendelsen.

Det oppnevnte klageorganet kan deretter preove alle sider av saken, herunder ta hensyn
til nye omstendigheter. Klagenemnda kan treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og
sende saken tilbake til underinstansen/selskapet til helt eller delvis ny behandling.
Klageorganets kompetanse fremgar av fvl. § 34. Sentralt star plikten til pase at saken er
sa godt opplyst som mulig fer nytt vedtak treffes. Klageorganet kan i denne
sammenheng ogsa palegge underinstansen & foreta naermere undersakelser.

Klageorganets vedtak kan som hovedregel ikke paklages videre. Klageorganets vedtak
blir dermed det endelige vedtaket som far konkrete rettsvirkninger for den som vedtaket
retter seg mot. Unntak kan tenkes i tilfeller der det falger av saerlov at vedtaket likevel
kan paklages til Statsforvalteren, departementet el. Nar forvaltningens klagemuligheter
er oppbrukte, har klageren adgang til a bringe saken inn for domstolen.

Kommunens administrasjon har ikke noen formell rolle i behandlingen av klagesaker
truffet av selskaper som er interkommunalt eid.
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DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

- .
Forum for Kontroll og Tilsyn
v/ Anne-Karin Femanger Pettersen
Postboks 41 Sentrum
0101 OSLO
Deres ref Var ref Dato
22/5918-3 13. mars 2023

Svar pa spgrsmal om kontrollutvalgets pase-ansvar og innsynsrett hos
revisor

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til brev 24. august 2022 fra Forum for kontroll og
tilsyn og til departementets forelgpige svar 28. august 2022. Vi beklager at det har tatt noe
tid & svare pa brevet deres.

| brevet hit stiller dere tre sparsmal knyttet til kontrollutvalgets pase-ansvar og innsynsrett
hos revisor, som vi skal besvare under. Felles for spgrsméalene er at de handler om
rekkevidden av kontrollutvalgets myndighet og innsynsrett, spesielt i tilknytning til
kontrollutvalgets ansvar for & pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende
mate, jf. kommuneloven § 23-2 fgrste ledd bokstav a.

Kommunestyret, som det gverste organet i en kommune, har ogsa det gverste ansvaret for a
kontrollere kommunens virksomhet, og dette falger av kommuneloven § 22-1 fgrste ledd.
Kommunestyret skal imidlertid velge et kontrollutvalg som skal fgre den Igpende kontrollen
pa deres vegne, se § 23-1 fgrste ledd. Utgangspunktet er altsa at kontrollutvalget har et vidt
mandat til & fare kontroll med kommunens virksomhet.

Hva som naermere ligger i kontrollutvalgets mandat, er ikke uttemmende regulert verken i lov
eller forskrift. Kontrollutvalgets ansvar og myndighet er omtalt i kommuneloven § 23-2 fgrste
ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 2 til 5, og er blant annet a pase at
kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate, se kommuneloven § 23-2
forste ledd bokstav a. Dette er kontroll som retter seg mot regnskapsrevisors arbeid som
sadan. Dette skiller seg fra kontrollutvalgets @vrige ansvar for «a bestille» kontroller, jf.
ansvaret for a pase at det utfgres kontroll med kommunens gkonomiforvaltning etter § 23-2
farste ledd bokstav b, at det ufgres forvaltningsrevisjoner av kommunens virksomhet og
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selskaper kommunen har eierinteresser i etter § 23-2 forste ledd bokstav ¢, og at det fgres
eierskapskontroll etter § 23-2 fagrste ledd bokstav d.

Tilgang til og innsyn i bade kommunens og andre virksomheters dokumenter er en
ngdvendig forutsetning for kontrollutvalgets arbeid. For & kunne ivareta sine kontrolloppgaver
og pase-oppgaver, har kontrollutvalget en lovfestet innsynsrett. Innsynsretten er i hovedsak
regulert i kommuneloven § 23-2 tredje ledd og § 23-6 fgrste og andre ledd. Rekkevidden av
disse bestemmelsene ma avklares gjennom tolkning.

For & kunne utfgre sine oppgaver fglger det av § 23-2 tredje ledd at kontrollutvalget kan
kreve at kommunen legger frem «enhver opplysning, redegjgrelse eller dokument som
utvalget finner ngdvendig for a utfgre sine oppgaver», Denne generelle innsynsretten gjelder
kun hos selve kommunen som rettssubjekt, og det betyr at det ma vaere et annet
rettsgrunnlag for innsynsrett i andre virksomheter enn kommunen selv.

Innsynsretten i eksterne virksomheter som interkommunale selskaper etter IKS-loven,
interkommunale politiske rad, kommunale oppgavefellesskap og kommunale aksjeselskaper
folger av § 23-6 forste og andre ledd. Denne innsynsretten er avgrenset til det som er
«ngdvendig for & gjennomfare sin kontroll». | tillegg har kontrollutvalget en tilsvarende
innsynsrett i andre eksterne virksomheter «som utfgrer oppgaver pa vegne av kommuneny,
men den er avgrenset til «det som er ngdvendig for & undersgke om kontrakten blir oppfylt»
if. § 23-6 sjette ledd.

Departementet mener at nar kontrollutvalget skal utfere sitt pase-ansvar etter § 23-2 forste
ledd bokstav a, altsa at revisjonen reviderer regnskaper pa betryggende mate, sa vil det
veere andre innsynsregler enn det som felger av § 23-6. Dette har seerlig betydning der
kommunen har ekstern revisjon (f.eks. interkommunalt selskap eller privat revisjonsfirma).

Kommuneloven med forskrifter gir ikke egne eller neermere regler om kontrollutvalgets
innsynsrett i tilknytning til ansvaret for & pase at regnskapsrevisjonen er betryggende, utover
det som fglger av § 23-2 tredje ledd om innsyn hos kommunen selv. Kontrollutvalgets
innsynsrett i denne forbindelse ma utledes i lys av bestemmelsene nevnt foran.

Kontrollutvalgets paseansvar over kommunens regnskapsrevisjon og tilh@rende tiltak

Det farste sparsmalet deres handler om hvilke tiltak kontrollutvalget kan iverksette for a pase
at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate. Sparsmalet knytter seg
konkret til en liste pa side 67 i Kontrollutvalsboka, og hvorvidt det er adgang til & gjere andre
tiltak enn de som er nevnt i listen.

Rekkevidden av den rettslige adgangen som kontrollutvalget har til & foreta undersgkelser av
revisors arbeid i samsvar med § 23-2 fgrste ledd bokstav a, er, som nevnt foran, ikke regulert
og avgrenset naermere med detaljerte bestemmelser. Punktlisten som star i
Kontrollutvalsboka pa side 67, ma etter vart syn regnes som eksempler pa typiske tiltak som
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kontrollutvalget normalt kan og bar foreta for & kunne ivareta sitt pase-ansvar overfor
regnskapsrevisjonen, og ikke en rettslig avgrensning.

Departementet mener derfor at punktlisten ikke ma anses som en uttemmende liste over
hvilke tiltak og aktiviteter kontrollutvalget kan iverksette for & ivareta sitt ansvar med &
vurdere revisors arbeid. Det er ikke, ut fra gjeldende rett og forarbeidene, mulig for
departementet & gi en naermere rettslig vurdering av hvilke andre tiltak som kan anses
ngdvendige eller hensiktsmessige for & oppfylle denne delen av pase-ansvaret, som f.eks.
om kontrollutvalget har rett til fullt innsyn i revisors arbeidsverktgy eller
saksbehandlingssystem.

Det er i utgangspunktet kontrollutvalget selv som ma avgjare hvilke opplysninger og hvilket
materiale som er ngdvendige for utfare pase-ansvaret. Nar det gjelder kontrollutvalgets
innsynsrett og hvor langt den strekker seg i en konkret sak, ma en rettslig avklaring bero pa
en konkret vurdering. Departementet legger generelt til grunn at det er noen grenser for
rekkevidden av kontrollutvalgets innsynsrett. Dette har departementet gitt uttrykk for i
tidligere uttalelser (for eksempel 09/2951-2) til tilsvarende bestemmelse i den tidligere
kommuneloven § 77 nr. 7. | uttalelsen mente departementet at bestemmelsen neppe ga en
generell lesetilgang i datasystemer til alle kommunens dokumenter.

Som vi kommer tilbake til i avsnittet nedenfor, sa vil rekkevidden av kontrollutvalgets
innsynsrett overfor kommunens revisor for & pase at det er betryggende revisjon av
kommunen, avhenge av om revisoren er ansatt i kommunen eller i en ekstern virksomhet.

Kontrollutvalgets innsynsrett hos revisor

Det neste spagrsmalet handler om Kontrollutvalsbokas omtale av innsyn hos revisor opp mot
kontrollutvalgets innsynsrett etter § 23-6 farste ledd. Dere viser til at denne bestemmelsen
sier at kontrollutvalget kan kreve de opplysninger som er ngdvendige for a gjennomfgre sin
kontroll fra blant annet kommunale oppgavefellesskap, IKS-er og heleide kommunale
aksjeselskap, men at kontrollutvalgsboken pa side 18 «begrenser kontrollutvalgets
innsynsrett» sammenlignet med innsynsretten etter § 23-6. | tilfeller hvor revisor er ansatt i
kommunen har kontrollutvalget full innsynsrett, men hvis revisor f.eks. er et selvstendig
rettssubjekt (privat selskap) eller IKS, star det i Kontrollutvalsboka at innsynsretten ma sikres
gjennom seerskilt avtale mellom kommunen og revisor.

Departementet viser til at innsynsretten i § 23-6 forste og andre ledd, og Kontrollutvalsbokas
omtale av innsynsrett hos revisor pa side 18, handler om to ulike forhold. Kommuneloven

§ 23-6 regulerer kontrollutvalgets innsynsrett i selskaper utenfor kommunen som rettssubjekt
nar kontrollutvalget skal utfgre sine kontrolloppgaver, dvs. typisk forvaltningsrevisjon eller
eierskapskontroll. Da kan det for gvrig ogsa kreves innsyn hos «den valgte revisoren for
selskapety, se § 23-6 farste ledd. Det vil si at selskapets revisor ma levere ut opplysninger
om selskaper nevnt i § 23-6 farste ledd bokstav a-d, som er gjenstand for kontroll.
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Kontrollutvalsboka har imidlertid lagt til grunn at innsynsretten § 23-6 farste ledd ikke
regulerer kontrollutvalgets innsynsrett nar utvalget skal pase at regnskapsrevisjonen er
betryggende etter § 23-2 farste ledd bokstav a. Da er det som nevnt § 23-2 tredje ledd eller
avtaler med ekstern revisor som gjelder.

Omtalen i Kontrollutvalsboka side 18 handler om innsynsretten som kontrollutvalget har hos
revisor selv og revisors selskap, og er knyttet til kontrollutvalgets pase-ansvar for at
kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate. Som nevnt, er det lagt til
grunn at § 23-6 farste ledd ikke kommer til anvendelse i disse tilfellene. Dersom kommunens
revisor er ansatt i kommunen felger innsynsbestemmelsen i slik tilfeller av § 23-2 tredje ledd.
Dersom revisor er selvstendig rettssubjekt, vil kontrollutvalgets behov for opplysninger for a
ivareta dette pase-ansvaret i forbindelse med regnskapsrevisjon, kreve en saerskilt avtale
med revisor. Departementet mener at heller ikke § 23-6 siste ledd kommer til anvendelse
her.

Kontrollutvalgets innsynsrett i samvirkeforetak

Det siste sparsmalet i brevet deres er om samvirkeforetak faller inn under benevnelsen
«andre virksomheter» i kommuneloven § 23-6 siste ledd farste punktum. Den bestemmelsen
handler om kontrollutvalgets innsynsrett og rett til a foreta undersgkelser i virksomheter som
utfgrer oppgaver pa vegne av kommunen overfor kommunens innbyggere, og der hvor
virksomheten ikke er organisert pa en av de matene som er omtalt i paragrafens ferste ledd.

Som forarbeidene viser til kan «andre virksomheter» veere aksjeselskaper som kommunen
eier med private, stiftelser og lignende, se Prop. 46 L (2017— 2018) side 405 flg.
Departementet mener at dersom et samvirkeforetak utfgrer oppdrag pa vegne av
kommunen, sa vil kontrollutvalgets innsynsrett i selskapet veere omfattet av § 23-6 siste ledd
da samvirkeforetaket faller inn under «andre virksomheter». Dette innebaerer at
kontrollutvalgets rett til innsyn og undersgkelser kun omfatter det som er ngdvendig for &
undersgke om kontrakten mellom samvirkeforetaket og kommunen blir oppfylt.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektgr
Edvard Thorolf Aspelund
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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Svar pa spgrsmal om ordferers mgte- og talerett i kontrollutvalget

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til brev av 9. september 2022 fra Forum for kontroll
og tilsyn med spagrsmal om ordfgrers mgte- og talerett i kontrollutvalget.

Spersmalet som stilles er om ordfgrers mate- og talerett i kontrollutvalget etter kommuneloven
§ 6-1, ogsa gjelder nar kontrollutvalget skal behandle saker som angar utvalgets rolle som
arbeidsgiver for kontrollutvalgssekreteeren.

Ordfgrerens mate- og talerett folger av § 6-1 tredje ledd. Ordfgrers mate- og talerett i
kontrollutvalget er bare kort omtalt i forarbeidene til kommuneloven (Prop.46 L (2017 — 2018)
s. 360). Dagens bestemmelse er en viderefgring av gjeldende rett fra tidligere kommuneloven
av 1992 og kommunestyreloven av 1954. Departementet finner ikke holdepunkter i
forarbeidene som tilsier at mgte- og taleretten skal begrenses, basert pa hva slags saker
kontrollutvalget skal behandle. | den grad ordfareren er til stede nar utvalget behandler saker
om er underlagt taushetsplikt, vil taushetsplikten ogsa gjelde for ordfgreren pa samme mate
som for resten av utvalgets medlemmer, jf. forvaltningsloven § 13.

Ordfgreres moterett i kontrollutvalget er ogsa omtalt i Kontrollutvalsboka, en veileder om rollen
og oppgavene til kontrollutvalget utgitt av Kommunal- og distriktsdepartementet. |
kontrollutvalsboka star falgende:

Nokre ordfgrarar mater i kontrollutvalet ein til to gonger i aret, mens andre ordfgrarar vel a ta i
bruk mgteretten sin ved a stille pa kvart mate. Det kan vere nyttig at ordfgrar og kontrollutvalet
tidleg i valperioden klérgjer kva behov og forventingar ein har til ordfgraren si deltaking pa
kontrollutvalsmgata. Ordfararar kan vere usikre pd om kontrollutvala ynskjer at dei deltek, ut ifra
omsynet til at kontrollutvalet skal vere uavhengig. Ordfgrarar ynskjer heller ikkje & gje inntrykk
av at dei blandar seg inn i sakene til kontrollutvalet og prever & overstyre arbeidet til
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kontrollutvalet. Kontrollutvalet kan vurdere i kva saker det vil vere seerleg nyttig at ordfgraren
er til stades. Ved & oppmode ordfgrar spesielt om a delta i mate der kontrollutvalet skal ta opp
slike saker, vil utvalet leggje til rette for ei god samhandling mellom kontrollutvalet og ordfarar.

Departementet vurderer etter dette at lovens ordlyd ma legges til grunn, og at ordfgreren
dermed har mete- og talerett i kontrollutvalget uavhengig av hvilke saker som behandles. Som
det fremgar av Kontrollutvalsboka kan det likevel veere nyttig at ordfgreren og kontrollutvalget
har dialog for & avklare behov og forventninger til ordfgrerens deltakelse.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)
avdelingsdirektar Trond Liu Skaug
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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Svar pa spgrsmal om revisors uavhengighet og kontrollutvalgets
handtering

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til brev 30. september 2022 fra Forum for kontroll
og tilsyn hvor dere oversender et brev fra Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS til
departementet med sparsmal om krav til revisors uavhengighet og hvordan kontrollutvalget
skal handtere saker der revisor vurderes & ikke oppfylle kravene til uavhengighet. Vi beklager
at det har tatt noe tid & besvare henvendelsen.

Kort om henvendelsen

Situasjonen som beskrives i brevet er at kommunedirektaren i Hammerfest kommune den 6.
april 2022 ble valgt til styremedlem i Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS. Dette selskapet
er ogsa revisor for Hammerfest kommune og to av kommunens kommunale foretak.
Kommunedirektgren har ifglge brevet sagt opp sin stilling, og skulle etter planen fratre i
desember 2022. | saksdokumentene til mgte i kontrollutvalget i Hammerfest kommune 5.
desember 2022 fremgar det at vedkommende kommunedirekter ikke lenger er styremedlem i
revisjonsselskapet.

Spersmalene i brevet handler i hovedsak om kommunedirektarens styreverv pavirker
revisors uavhengighet overfor kommunen og dens kommunale foretak. Det opplyses at
revisjonssjefen i selskapet ved to anledninger, i april og august 2022, har avgitt
uttalelser/erklaeringer om at revisjonen anser seg uavhengig. Departementet vil ogsa vise til
at det fremgar av saksdokumentene til mgte 5. desember 2022 i kommunens kontrollutvalg,
at revisor ogsa har levert en erkleering 1. november 2022 hvor revisor sier at det ikke
foreligger forhold som er egnet til & svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet il
kommunen. Kontrollutvalgssekretariatet papeker imidlertid at de farste uttalelsene ikke
konkret omtaler kommunedirektagrens styreverv i selskapet som del av vurderingsgrunnlaget.
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Det er uklart om den siste uttalelsen nevner dette, men den er avgitt etter at
kontrollutvalgssekretariatet eksplisitt har tatt opp dette forholdet med revisjonsselskapet slik
at departementet legger til grunn forholdet er vurdert av revisor. Videre stilles det blant annet
spersmal om hvordan kontrollutvalget skal falge opp saken dersom kontrollutvalget vurderer
at revisor ikke oppfyller kravene til uavhengighet.

Departementets vurdering

Revisors uavhengighet

Departementet kan ikke gjare en konkret vurdering av revisors uavhengighet, og heller ikke
gi konkrete fagringer for hvordan kontrollutvalget skal falge opp en eventuell manglende
oppfyllelse av kravet om uavhengighet. Denne konkrete vurderingen ma kontrollutvalget og
kommunestyret selv foreta. Departementet vil i det fglgende gi en kort og generell vurdering
av hvordan vi forstar kravene til revisors uavhengighet i kommuneloven § 24-4 fgrste ledd og
forskrift om kontroll og revisjon kapittel 3.

Kommuneloven § 24-4 fgrste ledd slar fast at revisor skal veere uavhengig og ha god vandel.
Kommunens revisor har etter kommuneloven ogsa et selvstendig ansvar for revisjonen, se
kommuneloven § 24-2 som oppstiller rettigheter og plikter som skal bidra til at revisor utfarer
et selvstendig arbeid.

Verken kommuneloven eller IKS-loven regulerer direkte spgrsmalet om kommunedirektgren
kan veere medlem av et styret i et IKS, og heller ikke hvordan en situasjon skal Igses hvis
dette selskapet er valgt revisor for den aktuelle kommunen hvor kommunedirektgren er
ansatt. Det er heller vaere noen regulert direkte om en revisor i et IKS kan veere revisor for en
kommune hvis kommunedirekter er styremedlem i dette IKS-et. Departementet ser at en
kommunedirektars verv i selskapet som er valgt revisor for kommunen kan ha noen uheldige
sider, og viser til brevet fra Finanstilsynet og KS’ anbefalinger som det vises til pa side 4 i
brevet hit. Som et rettslig utgangspunkt kan det imidlertid ikke pa generelt grunnlag legges til
grunn at kommunedirektgrens verv som styremedlem i seg selv medferer mangler ved
revisors uavhengighet.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19 har naermere regler om krav til den enkelte
revisors uavhengighet, grenser for hvilke stillinger, verv og tjenester som revisor kan ha, og
krav til egenvurdering av uavhengighet. | forskriftens § 16 farste ledd fremkommer det at
revisor ikke kan utfgre revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen hvis
det foreligger saeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til revisorens uavhengighet og
objektivitet.

Hovedregelen er at det er revisor selv som vurdere sin egen uavhengighet, jf. forskriften §
19. Oppdragsansvarlig revisor skal etter denne forskriftsbestemmelsen Igpende vurdere sin
uavhengighet, og hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin
uavhengighet til kontrollutvalget. Utgangspunktet etter forskriften § 19 er altsa at det er
revisor selv som skal vurdere sin uavhengighet.

Side 2



Det kan likevel veere slik at det foreligger objektive forhold som gjer at revisor ikke kan anses
som uavhengig, selv om en revisor selv anser seg uavhengig. Tilknytningsforholdene som er
opplistet i forskriften § 17, er objektive forhold som medferer at revisor kan ikke utfgre
revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen. Utover dette ma en
konkret vurdering av revisors uavhengighet ta utgangspunkt i den generelle bestemmelsen i
forskriften § 16 fgrste ledd. Den slar fast at revisor ikke kan utfgre revisjon eller annen
kontroll for kommunen «hvis det foreligger saeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten
til revisors uavhengighet og objektivitet». Vurderingene etter denne bestemmelsen likner
vurderingstemaet i forvaltningsloven § 6 andre ledd. Dette innebzerer for eksempel at selv
om revisor ikke er automatisk mangler uavhengighet etter forhold i forskriften § 17, kan det at
et sgskenbarn er kommunedirektgr i kommunen medfgre at revisor ikke er uavhengig selv
om revisor selv vurderer seg som uavhengig. Det ma altsa gjeres en konkret vurdering av
tilknytningsforholdet.

Et sparsmal vil veere om kommunedirektarens styreverv i revisjonsselskapet er et saeregent
forhold som er egnet til & svekke tilliten til revisorens uavhengighet og objektivitet. Et seerlig
relevant moment i vurderingen av revisors uavhengighet vil veere tilknytningen mellom en
kommunedirektgrs styreverv i et revisjons-IKS og gjennomfaringen av selskapets revisjon av
kommunen. Den reviderte kommunen er eier av revisjonsselskapet og deltar i
representantskapet i selskapet. Det er derfor allerede en tilknytning mellom kommunen og
det interkommunale revisjonsselskapet. Departementet legger til grunn at de ansatte i
revisjonsselskapet, som f.eks. oppdragsansvarlige revisorer og andre medarbeidere, i liten
grad forholder seg til styret som sadan i selve gjennomfaringen av en revisjon, og i alle fall
ikke til et enkelt styremedlem. | det daglige og Igpende arbeidet vil de ansatte forholde seqg til
daglig leder, som er ansvarlig for og forestar den daglige ledelsen av selskapet, jf. IKS-loven
§ 14.

En kommunes revisor kan veere ansatt i kommune, se kommuneloven 24-1. Forskriften § 16
andre ledd slar fast at dette ikke i seg selv medfgrer at revisoren mangler nadvendig
uavhengighet. Den slar ogsa fast at det samme gjelder ansettelse som revisor i en
interkommunal samarbeidsordning. Dette taler for at organisatorisk tilknytning mellom en
kommunedirektgr og revisor som hhv. styremedlem og ansatt i et interkommunalt selskap,
ikke i seg selv vil medfere at revisor mangler den ngdvendige uavhengigheten.

En kommunedirektagr som har et verv som et styremedlem i et IKS, kan i teorien fremme
forslag om retningslinjer og palegg som har betydning for revisjonen av kommunen
vedkommende er kommunedirektgr i. Departementet mener imidlertid at denne teoretiske
muligheten ikke vil utgjere et seeregent forhold som i tilstrekkelig grad er egnet til & svekke
tilliten til en revisors uavhengighet, jf. forskriftens § 16. Hvordan de ansatte revisorene
utfarer sitt arbeid, ma i all hovedsak anses hgre hjemme under daglig leders ansvar, se IKS-
loven § 14, og ligge utenfor styrets ansvar etter IKS-loven § 13. Vi viser ogsa til revisor har et
selvstendig faglig ansvar.
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Departementet mener det, pa bakgrunn av det ovennevnte, som et utgangspunkt kan legges
til grunn at tilknytningen mellom et styremedlem som ogséa er kommunedirektar, og en ansatt
revisor i selskapet som reviderer kommunen der kommunedirektgren er ansatt, ikke direkte
er et seeregent forhold som er egnet til a svekke tilliten til revisors uavhengighet. Det ma
likevel foretas en konkret vurdert i hvert enkelt tilfelle.

De ovennevnte momentene vil i all hovedsak ogsa veere relevante nar det gjelder
vurderingen av om revisjon av ett eller flere av kommunens kommunale foretak etter
kommuneloven kapittel 9 er tilstrekkelig uavhengig. Kommuneloven gir regler om forhold
mellom kommunedirektaren og et kommunalt foretak og foretakets administrasjon, blant
annet ved at det skal ansettes en daglig leder direkte underlagt styret i selskapet som er
ansvarlig for den daglige ledelsen av foretaket og er ansvarlig for interkontrollen, se § 9-12
og § 9-13 fagrste ledd andre punktum. Kommunedirektarens rolle og ansvar for virksomheten
i et kommunalt foretak er dermed redusert, og kommunedirektgren har f.eks. ikke
instruksjons- og omgjaringsrett overfor foretakets daglige leder, se kommuneloven § 9-16
forste ledd. Denne reguleringen kan tale for at det er enda mindre tilknytning mellom
kommunedirektgren (som styremedlem i revisjonsselskapet) og revisjonen av et kommunalt
foretak enn nar revisoren reviderer delen av kommunens administrasjon som er
kommunedirektgrens ansvar.

Kontrollutvalgets og kommunestyrets handtering av eventuelle saker der revisor vurderes &
ikke oppfylle krav til uavhengighet og habilitet.

Verken kommuneloven eller forskrift om kontroll og revisjon regulerer den situasjonen der
kontrollutvalget er uenig med revisors egenvurdering av uavhengigheten, eller der hvor
kommunestyret synes vaere uenige med kontrollutvalgets vurdering av revisors
uavhengighet.

Kontrollutvalget farer lapende kontroll pA kommunestyret sin vegne, se kommuneloven § 23-
1, jf. § 22-1. Kommunestyret har det gverste ansvaret for & kontrollere kommunens
virksomhet, og det kommunestyret som avgjer hvordan rapporter og saker fra
kontrollutvalget skal fglges opp. Siden det er kommunestyret selv som velger
revisjonsordning og revisor, se kommuneloven § 24-1 fgrste og andre ledd, legger
departementet ogsa til grunn at et eventuelt bytte av revisor grunnet manglende
uavhengighet ma avgjeres av kommunestyret. En innstilling om endringer i valg av revisor
ma komme fra kontrollutvalget, jf. kommuneloven § 24-1 tredje ledd.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektar
Edvard Thorolf Aspelund
seniorradgiver
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Svar pa spgrsmal om uavhengigheten til kontrollutvalgssekretariatene

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til brev 19. september 2022 fra FKT. Dere stiller
flere spgrsmal som dreier seg om uavhengigheten til sekretariatene til kontrollutvalgene.
Departementet oppfatter at spgrsmalene blant annet handler om hvilken betydning
uavhengighetskravet etter kommuneloven § 23-7 tredje ledd har for forstaelsen av annet
regelverk, blant annet forvaltningsloven, arkivlova og offentleglova. Dere har ogsa spgrsmal
om utlevering av taushetsbelagte opplysninger fra sekretariatet til kommunedirektgren og
muligheten kommunestyret har til & instruere sekretariatet i innsynssaker.

Hvordan ulike regelverk kommer til anvendelse for kontrollutvalgssekretariatene, ma
vurderes konkret med utgangspunkt i vilkarene i den enkelte loven. | en slik vurdering kan
det ha betydning hvordan kontrollutvalgssekretariatet er organisert, for eksempel om
sekretariatet er organisert gjennom et eget rettssubjekt eller om sekretariatet er ansatt av
kontrollutvalget i den aktuelle kommunen. Departementet kan derfor ikke gi uttemmende
svar pa alle spgrsmalene dere stiller, men vil gi overordnet veiledning om var forstaelse av
regelverket. Vi understreker at vi ikke tar stilling til enkeltsaker, men gir generell veiledning.

Overordnet om kravet til uavhengighet

Det er presisert i kommuneloven § 23-7 tredje ledd at sekretariatet til kontrollutvalget skal
veere uavhengig av administrasjonen i kommunen. Bakgrunnen for kravet om uavhengighet
er at sekretariatet forbereder saker for kontrollutvalget og skal pase at vedtak blir iverksatt.
Sekretariatene har dermed en viktig rolle i kontrollen med kommunens administrasjon.
Uavhengigheten betyr at kommunedirektgren ikke har instruksjons- eller
avgjgrelsesmyndighet overfor sekretariatet. Kravet om at sekretariatet skal vaere uavhengig,
betyr videre at sekretariatet ikke kan legges til administrasjonen i kommunen. Men det er
ikke et generelt krav om at sekretariatet organisatorisk ma ligge utenfor kommunen.
Kommunene har stort valgfrihet. Sekretariatet kan for eksempel ansettes av kontrollutvalget,
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legges til et interkommunalt samarbeid eller kontrollutvalget kan kjgpe sekretariatstjenester
fra private.

Forholdet til arkiviova

Departementet legger til grunn at kravet om sekretariatenes uavhengighet etter
kommuneloven § 23-7 tredje ledd innebeerer at sekretariatene har et selvstendig arkivansvar.
Vi viser til fglgende avsnitt om sekretariatenes arkivansvar i Kontrollutvalsboka:

Oppgavene til sekretariatet omfattar ogséa arkivering og journalfaring av sakene i
kontrollutvalet, mateprotokollar og korrespondanse. Sekretariatet skal opprette eit eige
arkiv eller ein eigen arkivdel for kontrollutvalet som tilfredsstiller krava i arkiviova med
forskrifter. Ansvaret for arkivet kan ikkje bli lagt til kommunedirektaren fordi
sekretariatsfunksjonen ikkje ligg under kommunedirektaren sitt myndeomrade.

Forholdet til forvaltningsloven og reglene om taushetsplikt

Dere har spgrsmal om begrensningene i taushetsplikten etter forvaltningsloven §§ 13 b nr. 2
og nr. 4 kan gi grunnlag for a dele taushetsbelagte opplysninger mellom sekretariatet og
kommunedirektgren. Dere uttrykker at sekretariatenes selvstendige arkivansvar etter
arkivloven, tilsier at disse unntaksbestemmelsene fra taushetsplikt ikke gjelder. Dere viser
ogsa til at de fleste sekretariatene er organisert som egne rettssubjekter, som
interkommunale selskaper (IKS) eller kommunale oppgavefelleskap, og at sekretariatene
derfor ikke er samme organ som kommunen.

Departementet viser til at hvorvidt reglene i forvaltningsloven gjelder, ma vurderes med
utgangspunkt i forvaltningsloven. Reglene i arkivloven har ikke betydning for om
forvaltningsloven kommer til anvendelse. Forvaltningsloven gjelder for «forvaltningsorganery,
jf § 1. Med forvaltningsorgan menes «et hvert organ for stat eller kommune». Dette begrepet
har i praksis fatt en vid betydning, og inkluderer for eksempel kommunale foretak og
vertskommuner. Departementet legger til grunn at kontrollutvalgssekretariater som er
organisert som kommunalt oppgavefellesskap og IKS utfgrer kommunale oppgaver som har
en sa sterk reell tilknytning til forvaltningen, at disse er forvaltningsorganer. Generelt vil bade
administrasjonen i kommunen, kontrollutvalget og kontrollutvalgssekretariatene veere
underlagt de samme reglene om taushetsplikt etter forvaltningsloven §§ 13 flg.

Unntakene fra taushetsplikt etter § 13 b ma vurderes konkret. Vi viser til at § 13 b ogsa gir
hjemmel for & dele taushetsbelagte opplysninger mellom forvaltningsorganer og mellom ulike
etater i samme organ. Verken unntaket i §§ 13 b nr. 2 eller nr. 4 har som begrensning at
deling av taushetsbelagte opplysninger bare kan skje innad i samme forvaltningsorgan. Det
har heller ikke betydning om de taushetsbelagte opplysningene ligger i ulike arkivsystemer.
Dette innebaerer at taushetsbelagt informasjon som sekretariatene mottar, journalfgrer og
arkiverer pa vegne av kontrollutvalgene, kan komme inn under unntakene fra taushetsplikt i
forvaltningsloven § 13 b.

Departementet legger imidlertid til grunn at kravet om uavhengighet etter kommuneloven
§ 23-7 tredje ledd betyr at kommunedirektaren ikke kan kreve & fa utlevert taushetsbelagte
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opplysninger direkte fra kontrollutvalgssekretariatet. Departementet kan derimot ikke se at
kommuneloven er til hinder for at kommunestyret, som gverste ansvarlig for kontrollen med
kommunens virksomhet, kan instruere kontrollutvalget om at kontrollutvalgssekretariatene
skal utlevere opplysninger til kommunedirektgren. Vi viser til at kontrollutvalgssekretariatene
er direkte underordnet kontrollutvalget, og skal felge de retningslinjene og de paleggene
utvalget gir, jf. kommuneloven § 23-7 femte ledd.

Forholdet til offentleglova

Krav om allmennhetens innsyn ma vurderes med utgangspunkt i reglene i offentleglova.
Avhengig av hvordan kontrollutvalgssekretariatene er organisert, vil sekretariatene omfattes
av virkeomradet til offentleglova § 2, jf. alternativene i farste ledd bokstav a, c eller d. Hva
som anses som ett og samme organ etter offentleglova er ikke nadvendigvis likt som hva
som anses som et forvaltningsorgan etter forvaltningsloven § 1 eller som et offentlig organ
etter arkivlova § 5.

Betydningen av organ i offentleglova har stor praktisk betydning, siden organinterne
dokumenter kan unntas fra offentlighet etter § 14. Hele kommunen regnes i utgangspunktet
som ett organ etter offentleglova. | § 16 er det imidlertid tatt inn seerskilte regler om hvordan
innsyn i interne dokumenter i kommuner og fylkeskommuner skal handteres. Det slas fast i
§ 16 fagrste ledd at dokumenter til eller fra kommunens kontrollutvalg, likevel ikke skal kunne
unntas innsyn etter offentleglova §§ 14 og 15, og videre at dokumenter som utveksles
mellom sekretariatene og kontrollutvalget skal anses som organinterne, slik at disse kan
unntas innsyn etter § 14. Etter offentleglova vil altsad sekretariatene og kontrollutvalget anses
som samme organ, uavhengig av hvordan sekretariatet er organisert.

Departementet kan ikke se at det er noen rettslige hindringer mot at kontrollutvalget, eller
kommunestyret som kontrollutvalgets overordnete, kan instruere sekretariatet om hvordan
innsynsbegjaeringer skal behandles. Som nevnt over, er kontrollutvalgssekretariatene direkte
underordnet kontrollutvalget og skal falge de retningslinjene og de paleggene utvalget gir, jf.
kommuneloven § 23-7 femte ledd.

Nar det gjelder klageinstans i innsynssaker, fglger dette direkte av offentleglova § 32 forste
ledd tredje punktum og offentlegforskrifta § 11 tredje ledd. Bestemmelsene sier at
statsforvalteren er klageinstans for vedtak i et kommunalt eller fylkeskommunalt organ og i
selvstendige rettssubjekter som for eksempel et IKS. Dette inkluderer vedtak fattet av
kontrollutvalgssekretariatene.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektar
Siri Sand Kaastad
seniorradgiver
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.ﬁ' Helse- og miljptilsyn

Salten

Representantskapet til HMTS
Eierkommunene
Se adresseliste bakerst i dokumentet

DatO: ooviieeciie e 29.03.2023
Saksbehandler: ..........ccooviiiiiiiiie. Katalin Nagy
Telefon direkte: ........cccovvvveeeiiiiiiiiieeeieins 98 22 39 33
Deres ref: oo «Ref»
LBPENT. i 394/2023
SaksNIVAr ref: ..o 2023/21
ArKIVKOAE: .. 033

Innkalling til representantskapsmgte i HMTS 5. mai 2023

Magtet vil avholdes i Bodg 5. mai kl. 12.30. Informasjon om sted vil ettersendes.

Saksdokumenter folger vedlagt.

Forfall til mgtet meldes til HMTS ved kn@hmts.no snarest mulig.

1/23 | Fortegnelse over representantskapets medlemmer
2/23 | Godkjenning av innkalling og saksliste

3/23 | Valg av to til & underskrive protokollen

4123 | Arsrapport 2022

5/23 | Arsoppgjer 2022 (resultatregnskap, balanse og noter)
6/23 | Revisors honorar 2022

7/23 | Budsjettgrunnlag for HMTS 2024

8/23 | Valg av styre

9/23 | Fastsetting av godtgjarelse til styret

Pa vegne av HMTS:

Sigurd Stormo
leder representantskapet

Dokumentet er elektronisk godkjent og krever ikke signatur

Kopi til:

Representantskapet varamedlemmer
Styret i HMTS

Revisor

Salten Regionrad

Salten kommunerevisjon

Salten kontrollutvalg

Salten Brann IKS

IRIS Salten IKS

@rjan Kristensen
styreleder

Helse- og miljgtilsyn Salten IKS

Stormyrveien 25, 8008 Bodg

TIf. 40 00 77 77 e-post: post@hmts.no Org.nr. 986 504 907 www.hmts.no
Saksbehandler e-post: kn@hmts.no


mailto:post@hmts.no
http://www.hmts.no/
mailto:kn@hmts.no

Sak 1/23 Fortegnelse over representantskapets medlemmer

Navneopprop
Kommune Medlemmer Varamedlemmer
Beiarn Andre Kristoffersen 1. Rune Jgrgensen
2. Marit Moldjord
Beiarn Torbjgrn Grimstad 1. Hakon Sather
2. Frank Vilhelmsen
3. Linda T. Moen
Bodg Ida Maria Pinnergd 1. Ola Smeplass
2. Paro Nina Lyngmo
Bodg Ole-Henrik Hjartay 1. Janne Ellingsen
2. Lars Petter Rekkedal
Fauske Marlen Rendall Berg 1. Ronny Borge
2. Kassandra E.B. Petsas
3. Audun Krarup Jonassen
Fauske Trine Nordvik Lgkas 1. Nils-Christian Steinbakk
2. Kathrine Moan Larsen
3. Erling Skagen
Gildeskal Bjorn M. Pedersen Ola Kaldager
Gildeskal Ida K. Heen Anne Wiik
Melgy Sigurd Stormo Mette Bjgravik Ken-Henry Solhaug fra jan-
23
Melgy Jim Helge Andersen Marthe Barvik
Saltdal Sverre Breivik Rune Berg
Saltdal Jim Hansen Ggran Andreassen
Steigen Ase Refsnes Wibeke Aasjord Juul
Steigen Rita Lorentsen Sigvart Bjerkenes
Sgrfold Gisle Hansen 1. Sten Robert Hansen
2. Daniel Koskinen
Sgrfold Kolbjgrn Mathisen 1. Unn-Karin Pedersen
2. Rune Edvardsen
3. Bente Grovassbakk
Hamargy Britt Kristoffersen Ann Irene Seeter
Hamargy Jan-Folke Sandnes Heidi Kalvag
Rgst Elisabeth Mikalsen Mona R. Hansen
Rast Harjeet Jassal Kent H. Storaker
Veaergy Susan Berg-Kristiansen Asbjgrn Myklebust
Veaergy Rita Adolfsen Jill Arntsen

Sak 2/23 Godkjenning av innkalling og saksliste

Forslag til vedtak: Innkalling og saksliste godkjennes.

Sak 3/23 Valg av to til & underskrive protokollen

Forslag til vedtak: Fglgende velges til a skrive under protokollen:

Sak 4/23 Arsrapport 2022
Arsrapport for HMTS 2022 falger vedlagt. Styret vedtok i mgte 20.03.23 at arsrapport for 2022
godkjennes og legges fram for representantskapet

Forslag til vedtak: Arsrapport for HMTS 2022 godkjennes.
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Sak 5/23 Arsoppgjer 2022 (resultatregnskap, balanse og noter)

Arsoppgjer med resultatregnskap, balanse og noter for HMTS 2022 falger vedlagt. Styret vedtok i
mgte 20.03.23 at resultatregnskap for 2022 med balanse og noter pr. 31.12.22 godkjennes og legges
fram for representantskapet.

Forslag til vedtak: Arsoppgjer med resultatregnskap, balanse og noter for HMTS 2022

godkjennes.

Sak 6/23 Revisors honorar 2022
PWC er HMTS sin revisor. Styret vedtok i mgte 20.03.23 a tilra at representantskapet fastsetter

revisors honorar for 2022 til kr 27 400,- eksklusiv merverdiavgift.

Forslag til vedtak: Representantskapet fastsetter revisors honorar for 2022 til kr 27 400,- eks mva.

Sak 7/23 Budsjettgrunnlag for HMTS 2024
Styret vedtok i mate 20.03.23 a tilrd at representantskapet legger til grunn gkonomiplanen for
HMTS og informasjon gitt pa eiermgtet og et tilskudd pa kr 59 pr innbygger for 2024.

Forslag til vedtak: Representantskapet legger til grunn gkonomiplanen for HMTS og et tilskudd pa
kr 59 pr innbygger for HMTS i 2024.

Sak 8/23 Valg av styre

Styret vedtok i mgte 20.03.23 & vise til valgkomiteens innstilling.

Styret har i 2022/2023 bestatt av:

Navn Funksjon Farste gang | Valgperiode Kontaktinfo
valgtinn
@rjan Medlem/varamedlem | 2014 2022-2024
Kristensen til 2022
Styreleder fra 2022

Benedicte Dyr- | nestleder 2019 2021-2023 — pa benedikte.dyrhaug.stoknes@atea.no
haug Stoknes valg TIf: 916939 10
Line Voll Bang | medlem 2014 2021-2023 - pa linevbang@gmail.com

valg TIf: 41310413
Tordis Sofie medlem 2019 2021-2023 - pa tordis.sofie.langseth@steigen.kommune.no
Langseth valg TIf: 47 26 45 15
Jim Andre Dahl | medlem 2022 2022-2024 jimandre.dahl@gmail.com

TIf: 95 12 95 09

Fglgende er pa valg: Benedicte Dyrhaug Stoknes, Line Voll Bang og Tordis Sofie Langseth.
Valgkomiteen innstiller pa valg.

Forslag til vedtak: Falgende velges til styret i HMTS:

Innkalling til representantskapsmgte i HMTS 5. mai 2023
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Sak 9/23 Fastsetting av godtgjarelse til styret

Representantskapet skal i arsmgte fastsette styrets godtgjgrelse. Godtgjerelsene skal dekke det
ansvar for selskapet som pahviler det enkelte medlem, arbeidet foran og i de berammede mgter, den
plikt medlemmet har til & holde seg lgpende orientert om selskapets arbeidsomrade.

Representantskapet vedtok 30 april 2010 at denne saken skulle forberedes av valgkomitéen.
Valgkomiteen innstiller til valg.

Styret: Arlig godtgjgrelse 2022
Styreleder 24 000

Nestleder 14 000
Styremedlemmer 11 000
Mgtegodtgjerelse per mgte 1500

Erstatning tapt arbeidsfortjeneste for styre:

1. Selvstendig neeringsdrivende utbetales erstatning for 2 500
tapt arbeidsinntekt ulegitimert per mate
2. @vrige medlemmer/varamedlemmer far utbetalt etter krav fra 2300

arbeidsgiver per mgte.

Forslag til vedtak: Representantskapet vedtar fglgende godtgjarelse for styret for 2023:
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Adresseliste

Kommune-mottakere

Medlemmer-mottakere

Varamedlemmer-kopimottakere

Beiarn Andre Kristoffersen 1. Rune Jagrgensen
2. Marit Moldjord
Beiarn Torbjgrn Grimstad 1. Hakon Sether
2. Frank Vilhelmsen
3. Linda T. Moen
Bodg Ida Maria Pinnergd 1. Ola Smeplass
2. Paro Nina Lyngmo
Bodg Ole-Henrik Hjartay 1. Janne Ellingsen
2. Lars Petter Rekkedal
Fauske Marlen Rendall Berg 1. Ronny Borge
2. Kassandra E.B. Petsas
3. Audun Krarup Jonassen
Fauske Trine Nordvik Lgkas 1. Nils-Christian Steinbakk
2. Kathrine Moan Larsen
3. Erling Skagen
Gildeskal Bjgrn M. Pedersen Ola Kaldager
Gildeskal Ida K. Heen Anne Wiik
Melgy Sigurd Stormo Ken-Henry Solhaug
Melgy Jim Helge Andersen Marthe Barvik
Saltdal Sverre Breivik Rune Berg
Saltdal Jim Hansen Ggran Andreassen
Steigen Ase Refsnes Wibeke AA. Juul
Steigen Rita Lorentsen Sigvart Bjerkenes
Sgrfold Gisle Hansen 1. Sten Robert Hansen
2. Daniel Koskinen
Sgrfold Kolbjgrn Mathisen 1. Unn-Karin Pedersen
2. Rune Edvardsen
3. Bente Grovasshakk
Hamargy Britt Kristoffersen Ann Irene Sater
Hamargy Jan Folke Sandnes Heidi Kéalvag
Rgst Elisabeth Mikalsen Mona R. Hansen
Rast Harjeet Jassal Kent H. Storaker
Veaergy Susan Berg-Kristiansen Asbjgrn Myklebust
Veaergy Rita Adolfsen Jill Arntsen

Andre kopimottakere:

- Styreti HMTS
- Revisor (PWC)
- Salten Regionrad

- Salten kommunerevisjon

Salten kontrollutvalg
- Salten Brann IKS
- IRIS Salten IKS

Innkalling til representantskapsmgte i HMTS 5. mai 2023
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Fra: Bigrn Ove Moum

Til: Andre Kristoffersen; Bjorn M. Pedersen; Britt Kristoffersen; Gisle E. Hansen; Ida Maria Pinnered; Jan F.
Sandnes; Jim Hansen; Jim H. Andersen; Kollbjgrn Mathisen; ; Ole H. Hiarty; Sverre Breivik;
Rira Lorentsen; Sigurd Stormo; Ida K ; Torbjern Grimstad; Trine N. Lokds; Beiarn
Kommune; post hamargy; post salfold; postmottak bodg kommune; postmottak fauske; postmottak
aildeskdl; postmottak melgy kommune; postmottak saltdal kemmune; postmottak steigen kommune

Kopi: Ann Irene Seeter; Anne Wilk; audun@klestrykk.no; Bente Grovassbakk; Daniel Koskinen; Erling Skagen;
Frank Vilhelmsen; Garan Andreassen; heidi.kalv roy.kommune.no; Hakon Sezether; Janne

; Kassandra E. B. Petsas; Kathrine M. Larsen; Ken- Lars P. Rekkedal; Linda T.

Moen; Marit Moldjord; Marthe Barvik ; Nils C. Steinbakk; Ola Kaldager; Ola Smeplass; Paro N. Lyngm
Ronny Borge; Rune Berg; Rune Edvardsen; Rune Jargensen Sten R. Hansen; Unn K.
Pedersen; wibeke@me.com; @rjan Kristensen; P kretariatet; g regionradet;
Berit Skaua; per.qunnar.pedersen@saltenbrann.no; Fr ksen; Trud Berg

Emne: Innkalling til representantskapsmate i Iris Salten IKS 5. mai 2023

Dato: mandag 3. april 2023 18:15:22

Vedlegg: image002.png
ri IKS - irer repri .05.2 mpl

Hei.

Viinnkaller herved til mgte i representantskapet til Iris Salten IKS 5. mai 2023, k| 14.00.
Innkalling og sakspapirer fglger vedlagt. Vi kommer tilbake til sted for mgte.

Program for dagen:

Representantskapsmgte Salten Brann IKS 09.30-11.00
Arsmgte Salten IUA (- Hamargy, + Rgst og Reday) 11.00-11.45
Lunsj 11.45-12.30
Representantskapsmgte Helse- og miljgtilsyn Salten IKS 12.30-14.00
Representantskapsmgte Iris Salten IKS 14.00-15.30

Vennlig hilsen

e |

—

Bjgrn Ove Moum

Adm. dir.

Iris Salten 1KS

TIf. dir. +47 926 12 463

TIf kundesenter +47 75 50 75 50



Representantskapet - Iris Salten IKS.

Eierkommunene i Iris Salten IKS
Medlemmene i representantskapet Vikan 31.03.23

Innkalling til representantskapsmegte i Iris Salten IKS.

Det innkalles med dette til representantskapsmegte fredag 5. mai. 2023, kl 14.00-15.30.
Mgtested vil vi komme tilbake til.

Sak 23-01 Fortegnelse over representantskapets medlemmer.
Sak 23-02 Godkjenning av innkalling til generalforsamling.
Sak 23-03 Valg av deltagere til 8 underskrive protokoll fra mete.

Sak 23-04 Godkjenning av arsregnskap for 2021:
- Godkjenning av resultatregnskap.
- Godkjenning av balanse.
- Godkjenning av disposisjon av overskudd.
- Styrets arsberetning.
- Revisors beretning.

Sak 23-05 Fastsetting av godtgjgrelser til representantskapet og styre.
Sak 23-06 Fastsettelse av revisors godtgjgrelse.

Sak 23-07 Valg av styremedlemmer med varamedlemmer Iris Salten IKS.
Sak 23-08 Valg av styreleder i Iris Salten IKS.

Sak 23-09 Valg av Interkommunalt klageorgan.

Saksdokumenter fglger vedlagt, men finnes ogsa pa var hjemmeside:
https://www.iris-salten.no/stotteartikler/rep-skap-dokumenter-2023

Valgkomiteens innstilling ettersendes.

Vennligst gi beskjed snarest p3 mail til bjorn.ove.moum@iris-salten.no dersom du ikke kan mgte.

Vel matt!

Pa vegne av Iris Salten IKS

Sigurd Stormo Trud Berg

Representantskapets leder Styrets leder

Kopi med vedlegg til: Varamedlemmer i representantskapet
Revisor

Styret med varamedlemmer



Fra: Per Gunnar Pedersen

Til: Andre Kristoffersen; Torbjerm Grimstad; Ordferer Bods kommune; i ; Marlen Rendall Berg; Trine
m;m:m;mm;mwmmmm;
Rita Lorentsen; Gisle Hansen; Kolbjgrn Mathisen; Britt Kristoffersen; Jan-Folke Sandnes; Susan Berg

Kopi: Katalin Nagy; Bigrn Ove Moum; Knut Andreas Hernes; Fanghol Kristian; Slije Nordadrd; Ole Fredrik Bakken;

Emne: Innkalling til representantskapsmatet - Salten Brann IKS 5. mai 2023
Dato: tirsdag 4. april 2023 09:36:26
Vedlegg: Mateinnkalling med saksdokumenter til representantskapet Salten Brann IKS - 5. mai 2023.pdf

Hei dere!

Det innkalles med dette til representantskapsmgte for Salten Brann IKS, fredag 5. mai
2023, fra kl. 0930 til kl. 1100.
Sted for mgtet er enda ikke fastsatt. Informasjon om dette vil bli ettersendt.

Kjgreplan:
Representantskapsmgte Salten Brann IKS 09.30-11.00
Arsmgte Salten IUA (- Hamargy, + Rgst og Rgdgy) 11.00 - 11.45
Lunsj 11.45-12.30
Representantskapsmgte Helse- og miljgtilsyn Salten 12.30-14.00
Representantskapsmgte Iris Salten 14.00-15.30
Saksliste:

Sak 01/23  Fortegnelse over representantskapets medlemmer
Sak 02/23 Godkjenning av innkalling og saksliste
Sak 03/23  Valg av to deltagere til & underskrive protokoll fra mgte
Sak 04/23  Fastsettelse av godtgjgrelse til styret
Sak 05/22  Valg av styremedlemmer og varamedlemmer
Sak 06/22  Fastsettelse av revisors godtgjgrelse
Sak 07/22  Godkjenning av styrets &rsberetning og resultatregnskap for 2022
- Resultatregnskap og balanse
- Styrets arsberetning
- Revisors beretning
Sak 08/22  Selskapets arsmelding for 2022
Sak 09/22 Eventuelt

Dokumenter
Mgtedokumenter finnes vedlagt som samlefil denne gang.



Vel mgtt!

Vennlig hilsen

Per Gunnar Pedersen

Daglig leder / Brann- og Redningssjef

Salten Brann IKS | Olav V gate | N-8070 Bodg

Sentr. +47 755574 20

Mobil. +47 8169 09 82
Teams +47 755574 20

www.saltenbranniks.no




Saksbehandler: Per Gunnar Pedersen
Bodg 13. mars 2023 per.gunnar.pedersen@saltenbrann.no

Til
Medlemmene i Representantskapet i Salten Brann IKS
Eierkommunene til Salten Brann IKS

INNKALLING TIL REPRESENTANTSKAPSMOTE 1 SALTEN
BRANN IKS — FREDAG 5. MAI 2023

SAKSLISTE

Sak 01/23 Fortegnelse over representantskapets medlemmer
Sak 02/23 Godkjenning av innkalling og saksliste
Sak 03/23 Valg av to deltagere til & underskrive protokoll fra mete
Sak 04/23 Fastsettelse av godtgjerelse til styret
Sak 05/22 Valg av styremedlemmer og varamedlemmer
Sak 06/22  Fastsettelse av revisors godtgjerelse
Sak 07/22 Godkjenning av styrets arsberetning og resultatregnskap for 2022
- Resultatregnskap og balanse
- Styrets arsberetning
- Revisors beretning
Sak 08/22 Selskapets arsmelding for 2022
Sak 09/22 Eventuelt

Saksdokumenter folger vedlagt. Vennligst gi beskjed snarest mulig pa e-post:
post@saltenbrann.no dersom du ikke kan mete, men dere ma selv varsle vara om a stille i

deres sted. Sted for metet vil ettersendes nér dette foreligger. Tidsplan for gjennomfering
nedenfor:

Representantskapsmete Salten Brann IKS 09.30 - 11.00
Arsmete Salten IUA (- Hamaray, + Rast og Redey) 11.00 — 11.45
Lunsj 11.45-12.30
Representantskapsmate Helse- og miljetilsyn Salten 12.30 — 14.00
Representantskapsmete Iris Salten 14.00 — 15.30
Med vennlig hilsen
Sigurd Stormo Adelheid B. Kristiansen
Leder representantskapet Styrets leder
(sign) (sign)

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bode, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



Kopi til:
- Varamedlemmer i representantskapet i Salten Brann IKS
- Styremedlemmer i Salten Brann IKS
- Salten kommunerevisjon
- Salten Regionrad
- Kontrollkomiteen

Sak 01/23 Fortegnelse over representantskapets medlemmer

Kommune Navn
Beiarn kommune Andre Kristoffersen
Torbjern Grimstad
Bodo kommune Ida Marie Pinnered
Ole Henrik Hjartay
Fauske kommune Marlen Rendall Berg
Trine Nordvik Lekas
Gildeskal kommune Bjern Magne Pedersen
Ida K. Heen
Hamarpy kommune Britt Kristoffersen
Jan-Folke Sandnes
Melgy kommune Sigurd Stormo
Jim Helge Andersen
Saltdal kommune Sverre Breivik
Jim Hansen
Steigen kommune Aase Refsnes
Rita Lorentsen
Serfold kommune Gisle Erik Hansen
Kolbjern Mathisen
Verey kommune Susan Berg
Rita Adolfsen

Representantskapets behandling:

Sak 02/23 Godkjenning av innkalling og saksliste
Forslag til vedtak:
1. Innkalling og saksliste godkjennes.

Representantskapets behandling:

Sak 03/23 Valg av to til 4 underskrive protokollen - digitalt

Forslag til vedtak:

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bodag, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



Folgende velges til a underskrive protokollen digitalt:

1
2.

Representantskapets behandling:
1.

2.

Sak 04/23 Fastsettelse av godtgjerelse til styret

Forslag til vedtak:

1. Iht valgkomiteens innstilling.

Representantskapets behandling:

Sak 05/23 Valg av styremedlemmer og varamedlemmer

Forslag til vedtak:

1. Iht valgkomiteens innstilling.

Representantskapets behandling:

Sak 06/23  Fastsettelse av revisors godtgjerelse

Forslag til vedtak:

Styret i Salten Brann IKS anmoder representantskapet om a fatte folgende vedtak:

1. Revisors godigjorelse settes til kr. 109.850 eks. mva.

Representantskapets behandling:

Sak 07/23 Godkjenning av styrets arsberetning og resultatregnskap for 2022
- Resultatregnskap og balanse
- Styrets arsberetning
- Revisors beretning

Forslag til vedtak:

Styret i Salten Brann IKS anmoder representantskapet om a fatte folgende vedtak:

1. Styrets arsberetning for 2022 godkjennes.

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bode, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



2. Resultatregnskap med et mer-forbruk i forhold til budsjett pa kr. 8 535 086,. -, et netto
negativt driftsresultat pa kr. 9 924 040,- og et balanseregnskap med en aktiva- og
passiva sum pa kr. 392 545 124,- vedtas som Salten Brann IKS sitt regnskap for 2022.

3. Det fremfores et merforbruk til senere ars inndekning pa kr. 8 535 086,-.

4. Arets mer-forbruk i forhold til budsjett kommer i all hovedsak som folge av okning i

a.

b.

Ikke tillatt budsjettert bruk av premiefond pa kr. 5 000 000,-.

Ikke budsjetterte kostnader for nytt oppdragshéandteringsverktay for 110-
Nordland.

ITkke budsjettert tilbakebetaling av alarminntekter til 110-kommuner i sor-
troms.

For lavt budsjettert lonnsoppgjor pa 3,84% med virkning fra 1/5-22.
ekstraordineere kostnader ifm. beredskapsvakter pa deltidsstasjoner

Okte kostnader forbundet med gjennomforing av lovpalagt
grunnkursutdanning.

5. Det er brukt kr. 848 739,- av bundet fond pa selvkostomradet for feiertjenesten.

Representantskapets behandling:

Sak 08/23

Selskapets drsmelding

Styret i Salten Brann IKS anmoder representantskapet om a fatte folgende vedtak:

Forslag til vedtak:

1. Selskapets arsmelding for 2022 tas til orientering.

Representantskapets behandling:

Sak 09/22

Eventuelt

Forslag til vedtak:

Representantskapets behandling:

SALTEN BRANN IKS

Olav V gate 200, 8070 Bodg, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



% Salten Kontrollutvalgservice
KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Vir dato: Jnr ark Saksbehandler
14.04.2023 23/358 414-5.1 Ronny Seljeseth

SAK 14/23

Eventuelt

Saksgang: Maeatedato:

Kontrollutvalget 21.04.2023

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Rekland, 13.april 2023

Ronny Seljeseth
Sekretaer for kontrollutvalget
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