% Salten Kontrollutvalgservice
KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Var dato: Inr ark Saksbehandler
14.02.2023 23/197 419-5.1 Ronny Seljeseth

Medlemmer i Serfold kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Motedato: Tirsdag 21.februar 2023 kl 10.00
Mogotested: Meterom Siso, radhuset Straumen

Kontrollutvalgets meter er apne.

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
01/23 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets meate 29.nov 2022
02/23 Orientering om status for kommunens skonomi og regnskap
03/23 Redegjorelse fra administrasjonen. Oppfolging av svar og henvendelser
til kommunen (2.gangs behandling)
04/23 Oppfolging av kommunestyrets vedtak — Forvaltningsrevisjon
Ansettelsesprosesser og nedbemanning
05/23 Rapport forvaltningsrevisjon: Viltforvaltning
06/23 Bestilling av eierskapskontroll
07/23 Kontrollutvalgets meteplan 2023
08/23 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
09/23 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt fungerende leder eller sekretariat (tlf 41 21 20 00)

Straumen, 14. februar 2023

Idar Mohaug (s)

Ronny Seljeseth

Nestleder kontrollutvalget Sekreteer for kontrollutvalget




Kopi sendes: Ordferer, kommunedirekter, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i
kontrollutvalget til orientering

(VARAMEDLEMMER MOTER KUN ETTER SZARSKILT INNKALLING).



% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler

14.02.2023 23/198 419-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 01/23

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 29.nov
2022

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 21.02.2023
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mete 29. november 2022

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra kontrollutvalgets forrige mete legges frem for godkjenning.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 29. november 2022 godkjennes.

Rekland, 14.feb 2023

Ronny Seljeseth
Sekreter for kontrollutvalget



% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Vér dato: Jnr ark
29.11.2022 22/1396 419-5.4

Saksbehandler
Ronny Seljeseth

PROTOKOLL - SORFOLD KONTROLLUTVALG

Motedato: Onsdag, 29. november 2022 kl. 10.00 — 12.30
Maotested: Meterom Radhussalen, Straumen
Saksnr.: 21/22 - 30/22

Til stede: Forfall:

Jannike Moen, leder Stein Martinussen
Idar Mohaug, nestleder

Eva Lund Pedersen

Eskild Pedersen

Varamedlemmer:
Marianne Merkhagen

Ovrige:

Kommunedirekter Stig Holtedahl sakene 21/22-25/22

Neringssjef Gerd Bente Jakobsen sak 24/22

Ordfoerer Gisle Hansen

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Bjern Vegard Gamst (Teams) og

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Rune Borey Salten kommunerevisjon IKS

Sekretaer for utvalget Ronny Seljeseth Salten kontrollutvalgservice KO

Godkjenning av innkalling og sakliste
Innkalling og sakliste til metet ble godkjent.

Merknader:
Ingen



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel

21/22 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 28.sep 2022

22122 Orientering om status for kommunens gkonomi og regnskap

23/22 Nummerert brev nr 1 Manglende signering pa skjema RF 1022 til
Kontrolloppstilling til Skatteetaten — 2. gangs behandling

24/22 Redegjorelse fra administrasjonen. Oppfolging av svar og henvendelser
til kommunen

25/22 Dialog med revisor. Etterlevelseskontroll.

26/22 Kontrollutvalgets arsrapport 2022

27/22 Kontrollutvalgets virksomhetsplan 2023

28/22 Fastsetting av neste motedato

29/22 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

30/22 Eventuelt

21/22 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets meote 28.sep 2022

Forslag til vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mete 28. september 2022 godkjennes.

Votering:

Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mate 28. september 2022 godkjennes.

22/22 Orientering om status for kommunens ekonomi og regnskap

Kommunedirekter Stig Holtedahl mette i utvalget for a redegjore om saken. Notat fra
okonomisjef ble distribuert utvalgsmedlemmene under metet.

Forslag til vedtak:

Saken tas til orientering.

Votering:

Forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Saken tas til orientering.




23/22 Nummerert brev nr 1 Manglende signering pa skjema RF 1022 til
Kontrolloppstilling til Skatteetaten — 2. gangs behandling

Kommunedirekter Stig Holtedahl mette i utvalget for 4 redegjere om saken. Notat fra
ekonomisjef ble distribuert utvalgsmedlemmene under motet.

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget viser til mottatt nummerert brev nr 1 fra revisor angédende manglende
signering pa skjema RF 1022 til Kontrolloppstilling til Skatteetaten
2. Kontrollutvalget registrerer folgende om administrasjonens oppfelgning av forhold

Omforent forslag til vedtak:

Kontrollutvalget viser til mottatt nummerert brev nr 1 fra revisor angaende manglende
signering pa skjema RF 1022 til Kontrolloppstilling til Skatteetaten. Utvalget registrerer at
forholdene er rettet opp i 2022.

Votering:
Omforent forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget viser til mottatt nummerert brev nr 1 fra revisor angaende manglende
signering pa skjema RF 1022 til Kontrolloppstilling til Skatteetaten. Utvalget registrerer at
forholdene er rettet opp i 2022.

24/22 Redegjorelse fra administrasjonen. Oppfelging av svar og henvendelser til
kommunen

Kommunedirekter Stig Holtedahl og naringssjef Gerd B. Jakobsen mette i utvalget for &
redegjore for saken og svare pa sporsmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har mottatt en redegjorelse for kommunens praksis ved svar og henvendelser
til kommunen. Utvalget etterspor til neste meote en konkret rutinebeskrivelse som beskriver
praksisen, alternativt en plan for om dette skal innferes.

Votering:
Omforent forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget har mottatt en redegjerelse for kommunens praksis ved svar og henvendelser

til kommunen. Utvalget ettersper til neste mete en konkret rutinebeskrivelse som beskriver
praksisen, alternativt en plan for om dette skal innfores.



25/22 Dialog med revisor. Etterlevelseskontroll

Forslag til vedtak:
Redegjorelsen fra revisor tas til orientering. Kontrollutvalget registrerer at det for

regnskapsaret 2022 vil bli gjennomfert etterlevelseskontroll med folgende tema:......

Omforent forslag til vedtak:

Redegjorelsen fra revisor tas til orientering. Kontrollutvalget registrerer at det for
regnskapsaret 2022 vil bli gjennomfert etterlevelseskontroll med tema finans- og
gjeldsforvaltning.

Votering:
Omforent forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen fra revisor tas til orientering. Kontrollutvalget registrerer at det for
regnskapsaret 2022 vil bli gjennomfert etterlevelseskontroll med tema finans- og
gjeldsforvaltning.

26/22 Kontrollutvalgets arsrapport 2022

Forslag til vedtak:
Arsrapport for kontrollutvalget 2022 vedtas med de endringer som kom frem under metet.
Rapporten oversendes kommunestyret til informasjon.

Votering:
Omforent forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Arsrapport for kontrollutvalget 2022 vedtas med de endringer som kom frem under motet.
Rapporten oversendes kommunestyret til informasjon.

27/22 Kontrollutvalgets virksomhetsplan 2023

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalgets virksomhetsplan for 2023 vedtas med de endringer som kom frem under
metet. Planen oversendes kommunestyret til informasjon.

Votering:
Omforent forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalgets virksomhetsplan for 2023 vedtas med de endringer som kom frem under
metet. Planen oversendes kommunestyret til informasjon.



28/22 Fastsetting av neste metedato

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget avholder neste ordinzre mete tirsdag 21. februar 2023.

Votering:
Omforent forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget avholder neste ordinzre mete tirsdag 21. februar 2023.

29/22 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisjonen orienterte:

Forvaltningsrevisjon Viltforvaltning. Holder p4 med siste intervjuer. Rapport klar til
behandling neste meote i februar.

Revisjonen har gjennomfort anbudskonkurranse for utferelse av en
forvaltningsrevisjon. Revisjon MidtNorge SA skal gjennomfore et prosjekt i Melay
kommune.

To revisorer tilsatt, én regnskapsrevisor og én forvaltningsrevisor. Begynner pa nyaret.
Det er gjennomfort kvalitetskontroll av Salten kommunerevisjon IKS i regi av Norges
Kommunerevisorforbund (NKRF). Regnskapsrevisjon bestatt. Merknad pa
forvaltningsrevisjon grunnet sperreundersekelse med lav deltagelse som ble presentert
i en rapport. Burde veert utelatt.

Regnskapsrevisjonen planlegger arsoppgjer. I store trekk som tidligere 4r, men ma
hensynta redusert kapasitet pa revisjonen.

Sekretariatet orienterte om dokumenter vedlagt innkallingen:

Til informasjon aktuell forvaltningsrevisjonsrapport om varsling fra Bergen kommune.
Pa vegne av representantskapet i Salten Kommunerevisjon er styret i nevnte selskap
bedt om 4 underseke behovet for ekt forvaltningsrevisjon i selskapets eierkommuner.
Salten kontrollutvalgservice har fatt oversendt vedtak fra styret i Salten
kommunerevisjon hvor de ber Salten kontrollutvalgservice, pa vegne av
eierkommunenes respektive kontrollutvalg, om & foreta denne kartleggingen.
Resultatet av kartleggingen vil sa kunne danne et grunnlag for en forespersel til
deltakerkommunene om ytterligere finansiering av forvaltningsrevisjon.

30/22 Eventuelt
Leder Jannike Moen melder at hun flytter ut av kommunen og seker derfor fritak fra sine
verv. Kommunestyret méa derfor foreta nyvalg av kontrollutvalg.



Straumen, den 29.november 2022

a4
Ronny Seljeseth
Referent.

Utskrift sendes:

Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Serfold kommune v/ ordferer og kommunedirekter
Salten kommunerevisjon IKS



% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler

14.02.2023 23/199 419-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 02/23

Orientering om status for kommunens gkonomi og
regnskap

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 21.02.2023
Vedlegg:

e Ingen.

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pa dagsorden i samsvar med vedtatt virksomhetsplan 2023 for kontrollutvalget.

Kontrollutvalget er gjennom kommuneloven gitt flere oppgaver om kontroll med den
ekonomiske forvaltningen. Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir revidert
pa en betryggende mate og at det fores kontroll med at den ekonomiske forvaltningen foregar
i samsvar med bestemmelser og vedtak. I tillegg til 4 avgi uttalelse nar kommuneregnskapet
foreligger, har derfor utvalget med jevne mellomrom bedt om og fatt informasjon om status
for kommunens ekonomi.

[ forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er kommunedirektoren, eller den
kommunedirektoren bemyndiger, kalt inn til utvalget k1 10.05 for 4 gi en oppdatert orientering
og svare pa eventuelle spersmal. Det er bedt om at kontrollutvalget far informasjon om
eventuelle endringer i forventet ekonomisk resultat for 2022 siden utvalget sist ble orientert i
mete 29.11.2022 og fremdrift i arbeidet med avleggelse av kommunens regnskap /
arsberetning 2022. I innkallingen til kommunedirekter er det sarskilt minnet om
kontrollutvalgets uttalelse ved behandling av regnskap for 2021: Forsinkelse i avleggelse av
arsregnskap og arsberetning har med fi unntak vedvart i mange ar. Kontrollutvalget ber
kommunestyret vurdere G innhente ekstern bistand for a ga gjennom og foresla endringer i
kommunens interne rutiner / arbeidsfordeling for d sikre rettidig leveranse av regnskap og
arsberetning.



Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Rekland, 14.feb 2023

Ronny Seljeseth
Sekretaer for kontrollutvalget



% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Vér dato: Inr ark Saksbehandler

14.02.2023 23/200 419-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 03/23

Redegjorelse fra administrasjonen. Oppfelging av svar og
henvendelser til kommunen (2.gangs behandling)

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 29.11.2022
Kontrollutvalget 21.02.2023
Vedlegg:

e Salten kontrollutvalgservice 03.11.2022. Innkalling til mete i Serfold kontrollutvalg
29. november 2022: Oppfoelging av svar og henvendelser til kommunen

e Serfold kommune, kommunedirekteren, 18.11.2022. Oppfolging og svar pa
henvendelser til kommunen

e Serfold kommune, kommunedirekteren, 10.02.2023. Tilbakemelding fra
kommunedirekteren.

Bakgrunn for saken:

Manglende oppfelging av svar og henvendelser til kommunen har ved flere anledninger vart
tema 1 kontrollutvalget, blant annet en tidligere forvaltningsrevisjon med tema Responstid
Byggesak. Rapporten konkluderte den gang pa mangel av felles nedfelte rutiner og systemer
som en svakhet i teknisk avdeling og som en arsak til fristoverskridelser i saksbehandlingen. I
tillegg en rekke andre saker béde forrige og innevarende valgperiode, blant annet en
pagéende forvaltningsrevisjon innenfor viltforvaltning som blant annet har sitt utspring i
tilbakemelding om manglende respons i henvendelser til kommunen. Med utgangspunkt i
disse tilbakevendende sakene har utvalget satt saken pa ny dagsorden.

[ forbindelse med saken er kommunedirekteren, eller den kommunedirekteren bemyndiger,
bedt om 4 mete i kontrollutvalget k1 11.00 for 4 redegjore og svare pa eventuelle spersmal.
Det er videre bedt om en skriftlig redegjerelse og at denne oversendes sekretariatet innen
18.november, slik at den kan sendes utvalgets medlemmer i forkant av metet. Til grunn for
innkallingen ligger en rekke spersmal med konkrete eksempler. Disse er lagt ved i sin helhet.

Ved tidligere redegjerelser har administrasjonen vist til at rutiner er innskjerpet og forbedret.
Til kontrollutvalgets mote er det bedt om en oppdatert skriftlig redegjorelse som belyser:



1) Hvilken internkontroll har kommunen som péser at svar fra kommunen overholder
forvaltningslovens frister? Undersoker kommunens ledelse rutinemessig om
saksbehandlerne overholder frister? P4 hvilken méte folges fristbrudd opp fra
ledelsens side overfor saksbehandler?

2) Ivedlagt innkalling er det lagt ved tre konkrete henvendelser som har nadd
kontrollutvalget og som over tid er blitt stdende ubesvart. For hvert av de nevnte
eksemplene er det bedt om felgende: Har kommunen besvart innholdet i henvendelsen
fullt ut? Dersom henvendelsen er besvart fullt ut, pa hvilket tidspunkt har Serfold
kommune besvart henvendelsen?

3) Pétross av tidligere papekninger og innfering av nye rutiner, far kontrollutvalget
fortsatt en del henvendelser som tar opp sen og / eller manglende respons fra
administrasjonen. I hvilken grad skyldes manglende svar:

- at saksbehandlere ikke har fatt oppleering i rutiner for svar?

- at stillinger med saksbehandleroppgaver er ubesatt?

- at kommunens ledere ikke underseker om saksbehandlere overholder frister?

- at kommunens ledere underseker om saksbehandlere overholder frister, men
ikke tydelig nok klargjer ledelsens forventinger til at henvendelser skal
besvares?

Vurderinger:

[ vedlagt redegjerelse fra kommunedirektoren beskrives bade internkontroll og arsaker til
manglende svar pa henvendelser. Svaret er bygd opp punktvis knyttet til hvert av
spersmalene.

I innkallingen til kommunedirekteren har sekretariatet i punkt 2) valgt a peke pa tre eksempler
pa henvendelser som har nadd utvalget og som kan illustrere manglende svar pa henvendelser
til kommunen. Her har kommunedirekteren gitt oppdatert status og bekreftet med
arkivsaksnummer at eksempel 2-bo g 2-¢ er besvart fullt ut.

Nar det gjelder eksempel 2-a, brev fra Sivilombudet til Leif A. Nygard av 09.12.2021, skriver
kommunedirekteren at denne ikke er besvart fullt ut pr 18.11.2022. I brevet til Nygard star det
at «kommunen vil ta sikte pa a gi deg en nermere redegjorelse for hvor saken stdr innen to
uker. I brevet vil du motta informasjon om hva som skal til for at kommunen kan behandle
soknaden om bestandsplanomradet, og hvordan klagen din 23.september vil bli behandlet
viderey. Slik kommunedirekteren skriver sitt svar, kan det tolkes som om det ikke har vert
korrespondanse etter 05.11.2021. Det kan dermed synes som om det ikke er sendt informasjon
til Nygard som forutsatt i brevet fra Sivilombudet. Kommunedirekteren skriver til
kontrollutvalget at ettersom kommunen ikke har nok informasjon til 4 fatte vedtak, er det ikke
noe enkeltvedtak og kan folgelig ikke paklages. Det kommer ikke frem om Nygard gjort kjent
med dette.

Administrasjonen stiller i metet for & svare pa eventuelle spersmal . Saken legges frem uten
forslag til vedtak. Innholdet i redegjerelsen, samt utvalgets behandling i metet, vil danne
grunnlag for vedtak — herunder om saken anses tilstrekkelig opplyst, om det er behov for
ytterligere undersokelser /redegjorelse, kontrollutvalgets syn pa saken, og/eller eventuell
rapportering til kommunestyret.



Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Behandling 29.november 2022: . ]
Kommunedirektor Stig Holtedahl og naringssjef Gerd B. Jakobsen mette i utvalget for &
redegjore for saken og svare pa sporsmal.

Omforent forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har mottatt en redegjorelse for kommunens praksis ved svar og henvendelser
til kommunen. Utvalget ettersper til neste mote en konkret rutinebeskrivelse som beskriver
praksisen, alternativt en plan for om dette skal innfores.

Votering:
Omforent forslag til vedtak enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget har mottatt en redegjorelse for kommunens praksis ved svar og henvendelser
til kommunen. Utvalget etterspor til neste mote en konkret rutinebeskrivelse som beskriver
praksisen, alternativt en plan for om dette skal innferes.

Til behandling 21.februar 2023:

Som en oppfelging av vedtaket i forrige meote er det rettet henvendelse til kommunedirektoren
om a oversende etterspurte rutiner om hvordan kommunen handterer svar og henvendelser.
Dersom slik rutine, eller tilsvarende, ikke foreligger ble det bedt om tilbakemelding pa om det
planlegges & utarbeide slike rutiner og eventuelt nar dette planlegges ferdigstilt. Det er videre
bedt om at kommunedirekteren, eller den kommunedirektoren bemyndiger, meter i
kontrollutvalget kl 10.15.

[ sitt svar av 10.02.2023 skriver kommunedirekteren felgende: Her er kommunen varen 2023
i en situasjon hvor vi er betydelig svekket pa saksbehandlingskapasitet som falge av redusert
bemanning i PO avdeling (og budsjettkrav om a holde stillinger i PO avdelingen vakant frem
til 01.07.2023). Dette har medfort at en ikke har fatt startet pa prosessen med
glennomga/forbedre praksis jf oppfolging pa svar og henvendelser til kommunen.

Kommunedirektoren ser for seg at en starter dette arbeidet hosten 2023, ndr
omorganiseringen trer i krafi (01.08.23) og forhapentligvis stillingsressurser besatt. Dette
betyr at det hosten 2023 lages en plan (nedfelt i rutinebeskrivelse) for hvordan praksis pd
omradet skal veere. Arbeidet bor veere fullfort i desember 2023.

Basert pa de supplerende opplysningene ma kontrollutvalget utforme vedtak. Vedtaket kan
inneholde utvalgets syn pa saken og eventuelle punkter for oppfolging.

Rekland, 14.feb 2023

Ronny Seljeseth
Sekretar for kontrollutvalget



‘%’ Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Inr ark Saksbehandler

03.11.2022 22/1204 419-5.1 Ronny Seljeseth

Serfold kommune
v/ kommunedirekteren
Straumen

8226 STRAUMEN

Innkalling til mete i Serfold kontrollutvalg 29. november 2022: Oppfolging
av svar og henvendelser til kommunen

Til kontrollutvalgets mote den 29.november 2022 er det satt pa dagsorden en sak om
ovennevnte.

Manglende oppfelging av svar og henvendelser til kommunen har ved flere anledninger veert
tema i kontrollutvalget, blant annet en tidligere forvaltningsrevisjon med tema Responstid

Byggesak. Rapporten konkluderte den gang pa mangel av felles nedfelte rutiner og systemer
som en svakhet i teknisk avdeling og som en arsak til fristoverskridelser i saksbehandlingen.

Fra innevaerende valgperiode nevnes videre kontrollutvalgets saker 07/20, 05/21 og 11/22
som ogsa har tatt opp problematikken etter konkrete henvendelser til utvalget. Til sist kan det
nevnes en pagaende forvaltningsrevisjon med tema Viltforvaltning, besluttet igangsatt i
kontrollutvalgets sak 24/21, som blant annet har sitt utspring i tilbakemelding om manglende
respons i henvendelser til kommunen.

Ved tidligere redegjorelser har administrasjonen vist til at rutiner er innskjerpet og forbedret.
Til kontrollutvalgets meate bes om en oppdatert skriftlig redegjerelse som belyser:

1) Hyvilken internkontroll har kommunen som péser at svar fra kommunen overholder
forvaltningslovens frister? Underseker kommunens ledelse rutinemessig om
saksbehandlerne overholder frister? Pa hvilken mate felges fristbrudd opp fra
ledelsens side overfor saksbehandler?

2) Vedlagt er en rekke henvendelser som kontrollutvalget har mottatt siste aret og som tar
opp mangel pa svar pa henvendelser fra kommunens innbyggere, f.eks:

a. Eksempel 1, 09.12.2021 Sivilombudet til Leif Arild Nygard med kopi til
Serfold kommune. I brevet opplyses at «kommunen vil ta sikte pa a gi deg
(L.A.Nygard) en neermere redegjorelse for hvor saken star og den videre
saksgangen innen to uker». | telefon fra Leif Arild Nygard 05.04.2022 til

Postadresse: Postboks 54, 8138 Inndyr Telefon:
Webadresse: www.sekretariatet.no Sekretariatsleder 470 37 452
Epostadresse: post@sekretariatet.no Seniorradgiver 412 12 000




Salten kontrollutvalgservice er det opplyst at han da enda ikke hadde fatt svar
fra kommunen, ref ogsa mail fra Lars Hansen til Stig Holtedahl 06.04.2022.

b. Eksempel 2, 15.03.2022, mail Daniel Koskinen til Stig A. Holtedahl. Koskinen
har gjennom gjentatte henvendelser til ulike personer i kommunen siden
01.12.2021 gjort en forespersel om deltagelse i skadefellingslag, ref ogsé mail
fra Lars Hansen til Stig A. Holtedahl 06.04.2022.

c. Eksempel 3, 18.08.2022, mail fra Inge Pettersen til Gerd Jakobsen. Pettersen
viser her til to tidligere mailer fra juli 2022 med sparsmal om hvorfor
fordelingen av fellingskvoter for elg ikke er lagt ut i kommunens postlister.

For hvert av de tre nevnte eksemplene: Har kommunen besvart innholdet i henvendelsen
fullt ut? Dersom henvendelsen er besvart fullt ut, pa hvilket tidspunkt har Serfold
kommune besvart henvendelsen? Vi gjer oppmerksom pa at det her ikke sperres konkret
om innholdet i de enkelte sakene.

3) Patross av tidligere papekninger og innfering av nye rutiner, far kontrollutvalget
fortsatt en del henvendelser som tar opp sen og / eller manglende respons fra
administrasjonen. I hvilken grad skyldes manglende svar:

- at saksbehandlere ikke har fatt opplering i rutiner for svar?

- at stillinger med saksbehandleroppgaver er ubesatt?

- at kommunens ledere ikke undersgker om saksbehandlere overholder frister?

- at kommunens ledere underseker om saksbehandlere overholder frister, men
ikke tydelig nok klargjer ledelsens forventinger til at henvendelser skal
besvares?

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden ber vi kommunedirektoren, eller den
kommunedirekteren bemyndiger, mete i kontrollutvalget nevnte dag kl 11.00 for 4 redegjore
og svare pi eventuelle sparsmadl. Vi ber ogsa om at en skriftlig versjon av redegjorelsen
oversendes sekretariatet innen fre 18.november, slik at den kan sendes utvalgets medlemmer
i forkant av matet. I tillegg kan kontrollutvalget ha enske om 4 stille spersmal i tilknytning til
saken.

Det settes av inntil 1 time til behandling av saken. Metet avholdes i Radhussalen.

Kontrollutvalgets meter holdes for apne derer, men det gjeres unntak for konkrete saker hvor
lovbestemt taushetsplikt tilsier lukkede derer. Dersom hele eller deler av redegjerelse til
kontrollutvalget fra kommunedirektor eller revisor inneholder opplysninger underlagt
lovbestemt taushetsplikt, bes dette sa langt mulig pa forhand tatt opp med utvalgets leder eller
sekretaer.

Rekland, 03.november 2022.

Ronny Seljeseth
Sekreteer for kontrollutvalget

Postadresse: Postboks 54, 8138 Inndyr Telefon:
Webadresse: www.sekretariatet.no Sekretariatsleder 470 37 452
Epostadresse: post@sekretariatet.no Seniorradgiver 412 12 000
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2021/4647 Eriend Kragh Nyhus

Manglende svar og sen saksbehandling i sak om jaktvald og bestandsplanomrade

Vi viser til klagen din 29. oktober 2021 med vedlegg og ti forelopig svar 29 november 2021
herfra.

Klagen gjelder manglende svar og sen saksbehandling fra Serfold kommune i en sak om
godkjennirg av jaktvald og bestandsp anomrade. Det falger av de vedlagte
saksdokumentene at du 30. mars 2021 spkte om godkjenning av jaktvaldet Fagerbakkan. Du
purret pa svar pa spknaden 21, juni 2021, Videre forstar vi det slik at du 23. apnl 2021 spkte
am godkjenning av bestandsplanomradet Serfold @st. Du purret pa svar i brev 21. juni 2021.
Du skrev i klagen at du ikke hadde fatt tilbakemelding fra kommunen om at spknaden om
bestandsplanomrade var mottatl. Du hadde heller ikke mottatt vedtak, hverken i saken om
jaktvald eller bestandsplanomrade.

Vi har kontaktet kommunen | forbindeise med saken,

I telefonsamtale 9. desember 2021 mellom Erlend Kragh Nyhus og Stig Arne Holtedal og Kurt
Hjelvik i kommunen, ga kommunen en namere redegjarelse for saken

Vitorstar det slik at kommunen godkjente valdet Fagerbakkan 21. september 2021, og at du
I brev 23, september 2021 kiagde pa fellingstillatelsene du bie tildelt pa bakgrunn av dette.
Viforstar det slik at kommunen ikke har svart pa dette brevet,

Videre fors:dr vi det slik at kommunen i brey § november 2021 opplyste at sgknaden om
bestandsplanomrade var mangelfull, Cg at de bengte mer dokumentasjon for d kunne ta
saken til behandling. Du skal ha «klaget» pa dette brevet | el brey 26. november 2021,
Kommunen har forelepig ikke hatt tid til 4 svare pa dette brever, noe som blant annet
skyldes stort sakstilfang grunnet korora-pandemien

Kommunen beklaget at behandlingen av saken har trukket ut | tid, og at seknadene ikke er
ferdig behandler. Kommunen vil ta sikte pa a g deg en n@rmere redegjarelse for hvor saken
star og den videre saksgangen innen to uker. | brevet vil du motta informasjon om hva som
skal til for at kommunen kan behandle spknaden om bestandsplanomradet, og hvordan
klagen din 23. september 2021 vil hii behandlet videre.

Eesoksadresse Axerpale 8 | Postadresse Posthohs 4 Santrom 101 Oyl 1 O ganisayonsnummer 923 781 3

Telwton 22862 85 00 | Grant aummer §00 B0 D4 DO tak Byt
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Etter dette gir ikke saken grunn til noe mer herfra. Om du ikke mottar tilbakemelding innen
den angitte tiden, kan du eventuelt kamme tilbake med en ny klage hit. Om du skulle vaere
uenig i det som blir utfallet av behandhingen av kiagen 23, september 2021, kan du ogsa
kemme tilbake med en klage hit nar denne saken er endelig ferdg behandlet av
klageinstansen. Vi ber om at du 1 s& fall legger ved kop: av forvaltningens endelige svar. Vi vil
da vurdere om klagen gir grunn til nermere undersgkelser herfra,

For sivilombudet

Annette Dahl
avdelingssjef

Erlend Kragh Nyhuy
radgiver

Dette brevet er godkjent etter gieldende interne rutiner, vg har aerfor ikke handskrevet
underskrift.

Kopi til:
SPRFOLD KOMMUNE Strandveren 2 8226  STRAUMEN

v/ Stig Arne Hoitedahl ref. 2021/152



Qa‘ G'-M-P | 2

' Salten kontrollutvalgservice

b——

Dato (. Y. 2p22

- 2
Lars Hansen g ZZ/ Ztﬁq
e e e e o . -
Fra: Daniel Koskinen <koskinen.daniel@outlook.cofmArkiv nr. \"[ (('\ é (
Sendt: onsdag 30. mars 2022 11:42 :
Til: Lars Hansen Hjemmel u Uﬁ:
Emne: Fwd: Skadefellingslag

Hei Lars, dette er det jeg moter i Serfold kommune. Ser det i sammenheng med hjorteviltforvaltningskonflikten.

Vennlig hilsen Daniel Koskinen

Fa Qutlook for Android

Fra: Daniel Koskinen <koskinen.daniel@outlook.com>

Sendt: tirsdag 15. mars 2022, 18:40

Til: Stig Arne Holtedahl <stig.holtedahl@sorfold.kommune.no>

Emne: Re: Skadefellingslag

Atter en gang ma man minne om henvendelsen.

Fa Qutlook for Android

From: Daniel Koskinen <koskinen.daniel@outlook.com>
Sent: Monday, February 14, 2022 2:08:56 PM
To: Stig Arne Holtedahl <stig.holtedahi@sorfold kommune.no>

Subject: Re: Skadefellingslag

Hei, etterlyser pa nytt svar p& henvendelsen.

Fa Outlook for Android

From: Daniel Koskinen <koskinen.daniel@outiook.com>
Sent: Thursday, February 3, 2022 2:41:06 PM
To: Stig Arne Holtedahl <stig.holtedahl@sorfold. kommune.no>

Subject: Fwd: Skadefellingslag
Hei, mottar ikke svar p& henvendelsen
Hilsen Daniel Koskinen

Fa Outlook for Android

From: Daniel Koskinen <koskinen.daniel@outlook.com>
Sent: Thursday, January 27, 2022 11:31:40 AM

To: ida.mari.bye@sorfold.kommune.no <ida.mari.b

bente.jakobsen@sorfold.kommune.no>
Subject: Sv: Skadefellingslag

Hei, tillater meg & purre p3 henvendelsen.

Hilsen Daniel Andre Koskinen
Sent from Qutlook

ye@sorfold. kommune.no>; Gerd-Bente Jakobsen <gerd-



Fra: Daniel Koskinen

Sendt: onsdag 1. desember 2021 21.09

Til: ida.mari.bye @sorfold kommune.no <ida.mari.bye@sorfold kommune.no>; Gerd-Bente Jakobsen <gerd-
bente.jakobsen@sorfold. kemmune.no>

Emne: Skadefellingslag

Hei,

@nsker & bidra i skadefellingslaget. Har forstatt det slik at i 2022 har Sgrfold Kommune det administrative
ansvaret, og sender dermed henvendelse til dere.

Har rovdyrskarpe hunder, og er aktiv rovviltjeger. Har ogsa navn pa flere personer som kan tenke seg a
vaere med om det er av interesse.

Hilsen

Daniel Koskinen.
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Lars Hansen D2 o
2 N
Fra: Lars Hansen 'r” £t / 1% é_;
Sendt: onsdag 6. april 2022 10:37 Btk v
Til: Stig Holtedah | EM )
Kopi: Jannike Moen Sarfold ( Hiemmel u o e \
Emne: VS: VS: Skadefellingslag i\
\

J - w

Hei Stig Arne!

X B ?
Betyr din tekniske frist ut uka at dere na gir Daniel Koskinen svar pa det konkrete innholdet i henvendelsen? Eller er

det fortsatt bare snakk om et forelgpig svar?

Jeg fikk telefon fra Leif Arild Nygard i gar. Han nevnte for det fgrste at han fortsatt ikke har. hert noe fra kommugen,
jfr innholdet i brev fra Sivilombudet 9.12.21 etter telefonmate med deg og Kurt. Da du og jeg snaki'(a sammen p
telefon 22. mars i &r, s& sa du at et skriftlig svar til Nygard var «i lgypa». Kan du si noe om arsaker til at -
administrasjonen under din ledeise per 5. april 2022 fortsatt ikke har svart ut dette? For detlandre sa nevnte Nyg r
at han har sendt en henvendelse til kommunen om at han @nsker & bidra til skadefelling av vilt. Jeg spurte ham ikke
om dato for denne henvendelsen, men han pasto at han ikke har fatt svar fra kommunen pa sin henvendelse. Derl
tekniske frist du som kommunedirektgr har gitt dine ansatte, omfatter den frist for & svare ut alle henvendelser til

kommunen, eller er fristen avgrenset til Koskinens henvendelse fra 1.12.20217

Jeg kommer tilbake med spgrsmal i et mer formelt format i forbindelse med at saken settes pa dagsorden i

kontroliutvalgets neste mate, men setter pris pad svar pa sparsmalene i denne epasten,

Hilsen Lars

Med vennlig hilsen
Lars Hansen
Sekretariatsleder
Tif 470 37 452

%’ Salten Kontrollutvalgservice

Folg kontrollutvalget pd www.sekretariatet w/sorfold

Fra: Stig Arne Holtedahl <stig.holtedahl@sorfold.kommune.no>
Sendt: ansdag 6. april 2022 09:39
Til: jannike moen <Jannike.Moen@flex.as>

Kopi: Lars Hansen <lars@sekretariatet.no>; Daniel Koskinen <koskinen.daniel@outlook.com>

Emne: Re: VS: Skadefellingslag

Hei, jeg ga teknisk frist ut denne uka, dvs Daniel skal ha svar mandag - tirsdag. Beklager hvis jeg

var litt uklar, min feil.
Med vennlig hilsen

Stig Arne Holtedah!
Kommunedirektar



Hsoyel S

Lars Hansen

S =
Fra: Daniel Koskinen <koskinen.daniel@outlook.com=>
Sendt: torsdag 18. august 2022 10:05
Til: Lars Hansen
Emne: Fwd: Angaende elgjakt

Fa Outlook for Android
From: Inge pettersen <ing.ep@hotmail.com>

Sent: Thursday, August 18, 2022 9:14:37 AM

To: koskinen.daniel@outlook.com <koskinen.daniel@outiook.com>
Subject: Vs: Angdende elgjakt

Fra: Inge pettersen

Sendt: torsdag 18. august 2022 09:14

Til: Gerd Bente Jakobsen <gerd-bente jakobsen@sorfold.kommune.no>
Emne: Angdende elgjakt

Inge Wollik-Pettersen
ing.ep@hotmail.com

Gerd Bente Jakobsen
Serfold Kommune

18.08.2022

leg har tidligere sendt to mail - 04.07.2022 og 14.07.2022 med spgrsmal om hvorfor

fordelingen av fellingskvoter for elg i Sgrfold ikke er lagt ut i kommunens postlister,

slik det skal gjgres. Den farste mailen ble sendt til kommunen, der jeg fikk til svar at den ble oversendt
til deg. Den andre ble sendt direkte til deg. Jeg har kun fatt et svar fra deg datert 15.07, der du
opplyser at du har ferie, men er tilbake 08.08 og da vil svare pa tilsendte mail. Fortsatt har jeg

verken fatt svar - selv om det er 10 dager siden du var tilbake fra ferie, eller sett at fordeling

av fellingskvotene er lagt ut i postlister. Med bakgrunn i den saerdeles mangelfulle og sterkt forsinkede
elgforvaltningen som skjedde i fjor fra naeringssjefen, er det na & forvente at de ovennevnte forhold
blir rettet opp i snarest og at dette blir 4 finne | postlistene innen kort tid. Dersom dette ikke skjer

er det naerliggende 3 oppfatte det som bevisst unnlatelse av bade a svare pa henvendelser og &

ikke fplge gjeldene regelverk for elgforvaltning. Jeg har ogsa snakket med flere andre jaktrettshavere

i kommunen som applever den forvaltning som na skjer, som forfordeling av enkelte vald.

Med hilsen

Inge Wollik-Pettersen




Serfold kommune

Kommunedirektor

Sekretariatet - Ronny Seljeseth

Deres ref: var ref Saksbehandler Dato
2022/292 Stig Arne Holtedahl, 924 61 616 18.11.2022

Oppfelging og svar pa henvendelser til kommunen

Det vises til brev av 03.11.22 fra Salten Kontrollutvalgservice, hvor en belyser oppfelging av
svar og henvendelser til kommunen.

Redegjorelse som folger:

1)

Det tillegger det den enkelte saksbehandler selv & pase at saker er svart ut til frist. Hvis de ikke er
det, ma saksbehandler gi beskjed om dette til overordnet. S& er det overordnet leder, eventuelt 1
dialog med saksbehandler og/eller kommunedirekter, som ma iverksette nodvendige tiltak.

Teknisk avdeling har fast kontormete for alle saksbehandlere en gang 1 uka. Her gjennomgér de
saker m.m. Dette er ogsé et fora for & snakke om saker er svart ut til frist m.m.

Naér det er sagt, er det pd det rene at vi som kommune pr i dag ikke er gode nok pa & folge opp
dette, det er noe vi ma arbeide med kontinuerlig. Saksmengden er stor, og sakene er
omfattende/komplekse, noe som medferer mye tid til & behandle sakene. Det kan se ut til at
saksmengden er storre enn det kapasiteten 1 teknisk avdeling tilsier, men vi har ikke gjort noen
undersokelser/kartlegginger av dette pr na.

Utfordringen er samtidig at kommunen ikke har gkonomisk ramme til 4 ansette flere
saksbehandlere.

Akkurat hvor skoen trykker mest skal vi vere forsiktige med a papeke, men det er viktig & vaere
@rlig pa status.

I forhold til om kommunens ledelse underseker rutinemessig om saksbehandlerne overholder
frister, likesa fristbrudd, kan vi bli bedre pé dette. Det er kommunedirekter sitt ansvar.

Postadresse Telefon Bank Org.nr
Serfold Kommune, Strandveien 2, 8226 Straumen 75 68 50 00 4638 07 00638 972 417 750

E-post: post@sorfold kommune.no www.sorfold. kommune.no



2)
a) Ikke besvart helt ut. Klagen fra vald Fagerbakken er ikke behandlet i 2021.

Nér det gjelder godkjenning av bestandsplanomradet Serfold Ost, er dette besvart ut 1 brev av
05.11. 2021 (Sak 2021/152 - jp.86).

Ettersom kommunen ikke har nok informasjon til & fatte vedtak, er ikke dette noe enkeltvedtak
og kan folgelig ikke pdklages.

b) Besvart fullt ut i brev av 07.04. 2022. (Sak 2022/113 - jp.8).
c¢) Besvart fullt ut i brev av 22.08. 2022. (Sak 2022/269 - jp. 30).
3)

Hva gjelder arsaken til manglende svar, er det flere forhold som spiller inn. Vi har hatt to
stillinger ubesatt de siste midnedene samt sykefravar over tid, dette svekker kapasiteten.

Vart inntrykk er at saksbehandlere far s& god opplering som kapasiteten tilsier, de er ogsa er
flinke til 4 tilegne seg kunnskap selv. Det kan likevel vare at opplaeringen ma styrkes.

Sa er det klart at det & miste to flinke og hoyt kompetente ingenierer pa kort tid, hvor disse har en
selvstendig funksjon innenfor sitt fagomrade, pavirker kapasiteten. Det at det samtidig tar tid &
tilsette nye og lere opp disse, medferer at kommunen né er satt enda «lenger tilbake» med
hensyn til innfrielse av frister/svar ut, i forhold til hvor vi var.

I den forbindelse anslar kommunedirekter at kommunen trenger minst 6 - 8 méneder for &

komme tilbake til den kapasiteten vi hadde tidligere. Derfra har vi en jobb & gjere i 4 bli bedre pa
oppfelging av henvendelser til kommunen.

Med hilsen

Stig Arne Holtedahl
Kommunedirekter

Mottakere:
Sekretariatet - Ronny Seljeseth

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke handskrevet signatur
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Fra: Stig Arne Holtedahl

Til: Ronny Seljeseth

Emne: SV: Tre brev med innkallinger til kontrollutvalgets mgte 21.februar
Dato: fredag 10. februar 2023 11:16:13

Hei

Tilbakemelding fra kommunedirektgren jf

Status ekonomi og regnskap

Okonomisjef folger opp og svarer ut.

Oppfelging av svar og henvendelser fra kommunen:

Her er kommunen varen 2023 i en situasjon hvor vi er betydelig svekket pa
saksbehandlingskapasitet som fglge av redusert bemanning i PO avdeling (og budsjettkrav om a
holde stillinger i PO avdelingen vakant frem til 01.07.2023). Dette har medfgrt at en ikke har fatt
startet pa prosessen med a gjennomga/forbedre praksis jf oppfglging pa svar og henvendelser til
kommunen.

Kommunedirektgren ser for seg at en starter dette arbeidet hgsten 2023, nar omorganiseringen
trer i kraft (01.08.23) og forhapentligvis stillingsressurser besatt. Dette betyr at det hgsten 2023
lages en plan (nedfelt i rutinebeskrivelse) for hvordan praksis pa omradet skal vaere. Arbeidet bgr
veere fullfgrt i desember 2023.

Oppfelging av forvaltningsrevisjon Ansettelser og nedbemanning

Dette forstdr dithen at gjelder prosessen for oppfglging av rapporten (og ikke alle enkeltsakene
om ansettelser). En ikke fatt fulgt opp dette som fglge av redusert bemanning i PO avdeling
varen 2023. En vil imidlertid fortsette oppfglging av ogsad dette arbeidet hgsten 2023.

Med vennlig hilsen

Stig Arne Holtedahl
Kommunedirektgr

stig.holtedahl@sorfold.kommune.no
TIf. 92 46 16 16

Velkommen til Sérfold

Fra: Ronny Seljeseth <ronny@sekretariatet.no>

Sendt: torsdag 26. januar 2023 14:18

Til: Stig Arne Holtedahl <stig.holtedahl@sorfold.kommune.no>; Sentralbord
<post@sorfold.kommune.no>

Kopi: Post Sekretariatet <post@sekretariatet.no>

Emne: Tre brev med innkallinger til kontrollutvalgets mgte 21.februar


mailto:stig.holtedahl@sorfold.kommune.no
mailto:ronny@sekretariatet.no
https://www.sorfold.kommune.no/

Hei, Stig
Vedlagt er 3 brev med innkallinger til kontrollutvalgets mgte 21.februar. Gjelder fglgende:

e Kl 10.00. Status gkonomi og regnskap. Ber om muntlig orientering.
e K| 10.15. Videre oppfglging av sak om svar og henvendelser, ref forrige mgte. Her ber vi

om oversendelse av rutiner eller skriftlig tilbakemelding innen 10.februar. Se brev for
detaljer.
e Kl 10.45. Oppfelging forvaltningsrevisjon Ansettelsesprosesser og nedbemanning. Ber om

skriftlig tilbakemelding innen 10. februar.

Ordinaer innkalling med fullstendig saksliste sendes ut pa vanlig mate uken fgr mgtet.

Med vennlig hilsen

Ronny Seljeseth

Seniorradgiver, Salten Kontrollutvalgservice
TIf41 212000

www.sekretariatet.no

Org.nr 918794042
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%’ Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Viér dato: Inr ark Saksbehandler

14.02.2023 23/201 419-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 04/23

Oppfolging av kommunestyrets vedtak -
Forvaltningsrevisjon Ansettelsesprosesser og
nedbemanning

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 21.02.2023
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS, 25.05.2020: Rapport forvaltningsrevisjon
Ansettelsesprosesser og nedbemanning (utdrag: Sammendrag, konklusjon og
anbefalinger)

e Saksfremlegg Serfold kontrollutvalg 10/20, 05.06.2020: Rapport forvaltningsrevisjon:
Ansettelsesprosesser og nedbemanning

e Sprfold kommune, 08.03.2022. Redegjorelse til kontrollutvalgets oppfelging av
forvaltningsrevisjonsrapport: Ansettelsesprosess og nedbemanning.

e Sorfold kommune, kommunedirekteren, 10.02.2023. Tilbakemelding fra
kommunedirekteren.

Bakgrunn for saken:

Kommunestyret behandlet i sak 75/20 forvaltningsrevisjonen Ansettelsesprosesser og
nedbemanning. Deler av rapporten og kontrollutvalgets saksfremlegg er lagt ved saken.
Fullstendig rapport er tilgjengelig ved kontrollutvalgets behandling i 2020. Konklusjonen i
rapporten var at kommunen i stor grad folger reglene nér det gjelder omstilling og noksé stor
grad folger regelverket om ansettelser. Kommunestyret gjorde folgende vedtak etter
innstilling fra kontrollutvalget:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Ansettelsesprosesser og nedbemanning er forelagt
kommunestyret i Sorfold og tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber radmannen merke seg rapportens anbefalinger.

Kommunestyret vil trekke frem at kommunen skal drofte bruken av deltid med de
tillitsvalgte minst en gang i aret.



Anbefalingene i rapporten var som folger:

Sorfold kommune skal lage sokerliste ved alle utlyste stillinger.

2. Sorfold kommune skal dokumentere hovedtillitsvalgtes syn pa alle innstillingene til
kommunedirektoren

3. Sorfold kommune skal drofie bruken av deltid med de tillitsvalgte minst en gang i aret
4. Bemanningsplanen bor behandles i AMU.

I henhold til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 skal kontrollutvalget pase at
kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon
folges opp. Kontrollutvalget gjorde oppfelging av vedtaket i sitt mete 10.03.2022, der
administrasjonen ved kommunedirektor var til stede, samt stabsleder og personalkonsulent fra
personal- og organisasjonsavdelingen for 4 gi utvalget en orientering. Vedlagt er skriftlig
redegjorelse som den gang ble gitt.

Kontrollutvalgets vedtok sa falgende:

1. Kontrollutvalget har i samsvar med Forskrift om kontrollutvalg § 5 giennomfort en
oppfolgning av kommunestyrets vedtak i sak 75/20 Rapport forvaltningsrevisjon:
Ansettelsesprosesser og nedbemanning.

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er fulgt opp.
Kontrollutvalget registrerer at kommunestyrets vedtak er under prosess for
giennomforing. Utvalget minner pa rapportens anbefaling om behandling av
bemanningsplan i Arbeidsmiljoutvalget.

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering, vedlagt notat i
tilknytning til saken.

Vurderinger:

Rapporten ble altsa forste gang behandlet av kontrollutvalget i juni 2020 og kommunestyret 1
oktober 2020, med oppfolging av kontrollutvalget mars 2022. Det er derfor na naturlig med
ny oppfolgingssak. Ut fra at saken er satt pa dagsorden er kommunedirektoren, eller den
kommunedirektoren bemyndiger, bedt om & mete i kontrollutvalget nevnte dag ca kl 10.45 for
a redegjore for den videre oppfelgning som vedtaket har fatt fra administrasjonens side.
Vedlagt er ogsa skriftlig svar fra kommunedirekteren som skriver folgende: «Dette forstar
dithen at gjelder prosessen for oppfolging av rapporten (og ikke alle enkeltsakene om
anseltelser). En ikke fatt fulgt opp dette som folge av redusert bemanning i PO avdeling varen
2023. Envil imidlertid fortsette oppfolging av ogsa dette arbeidet hosten 2023.»

Kontrollutvalget mé vurdere om anbefalingene i rapporten og kommunestyrets vedtak er fulgt
opp 1 tilstrekkelig grad til at saken kan lukkes eller om det er behov for ytterligere tid.

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget har i samsvar med Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomfert en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 75/20 Forvaltningsrevisjon
Ansettelsesprosesser og nedbemanning.



2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer ............coeinnnnnn,

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

Rekland, 14.feb 2023

Ronny Seljeseth
Sekretaer for kontrollutvalget
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Ansettelsesprosesser og nedbemanning Sgrfold kommune

FORORD

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiarn, Bode, Fauske, Gildeskal,

Hamarey. Meloy, Saltdal, Steigen og Serfold i Salten- regionen i Nordland fylke.

Salten kommunerevisjon IKS utferer forvaltningsrevisjon innenfor en rekke omrader, og med
forskjellige innfallsvinkler. Vi har 3 forvaltningsrevisorer med folgende profesjoner: Mailen
Evjen - statsviter, Kai Andre Blix - sivilokonom og Bjern Vegard Gamst - jurist, alle med

bred erfaringsbakgrunn fra bade offentlig- og privat virksomhet.

Forvaltningsrevisjon er en pilagt oppgave i henhold til kommunelovens § 77 nr. 4. Formélet
med forvaltningsrevisjon er & utfore systematiske undersekelser av den kommunale
tjenesteproduksjon, myndighetsutevelse og ekonomiske forvaltning, herunder se etter

muligheter til forbedringer, eventuelt papeke svakheter og mangler.

Vi gjennomfarer oppdragene i samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for

forvaltningsrevisjon (RSK1).

Kontrollutvalget i Serfold kommune vedtok i mete 2. september 2019 saksnummer 14/19 4
gjennomfore en forvaltningsrevisjon pa ansettelse og nedbemanningsprosesser. Denne
rapporten oppsummerer resultatene fra undersekelsen. Ansvarlig for gjennomfering av

undersekelsen har vart forvaltningsrevisor Mailen Evjen.

Boda, den 250520

L{)Wm- B il J A
Mailen Evjen Bjorn Vegard Gamst
Forvaltningsrevisor Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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Ansettelsesprosesser og nedbemanning Sgrfold kommune
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Ansettelsesprosesser og nedbemanning Sgrfold kommune

SAMMENDRAG

Salten kommunerevisjon IKS har i denne forvaltningsrevisjon sett pA kommunens handtering
av ansettelser og nedbemanning. Formalet har vaert & belyse om Serfold kommune folger
ansettelsesrutinene ved ansettelser, samt & belyse hvordan kommunen handterer

nedbemanning i kommunen.

I undersekelsen ligger folgende problemstilling til grunn:

l. [ hvilken grad felger Serfold kommune gjeldene regelverk ved ansettelser

2. I hvilken grad felger kommunen gjeldene regelverk for nedbemanning i kommunen?

Innsamlingen av data baserer seg pa dokumentstudier samt intervju med en rekke personer
som har vart involvert i prosessen. Revisjonen har tatt stikkprover av arbeidsavtaler, samt
gatt igjennom utlysning, sekerlister og innstillinger til kommunedirekteren. Innsamlingen av

data har foregatt fra januar til april 2020.

Revisjonen har kun undersekt deler av kommunen i denne forvaltningsrevisjonen. I
problemstilling 2, har vi sett p4 Elvheim bofellesskap, da denne boenheten ble nedlagt juni

2019. Revisjonen har undersekt hvordan omstillingsprosessen ble gjennomfert der.

Nir det gjelder ansettelser har kommunen gjort mye bra. Kommunen har ansettelsesrutiner
som loven krever og informasjon om ledige stillinger er tilgjengelig bade for interne og
eksterne sekere. Kommunedirekteren avholder regelmessige meter med hovedtillitsvalgte
som loven krever. Det som kan forbedres i kommunen nér det gjelder ansettelser er at det blir
laget sokerlister pa alle stillingene som blir utlyst og der det er sekere pa stillingen. Samt
dokumentere hovedtillitsvalgte syn pa innstillingen til kommunedirekteren. I tillegg skal
kommunen drefte bruken av deltid med hovedtillitsvalgte minst en gang i aret og det har ikke

kommunen gjort til na.
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Ansettelsesprosesser og nedbemanning Sgrfold kommune

[ problemstilling 2 som omhandler omstilling, har kommunen gjort mye riktig. Det er laget
rutine slik loven krever. Kommunens personalhidndbok anbefaler at det blir laget en
bemanningsplan ved omstilling, noe kommunen har laget i forbindelse med denne
omstillingen. Planen er ikke behandlet i AMU, slik personalhandboken anbefaler.
Kommunen har dreftet nedbemanningsprosessen med hovedtillitsvalgte og dette har blitt
dokumentert. Samt at kommunen har hatt dreftingsmete med berorte ansatte i denne

prosessen.

Revisjonens undersgkelse av ansettelser og nedbemanningsprosesser i Serfold kommune,
viser at kommunen i noksa stor grad folger gjeldene regelverk for ansettelser. Nar det gjelder

omstilling mener revisjonen at kommunen i stor grad falger gjeldene regelverk.
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Ansettelsesprosesser og nedbemanning Sgrfold kommune

4 Konklusjon og anbefaling

4.1 Konklusjon

Revisjonens undersekelse av ansettelser og nedbemanningsprosesser i Serfold kommune,
viser at kommunen i noksé stor grad felger gjeldene regelverk for ansettelser. Nar det gjelder

omstilling mener revisjonen at kommunen i stor grad folger gjeldene regelverk.

4.2 Anbefalinger

v' Serfold kommune skal lage sokerliste ved alle utlyste stillinger

v" Serfold kommune skal dokumentere hovedtillitsvalgtes syn pa alle innstillingene
til kommunedirektaren

v Serfold kommune skal drefte bruken av deltid med de tillitsvalgte minst en gang
iaret

v" Bemanningsplanen ber behandles i AMU
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Ansettelsesprosesser og nedbemanning Sgrfold kommune

SOT’FOIC] kommune

Kommunedirektor

Salten kommunerevisjon

Deres ref: Var ref Saksbehandler Dato
2019/2312 Sug Ame Holredahl, 924 61 616 22.05.2020

Kommunedirektorens kommentar - Forvaltningsrevisjonsrapport
ansettelsesprosesser og nedbemanning

Kommunedirektoren har lest rapporten og notert seg informasjonen.

Med hilsen

Stig Arne Holtedahl
Kommunedirektor

Vedlegg:

Kopi:

Salten kommunerevisjon
me(@salten.revisjon.no
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% Salten Kontrollutvalgservice . ok

Postboks 54, 8138 Inndyr 28.05.2020 20/574 419-5.3

SAK 10/20

Rapport forvaltningsrevisjon: Ansettelsesprosesser og
nedbemanning

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 05.06.2020
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS, 25. mai 2020: Rapport forvaltningsrevisjon
Ansettelsesprosesser og nedbemanning

Bakgrunn for saken:

1. Kommunestyret vedtok i sin sak 102/2016 Plan for forvaltningsrevisjon 2016 —
2019. Etter innstilling fra kontrollutvalget ble falgende prioriterte omrader for
forvaltningsrevisjon vedtatt:

@konomistyring (gjennomfert 2016)

Skoleeierrollen (gjennomfart 2018)
Brukerbetaling vann / avlgp (gjennomfart 2019)

Kommunale veier — vedlikehold, ressursbruk og trafikksikkerhetsplan

o g ~ w D

Revisjon administrasjon radhuset

Pa bakgrunn av vedtatt plan, og utvalgets fullmakt fra kommunestyret til a foreta endringer i
planen, har kontrollutvalget 2. september 2019 bestilt forvaltningsrevisjon Ansettelses- og
oppsigelsesprosesser. Formalet med revisjonen har veert a fa vurdert om kommunen fglger
ansettelsesrutinene ved ansettelser, samt & belyse hvordan kommunen handterer
nedbemanning i kommunen



For & belyse dette har revisor undersgkt fglgende to problemstillinger:
1. I'hvilken grad falger Sgrfold kommune gjeldene regelverk ved ansettelser?
2. | hvilken grad falger kommunen gjeldene regelverk for nedbemanning i kommunen?

I henhold til revisors prosjektplan for forvaltningsrevisjonen skulle rapporten utarbeides varen
2020, og innenfor en ramme pa cirka 350 timer.

Revisjonen er gjennomfert ved intervjuer og gjennomgang dokumenter. De som ble intervjuet
I forbindelse med undersgkelsene var personalsjef, enhetsleder hjemmetjenesten, samt
hovedtillitsvalgt for hhv Utdanningsforbundet og Fagforbundet. Gjennomgangen av
dokumenter inkluderer stikkpragver av gjennomfarte tilsettinger i 2018 og i 2019. |
stikkprgvene undersgkte revisor: arbeidskontrakt, formkrav arbeidskontrakt, utlysning,
sgkerliste og innstilling med kommentar fra hovedtillitsvalgt.

Nar det gjelder problemstilling 2 angaende nedbemanning, har revisor konkret undersgkt dette
i forbindelse med nedleggelse av Elvheim bokollektiv i 2019.

Revisjonskriterier (krav og forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som
undersgkes av revisjonen), er hentet fra Arbeidsmiljgloven, Kommuneloven, Kommunens
personalhandbok 2019, Hovedtariffavtalen og kommunale vedtak/retningslinjer

En naermere utledning av revisjonskriteriene falger rapporten som vedlegg 2 (side 24-35)

Revisors funn og vurderinger: 1. | hvilken grad felger Sgrfold kommune gjeldene
regelverk ved ansettelser?2. Har Sgrfold kommune behandlet de aktuelle
selvkostfondene korrekt?

Revisjonskriterier:
e Sgrfold kommune skal ha ngdvendige rutiner som sikrer gode lovmessige
ansettelsesprosesser
e Sgrfold kommune skal dokumentere falgende:

o Utlysning
o Sgkerliste

o Innstillingen med kommentar fra hovedtillitsvalgte
e Sgrfold kommune skal sgrge for at alle som arbeider for kommunen har en skriftlig
arbeidsavtale og at den falger lovens formkrav
e Sgrfold kommune skal informere arbeidstakerne om ledige stillinger i virksomheten.
e Sgrfold kommune skal informere fortrinnsberettigede om ledige stillinger i
virksomheten
e Sgrfold kommune skal avholde regelmessige mgter med hovedtillitsvalgte
e Sgrfold kommune skal minst en gang per ar drgfte bruken av deltid med de

tillitsvalgte




Revisors funn og vurderinger:

Revisor har mottatt kommunens rutiner for ansettelse.
Kommunen har dermed rutiner slik loven krever.

Alle tilsettingene som er undersgkt har veert utlyst, men at det for 2 av tilsettingene ikke var
laget sgkerliste. Intervju med hovedtillitsvalgte og gjennomgang av dokumenter viser at de
tillitsvalgte er involvert i tilsettingsprosessen. Av 9 innstillinger fra kommunedirekteren i
tilsettingssaker viser det seg at i 5 saker kommer hovedtillitsvalgte sitt syn ikke frem. Revisor
far imidlertid opplyst fra kommunalsjef at «fagforeningene har vert involvert i flere
ansettelser, selv om det ikke fremkommer av dokumentasjonen».

Revisors vurdering er at de hovedtillitsvalgte er involvert i ansettelser i kommunen,
Kommunen har ikke oppfylt krav til utarbeidelse av sgkerliste etter Offentleglova 8 251 2 av
9 undersgkte tilsettinger. Revisor papeker at kommunen i henhold til egne retningslinjer
(innfart hasten 2019) skal la hovedtillitsvalgtes syn komme frem i innstillingen. Flere av de
undersgkte sakene er fra for hgsten 2019.

Alle undersgkte tilsettinger viser at de ansatte har skriftlig arbeidsavtale. Videre er
formkravene ivaretatt i 11 av 12 undersgkte avtaler. (den ene avtalen manglet startdato)
Revisors vurdering: Det er positivt at alle 12 hadde avtale.

Nar det gjelder & informere arbeidstakerne, og & informere fortrinnsberettigede, om ledige
stillinger i virksomheten, vises det til at alle stillinger kunngjgres pa jobbnorge.no, inkludert
interne utlysninger.

Revisors vurdering: Dette er innenfor kravet i arbeidsmiljaloven, Etter revisors vurdering ber
det vurderes & ta med i ansettelsesrutinen hvor stillinger skal utlyses.

| forhold til at kommunen skal avholde regelmessige mgter med hovedtillitsvalgte, og at den
minst en gang per ar skal drgfte bruken av deltid med de tillitsvalgte, opplyser revisor at
kommunedirekter og hovedtillitsvalgte har regelmessige mgater. Det er imidlertid ikke
gjennomfart arlige dreftinger med tillitsvalgte om bruk av deltid.

Revisors vurdering: Regelmessige mater med hovedtillitsvalgte gjennomfgres i samsvar med
krav i arbeidsmiljgloven. Mangel pa minimum arlig drafting av bruk av deltid er ikke i
samsvar med krav i arbeidsmiljgloven.

Revisors funn og vurderinger: 2. | hvilken grad falger kommunen gjeldene regelverk for
nedbemanning i kommunen?

Revisjonskriterier:

e Sgrfold kommune skal ha ngdvendige rutiner som sikrer gode lovmessige
ansettelsesprosesser

e Kommunen bgr utarbeide en bemanningsplan fer arbeidet med nedbemanning starter

e Bemanningsplan/nedbemanningsprosesser bgr behandles i Arbeidsmiljgutvalget

e Kommunen skal drgfte nedbemanningsprosessen med hovedtillitsvalgte og dette skal
dokumenteres

e Kommunen skal gjennomfgare drgftingsmgte med bergrte ansatte




Revisors funn og vurderinger:

Kommunen har pa plass skriftlige rutiner i form av Retningslinjer ved omstilling og
nedbemanning i Sgrfold kommune (kommunestyret 2014, revidert 2018).
Revisors vurdering: Revisor viser til tilbakemelding fra enhetsleder som gjennomfarte

nedbemanningen om at retningslinjene ikke var tilstrekkelig detaljert.

Nar det gjelder & utarbeide en bemanningsplan, og se til at denne bgr behandles i
Arbeidsmiljgutvalget, opplyser revisor at det var utarbeidet en slik plan, men at

bemanningsplanen / nedbemanningsprosessen ikke ble behandlet i utvalget.

| forhold til kravet om a drgfte nedbemanningsprosessen med hovedtillitsvalgte og
dokumentere dette, sa er dette i trad med kommunens personalhandbok.

Det samme gjelder i forhold til & gjennomfare drgftingsmgte med bergrte ansatte.

Revisors konklusjon:
Basert pa undersgkelsene mener revisor at

Kommunen i noksa stor grad falger gjeldende regelverk for ansettelser

Kommunen i stor grad felger regelverket i forhold til omstilling / nedbemanning

Revisors anbefalinger:
Pa bakgrunn av undersgkelsen gir revisor faglgende anbefalinger:

Serfold kommune skal lage sgkerliste ved alle utlyste stillinger

Sgrfold kommune skal dokumentere hovedtillitsvalgtes syn pa alle innstillingene til
kommunedirektaren

Sgrfold kommune skal drgfte bruken av deltid med de tillitsvalgte minst en gang i aret

Bemanningsplanen bgr behandles i AMU

Radmannens kommentar:
Radmannens kommentar er i sin helhet lagt ved rapporten.

Vurderinger:



Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfart en undersgkelse og utarbeidet en rapport
angaende ansettelsesprosesser og nedbemanning i samsvar med bestillingen.

Rapporten far frem at kommunen har gjennomfart en omstilling med nedbemanning som i
stor grad har veert i samsvar med krav til slike prosesser. Revisor har i rapporten vist til at
kommunens retningslinjer pa omradet var for lite detaljerte, og egentlig ikke til serlig hjelp i
prosessen.

Videre far rapporten frem at i det mer lgpende personalarbeidet, med gjennomfgring av
tilsettinger, sa falger arbeidet ikke pa alle omrader de krav som er satt. Revisor mener likevel
at kommunen i noksa stor grad fglger gjeldende regelverk for ansettelser. Der hvor det er
avvik har revisor gitt konkrete anbefalinger til forbedringer.

Rapporten er ferdigstilt innen 31. mai 2020 som var fristen som var satt. Oppstart var
september 2019, sa det har veert gitt en god frist for ferdigstillelse. Frem til og med levering
av rapport er det notert et timeforbruk pa 264 timer. Ogsa dette er innenfor rammen som var
satt (300 timer).

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Ansettelsesprosesser og nedbemanning er forelagt
kommunestyret i Sgrfold og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber radmannen merke seg rapportens anbefalinger.

Inndyr, 28. mai 2020

Lars Hansen
Sekreteer for kontrollutvalget
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Salten kontrollutvalgservice

Serfold kommune Dato

Personal-og organisasjonsavdelingen

Jnr.

Arkiv nr.

Hjemmel u off:

Notat
Til: Stig Arne Holtedahl
Fra: Lillian Martinussen
Referanse caig
202212907 08.03.2022

Redegjorelse til kontrollutvalgets oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport:
Ansettelsesprosesser og nedbemanning

1. Serfold kommune skal lage sokerliste ved alle utlyste stillinger. Dette ivaretas.

2. Serfold kommune skal dokumentere hovedtillitsvalgtes syn pa alle innstillingene til
kommunedirekteren. Dette ivaretas. Ansettelser foretas ihht delegasjonsreglement.

3. Sorfold kommune skal drofte bruken av deltid med de tillitsvalgte minst en gang i aret- det
planlegges for drofiing for sommeren 2022.

4. Bemanningsplanen bor behandles i AMU

Ny personalkonsulent ble ansatt i starten av desember 2022. Etter noen maneder med 100 %
vakant stilling, kunne en ta tak i flere saker som var satt pa pause.

Personal deltar n i en ryddeprosess med oppgavefordeling mellom stab og ledere. Oppgaver
avklares og omfordeles. For ansettelsessaker vil det vaere personal som ivaretar prosessen i storre
grad, for a sikre de juridiske hensyn i sakene. Det foretas derfor enkelte justeringer na. Forst
avklare rollen, sa oppgaven, i siste trinn kommer rutiner og retningslinjer for oppgaven. Vi skal
snart ta fatt pa sistnevnte.

Kommunalsjef drift har etter revisjonen laget en egen rutine for ivaretakelse av ansettelsessaker.
Denne er ikke implementert i organisasjonen for evrig. Personal vil jobbe for & lage enslydende
rutiner som gjelder overordnet for hele organisasjonen.

Postadresse Telefon Bank Org.nr
Serfold Kommune, Strandveien 2. 8226 Straumen 75 68 50 00 4638 07 00638 972 417 750

E-post: post@sorfold kommune.no wwiw sorfold_ kommune.no



Retningslinjen for omstilling og nedbemanning er nettopp kvalitetssikret av personal. Vi ensker &
ha denne klar n ettersom kommunen er i en utfordrende okonomisk situasjon, og vi ser for oss at
det vil bli reduksjon i stillinger i lopet av de n®rmeste to arene.

Med hilsen

Lillian Martinussen
Stabsleder for personal- og organisasjonsavdelingen
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Fra: Stig Arne Holtedahl

Til: Ronny Seljeseth

Emne: SV: Tre brev med innkallinger til kontrollutvalgets mgte 21.februar
Dato: fredag 10. februar 2023 11:16:13

Hei

Tilbakemelding fra kommunedirektgren jf

Status ekonomi og regnskap

Okonomisjef folger opp og svarer ut.

Oppfelging av svar og henvendelser fra kommunen:

Her er kommunen varen 2023 i en situasjon hvor vi er betydelig svekket pa
saksbehandlingskapasitet som fglge av redusert bemanning i PO avdeling (og budsjettkrav om a
holde stillinger i PO avdelingen vakant frem til 01.07.2023). Dette har medfgrt at en ikke har fatt
startet pa prosessen med a gjennomga/forbedre praksis jf oppfglging pa svar og henvendelser til
kommunen.

Kommunedirektgren ser for seg at en starter dette arbeidet hgsten 2023, nar omorganiseringen
trer i kraft (01.08.23) og forhapentligvis stillingsressurser besatt. Dette betyr at det hgsten 2023
lages en plan (nedfelt i rutinebeskrivelse) for hvordan praksis pa omradet skal vaere. Arbeidet bgr
veere fullfgrt i desember 2023.

Oppfelging av forvaltningsrevisjon Ansettelser og nedbemanning

Dette forstdr dithen at gjelder prosessen for oppfglging av rapporten (og ikke alle enkeltsakene
om ansettelser). En ikke fatt fulgt opp dette som fglge av redusert bemanning i PO avdeling
varen 2023. En vil imidlertid fortsette oppfglging av ogsad dette arbeidet hgsten 2023.

Med vennlig hilsen

Stig Arne Holtedahl
Kommunedirektgr

stig.holtedahl@sorfold.kommune.no
TIf. 92 46 16 16

Velkommen til Sérfold

Fra: Ronny Seljeseth <ronny@sekretariatet.no>

Sendt: torsdag 26. januar 2023 14:18

Til: Stig Arne Holtedahl <stig.holtedahl@sorfold.kommune.no>; Sentralbord
<post@sorfold.kommune.no>

Kopi: Post Sekretariatet <post@sekretariatet.no>

Emne: Tre brev med innkallinger til kontrollutvalgets mgte 21.februar
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Hei, Stig
Vedlagt er 3 brev med innkallinger til kontrollutvalgets mgte 21.februar. Gjelder fglgende:

e Kl 10.00. Status gkonomi og regnskap. Ber om muntlig orientering.
e K| 10.15. Videre oppfglging av sak om svar og henvendelser, ref forrige mgte. Her ber vi

om oversendelse av rutiner eller skriftlig tilbakemelding innen 10.februar. Se brev for
detaljer.
e Kl 10.45. Oppfelging forvaltningsrevisjon Ansettelsesprosesser og nedbemanning. Ber om

skriftlig tilbakemelding innen 10. februar.

Ordinaer innkalling med fullstendig saksliste sendes ut pa vanlig mate uken fgr mgtet.

Med vennlig hilsen

Ronny Seljeseth

Seniorradgiver, Salten Kontrollutvalgservice
TIf41 212000

www.sekretariatet.no

Org.nr 918794042
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KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Jnr ark Saksbehandler

14.02.2023 23/202 419-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 05/23

Rapport forvaltningsrevisjon: Viltforvaltning

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 21.02.2023
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS, 13. februar 2023: Rapport forvaltningsrevisjon
Viltforvaltning Serfold kommune

Bakgrunn:

Kontrollutvalget har utarbeidet plan for forvaltningsrevisjon, slik det er bestemt i
kommunelovens § 23-3. Planen gjelder perioden 2020-2023 og er basert pa risikovurderinger
av kommunens virksomhet. Kommunestyret har i sak 76/20 vedtatt planen etter innstilling fra
kontrollutvalget. Kontrollutvalget fikk samtidig av kommunestyret fullmakt til & foreta
endringer i planen ved behov.

[ kontrollutvalgets mete 8. desember 2021, sak 24/21, behandlet utvalget saken Redegjorelse
fra administrasjonen: Kommunens viltforvaltning. Utvalget besluttet folgende:
Kontrollutvalget anser det som hensikismessig med en forvaltningsrevisjon pa omradet, og
ber revisor utarbeide prosjekiplan for forvaltningsrevisjon angéende storviltforvaltning.
Utvalget behandler og bestiller deretter ved skrifilig saksbehandling.

Kontrollutvalget gjorde sa vedtak i sak 32/21 den 20.desember 2021, og bestilte her
forvaltningsrevisjon innenfor temaet. Ifolge revisors prosjektplan skulle rapporten vaere ferdig
hesten 2022 innenfor en ramme pa 300 timer. Rapporten ble oversendt februar 2023. Utvalget
har hele prosessen veert orientert om fremdrift.

Formal og problemstilling:

Formélet med forvaltningsrevisjonen har vert 4 finne ut om storviltforvaltningen i Serfold
kommune er i overenstemmelse med de krav som stilles til kommunal viltforvaltning. Ut fra
dette ble det avledet falgende problemstilling:

I hvilken grad folger Sorfold kommune regelverket ved forvaltning av storvilt?




Innsamlingen av data baserer seg pa intervjuer og telefonsamtaler med relevante personer i
Serfold kommunes viltforvaltning, Fylkeskommunen. Miljedirektoratet og en rekke personer
fra jaktmiljoet i Serfold. I tillegg er det ogsé gatt gjennom en del dokumenter som gjelder
viltforvaltningen i kommunen.

Revisjonskriterier (krav og forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som
undersekes av revisjonen), er utledet fra blant annet viltloven, hjorteviltforskriften,
viltforskriften, forskrift om gjennomforingen av bestemmelsene om sammenslding for &
oppna minsteareal for hjorteviltjakt, forskrift om utevelse av jakt, felling og fangst samt
kommunens egne retningslinjer, regler og reglementer. For fullstendige utledede
revisjonskriterier vises til vedlegg 2 i rapporten.

Revisor har gjort vurderinger knyttet til hver av de operasjonaliserte revisjonskriteriene som
er satt opp:

e Sorfold kommune skal folge hjorteviltforskriftens systematikk og begrepsbruk.

o Av de benyttede begrepene er det sarlig ett begrep som kan virke forvirrende. Dette er
begrepet storvald. Begrepet benyttes om det som etter forskriftens system mé kalles
vald med bestandsplan. Begrepet er i bruk ogsa i jaktmiljeet blant de personene
revisor har snakket med. Revisor mener det er uheldig at begrepet brukes fordi det er
forvirrende i sammenheng med hjorteviltforskriften. Revisor mener kommunen har litt
a ga pa for 4 bli mer konsekvent med begrepsbruken szrlig med tanke pé & avetablere
begrepet storvald slik Miljedirektoratet og fylkeskommunen mener er riktig.

e Sorfold kommune skal ved forskrift apne jakt og fastsette minsteareal for felling av
storvilt i kommunen.

o Revisor vurderer at kommunen har et bevisst forhold til hvilke endringer som krever
forskrifts form og kriteriet anses oppfylt.

e Sorfold kommune skal arbeide med & fremme formalet med loven og gi myndigheter og
organisasjoner, bedrifter og personer bistand, rad og veiledning i saker om viltforvaltning.

o Hovedtrekkene fra respondentene er at kommunen jobber godt opp mot jaktmiljeet
med veiledning, bistand og dialog. Forvaltning av elgen gjennom bestandsplaner er
ansett for a veere en god mate & forvalte elgbestanden pa. Det er en utfordring at
kommunen ikke har fatt vedtatt nye reviderte malsetninger for elgforvaltningen. Et
slikt dokument ville gjort det lettere a utarbeide bestandsplaner i trad med kommunens
mél, men utover dette anses kriteriet i all hovedsak oppfylt.

e Sorfold kommune skal vedta mal for utviklingen av storviltbestanden og serge for jevnlig
revisjon av malene.

o Malstrukturen som er det sist vedtatte maldokumentet til Serfold kommune er fra
2004. Dokumentet inneholder mange viktige mal og reguleringer av
storviltforvaltningen, men har ikke vert redigert siden 2004. Det foreligger et
pabegynt utkast fra 2021, men som ikke er ferdigstilt. Ut fra disposisjonen later
dokumentet til & ha det pakrevede innholdet, men er bare et utkast og kan derfor ikke
regnes som et gjeldende méaldokument for Serfold kommune. Kriteriet er derfor ikke

oppfylt.



e Serfold kommune skal seke & oppna at grunneiere frivillig oppretter vald og samarbeid
mellom disse i bestandsplanomrader.

o Serfold har siden 2011 hatt sju vald med bestandsplan, som i henhold til naringssjefen
har drevet en relativt god forvaltning av elgbestanden. To slike omrader ble opplest i
2020 pa bakgrunn av interne utfordringer i valdene. Da dette skjedde forsekte
kommunen & fore dialog med partene for a fa disse valdene sammen og inn under
bestandsplanene igjen. Kommunens mél er 4 f de lose valdene inn under
bestandsplaner igjen, men at dette har veert en stor utfordring. Revisor vurderer at en
likevel ma si at kommunen i en lengre periode har lykkes med dette systemet, selv om
deler av denne forvaltningen ikke fungerer slik det er ensket i dag.

e Sorfold kommune ber pa bakgrunn av beste tilgjengelige kartgrunnlag godkjenne tellende
areal.

o Det er uheldig at de til tider har hatt gamle uneyaktige kart a ga ut fra. Dette og faren
for at malingen blir utfort litt forskjellig fra omrade til omrade utgjer en betydelig fare
for ulikhet i beregningen. Revisor mener det er veldig positivt at kommunen har valgt
& hjelpe jaktrettshaverne med & f3 tatt en grundig gjennomgang slik at disse
beregningene blir riktige. Kriteriet er oppfylt under forutsetning av at prosjektet
fullferes.

e Serfold kommune skal behandle seknader om fellingstillatelse og sende dem til
valdansvarlig representant innen 15. juni.

o Selv om kommunen i 2022 klarte & besvare alle fellingstillatelser innen fristen betyr
ikke det at utfordringen med for sen behandling ikke lenger er til stede. Det har vart
forsinket behandling av saker tidligere ogsa selv om feilen ikke alltid har ligget pa
kommunens side. Neringssjefen viser til at de ikke har saksbehandlingskapasitet 1
kommunen til & f4 unna sakene nér situasjonen topper seg slik som i 2021. Kommunen
har utfordringer og er sarbare.

¢ Sorfold kommune skal grunngi sine vedtak etter hjorteviltforskriften og skal ved
underretning om vedtaket opplyse om retten til 4 paklage vedtaket.

o Vedtakene som revisor har sett inneholder oppsett med begrunnelse og klageadgang.
Kriteriene ma anses oppfylt.

e Saksbehandler i Serfold kommune skal ha god kjennskap til, og praktisere regelverket om
habilitet. Serfold kommune skal treffe egnede tiltak for & forebygge identifisere og
avhjelpe tilfeller av inhabilitet, herunder serge for at saksbehandler kan identifiseres i
anskaffelsesprosessen.

o Administrasjonen gjer rede for forvaltningslovens regler om habilitets og at de kjenner
disse. De gir imidlertid uttrykk for & ikke ha en rutine for 4 benytte eller dokumentere
habilitetsvurdering. Det er uheldig dersom det fremsettes pastander om inhabilitet som
ikke kan tilbakevises med skriftlige habilitetsvurderinger forut for saksbehandlingen.
Det er viktig at kommunen har jaktmiljeet at alle har tillit til kommunen som
forvaltningsorgan. Revisor mener derfor at kommunen ma fa pa plass maler og rutiner
for & dokumentere habilitetsvurderinger. Selv om kommunen har gode verktoy og
saksbehandlere som kan regelverket om habilitet og gjer sine vurderinger for de



behandler sakene, hjelper dette lite hvis dette ikke gjeres grundig og skriftlig s.lik at
dokumentasjon kan framvises ved pastand om inhabilitet og forskjellsbehandling.

Revisors konklusjon og anbefalinger
Revisor er kommet til at Serfold kommune i noen grad opp mot stor grad, folger regelverket
ved forvaltning av storvilt. Revisor kommer med felgende anbefalinger:

1. Serfold kommune ma fa pa plass vedtatte mal for storviltforvaltningen

2. Serfold kommune ma folge saksbehandlingsfristene.

3. Serfold kommune ber fa pa plass maler og rutiner for habilitetsvurderinger
4,

Serfold kommune ber vurdere om organisering som bestandsplanomrader kan fore hele
kommunens omrade inn under bestandsplaner

5. Serfold kommune ber prioritere 4 fullfore prosjektet med gjennomgang av tellende areal

Kommunedirekterens kommentar:
Kommunedirekterens skriver i sin kommentar at han tar rapporten til etterretning.

Vurderinger:

Kontrollutvalget bestilte forvaltningsrevisjon av omradet Viltforvaltning basert pa
prosjektplan datert 09.12.2021. I prosjektplanen ble det bestemt at revisjonen skulle gjore
vurderinger i forhold til fellingstillatelse/bestandsplan, ny metode for omriadeberegning og
samtidig iverksettelse, uttak av vilt som utgjer fare, organisering av utmark (tildeling av
viltomrader og sammenslaing til felles viltomrader), saksbehandling (tidsfrister,
saksforberedelse, vedtak, klagebehandling), habilitet, likebehandling og god
forvaltningsskikk. Momentene anses grundig belyst i rapporten sett opp mot problemstillingen
som kontrollutvalget har valgt for undersekelsen. Salten kommunerevisjon vurderes derfor &
ha gjennomfort en undersekelse og utarbeidet en rapport i samsvar med bestillingens innhold.

Rapporten far frem at viltforvaltningen i noen/stor grad felger opp regelverket om forvalting
av storvilt, men at det ogsa er noen forbedringsomrider som med fordel ber vurderes. I
henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon §5 skal kontrollutvalget pase at
kommunestyrets vedtak om forvaltningsrevisjoner blir fulgt opp. Det er derfor hensiktsmessig
for kontrollutvalget med oppfelgingssak etter 15. juni som er frist for behandling av drets
fellingstillatelser.

Rapporten behandles av kommunestyret etter innstilling fra kontrollutvalget.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Viltforvaltning er forelagt kommunestyret og tas til
etterretning.

2. Kommunestyret ber kommunedirektoren merke seg rapportens anbefalinger og sikre at
Serfold kommune:

- vedtar mal for storviltforvaltningen

folger saksbehandlingsfristene for storviltforvaltningen.

etablerer maler og rutiner for habilitetsvurderinger

vurderer om organisering som bestandsplanomrader kan fore hele kommunens
omrade inn under bestandsplaner

fullferer prosjektet med gjennomgang av tellende areal.



3. Kommunestyret vil serlig trekke frem ..........

4. Kommunestyret ber kontrollutvalget pase at kommunestyrets vedtak om
forvaltningsrevisjon felges opp. Kontrollutvalget anmodes om at oppfelging av
rapporten gjores hasten 2023.

Rekland, 14.feb 2023

Ronny Seljeseth
Sekretar for kontrollutvalget
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Sgrfold kommune — Viltforvaltning

FORORD

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Sgrfold, Bodg, Fauske, Gildeskal, Hamargy,
Melgy, Saltdal, Steigen og Sgrfold i Salten- regionen i Nordland fylke.

Salten kommunerevisjon IKS utfarer forvaltningsrevisjon innenfor en rekke omrader, og med
forskjellige innfallsvinkler. Vi har 3 forvaltningsrevisorer med fglgende profesjoner: Mariell Myhre -
samfunnsviter, Synne Skoglund — jurist og Bjern Vegard Gamst — jurist.

Forvaltningsrevisjon er en palagt oppgave i henhold til kommunelovens §23-3 jf. §23-2 farste ledd c).
Formalet med forvaltningsrevisjon er a utfare systematiske undersgkelser av den kommunale
tjenesteproduksjon, myndighetsutgvelse og gkonomiske forvaltning, herunder se etter muligheter til

forbedringer, eventuelt papeke svakheter og mangler.

Vi gjennomfarer oppdragene i samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for

forvaltningsrevisjon RSK 001.

Sgrfold kommune vedtok ved skriftlig saksbehandling mandag 20.12.2021 i sak 32/21 prosjektplanen

for denne forvaltningsrevisjonen pa omradet viltforvaltning.

Denne rapporten oppsummerer resultatene fra undersgkelsen. Ansvarlig for gjennomfgring av

undersgkelsen har veert oppdragsansvarlig forvaltningsrevisorer Bjgrn Vegard Gamst.

Bodg 13.02.2023

Djorn \}eqa r

Bjorn Vegard Gamst

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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Sgrfold kommune — Viltforvaltning
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Sgrfold kommune — Viltforvaltning

SAMMENDRAG

Salten kommunerevisjon IKS har i dette prosjektet undersgkt viltforvaltningen i Sgrfold
kommune. Formalet med prosjektet er & finne ut om storviltforvaltningen i Sgrfold kommune

er i overenstemmelse med de krav som stilles til kommunal viltforvaltning.
Prosjektet er basert pa intervjuer telefonsamtaler og dokumentanalyse.

Vi takker Sgrfold kommune for godt samarbeid gjennom hele prosjektet.

| undersgkelsen har vi forsgkt a svare ut fglgende problemstilling:

I hvilken grad falger Serfold kommune regelverket ved forvaltning av storvilt?

Sgrfold kommune har organisert storviltforvaltningen sin slik at den falger systematikken i
hjorteviltforskriften. Organiseringen er fra far hjorteviltforskriften kom i 2012. Kommunen

falger i det vesentligste hjorteviltforskriftens systematikk og begrepsbruk.

Kommunen har et bevisst forhold til & benytte forskrifts form og hvilke vurderinger som ma

gjeres far forskrift fastsettes.

Kommunen arrangerer kurs og veileder jaktmiljget. Forvaltningen av storviltet har ogsa vist

seg baerekraftig og er lokalt organisert.

Verken den gamle Malstrukturen eller det nye utkastet er gjeldende, og kommunen har
dermed ikke formelle mal for storviltforvaltningen fgr det nye maldokumentet blir vedtatt.

Utkastet fra 2021 har potensiale til & bli et godt verktgy for kommunens storviltforvaltning.

Kommunen har sgrget for organisering i vald med bestandsplan. De fleste av disse var
opprettet far 2011. Selv om to av valdene ble opplgst i 2021, mener revisor at kommunen har

arbeidet godt med & oppna denne mest gnskede formen for elgforvaltning.
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Sgrfold kommune — Viltforvaltning

Kommunen har tidligere sett at tellende areal har blitt beregnet ut fra gamle kart og at dette
kan ha blitt ungyaktig. De har et prosjekt gdende sammen med Prosjekt Utmark! for & fa en
gjennomgang med nye kart og bedre verktay slik at dette grunnlaget blir riktig. Revisor
mener kommunen gjer en god jobb med dette.

Kommunen har ikke veert god nok til & holde frister for behandling av fellingstillatelser.
Behandlingen i 2022 var likevel i henhold til fristen. Fristbruddene i 2021 var mange, men

kommunen har gitt en god forklaring for at dette er unntaket fra hovedregelen.

Saksbehandlingen i kommunen fglger forvaltningslovens krav til begrunnelse og opplysning

om Klagerett.

Saksbehandlerne for storviltforvaltningen i kommunen har god kjennskap til og praktiserer
regelverket om habilitet og har systemer for a identifisere ansvarlig saksbehandler. Det er
likevel en utfordring for kommunen at de ikke har rutiner og maler som sikrer at disse

vurderingene blir gjort skriftlig og dokumentert i sakene.

Pa denne bakgrunn er revisor kommet til at Sgrfold kommune i opp mot stor grad, falger

regelverket ved forvaltning av storvilt.

! Nordland Bondelag, Nordland Skogeierforening og Nordland Bonde- og Smabrukarlag opprettet i 1996
Prosjekt Utmark, og er fremdeles prosjekteiere. Jobber for & styrke den lokale vilt- og fiskeforvaltningen slik at

den nasjonale malsettingen om lokal, driftsplanbasert forvaltning i starst mulig grad kan oppfylles i Nordland.
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Anbefalinger

1. Serfold kommune ma fa pa plass vedtatte mal for storviltforvaltningen

2. Sgrfold kommune ma falge saksbehandlingsfristene

3. Sarfold kommune bgar fa pa plass maler og rutiner for habilitetsvurderinger

4. Sgrfold kommune bgr vurdere om organisering som bestandsplanomrader kan fgre hele

kommunens omrade inn under bestandsplaner

5. Sgrfold kommune ber prioritere a fullfare prosjektet med gjennomgang av tellende areal
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1 INNLEDNING

Den Nordiske hgstingskultur kjennetegnes av at jaktens rekreasjonsmessige betydning er i
fokus, og at hgstingsaspektet i form av «matauk» er fremtredende. Nesten alt kjott
konsumeres av jegerne og deres familier. Det er lite fokus pa troféjakt, og jakten bedrives av
alle befolkningsgrupper. Andelen jegere i befolkningen er den hgyeste i Europa (ca. 5 % av
befolkningen), og jakten har stor aksept i samfunnet. Baerekraftig bruk av ressursene er
prinsippet forvaltningen er tuftet pa. | Norden er staten sterkt inne i reguleringen av jakten, og
i likhet med mange andre land er viltet sakalt «res nullius», det vil si, det eies ikke av noen.
Viltparader, hornblasinger og andre rituelle prosesser knyttet til jakten er fraveerende i den
Nordiske hgstingskulturen, men det sosiale aspektet ved jakten er like fullt viktig. Et annet
beaerende element er jegernes engasjement og samarbeid med forsknings- og forvaltningsmiljg

gjennom innsamling av jaktmateriale. Dette er unikt i Europa.
Fra: DN-rapport 8-2009, Strategi for forvaltning av hjortevilt (Verdsatt lokalt, anerkjent globalt) side 13.

Den farste kjente observasjon av elg i Sgrfold var i 1934. Over 30 ar senere, i 1966, ble det
apnet for jakt av elg. Det ble gitt 10 fellingstillatelser og felt 7 dyr. Minstearealet var da

10 000 dekar. Bestanden har siden den gang veert i jevn vekst med en forelgpig topp i
avskyting pa 143 dyr i 2018.

Med hensyn til beiteskader og trafikale problemer er det viktig med en nyansert og

stedstilpasset forvaltning av elgstammen i de enkelte omrader.

Fra: Sarfold kommunes utkast til «<Malsetning er for storviltforvaltningen i Sgrfold kommune 2021-2023»

1.1 Kontrollutvalgets bestilling
Kontrollutvalget i Sgrfold kommune vedtok ved skriftlig saksbehandling mandag 20.12.2021

i sak 32/21 prosjektplanen for denne forvaltningsrevisjonen pa omradet viltforvaltning.

Kontrollutvalget godkjente bestilling av forvaltningsrevisjon som gjelder viltforvaltning slik

det var beskrevet i revisors prosjektplan datert 09.12.2021.
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1.2 Problemstillingen og revisjonskriterier

1.2.1 Problemstillingen
I hvilken grad falger Sgrfold kommune regelverket ved forvaltning av storvilt?
1.2.2 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som revidert enhet i kommunen skal vurderes
opp imot. Revisjonskriteriene danner grunnlaget revisjonen trenger for a vurdere om det

foreligger avvik eller svakheter pa det omradet som skal revideres.
Revisjonskriteriene til denne rapporten er utledet fra falgende kilder:
e Kommuneloven
e Forvaltningsloven
e Viltloven
e Hjorteviltforskriften med kommentarer
e Viltforskriften
e Forskrift om utevelse av jakt, felling og fangst
e Kommunens egne retningslinjer, regler og reglementer
Utledningen av Kriteriene er satt opp for hvert kriterium og samlet i vedlegg 2 til rapporten.

1.3 Begrepsforklaring

Forklaringen er hentet fra hjorteviltforskriften.
1. Hjortevilt: elg, hjort, radyr og villrein

2. Tellende areal: det arealet som skal legges til grunn for beregning av antall

fellingstillatelser
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3. Minsteareal: stgrrelsen pa det tellende arealet som skal legges til grunn for hvert dyr
det gis fellingstillatelse pa

4. Vald: et areal som etter sgknad er godkjent av kommunen eller villreinnemnda for
jakt pa hjortevilt

5. Jaktfelt: et mindre geografisk omrade innenfor et vald som jaktrettshaverne har

avgrenset av hensyn til jaktutgvelsen;

6. Bestandsplanomrade for elg og/eller hjort: et omrade bestaende av to eller flere
vald som samarbeider om & utarbeide bestandsplan for elg og/eller hjort. Godkjennes

av kommunen etter sgknad

7. Bestandsplan: jaktrettshavernes offentlig godkijente, flerarige plan med mal for

bestandsutviklingen, og beskrivelse av den arlige avskytingen

8. Jaktrettshaver: enhver som har jaktrett pa en eiendom. Retten til 4 jakte tilhgrer

grunneier hvis ikke annet er bestemt

9. Hjorteviltregisteret: nasjonal databank som ivaretar og tilrettelegger opplysninger

for hjorteviltforvaltningen

1.4 Metode og avgrensning

Undersgkelsen er gjennomfart i henhold til Norges kommunerevisorforbunds Standard for

forvaltningsrevisjon RSK 001.

Innsamlingen av data baserer seg pa intervjuer med relevante personer i Sgrfold kommunes
viltforvaltning, dokumenterte telefonsamtaler med en rekke personer fra jaktmiljeet i Sgrfold.
Vi har ogsa gatt gjennom en del dokumenter som gjelder viltforvaltningen i kommunen. Til
slutt har vi hatt telefonsamtaler med fylkeskommunen som veileder i slike spgrsmal lokalt og

Miljedirektoratet som gverste myndighet pa omradet.

Neringssjefen i Sgrfold har veert kontaktperson. Det har veert et godt samarbeid, og

administrasjonen har vart meget behjelpelig med a fremskaffe ngdvendig informasjon.
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Vi har intervjuet:
1. Neringssjefen
2. Kommunalleder teknisk/nering
Vi har hatt dokumenterte telefonsamtaler med:
1. Leder i plan og ressursutvalget
2. Valdansvarlig
3. Valdansvarlig
4. Valdansvarlig
5. Valdansvarlig

6. Jaktleder

Det er kommunens generelle kvalitet pa dette omradet som er forsgkt malt i denne revisjonen.

Revisor har ikke gatt inn i enkeltsaker da revisjonen ikke har til formal & avgjere enkeltsaker

eller sivilrettslige tvister.

Vi har sett pa kommunens rutiner og retningslinjer og om kommunen oppfyller krav i

regelverket.

For & fa en forstaelse av kommunens generelle handtering pa omradet har vi forsgkt a na sa
mange som mulig av de valdansvarlige. Noen har vi ikke oppnadd kontakt med og andre ville
reservere seg mot & uttale seg i saken. Disse har ingen plikt til & uttale seg og revisor har ikke
lagt press pa noen. | tillegg har vi valgt & snakke med noen av de som har veert sentrale i

saken for kontrollutvalget.
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Problemstillingen blir malt etter grad slik som vist i figuren under:

Gradssystem

Tilfredsstillende

Figur 1 - Gradsystem
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2 Fakta og vurderinger

Fakta som blir presentert i dette kapittelet er innhentet for a svare ut problemstillingen:

I hvilken grad falger Sgrfold kommune regelverket ved forvaltning av storvilt?

Operasjonaliserte kriterier for & besvare problemstillingen:

1.
2.

10.

11.

Serfold kommune skal fglge hjorteviltforskriftens systematikk og begrepsbruk.

Serfold kommune skal ved forskrift dpne jakt og fastsette minsteareal for felling av
storvilt i kommunen.

Serfold kommune skal arbeide med a fremme formalet med loven og gi myndigheter
0g organisasjoner, bedrifter og personer bistand, rad og veiledning i saker om
viltforvaltning.

Sgrfold kommune skal vedta mal for utviklingen av storviltbestanden og sgrge for
jevnlig revisjon av malene.

Serfold kommune skal sgke a oppna at grunneiere frivillig oppretter vald og
samarbeid mellom disse i bestandsplanomrader.

Serfold kommune bgr pa bakgrunn av beste tilgjengelige kartgrunnlag godkjenne
tellende areal.

Sgrfold kommune skal behandle sgknader om fellingstillatelse og sende dem til
valdansvarlig representant innen 15. juni.

Sgrfold kommune skal grunngi sine vedtak etter hjorteviltforskriften.

Serfold kommune skal ved underretning om vedtaket opplyse om retten til & paklage
vedtaket.

Saksbehandler i Sgrfold kommune skal ha god kjennskap til, og praktisere regelverket
om habilitet.

Serfold kommune skal treffe egnede tiltak for & forebygge identifisere og avhjelpe
tilfeller av inhabilitet, herunder sgrge for at saksbehandler kan identifiseres i
anskaffelsesprosessen.

Videre i dette kapitelet har vi satt opp de utledningen av kriteriene, de operasjonaliserte

kriteriene, fakta og vurderinger tilknyttet disse under hvert kriterium.
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Utledning av de operasjonaliserte kriteriene finner dere ogsa samlet i vedlegg 2 til denne

rapporten.

Systematikk og begrepsbruk

| forskrift om forvaltning av hjortevilt (hjorteviltforskriften) 8§ 2 finner vi begrepene som

benyttes gjennomgaende i forskriften.

Her defineres i bokstav i) jaktretthaver som enhver som har jaktrett pa en eiendom. Retten til
a jakte tilhgrer grunneier hvis ikke annet er bestemt. Og i bokstav d) defineres vald som et
areal som etter sgknad er godkjent av kommunen for jakt pa hjortevilt. Videre defineres
bestandsplanomrade for elg i bokstav f) som et omrade bestaende av to eller flere vald som
samarbeider om & utarbeide bestandsplan. Bestandsplan defineres i bokstav h) som
jaktrettshavernes offentlig godkjente, flerarige plan med mal for bestandsutviklingen, og

beskrivelse av den arlige avskytingen.

Bestandsplan kan etter denne systematikken bare godkjennes for et bestandsplanomrade eller
et vald som i henhold til hjorteviltforskriftens 815 har et tellende areal pa 20 ganger
kommunens forskriftsbestemte minsteareal. Bare godkjente vald kan ga sammen og
samarbeide om & lage en bestandsplan far & oppna rettighetene som godkjent
bestandsplanomrade. Og etter forskriftens §12 er det et krav at et bestandsplanomrade ma

besta av to eller flere vald som gar sammen om utarbeidelsen av bestandsplanen.

| forskriftens 8§18 om fellingstillatelse framgar i ferste ledd at kommunen arlig skal tildele
fellingstillatelser for elg og hjort til godkjente vald med et tellende areal som minimum

tilsvarer minstearealet.

| annet ledd framgar at det ogsa for bestandsplanomrader tildeles fellingstillatelse til hvert

enkelt vald. Og fellingstillatelsen gjelder innenfor det godkjente valdet. Revisor har diskutert
innholdet i bestemmelsen med Miljedirektoratet. De tydeliggjer at begrunnelsen for at valdet
er rettighetshaveren til fellingstillatelsen er at jaktrettshaverne eller grunneierne skal beholde

sin suverenitet til & rade over egen eiendom. Dersom fellingstillatelse blir gitt til
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bestandsplanomradet kan valdene internt i bestandsplanomradene bli forfordelt og grunneier

mister retten til dyrene som knytter seg til grunneiers eiendom.

Forskjellen mellom farste og annet ledd er, slik det framgar av annet og tredje ledd, at nar
bestandsplan foreligger er det bestandsplanen som styrer hvilken kategori? dyr som skal felles
i valdene som hgrer inn under bestandsplanomradet. Valdene har hver for seg rett til sine
fellingstillatelser som er knyttet til det enkelte valdet. Dette falger ogsa av §19 hvor det
framgar at fellingstillatelse gitt i et vald innenfor bestandsplanomradet kan benyttes i andre
vald innenfor det samme bestandsplanomradet. Dette forutsetter imidlertid skriftlige avtaler
om bytte av dyr og overfaring av dyr mellom valdene. Slik vil ogsa valdene i henhold til
Miljadirektoratet beholde raderetten over dyrene som tilhgrer deres

grunneiere/jaktrettshavere.

For a tildele rettigheter og palegge plikter etter denne forskriften ma forskriftens systematikk
og begrepsbruk fglges opp. Kommunen har bare anledning til a tildele rettigheter og plikter

til grupper og personer som oppfyller definisjonene og kravene i forskriften.

| samtale med Miljgdirektoratet og fylkeskommunen i Nordland framkommer det at serlig
begrepet storvald er et mye brukt begrep som ikke finnes i forskriften og dermed ikke bar
brukes av viltforvaltningen i kommunene. Den riktige begrepsbruken er for disse valdene

«vald med bestandsplan».

Pa denne bakgrunn stiller vi fglgende kriterium:

1. Sgrfold kommune skal fglge hjorteviltforskriftens systematikk og begrepsbruk.

2 Etter hjorteviltforskriften 818 tredje ledd er kategoriene for elg: kalv (% ar), voksne hunndyr (1% ar og eldre),

voksne hanndyr (1v% ar og eldre
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Fakta

Bade naringssjefen benytter veldig mange forskjellige begreper. Blant annet benyttes
begrepene vald med bestandsplan, jaktfelt, jaktomrade, bestandsplanomrade og vald.
Neringssjefen har sagt at de praver a vaere konsekvente i begrepsbruken, serlig gnsker de a
unnga bruk av begrepet storvald som har veert brukt tidligere i jaktmiljget, men som ikke er
benyttet i hjorteviltforskriften.

Det framgar av hjorteviltforskriften 815 at vald som disponerer et tellendeareal pa 20 ganger
minstearealet kan ha bestandsplan. Etter forskriften er dette dermed et vald med bestandsplan.
Bestandsplanene har fra 2021 4-ars varighet fortalte naeringssjefen.

Nar det gjelder valdene inne i disse storvaldene benytter neeringssjefen begrepet jaktfelt om

vald som har gatt sammen til et starre vald for & samarbeide om bestandsplan.

Flere av de valdansvarlige revisor har hatt dialog med pr. telefon, gjer ogsa rede for en
situasjon der valdene som inngdr i et bestandsplanomrade ikke lenger har status som vald
etter forskriften nar de er med i et bestandsplanomrade. Kommunen overfarer da rettighetene
og pliktene til valdene til bestandsplanomradet. Valdene kalles da for jaktfelt mener de

valdansvarlige.

Neringssjefen har forklart at alle valdene med bestandsplan som eksisterer i Sgrfold
kommune, har sgkt om a ga sammen til et stgrre vald fgr de sgkte godkjenning av
bestandsplan. Dette var systemet tidligere far hjorteviltforskriften kom i 2012 sier
naringssjefen. Sgrfold kommune har ingen bestandsplanomrader, sier neeringssjefen.
Tildelingen skjer enten i henhold til godkjent bestandsplan til de valdene som er godkjent
med tellende areal som er 20 x minstearealet, eller med direkte tildeling etter kjgnn og alder,

til de valdene som ikke har bestandsplan.

Nzringssjefen mener det er riktig & gi fellingstillatelse til valdet og ikke til de tidligere
valdene som na er jaktfelt inne i det nye valdet. De forholder seg til begrepet vald med
bestandsplan ettersom det er forskriftens betegnelse pa dette. Neeringssjefen fortalte videre at

alle vald med bestandsplan har et styre med grunneiere/jaktrettshavere fra alle jaktfeltene,
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som arbeider fram en bestandsplan og fremmer denne samlet overfor kommunen til

godkjennelse.

Vurdering

Begrepet storvald er i bruk i jaktmiljget blant de informantene revisor har snakket med.
Revisor mener det er uheldig at begrepet brukes fordi det er forvirrende i sammenheng med
hjorteviltforskriften, det er derfor bra at kommunen vil unnga a benytte dette begrepet.

Nar det gjelder overfaring av valdenes rettigheter til bestandsplanomradene slik det er pastatt,
er dette etter det revisor forstar noe, Sgrfold kommune gjgr som falge av sgknad om
sammenslaing til starre vald. Sa lenge valdene har sgkt om & ga sammen har de frivillig gitt
fra seg noe av raderetten til valdet med bestandsplan. De star ogsa fritt til a trekke seg ut av
denne avtalen dersom de ikke fgler de far det de har krav pa gjennom forvaltningen av

valdets samlede eiendom.

Revisor ser at dette gamle systemet med & sgke valdene inn i stgrre vald har fungert fra 2011
og fram til 2021. Dersom det viser seg at flere er misforngyde med dette systemet kan det
veere at forskriftens system med samarbeid mellom valdene i bestandsplanomrader vil gi de
tidligere valdene en bedre falelse av kontroll med grunneiernes rettigheter og at dette kan

fungere bedre.

Revisor mener kommunen i all hovedsak benytter begrepene riktig og forholder seg til
systematikken i hjorteviltforskriften slik Miljadirektoratet og fylkeskommunen mener er

riktig.

Kriteriet er ma anses oppfylt.
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Apning av jakt og fastsettelse av minsteareal

Etter hjorteviltforskriften 85 skal kommunen fastsette forskrift om apning av jakt pa elg, hjort
og/eller radyr i kommunen. Ved avgjarelse om apning av jakt skal det legges vekt pa artens

bestandsutvikling i omradet og en samfunnsmessig helhetsvurdering i samsvar med § 1.

Det framgar av kommentarene til forskriften at far fastsettelse skal kommunen ogsa vurdere
nar det ble registrert dyr i kommunen for farste gang, hvor stor bestanden anslas & vere i dag,
om bestanden er avgrenset til en del av kommunen, artens livsgrunnlag i kommunen, for
eksempel beiteressurser, bestandsutvikling for vedkommende art i regionen, kommunens mal

for utvikling av bestanden

Etter hjorteviltforskriften 86 skal kommunen fastsette minsteareal for storvilt i forskrifts
form. Det kan fastsettes ulikt minsteareal for ulike arter og for ulike deler av en kommune.

Fastsetting av minsteareal for elg, hjort og radyr gjares i samme forskrift som apning av jakt,
og etter samme regler og prosedyrer som apningsforskriften, se kommentarer til § 5. Det bar

vaere én forskrift som omhandler alle de aktuelle artene i omradet.

Videre folger det av kommentarene til forskriften at hovedregelen er ett minsteareal per
kommune for hver art. Det kan imidlertid fastsettes forskjellige minsteareal i ulike deler av en
kommune dersom det er vesentlig forskjell pa beitegrunnlag, bestandstetthet eller skadepress.
| slike tilfeller ber grensene mellom omrader med ulikt minsteareal falge klare skillelinjer i
terrenget, eksempelvis sterre vassdrag, snaufjellstrekninger med videre. Tilsvarende kan
kommunen unntaksvis vurdere differensiert minsteareal mellom omrader med vesentlig
variasjon i bonitet og produktivitet. Det er naturlig at hgyproduktive arealer, som gir mye

godt beite, far et lavere minsteareal enn omrader med store uproduktive arealer.

Fer endring av minstearealet skal kommunen vurdere bestandsutvikling i forhold til
kommunens mal, bestandenes starrelse og sammensetning, beitegrunnlag og artens livsvilkar
ellers, herunder sesongtrekk, eventuelle konflikter i forhold til jord-, hage- og skogbruk,
viltpakjersler langs vei og jernbane samt annen irregulaer avgang, andre mulige

konfliktpunkter, for eksempel naturmangfold.
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Pa denne bakgrunn stiller vi fglgende kriterium:

2. Sprfold kommune skal ved forskrift dpne jakt og fastsette minsteareal for felling av

storvilt i kommunen.

Bade naringssjefen og kommunalleder teknisk/naering har i intervju fortalt at det ble vedtatt
en forskrift da det ble startet jakt pa elg i Sgrfold kommune. Neringssjefen har ogsa fortalt at
det ble utferdiget ny forskrift for endring av minsteareal i 2014. Dette ble gjort fordi det var
behov for & gke uttaket av elg serlig pa visse omrader.

Pa lovdata ligger forskrift om apning av jakt for Sgrfold kommune fra 09.05.2001. (FOR-
2001-05-09-597). Denne forskriften ble fastsatt av fylkesmannen i Nordland pa vegna av en
mengde kommuner. Dette var en endringsforskrift til tidligere forskrift fra 1988 for pning av
elgjakt i alle kommunene i Nordland.

Ved forskrift av 30.06.2014 (FOR-2014-06-30-986) endret sgrfold kommune sine
minstearealer til den stgrrelsen som gjelder i dag. Denne forskriften ble fastsatt av Segrfold

kommune
Vurdering

Sgrfold kommune har et bevisst forhold til hvilke endringer som krever forskrifts form.
Neringssjefen har ogsa forklart at de matte inn med endringer av minstearealet fordi det var
behov for & gke uttaket av elg pa visse omrader. Det at forskriften fra 2001 var en
fellesforskrift fra fylkesmannen i Nordland og forskriften fra 2014 var fastsatt av Sgrfold
kommune gir en forstaelse av at kommunen selv har sett et behov og fulgt opp dette med

ngdvendige tiltak.

Kriteriet er oppfylt.
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Formalet med loven, bistand rad og veiledning

Etter viltloven 84 er kommunen et organ for viltforvaltning. Videre falger det av viltloven 86
at viltorganene skal arbeide for & fremme formalet med loven og gi myndigheter og
organisasjoner, bedrifter og personer bistand, rad og veiledning i saker om viltforvaltning.

Etter hjorteviltforskriften 81 er formalet at forvaltningen av hjortevilt ivaretar bestandenes og
leveomradenes produktivitet og mangfold. Det skal legges til rette for en lokal og baerekraftig
forvaltning med sikte pa naerings- og rekreasjonsmessig bruk av hjorteviltressursene.
Forvaltningen skal videre sikre bestandsstarrelser som farer til at hjortevilt ikke forarsaker

uakseptable skader og ulemper pa andre samfunnsinteresser.
Pa denne bakgrunn stiller vi fglgende kriterier:

3. Serfold kommune skal arbeide med a fremme formalet med loven og gi myndigheter
0g organisasjoner, bedrifter og personer bistand, rad og veiledning i saker om

viltforvaltning.
Fakta

Nzringssjefen har gitt uttrykk for at de forsgker a bista storvilt miljget i kommunen sa godt
som mulig. De sgrger for at det holder kurs bade i forvaltningsmessige forhold rundt det &
drive jakt, men ogsa i emner som skal dyktiggjere jegerne. Her forteller neeringssjefen at de

ma sgke statte for & holde kurs, invitere kursholdere og stille med lokaler for & holde kurset.

Bare en av de seks revisjonen har snakket med mente det var darlig informert om kurs ellers
mente samtlige at kommunen sgrget for relevante kurs. Det bekreftes ogsa fra valdansvarlige

at kommunen har samarbeidet med andre kommuner om kurs.

Videre forteller neringssjefen at de sgrger for & holde jegerpraveeksamen hvert ar. Dette

bekreftes ogsa av flere vald ansvarlige.

Alle de revisjonen har pratet med gir en forstaelse av at de ansatte i kommunen som arbeider

med dette feltet kan sine saker, jaktfaglig. De fleste revisor har snakket med har gitt utrykk
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for at de far gode svar dersom de sgker rad fra kommunen. Selv om det ikke alltid er de

svarene de gnsker.

Nar det gjelder a fremme formalet med loven har kommunen siden 2011 i stor grad latt
jaktrettshaverne planlegge og forvalte storviltet gjennom sine bestandsplaner. Det har
tidligere veert meldt om mye elg pakjersler i Sgrfold. Kommunen har ogsa gjort tiltak da de i
2014 framsatte ny forskrift for minsteareal, for & kunne gke uttaket av elg pa disse omradene.

Elgbestanden i Sgrfold er etter det neaeringssjefen har fortalt voksende.
Vurdering

Hovedtrekkene bade fra kommunens ansatte og fra jaktmiljget er at kommunen jobber godt
opp mot jaktmiljget med veiledning, bistand og dialog. Her er det vesentlig at kommunen
arbeider godt med & arrangere kurs og dyktiggjgre jegerstanden.

Forvaltning av elgen gjennom bestandsplaner er ansett for & veere en god mate a forvalte
elgbestanden pa i henhold til kommentaren til hjorteviltforskriften. I tillegg har kommunen
gjort tiltak for & fa tatt ut mer elg ettersom elgstammen har vokst og det har vaer mye

pakijarsler.

Det er en utfordring at kommunen ikke har fatt vedtatt nye reviderte malsetninger for
elgforvaltningen. Et slikt dokument ville gjort det lettere & utarbeide bestandsplaner i trad

med kommunens mal.

Kriteriet er i all hovedsak oppfylt.
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Mal for utvikling av storviltbestanden

| viltforskriften §3 framgar det at kommunen skal vedta mal for utviklingen av bestandene av

elg, hjort, og radyr der det er apnet for jakt pa artene.

| veilederen legges det vekt pa at malene ma ta hensyn til lokale forhold, vaere konkrete,

etterprgvbare og underga jevnlig revisjon.
Pa denne bakgrunn stiller vi falgende kriterier:

4. Sgrfold kommune skal vedta mal for utviklingen av storviltbestanden og sgrge for

jevnlig revisjon av malene.
Fakta

Serfold kommunes mal for utvikling av storviltbestanden er etter det naeringssjefen forteller
fra 2004 og er ikke vedtatt pa nytt siden da. Planen fra 2004 barer navnet «Malstruktur for
elgforvaltningen i Sgrfold kommune». Malstrukturen inneholder malsetninger for
elgbestanden og malsetninger for hvordan den skulle forvaltes. Det var satt et mal pa at
bestandsstarrelsen samlet skulle gi grunnlag for uttak av maksimalt 80 dyr pr. ar. Denne
malsetningen skulle revurderes etter 3-5 ar. Uttaket i 2022 var etter det neaeringssjefen forteller
pa 152 dyr.

Malet for forvaltningen av elgbestanden gikk ut pa at denne forvaltningen i sin helhet skulle
over pa jaktrettshaverne fra 2006. Dette skulle gjeres pa bakgrunn av godkjente
bestandsplaner og i lgpet av vinteren 2005 skulle hele kommunen inndeles i et antall

bestandsplanomrader pa bakgrunn av kommunens dialog med rettighetshaverne.

Nzringssjefen har fortalt at det ikke gikk riktig sa fort, men at kommunen fra 2011 hadde 7
vald med bestandsplan og forvaltningen pa dette tidspunktet, pa bakgrunn av godkjente

bestandsplaner, i sin helhet var overfart til jaktrettshaverne.

Bestandsplanene har blitt fornyet og jakten og forvaltningen av elgbestanden har gatt sin

gang pa en god mate mener naringssjefen.
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Like far korona kom ble det pabegynt et arbeid for a lage et nytt maldokument. Revisor fikk
se dette dokumentet da vi spurte etter maldokument. Dokument var ikke ferdig, men
inneholdt i stor grad det hjorteviltforskriften 83 med kommentarer gir uttrykk for.
Naringssjefen fortalte at dokumentet var utarbeidet ut fra en situasjon med 7 vald med
bestandsplan og en storviltforvaltning som i stor grad drev seg selv. | utgangspunktet skulle
dokumentet vedtas i plan og ressursutvalget og gjelde fra og med 2021 til og med 2024.

Vurdering

Malstrukturen som er det sist vedtatte maldokumentet til Sarfold kommune er fra 2004.
Dokumentet inneholder mange viktige mal og reguleringer av storviltforvaltningen. Men kan

ikke sies a veere gjeldende for kommunen.

Utfordringen er at denne ikke har vart redigert og vedtatt pa nytt siden 2004. De har ett nytt
dokument som ble pabegynt i 2021. Ut fra disposisjonen/innholdsfortegnelsen og det som var
gjennomfart av dokumentet, mener revisor at dokumentet vil ha det pakrevede innholdet og

kan bli et godt dokument dersom det ferdigstilles i denne stilen.

Dette dokumentet er imidlertid bare et utkast og kan derfor ikke regnes som et gjeldende

méaldokument for Sgrfold kommune.

Kriteriet er ikke oppfylt.
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Vald og bestandsplanomrader

| henhold til viltloven §37 og 38 skal kommunen samarbeide med grunneiere om a organisere

utmarka.

Bestemmelsene handler om fremme en forsvarlig og rasjonell viltforvaltning ved a sla
sammen eiendommer til felles viltomrader og a seke a fa i stand frivillig sasmmenslaing av
mindre eiendommer for a oppna minsteareal for felling av hjortevilt. Dette er viderefart i

hjorteviltforskriften.

| hjorteviltforskriften §2 defineres samarbeidsomradene en gnsker a oppna for a fa en best
mulig viltforvaltning. I veilederen til §12 fremgar det videre om bestandsplansomrader at ved
a inngd i et bestandsplanomrade far jaktrettshaverne en utvidet mulighet til & bidra til den

lokale bestandsforvaltningen gjennom utarbeidelse og gjennomfgring av bestandsplaner.

Vald kan besta av flere sma eiendommer som er slatt sammen eller en starre eiendom som

alene fyller kravet til minsteareal.

Valdene i et bestandsplanomrade kan samarbeide om bestandsutvikling og jaktutgvelse pa et
mer overordna niva. Jaktrettshaverne kan for eksempel velge lgsninger som gjer jakta mer
fleksibel og effektiv ved a styre jakttrykket til anskelige deler av bestandsplanomradet

gjennom vedtekter eller skriftlige fellesjaktavtaler, jf. § 19.
Pa denne bakgrunn stiller vi fglgende kriterium:

5. Serfold kommune skal sgke a oppna at grunneiere frivillig oppretter vald og

samarbeid mellom disse i bestandsplanomrader.
Fakta

Dette var ogsa en malsetning fra Malstrukturen i 2004. Slik det framgar av historien ble det
arbeidet fram en situasjon der hele kommunens storvilt-areal var samlet under 7 vald med
bestandsplan fra 2011.
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Neringssjefen har fortalt at to slike omrader ble opplest i 2021 pa bakgrunn av interne
utfordringer knyttet til forvaltning av valdene. Da dette skjedde forsgkte kommunen a fare
dialog med de impliserte partene for a fa disse valdene sammen og inn under bestandsplanene
igjen. Neringssjefen har fortalt at dette tok mye tid i perioden og at dette var en av arsakene

til at fellingstillatelsene ikke ble behandlet far pa hgsten dette aret.

Flere av de valdansvarlige revisor har snakket med har gitt uttrykk for at det ble brukt mye
energi pa a forsgke a fa partene sammen igjen slik at en kunne forholde seg til
bestandsplanene bade i forhold til tildeling og forvaltning av bestanden. De mente at

storviltforvaltningen har fungert godt i denne perioden med syv vald med bestandsplaner.
Vurderinger

Sgrfold har siden 2011 hatt sju vald med bestandsplan, som i henhold til neringssjefen har
drevet en relativt god forvaltning av elgbestanden. Vald med bestandsplan vil matte anses
som en tilsvarende organisering som flere vald organisert i bestandsplanomrade. Det viktigste
er at systemet fungerer og farer til god forvaltning. Begge alternativene er hjemlet i

hjorteviltforskriften.

Neringssjefen sier at malet fortsatt er a fa de lgse valdene inn under bestandsplaner igjen,

men at dette har veert en stor utfordring.

Likevel ma en vel si at kommunen i en lengre periode har lykkes med dette systemet. Selv

om deler av denne forvaltningen ikke fungerer slik det er gnsket i dag.

Kriteriet ma anses som oppfylt.
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Tellende areal

Etter hjorteviltforskriften 88 skal kommunen godkjenne tellende areal. Som hovedregel
regnes skogareal og myr under skoggrensa som tellende areal for storvilt. Med skogareal
menes bade produktiv og uproduktiv skog, og bade lauvskog og barskog. Kommunen kan
godkjenne andre arealtyper som tellende areal der disse er av stor betydning for
vedkommende art. Omrader som er omdisponert slik at arealet ikke lenger benyttes av
vedkommende viltart skal trekkes ut av tellende areal.

Ettersom vegetasjon over tid er i endring og dermed beite og livsgrunnlaget for elgen kan
endre seg, bar tellende areal beregnes pa bakgrunn av beste tilgjengelige kartgrunnlag.

Pa denne bakgrunn stiller vi fglgende kriterium:

6. Serfold kommune bgr pa bakgrunn av beste tilgjengelige kartgrunnlag godkjenne

tellende areal.
Fakta

Det er en malsetning at tellende areal blir beregnet ngyaktig og likt for alle jaktrettshavere.
Ettersom floraen i landskapet endrer seg, vil ogsa tellende areal kunne endre seg over tid
fortalte naeringssjefen. Noen av kartene som har veert brukt har vart gamle og ungyaktige.
Mange av arealene ble fastsatt i elgjaktas spede oppstart i Serfold, der det var om a gjare a fa
godkjent nok areal til a fa i gang jakt. Det er ogsa forskjellige personer som har gjort

beregningene. Dette mener naringssjefen kan bli for ulikt.

Nzringssjefen har fortalt at beregningen av areal egentlig er jaktrettshavernes oppgave. Nar
de sgker til kommunen, skal dette veere beregnet korrekt. Kommunen har sett at kvaliteten pa

dette har variert veldig.

Kommunen er n, etter det naringssjefen har fortalt, i en prosess med a fa gjennomfart en
gjennomgang av tellende areal ut fra nye og bedre kartgrunnlag og med bedre maleverktay. |

tillegg har kommunen ved pa bakgrunn av midler de har sgkt om hos Nordland
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Fylkeskommune leid inn Prosjekt Utmark®, der den samme personen gér gjennom arealene
for alle jaktfelt og vald. Dette er gjennomfert pa et vald i 2022. Videre er det sgkt

fylkeskommunen om stgtte til & viderefare prosjektet for hele kommunen i 2023. Malet er a

fa gatt gjennom alle omradene i kommunen slik at de kan fa registrert nytt tellende areal for

alle valdene samtidig. Det er jaktrettshaverne som er pliktige til & legge fram korrekte
opplysninger om eiendomsgrenser og tellende areal for valdet, men pa bakgrunn av store
ulikheter i beregning har kommunen tatt initiativ til a rette opp i dette.

Vurdering

Det er uheldig at beregningene til tider er gjennomfart pa bakgrunn av gamle ungyaktige kart.

Dette og faren for at malingen blir utfart litt forskjellig fra omrade til omrade utgjer en
betydelig fare for ulikhet i beregningen. Revisor mener det er veldig positivt at kommunen
har valgt & hjelpe jaktrettshaverne med a fa tatt en gjennomgang slik at disse beregningene

blir mest mulig sammenlignbare og riktige.
Kriteriet er oppfylt.
Sgknader om fellingstillatelse

| henhold til 818 i hjorteviltforskriften tildeler kommunen arlig fellingstillatelser for elg og

hjort til godkjente vald med et tellende areal som minimum tilsvarer minstearealet.
Kommunen skal sende fellingstillatelsen til valdansvarlig representant innen 15. juni.
Pa denne bakgrunn stiller vi fglgende kriterium:

7. Sgrfold kommune skal behandle sgknader om fellingstillatelse og sende dem til

valdansvarlig representant innen 15. juni.

% Nordland Bondelag, Nordland Skogeierforening og Nordland Bonde- og Smabrukarlag opprettet i 1996

Prosjekt Utmark, og er fremdeles prosjekteiere. Jobber for & styrke den lokale vilt- og fiskeforvaltningen slik at

den nasjonale malsettingen om lokal, driftsplanbasert forvaltning i sterst mulig grad kan oppfylles i Nordland.
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Fakta

De valdansvarlige og andre revisor har snakket med i jaktmiljget har fortalt at det har veert litt
utfordring med at fellingstillatelsene ikke har kommet innen fristen.

Neringssjefen og kommunallederen har begge gitt uttrykk for at dette er riktig. De har ogsa

gjort rede for at noen av disse tilfellene har arsak i sen sgknad fra valdene.

De kjenner til at 15. juni er siste frist for behandling og at de som saksbehandlere for
kommunen ikke har anledning til a gjere unntak fra fristen. De mener likevel at det er il
jaktrettshavernes fordel, og ogsa til fordel for god forvaltning av elgbestanden at disse
fellingstillatelsene likevel gis. De viser ogsa til at flere nabokommuner ogsa til tider gir

tildelinger etter fristen.

Statsforvalteren uttalte seg til Saltenposten om dette etter jakten i 2021. Der gikk det klart
fram at Sgrfold kommune ikke var alene om a bryte behandlingsfristen for felling av elg.

Revisor har gatt gjennom fellingstillatelsene som ble behandlet i Sgrfold for 2021 og 2022.

Begge arene behandlet kommunen 16 fellingstillatelser. | 2021 var alle fellingstillatelsene gitt
etter fristen. De fleste var gitt pa hasten like far jakta skulle ta til. Dette gjorde ogsa
neringssjefen grundig rede for overfor revisor. Neringssjefen og kommunallederen fortalte
at 2021 ble helt spesielt fordi to av de syv valdene med bestandsplan splittet opp. Dette forte
til at det som vanligvis hadde veert syv tildelingsaker i henhold til bestandsplan, ble til fem
tildelingssaker i henhold til bestandsplan og elleve tildelingsaker med direkte tildeling. Disse
11 er ogsa mer utfordrende & behandle fordi kommunen ma gjare hele forvaltningsoppgaven
fortalte de. | og med at avdelingen er liten er de sarbare nar de har sykemeldinger, turnover,
mulige fadselspermisjoner og annet fraveer. De hadde rett og slett ikke kapasitet til & fa unna

alt dette far fristen. | tillegg prioriterte de i farste omgang & holde valdene sammen.

Nzringssjefen fortalte videre at det var mange grunner til at det ble arbeidet mye med a fa
alle jaktfeltene tilbake under bestandsplanene. En viktig arsak er at dette farer til en bedre og

mer planmessig forvaltning av elgbestanden, der det er jaktrettshaverne som star for
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forvaltningen. Et annet forhold naringssjefen pekte pa var at direkte tildeling er
uforholdsmessig arbeidskrevende for kommunen, og at dette ikke var noen god lgsning.
Derfor ble det i farste omgang forsgkt a fa i gang samarbeidet i disse valdene igjen. Dette
arbeidet de med til langt ut pa hgsten for de sa seg nadt til a behandle alle sakene likevel. |
tillegg ble naringssjefen og kommunallederen begge meldt inhabile®. Ettersom dette var pa
sommeren tok det tid a fa avklart hvem som skulle vaere saksbehandler.

| tillegg til disse utfordringene fortalte naeringssjefen at kommunen har lite ressurser til
viltforvaltning, og at det ved vakanser i stillinger, velges a holde stillinger vakante ut over
tiden det tar a rekruttere nye. Dette har gjort det tilnsermet umulig a rekke over alt.
Neringssjefen fortalte videre at landbrukskonsulentstillingen sto vakant fra august 2019 til
august 2020, og har na statt vakant siden september 2022. Det er landbrukskonsulenten og
naringssjefen som samlet har ansvar for fagomradene jordbruk, skogbruk og viltforvaltning,
og neringsutvikling knyttet til dette. Den lave prioriteringen av omradet er politisk bestemt
fortalte neeringssjefen.

Nar det gjelder 2022 var alle de 16 sakene om fellingstillatelse behandlet innenfor fristen 15.
juni. Revisor ble av flere valdsansvarlige gjort oppmerksom pa at alle 16 sakene om
fellingstillatelse fra 2022 ble behandlet innenfor fristen 15. juni. De samme mente at 2021 var
et spesielt ar. Selv om det hadde vaert forsinket behandling tidligere ogsa, hadde fristbruddene

ikke utgjort noe problem for gjennomfgringen av jakta, mente de.
Vurdering

Selv om kommunen i 2022 klarte & besvare alle fellingstillatelser innen fristen betyr ikke det
at utfordringen med for sen behandling ikke lenger er til stede. Det har veert forsinket

behandling av saker tidligere ogsa selv om feilen ikke alltid har ligget pa kommunens side.

4 Se nederst side 29 under fakta til «habilitet»
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Neringssjefen viser til at de er lavt bemannet og har hatt utfordringer med vakanse og
stillinger som har statt ubemannet. Dette er serlig utfordrende nar situasjonen topper seg slik
som i 2021.

Kommunen klarer som hovedregel a behandle fellingstillatelser i tide.

Begrunnelse og klagerett
Som nevnt ovenfor framgar det at vedtak etter hjorteviltforskriften regnes som enkeltvedtak.

Etter forvaltningsloven §24 fgrste ledd skal et enkeltvedtak grunngis etter naermere regler i

loven selv.

Etter forvaltningsloven 8§27 tredje ledd skal forvaltningsorganet sgrge for at underretningen
om enkeltvedtak inneholder opplysning om klageadgang, klagefrist, klageinstans og den

narmere fremgangsmate ved klage.
Pa denne bakgrunn stiller vi fglgende kriterier:
8. Serfold kommune skal grunngi sine vedtak etter hjorteviltforskriften.

9. Sarfold kommune skal ved underretning om vedtaket opplyse om retten til & paklage
vedtaket.

Fakta

Kommunallederen har fortalt at de har maler for a skrive vedtakene, og at de blir utformet i
henhold til forvaltningsloven. Videre ble det vist til naeringssjefen for mer detaljert uttalelse

om dette. Neeringssjefen bekrefter at forvaltningsloven falges.

Revisor har gatt gjennom noen vedtak og funnet at begrunnelse og henvisning til klagerett er
pa plass i malen. Det samme har revisor fatt bekreftet av valdansvarlige som mener
spknadene i all hovedsak er velbegrunnet, serlig dersom de har fatt avslag pa seknad etter

hjorteviltforskriften.

Vurdering
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Bade kommunallederen og naringssjefen gir inntrykk av a kjenne kravene forvaltningsloven
stiller til begrunnelse og informasjon om klageadgang. Vedtakene revisor har sett inneholder

oppsett med begrunnelse og klageadgang.
Kriteriene ma anses oppfylt.

Habilitet

Den nye kommuneloven har i 8 13-3 bestemmelser om habilitet for ansatte. Bestemmelsen

lyder som falger:

Bestemmelsene om inhabilitet i forvaltningsloven kapittel 11 gjelder ved behandlingen av

saker i kommunens og fylkeskommunens administrasjon, med de s&rreglene som fglger av

denne paragrafen.

Nar en klage skal behandles etter forvaltningsloven & 28 andre ledd, er en ansatt som har vert
med pa a forberede eller treffe vedtaket, inhabil til & delta i klageinstansens behandling av

vedtaket, eller i forberedelsen av saken for klageinstansen.

Hvis en overordnet ansatt er inhabil i en sak, kan heller ikke en direkte underordnet ansatt

delta i klageinstansens behandling av saken eller i forberedelsen av saken for klageinstansen.

Forvaltningsloven angir i kapittel 6 nar en tjenestemann er & anse som inhabil. Og i §8
fremgar hvem som avgjer habilitetsspgrsmalet. Det framgar ikke her noen krav om

dokumentasjon.

Sett i lys av det overordnede kravet til god forvaltningsskikk og en forsvarlig saksbehandling
som innbyr til tillit er det var vurdering at habilitetsvurderinger bar dokumenteres pa en enkel
og grei mate slik at det framgar av sakene at den som har behandlet saken har gjort en

vurdering opp mot habilitetsregelverket.

Ettersom forvaltningsloven §8 legger ansvaret for & vurdere sin egen habilitet til den enkelte
tjenestemann, ma den enkelte saksbehandler ha kunnskap om disse etiske retningslinjene og

praktisere dette regelverket.
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For a vite hvor ansvaret ligger i den enkelte sak vil det naturligvis vare ngdvendig & kunne
identifisere den som tar de enkelte avgjgrelsene og gjer vurderingene i
saksbehandlingssystemet.

10. Saksbehandler i Sgrfold kommune skal ha god kjennskap til, a praktisere regelverket

om habilitet.

11. Serfold kommune skal treffe egnede tiltak for a forebygge identifisere og avhjelpe
tilfeller av inhabilitet, herunder sgrge for at saksbehandler kan identifiseres i

anskaffelsesprosessen.

Fakta

Flere informanter revisor har veert i kontakt med har uttalt at de mener det ikke er
likebehandling pa dette omradet i kommunen. De mener enkelte i miljget har mye lettere for
& f& medhold i sine sgknader enn andre. Informantene har mistanke om at det kan ha

sammenheng med hvilken krets en omgas i kommunen.

En av disse viser til sgknader han har sett, hvor han mener grunnlaget som var vist til var
svaert utilstrekkelig. Likevel fikk vedkommende godkjenning. Pastanden er at andre har fatt
avslag til tross for bedre dokumentasjon. Neeringssjefen viser til at de bare har hatt en klage

de arene naringssjefen har veert i kommunen, og det var pa et vedtak om tildeling i 2021.

Bade naringssjefen og kommunallederen mener de har et sveert bevisst forhold til habilitet.
De har likevel ikke noen skriftlig rutine. Pa spgrsmal om de har en formell rutine, gjer de
begge rede for at de falger forvaltningslovens bestemmelser. De har likevel ikke noen mal for

a fylle ut habilitetsvurdering, og gjer det ikke i alle saker.

Neringssjefen sier at det er en relativt liten kommune og at de selvfglgelig har god kjennskap
til mange av de som de har hatt kommunikasjon med om slike saker opp gjennom arene.
Likevel mener naringssjefen at dersom forholdet kan pavirke beslutningen vil noen andre

maétte behandle saken.
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Kommunallederen og neringssjefen viser begge til en sak fra 2021 hvor kommunallederen
ble pastatt inhabil. Begrunnelsen som ble gitt var at kommunallederens far sin eiendom var
innblandet i en sak. Kommunallederen mente hans forhold til saken ikke gjorde ham inhabil
fordi han ikke hadde noe med farens eiendom a gjere pa dette tidspunktet. Det ble etter det

revisor fikk vite ikke fylt ut habilitetsvurdering fgr saken ble behandlet.

Ettersom kommunallederen var overordnet naringssjefen var ogsa naringssjefen pastatt
inhabil. Da klagen pa habilitet ble mottatt av kommunen ble dette tatt sveert alvorlig.
Kommunedirektaren gjorde en habilitetsvurdering og vurderte kommunallederen til & veere
inhabil. Etter det tidspunktet hadde ikke kommunallederen tilknytning til saken. Dette farte til
lang saksbehandlingstid ettersom det var vanskelig a finne en metode for & behandle saken.
Saken ble til slutt behandlet av naeringssjefen med kommunedirektgren som ansvarlig

overordnet.

Vurdering

Bade kommunallederen og naringssjefen har gjort rede for forvaltningslovens regler om
habilitet og at de kjenner disse. De har gitt uttrykk for at de ikke hadde en rutine for & benytte
eller dokumentere habilitetsvurdering. Neringssjefen og kommunallederen har begge fortalt
revisor at det ikke ville vaere mulig & ga inn & gjere noe pa systemet uten at en blir

identifisert.

Revisor har ikke gjort undersgkelser med tanke pa pastandene om manglende likebehandling.
Likevel legger revisor til grunn at det er uheldig dersom slike pastander ikke kan tilbakevises
med skriftlige habilitetsvurderinger forut for saksbehandlingen. Dette vil veere viktig

framover slik at hele jaktmiljget kan ha tillit til kommunen som forvaltningsorgan.

Selv om kommunen har gode verktgy og saksbehandlere som kan regelverket om habilitet,
hjelper det lite hvis dette ikke gjares grundig og skriftlig slik at dokumentasjon kan framvises
ved pastand om inhabilitet. Revisor legger etter dette til grunn at kommunen ma fa pa plass
mal for habilitetsvurdering og rutiner for bruk av malene, og for arkivering av

habilitetsvurderingene i saken.
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Det farste kriteriet ma anses oppfylt. Men det andre kriteriet er bare er oppfylt sa langt det
gjelder identifisering av den ansvarlige saksbehandleren. For delen om ngdvendige tiltak kan
vi ikke se at kommunen oppfyller kriteriet.

3 Konklusjon og anbefaling

3.1 Konklusjon

Serfold kommune har organisert storviltforvaltningen sin slik at den falger systematikken i
hjorteviltforskriften. Organiseringen er fra for hjorteviltforskriften kom i 2012. Kommunen
falger i det vesentligste hjorteviltforskriftens systematikk og begrepsbruk.

Kommunen har et bevisst forhold til & benytte forskrifts form og hvilke vurderinger som ma

gjeres far forskrift fastsettes.

Kommunen arrangerer kurs og veileder jaktmiljget. Forvaltningen av storviltet har ogsa vist

seg baerekraftig og er lokalt organisert.

Verken den gamle Malstrukturen eller det nye utkastet er gjeldende, og kommunen har
dermed ikke formelle mal for storviltforvaltningen fgr det nye maldokumentet blir vedtatt.

Utkastet fra 2021 har potensiale til & bli et godt verktgy for kommunens storviltforvaltning.

Kommunen har sgrget for organisering i vald med bestandsplan. De fleste av disse var
opprettet for 2011. Selv om to av valdene ble opplgst i 2021, mener revisor at kKommunen har

arbeidet godt med & oppna denne mest gnskede formen for elgforvaltning.

Kommunen har tidligere sett at tellende areal har blitt beregnet ut fra gamle kart og at dette
kan ha blitt ungyaktig. De har et prosjekt gaende sammen med Prosjekt Utmark for a fa en
gjennomgang med nye kart og bedre verktay slik at dette grunnlaget blir riktig. Revisor

mener kommunen gjer en god jobb med dette.
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Kommunen har ikke veert god nok til a holde frister for behandling av fellingstillatelser.
Behandlingen i 2022 var likevel i henhold til fristen. Fristbruddene i 2021 var mange, men

kommunen har gitt en god forklaring for at dette er unntaket fra hovedregelen.

Saksbehandlingen i kommunen fglger forvaltningslovens krav til begrunnelse og opplysning

om klagerett.

Saksbehandlerne for storviltforvaltningen i kommunen har god kjennskap til og praktiserer
regelverket om habilitet og har systemer for & identifisere ansvarlig saksbehandler. Det er
likevel en utfordring for kommunen at de ikke har rutiner og maler som sikrer at disse

vurderingene blir gjort skriftlig og dokumentert i sakene.

Pa denne bakgrunn er revisor kommet til at Sgrfold kommune i opp mot stor grad, falger

regelverket ved forvaltning av storvilt.

3.1 Anbefalinger
1. Serfold kommune ma fa pa plass vedtatte mal for storviltforvaltningen
2. Sgrfold kommune ma fglge saksbehandlingsfristene
3. Serfold kommune bgr fa pa plass maler og rutiner for habilitetsvurderinger

4. Sgrfold kommune bgr vurdere om organisering som bestandsplanomrader kan fare hele

kommunens omrade inn under bestandsplaner

5. Serfold kommune bgr prioritere & fullfere prosjektet med gjennomgang av tellende areal
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4 Kommunedirektgrens kommentar

Kommunedirektgrens kommentar som ble sendt til revisor 10.02.2023. Hele uttalelsen ligger
i vedlegg 1.
4.1 Bemerkninger til kommunedirektgrens kommentar

Kommunedirektaren tar revisjonsrapporten til. Dette betyr at kommunen vil rette seg etter

anbefalingene revisor har gitt.
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5 Litteratur og kildereferanser

Lover/forskrifter:
e Kommuneloven
e Forvaltningsloven
e Viltloven
e Hjorteviltforskriften med kommentarer
e Viltforskriften

e Forskrift om utevelse av jakt, felling og fangst

Sgrfold kommune:
> Malstruktur for elgforvaltningen i Sgrfold kommune
> Maldokument for viltforvaltningen i Sgrfold kommunen 2021 til 2024 (utkast)
> Diverse vedtak fra 2021 og 2022
Andre kilder:
> Hjorteviltregisteret
Nettsider:

» Kommunens nettside

> Miljadirektoratet

Figuroversikt:

» Figur 1 - Gradsystem
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6 Vedlegg

Vedlegg 1. Hgringssvar fra radmannen

Kommunedirektgren tar rapporten Viltforvaltning til etterretning.
Med vennlig hilsen

Stig Arne Holtedahl
Kommunedirektgr

Salten kommunerevisjon IKS - 2023

38



Sgrfold kommune — Viltforvaltning

Vedlegg 2. Utledning til revisjonskriterier

Problemstilling:

I hvilken grad falger Sgrfold kommune regelverket ved forvaltning av storvilt?

Systematikk og begrepsbruk

| forskrift om forvaltning av hjortevilt (hjorteviltforskriften) 8§ 2 finner vi begrepene som

benyttes gjennomgaende i forskriften.

a.

hjortevilt: elg, hjort, radyr og villrein;

tellende areal: det arealet som skal legges til grunn for beregning av antall
fellingstillatelser;

minsteareal: starrelsen pa det tellende arealet som skal legges til grunn for hvert dyr

det gis fellingstillatelse pg;

vald: et areal som etter sgknad er godkjent av kommunen eller villreinnemnda for jakt

pa hjortevilt;

jaktfelt: et mindre geografisk omrade innenfor et vald som jaktrettshaverne har

avgrenset av hensyn til jaktutgvelsen;

bestandsplanomrade for elg og/eller hjort: et omrade bestaende av to eller flere vald
som samarbeider om & utarbeide bestandsplan for elg og/eller hjort. Godkjennes av

kommunen etter sgknad;
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g. villreinomrade: et omrade avgrenset som den geografiske forvaltningsenheten for

villreinbestanden;

h. bestandsplan: jaktrettshavernes offentlig godkjente, flerarige plan med mal for
bestandsutviklingen, og beskrivelse av den arlige avskytingen;

I jaktrettshaver: enhver som har jaktrett pa en eiendom. Retten til & jakte tilhgrer

grunneier hvis ikke annet er bestemt;

J. Hjorteviltregisteret: nasjonal databank som ivaretar og tilrettelegger opplysninger for
hjorteviltforvaltningen;

k. sett elg og sett hjort: jegernes observasjoner av bestemte viltarter i sitt jaktfelt,

registrert etter fastsatt instruks

Bestandsplan kan etter denne systematikken bare godkjennes for et bestandsplanomrade eller
et vald som i henhold til hjorteviltforskriftens 815 har et tellende areal pa 20 ganger
kommunens forskriftsbestemte minsteareal. Bare godkjente vald kan ga sammen og
samarbeide om & lage en bestandsplan far & oppna rettighetene som godkijent
bestandsplanomrade. Etter forskriftens §12 er det et krav at et bestandsplanomrade ma besta

av to eller flere vald som gar sammen om utarbeidelsen av bestandsplanen.

| forskriftens 818 om fellingstillatelse framgar i ferste ledd at kommunen arlig skal tildele
fellingstillatelser for elg og hjort til godkjente vald med et tellende areal som minimum

tilsvarer minstearealet.

| annet ledd framgar at det ogsa for bestandsplanomrader tildeles fellingstillatelse til hvert
enkelt vald. Fellingstillatelsen gjelder innenfor det godkjente valdet. Revisor har diskutert
innholdet i bestemmelsen med Miljedirektoratet. De tydeliggjer at begrunnelsen for at valdet
er rettighetshaveren til fellingstillatelsen er at jaktrettshaverne eller grunneierne skal beholde

sin suverenitet til & rade over egen eiendom. Dersom fellingstillatelse blir gitt til
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bestandsplanomradet kan valdene internt i bestandsplanomradene bli forfordelt og grunneier

mister retten til dyrene som knytter seg til grunneiers eiendom.

Forskjellen mellom farste og annet ledd er, slik det framgar av annet og tredje ledd, at nar
bestandsplan foreligger er det bestandsplanen som styrer hvilken kategori® dyr som skal felles
i valdene som hgrer inn under bestandsplanomradet. Valdene har hver for seg rett til sine
fellingstillatelser som er knyttet til det enkelte valdet. Dette falger ogsa av §19 hvor det
framgar at fellingstillatelse gitt i et vald innenfor bestandsplanomradet kan benyttes i andre
vald innenfor det samme bestandsplanomradet. Dette forutsetter imidlertid skriftlige avtaler
om bytte av dyr og overfaring av dyr mellom valdene. Slik vil ogsa valdene i henhold til
Miljadirektoratet beholde raderetten over dyrene som tilhgrer deres
grunneiere/jaktrettshavere.

For a tildele rettigheter og palegge plikter etter denne forskriften ma forskriftens systematikk
og begrepsbruk fglges opp. Kommunen har bare anledning til a tildele rettigheter og plikter

til grupper og personer som oppfyller definisjonene og kravene i forskriften.

| samtale med Miljgdirektoratet og Fylkeskommunen framkommer det at serlig begrepet
storvald er et mye brukt begrep som ikke finnes i forskriften og dermed ikke bgr brukes av
viltforvaltningen i kommunene. Den riktige begrepsbruken er for disse valdene «vald med

bestandsplan».

Pa denne bakgrunn stiller vi fglgende kriterium:

1. Sgrfold kommune skal fglge hjorteviltforskriftens systematikk og begrepsbruk.

® Etter hjorteviltforskriften 8§18 tredje ledd er kategoriene for elg: kalv (¥ ar), voksne hunndyr (1% ar og eldre),

voksne hanndyr (1v% ar og eldre
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Apning av jakt og fastsettelse av minsteareal

Etter hjorteviltforskriften 85 skal kommunen fastsette forskrift om dpning av jakt pa elg, hjort
og/eller radyr i kommunen. Ved avgjarelse om apning av jakt skal det legges vekt pa artens

bestandsutvikling i omradet og en samfunnsmessig helhetsvurdering i samsvar med § 1.

Det framgar av kommentarene til forskriften at far fastsettelse skal kommunen ogsa vurdere
nar det ble registrert dyr i kommunen for farste gang, hvor stor bestanden anslas & vere i dag,
om bestanden er avgrenset til en del av kommunen, artens livsgrunnlag i kommunen, for
eksempel beiteressurser, bestandsutvikling for vedkommende art i regionen, kommunens mal

for utvikling av bestanden.

Etter hjorteviltforskriften 86 skal kommunen fastsette minsteareal for storvilt i forskrifts

form. Det kan fastsettes ulikt minsteareal for ulike arter og for ulike deler av en kommune.

Fastsetting av minsteareal for elg, hjort og radyr gjeres i samme forskrift som apning av jakt,
og etter samme regler og prosedyrer som apningsforskriften, se kommentarer til § 5. Det bar

vaere én forskrift som omhandler alle de aktuelle artene i omradet.

Videre fglger det av kommentarene til forskriften at hovedregelen er ett minsteareal per
kommune for hver art. Det kan imidlertid fastsettes forskjellige minsteareal i ulike deler av en
kommune dersom det er vesentlig forskjell pa beitegrunnlag, bestandstetthet eller skadepress.
| slike tilfeller ber grensene mellom omrader med ulikt minsteareal falge klare skillelinjer i
terrenget, eksempelvis sterre vassdrag, snaufjellstrekninger med videre. Tilsvarende kan
kommunen unntaksvis vurdere differensiert minsteareal mellom omrader med vesentlig
variasjon i bonitet og produktivitet. Det er naturlig at hgyproduktive arealer, som gir mye

godt beite, far et lavere minsteareal enn omrader med store uproduktive arealer.

Fer endring av minstearealet skal kommunen vurdere bestandsutvikling i forhold til

kommunens mal, bestandenes starrelse og sammensetning, beitegrunnlag og artens livsvilkar
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ellers, herunder sesongtrekk, eventuelle konflikter i forhold til jord-, hage- og skogbruk,
viltpakjarsler langs vei og jernbane samt annen irreguler avgang, andre mulige

konfliktpunkter, for eksempel naturmangfold.

Pa denne bakgrunn stiller vi fglgende kriterium:

2. Serfold kommune skal ved forskrift dpne jakt og fastsette minsteareal for felling av

storvilt i kommunen.

Formalet med loven, bistand rad og veiledning

Etter viltloven 84 er kommunen et organ for viltforvaltning. Videre faglger det av viltloven 86
at viltorganene skal arbeide for a fremme formalet med loven og gi myndigheter og

organisasjoner, bedrifter og personer bistand, rad og veiledning i saker om viltforvaltning.

Etter hjorteviltforskriften §1 er formalet at forvaltningen av hjortevilt ivaretar bestandenes og
leveomradenes produktivitet og mangfold. Det skal legges til rette for en lokal og baerekraftig
forvaltning med sikte pa naerings- og rekreasjonsmessig bruk av hjorteviltressursene.
Forvaltningen skal videre sikre bestandsstarrelser som farer til at hjortevilt ikke forarsaker

uakseptable skader og ulemper pa andre samfunnsinteresser.
Pa denne bakgrunn stiller vi fglgende kriterier:

3. Serfold kommune skal arbeide med & fremme formalet med loven og gi myndigheter

o0g organisasjoner, bedrifter og personer bistand, rad og veiledning i saker om
Mal for utvikling av storviltbestanden

| viltforskriften §3 framgar det at kommunen skal vedta mal for utviklingen av bestandene av

elg, hjort, og radyr der det er apnet for jakt pa artene.

| veilederen legges det vekt pa at malene ma ta hensyn til lokale forhold, veere konkrete,

etterprgvbare og underga jevnlig revisjon.
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Pa denne bakgrunn stiller vi fglgende kriterier:

4. Sgrfold kommune skal vedta mal for utviklingen av storviltbestanden og serge for

jevnlig revisjon av malene.
Vald og bestandsplanomrader

| henhold til viltloven 8§37 og 38 skal kommunen samarbeide med grunneiere om & organisere

utmarka.

Bestemmelsene handler om fremme en forsvarlig og rasjonell viltforvaltning ved a sla
sammen eiendommer til felles viltomrader og a sgke a fa i stand frivillig sammenslaing av
mindre eiendommer for & oppna minsteareal for felling av hjortevilt. Dette er viderefart i

hjorteviltforskriften.

| hjorteviltforskriften 82 defineres samarbeidsomradene en gnsker a oppna for a fa en best
mulig viltforvaltning. I veilederen til §12 fremgar det videre om bestandsplansomrader at ved
ainngd i et bestandsplanomrade far jaktrettshaverne en utvidet mulighet til & bidra til den

lokale bestandsforvaltningen gjennom utarbeidelse og gjennomfaring av bestandsplaner.

Vald kan bestd av flere sm& eiendommer som er slatt sammen eller en stagrre eiendom som

alene fyller kravet til minsteareal.

Valdene i et bestandsplanomrade kan samarbeide om bestandsutvikling og jaktutevelse pa et
mer overordnet niva, som beskrevet i forskriften §2 farste ledd f). Jaktrettshaverne kan for
eksempel velge lgsninger som gjar jakta mer fleksibel og effektiv ved a styre jakttrykket til
gnskelige deler av bestandsplanomradet gjennom vedtekter eller skriftlige fellesjaktavtaler, jf.
8§ 19.

Pa denne bakgrunn stiller vi fglgende kriterium:
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5. Sgrfold kommune skal sgke & oppna at grunneiere frivillig oppretter vald og

samarbeid mellom disse i bestandsplanomrader.

Tellende areal

Etter hjorteviltforskriften 88 skal kommunen godkjenne tellende areal. Som hovedregel
regnes skogareal og myr under skoggrensa som tellende areal for storvilt. Med skogareal
menes bade produktiv og uproduktiv skog, og bade lauvskog og barskog. Kommunen kan
godkjenne andre arealtyper som tellende areal der disse er av stor betydning for
vedkommende art. Omrader som er omdisponert slik at arealet ikke lenger benyttes av
vedkommende viltart skal trekkes ut av tellende areal.

Ettersom vegetasjon over tid er i endring og dermed beite og livsgrunnlaget for elgen kan
endre seg, bar tellende areal beregnes pa bakgrunn av beste tilgjengelige kartgrunnlag.

Pa denne bakgrunn stiller vi fglgende kriterium:

6. Sarfold kommune bar pa bakgrunn av beste tilgjengelige kartgrunnlag godkjenne

tellende areal.
Sgknader om fellingstillatelse

| henhold til 818 i hjorteviltforskriften tildeler kommunen arlig fellingstillatelser for elg og

hjort til godkjente vald med et tellende areal som minimum tilsvarer minstearealet.
Kommunen skal sende fellingstillatelsen til valdansvarlig representant innen 15. juni.
Pa denne bakgrunn stiller vi fglgende kriterium:

7. Sgrfold kommune skal behandle sgknader om fellingstillatelse og sende dem til

valdansvarlig representant innen 15. juni.
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Begrunnelse og klagerett
Som nevnt ovenfor framgar det at vedtak etter hjorteviltforskriften regnes som enkeltvedtak.

Etter forvaltningsloven §24 farste ledd skal et enkeltvedtak grunngis etter naermere regler i

loven selv.

Etter forvaltningsloven 827 tredje ledd skal forvaltningsorganet sgrge for at underretningen
om enkeltvedtak inneholder opplysning om klageadgang, klagefrist, klageinstans og den
narmere fremgangsmate ved klage.

Pa denne bakgrunn stiller vi fglgende kriterier:

8. Serfold kommune skal grunngi sine vedtak etter hjorteviltforskriften.

9. Sarfold kommune skal ved underretning om vedtaket opplyse om retten til & paklage
vedtaket.
Habilitet

Den nye kommuneloven har i § 13-3 bestemmelser om habilitet for ansatte. Bestemmelsen

lyder som falger:

Bestemmelsene om inhabilitet i forvaltningsloven kapittel 11 gjelder ved behandlingen av

saker i kommunens og fylkeskommunens administrasjon, med de s&rreglene som falger av

denne paragrafen.

Nar en klage skal behandles etter forvaltningsloven § 28 andre ledd, er en ansatt som har vart

med pa & forberede eller treffe vedtaket, inhabil til & delta i klageinstansens behandling av

vedtaket, eller i forberedelsen av saken for klageinstansen.

Hvis en overordnet ansatt er inhabil i en sak, kan heller ikke en direkte underordnet ansatt

delta i klageinstansens behandling av saken eller i forberedelsen av saken for klageinstansen.
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Forvaltningsloven angir i kapittel 6 nar en tjenestemann er a anse som inhabil. Og i §8
fremgar hvem som avgjer habilitetssparsmalet. Det framgar ikke her noen krav om

dokumentasjon.

Sett i lys av det overordnede kravet til god forvaltningsskikk og en forsvarlig saksbehandling
som innbyr til tillit er det var vurdering at habilitetsvurderinger bar dokumenteres pa en enkel
og grei mate slik at det framgar av sakene at den som har behandlet saken har gjort en
vurdering opp mot habilitetsregelverket.

Ettersom forvaltningsloven 88 legger ansvaret for a vurdere sin egen habilitet til den enkelte
tjenestemann, ma den enkelte saksbehandler ha kunnskap om disse etiske retningslinjene og
praktisere dette regelverket.

For & vite hvor ansvaret ligger i den enkelte sak vil det naturligvis veere ngdvendig a kunne
identifisere den som tar de enkelte avgjgrelsene og gjer vurderingene i

saksbehandlingssystemet.

Pa denne bakgrunn stiller vi fglgende kriterier:

10. Saksbehandler i Sgrfold kommune skal ha god kjennskap til, & praktisere regelverket

om habilitet.

11. Serfold kommune skal treffe egnede tiltak for & forebygge identifisere og avhjelpe
tilfeller av inhabilitet, herunder sgrge for at saksbehandler kan identifiseres i

anskaffelsesprosessen.
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% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Vér dato: Jnr ark Saksbehandler

14.02.2023 23/203 419-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 06/23

Bestilling av eierskapskontroll

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 21.02.2023
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 26.01.2023. Prosjektplan eierskapskontroll.

Bakgrunn for saken:
Kommunestyret har i sin sak 67/22 Plan for eierskapskontroller 2022-2023 gjort felgende
vedtak den 01.12.2022:

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for eierskapskontroll i
perioden 2022-2023 med folgende prioriterte tema:

1. Generell eierskapskontroll om utovelse av kommunens eierinteresser. Kontrollen skal
avdekke om kommunen har en oppdatert eierskapsmelding som tilfredsstiller kravene i
kommuneloven §26-1 med scerlig fokus om kommunen har et avklart formdal med sine
eierskap.

Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til é definere og avgrense konkret
prosjekt innenfor utvalgt omrade i planen.

Eierstyring i kommuneloven:
Loven stiller krav til kommuner om utarbeidelse av eierskapsmelding:

Kommuner og fylkeskommuner skal minst én gang i valgperioden utarbeide en
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv.

Eierskapsmeldingen skal inneholde

a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

b) en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak og andre
virksomheter som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser eller tilsvarende
interesser i



c) kommunens eller fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende
interesser i virksomhetene nevnt i bokstav b.

Normer / grunnlag for vurdering av eierstyring:

Innen eierstyring i Norge er det i hovedsak to sett med normer for eierstyring. Den ene av
disse er utarbeidet av Norsk utvalg for eierstyring og selskapsledelse (NUXES). Den andre er
Kommunenes Sentralforbund sine Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll
(KS).

Prosjektplan forvaltningsrevisjon:

Vedlagte prosjektplan er oversendt revisor for diskusjon i utvalgets mote 01.desember 2022.
Planens formal er & avdekke om kommunen har en oppdatert eierskapsmelding som
tilfredsstiller kravene i kommuneloven §26-1 med serlig fokus pa om kommunen har et
avklart formal med sine eierskap.

Det er formulert folgende problemstilling som revisors undersgkelser skal gi svar pa:
Har Sorfold kommune eierskapsmeldinger i samsvar med kommuneloven § 26-1 og gjeldende
anbefalinger om eierstyring?

Revisjonskriterier er utledet fra bl.a kommuneloven, kommunens eierskapsmelding, KS
anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, samt NUES normer for eierstyring og
selskapsledelse. Revisor har utledet folgende operasjonaliserte kriterier:

e Kommunen skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding som skal
vedtas av kommunestyret.
e Eierskapsmeldingen skal minimum inneholde:
o kommunens prinsipper for eierstyring
o en oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som
kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i
o kommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser i
virksomheten.
e Eierskapsmeldingen ber vaere kommunisert og tilgjengelig for de selskapene der
kommunen har eierskap.
e Kommunen ber utarbeide en arlig rapport om tilstanden for selskapene.

Revisor planlegger ut fra oppstart i vinter, og med et tidsforbruk pa 100 timer.
Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av eierskapskontroll slik det er beskrevet i prosjektplan

datert 26.01.2023,

Innenfor rammen av eierskapskontrollens formél gir kontrollutvalget revisor fullmakt til &
foreta justeringer av de fastsatte problemstillingene ved behov.

Kontrollutvalget ber revisor fortlepende rapportere til kontrollutvalget om fremdriften og om
det er gjort endringer i prosjektets problemstillinger.



Rekland, 14.feb 2023

Ronny Seljeseth
Sekretaer for kontrollutvalget



SALTEN Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
KOMMUNEREVISJON Sgrfold kommune 2023 3. Planl.
av prosj
Utfgrt dato: sign: 26.01.2023 Eierskapskontroll Kontr. dato: sign: | Side:
Navn: Mariell Myhre lav4d

1. Bakgrunn prosjektinformasjon (Hvorfor forvaltningsrevisjon)

Kommentar: Pa bakgrunn av overordnet analyse og plan for eierskapskontroll for Sgrfold kommune
har Salten kommunerevisjon levert forslag til prosjektplan for «Eierskapskontroll» i Sgrfold
kommune.

2. Formal (Mdlformulering) (Er revisjonens formdl av interesse for kommunen og/eller
administrasjonen?)

Kommentar:

Formalet med prosjektet er a avdekke om kommunen har en oppdatert eierskapsmelding som
tilfredsstiller kravene i kommuneloven § 26-1 med szerlig fokus pa om kommunen har et avklart
formal med sine eierskap.

3. Problemstillinger (En spesifisering/konkretisering av formdlet).

3.1. Problemstilling 1

Har Sgrfold kommune eierskapsmeldinger i samsvar med kommuneloven § 26-1 og gjeldende
anbefalinger om eierstyring?

Vurderinger i forhold til:

e Kommunens eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret.

e Eierskapsmeldingens innhold

e Kommunens prinsipper for eierstyring

e Oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter
som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i

e Kommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser
i virksomheten.

o Konkrete eierstrategier for hvert selskap
e Eierskapsmeldingens tilgjengelighet
e Kommunens systematiske rapportering om tilstanden for selskapene.

4. Revisjonskriterier (Grunnlag for vurdering). Relevante revisjonskriterier kan veaere utledet av
vedtak og forutsetninger, lov, forskrift, veiledere, rundskriv, resultatmal, anerkjent praksis,
fagteori og kommunale planer mv.




SALTEN Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
KOMMUNEREVISJON Sgrfold kommune 2023 3. Planl.

av prosj
Utfgrt dato: sign: 26.01.2023 Eierskapskontroll Kontr. dato: sign: | Side:
Navn: Mariell Myhre 2avéd
Kilder:

Kommuneloven

Serfold kommunes eierskapsmelding

KS Folkevalgtprogram 2019-2023 Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll
NUES Eierstyring og selskapsledelse, 14. oktober 2021

Veiledninger

Operasjonaliserte kriterier:

Kommunen skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding som
skal vedtas av kommunestyret.

Eierskapsmeldingen skal minimum inneholde:

o kommunens prinsipper for eierstyring

o en oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter

som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i

o kommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser

i virksomheten. (Konkrete strategier for hvert selskap.)

Eierskapsmeldingen bgr vaere kommunisert og tilgjengelig for de selskapene der
kommunen har eierskap.

Kommunen bgr utarbeide en arlig rapport om tilstanden for selskapene.

5. Metodisk tilnserming og gjennomfgring/revisjonshandlinger
(Datainnsamling og — analyse) Hvordan? Hensiktsmessig? Gjennomfg@rbart? Tilstrekkelig
kompetanse? Relevant?
Kommentar:

Dokumentgjennomgang
o Styredokumenter.
o Eierskapsmelding.

Eventuelt intervju av sentrale personer med ansvar for a fglge opp ovenfor folkevalgte
styrerepresentanter.




SALTEN Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
KOMMUNEREVISJON Sorfold kommune 2023 3. Planl.
av prosj
Utfgrt dato: sign: 26.01.2023 Eierskapskontroll Kontr. dato: sign: | Side:
Navn: Mariell Myhre 3av4d

6. Organisering og ressursbehov (Personell, budsjett, ansvarsfordeling) Har vi ngdvendig

kompetanse? Ekstra bistand? Kritiske punkter?

Kommentar:
Ansvarlig for prosjektet er: Bjgrn Vegard Gamst
Utfgrende revisor er: Mariell Myhre

7. Milepaler (Oversikt over milepzeler) Er fremdriftsplanen realistisk?

Kommentar:

Prosjektplan til KU — vinter 2023.

Oppstart — vinter 2023.

Dokumentgjennomgang — vinter/var 2023.

Endelig utarbeidelse av rapport — var/sommer 2023.

8. Revisors uavhengighet

Kommentar:

Ansvarlig revisor og utfgrende revisor bekrefter sin uavhengighet i henhold til forskrift om
revisjon av kommuner §15.

Sted/dato: Bodg/26.01.2023

o \ d[
D l\ﬁrfx \E{d ™

Ansvarlig revisor:

Utfgrende revisor:

Medvirkende revisor: %t\)\/\l\k—‘{ W(T
- \\\-

9. Ressursbruk




SALTEN Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
KOMMUNEREVISJON Sgrfold kommune 2023 3. Planl.
av prosj
Utfgrt dato: sign: 26.01.2023 Eierskapskontroll Kontr. dato: sign: | Side:
Navn: Mariell Myhre 4avi

Kommentar:

100 timer




‘% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Viér dato: Jnr ark Saksbehandler

14.02.2023 23/204 419-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 07/23

Kontrollutvalgets moteplan 2023

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 21.02.2023
Vedlegg:

e Kalender 2023

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget behandler og vedtar egen meteplan. I henhold til vedtatt virksomhetsplan
skal det planlegges for 4 meter i ar.

Kontrollutvalgets meteplaner har til enhver tid veert styrt av og tilpasset kommunestyrets
moteplan. Vedlagt er arskalender med skolerute markert med grent og politiske meoter
(formannskap og kommunestyre) markert med gult. Kommunestyret har kun vedtatt egen
maeteplan for forste halvar.

Det er serlig viktig & legge planlegge for tidspunkt for behandling av regnskapet fordi
formannskapets innstilling ma avvente kontrollutvalgets behandling.

I henhold til virksomhetsplan foreslas folgende fire mater:
- tirsdag 21. februar

- onsdag 31. mai

- tirsdag 05. september

- tirsdag 05. desember

Kommune- og fylkestingsvalget avholdes 11.september. Mate nr 3 blir derfor det siste motet
for eksisterende utvalg og mete nr 4 blir med nytt kontrollutvalg. I uke 47, mot slutten av
november, planlegges felles todagers folkevalgtopplering for alle kontrollutvalgene i Salten.
Dette kommer utenom egen meteplan.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget avholder mete folgende datoer i 2023:
- tirsdag 21. februar

- onsdag 31. mai



- tirsdag 05. september
- tirsdag 05. desember

I tillegg kommer to dagers felles folkevalgtopplaring for alle kontrollutvalgene i Salten i uke
47.

Ytterligere meter avholdes ved behov.

Rekland, 14.feb 2023

Ronny Seljeseth
Sekreter for kontrollutvalget
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‘% Salten Kontrollutvalgservice

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
Var dato: Inr ark Saksbehandler

14.02.2023 23/205 419-5.3 Ronny Seljeseth

SAK 08/23

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 21.02.2023
Vedlegg

a) Statsforvalteren i Nordland, 20.10.2022: Endelig rapport. Tilsyn med kommunal
beredskapsplikt og helseberedskap. Serfold kommune.

b) Statsforvalteren i Nordland, 16.01.2023: Utskrift fra Tilsynskalenderen. Planlagt tilsyn
Matrikkelloven (Statens Kartverk).

¢) Statsforvalteren i Nordland, 31.01.2023: Utskrift fra Tilsynskalenderen. Planlagt tilsyn
Skole, trygt og godt leeringsmilje.

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nar det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn, herunder fremdrift for bestilt forvaltningsrevisjon.

Vedlegg a) gjelder et gjennomfort tilsyn med kommunens beredskapsplikt og helseberedskap,
hvor statsforvalteren rapporterer om fem avvik:
¢ Kommunens helhetlige ROS oppfyller ikke kravene i sivilbeskyttelsesloven § 14,
tredje ledd jf. forskrift om beredskapsplikt § 6
e Kommunens beredskapsplan oppfyller ikke kravene i sivilbeskyttelsesloven § 15,
tredje ledd jf. forskrift om kommunal beredskapsplikt § 6 andre ledd.
e Kommunen har ikke skriftlig dokumentasjon som viser at kommunen jobber helhetlig
og systematisk pa beredskapsarbeidet jf. forskrift om kommunal beredskapsplikt §§ 1,
30g0o.
e Kommunen oppfyller ikke kravet om & inneha beredskapsplan for de helse- og
omsorgstjenester de skal tilby eller er ansvarlige for, jf. helseberedskapsloven § 2-2.
e Kommunen ma evaluere og oppdatere plan for helsemessig og sosial beredskap, jf.
Forskrift om krav til beredskapsplanlegging mv. § 2.



Vedlegg b)-c) er utskrift fra Statsforvalterens Tilsynskalender som er en samordningsportal
for kunngjering av offentlige tilsyn. De planlagte tilsynene fra andre akterer kommer ikke i
konflikt med tema i kommunens Plan for forvaltningsrevisjon, eller andre planlagte tilsyns-
og kontrollaktiviteter i regi av kontrollutvalget.

Rekland, 14.feb 2023

Ronny Seljeseth
Sekreteer for kontrollutvalget



Statsforvalteren i Nordland

Nordlaanten Staatehaaltoje
Nordlanda Stahtahdldadiddje

Endelig rapport

Tilsyn med kommunal beredskapsplikt og helseberedskap
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Tidspunkt for tilsynet

14.09.2022

Tilsynssted

Serfold kommune

Kontaktperson i

Kommunedirektar/beredskapskoordinator

kommunen
Kommunal- og beredskapsavdelingen
Anne Stemland Olsen, tilsynsleder
Tom Merkved, seniorradgiver
Statsforvalterens . & o 4 .
. Erlann Mortensen, seniorradgiver
tilsynsgruppe

Helse- og vergemalsavdelingen
Julie Tangen, seniorradgiver

Tilsynsrapporten er
godkjent av

Morten Sundnes og Asgeir Jordbru

Forelgpig rapport
sendt

Endelig rapport
sendt

Kommunens frist for
oppfalgingsplan




1.Sammendrag

Tilsynet er giennomfert i medhold av bestemmelsene i kommuneloven kapittel 30 om statlig
tilsyn. Statsforvalterens tilsynsmyndighet er hjemlet i lov om kommunal beredskapsplikt,
sivilbeskyttelsesloven § 29, forskrift om kommunal beredskapsplikt 8 10 og helsetilsynsloven
84,

Malet med tilsynet var & undersgke om kommunens arbeid med kommunal beredskap og
helseberedskap er i samsvar med kravene til kommunal beredskapsplikt og kommunal
helseberedskap.

Statsforvalterens hovedinntrykk av kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap og helseberedskap, samt resultater fra tilsynet, er beskrevet under kapittel 4 i
rapporten.

Statsforvalteren avdekket fem avvik under tilsynet i Serfold kommune.

2.Bakgrunn/Formal

Helseberedskap og kommunal beredskapsplikt er basert pa de samme prinsippene og har
et felles mal om beskyttelse av befolkningen.

Kommunene har ansvar for a utvikle trygge og robuste lokalsamfunn, og opprettholde
nedvendige tjenester ogsa nar lokalsamfunnet rammes av ugnskede hendelser som
utfordrer kommunen, enten de forekommer i fredstid, ved sikkerhetspolitiske kriser eller i
vaepnet konflikt.

Tilsynet ble gjennomfart med hjemmel i sivilbeskyttelsesloven § 29, forskrift om kommunal
beredskapsplikt 8 10 og helsetilsynsloven & 4. | tillegg finnes tilsynshjemler i ulike saerlover
pa helseberedskapsomradet.

Tilsynet skal fglge bestemmelsene i kapittel 30 i kommuneloven.

Malet med tilsynet var & undersgke om kommunens arbeid med kommunal beredskap og
helseberedskap er i samsvar med kravene i sivilbeskyttelsesloven 88 14 og 15, forskrift om
kommunal beredskapsplikt, helseberedskapsloven, forskrift om krav til
beredskapsplanlegging, helse- og omsorgstjenesteloven, smittevernloven, folkehelseloven,
forskrift om miljgrettet helsevern og forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og
omsorgstjenesten.

Statsforvalteren vil med tilsynet undersgke om fglgende er i trdd med kravene i lov og
forskrift:
e En beredskapsplanlegging som bygger pa risiko- og sarbarhetsanalyser av ugnskede
hendelser som kan inntreffe i egen kommune
e Enforberedt kriseorganisasjon for handtering av ugnskede hendelser, herunder;



en forberedt kriseledelse

en kriseorganisasjon som kjenner egne beredskapsplaner

om kommunen har sikker informasjonsstyring og plan for krisekommunikasjon
om beredskapen er gvet, evaluert og oppdatert

O O O O

3. Rammer for tilsynet

Tilsynet er giennomfert etter prinsippene for systemrevisjon. Varsel om tilsyn ble sendt
13.05.2022.

Denne rapporten omhandler eventuelle avvik og andre inntrykk som er avdekket under
revisjonen. Avvik er manglende etterleving av krav i lov og forskrifter som kommunen har
plikt til & etterleve innenfor kommunal beredskapsplikt og kommunal helseberedskap.

Vi gjer oppmerksom pa at Statsforvalteren kun undersgker om kommunens arbeid med
kommunal beredskap og kommunal helseberedskap er i trad med lov og forskrift. Tilsynet
gir derfor ikke en fullstendig vurdering av kommunens arbeid med dette.

4.Hovedinntrykk

4.1 Kommunal beredskapsplikt

Serfold kommune har god forstdelse for sin rolle i arbeidet med samfunnssikkerhet og
beredskap. For eksempel har kriseledelsen startet med manedlige mater, noe som er
positivt for a bidra til bred forankring i beredskapsarbeidet. Kommunen har ogsa last
oppstatte hendelser pa en god mate. | tillegg @ver kommunen jevnlig, og skriver gode
evalueringer. Kommunen har imidlertid et stykke igjen a ga pa det systematiske arbeidet pa
omradet, og det er mangler nar det kommer til dokumentasjon og formalisering av

oppfelging.

Ved forrige tilsyn i 2018 ble det konstatert avvik ved kommunens systematiske oppfelgning
av beredskapsarbeidet. Det ser ikke ut til at kommunen har fulgt opp dette avviket i
tilstrekkelig grad, noe som har fert til ytterligere avvik i dette tilsynet.

Kommunen har en overordnet ROS-analyse fra 2013. Denne er utdatert, og beskriver i liten
grad scenariene og lokale forhold i kommunen. Mangler pa overordnet niva gjer det
vanskelig a utarbeide nye planer og analyser pa sektorniva.

Beredskapsplanen er sist revidert i 2019, og er utdatert i forhold til forskriftskravene.
Statsforvalteren har ikke noe a utsette pa innholdet, utover at atomhendelser ikke er nevnt.
Kommunen kan ved revidering vurdere om beskrivelse og tiltakskort som gjelder
krisekommunikasjon og evakuering/EPS kunne vart samlet og skilt ut i egne planer for a
gjore den overordnede beredskapsplanen mer oversiktlig.



Kommunens oppfalgingsplan er i utgangspunktet tilfredsstillende, men det kan ikke
dokumenteres i hvilken grad denne faktisk faelges opp. Deler av planen fremstar ogsa som
utdatert.

Serfold kommune har et godt utgangspunkt for sitt arbeid med beredskap og
samfunnssikkerhet etter deltagelse i beredskapsforum Salten. Statsforvalteren anbefaler at
kommunen na fokuserer pa systematisk og helhetlig arbeid pa fagomradet, pa tvers av
sektorene i kommunen. Farste steg ber vaere a giennomfere ny ROS-analyse. Resterende
planer ma revideres iht. forskrift om kommunal beredskapsplikt § 6, samordnes pa tvers av
sektorene og gjeres godt kjent for kommunens ansatte. Eierskap til planene er viktig for a
sikre god bruk nar de ma benyttes.

4.2 Helseberedskap

Serfold kommune har ikke en helseberedskapsplan. Kommunen plikter a utarbeide en
beredskapsplan for de helse- og omsorgstjenester de skal tilby eller er ansvarlige for, jf.
helseberedskapsloven § 2-2.

For helseberedskap skal risiko og sarbarhet reduseres giennom forebyggende og
skadeavvergende tiltak i henhold til helseberedskapsloven § 2-2, jf. forskrift om krav til
beredskapsplanlegging § 3. For at ROS-analysen skal ha praktisk nytte, ma kommunen ta
stilling til hvilke tiltak kommunen skal prioritere og forberede for & sette kommunen i stand
til & handtere slike hendelser. Det er et krav at helseberedskapsplaner skal sikre tilstrekkelig
produksjon av tjenester ved mulige hendelser knyttet til avdekket risiko og sarbarhet. Dette
ma forstas slik at beredskapsplanen skal ta utgangspunkt i hendelser og sarbarheter som er
avdekket og vurdert i ROS-analysen.

Kommuneoverlegen er i gang med arbeidet med ny plan, og Statsforvalteren anbefaler at
det settes en dato for ferdigstillelse av arbeidet. Videre er det et lovkrav at
beredskapsplanene skal veere samordnet, noe som innebaerer at det er viktig at kommunen
ser ssmmenhengen mellom ROS-analysen og de ulike beredskapsplanene.

Kommunen har ikke oppdatert pandemiplanen eller smittevernplanen. Pandemiplanen er
fra 2018 og smittevernplanen fra 2013. Smittevernplanen ble i sin tid utarbeidet av helse- og
miljgtilsyn Salten i samarbeid med kommuneoverlegen.

Gjennom intervju fremkom det at de ansatte var klar over at pandemiplanen trengte a bli
oppdatert, og de erfarte gjennom arbeidet med covid-19 at pandemiplanen ikke fungerte i
praksis.

Kommunen skal sgrge for at alle som bor eller midlertidig oppholder seg i kommunen med
hensyn til smittsom sykdom er sikret ngdvendige forebyggende tiltak,



undersgkelsesmuligheter, behandling og pleie utenfor institusjon og pleie i sykehjem eller
annen kommunal helseinstitusjon, jf. smittevernloven & 7-1.

Kommuneoverlegen skal utarbeide forslag til plan for helse- og omsorgstjenestens arbeid
med vern mot smittsomme sykdommer, herunder beredskapsplaner og -tiltak, og
organisere og lede dette arbeidet, jf. smittevernloven § 7-2.

Under tilsynet fremkom det at kommuneoverlegen skal starte opp med arbeidet med a
oppdatere smittevernplanen, pr. na er det ikke satt i gang arbeidet med a oppdatere
pandemiplanen fra 2018.

Det folger av bl.a. folkehelseloven § 27 at kommunen skal ha en kommunelege som
medisinskfaglig radgiver for kommunen. Pr. na har Serfold to fastleger i 100 % stilling, samt
lege som har 40 % stilling som kommuneoverlege og 60 % som fastlege. Pr. tiden har Sgrfold
ledig LIS1 stilling. Kommuneoverlegen er pr. tiden ikke fast medlem av kriseteamet, men vil
bli det nar kriseteamets plan skal revideres og utarbeides.

Serfold kommune har et etablert psykososialt kriseteam som er tverrfaglig sammensatt.
Teamet har faste mgtepunkter to ganger i aret. Det er leder for teamet som blir tilkalt ved
hendelser og hun gjer en vurdering av hvilken kompetanse som trengs og hvor mange av
teamets medlemmer som ma tilkalles. Teamet har nettopp revidert plan for psykososialt
kriseteam. Det er lite dialog mellom kriseledelsen og psykososialt kriseteam.

Helse- og omsorgslovgivningen setter krav til ledelse og systematisk styring for a sikre
forsvarlige tjenester. Kommunens aktiviteter skal planlegges, iverksettes, evalueres og
korrigeres. | henhold til forskrift om krav til beredskapsplanlegging 8 2 skal kommunestyret
serge for fastsettelse og oppdatering av beredskapsplaner for helsemessig og sosial
beredskap. Videre skal det fremga av beredskapsplanen hvor ofte planen og risiko - og
sarbarhetsanalysen den bygger pa skal evalueres og oppdateres. Evaluering og oppdatering
skal dateres og dokumenteres.

5.Resultater fra tilsynet

Avvik 1
Kommunens helhetlige ROS oppfyller ikke kravene i sivilbeskyttelsesloven § 14, tredje ledd jf.
forskrift om beredskapsplikt § 6.

Utfyllende kommentar
Awviket er gitt i bakgrunn av manglede revidering hvert fjerde ar i henhold til frist i forskrift, men
analysen har ogsa innholdsmessige svakheter.

Avvik 2
Kommunens beredskapsplan oppfyller ikke kravene i sivilbeskyttelsesloven § 15, tredje ledd jf.
forskrift om kommunal beredskapsplikt § 6 andre ledd.



Utfyllende kommentar:
Planen er ikke oppdatert arlig, i henhold til krav i forskrift. Ved revisjon ber atomberedskap tas inn.

Avvik 3
Kommunen har ikke skriftlig dokumentasjon som viser at kommunen jobber helhetlig og
systematisk pa beredskapsarbeidet jf. forskrift om kommunal beredskapsplikt §§ 1, 3 og 9.

Utfyllende kommentar:

Kommunen har en plan for oppfelging, men det er ikke dokumentert at denne blir fulgt opp. Planen

er ikke datert, og fremstar som utdatert, f.eks. nar det kommer til krav til langsiktige mal. Vi viser til at ‘
krav til revisjon av ROS ogsa gjelder for oppfelgingsplan, jf. veileder til forskrift om kommunal

beredskapsplikt § 6. Dette ma ogsa sees i sammenheng med krav til internkontroll i kommuneloven §

25-1.

Avvik 4
Kommunen oppfyller ikke kravet om a inneha beredskapsplan for de helse- og
omsorgstjenester de skal tilby eller er ansvarlige for, jf. helseberedskapsloven § 2-2.

Avvik 5

Kommunen ma evaluere og oppdatere plan for helsemessig og sosial beredskap, jf. Forskrift
om krav til beredskapsplanlegging mv. § 2.

6. Grunnlagsdokumenter

Plan/dokument Gyldig fra
Helhetlig ROS-analyse 2013
Overordnet beredskapsplan 2019

Plan for oppfalgning av beredskapsarbeidet

Evaluering for skred Durmalstinden 1 og 2 2019
Evaluering av gvelser 2020-2022
Beredskapsplan for psykisk og sosial omsorg 2014
Pandemiplan 2018

Plan for miljgrettet helsevern 2022
Smittevernplan 2013
Informasjonsskriv -Utlevering av jodtabletter 2019

Planstrategi 2020




7. Deltakere

Navn Funksjon/rolle g
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Gisle Hansen Ordfarer X X | X

Stig Arne Holtedahl Kommunedirektgr/beredskapskoordinator X X | X

Gunnbjgrg Olufsen Enhetsleder helse og velferd/leder av X X | X

psykososialt kriseteam

Lisbeth Bernhardsen | Kommunalsjef oppvekst, helse og omsorg X X | X

Trond Nyquist Teknisk etat X

Nadezda Wessel Kommunelege X X | X

Bente Braaten Informasjonsansvarlig X X

Sted, Bod@ 20.10.22

Asgeir Jordbru
Fylkesberedskapssjef

Morten Sundnes
Fylkeslege

Kommunal- og beredskapsavdelingen Helse- og vergemalsavdelingen
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