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Medlemmer i Gildeskal kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Motedato: Torsdag, 2. desember 2021 ki 08.30.
Motested: Kommunestyresalen, Kommunehuset, Inndyr

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
22/21 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 14. september 2021
23/21 Redegjorelse fra administrasjonen: Offentlige anskaffelser
24/21 Administrasjonens oppfelgning av kommunestyrets vedtak sak 26/20
Rapport eierskapskontroll Gildeskal Vekst AS
25/21 Revisors oppfolgning av kommunestyrets vedtak sak 26/20 Rapport
eierskapskontroll Gildeskal Vekst AS
26/21 ‘Moteplan for kontrollutvalget 2022
27/21 Virksomhetsplan for kontrollutvalget 2022
28/21 Arsrapport for kontrollutvalget 2021
29/21 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
30/21 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Skjellvika, 22. november 2021

Gunnar Skjellvik (s)
Leder kontrollutvalget
for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordferer, kommunedirektor, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i
kontrollutvalget til orientering, (Varamedlemmer meter kun etter naermere innkalling)
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SAK 22/21

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 14.
september 2021

Saksgang: Maeotedato:
Kontrollutvalget 02.12.2021
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mote 14. september 2021

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra de forrige metene legges frem for godkjenning av kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 14. september 2021 godkjennes.

Inndyr, 22. november, 2021

Lars HarSen
Sekreteer for kontrollutvalget
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PROTOKOLL - GILDESKAL KONTROLLUTVALG

Mpgotedato: Tirsdag, 14. september 2021 kI 08.30 — 11.20
Mpotested: Meterom Elias Blix, kommunechuset
Saksnr.: 12/21 -21/21

Til stede: Forfall:
Gunnar Skjellvik, leder Emelie Johansen, medlem
Helge Jager Nilsen, medlem Hallvard Johansen, nestleder

Jan Arne Birkeli, medlem

Varamedlemmer:
Aina Myrvoll mette for Emilie Johansen
Ansgar Teigen mette for Hallvar Johansen

Ovrige:

Kommunalsjef Anne Grete Mosti, sak 14/21
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Jonny Riise,
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Bjorn Vegard Gamst, og
Forvaltningsrevisor Kai Blix, Salten kommunerevisjon IKS
Sekretar for kontrollutvalget Lars Hansen

Godkjenning av innkalling
sakliste
Innkalling og sakliste til metet ble godkjent.

Merknader:
Ingen



SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel

12/21 ‘Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 27. april 2021

13/21 Rapport forvaltningsrevisjon: Offentlige anskaffelser Sjafossen
Neringsutvikling AS og Gildeskal Vekst AS

14/21 Redegjorelse fra administrasjonen: Ettervern rus og psykiatri

15/21 Bestilling av forvaltningsrevisjon Iris Salten IKS

16/21 Revisors uttalelse etter forenklet etterlevelseskontroll med
okonomiforvaltningen: Etterlevelse Lov om offentlige anskaffelser

17/21 r Salten kontrollutvalgservice

18/21 Budsjett for kontroll og tilsyn 2022

19/21 Revisors vurdering av egen uavhengighet

20/21 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

2121 Eventuelt

12/21 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 27. april 2021

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mote 27. april 2021 godkjennes

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 27. april 2021 godkjennes.

13/21 Rapport forvaltningsrevisjon: Offentlige anskaffelser Sjofossen Nzeringsutvikling

AS og Gildeskal Vekst AS

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Offentlige anskaffelser Sjofossen Naringsutvikling
AS og Gildeskal Vekst AS er forelagt kommunestyret i Gildeskal og tas til
etterretning.

2. Kommunestyret ber selskapene merke seg rapportens anbefalinger.

3. Kommunestyret vil s&rlig trekke frem

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Offentlige anskaffelser Sjofossen Naringsutvikling
AS og Gildeskal Vekst AS er forelagt kommunestyret i Gildeskal og tas til
etterretning.

2. Kommunestyret ber selskapene merke seg rapportens anbefalinger.

3. Kommunestyret vil sarlig trekke frem at det sa snart som mulig mi komme pa plass

en oppdatert innkjepsveileder.



Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak (innstilling til kommunestyret):

L. Forvaltningsrevisjonsrapporten Offentlige anskaffelser Sjefossen Naeringsutvikling
AS og Gildeskal Vekst AS er forelagt kommunestyret i Gildeskal og tas til
etterretning.

2, Kommunestyret ber selskapene merke seg rapportens anbefalinger.

3. Kommunestyret vil serlig trekke frem at det s& snart som mulig ma komme pa plass

en oppdatert innkjepsveileder.

14/21 Redegjerelse fra administrasjonen: Ettervern rus og psykiatri

Kommunalsjef Anne Grete Mosti mette fra administrasjonen for & redegjere og svare pa
sporsmal.

Kontrollutvalget fikk utdelt notat fra administrasjonen Redegjorelse til mote 14.09.21:
Ettervern rus og psykiatri.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:

Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering. Kommunestyret ber se pa
ressursgrunnlaget for tjenesten, sett i forhold til omfanget av oppgaver og mélsettinger for
tjenesten, ogsa generelt forebyggende arbeid.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjerelsen fra administrasjonen tas til orientering. Kommunestyret ber se pa
ressursgrunnlaget for tjenesten, sett i forhold til omfanget av oppgaver og mélsettinger for
tjenesten, ogsa generelt forebyggende arbeid.

15/21 Bestilling forvaltningsrevisjon: Iris Salten IKS

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjon vedrerende Iris Salten IKS slik
det er beskrevet i prosjektplan datert 06.09.2021.

Innenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formal gir kontrollutvalget revisor fullmakt til &
foreta justering av fastsatt problemstilling ved behov.



Kontrollutvalget ber revisor fortlepende rapportere til kontrollutvalget om fremdriften og om
det er gjort endringer i prosjektets problemstillinger.

Kontrollutvalget ber sekretariatet avklare om kontrollutvalg i ovrige eierkommuner i Iris
Salten IKS ensker & bestille forvaltningsrevisjon med tilsvarende tema.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjon vedrerende Iris Salten IKS slik
det er beskrevet i prosjektplan datert 06.09.2021.

Innenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formal gir kontrollutvalget revisor fullmakt til &
foreta justering av fastsatt problemstilling ved behov.

Kontrollutvalget ber revisor fortlapende rapportere til kontrollutvalget om fremdriften og om
det er gjort endringer i prosjektets problemstillinger.

Kontrollutvalget ber sekretariatet avklare om kontrollutvalg i gvrige eierkommuner i Iris
Salten IKS onsker & bestille forvaltningsrevisjon med tilsvarende tema.

16/21 Revisors uttalelse etter forenklet etterlevelseskontroll med skonomiforvaltningen:
Etterlevelse Lov om offentlige anskaffelser

Forslag til vedtak:

Gildeskal kontrollutvalg har mottatt uttalelse datert 8. juli 2021 fra revisor etter at denne i
samsvar med kommunelovens § 24-9 har gjennomfert en forenklet etterlevelseskontroll hvor
det er undersokt etterlevelse av deler av Lov om offentlige anskaffelser.

Kontrollutvalget tar revisors uttalelse til orientering.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Gildeskal kontrollutvalg har mottatt uttalelse datert 8. juli 2021 fra revisor etter at denne i
samsvar med kommunelovens § 24-9 har gjennomfert en forenklet etterlevelseskontroll hvor
det er undersokt etterlevelse av deler av Lov om offentlige anskaffelser.

Kontrollutvalget tar revisors uttalelse til orientering.



17/21 Hering: Strategiplan for Salten kontrollutvalgservice

Forslag til vedtak:
Gildeskal kontrollutvalg tar til etterretning Strategiplan 2021-2025 for Salten
kontrollutvalgservice KO.

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Gildeskal kontrollutvalg tar til etterretning Strategiplan 2021-2025 for Salten
kontrollutvalgservice KO.

18/21 Budsjett for kontroll og tilsyn 2022

Forslag til vedtak:
Gildeskal kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg)
2022 foreslas budsjettert til kr 853 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 619 000
Sekretaerbistand Kr 169 000
Kurs og oppleaering, andre driftsutgifter Kr 65 000
Sum Kr 853 000

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet oversendes
formannskapet.

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Gildeskal kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg)
2022 foreslas budsjettert til kr 853 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 619 000
Sekretaerbistand Kr 169 000
Kurs og opplaring, andre driftsutgifter Kr 65 000
Sum Kr 853 000

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet oversendes
formannskapet.



19/21 Revisors vurdering av egen uavhengighet

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget i Gildeskél kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert
16. juni 2021 til etterretning. Utvalget ber om 4 bli lapende orientert om forhold som kan
endre vurderingen av uavhengighet.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget i Gildeskal kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert
16. juni 2021 til etterretning. Utvalget ber om & bli lapende orientert om forhold som kan
endre vurderingen av uavhengighet.

20/21 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:
e Revisjonen er inne i en planleggingsfase.
e Bemanning: Revisor er fullt bemannet (9 arsverk, 1 &rsverk holdt vakant)
e Kovalitetskontroll fra Norges kommunerevisorforbund pagér for tiden.

Sekretariatet orienterte:
¢ Om dokumenter vedlagt saken
e En kort orientering om felles IK T-anskaffelse gjennom Samordnet innkjep i Nordland.

Vedtak:
Orienteringene tas til orientering.

21/21 Eventuelt

Utvalget tok opp spersmalet om offentlig anskaffelse. Under forutsetning av at
kommunestyret vedtar ny veileder for offentlig anskaffelse, ber utvalget kommunedirektoren
komme til neste mote og orientere om denne. I tillegg ber utvalget om informasjon om
vertskommunesamarbeidet Samordnet innkjep i Nordland, hvor Gildeskal er deltager, samt
om kommunens anskaffelse av ikt-utstyr og -tjenester i denne forbindelse

Aina Myrvoll tok opp spersmélet om personalpolitikk, med spersmal om det er aktuelt for
kontrollutvalget & se narmere pé dette. Herunder sykefraveret. Hvordan etterleves

personalpolitisk plan? Utvalget vurderer sak til ett av de kommende motene.

Ingen ytterligere saker til behandling.



Inndyr, den 14. september 2021

Lars Hansen
Sekreteer for kontrollutvalget

Utskrift sendes:

Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Gildeskal kommune v/ ordferer og kommunedirektor,
Salten kommunerevisjon IKS
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SAK 23/21

Redegjorelse fra administrasjonen: Offentlige anskaffelser

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 02.12.2021
Vedlegg:
a) Gildeskal kommune: Innkjepsreglement med lokale tilpasninger for Gildeskal
kommune

b) Samordnet innkjep i Salten (avtale inngatt 2008)
¢) Presentasjon Status kommunesamarbeid 16.9.2021, utarbeidet av innkjepssjef

Bakgrunn for saken:

Saken er satt pa dagsorden etter beslutning i utvalgets mote 14.9.2021 (sak 21/21):
Utvalget tok opp sporsmdlet om offentlig anskaffelse. Under forutsetning av at
kommunestyret vedtar ny veileder for offentlig anskaffelse, ber utvalget
kommunedirektoren komme til neste mote og orientere om denne. I tillegg ber utvalget
om informasjon om vertskommunesamarbeidet Samordnet innkjop i Nordland, hvor
Gildeskal er deltager, samt om kommunens anskaffelse av ikt-utstyr og -tjenester i
denne forbindelse

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er kommunedirektaren, eller den
kommunedirektoren bemyndiger, bedt om 4 komme til motet k1 08.30 for & redegjore om
folgende, samt & svare pa eventuelle spersmal fra kontrollutvalget:

e Orientering til kontrollutvalget om hovedtrekkene i vedtatt veileder for offentlig
anskaffelse (veilederen er vedlagt)



e Status for Gildeskal i forhold til vertskommunesamarbeid om innkjep,
o Forventede endringer i vertskommuneavtale sammenlignet med den
opprinnelige SIIS-avtalen
o Tidsplan for vedtak av ny vertskommuneavtale i kommunestyret

e [KT-anskaffelser i regi av Samordnet innkjap: Flere kommuner i innkjopssamarbeidet
har fétt gebyr av Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) i tilknytning til
anskaffelse av IKT-utstyr og -tjenester. Overtredelsesgebyr er gitt for ulovlig direkte
anskaffelse. Far de juridiske vurderingene fra KOFA sin side noen innvirkning pa
Gildeskél kommunes forhold til nevnte innkjepsavtale? I hvor stort omfang foretar
Gildeskal kommune innkjep med bakgrunn i avtalen?

SIIS / STIN:

Samordnet innkjep i Salten (senere Nordland) ble etablert 2008 som et
vertskommunesamarbeid med Bode som vert, og med 7 Saltenkommuner som deltagere /
samarbeidskommuner. Samarbeidet omfatter per i dag 21 kommuner. Opprinnelig avtale,
samt reglement og instrukser er lagt ved saken. Avtalen fra 2008 har en varighet pa 11 &r frem
til og med 31.12.2008. Som det fremgér av vedlagte presentasjon s pagar det for tiden et
arbeid med fornyelse av samarbeidsavtalen.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr, 22. november 2021
[ e
7 \

rd

Lars Hansen
Sekretzar for kontrollutvalget
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1 Innkjppsreglementets formal og virkeomrade

1.1. Innledning
Samordna innkjgp i Nordland felles innkjgpsreglement skal sikre at kommunens ressurser blir
effektivt utnyttet samt at anskaffelser blir foretatt i henhold til gjeldende lover, forskrifter og
kommunestyrets vedtak. Der annet ikke er bestemt gjelder reglementet ogsa for de kommunale
foretakene.

Lov om offentlige anskaffelser (LOA) og tilhgrende forskrifter inneholder grunnleggende prinsipper
og krav til prosedyrer som ma fglges ved gjennomfgring av offentlige anskaffelser. Hensikten med
regelverket er 3 legge til rette for effektiv ressursbruk og sikre allmennhetens tillit til offentlige
anskaffelser. Loven gjelder alle anskaffelser over kr. 100.000.

Alle belgpsgrenser omtalt i reglementet er eksklusiv merverdiavgift.

For & oppna formalet er det i LOA oppstilt grunnleggende prinsipper som skal overholdes ved alle
anskaffelser. | LOA § 4 star det:

«Oppdragsgiver skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om konkurranse,
likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet»

Forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) inneholder regulering av anskaffelser over E@S-
terskelverdiene, nasjonale regler for anskaffelser under E@S-terskelverdiene, samt anskaffelser av
helse- og sosialtjenester og plan- og designkonkurranser.

1.2 Samordna innkjgp — kommunens egne regler
Kommunene i innkjgpssamarbeidet kan ha saeregne regler for anskaffelser. Disse kommer i sa fall til
anvendelse i tillegg til bestemmelsene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Reglene skal
anvendes som beskrevet. Disse bestemmelsene er beskrevet i punkt 2.1 nedenfor. De
kommunespesifikke reglene ma til enhver tid og i enhver anskaffelse fortolkes slik at disse ikke
kommer i strid med annet bindende regelverk.

Enhetsledere har ansvaret for at anskaffelsene skjer pa bakgrunn av gjeldende lover og regler,
kommunalt innkjgpsreglement og etiske regelverk.

Béade ledere og medarbeidere skal sikre oppfyllelse av formelle og prosessuelle krav til en anskaffelse.
For @ oppna dette malet ma ledere s@rge for at ansatte har ngdvendig kunnskap om regelverket,
behovene som skal dekkes av anskaffelsen, pris, kvalitet, leveringsdyktighet, kontraktsinngaelse,
kontraktsoppfalging og leverandgrutvikling. Det forutsettes at den som har bestillingsmyndighet
etter anvisningsfullmakten ogsa er kjent med og har et bevisst forhold til reglene for nar det
etableres forpliktelser.

Innkjgpsavdelingen i Bodg kommune er Samordna innkjgp i Nordland sitt kompetansesenter for
anskaffelser og kontaktes ved behov for radgivning og bistand ved anskaffelser.
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1.3 Lover, forskrifter og reglement
| tillegg til de reguleringer som er a finne i dette innkjgpsreglementet er rammer og retningslinjer
etablert gjennom flere regelsett i lovgivning, forskriftsverk og kommunale reglement.

Listen nedenfor er ikke uttémmende, men er ment a skulle angi de viktigste rammene for en
anskaffelse:

e Lov om offentlige anskaffelser

e Forskrift om offentlige anskaffelser
e  Forsyningsforskriften

e Forvaltningsloven

e Offentleglova

e Arkivlova

2. Kommunale regler
Kommunen kan vedta egne regler for anskaffelser i tillegg til og ut over bestemmelsene i lov og
forskrift om offentlige anskaffelser. Reglene skal ivaretas i alle anskaffelser.

2.1 Kommunens egne vedtatte regler.

Serigsitetskravene skal ligge til grunn for alle bygg- og anleggskontrakter. | tillegg har Gildeskal
kommune vedtatt bestemmelser som fgiger:

Kommunestyret vedtok 3. april 2020 at FNs baerekraftsmal skal legges til grunn i Gildeskdl kommunes
planlegging.

FNs baerekraftsmal nr. 12.7 lyder: «Fremme bzerekraftige ordninger for offentlige anskaffelser, i
samsvar med de enkelte landenes politikk og prioriteringer.»

Kommunen anbefaler at innkj@pere ser pa muligheten til & implementere malene i konkurransene,
der dette faller naturlig inn.

Gildeskal kommune har «Miljg- og trafikksikkerhetspolicy for kjgp av transporttjenester». Den stiller
krav om at nullvisjonen skal legges til grunn for all transportvirksomhet som direkte eller indirekte
utfgres av kommunen. Ved relevante innkjgp, skal policyen legges til grunn.

Handlingsrommet for offentlige anskaffelser er begrenset. Men det handlingsrommet som finnes,
skal benyttes proaktivt. Gildeskal kommune skal bidra til utvikling av det lokale naeringsliv ved a lyse
ut egne konkurranser der dette er mulig.

Kommunen skal aktivt informere lokale bedrifter om konkurranser, og bidra til gkt kunnskap om
offentlige anskaffelser i lokalmiljget. Anskaffelser skal bidra positivt til lokalt naeringsliv.

Gildeskal kommune skal vaere en aktiv deltager i Samordna Innkj@p i Nordland. Alle konkurranser
som lyses ut skal vurderes fgr deltagelse pa felles anbud. Der det er mulighet for lokale leverandgrer
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a delta, skal det vurderes om en forenklet anbudskonkurranse for egen kommune vil veere beste
Igsning. | sa tilfelle vil Gildeskal kommune selv lyse ut.

For andre innkj@p av varer og tjenester skal formalet med bestemmelsene tas hensyn til s langt det
passer.

2.2 Samordna innkjgp i Nordland — miljgkrav
Samordna innkjgp i Nordland miljgkrav baseres pa krav i ISO 14001. Innkjppsvirksomheten skal vaere
miljpeffektiv og bidra til omdgmmebygging for Samordna innkjgp i Nordland som en organisasjon
som tar ansvar for miljg og baerekraft.

Samordna innkjgp i Nordland skal vaere en synlig padriver i offentlig sektor for & sikre baerekraftige
anskaffelser. Innkjgpssamarbeidet skal bidra til & pdvirke leverandgr- og produktutvikling i en
miljgriktig retning. Anskaffelsens art og innkjgpende enhets miljpmal er ferende for hvilke miljgkrav
som stilles.

1. Ved planlegging av den enkelte anskaffelse skal det tas hensyn til anskaffelsens livssykluskostnader
og miljpmessige konsekvenser.

a) | alle anskaffelser skal det stilles miljgbaserte kvalifikasjonskrav (leverandgrens tekniske og
faglige kvalifikasjoner). Dette kan dokumenteres i form av et 3. partsgodkjent milj@styringssystem
eller at tilbyder besvarer en miljgerklaering.

b) miljphensyn skal, der det er mulig og relevant for anskaffelsen, praktisk mulig og ikke
medfgrer dpenbare ulemper, innga som et tildelingskriterium. Miljgkriteriet bgr vektes med
minimum 30 % av total vekting.

c) Miljgkrav skal, der det er relevant for anskaffelsen, innarbeides i kravspesifikasjoner,
normer og beskrivelser. Produkter med positiv miljpmerking, miljpvaredeklarasjoner eller lignende
skal beskrives der det er relevant.

2. Miljgkrav skal veere leverandgrutviklende og gi tydelige signaler til markedet om at miljgtilpassing
er et kundekrav.

a) Samordna innkjgp i Nordland stiller krav til leverandgrenes miljgkvalifikasjoner og
prestasjoner.

b) Miljgkrav skal tilpasses den aktuelle bransje, og bransjen gis anledning til 8 uttale seg.

3. Samordna innkjgp i Nordland skal tilstrebe kostnads- og miljgeffektive anskaffelser. Det vil si
anskaffelser som gir hgy grad av behovstilfredsstillelse og samtidig lav miljpbelastning gjennom hele
livslepet. | tilfeller hvor miljghensyn ikke innarbeides pa grunn av budsjettmessige forhold, skal dette
begrunnes og konsekvenser for enhetens oppfyllelse av egne miljpmal skal beskrives.

4. Planlegging og investeringer skal som hovedregel ta utgangspunkt i mélet om & vaere nullutslipps
kommune.
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2.3 Arbeidsmiljg, menneskerettigheter og andre samfunnshensyn

2.3.1 ILOs atte kjernekonvensjoner

Samordna innkjgp i Nordland skal som offentlig oppdragsgiver stille kontraktkrav knyttet til
arbeidsforhold og sosiale forhold. For 3 sikre at dette oppfylles er fglgende krav innarbeidet i
kontraktsmaler:

Leverandgren plikter a pase at produksjon og leveranse av denne kontrakten skjer i henhold til ILOs
atte kjernekonvensjoner, FNs barnekonvensjon og FNs menneskerettighetserklzering i Leverandgrens
egen virksomhet og hos underleverandgrer. Der det er inkonsistens mellom nasjonal og internasjonal
lovgivning, er det hgyeste standard som gjelder.

2.3.2 Lgnns- og arbeidsvilkar

Samordna innkjgp i Nordland er i henhold til lov om offentlige anskaffelser § 6, samt forskrift om
Ignns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter, palagt & ha kontraktklausul som sikrer at Ignns og
arbeidsvilkar hos de som direkte medvirker til & oppfylle kontrakten ikke er darligere enn det som
folger av gjeldende landsomfattende tariffavtaler, eller det som ellers er normalt for vedkommende
sted og yrke.

P& omrader dekket av forskrift om alimenngjort tariffavtale skal oppdragsgiver stille krav om at
I@nns- og arbeidsvilkar er i samsvar med gjeldende forskrifter.

For a sikre at dette oppfylles er falgende krav innarbeidet i kontraktsmaler:

Det stilles krav om at ansatte hos Leverandgren og eventuelle underleverandgrer som direkte
meavirker til & oppfylle kontrakten, har lgnns- og arbeidsvilkdr som ikke er ddrligere enn
allmenngyldig tariffavtale. PG omrdder som ikke er dekket av forskrift om allmenngjort tariffavtale,
stilles det krav om at ansatte hos Leverandgren og eventuelle underleverandgrer som direkte
medvirker til G oppfylle kontrakten, har lonns- og arbeidsvilkdr i henhold til gjeldende
landsomfattende tariffavtale for den aktuelle bransje. Med lgnns- og arbeidsvilkd@r menes det i denne
sammenheng bestemmelser om minste arbeidstid, Ignn, herunder overtidstillegg, skift- og
turnustillegg og ulempetillegg, og dekning av utgifter til reise, kost og losji, i den grad slike
bestemmelser falger av tariffavtalen.

Leverandgren og eventuelle underleverandgrer skal pa forespgrsel dokumentere lgnns- og
arbeidsvilkarene til ansatte som medvirker til & oppfylle kontrakten.
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Oppdragsgiver forbeholder seg retten til 8 giennomfgre ngdvendige sanksjoner, dersom
Leverandgren eller eventuelle underleverandgrer ikke etterlever kontraktklausulen om lgnns- og
arbeidsvilkar.

2.3.3 Etisk handel

Samordna innkjgp i Nordland stiller etiske krav til leverandgrens produkter. Leverandgren skal ha
varer som er produsert i trad med internasjonale anerkjente standarder for arbeidsforhold og
miljghensyn i sitt sortiment, s lenge dette ikke gar ut over lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

3 Anskaffelsesprosessen

Nar en enhet har behov for et produkt eller en tjeneste ma det foretas noen vurderinger knyttet til
hvordan anskaffelsen skal giennomfgres:

Dersom anskaffelsen er omfattet av en rammeavtale bestilles varen eller tjenesten i kommunens e-
handelssystem eller ved a ta kontakt med den aktuelle leverandgren. Oversikt over Samordna
innkjgp i Nordland sine felles rammeavtaler finnes pd www.siis.no eller Ajour Innkjgp. Kommunene
oppfordres i tillegg a legge egne inngatte avtaler i Ajour innkjgp.

Dersom anskaffelsen ikke er omfattet av en rammeavtale, ma enhetens krav til produktet eller
tjenesten spesifiseres - og verdi av anskaffelsen legges til grunn for valg av anskaffelsesprosedyre.

Verdi av anskaffelsen beregnes ut fra kontraktens levetid inkludert opsjoner. Ved anskaffelser som
innbefatter drift og vedlikehold ma ogsa verdien av dette tas med inn i beregningen.

Alle belgpsgrenser omtalt i reglementet er eksklusiv merverdiavgift.

3.1 Anskaffelser under kr 100.000
Anskaffelser skal giennomfgres pa en méate som stér i forhold til anskaffelsens art, omfang, verdi og
kompleksitet. Man skal opptre ansvarlig, slik at alle har tillit til at kommunen gjennomfgrer alle
anskaffelser pa en hensiktsmessig mate, og sikre effektiv ressursutnyttelse.
Direkte anskaffelser kan gjennomfgres nar tilbudsinnhenting fra flere tilbydere ikke er
hensiktsmessig. Slike direkteanskaffelser skal begrunnes skriftlig der det kan oppsta tvil om valg av
leverandeor.

3.2 Anskaffelser mellom kr 100.000 - 1.300.000

Konkurranser skal giennomfgres pa en mate som star i forhold til anskaffelsens art, omfang, verdi og
kompleksitet. Med anskaffelsens art menes hvor kritisk produktet eller tjenesten er for
organisasjonen, konkurransen i markedet og sa videre.
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Et tilstrekkelig antall tilbydere skal forespgrres slik at en oppnar reell konkurranse. | de fleste
markeder vil tre tilbydere veere tilstrekkelig for 3 sikre konkurranse. Forespgrselen skal veere skriftlig,
og det kan ogsa vurderes kunngjgring pa DOFFIN. Prinsippene i lov og forskrift om offentlige
anskaffelser del | gjelder. Det skal fremga av foresparselen hva som skal anskaffes, beskrivelse av
behov, omfang, frist for innlevering av tilbud og hvilke kriterier som legges til grunn for valg av
leverand@r. Foruten pris, bgr ogsa firmaets service og tjenestens/varens kvalitet innga i vurderingen.
Tilbudene skal vaere skriftlige.

Protokoll for anskaffelser mellom kr 100 000 og 1.300 000 skal benyttes for dokumentasjon av
anskaffelsen. All saksbehandling skal registreres og arkiveres i kommunens arkiv. Tilbydere skal
orienteres skriftlig om hvem som er tildelt leveransen.

Ved anskaffelser over kr 500 000 skal det innhentes attest for merverdiavgift og skatt fra den
leverandgr man inngar avtale med. Attestene skal ikke vaere eldre enn 6 maneder fra tilbudsfristens
utlgp. For bygg- og anleggskontrakter med bruk av underentreprengr, skal det innhentes attest fra
underleverandgrer for merverdiavgift og skatt fra kr 150 000.

3.3 Anskaffelser mellom 1,3 — 2.0 millioner kr og seerlige tjenester
Anskaffelser skal gijennomfgres i henhold til saksbehandlingsregler som beskrevet i FOA del | og del Il.
Hva som omfattes av serlige tjenester er definert i FOA vedlegg 2.

3.4 Anskaffelser over 2.0 millioner kr.
Anskaffelser skal gijennomfgres i henhold til saksbehandlingsregler som beskrevet i FOA del | og del
.

3.5 Bygg og anleggskontrakter mellom 1,3 og 51 millioner kr.
Anskaffelser skal gijennomfgres i henhold til saksbehandlingsregler som beskrevet i FOA del | og del Il.
Hva som omfattes av bygg og anleggskontrakter er definert i FOA vedlegg 1.

3.6 Bygg og anleggskontrakter over 51 millioner kr.
Anskaffelser skal gijennomfgres i henhold til saksbehandlingsregler som beskrevet i FOA del 1 og del
lll. Hva som omfattes av bygg og anleggskontrakter er definert i FOA vedlegg 1.

3.7 Anskaffelse av helse og sosialtjenester over 6,95 millioner kr.
Anskaffelser skal giennomfgres i henhold til saksbehandlingsregler som beskrevet i FOA del | og IV.
Hva som omfattes av helse og sosialtjenester er definert i FOA vedlegg 3.
For anskaffelser av helse og sosialtjenester under 6,95 mill. kr. gjelder LOA og FOA del I.
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3.8 Plan og designkonkurranse over 2.0 millioner kr.
Anskaffelser skal giennomfgres i henhold til saksbehandlingsregler som beskrevet i FOA del | og V.
NB! Denne konkurranseformen ma ikke forveksles med pris og designkonkurranse.

4. Anskaffelser i forsyningssektoren

Anskaffelser i forsyningssektoren over 3,5 millioner kr for vare- og tjenestekontrakter og plan og
designkonkurranser, og over 44 millioner kr for bygg- og anleggskontrakter, skal giennomfgres i
henhold til saksbehandlingsregler som beskrevet i forsyningsforskriften.

5. Aktuelle linker - Lovdata

Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven) - Lovdata

Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) - Lovdata

Forskrift om innkjgpsregler i forsyningssektorene (forsyningsforskriften) - Lovdata

Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) - Lovdata

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) - Lovdata

Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova) - Lovdata

Lov om arkiv [arkivlova] - Lovdata

Serigsitetsbestemmelser for bygg- og anleggskontrakter | Anskaffelser.no
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AVTA E

SAMORDNET INNKJGPSSAMARBEID I SALTEN — (SIIS)

Det inngis med dette avtale om etablering og drift av reg onalt nnkjepssamarbeid (SIIS) i Salten
mellom felgende kommuner:

Beiarn, Bode, Fauske, Gildeskil, Me oy, Saltdal, Steigen, Serfold, og Hamarey

Avtalen administreres av Bode kommune som vertskommune. Avtalen kan ogsé inkludere kommunale
foretak, aksjeselskaper, IKS-bedrifter, kommunale ASer".

Formal

Formélet med & etablere “Samordnet innkjep i Salten”, er 4 sikre en mer kostnadseffektiv
internt og ek i \ tlige
interesser, et e a i

kommunene,

”Samordnet innkjop i Salten” skal innga avtale med kommunene i Salten om praktisk driftsmessig
oppfelging og gjennomforing av tiltakene.

Deltagelse om samordnet innkjep er regulert i Kml§28b, administrativt vertskommunesamarbeid.
Réidmannen i Bodg delegeres det daglige ansvaret for at vertskommunemodellen oppfylles som forutsatt.

1. Retningsl njer, organisering og instrukser
Styringsgruppe representert ved ridmannen i de enkelte kommune, skal behandle og vedta arlig
virksomhetsplan og budsjett for “Samordnet innkjop i Salten”. Leder for riddmannskgruppa velges av
rddmennene, og kan rullere mellom kommunene.

Forslag til budsjett utarbeides av rddmannen i Bode. Budsjettforsiaget skal foreligge til behandling og
vedtak i riddmannsgruppa (styringsgruppa) innen september hvert ar.

Gvrige retningslinjer, organisering og instrukser er nedfelt i vedlagte reglement som de deltagende
kommuner har sluttet seg til.

2. Lokalisering
Bodo kommune skal vaere vertskommune og ha arbeidsgiveransvar for leder av det regionale

innkjepssamarbeidet (innkjepssjefen).

Bodo kommune stiller kontorlokaler, telefon, fax, kopimaskin og datatekniske verktay til disposisjon for
innkjopssjefen og hans medarbeidere/stab.

De avrige deltagende kommuner stiller likeledes kontor/matelokaler, telefon, fax og kopiutstyr til
disposisjon ved behov.
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3. Innkjepsverktey for samhandling

e Ajour innkjep benyttes som verktoy for alle kommunene

® A jour brukes i arbeidet med samordning av felles rammavtaler, deligasjon i f.m fordeling av
arbeidsoppgaver/ innkjepsprosesser, kjgp pd rammeavialer og evaluering/avvikshéndtering

¢ Det etableres felles server for kommunene hvor A jour innkjep installeres.

e A jour innkjap tilpasser/integreres i kommunenes gkonomi/sak/arkiv system sd snart dette er
aktuelt og mulig.

e Det etableres felles elektroniske varekataloger (elektronisk bestillingslosning) som
kommuniserer med inngétte rammeavtaler og kontraktsammendrag i A jour innkjep

4. Innkjepsforum
Det opprettes et innkjopsforum med en(1) representant for hver kommune. Innkjepsansvarlig utpekes i

hver av de deltagende kommunene. Innkjapforumet skal jene som radgivende organ for Samordnet
innkjepssamarbeid i Salten.

5. Styringsgruppe
Radmennene i deltagende kommuner er styringsgruppe for SIIS.

6. Budsjett og kostnadsfordeling
Rédmannen i vertskommunen er budsjettansvarlig for ordningen. Bods kommune oppretter et eget
kostnadssted for ordningen og er regnskapsforer for ordningen. Kostnadene ved innkjopssamarbeidet

fordeles pa de enkelte kommuner.

Det opprettes 100 % stilling som innkjepsradgiver. Stillingen tilfores Bode kommunes innkjepskontor v/
innkjepssjefen. Innkjopssjefen disponerer fellesressursene (til sammen 1/1 stilling) for ivaretagelse av
”Samordnet innkjepssamarbeid i Salten”.

¢ Det utarbeides felles budsjett for innkjopssamarbeidet innen september hver r.

o Det er en malsetting at samordningen over tid skal vare rettet forholdsvis like mye mot alle
avtalekommuner. Utgiftene til drift av “Samordnet innkjop i Salten” dekkes av kommunene.

¢ Kostnadene fordeles p4 kommunene etter et fastsatt drlig grunnbelep pa kr 50.000,- per
kommune/ér, kombinert med %-vis fordelingsnokkel basert pA folketall pr. 1. januar hvert ar for
dekning av kostnader utover grunnbelapet.

e De enkelte kommuner faktureres 4-konto pr. 31. mars hvert ir. Arsoppgjer gjores pr. 31.
desember

7. Fullmakter
Rédmannen i vertskommunen gis fullmakt fra evrige deltagende kommuner til 4 inng4 avtaler innenfor

rammene av innkjepssamarbeidet.

8. Varighet og oppsigelse
Denne avtale er skrevet fra 01.01.2008 til 31.12,2018.

¢ Avtalen kan sies opp

¢ Den enkelte kommune kan si opp avtalen med 1 4rs skriftelig varsel. Oppsigelsestiden knyttes
til budsjettar.
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Oppsigelse kan kun skje med virkning fra . januar.
¢ Endringer i denne avtalen kan skje arlig og i sammenheng med budsjettarbeidet

Opplesning av “Samordnet innkjop i Salten” kan gjores av den enkelte kommune ved
ridmannen/ eventuelt etter kommunestyrevedtak. Ved opplesning vil hver av avtalepartene
(kommunene) vaere ansvarlig for sin del av forpliktelsene i forhold til folketall ved siste

arsskifte,
Rédmennene i:
"\
Beiarn Steigen kommune
KO SALTDAL KOMMUNE
Saltdal kommune
“ Thonk
] d

Bode kommune
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REGLEMENT FOR "SAMORDNET INNKJ@P I SALTEN?” — SIIS

1. Interkommunalt innkjepssamarbeid.

Kommunene Beiarn, Bode, Fauske, Gildeskal, Melay, Saltdal, Steigen, Serfold, og Hamaray
skal s4 langt det er praktisk mulig soke samarbeid ved innglelse av leveranderavtaler/
rammeavtaler for varer og tjenester.

2.Vertskommune

Rédmennene i de samarbeidende kommuner sorger for at det til enhver tid er en av kommunene
som patar seg ansvaret for vertskapet for innkjopsordningen. Med vertskapet menes at
vedkommende kommune har arbeidsgiveransvar og er ansettende myndighet for
innkjepsordningens innkjapssjef og medarbeidere.

Ordningen finansieres med et fastsatt grunnbelap og bidrag fra hver kommune i forhold til
kommunens innbyggertall.

Regnskap for ordningen fares av vertskommunen.

3, Ansvar,

RéAdmannen i vertskommunen skal i samrdd med de ovrige rAdmennene i de deltakende
kommunene sarge for at det interkommunale samarbeidet til enhver tid skjer i trdd med de
intensjoner som er lagt for samarbeidet og til beste for kommunene.

4. Daglig ledelse(innkjepssjef)
Rédmannen i vertskommunen serger for at den interkommunale innkjgpsordningen til enhver tid
har ansatt en daglig leder (innkjepssjef) i hel stilling,

Innkjepssjefen rapporterer til ridmannen i vertskommunen.

Daglig leder (innkjopssjefen) skal sorge for den daglige drift og utvikling av den
interkommunale innkjepsordningen. Herunder fortlopende vere i dialog med de
innkjepsansvarlige i de deltakende kommunene (innkjopsforum), med sikte pa 3 utvikle og drive
en innkjopsordning som i sterst mulig grad tjener alle kommunenes interesser.

Daglig leder (innkjepssjefen) har delegert fullmakt til 4 slutte rammeavtaler pa vegne av den
interkommunale innkjepsordningen,

Innkjepssjefen skal som hovedregel trekke en eller flere av de innkjopsansvarlige med i
forhandlinger/ tildelinger av kontrakter pa innkjepsordningens vegne.

5. Innkjopforum,
De innkjepsansvarlige i de deltakende kommunene utgjor det interkommunale innkjepsforumet

for Salten Regionen (SIIS).

Innkjepsforumet skal tiene som radgivende organ for innkjepsordningens innkjapssjef.

6. Innkjepsansvarlig,

Reglement for "Samordnet innkjap i Salten” (SIIS)
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Radmennene i de deltakende kommunene serger for at hver enkelt kommune til enhver tid har en
innkjopsansvarlig.

Innkjepsansvarlige representerer kommunen i det interkommunale samarbeidet ved 4 inngd i
innkjepsforumet,

Innkjapsansvarlige skal som kommunens representant i det interkommunale innkjopsforumet
soke 4 ivarcta kommunens interesser p& en mate som er forenelig med et fruktbart
interkommunalt samarbeid.

Innkjepsansvarlige skal samtidig legge vekt pa at de rammeavtaler som blir inngatt
interkommunalt har bred oppslutning i kommunen. Innkjepsansvarlig ivaretar bestillerollen for

den enkelte kommune.

Innkjepsansvarlige serger for at kommunen til enhver tid har det antall produktansvarlige
innkjopsforumet er enige om.

7. Produktansvarlig.

Produktansvarlige oppnevnes av innkjepsansvarlige etter fullmakt fra ridmannen.
Produktansvarlige bistér innkjopsansvarlige og serger for at den interkommunale
innkjepsordningen s langt det er praktisk mulig og forenelig med et godt interkommunalt
samarbeid, baseres pa de hensyn og interesser som kommer til uttrykk fra brukerne av de ulike
produktene.

Oppgaver, ansvar og myndighet for innkjeps- og produktansvarlige er narmere regulert i
instrukser for disse.

8. Utfyllende bestemmelser.

Mer utfyllende bestemmelser for det interkommunale samarbeidet er gitt i instrukser for daglig
leder (innkjepssjefen), innkjepsansvarlig og produktansvarlig.

e T mme—-
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INSTRUKS FOR SAMORDNET INNKJOP I SALTEN (SIIS)

Instruks for daglig leder (innkjopssjef)

1. Overordnet myndighet

Rédmannen i vertskommunen er som administrasjonssjef, den averste ansvarlige for den
interkommunale innkjepsordningen. Radmannen utaver dette ansvaret i samrid med raidmennene
i de ovrige kommunene som deltar i det interkommunale samarbeidet. RAddmannen i
vertskommunen har ansvaret for at det interkommunale innkjopssamarbeidet fungerer i hht. de
intensjoner som er nedfelt i lover, reglement og vedtak knyttet til ordningen.

2. Ansettelse og rapportering

Innkjepssjefen i Bode kommune inngér som daglig leder i (SIIS) for den interkommunale
innkjepsordningen. Ved framtidige ansettelser, ansettes innkjopssjefen i hht ansettelsesreglement
i vertskommunen, Rddmennene i de evrige kommunene har uttalerett ved tilsettingen.
Innkjapssjefen rapporterer til rddmannen i vertskommunen.

3. Ansvar

Innkjopskontoret med innkjepssjefen skal;

o Sta for den daglige ledelse av den interkommunale innkjopsordningen og serge for at den
praktiseres i hht E@S-avtalen, lov om offentlige anskaffelser og i hht de kommunale vedtak

som gjores i tilknytning til ordningen.

» Sorge for at innkjepsordningen forevrig praktiseres i hht intensjoner og reglement, herunder
rapportere til ridmannen i vertskommunen om alle forhold ved ordningen som krever
endringer/forbedringer.

¢ Serge for at innkjepskontoret fir tilstrekkelig informasjon og opplearing om
innkjopsordningen, slik at de kan ta ansvaret for praktiseringen av denne i de enkelte

kommuner,

® Sarge for at innkjepsordningen til enhver tid har en samlet oversikt over gjeldene
leveranderavtaler.

e Sorge for kontinuerlig evaluering, videreutvikling og fornying av avtalene i
innkjepsordningen.

¢ Holde seg orientert om lover, regler og retningslinjer som legger premissene for kommunale
innkjep, og at kommunene praktiserer sitt innkjop i hht bestemmelsene.

* Girdd, veiledning og opplering til ansatte i kommunene i alle sparsmal knyttet til innkjap.

¢ Setil at kommunene praktiserer god forretningsskikk, og forholder seg til seriose
leveranderer,

e Innkalle medlemmene av innkjepsforumet nar det foreligger behov for dette, ogsa nar dette
uttrykkes fra en av de innkjopsansvarlige.

Instruks — "Samordnet innkjap i Salten” (SIS)
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* Seke rad hos innkjepsforumet om leverandervalg og andre sparsmal knyttet til utevelsen av
funksjonene som daglig leder for ordningen.

e Slutte avtaler med aktuelle leverandorer om leveranser av varer og/eller tjenester ndr det er
tilstrekkelig godtgjort at dette er i samsvar med de deltagende kommuners interesse.

e Serge for at E-handel blir utviklet til en viktig del av regionens innkjopsstrategi

Instruks for innkjspsansvarlige

L. Overordnet myndighet

Radmannen er som administrasjonssjef kommunens everste innkjapsansvarlige, RAdmannen
utever sitt ansvar ved 4 serge for at kommunen i samarbeid med de andre deltakerne i den
interkommunale innkjepsordningen til enhver tid har en helhetlig og velfungerende
innkjepsordning i hht. kommunens innkjopsreglement.

2. Oppnevning og rapportering

Til & ivareta kommunens ansvar og forpliktelser i innkjepsordningen, sorger rhdmennene for at
kommunene til enhver tid har en innkjopsansvarlig medarbeider. Vedkommende medarbeider
benevnes som innkjgpsansvarlig.

Innkjepsansvarlig rapporterer til daglig leder for innkjepsordningen i alle spersmél som omfattes
av innkjepsordningen.

Innkjepsansvarlige representerer kommunen i det interkommunale innkjepsforumet.

3. Ansvar
Innkjepsansvarlige har ansvaret for:

e 4 sorge for at kommunens innkjepsordning praktiseres i hht. E@S-avtalen og lov om
offentlige anskaffelser med forskrifter

¢ 4 serge for at innkjepsordningen forevrig praktiseres i hht. intensjoner og reglement,
herunder rapportere til daglig leder (innkjepssjef) for den interkommunale innkjepsordningen
om alle forhold ved ordningen som krever endringer/forbedringer.

¢ 4 serge for at kommunens innkjep til enhver tid er basert pa etiske regler som gjelder for
innkjep og at disse er kjent for alle ansatte i kommunen.

» 4 sorge for at ctats-/seksjons-/avdelingsledere far tilstrekkelig informasjon om
innkjepsordningen til at de kan ta ansvaret for praktiseringen av denne ute i de enkelte
virksombeter,

Instruks  "Samordnet innkjop i Salten” (SIIS)
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* under rddmannens myndighet, 4 sarge for oppnevning av og kontinuerlig kontakt med en
produktansvarlig for hvert produktomride.

* 4 sorge for at kommunen til enhver tid har en samlet oversikt over gjeldene
leverandgravtaler,

* 4 gi rddmannen rid mht 4 instruere etats-/seksjons-/avdelingsledere og andre ledere om
praktiseringen av innkjepsordningen.

* girdd og veiledning til prosjektgrupper, byggekomiteer o.l. som er delegert myndighet til &
foreta innkjep som en del av en totalentreprise.

Instruks for produktansvarlige

1. Oppnevning og rapportering

For 4 sikre at kommunen til enhver tid har en innkjepsordning som tjener kommunens interesser
ut fra et produktfaglig brukerperspektiv, serger innkjepsansvarlige for at kommunene til enhver
tid har en medarbeider med det produkt- og brukerfaglige ansvaret for ordningen innen et
nzetmere definert produktomrade,

Vedkommende betegnes produktansvarlige.

Produktansvarlige oppnevnes fortrinnsvis blant medarbeidere med fagkunnskap innen
vedkommende produktomrade.

Vedkommende medarbeider har et ansvarsomrade som dekker alle kommunale virksomheter
inklusiv inngdelse av leveranderavtaler innen sitt produktomréde.

Produktansvarlige rapporterer til kommunens innkjopsansvarlige i alle sporsmal som gjelder
innkj@psordningen.

2. Ansvar
Produktansvarlige har ansvaret for:

* 4 holde seg lopende orientert om markeds-, produkt- og prisutviklingen p4 sitt
produktomréde.

* lopende evaluering og tilbakemelding til innkjepsansvarlige om alle sider ved
innkjepsordningen.

¢ lopende evaluering av gjeldene avtaler pa sitt produktomrade.

¢ lopende konsultasjoner med brukerne av de aktuelle produktene.

Instruks -- "Samordnet innkjop i Salten” (SIIS)
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Produktansvarlige deltar etter neermere avtale med innkjepsansvarlige i eventuelle
interkommunale brukerfora som etableres under den interkommunale innkjepsordningen.

Ved forslag til valg av leveranderer skal produktansvarlige basere sine vurderinger pa de
synspunkt som kommer til uttrykk fra brukerrepresentanter og forgvrig bidra til at det inngas
avtaler som i sum tjener kommunen best etter en helhetlig vurdering av pris, kvalitet,
leveringsdyktighet og seriositet.

twmrm L penme
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@ bodw@

KOMMUNE

Solrun H. Krane

Konstituert innkjopssjef

Innkjgpskontoret i Boda kommune

7 heltidsansatte per september 2021
*4 innkjgpsradgivere samt prosjektstilling, portefaljeansvarlig og innkjepssjef
*Bakgrunn: sivilekonomer, jurister, sivilingenier samt samfunnsgeograf

*Underlagt @konomi- og finansavdelingen v/ kommunaldirektar

*Vertskommune for innkjgpssamarbeidet SiiN med 21 deltakende
kommuner i Nordland. Etablert som SiiS | 2008 med 8 Salten kommuner



Fornyelse av SiiN/SiiS avtalene

*Pagaende arbeid med fornyelse av samarbeidsavtalene - felles avtaler
for hele SiiN

+SiiS avtalene utlgp 31.12.2018

*Midlertidig avtale inntil nytt avtaleverk pa plass @nsket av flere
*Utsendt til SiiS kommunene 27.04.21
*Kun Beiarn og Hamargy signerte

-Bl.a Fauske og Steigen @nsket utgatte avtaler viderefart
+01.06.21: orientering fra Bode kommune om at dette alternativ ikke kunne aksepteres

Fornyelse forts.

+Utkast samarbeidsavtale planlegges presentert i oktober — sendes pa
haringsrunde/samhandling til samtlige kommuner med rimelig frist

«Samarbeidsavtalen vil vaere lik for alle deltakende kommuner
«Skal erstatte midlertidige avtaler, samt de nyeste «SiiN» avtalene

*Kjernen i avtalen er tilbud om ca 25 rammeavtaler-vedlegges utkast
*Modellen fortsatt basert pa vertskommuneavtale (ikke IKS el.l)

e



Fornyelse forts.

*Prismodell ikke avklart

*Bistand og radgivning i enkeltanskaffelser til enkeltkommuner fortsatt
mulig men pa andre vilkar og forutsetter tilstrekkelig ressurser
*Ogsa mindre anskaffelser viser seg & kunne veere tid- og ressurskrevende

*Ny samarbeidsavtale er frivillig, ingen forpliktes til deltakelse pa felles
rammeavtaler som tilbys i ny samarbeidsavtale

Innkj@psstrategi

*Ny innkjapsstrategi under utarbeidelse ved dedikert ressurs — vi ligge til
grunn for anskaffelser i Bode kommune og dermed for deltakende
kommuner

*Ambisigse mal blant annet for klima og utslipp, innovasjon og etisk
handel — vil sannsynlig dekke SiiN kommuners tilsvarende strategi

*Planlagt ferdigstilt 2022



Informasjonskanaler, pavirkning og involvering

*Samhandlingsplattformen opprettet i 2020 etter innspill fra SiiN
*Ajour - viktig informasjonskanal

*SiiN statusmegter ca. hver 6. uke

*SiiN samlinger arlig (Covid19 medfart utsettelser senere tid)
*Forespgrsel om deltakelse pa rammeavtaler

*Forespersel om deltakelse i faglige brukergrupper

*RKU/koordinatorer oppfordres til & benytte kanalene vare og gi
tilbakemelding innen fastsatte frister

Videreforing av rammeavtaler

*| mars 2021 orientering (epost) om kontrakter som ikke viderefgres i SiiN
sammenheng

*Planlagte og gjennomfarte kontrakter innevaerende &r tatt opp pa SiiN
meter, oppdatert fortlapende pa plattformen

*Fornyet samarbeidsavtale vi trolig tilby opptil 25 rammeavtaler med
bakgrunn i vurdert egnethet



Konkurransegjennomfgring og dokumentasjon

+Innkjepskontoret i Bods kommune vektlegger a sikre tilstrekkelig
dokumentasjon i konkurransene sine

*Ulike krav til ulike konkurranser
Innhenting av statistikk og forbrukstall i forkant

*KGV verktayet Mercell sikrer dokumentasjon og historikk
= Konkurransedokumenter
*Tilbud
* Protokolier
*Korrespondanse

Anskaffelsesprotokoll, evaluering, tildelingsbrev, kontrakter, sak- og arkiv

Risikovurderinger

*SiiS kommuner pa utgatt samarbeidsavtale — avtaleforhold opprettes
uansett per anskaffelse

*Inngaelse av kontrakter i SiiN — kommunen tar «risiko» pa andel av
kontrakt

*Risiko SiiN vs. egenregi
+Lav terskel for innklaging til Kofa og videre opp

*Ingen saker med domsavsigelse eller under behandling gjennom
innkjgpskontoret — IKT kontoret i Bodg har 1 sak



% Salten Kontrollutvalgservice . . .

Postboks 54, 8138 Inndyr 22.11.2021 21/1077 414-53

SAK 24/21

Administrasjonens oppfelgning av kommunestyrets vedtak
sak 26/20 Rapport eierskapskontroll Gildeskal Vekst AS

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 02.12.2021
Vedlegg:
a) Salten kommunerevisjon IKS, januar 2020: Rapport Eierskapskontroll Gildeskal Vekst
AS (utdrag)

b) Gildeskal kommune, Eierskapsmelding (vedtatt kommunestyret sak 39/21)

Bakgrunn for saken:
Kommunestyret behandlet i sak 26/20 Eierskapskontroll Gildeskal Vekst AS. Utdrag av
rapporten er lagt ved saken.

I henhold til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 skal kontrollutvalget pase at
kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon
folges opp. Kommunestyret fattet falgende vedtak i saken:

1. Rapport fra eierskapskontroll med Gildeskal Vekst AS er lagt frem for Gildeskal
kommunestyre og tas til etterretning.

2. Kommunestyret viser til rapportens anbefalinger, herunder gjennomforing av
Jolkevalgtoppleering vedr eierskap, utarbeidelse av eiermelding og eierskapsstrategier
Sor alle selskaper. Kommunestyret har allerede gjort vedtak om dette, og understreker
at kommunestyrets vedtak skal folges opp.



3. Kommunestyret ber den som representerer kommunen i eiersammenheng veere
oppmerksom pa eventuelle rollekonflikter og inhabilitet,

4. Kommunestyret ber kontrollutvalget folge opp at fremtidige leveranser fra revisor
skjer innen normert tid og ressursbruk.

3. Rapportens funn tas med ved utarbeidelse av kommende saker angdende kommunens
eierskap.

6. Det skal gjennomfores opplering for politikere vedr eierstyring av kommunale
selskap.

7. Eierskapsmelding for alle selskap skal legges fram innen utlop av 2020.

Kontrollutvalget gjennomferte sak med oppfelgning av nevnte vedtak i sitt mete 10.2.2021,
med folgende vedtak:

1. Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5
gjennomfort en oppfolgning av kommunestyrets vedtak i sak 26/20 Rapport
eierskapskontroll Gildeskail Vekst AS.

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er
Sfulgt opp. Kontrollutvalget registrerer at oppfolgning av kommunestyrets vedtak er
Jorsinket, men at videre oppfolgning planlegges gjennomfort med sak om eierskap

innen 30. juni 2021, deretter folkevalgtopplering hosten 2021.

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering, vedlagt notat
fra administrasjonen datert 21.12.2020.

I etterkant av kontrollutvalgets vedtak, er det klart at kommunestyret (sak 39/21) har
behandlet eiermelding for kommunen, samt at det hgsten 2021 ble gjennomfort
folkevalgtopplaering om eierskap. Det gjenstar dermed utarbeidelse og vedtak av
eierskapsstrategier for alle selskap, jfr kommunestyrets vedtak.

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er kommunedirekteor, eller den
kommunedirektor bemyndiger, mete i kontrollutvalget klokken 09.00 for & informere
kontrollutvalget om

e Hovedtrekkene i kommunens eiermelding (eiermeldingen er vedlagt saken)

e Status for arbeidet med utarbeidelse av selskapsspesifikke eierstrategier.

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomfert en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 26/20 Rapport eierskapskontroll
Gildeskal Vekst AS.

2. Kontrollutvalget gjennomforte oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sitt mete
10. februar 2021, deretter i mate 2. desember 2021. Administrasjonen har redegjort
for pa hvilken méte kommunestyrets vedtak er fulgt opp. Kontrollutvalget
registrerer folgende om oppfelgning av kommunestyrets vedtak:

a. Eiermelding: Utarbeidet og vedtatt av kommunestyret.



b. Folkevalgtopplering om eierskap: Gjennomfert hesten 2021
c. Utarbeidelse av selskapsstrategier: ...........

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

Inndyr, 22. nj)vemb(el" 2021
< : e
et b’

Lars Hansen
Sekreteer for kontrollutvalget
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Gildeskdl kommune — Eierskapskontroll — Gildeskal Vekst AS

Sammendrag

Salten kommunerevisjon IKS har i denne eierskapskontrollen sett neermere pa Gildeskal
kommunes eierstyring basert pa eierskapet i Gildeskal Vekst AS. Formélet med revisjonen

har veert a belyse om Gildeskal kommune legger til rette for god eierstyring.
Problemstillingene som vi seker & besvare er:

I Forer Gildeskal kommune kontroll med sine eierinteresser i Gildeskal vekst?
2. Uteves Gildeskal kommunes eierinteresser i samsvar med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god

eierstyring og selskapsledelse?

Serger kommunen for
o at folkevalgte far opplaring i eierstyring,
o at eierrepresentantene har gyldig fullmakt, og
o at selskapsspersmal rapporteres til kommunestyret og avklares

selskapsspersmal i nodvendig grad i kommunestyret?

Innsamlingen av data baserer seg pd dokumentstudier og samtaler og e-postutveksling med

politisk sekretariat i Gildeskal kommune og daglig leder i Gildeskal Vekst AS.

P& bakgrunn av kriteriene vi baserer prosjektet pa blir vart hovedfokus kommunes

organisering av sitt arbeid med eierstyring.

Kommunen har flere tiltak som kan vere nyttige for & holde kontroll pa sine eierinteresser.
De har utarbeidet et Strategidokument som gir mye og nyttig informasjon, dette virker
imidlertid litt uferdig og har ikke tilstrekkelig innhold til & kunne erstatte en
eierskapsmelding. Det er viktig at slike dokumenter oppdateres jevnlig og er lett tilgjengelige
for alle som har behov for dem. Revisjonen mener Strategidokumentet kan vare en del av

eiermeldingen som kommunen ber utarbeide.

Salten kommunerevisjon IKS - 2020 4



Gildeskal kommune — Eierskapskontroll — Gildeskal Vekst AS

Kommunen har serget for at folkevalgte far opplaering selv om temaene som var tatt opp i
liten grad handlet om eierstyring. Det ber lages en rutine for hvordan dette skal ordnes og
hvilke temaer som ber vare med og denne rutinen ber vere tilgjengelig i

eierskapsmeldingen. Det ber ogsa vurderes tilbud om flere bolker med opplering utover i

perioden.

Kommunestyret er kommunens gverste organ for eierstyring. Delegasjonsreglementet gir
formannskapet myndighet til & ivareta neringsinteresser for kommunen, men ikke konkret
myndighet til & veere generalforsamling for selskaper. Det foreligger heller ikke skriftlige
fullmakter fra kommunestyret til medlemmene i formannskapet om at de kan mete pa

generalforsamling for kommunestyret. Kommunen ma fa orden pa disse formelle forholdene.

Gildeskal kommune har ikke eierstrategier til hvert enkelt selskap. Dette ma imidlertid pa

plass for alle kommunens selskaper.

Kommunen har ikke serget for gjennomgang av selskapsstrategiene jevnlig slik de selv har

stilt krav til i Strategidokumentet. Revisjonen mener dette mé gjennomfores.

Det er gjennomfort eiermater mellom selskapet og kommunen og daglig leder legger til

grunn at de far eiermete med kommunen ved behov og at dialogen er god.

Kommunen mé fa pa plass rutiner som sikrer kommunestyrebehandling av
generalforsamlingsdokumenter. Dette ville langt pa vei ogsa sikre at representantene kan
formidle kommunestyrets syn ved behandling av saker i generalforsamlingen. En méte &
gjore dette pa er a sarge for en innkallingsfrist som er tilpasset kommunestyrets behov tas inn

i selskapets vedtekter.

For 4 aktualisere og gjore eierskapsmeldingen til et godt og oppdatert verktoy for
kommunens eierstyringsarbeid ber kommunen serge for arlig rapportering fra rdidmannen om

kommunens eierskap.

Konklusjon:

Gildeskél kommune legger i noen grad til rette for god eierstyring.

Salten kommunerevisjon IKS - 2020 5
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6 Konklusjoner og anbefalinger

1. Forer Gildeskal kommune kontroll med sine eierinteresser i Gildeskal vekst?

2. Utoves Gildeskdl kommunes eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og

selskapsledelse?

Kommunen har flere tiltak som kan vaere nyttige for & holde kontroll pé sine eierinteresser.
De har utarbeidet et Strategidokument som gir mye og nyttig informasjon, dette virker
imidlertid litt uferdig og har ikke tilstrekkelig innhold til & kunne erstatte en
eierskapsmelding. Det er viktig at slike dokumenter oppdateres jevnlig og er lett tilgjengelige
for alle som har behov for dem. Revisjonen mener Strategidokumentet kan vere en del av

eiermeldingen som kommunen ber utarbeide.

Kommunen har serget for at folkevalgte far opplering selv om temaene som var tatt opp i
liten grad handlet om eierstyring. Det ber lages en rutine for hvordan dette skal ordnes og
hvilke temaer som ber veere med og denne rutinen ber veere tilgjengelig i

eierskapsmeldingen. Det ber ogsa vurderes tilbud om flere bolker med opplaering utover i

perioden.

Kommunestyret er kommunens @verste organ for eierstyring. Delegasjonsreglementet gir
formannskapet myndighet til & ivareta naeringsinteresser for kommunen, men ikke konkret
myndighet til & veere generalforsamling for selskaper. Det foreligger heller ikke skriftlige
fullmakter fra kommunestyret til medlemmene i formannskapet om at de kan mete pé

generalforsamling for kommunestyret. Kommunen ma fa orden pa disse formelle forholdene.

Gildeskal kommune har ikke eierstrategier til hvert enkelt selskap. Dette ma imidlertid pa

plass for alle kommunens selskaper.

Kommunen har ikke searget for gjennomgang av selskapsstrategiene jevnlig slik de selv har

stilt krav til i Strategidokumentet. Revisjonen mener dette ma gjennomfores.
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Det er gjennomfort eiermeter mellom selskapet og kommunen og daglig leder legger til

grunn at de far eiermote med kommunen ved behov og at dialogen er god.

Kommunen ma3 {2 pa plass rutiner som sikrer kommunestyrebehandling av
generalforsamlingsdokumenter. Dette ville langt pa vei ogsa sikre at representantene kan
formidle kommunestyrets syn ved behandling av saker i generalforsamlingen. En méte 4
gjore dette pa er & sgrge for en innkallingsfrist som er tilpasset kommunestyrets behov tas inn

i selskapets vedtekter.

For 4 aktualisere og gjore eierskapsmeldingen til et godt og oppdatert verktay for
kommunens eierstyringsarbeid ber kommunen serge for arlig rapportering fra ridmannen om

kommunens eierskap.

6.1 Konklusjon:

1. Gildeskal kommune forer i noen grad kontroll med sine eierinteresser.

2. Gildeskal kommunes eierinteresser utgves i varierende grad i samsvar med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og

etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse.

Salten kommunerevisjon IKS - 2020 26



Gildeskal kommune - Eiermelding

622



Innhold

1.0 Gildeskal kOmMMUNES EIEIMEITING .....cviviuiiririaisinsiiiiisiseseses s eiessasiesnsssesssssensasenessssesassssssessssssssesssenssssesnssnes 2
1.1 Eierskapspolitikk ...........co.ev. oismmmsmmsammmaim s i s s i s 2

1.2 Selskapsspesifikke formal .o scisisns s iassissiiisiomssisess 2

1.3 Eier- OF SeISKaPSOOKUMEBNTEN.....cvuiciiiiaieiiiiiinisicieieiseteeeeiisitesis e etssssasasbasasssssessassessanssnsassasasssanesieassesasssesssnates 2

2.0 Tjenesteproduksjon og selskapsorganisering / samarbeidSIBSNINGET .....ocovviveeeerireeeeeeeeeeeeeereeee e eeeeeesieeaeessessiens 4
2.1 Organisering av 1jenesteProdUKSJONEN. ... ittt sbee st ea e st aes s seseseanssse s sneneensnesaens 4
2.2 Motiver for selskapsorganisering / samarbeidSIBSNINGEN..........cvviveveiirieeiisiiseessresesesesssssesnesesesseseseesesesnens 5
3.0 Gildeskal kommunes ulike eierskap 0g deltager i SAMArbeid...........cceceveveveveirivsiereeeeeeeeeereesreeessaeseesseessesssesssess 6
3.1Selskap 08 SAMArDEIASTOIMEN .....cc.eueveiiiiiii ittt sttt st s e meesesmeneeeesaseesensssnsenssemsneeeensnssesssssseesesanes 6
3.1.1 Kommunalt oppgavefellesskap (KO) (kapitel 19 i ny KOMMUNEIOV) ...covevireiverirviisiisesesssriesesessmesesessensinssens 6
3.1.3 Vertskommune samarbeid (kapitel 20 i Ny KOMMUNEIOV).........oiiiiriieieiericsisesessesssassensssssssssssssssessesssssses 8
3.1.4 InterkommuN@le SEISKAPET (IKS)...ccvereruerieiiririciereiie ettt cases s ietsssssss s s enseas s essssesresssesse et stenesnsaeansene 10
3.1.5 AKSESRISKAPET ...euvevmenrannseseasse oo i s s SRSy NS U SR S LS il 13
R a3 1= - OSSO 16

4.0 Praktisk eierskapsstyring i GIldeSKAl KOMMUNE.............covevimiuiieie it creisesesesiscsrsressessesssssesssesensssssssessesssssnssases 19
4.1 Politisk og administrativ eieroppfBIGING | PraKSIS .......ccueueueuereresmssserissessessesssrssssasessssessesesesssessssssesesessesssmnes 19
4.1.1 Gildeskal KOMMUNESIYIE ......ccviviriviriiiriiiisiaiaissssss st ssssssssssessssesesssesssssnssasssssssssssssssesessssssnsassesesensnmnes 19
4.1.2 Ordfgrer, formannskapet/@IErULVaIG. .........oueueuieeceeeiieiieieisisrsieceietensesnssesssesatenssenessssssensssasnssesenssesssenes 20
4.1.3 KomMMUNEIreKLar .......ccconumuucuvens e iisiisimaiiviis s s i S AT R et 20
4.1.4 Kontrollutvalget i siiarmitaiaiedssmisarsisamiio 21
4.1.5 EIerskapsSKONTION ..........c.oarer . cvnsasmoniissmsssimsesimss s s i s s s s veais s e s v s i s sa st 22

5.0 Gildeskal kommunes overordnede prinsipper fOr @IRISTYFING ..........c.iveuceieeceiriseisissesesesessssssesssssessssssesessaessssses 24
5.1 Bakgrunn og formalet Mmed PriNSIPPENE ......c.cce ittt s saae s se b casse s st sssesssssesesnasesaseane 24

5.2 PriNSIPPEr FOr @IBISTYIING ...ccveuveueuirierrsesiesiessesesesssseessesessassesessessssesssssssssssssssssssnssssesensssssnsssssensesssesasesssssenes 24

623



1.0 Gildeskadl kommunes eiermelding

1.1 Eierskapspolitikk

Eiermeldingen har til intensjon & beskrive overordnet” Eierskapspolitikk” som skal innbefatte prinsipper,
retningslinjer og systemer, som har til hensikt & legge til rette for et aktivt, og forutsigbart kommunalt
eierskap. Gildeskél kommunes eierskapspolitikk uttrykkes her, og er séledes et viktig kommunalt
styringsdokument.

Dette reguleres i Lov av 22.juni 2018, Kommuneloven, § 26-1. Eierskapsmeldingen (eierskapspolitikk)
skal legges frem til godkjenning minst en gang i valgperioden. Eierskapsmeldingen og/eller andre
dokumenter skal gi falgende informasjon:

1. Oversikt over selskaper og samarbeid (dette dokument)
2. Prinsipper for eierstyring (dette dokument)
3. Formalet med eierskapet (eget dokument)

Kommunen skal sikre et aktivt eierskap ivaretas gjennom dette dokumentet, og revideres hvert fjerde ar.
Kommuners eierskap er i motsetning til rene finansielle eierskap, ofte sammensatte av en rekke
samfunnsstrategisk og langsiktige motiver.

I tillegg til eierskapsmeldingen, utarbeides det et formalsdokument som ivaretar punkt 3 ovenfor”
Selskapsspesifikke formal”, hvor de definerte formélene med eierskapene uttrykkes. De selskap spesifikke
formél vil mer dynamisk, og eiermeldingen legger opp til at disse revideres av eierutvalget
(formannskapet) pa en arlig basis.

Kommunen skal bestrebe & vere en forutsigbar eier, og skal uttrykke en motivasjon og malsetninger for
selskapenes virksombhet. Dette vil bista styrende organer i selskapene anledning & forvalte selskapene i trad
med eiernes interesse, og bidra til en god eierdialog med selskapene. Det vil ogsa bisté de politiske
representantene i eierorganene et klart mandat ved stemmegivning i organet.

Eiermeldingen har til mél & vare en hdndbok for eierstyring, for vare folkevalgte, styremedlemmer, og
deltagere i eierorganene.

1.2 Selskapsspesifikke formal

I tillegg til dette dokumentet etableres det” Selskapsspesifikke formal”, som vil veere en mer spesifikk
beskrivelse bestemmelsene for vart eierskap selskaper/foretak og samarbeid man vil ha mer spesifiserte
strategier for. Det legges opp til at denne revideres av” eierutvalget” (formannskapet) en gang i aret. Etter
innstilling fra formannskapet godkjennes denne av Kommunestyret.

Kommunedirektor legger til rette for at denne saken setter dette pd agendaen hvert ér.

1.3 Eier- og selskapsdokumenter

Nar man velger 4 skille ut deler av kommunes virksomhet, eller tar del i selskaper, medferer det at
styringen av disse er underlagt s&rlovgivning (aksjelover, lov om interkommunale selskaper mv.) Dette

,_,J“-\/,_,,____ ,
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betyr mindre direkte politisk styring, og eierstyringen mé skje gjennom styringsdokumenter (vedtekter,
aksjongravtaler og samarbeidsavtaler mv)

Kort oppsummert er disse folgende:

o Eiermelding (dette dokument)
o Selskapsspesifikke formal (4rlig dokument for prioriterte selskaper /samarbeid)
e Eier og aksjoner, - og samarbeidsavtaler

Arsregnskap og eierberetninger
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2.0 Tjenesteproduksjon og selskapsorganisering / samarbeidslgsninger

2.1 Organisering av tjenesteproduksjonen

Gildeskal kommune har et vidt ansvarsomrade og oppgavesett som folger av kommuneloven, og en rekke
serlover. Kommunen er bade tjenesteprodusent til innbyggerne, og myndighetsutever. Kommunens
virksombhet er hjemlet i Lov av 22.juni 2018, «kKommuneloven»

Det er likevel ikke et krav at Gildeskal kommune har all sin virksomhet innenfor rammen av kommunen
som rettssubjekt. Kommunene har i lovgivningen et stort handlingsrom i forhold til hvordan vi ensker &
organisere vére tjenester til vire innbyggere.

Tjenester og det rettslige aspektet kan velges & flyttes ut, og forestds av andre rettssubjekt pa vegne av
kommunen. Dette kan forega gjennom privatisering, konkurranseutsetning, vertskommunesamarbeid, eller
gjennom etablering av selvstendige selskaper (IKS, AS). Gildeskal kommune har konkurranseutsatt
tjenester som broyting, og har organisert renovasjonstjenestene gjennom et IKS, og organiserer sin
naringsvirksombhet i et eget aksjeselskap.

Det er likevel viktig 4 papeke at man gjennom ulike samarbeidsformer og selskaper normalt sett fortsatt
sitter pa forvaltningsansvaret for tjenesten. Det er kun gjennom en fullstendig privatisering av en tjeneste
at man kan delegere seg bort fra forvaltningsansvaret / driftsansvaret. Utsetting av tjenester betyr at man
gradvis ogsd at man reduserer sin innflytelse over tjenesten bade politisk og forvaltningsmessig. Dette er
viktige punkter kommunens som eier mé vurdere grundig, nir man vurderer alternativer til organisering.

I figuren nedenfor er dette illustrert.

Organiseringav kommunal tjenesteproduksjon

Etatsmodell Konkurranseutsetning Selskapsorganisering Privatisering

Selska ;
Interne tksterne P Private
eller

akterer akterer ] aktorer
samarbeid

Kommunen

Kommunens driftsansvar

Kommunens forvaltningsansvar

Figur 1 — Mulige modeller for organisering av kommunal tjenesteproduksjon

deska ’J\s.‘/ 4
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2.2 Motiver for selskapsorganisering / samarbeidslgsninger

Kommuner kan ha flere ulike motiver for & opprette selskaper, g inn i selskaper, og delta i ulike
interkommunale samarbeidsordninger. Eierpolitikk dokumentet bygger pé en antagelse om at kommunen
har en intensjon om & oppna noe, dersom man gnsker & etablere, gé inn i et selskap, eller delta i
interkommunale samarbeidsordninger.

Intensjonene til kommune er ofte betydelige mer sammensatt og kompleks, enn rene finansielle eierskap
(som likevel kan vare et motiv i seg selv, i forhold til plassering av ledig finansiell likviditet).

Nedenfor har vi angitt noen motiver som kan beskrive hvorfor kommunen velger en alternativ organisering
utenfor kommune organisasjonen):

e Forretningsmessige / finansielt méal (eks Gildeskal Sparebank)

e Effektivt / Okt kvalitet i tjenestene (eks. Salten Brann, IRIS)

e Samfunns motivert (eks Gildeskal Vekst, Gildeskal Sparebank)

e Redusere risiko og/eller kompetanseutfordringer (eks. Salten Kommunerevisjon)
e Politisk motivert (eks Gildeskal Vekst, Sjafossen Neeringsutvikling)

Gildeskal kommune gnsker 4 vaere dpen, men samtidig grundig vurdere nér man skiller ut virksomhet fra
den ordinare kommunale forvaltningen. Kommunen vil med utgangspunkt i den enkelte tjeneste og
oppgave, alltid vurdere om det kan vaere formalstjenlig 4 organisere den pa annen mate enn innenfor den
kommunale forvaltningen.
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3.0 Gildeskal kommunes ulike eierskap og deltager i samarbeid

Gildeskal kommune er direkte eier i 4 aksjeselskaper, vi er egenkapitaleiere i 3 banker (forst & frem del av
vér finansplassering, fremfor eierskap), og har derfor indirekte eierskap i over 250 selskaper (alle indirekte
eierskap er gjennom aksjeposter eid av selskapene vi har aksjer i). Kommunen er tilknyttet 3 IKS (Salten
Kommunerevisjon, IRIS, og Salten Brann.

Gildeskal kommune deltar i samarbeid gjennom x kommunale oppgavefelleskap (KO) (Jfr kapitel 19 i
Kommuneloven), og vertskommunesamarbeid (jfr. Kapitel 20 i Kommuneloven), og er involvert i flere
stiftelser.

Ny kommunelov har ogsa lovhjemler for interkommunalt samarbeid (ikke IKS), og interkommunalt
politisk rdd, jfr. Kommunelovens kap. 17 og 18. Disse er ikke omtalt i dette dokumentet da vi per i dag
ikke har noen slike samarbeidsordninger.

[ dette kapitlet utredes hva de ulike eierskapene i selskapene og samarbeidsformene innvirker pa
mulighetene til kommunens eierskapsstyring og politikk.

3.1Selskap og samarbeidsformer

3.1.1 Kommunalt oppgavefellesskap (KO) (kapitel 19 i ny kommunelov)

Kapitel 19 i den nye kommuneloven av 2018 regulerer Kommunalt oppgavefellesskap og opphever det vi
omtalte som § 27” selskaper” etter tidligere kommunelov. De samarbeidende som har vaert organisert etter
§ 27 i tidligere kommunelov ma gjeres om i forhold til ny lov innen 2023,

Det omfatter folgende samarbeid i Gildesk&l kommune

e Salten Regionrdad

o Salten kontrollutvalgsservice

e Salten IUA

e Interkommunalt arkivsamarbeid i Nordland

* RKK Salten (Regionalt kontor for kompetanseutvikling)

Lovgiving og rettslig stilling

Kommunalt oppgavefellesskap reguleres i kapitel 19 i kommuneloven. Kommunale oppgavefellesskap
(KO) kan veere egne rettssubjekt. Eksempelvis er Salten Regionrad et eget rettssubjekt.

Spesielle forhold ved denne organiseringen

To eller flere kommuner eller fylkeskommuner kan sammen opprette et kommunalt oppgavefellesskap
for & lose felles oppgaver. Kommunestyrene og fylkestingene vedtar selv & opprette et
oppgavefellesskap. Et oppgavefellesskap kan ikke gis myndighet til 4 treffe enkeltvedtak.

Oppgavefellesskapet kan likevel gis myndighet til 4 treffe denne typen vedtak om interne forhold i
samarbeidet og til & forvalte tilskuddsordninger (eks. IRIS fonds tildelinger i regionradet).

,\J\_v__‘ )
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Oppgavefellesskapene skal ha en samarbeidsavtale jfr. Kommunelovens kapitel 19.
Denne organisasjonsformen egner seg godt til interkommunale fellesoppgaver, og er egnet hvor det
&penbart er et koordineringsbehov mellom kommunene.

Styrende organ

Representantskapet er det gverste organet i et kommunalt oppgavefellesskap. Samtlige deltakere skal
vare representert med minst ett medlem i representantskapet. Kommunestyret utpeker fast og
vararepresentant(er).

Arbeidsgiveransvar

Kommunalt oppgavefelleskap (KO) kan ha fast ansatte, og veare et eget rettssubjekt. Arbeidsgiveransvaret
tilligger derfor oppgavefellesskapet.

Okonomisk ansvar og risiko

Den enkelte deltakeren i et kommunalt oppgavefellesskap har ubegrenset skonomisk ansvar for sin
andel av oppgavefellesskapets forpliktelser. Til sammen skal andelene utgjore oppgavefellesskapets
samlete forpliktelser.

Oppgavefellesskapets kreditorer ma forst gjore sitt krav gjeldende mot oppgavefellesskapet. Hvis
kreditor ikke far dekket kravet sitt innen 14 dager regnet fra pékrav, kan kreditor kreve den enkelte
deltakeren for dennes andel av forpliktelsen. En deltaker som helt eller delvis har dekket sin andel av
en fordring pa oppgavefellesskapet, kan straks kreve tilbake utlegget sitt fra oppgavefellesskapet.

En deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet, fortsetter & ha gkonomisk ansvar for sin andel av de
forpliktelsene oppgavefellesskapet har pa det tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme gjelder hvis
oppgavefellesskapet opplases.

Tilsyn og kontroll

Samarbeidsavtalen jfr. Kommunelovens kapitel 19.

Samarbeidsavtalen skal fastsette

a) oppgavefellesskapets navn

b) om oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt

c¢) hvor mange medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i representantskapet

d) hvilke oppgaver og hvilken myndighet som er lagt til oppgavefellesskapet

e) deltakernes innskuddsplikt og plikt til & yte andre bidrag til oppgavefellesskapet

f) den enkelte deltakerens eierandel i oppgavefellesskapet og ansvarsandel
for fellesskapets forpliktelser hvis ansvarsandelen avviker fra eierandelen

g) om oppgavefellesskapet skal ha myndighet til 4 ta opp 14n

h) hva oppgavefellesskapet skal rapportere til deltakerne om

i) hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet

j) hvordan oppgavefellesskapet skal oppleses, blant annet hvem som skal ha ansvaret
for at oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er opplast.

,.-.J\_.V _—
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3.1.3 Vertskommune samarbeid (kapitel 20 i ny kommunelov)

Gildeskél kommune er med i felgende vertskommune samarbeid jfr. Kommunelovens kapitel 20:

e Barnevernstjenesten (samarbeidskommune)

e Krisesentret i Salten (samarbeidskommune)

e Samordna Innkjop Nordland (SiN) (samarbeidskommune)

e PPT tjienesten (samarbeidskommune)

e Etterverns team Rus og Psykiatri i Salten (samarebeidskommune)
e Barnevernsvakt Bodo (samarbeidskommune)

Alle disse er administrative vertskommunesamarbeid i henhold til ny kommunelovs § 20-2. Vertskommune
samarbeid kan ogsé organiseres etter § 20-3, hvor man avtaler & opprette folkevalgt nemd i
vertskommunen. Gildeskal har per tiden ingen vertskommunesamarbeid organisett etter § 20-3.

Lovgivning og rettslig stilling

Vertskommunesamarbeid reguleres i bestemmelsene i kapitel 20 i revidert kommunelov. Vertskommuner
er ikke egne rettssubjekt. Vertskommunen er rettssubjekt. Dette fratar likevel ikke samarbeidskommunen
forpliktelsene i samarbeidet, som kan stille ogsa samarbeidskommunen i en rettslig stilling.

Spesielle forhold ved denne organiseringen

Vertskommune samarbeid er at kommunen formelt overlater utforelsen av lovpalagte oppgaver, herunder
delegerer myndighet til & treffe vedtak som omtalt i forvaltningsloven §2 farste ledd bokstav a (offentlig
myndighetsutevelse) til en vertskommune.

Alle vertskommunesamarbeider skal ha en samarbeidsavtale med minimum innhold definert i § 20-4 i
kommuneloven. Vertskommunesamarbeid skal ogsa meldes inn til Statsforvalteren.

Samarbeidsavtalen skal inneholde bestemmelser om

a) deltakerne i samarbeidet

b) hvem av deltakerne som er vertskommune

c) hvilke oppgaver og hvilken myndighet som skal legges til vertskommunen

d) nar oppgaver og myndighet skal overfores

e) hvilke av vertskommunens vedtak deltakerne skal underrettes om

f) hvordan det skonomiske oppgjeret mellom samarbeidskommunene og vertskommunen skal forega
g) hvordan deltakerne kan tre ut av samarbeidet

h) hvordan samarbeidet skal opplases

i) annet som etter lov skal fastsettes i avtale.

Avtaler om vertskommunesamarbeid med felles nemnd skal ogsa inneholde bestemmelser om hvor mange
medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i nemnda.

I et vertskommunesamarbeid mellom kommuner skal vertskommunen orientere fylkesmannen om at
samarbeidet er opprettet. [ et vertskommunesamarbeid mellom fylkeskommuner skal vertskommunen
orientere departementet om at samarbeidet er opprettet.

Vertskommunesamarbeidet kan organiseres pa to ulike méter:

§ 20-2 Administrativt vertskommunesamarbeid

Poldeskal e e

T
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En kommune (samarbeidskommune) kan avtale med en annen kommune (vertskommune) at
vertskommunen skal utfare oppgaver og treffe vedtak i saker som ikke har prinsipiell betydning.

§ 20-3 Vertskommunesamarbeid med felles, folkevalgt nemnd

Kommuner som deltar i et vertskommunesamarbeid, kan avtale & opprette en felles, folkevalgt nemnd i
vertskommunen. Dette gjelder pa tilsvarende méte for vertskommunesamarbeid med felles, folkevalgt
nemnd mellom fylkeskommuner.,

Deltakerne kan gi nemnda myndighet til & treffe vedtak i alle typer saker hvis ikke noe annet felger av lov.
Det skal skje ved at kommunestyrene eller fylkestingene selv delegerer den samme myndigheten til
nemnda. Nemnda kan gi kommunedirekteren i vertskommunen myndighet til 4 treffe vedtak i saker som
ikke har prinsipiell betydning.

Hver av deltakerne i samarbeidet skal vaere representert med to eller flere medlemmer i nemnda. Nemnda
velger selv leder og nestleder blant sine medlemmer. Det kan fastsettes i samarbeidsavtalen at vervene som
leder og nestleder skal g pa omgang mellom deltakerne.

Gildeskal kommune deltar ikke i vertskommune samarbeid organisert etter denne paragrafen.

Organiseringen er egnet & lose oppgaver som kommunene selv har utfordringer innen kompetanse,
rekruttering, kapasitet, og andre ytre forhold.

Styrende organ

I administrativt vertskommunesamarbeid (§20-2) delegerer samarbeidskommuner myndigheten til
kommunedirekteren i vertskommunen.

I § 20-3 delegeres myndighet til en felles folkevalgt nemnd. Alle deltagerne skal veere representert med 2
eller flere representanter i nemnda. Nemnda velger sin leder og nestleder blant medlemmene.

Arbeidsgiveransvar
Arbeidsgiveransvaret for medarbeidere tilligger vertskommunen.
Okonomisk risiko og ansvar

Det pkonomiske oppgjeret mellom samarbeidskommunene og vertskommunene skal angis i
samarbeidsavtalen. Nermere regler om uttreden, og avvikling av samarbeidet skal vere stadfestet i
samarbeidsavtalen.

Hver deltaker kan si opp sitt forhold med ett ars skriftlig varsel. Uttreden kan avvikes dersom alle
deltakerkommuner er enig.

Styring og kontroll

Folkevalgte i vertskommunen har ikke instruksjonsmyndighet, eller omgjorelse myndighet ved utevelse av
delegert myndighet. En samarbeidskommune kan gi vertskommunen instruks om utgvelsen av den
delegerte myndighet i saker som alene gjelder samarbeidskommunen eller bererte innbyggere.

Et vedtak vertskommunen treffer etter delegasjon fra samarbeidskommunen, har samarbeidskommunen
samme omgjeringsmyndighet som etter forvaltningslovens § 35 forste ledd.

Ved administrativ vertskommune vedtak kan denne paklages etter forvaltningslovens § 28 forste ledd, da er
kommunen delegert myndigheten, klageinstans. Kommunedirekteren i vertskommunen er underinstans
etter forvaltningsloven § 33 annet ledd ved behandling av klager.




Ved vertskommunesamarbeid med en felles nemnd treffer vedtak kan denne paklages etter
forvaltningslovens § 28, er klageinstansen en eller flere sarskilte klagenemnder oppnevnt av
kommunestyrene i deltagerkommunene. Alle deltagerkommunene skal vaere representert i klagenemda.

3.1.4 Interkommunale selskaper (IKS)
Gildeskél kommune er deltaker i fire interkommunale selskap (IKS):

o Salten Kommunerevisjon IKS

e [RIS Salten IKS

e  Salten Brann IKS

e  Helse og Miljotilsyn Salten IKS

Lovgiving og rettslig stilling

Interkommunale selskap (IKS) reguleres av Lov av 29.januar 1999 nr.6 om interkommunale selskaper.
Selskapsformen reguleres videre av forskrifter fastsatt med hjemmel i lov om interkommunale selskaper.

Selskaper organisert i medhold til denne lov, er egne rettssubjekter. Derfor er DE juridisk skilt fra
deltagende kommuner som rettssubjekt. Interkommunale selskaper har derfor rettigheter, forpliktelser, og
partsstilling ovenfor domstol og andre offentlige myndigheter. Interkommunale selskaper kan derfor ogsé
inngé avtaler med tredjeperson som helt uavhengig og selvstendig part.

Spesielle forhold ved denne organiseringen

Bare kommuner (fylkeskommuner) kan vaere deltagere i interkommunale selskaper (IKS). Derfor kan ikke
selskaper kommunen eier (eks. aksjeselskaper) vare deltaker i interkommunale selskaper. Loven legger
ikke begrensinger for hvilken virksomhet interkommunale selskaper kan foresta p& vegne av deltagerne.

Det skal opprettes skriftlig selskapsavtale for interkommunale selskaper. Kommunestyret selv skal vedta
selskapsavtalen. Loven angir minimum innhold p4 avtalen. Andre forhold enn dem regulert av lov kan
innga i selskapsavtalen.

Endringer av det loven definerer i avtalen skal ogsa vedtas av kommunestyret. Andre endringer kan vedtas
av representantskapet med 2/3 tilslutning av de avgitte stemmer.

Styret og daglig leder av selskapet har store fullmakter og handlefrihet, likevel er det deltagerne i selskapet
som har overordnet kontroll.

Selskapsformen er egnet 4 lose oppgaver der det dpenbart kan vaere stordriftsfordeler og/eller andre
synergieffekter 4 lase oppgavene i fellesskap fremfor & lose dem selv.

Styrende organ

Interkommunale selskapers gverste organ er representantskapet (eierorganet), § 6. I tillegg skal selskapet
ha et styre, og en daglig leder §§ 10 og 14.

Formalet angir de ytre rammer for selskapets virksomhet, og ma angi en saklig begrensing hva selskapet
kan drive med. Angivelsene m4 avspeile de oppgaver deltagerkommunene har tillagt selskapet.

Representantskapet

Alle deltagere skal vere representert i representantskapet. Kommunestyret oppnevner sine representanter
ved forholds- eller flertallsvalg. Det skal ogsd oppnevnes like mange vararepresentanter.
Representantskapet velger sin leder og nestleder hvis annet ikke spesifisert i selskapsavtalen. Medlemmene
velges for 4 ar hvis annet ikke er spesifisert i selskapsavtalen. Medlemmene trenger ikke & komme fra
kommunestyret. Medlemmene kan gis ulikt antall stemmer /vekt, og skal komme frem i selskapsavtalen.
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Deltagerne utever sin eierstyring gjennom representantskapet, og selskapets @verste organ. Loven og
selskapsavtalen regulerer det som skal behandles. Arsregnskap, arsberetning, styrehonorarer, budsjett,
gkonomiplan, og valg av revisor. Samt vedtak om salg og pant av fast eiendom, sterre kapitalinvesteringer,
eller vedtak om 4 foreta investeringer som er av vesentlig betydning for en eller flere deltagere.

Medlemmene representerer sin respektive kommune i selskapsforholdet. Kommunen har derfor
instruksjonsrett ovenfor medlemmene, og kan det gis instruks om avstemninger. Dersom det ikke er gitt
instruks skal medlemmet stemme ut fra egen overbevisning innenfor lov, selskapsavtale og lojalitet mot
selskapet og kommunen denne representerer.

Sakspapirer skal komme ut 4 uker for metene, og skal sikre forsvarlig politisk behandling i
eierkommunene. Dette vil i praksis si at ordferer og/eller eierutvalget ma sikre behandlingen. Det er ofte
ikke tidsmessig mulig 4 fa frem saken til normal politisk behandling. Samt at det fordres at man gjennom
dialog koordinerer med gvrige kommuner.

Medlemmene er selvstendig ansvarlig for 4 ha oversikt over vedtak i politiske organer i kommunen som
angér selskapet. Ordforer og/eller eierutvalget ber vare det operative nivaet, som skal bistd medlemmene i
a avklare hva som er kommunens strategier og mal innen saksomradene og/eller utstede instrukser til
medlemmene.

Styret

Styret skal ha minimum 3 medlemmer. Styret velges av representantskapet, og velges for 2 ar, dersom
annet ikke er avtalt. Valgperioden kan ikke overstige 4 &r. Representantskapet har rett 4 fjerne et
styremedlem som det selv har valgt. Leder og nestleder i styret utpekes av representantskapet med mindre
annet er fastsatt i selskapsavtalen. De ansattes rett til & delta i styret reguleres av lov, svarer til aksjeloven.

Det er ikke vilkar at styremedlemmer er medlemmer av kommunestyret, og kommunelovens
valgbarhetsbestemmelser gjelder ikke. Deltager kommunene har ingen rett & oppnevne styremedlemmer.

Forvaltningen av selskapet er styrets ansvar, og er ansvarlig for organiseringen av selskapets virksomhet.
Styret skal pdse at selskapet drives i samsvar med formal, selskapsavtale, budsjetter, og andre vedtak og
retningslinjer fra representantskapet. Styret forer tilsyn med daglig ledelse i selskapet, og har
omgjeringsmyndighet pd beslutninger denne maétte ha fattet. Deltagerkommunene har derfor ingen
instruksjonsrett ovenfor styret eller enkeltmedlemmer i styret.

Daglig leder

Interkommunale selskaper skal ha en daglig leder, og denne sarger for daglig ledelse av selskapet. Daglig
leder forholder seg til de instrukser gitt av styret. Daglig leder har ikke fullmakter i selskapsforhold av en
uvanlig stor art, eller av stor betydning. Unntak for beslutninger som ikke kan vente uten vesentlig ulempe
for selskapets virksomhet. Daglig leder har informasjonsplikt om slike beslutninger til styret snarest.

Arbeidsgiveransvaret

Styret ansetter daglig leder, dersom ikke annet er vedtektsfestet. Arbeidsgiveransvaret til de ansatte er i det
interkommunale selskapet, og forvaltes av daglig leder. Det skal utarbeides arbeidsgiverstrategi og etiske
retningslinjer, dersom annet ikke er bestemt i selskapsavtalen.

Pkonomisk ansvar og risiko

Deltagerkommunene hefter solidarisk og ubegrenset for sin prosent- eller brok av selskapets forpliktelser.
Ansvaret er definert ut fra deltagerens eierandel i selskapet med mindre annet er beskrevet i
selskapsavtalen. Ansvarsdelene endres nir nye medlemmer tas opp i selskapet.

M}*_V_,_,‘___
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En selskapskreditor skal forst gjore sitt krav ovenfor selskapet, men kan gjor krav mot medlemmene
dersom kreditor ikke oppndr dekning for sin fordring innen 14 dager. Ansvaret fordeles etter andel i
selskapet.

Selskapet kan ikke kreve at deltagerne skal dekke underskudd eller bidra med ny midler i utvidelse av
virksomheten. Omfanget av en evt. innskuddsplikt ma reguleres tydelig i selskapsavtalen.

Styret skal informere representantskapet om avvik i budsjett, og arsaken — samt legge frem bgtende tiltak.
Representantskapet vedtar selskapets gkonomiplan (4 4r) hvert ar, som skal vise sannsynlige inntekter,
utgifter, gjeld, og prioriterte oppgaver i den kommende perioden.

Selskapet kan ikke ta opp 1&n med mindre det er sarskilt fastsatt i selskapsavtalen. Dersom selskapet har
adgang til 4 ta opp lane, skal det finnes hoyeste rammer for selskapets samlede laneopptak. Selskapet kan
ta opp 14n for finansiere vedtatte investeringer, og for 4 konvertere eldre lanegjeld. Det kan ikke tas opp lan
for den delen av anskaffelseskost som har rett til merverdiavgift refusjon. Gjeld skal betales med like arlige
avdrag. Lapetid kan for selskapets samlede gjeld kan ikke overstige den veide levetiden for selskapets
anleggsmidler ved siste arsskifte.

Selskapet kan ikke stille garantier eller pantsette eiendeler for andres gkonomiske forpliktelser. Selskapet
skal forvalte overskuddslikviditet uten at det innebaerer vesentlig finansiell risiko, for at selskapet ikke kan
mgte sine lepende forpliktelser.

Utbytte eller annen utdeling av selskapets midler besluttes av representantskapet etter forslag fra styret.
Utbytte eller annen utdeling kan ikke besluttes ensidig av representantskapet. Representantskapet kan
redusere forslaget til styret.

’\_}\‘\/’.—‘-&_
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Styring og kontroll

Kommunens eierstyring skal kun uteves gjennom representantskapet som er selskapets eierorgan, jfr. Lov
om interkommunale selskaper §7.

Lov om interkommunale selskaper gir deltagerne storre grad av styring og kontroll enn hva aksjeloven gir i
aksjeselskaper. Graden av styring og kontroll ma knyttes til de storre forpliktelsene deltagerne har i
interkommunale selskaper. Det kan ogsa avtalefestes at visse arter av saker som normalt ville falt under
styrets myndighet, m& godkjennes av representantskapet (eierorganet). Dette styrker styringsmuligheten for
deltagerne. Det gjelder likevel ikke hvis selskapet er bundet ovenfor tredjeperson.

Det stilles tilsvarende krav som for kommunene i forbindelse med krav til rsregnskap, og arsberetning,
samt krav om periodevis rapportering, og KOSTRA-rapportering.

Interkommunale selskaper er underlagt bestemmelsene om selskapskontroll jfr. Kommuneloven, samt
forskriftene om revisjon og kontrollutvalg i kommuner.

3.1.5 Aksjeselskaper

Gildeskal kommune er aksjoner /har eierandeler i folgende selskaper:

Navn Aksjepost Type aksje Kommentarer

Sjgfossen 100% Ordineer aksje Utgve kommunens

Neeringsutvikling interesser i forbindelse
med naeringsutvikling og
naringsarbeid.

Salten Havbrukspark AS | 84,16 % Ordinzere aksjer

Kommunekraft AS 1 aksje Ordineere aksjer

Sagat-Samiid Aviisa AS | 5 aksjer Ordinzere aksjer

Samisk Avis AS

Gildeskdl Sparebank 25% (av egenkapital Egenkapitalbevis Investeringsplassering /

eierne) samfunnsmessig

motivert

Sparebanken 1 Nord Marginale poster Egenkapitalbevis En del av

Norge investeringsportefgljen
for Gildeskdl kommune

Sparebanken 1 Smn Marginale poster Egenkapitalbevis En del av
investeringsportefpljen
for Gildeskal kommune

Sparebanken Vest Marginale poster Egenkapitalbevis En del av
investeringsportefgljen
for Gildeskal kommune

Gildeskal kommune er gjennom sin finansforvaltning eiere i fire ulike Sparebanker, gjennom 4 eie
egenkapitalbevis i disse. Disse selskapene er ikke aksjeselskaper etter aksjelovens forstand — slik teksten
videre ivaretar, men er tatt med i oversikten. Disse er styrt etter Finansforetaksloven. Disse er kun tatt med
for oversiktens del.

Et egenkapitalbevis er en eierandel i lokalbanken. Veldig forenklet kan vi kalle et egenkapitalbevis for en
"sparebank-aksje".
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Egenkapitalbevis ble introdusert pa slutten av 1980-tallet som et egenkapitalinstrument for sparebanker.
Egenkapitalbeviset er utbytteberettiget og har historisk gitt en hey direkteavkastning,.

Eiere av egenkapitalbevis er beskyttet av sparebankens fond og gavefondet i den aktuelle banken. Disse vil
ta eventuelle tap for egenkapitalbeviseierne, og investeringen er derfor tryggere enn ordinere aksjer.

Det er begrensinger pé innflytelsen til egenkapitaleierne og tilsvarer ikke de rettigheter man har i ordinare
aksjeselskaper — de kan bl. annet ikke oppné flertall i banken.,

Gildeskal kommune ser forst & fremst eierskapet 4 vaere en finansiell plassering, og for vér egen lokalbank i
tillegg en samfunnstrategisk plassering.

Lovgivning og rettslig stilling

Aksjeselskap (AS) reguleres av Lov av 13.juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper (aksjeloven) samt forskrifter
fastsatt med hjemmel i aksjeloven. Selskapsformen AS er beregnet pa aksjeselskaper med en begrenset
krets av eiere, og er den formen som i hovedsak er aktuell for kommuner 4 benytte. Aksjeselskaper er helt
selvstendige rettssubjekter. Det skonomiske ansvaret for aksjonzrene begrenser seg alts til innskutt
kapital, som kan tapes ved konkurs eller oppher.

Spesielle forhold ved denne organiseringen

Et aksjeselskap (AS) skal minimum ha en aksjekapital pa 30.000 kroner, og kapitalen er fordelt pa en eller
flere aksjer som rettighetene som aksjeeier knytter seg til. Aksjonarene i et AS hefter ikke ovenfor
kreditorene for selskapets forpliktelser.

Et aksjeselskap skal til enhver tid ha en egenkapital som er forsvarlig ut fra den risikoen ved og omfanget
av selskapets virksomhet. Hvis selskapets egenkapital er under forsvarlig niva har styret handlingsplikt, og
plikt 4 kalle inn til generalforsamling (eierorgan) og redegjere for dette, og foresla tiltak.

Huvis det styrets vurdering at det ikke er mulig & forsla tiltak, skal det foreslas opplosning av selskapet.
Derfor kan et aksjeselskap i motsetning til interkommunale selskaper og foretak ga konkurs.

Aksjeloven angir ikke begrensinger pa eiersiden. Det betyr at det kan bade vare private og offentlige eiere,
ogsd pa ulike forvaltningsniva. Aksjeselskaper legger derfor til rette for OPS (offentlig private samarbeid).
I rent offentlige eide selskaper kan vedtekter legge begrensinger hvem som kan eie.

Selskapsformen legger derfor til rette for & ha deler av kommunal virksomhet organisert utenfor den
kommunale forvaltningen (eks. har Gildeskal kommune organisert sin naringsvirksomhet i et
aksjeselskap).

Selskapsformen legger ogsé til rette for & del privatisere kommunal virksomhet gjennom OPS samarbeids
modeller. Selskapsformen gir likevel i tillegg til stiftelser minst mulighet til offentlig eierstyring,
sammenlignet med de evrige former for selskaper og samarbeid presentert. Derfor ber man vare ekstra
varsom og vurdere behovet for politisk styring og kontroll, ndr man etablerer aksjeselskaper.

Styrende organ

Generalforsamlingen er overste organ i et AS. Det er her aksjeeierne kan uteve sin eierrolle i selskapet.
Normalt sett vil ordforer representere kommunen i generalforsamlingen, dersom ikke annet er angitt.
Aksjeselskap skal etter loven ogsd ha et styre og en daglig leder, samt bedriftsforsamling i selskaper over
200 ansatte.

Generalforsamling

- ? e — e
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Generalforsamlingen kan treffe vedtak i alle saker som angér selskapets virksomhet og organisering, med
mindre loven setter begrensinger. Aksjeeiere kan ikke intervenere i selskapets drift, og organisering uten at
det skjer i form av vedtak fattet generalforsamlingen i trad med aksjeloven.

Styret er pliktig & innkalle til ordinar generalforsamling innen 1. juli hvert ar for & behandle arsregnskap,
og arsberetning, og andre lov eller vedtektsfestede saker.

Styret har ogsé plikt 4 innkalle til ekstraordinar generalforsamling ndr 1/10 av aksjekapitalen krever det.

Kommuner ber stille krav om at sakslisten til generalforsamling sendes ut minimum 4 uker for metet for &
kunne legge til rette for politisk behandling. Dette vil i praksis si at ordferer og/eller eierutvalget ma sikre
behandlingen. Det er ofte ikke tidsmessig mulig & f4 frem saken til normal politisk behandling

Styret

Aksjeselskapet skal ha et styre med ett eller flere medlemmer. Har selskapet bedriftsforsamling, skal denne
ha minimum 5 medlemmer. Generalforsamlingen velger styret. Det gjelder ikke ansatte representanter.
Styret velges for 2 ar, dersom annet ikke er vedtektsfestet. Styret velger selv leder dersom
Generalforsamlingen ikke har bestemt annet.

Styret har det overordnede ansvaret for forvaltningen av selskapet. Styret skal sorge for organisering, fore
tilsyn med daglig ledelse, og tilse at selskapet er under betryggende kontroll. Daglig leder utreder til styret i
samrad med styrets leder.

Styreinstruks skal finnes i selskaper med ansatte representasjon for & regulere styrets arbeid og
saksbehandling. Styret utarbeider ogsa instruks for daglig leder.
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Daglig leder

Aksjeselskaper skal ha en daglig leder. Flere daglige ledere skal angis i vedtektene. Det skal ogsé& angis om
flere daglige ledere fungerer som kollektivt organ. Daglig leder tilsettes av styret, dersom vedtektene ikke
stadfester annet. Daglig leder stér for den lepende ledelsen av selskapets virksombhet, i trdd med
instruksjoner fra styret. Fullmakten omfatter ikke selskapsforhold av en uvanlig art eller stor betydning.

Bedriftsforsamling

I selskaper over 200 ansatte er bedriftsforsamling obligatorisk. Det kan likevel avtalefestes mellom
selskapet og fagforeningene at selskapet ikke har bedriftsforsamling. To tredjedeler velges fra
generalforsamlingen og en tredjedel fra de ansatte. Bedriftsforsamlingen har til rolle & fare tilsyn med
styrets og daglig leders forvaltning av selskapet, og gi uttalelse til generalforsamlingen, om regnskap og
balanse og utbytte forslaget til styret. Samt store investeringer og store omlegginger i driften av selskapet
som medforer store endring eller omdisponering av arbeidsstyrken.

Arbeidsgiveransvaret
Et aksjeselskap er et selvstendig rettssubjekt. Arbeidstakerne har selskapet som arbeidsgiver.
Okonomisk risiko og ansvar

Aksjelovens §1-2 innehar bestemmelser om ansvarsbegrensningene til aksjonzrene. Aksjonarer hefter
ikke ovenfor kreditorene for selskapets forpliktelser. Aksjeeiere forplikter ikke & gjore innskudd i
selskapet. Kommunens gkonomiske risiko er derfor begrenset til den innskutte kapitalen.

Utdeling fra selskapet skjer etter reglene om utbytte, og er alle verdier som direkte eller indirekte kommer
aksjeeieren til gode. Utbytte besluttes av generalforsamlingen etter innstilling fra styret. Det kan ikke
besluttes utdelt hayere utbytte enn styret har foreslatt eller godtar.

Innenfor rammene av aksjeloven kan det vedtektsfestes handlingsregler for disponering av overskudd,
herunder utdeling av utbytte.

Tilsyn og kontroll

Gildeskal kommunes eierstyringsmuligheter reguleres av aksjeloven. Aksjeeiernes begrensede gkonomiske
forpliktelser impliserer lavere grad av styring og kontroll enn for selskapsformer med ubegrenset ansvar
(eks. IKS). Styring uteves gjennom generalforsamlingen blant annet gjennom valg til styrende organer,
fastsetting av formél og vedtekter.

En aksjeeiers mulighet til & utove aktiv eierstyring vil bero pa sterrelsen av aksjeposten. Dersom
kommunen eksempelvis har strategiske méalsetninger med selskapet, bar det bestrebes 4 ha over 50% av
aksjekapitalen.

Kommunen kan likevel ikke gjore beslutninger i generalforsamlingen selv om de eier 100% som dpenbart
vil g pa bekostning av selskapet. Ved 90% eierskap kan hovedaksjoner lose ut andre aksjonarer. Vedtak
om endring av selskapets vedtekter, fusjon/fisjon, forhayelse/nedsetting av aksjekapitalen, konvertible 14n,
omdanning, og opplesning av selskaper kreves 2/3, eller 67% av stemmene.

Ved kommunalt eierskap pa 51% kan beslutninger som fattes med alminnelig flertall oppnas. Ved 34% vil
man normalt ha negativ kontroll over flere av de vesentlige beslutningene i eierorganet, spesielt
vedtektsendringer.

3.1.6 Stiftelser

’\_}\‘\/J‘»—-‘_____
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Lovgivning og rettslig stilling

Stiftelser reguleres av Lov av 15.juni 2001 nr. 59 om stiftelser (stiftelsesloven) med tilherende forskrifter.
En stiftelse skiller seg ut fra alle de andre selskapsformene ved at den er selveiende, og ikke har deltagere
eller formelle eiere.

Gildeskél kommune har derfor ikke reelt eierskap i stiftelser, men har veert medstifter, og har
forvaltningsansvar for noen.....

Spesielle forhold ved denne organiseringen

En stiftelse kan defineres som en formuesverdi som ved testamente, gave, eller annen rettslig disposisjon
selvstendig er stilt til radighet for et bestemt formdl av ideell, humaniteer, kulturell, sosial, utdanning,
okonomisk eller annen art. Disse vil kunne oppfylle vilkarene for en stiftelse, uavhengig om det betegnet
som legat, institusjon, fond eller annet.

Stiftelser kan vere alminnelig eller nringsdrivende. Neringsdrivende stiftelser driver
forretningsvirksomhet bade som eier av aksjer/selskapsandeler, eller i seg selv.

Stiftelser skal ha et stiftelsesdokument, som inneholder formél, eiendeler som brukes som grunnkapital,
styrets sammensetning, vedtekter mv. Stiftelse tilsynet farer tilsyn med stiftelser.

Stiftelse kan vare egnet organisasjonsform for ivaretakelse av bestemte oppgaver, som man gnsker & skille
ut og gi full selvstendighet.

Styrende organ

En stiftelse ledes av et styre jfr. § 26 i stiftelsesloven. Stiftelsen har en daglig leder. Det kan gjennom
vedtektene vedtas at stiftelser har andre styrende organer.

Styret skal minimum vaere 3 medlemmer pa stiftelser som har grunnkapital pa over 3 millioner kroner.
Styret velger selv sin leder. Det stilles krav til kjennspresentasjon nar kommuner oppnevner
styremedlemmer. Tjenestetid i styret er 4 4r, dersom annet ikke er fastsatt i vedtekter.

Styret er stiftelsens everste organ. Styret har ansvar for at stiftelsens formal ivaretas, og foretar utdelinger i
trdd med vedtektene.

Dersom ikke annet er fastsatt i vedtektene kan en stiftelse ha en daglig leder. Naringsdrivende stiftelser
med over 3 millioner kroner i grunnkapital skal ha en daglig leder. Daglig leder kan ikke vere styreleder i
n&ringsdrivende stiftelser. Daglig leder ivaretar daglig drift i trdd med instrukser fra styret. Daglig leder
har ikke fullmakt i saker som etter stiftelsens forhold er av uvanlig eller stor betydning.

Som nevnt kan stiftelser ha andre styrende organer, som har til hensikt 4 fare tilsyn med stiftelsens
virksomhet, avgi uttalelse om arsregnskap og &rsberetning mv. til styret.

Arbeidsgiveransvaret

Stiftelser er et selvstendig rettssubjekt og arbeidsgiveransvaret tilligger stiftelsen. Ansatte kan ha rett til
representasjon i styret jfr. §§ 41 og 42.

Okonomisk ansvar og risiko

Stiftelser ma minst ha en grunnkapital pa 100.000 kroner. Stiftelsens kapital skal forvaltes pa en forsvarlig
méte, for & kunne oppna tilfredsstillende avkastning for 4 ivareta stiftelsens formél.

Utdeling foretas av styret i trdd med formal og vedtekter. Stiftelser kan ikke gis til oppretteren, eller
oppretters n&erstiende, eller til selskap disse har bestemmende innflytelse. Oppretter, styremedlem, person
med verv i stiftelsens organer, kan heller ikke ha 14n i stiftelsen. Det samme gjelder sikkerhetsstillelse til




fordel for nevnte personer. Nér stiftelsen er formelt opprettet oppherer radigheten til stifterne. Kommunens
okonomiske ansvar begrenser seg séledes utelukkende til formuesverdi overfort en stiftelse, eller evt.
* tilskudd som ytes stiftelsen.

Styring og kontroll

Kommuner kan ikke utgve noen form for eierstyring ovenfor en stiftelse. Kommunen har heller ingen
raderett over formuesverdien som er overfert. Oppretteren kan ha begrenset innflytelse over enkelte
saksomréader ved & vedtektsfeste at stiftelsen skal ha andre organer enn styret, og evt. daglig leder.

Det er strenge vilkar for opphevelse og/eller avvikling av stiftelser, og disse skal godkjennes av stiftelse
tilsynet.

Selskapsformen regnes som uegnet dersom kommunen gnsker sterk styring, tilsyn og kontroll over
virksomheten. Styring kan hovedsakelig oppnas gjennom vilkar i tildelinger til stiftelsen. Stiftelser er
selveiende.

Gildebo
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4.0 Praktisk eierskapsstyring i Gildeskal kommune

4.1 Politisk og administrativ eieroppfglging i praksis

Gildeskal kommune utgver sin operasjonelle eierstyring overfor selskapene gjennom
eierorganene. Den samlede eieroppfelgingen ivaretas imidlertid av flere politiske og
administrative akterer.

Eierskapsstyring er et politisk ansvar. Den politiske eieroppfelgingen serges av
kommunestyret i kraft av & vaere kommunens gverste myndighet.

For praktisk utgvelse bar kommunestyret delegere fullmakter til eierutvalg og ordferer.
Kontrollutvalget skal pa vegne av kommunestyret pase at det fores tilsyn med forvaltningen
av kommunens interesser i selskap m.m.

Kommunedirektarens rolle er primaert & vere tilrettelegger for den politiske styringen av
selskapene, herunder bidra til & videreutvikle kommunens eierskapspolitikk.

I de neste avsnittene beskrives det hvordan kommunestyret, formannskapet / ordferer,
kommunedirekter og kontrollutvalgets rolle er i eieroppfalgingen..

4.1.1 Gildeskal kommunestyre

Gildeskal kommunestyre er den gverste myndighet med overordnet ansvar for den samlede
virksomheten til Gildeskal kommune. Kommunestyret har derfor en sentral rolle i
kommunens eieroppfelging. Kommuneloven og relevante serlover beskriver kommunestyrets
ansvar og myndighet.

Gildeskal kommunestyre skal bl.a. fatte vedtak om etablering og avvikling av selskaper, gjore
beslutninger om salg av aksjer, oppnevne representanter til eierorganene, utforme
kommunens eierskapspolitikk samt fore tilsyn og kontroll med forvaltningen av
eierinteressene.

Kommunestyre selv skal fatte vedtak om oppretting/ avvikling av et kommunalt foretak
(KF), herunder velge styret og fastsette vedtekter for foretaket, jf. koml. § xx.
Kommunestyret er direkte overordnet styret i et kommunalt foretak og utgjer saledes
foretakets eierorgan. Bystyret kan innskrenke styrets normalkompetanse ved & ta inn
bestemmelser i vedtektene om at visse vedtak ma godkjennes av bystyret, jf. koml. § 69.
Kommunestyret behandler KF(ene) sine arsbudsjett og arsberetning/-regnskap.

Kommunale foretak er ikke serskilt behandling i denne eiermeldingen da Gildeskél
kommune ikke har noen kommunale foretak per tiden.

Kommunestyret selv fatter vedtak om deltakelse, uttreden, opptak av nye deltakere samt
avvikling av et interkommunalt selskap (IKS), herunder vedta selskapsavtalen, jf. Lov om
interkommunale selskaper. §§ 4 og 32.19 Kommunestyret skal selv oppnevne kommunens
representanter i selskapets representantskap, jf. § 6. Dersom de interkommunale selskapenes
budsjetter forutsetter tilskudd fra deltakerne, er budsjettene i utgangspunktet ikke endelige
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for kommunestyret har behandlet kommunens budsijett etter kommunelovens. § 14-4.

Kommunestyret selv er beslutningsorgan ved etablering av aksjeselskap (AS), herunder ved
kjop og salg av aksjer. Kommunestyret selv beslutter om deltakelse i kommunalt
oppgavefelleskap (§ 19-1) (tidligere § 27” samarbeid” jfr tidligere kommunelov), eller
vertskommunesamarbeid (kapitel 20) —, og andre juridiske enheter.

Gildeskal kommunestyre oppnevner kommunens representanter i selskapenes eierorgan.
Styremedlemmer vil normalt formelt oppnevnes av eierorganet/valgkomite, og ikke basert
pa egne politiske vedtak. Gildeskal kommunestyre vil imidlertid praktisere og fremme
navneforslag pa styremedlemmer for valgkomité eller eierorgan.

Kommunestyret delegerer fullmakter til ordferer og/eller eierutvalg for 4 kunne handtere
den lopende eierstyringen.

4.1.2 Ordferer, formannskapet/eierutvalg

Det anbefales at ordferer og/eller formannskapet gis funksjon som kommunens eierutvalg i
daglig operativ utevelse av eierarbeid. Formannskapet skal folgelig vare politisk
styringsgruppe og aktivt delta i arbeidet med & utforme bade overordnede og
selskapsspesifikke eierstrategier. Selskapsspesifikke formal skal endelig godkjennes av
kommunestyret. Ordferer ber ha fullmakter til 4 fatte beslutninger pa vegne av eierutvalget
nér dette kreves. Ordfarer rapporterer tilbake til eierutvalget snarest.

Formannskapet behandler ogsa enkeltsaker som i ulik grad er av stor strategisk og/eller
prinsipiell karakter. Formannskapet vil i slike saker hovedsakelig ha en funksjon som et
arbeidsutvalg for kommunestyret som er beslutningsorgan. Formannskapet vil imidlertid
ogsa sluttbehandle enkeltsaker som angar kommunens eierskap. Kommunestyret fastsetter
formannskapet myndighetsomrade.

Det avholdes kontaktmeter mellom selskapene og ordferer og/eller eierutvalg for 4 sikre en
tilfredsstillende informasjonsutveksling mellom partene. Dette gjelder kommunale foretak,
interkommunale selskap samt de definerte (viktigste) aksjeselskapene. Foruten formannskap
(ordfarer) skal, samt styreleder og daglig leder i hvert selskap delta p4 metene, og evt.
representanter fra administrasjonen (Kommunedirektor eller den han bemyndiger). Avtales
mellom ordferer og kommunedirektor.

Mpgtene gir formannskapet (ordferer) som utvalg for eierstrategier mulighet til & drefte ulike
forhold direkte med selskapene. Selskapene skal informere om resultater, rammevilkar,
framtidsutsikter mv. Kontaktmetene skal videre benyttes til 4 avklare malforstaelse og
evaluere partenes oppfolging av eierstrategier.

Kravet om likebehandling av eierne er et utgangspunkt for all informasjonsutveksling, det vil
si at saker som krever tilslutning fra eierne skal tas opp i eierorganene. Direkte
styringssignaler fra eierne til styret skal ogsa fremmes i eierorganene.

Ordfereren og formannskapet har ogsa en sentral rolle overfor kommunens
representanter i eierorganene nar det gjelder & bistd med nedvendige avklaringer
knyttet til kommunens eierskapspolitikk.

4.1.3 Kommunedirektor
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Kommunedirektor har ikke en formell rolle i eierstyringen i selskapene kommunen har
eierskap. Kommunedirekter har imidlertid en sentral rolle med hensyn til & legge til rette
for den politiske eierstyringen av selskapene. Raddmannen/kommunedirekteren skal bidra
til & videreutvikle eierskapspolitikken gjennom & foreta en regelmessig revidering av
denne. Den revideres hvert 4 ér i trdd med valgperiodene.

Kommunedirekteren skal sette de selskapsspesifikke eierstrategier pa dagsorden en gang i
aret for eierutvalget (formannskapet) og ta ansvaret for saksforslag til de
selskapsspesifikke eierstrategier.

Kommunedirekter kan ogsa fremme enkeltsaker knyttet til foretak og selskap dersom
denne vurderer dette & veere nedvendig i forhold til kommunens stilling som organisasjon.
Kommunedirektoren skal pase at saker som legges fram for folkevalgte organer er
forsvarlig utredet og at vedtakene blir iverksatt, jf. kommunelovens. § 13-1.

Selskapenes arsberetninger og arsregnskap blir hovedsakelig ikke formelt behandlet i
politiske organ. Kommunedirekter innarbeider imidlertid sentrale element i arsberetning.
Kommunedirektor skal ha oversikt over kommunens representanter i eierorganene,
sakspapirer til meotene i eierorganene, sakspapirer til styremgter i kommunale foretak,
selskapenes vedtekter, selskaps-, aksjoneer- og eieravtaler samt arsberetninger og
arsregnskap.

Kommunedirektoren skal i samarbeid med ordferer legge opp oppleringstiltak knyttet til
eierstyring og selskapsledelse, samt bistd kommunens representanter i eierorganene med
avklare kommunens mal og strategier for eierskapet i det enkelte selskap, jf. kommunens
eierskapspolitikk og selskapsspesifikke formal. Oppleeringstiltak tilpasset ulike malgrupper
vil vektlegges framfor obligatorisk opplering.

Kommunedirektor er representert pa kontaktmeter mellom den politiske ledelsen og
kommunale selskap. Ordfereren og kommunedirekter representerer ogsa kommunen pa
eiermeter.

Kommunedirekteren har ikke instruksjons- og omgjerelsesmyndighet overfor styret eller den
daglige ledelsen i interkommunale selskap og aksjeselskap. Eierstyring uteves gjennom
eierorganene. Kommunedirektaren rolle overfor de kommunale foretakene reguleres av
kommuneloven § xx.

Kommunedirekteren skal samarbeide med administrasjonen i de evrige eierkommunene.
Samarbeidet legger til rette for en koordinert eieroppfelging av selskap med flere eiere og
bidrar til kompetanseoverfaring knyttet til rammene for kommunenes eierstyring.

4.1.4 Kontrollutvalget

Kommunedirekter skal pase at den kommunale forvaltningen er gjenstand for en betryggende
egenkontroll. Kontroll av kommunale foretak og selskaper ligger imidlertid utenfor
rddmannens myndighetsomrade.

Kommunestyret har det gverste tilsyns- og kontrollansvaret knyttet til den kommunale
forvaltningen. Kommunestyrets tilsyns- og kontrollfunksjon er delegert til
kontrollutvalget. Utvalget paser at det uteves tilsyn/kontroll gjennom
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regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, selskapskontroller mv.

Kontrollutvalgets oppgaver reguleres av kommunelovens kapitel 23 med tilhorende
forskrifter for kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner. Gildeskal kommunestyre
velger selv et kontrollutvalg som skal serge for det lopende tilsyn med den kommunale
forvaltningen pé vegne av kommunestyret.

Kommunestyret avgjor selv om kommunen skal ansette egne revisorer, delta i
interkommunalt samarbeid om revisjon eller inngé avtale med annen revisor. Gildeskal
kommune er tilknyttet Salten kommunerevisjon IKS. Vedtaket treffes etter innstilling fra
kontrollutvalget. Kontrollutvalget har bestillerfunksjon overfor valgt revisor.

Kontrollutvalget skal pase at kommunens arsregnskap og kommunale foretaks
arsregnskap blir revidert péa en betryggende mate. Utvalget skal ogsa pése at
kommunens virksomhet arlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden utarbeide en plan for gjennomfering av
forvaltningsrevisjon som skal godkjennes av kommunestyret. Utvalget skal avgi rapport til
kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner som er gjennomfort og resultatene av
disse. Utvalget skal ogsa pase at kommunestyrets vedtak folges opp, herunder rapportere til
kommunestyret om oppfalgingen.

Revisjonens oppgaver og plikter ved regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon reguleres i for
skrift av 15. juni 2004 om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv. Forskriftene regulerer
ogsé innholdet i regnskaps revisjonen og forvaltningsrevisjonen.

Kontrollutvalget skal videre pése at det feres kontroll med forvaltningen av kommunens
interesser i selskaper m.m. gjennom bestilling av selskapskontroller. I det folgende redegjores
det naermere for selskapskontroller.

4.1.5 Eierskapskontroll

Eierskapskontroll reguleres av kommuneloven § 23-4 og forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner. Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden utarbeide
en plan for gjennomfering av eierskapskontroll. Planen vedtas av kommunestyret, som kan
delegere til kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden.

(sitat kommuneloven) § 23-6.Innsyn og undersokelser i selskaper o.1.

Kontrollutvalget kan kreve de opplysningene som er nadvendige for a gjennomfore sin kontroll,

fra

a) interkommunale selskaper etter IKS-loven
b) interkommunale politiske rad
¢) kommunale oppgavefellesskap
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d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre kommuner,
Jvlkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle aksjer.
Opplysningene etter forste ledd kan kreves fra virksomhetens daglige leder, styret og den valgte
revisoren for selskapet.

Kontrollutvalget kan foreta undersokelser i virksomheten hvis der er nodvendig.

Kommunestyret og fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets kontroll med
Jorvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper som er nevnt i forste
ledd, og om hvilke dokumenter mv. som skal sendes til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget skal varsles om moter i generalforsamling, representantskap og tilsvarende
organer og har rett til a veere til stede i disse motene.

Kontrollutvalgets innsynsrett og rett til a foreta undersokelser etter forste og andre ledd gjelder
pa tilsvarende mate overfor andre virksomheter som utforer oppgaver pd vegne av kommunen
eller fylkeskommunen. Innsynet og undersokelsene skal imidlertid bare omfatte det som er
nodvendig for a undersoke om kontrakten blir oppfyiL.

(sitat slutt)

IKS, § 27 (selvstendige rettssubjekt) og AS der en kommune alene eller sammen med andre
kommuner eier alle aksjene, og heleide datterselskaper til slike selskaper, omfattes av
reglene om eierskapskontroll.

I aksjeselskap med private eiere er kommunens innsynsrett begrenset til den innsynsretten de
avrige aksjoneerene har.

Kontrollutvalget kan da pase at kommunens representanter i generalforsamlingen har utgvd
sin stemmerett i samsvar med bystyrets forutsetninger og vedtak.

Kommunale oppgavefelleskap jfr. (kapitel 19) omfattes ogsd nd av loven om
eierskapskontroll i motsetning til i tidligere kommunelov, vertskommunesamarbeid (kap.
20) og stiftelser vil ikke omfattes av reglene om selskapskontroll.

Kommunale foretak (KF) er en del av kommunen som rettssubjekt og omfattes derfor ikke
av reglene om selskapskontroll. Foretakene vil likevel veere gjenstand for ordinar
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Eierskapskontroll kan ogsa omfatte forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget skal pase at det
fores kontroll med forvaltningen av eierinteressene i de selskapene, herunder kontrollere om
dem som utgver kommunens eierinteresser i selskap gjer dette i samsvar med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll)
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5.0 Gildeskal kommunes overordnede prinsipper for eierstyring
Gildeskal kommunes eierskapspolitikk er slik nevnt et overordnet rammeverk, som gir en guide til
kommunens forvaltning av sine eierskap og samarbeid.

Kommunens prinsipper for eierstyring er derfor et sentralt element i eierskapspolitikken. Ny
kommunelov stiller krav til at kommunens eiermelding har prinsipper for sin eierstyring.

5.1 Bakgrunn og formalet med prinsippene
Lovgivningen fastsetter de juridiske rammene i for eierstyring og selskapsledelse. Lovverket er
ofte generelt og kan vere tvetydig. Det er derfor hensiktsmessig & supplere med ulike
styringsverktoy, prinsippene har derfor til hensikt & sikre bedre eierstyring.

Staten har egne retningslinjer og prinsipper for god eierstyring. Prinsippene er utformet i trdd med
allment aksepterte prinsipper for eierstyring.

KS har ogsa gitt 19 anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse, og kontroll av kommunalt eide
selskaper og foretak. Formalet med prinsippene og anbefalingene er avklare roller og ansvar, sikre
dpenhet, ryddige beslutningsprosesser, redusere risiko, stimulere til verdiskapning mv.

Gildeskél kommunes prinsipper bygger pa de nevnte anbefalingene. Prinsippene er likevel
tilpasset lokale forhold.

Prinsippene gjelder alle typer selskaper og for samarbeidsformer hvor det er mulig. Kommunen
skal utave eierstyring i trad med disse prinsippene. Prinsippene er ogsa forventningsavklaringer til
selskaper og samarbeid vi har interesser i.

Prinsippene skal styrke tilliten og omdemmet til kommunen, og selskapene, avklare roller, ansvar,
sikre penhet, ryddige beslutninger, redusere risiko m.m.

5.2 Prinsipper for eierstyring

Gildeskal kommunes prinsipper for eierstyring

1. Valg av deltagelse i og etablering av selskap, eller annen samarbeidsform skal vaere
begrunnet i en analyse av kommunens behov og mal for virksomheten

2. Gildeskal kommune skal alltid angi klare og langsiktige formal for
selskapene/foretak/samarbeid av betydning for Gildeskal kommune.

3. Gildeskal kommune skal fremme sine interesser ovenfor kommunale selskap og
samarbeider gjennom eierorganene.

4. Det skal vaere dpenhet knyttet til Gildeskal kommunes eierskap, selskapenes
virksomhet, basert pa meroffentlighet. Samt at det legges til rette for interne
prosesser i eierutvalget i forkant av eierorganers meter. Eierutvalget rapporterer til
kommunestyret.

5. Gildeskal kommune skal stille krav til samfunnsansvar (eks. FN's barekraftsmal)
til selskaper er eier i og samarbeid vi er deltager i.

6. Styresammensetning i selskapene vi er eier i, skal veere kjennetegnet av
kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra selskapets egenart.

7. Selskapenes kapitalstruktur skal vaere tilpasset formalet med eierskapet og
selskapets situasjon.

8. Styret skal pa et uavhengig grunnlag vere ansvarlig for selskapets drift, men
Gildeskal kommune har klare forventninger knyttet til styrets oppgaver,
rapportering, saksbehandling, internkontroll og risikostyring
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9. Godtgjerelser til styret og daglig ledelse skal framsta rimelig ut fra arbeidsbyrden,
kompleksitet. Lenn og godtgjarelser skal vare konkurransedyktig, men ikke
nedvendigyvis lennsledende innen sektoren.

Prinsipp 1. Valget deltagelse i og etablering av selskap, eller annen samarbeidsform skal
vaere begrunnet i en analyse av kommunens behov og mal virksomheten

Gildeskal kommune vil i forkant av deltagelse og etablering av selskap, eller samarbeid alltid
vurdere dette i forhold til en tradisjonell etatsorganisering innenfor kommunen selv.

En slik analyse vil avklare de mal som kan oppnas, og synliggjere de begrensinger dette vil fa for
styring og kontroll. Analysen er ment & styrke beslutningsgrunnlag, og danne grunnlaget for en
mest mulig formalstjenlige organisering.

Dette gjelder ogsad dersom kommunen ensker 4 tilbakefore deler av sin virksomhet til ordinger
etatsorganisering (eks. nedleggelse av et kommunalt foretak, kommunalt aksjeselskap mv)

Hvorfor selskap — og samarbeidsorganisering?

Gildeskal kommune har innenfor rammen av kommuneloven, og relevant serlovgivning en
relativt stor frihet i valg av hensiktsmessig organisering av tjenesteproduksjonen. Valget ma veere
slik at det gir en hensiktsmessighet pa kort og lang sikt. Det er viktig & veere bevisst i vurderingen.

Tidligere har vi nevnt at det er ulike motiver for 4 skille ut virksomhet. @nske om 4 danne
interkommunale fellesfunksjoner er ofte en begrunnelse for selskapsdannelser. Ofte brukes
argumenter om stordriftsfordeler gkonomisk, og et styrket fagmiljg. Det mé likevel alltid holdes
opp mot kravene/enskene/behovene kommunen har i forhold til styring og kontroll.

Da valg av selskapsorganisering / samarbeid vil legge muligheter og begrensinger. Sterst intern
politisk styring og kontroll har man gjennom ordiner etatsorganisering i kommunen selv. I
etatsorganiseringen har kommunestyre full styrings og kontroll mulighet, mens en
selskapsorganisering vil i hovedsak gi kommunestyret fullmakt til & legge ytre rammer for
virksomheten, og ikke direkte styring av daglig ledelse, og styrets arbeid.

Begrensinger i styring i alternativer til etatsorganisering omtales ofte som et” demokratisk
underskudd”. Det er ofte en feilslutning, da man ofte vurderer at det kan vaere hensiktsmessig og
et onske om a gi en armlengdes avstand eller gi en forretningsmessig frihet.

Styringsbehovet vil helt avhenge av virksomhetens karakter, og gjerne hvor nart innbyggerne er
tjenesten. Lovpalagte tjenester (helse, skole, barnevern mv) er mer krevende enn oppgaver som
kommunen f.eks har et frivillig forhold til (skileyper, idrettanlegg, mv). Det er likevel mulig &
ogsd uteve kommunale kjernetjenester gjennom annen organisering, ved hjelp av systemer og med
en aktiv eieroppfelging.

Det viktigste er & analysere organiseringen, og ha et bevisst forhold i valg av selskap /
samarbeidsformer, som er grunntanken i prinsipp nummer 1.

Valg av selskap — samarbeidsorganisering

Kommunen har som nevnt stor valgfrihet. Det eksisterer likevel begrensinger i valg av samarbeid
og selskapsform i selskapslovgivning, og andre serlover. Kommuner kan eksempelvis ikke delta i
ansvarlige selskaper, eller kommandittselskaper. Derfor ber man gjore en rekke avveininger som
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ber inngé i grunnlaget for beslutning om selskap og samarbeidsformer. Disse er presentert
nedenfor:

1.

Okonomiske forpliktelser

Hvilke gkonomisk ansvar/risiko er det enskelig og forsvarlig 4 pata seg. Kommunen vil for
eksempel hefte ubegrenset for samtlige forpliktelser i et kommunalt foretak (KF), og
ubegrenset for sin andel i et IKS. Kommunen har et begrenset ansvar i et AS ovenfor
kreditorer. I ulike samarbeid, vil de skonomiske forpliktelsene vare regulert gjennom avtaler,
og er ofte andelsmessig som for IKS.

Skatte og avgiftsmessige forhold (selskaper ikke samarbeid)

Etablering av selskaper / deltagelse i selskaper kan ha betydning for momskompensasjon
(kompensasjonsloven). Selskapsform kan ogséa veere av betydning ved vurdering av
begrensinger i skatteplikt.

Fleksibilitet pa eiersiden (selskaper ikke samarbeid)

Er det behov 4 tenke at det vil vaere fordelaktig & ha med andre akterer? AS modellen gir
starst fleksibilitet, mellom offentlig og privat eierskap. IKS vil vere begrenset til kommuner,
mens et KF vil vare en del av kommunen og ikke ha noen fleksibilitet pa eiersiden.

Behov og mulighet for styring

Styringsbehov mé kartlegges neye i forkant. Selv vertskommune organiseringsmodeller gir
innskrenkinger i kommunens styringsmulighet i forhold til etatsorganisering, selv om det
finnes klageadgang mv. I et KF vil kommunestyret, vare generalforsamlingen, og derfor
utstrakt mulighet & utove eierstyring. Kommunens mulighet til styring av et AS vil veere langt
mer begrenset. Ma vurderes opp mot selskapenes behov for forretningsmessig frihet, og
kommunens ansvar for forpliktelser.

Delegering av myndighet

Selskap / og ulike samarbeidsordninger kan pavirke muligheter / begrensinger i forhold til
delegering av myndighet. Eks. i vertskommune overtar formelt sett kommunedirektoren i en
annen kommune driftsansvaret, selv om forvaltningsansvaret for tjenesten fortsatt ligger i
samarbeidskommunen. Et eksempel - Samordnet innkjep i Salten SiN, selv om
kommunedirekteren i vertskommunen har det formelle driftsansvaret for samarbeidet, er det
samarbeidskommunens selvstendige ansvar & serge for at vil felger innkjopsbestemmelsene til
enhver tid.

Forholdet til lover / forskrifter og overordnede kommunale planer og strategier

Valg av selskap- og samarbeid gir ulike begrensinger i forhold til sentrale lover og forskrifter
(forvaltningslov, lov om offentlige anskaffelser, miljo og klima lover mv). Kommunestyret
kan direkte under hinder eksempel palegge et KF a gjennomfere forventninger til baerekrafts
mal, som klima og milje. Dette vil ikke man direkte kunne pélegge et selskap man er eier i —
dersom man ikke er majoritetsaksjoneer. Der ma det sokes samarbeid med andre eier for &
gjore det samme.

Vurdering av risiko
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Valg av selskap / samarbeidsform ber foretas med bakgrunn av en vurdering av ulike typer
risiko. Risikoen kan ha mange ulike fasetter. Det kan veere risikovurderinger i forhold til
kvalitetsforventninger, arbeidstakerforhold, ekonomisk risiko m.m. Selskapsorganisering og
samarbeid har ofte en intensjon om & redusere kommunens gkonomiske risiko.

Illustrasjonen nedenfor oppsummer alternativer til selskap / samarbeidsformer som kan
anvendes 1 kommunal tjenesteproduksjon, men ogsa annen oppgavelgsning.

Kommunen er ofte en part i mange aktiviteter og oppgaver som kommuneloven i
utgangspunktet ikke definerer som en del av kjerneaktiviteten. Den gir en oversikt over bl.a.
styringsmuligheter, skillene mellom forvaltning og forretning, og ekonomisk risiko. IKS
eksempelvis kan ofte ha utydelige skillelinjer mellom forvaltning, og evrig
naringsvirksomhet.

Forvaltning Forretning

- -‘:- — M
Integrert del avkommunnen Selvstendigrettsubjekt
]

Kommuneloven Lov om inler Aksjeloven Stiftelseloven

Kommunale
Etat Institusjon Feretak (KF) Selskap (IKS)
(kom lov kap 9)

Vertskommune Kommunalt Oppgavefellesskap (KO) Interkommunalt Aksjeselskap Stiftelse
(kom.lov kap 20) {kom.lov kap 19) Selskap

Eiere:

Eiere: Eiere: +Ubegrenset

*Innbyggerne *Kommuner/Fylke/IKS Eleras

Styringsstruktur: *Selveiende
*Generalforsamling

sArsmate Styringsstrukiur:
*Styre *Styre

*Daglig leder *Daglig leder

Styringsstruktur: Styringsstruktur:
*Kommunestyret *Representantskap
*Formannskapet /Utvalg/Styrer *Styre
*Kommunedirekter *Daglig leder

Eiernes ansvar: Eiernes ansvar:

Ei S ansvar:
*Ubegrenset gk ansvar *Ubegrenset gk ansvar S

*Begrenset gk ansvar
~

Direkte politisk styring og kontroll 3 *‘.s..-,!g_direkt'e;pallti'sk-:_styrlng_.og_ kontroll

Prinsipp 2 — Gildeskdl kommune skal alltid angi klare og langsiktige mal for
selskapene/foretak/samarbeid av betydning for Gildeskal kommune.

Gildesk&l kommune ma angi klare, realistiske, og etterprovbare mél for
selskapene/foretakene/samarbeidene gjennom & godkjenne vedtekter, samarbeidsavtaler,
selskapsavtaler, aksjonacravtaler mv. Mélangivelsen i de ordinare styringsdokumentene er ofte
generell, og liten grad gjenstand for revidering. Derfor har Gildeskal kommune et eget dokument,
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som er omtalt som «Selskapsspesifikke formal». Disse revideres arlig av eierutvalget, med
godkjenning i kommunestyret.

e Selskap- foretaksnavn/beskrivelse av samarbeid, organisasjonsnummet/vertskommune
e Formaélet med deltagelsen i selskapet/foretaket/samarbeidet

e Omfang eierskap/aksjer/andeler

e Malformuleringer og resultatforventninger

e Kommunens forhold til styrende organer

¢ Beskrivelse samhandling med selskapet/foretaket/samarbeidet

e Beskrivelse for ivaretagelse av samfunnsansvar

® Andre selskapsspesifikke/samarbeids anmerkninger

Det viktig for kommunestyret og akseptere at selskapene/foretakene og samarbeidene har sitt
unike forhold ndr det gjelder begrensinger og muligheter for eierstyring. Styret og daglig ledelse i
selskapene/samarbeidene har det fremste ansvaret for 4 realisere mal, krav og forventninger
kommunen har uttrykt gjennom sine «Selskapaspesifikke formal».

Eierstyringen skal i utgangspunktet uteves pa overordnet niva, og ikke gripe inn i styrets
myndighetsomrade, og i den daglige ledelsen av selskapene. Gildeskdl kommune skal uttrykke sitt
formal med eierskapet/deltagelsen, og angi mélsetninger, prioritereringer, resultatkrav- og
forventninger. Det skal ogsé fastsla kommunes forhold til styrende organer, og stadfeste hvordan
kommunen legger opp eier/deltager dialogen.

Eierstrategiene for selskapene/foretakene/samarbeidene skal legge til rette for en aktiv, forutsigbar
eierstyring og legge forholdene til rette for forutsigbare rammevilkér for utevelsen av den daglige
driften for selskapene/foretakene/samarbeidene.

Prinsipp 3 — Gildeskal kommune skal fremme sine interesser ovenfor kommunale selskap og
samarbeider gjennom eierorganene.

Styringslinjene i Gildeskal kommune folger hovedsakelig av kommuneloven. Kommunestyret er
det formelle eierorganet til kommunen. Kommunestyret kan delegere myndighet til andre politiske
organ og kommunedirektor innenfor rammene av loven.

Kommunen kan som nevnt flere ganger velge a skille ut virksomhet, eller ta del i selskaper hvor
det er motiver og nytte for kommunen. Den daglige styringene i selskaper og samarbeider er slik
beskrevet tidligere knyttet til lovgivningen som regulerer selskaper og samarbeider.

Lovgivningen legger begrensinger pa hvordan kommunestyret som eier kan intervenere og utove
direkte styring av virksomheten i selskapene / samarbeidene. Dette gjelder bade styrer og daglig
ledelse.

Kommunestyret vil i all hovedsak uteve styring gjennom & oppnevne representanter til
eierorganene, og skal gjennom sine strategier gi feringer for representantens opptreden i
eierorganene.

Eierorganenes, oppgaver, ansvar og myndighet er ofte regulert av selskapets / samarbeidets art.

I tillegg til at kommunen er representert i eierorganene gjennom valgte representanter, er det
aktuelt for kommunen og ta initiativ til dialogmeter / eiermeter, og kontaktmeter med selskapene
og samarbeidene. Dette vil ikke vaere metepunkter av bestemmende karakter (altsa ikke mulig &




gjore bindende beslutninger). Dette vil veere meater primeert for a sikre tilfredsstillende
informasjonsutveksling. Selskapets styrende organer kan ogsa ta initiativ til slike mater. Det er
vanlig at slike meter omfatter styreleder og daglig leder.

Fra kommunen det normalt vere ordferer og kommunedirekter. Selskapene og samarbeidene skal
bestrebe om mest symmetrisk informasjon til alle eiere /samarbeidsparter.

Nar det gjelder eierorganene selv (generalforsamling, representantskap mv) er disse normalt
delegert av kommunestyret til personer eller andre politiske organer. Kommunens representanter
trenger ikke & vaere folkevalgte. Det kan likevel vere hensiktsmessig nar kommunestyret far
eierbeslutninger pa sine bord. Det er ikke kjonnsbalanse krav i forhold til eierorganer som for
styrer. Det ber likevel bestrebes.

Kommunestyret styrer derfor indirekte gjennom sine valgte representanter. Disse skal folge de
utarbeide prinsipper for eierstyring og evt. egen eierstrategi for nevnte selskap/samarbeid/foretak.
Det mé vere en uttalt ambisjon om at representantene i eierorganene pa vegne av kommunen kan
representere flertallet i kommunestyret.

Det pahviler derfor representantene et selvstendig ansvar & innhente informasjon, og avklare
kommunens mél og strategier i sin ivaretagelse av eierskapet pa vegne av fellesskapet. Dette kan
ogséa omfatte behovet for politiske dreftingsmeter i forkant av eierorganenes meter, slik at
representanten kan benytte sitt eierskap til & fremme kommunens interesser.

Det betyr at man skal opptre og ivareta eierstyringen i selskapet/foretaket/samarbeidet med
utgangspunkt i kommunestyrets vedtak/intensjon.

Prinsipp 4 - Det skal vaere apenhet knyttet til Gildeskal kommunes eierskap, selskapenes
virksomhet, basert pa meroffentlighet. Samt at det legges til rette for interne prosesser i
eierutvalget i forkant av eierorganers moter. Eierutvalget rapporterer til kommunestyret.

Allmenhetens lovfestede innsyn i forvaltningens arbeid, og saksdokumenter anses 8 vere et
grunnleggende demokratisk prinsipp. Dette reguleres i bade offentlighetsloven og kommuneloven.

Offentlighetsloven har til hensikt at relevante saksdokumenter, journaler, og skriftlige registre skal
vare dpne dersom ikke annen lov forhindrer dette. Alle kan kreve innsyn.

Loven er gjeldende for selskap med over 50 % offentlig eierandel eller innflytelse i eierorganet

(§2);

«a) staten, fylkeskommunane og kommunane,
b) andre rettssubjekt i saker der dei gjer enkeltvedtak eller utferdar forskrift,

¢) sjolvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte
har ein eigardel som gir meir enn halvparten av raystene i det ovste organet i rettssubjektet,

og
d) sjalvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte

har rett til a velje meir enn halvparten av medlemmene med roysterett i det ovste organet i
rettssubjektet.”

Punktene c) og d) gjelder ikke for rettssubjekt som hovedsakelig driver med naring i konkurranse
og pa samme vilkar som private. Unntakene skal likevel tolkes strengt.
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Prinsippet til kommunen skal vaere meroffentlighet. Offentlighetsloven definerer dette som:

«” Nar det er hove til a gjere unntak fra innsyn, skal organet likevel vurdere a gi heilt eller delvis
innsyn. Organet bor gi innsyn dersom omsynet til offentleg innsyn veg tyngre enn behovet for
unntak” ,».

Det er likevel grunnlag til & fravike, spesielt knyttet til det som kan defineres & vaere av
forretningsmessig karakter, personalsaker, eller saker som kan vere til skade selskapets
konkurransesituasjon.

Eierutvalget drefter og diskuterer saker med interesse for kommunen i forkant av eiermeter.
Ordforer legger til rette for dialog. Det er viktig & understreke at man ofte opplever & ha betydelig
tidsutfordringer i forhold til bdde generalforsamlinger, eiermeter, dialogmater — som gjer at
kommunestyret ber delegere disse fullmaktene til eierutvalg og/eller ordferer direkte, for 4 sikre at
det blir praktisk mulig med eierstyring.

Apenhet skal praktiseres, for 4 sikre allmenhetens tillit til kommunen. Gildeskal kommune skal
derfor gjore folgende for a praktisere og utvikle dpenheten om sin virksombhet:

1. Denne eiermelding, revideres og vedtas hvert 4 &r, med oversikt over eierskap, samarbeid
og prinsippene for styring

2. Utarbeide arlige «Selskapsspesifikke formal», som nevnt i prinsipp 2 i forhold til formal
og mélsetninger med samarbeid/eierskap.

3. Arsberetninger fra vére eierskap legges frem til orientering i kommunale politiske organer
for & gi innsyn i selskapene/samarbeidene/foretakene

4. Behandle prinsipielle og saker av stor strategisk betydning i utredede politiske saker i
kommunestyret.

5. Gjere relevant informasjon lett tilgjengelig pa digitale flater (hjemmeside mv)

Prinsipp S Gildeskal kommune skal stille krav til samfunnsansvar til selskaper er eier i og
samarbeid vi er deltager i.

Gildeskal kommune skal vare padriver og stille tydelige krav og forventninger om
samfunnsansvar i selskaper/foretak/samarbeid vi er eiere eller deltager i.

Det skal bidra til samfunnsansvarlig forretningsdrift, tjenesteproduksjon og bidrag i en baerekraftig
samfunnsutvikling. Dette skal uttrykkes bade i overordnet eierpolitikk, og i spesifikke
forventinger i Selskapsspesifikke formal» og evrig planverk (samfunnsplan mv) i kommunen.

Begrunnelsen til dette er at et bevisst og uttrykt samfunnsansvar skal bidra til 4 styrke tilliten og
omdemmet til bdde kommunen og de eierskapene vi er deltager i.

Dette ber komme frem i selskapenes strategier og i deres praktiske forretningsutevelse, men det er
ogsa viktig i eks. i vertskommune samarbeid som innkjep, hvor vi forventer det stilles krav om
samfunnsansvar i anbudskonkurranser, valg av leveranderer mv.

Likestilling og mangfold

Forventninger til kjonnsbalanse i styresammensetning. Krav til rapportering om den faktiske
tilstanden knyttet til likestilling, og mangfold i selskapet. Krav til tiltak for & bedre disse
faktorene.
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Etiske retningslinjer

Gildeskal kommune har etiske retningslinjer. Kommunen forutsetter at kommunalt eide selskaper
har eller utarbeider etiske retningslinjer for sin virksomhet. Styret har et ansvar for dette.
Retningslinjene ma vaere forankret og iverksatt i selskapet.

FNs baerekraftmal — klima og miljo

FNs 17 berekraftmal eller et utvalg av disse ber holdes frem & veere viktig for kommunens
eierskap, og deltagelse. Vare forventninger skal vare dokumentert i Selskapsspesifikke formal”.
Spesielt i forhold til klima og miljepavirkninger selskapet kan representere. Selskapene vi er eiere
i ma gi opplysninger i arsberetningen hvordan forhold ved virksomheten som

Prinsipp 6 Styresammensetningen i selskapene/foretak/samarbeid vi er eier i, skal vaere
kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra selskapets egenart

Sammensetning av styret har betydning dets evne til & drive forsvarlig forvaltning p& vegne av
selskapet selv og kommunen. Gildeskal kommune skal veere en padriver for at det oppnevnes et
styre med kompetanse, kapasitet, og mangfold ut fra selskapets egenart.

Nye habilitetsregler medferer at folkevalgte som har styreverv blir inhabile ved den politiske
behandlingen av saker, i folkevalgte organer der selskapet er part. Folkevalgt representasjon bor
derfor dreies over tid fra styrene i selskapene til 4 uteve roller i eierorganene (generalforsamling,
representantskap mv). Politiske medlemmer i eierorganene blir ikke automatisk inhabile.

Styresammensetning

Gildeskal kommune skal mote gjeldende lovkrav og i trad med vedtekter, selskap, og
aksjonzravtaler. Gildeskal kommune skal bestrebe og oppnevne styrerepresentanter, som har god
kompetanse, erfaringer, kapasitet, motivasjon og egenskaper som bidrar til at styret som
fellesskapet kan forvalte selskapet pa en best mulig mate. En «profesjonalisering» av styrearbeidet
er en uttalt malsetning for Gildeskal kommune.

Kompetanse

Gildeskal kommune skal bestrebe & ha et styre med kompetanse som utfyller hverandre, herunder
bade generalist og fagspesifikk kompetanse. Kompetanse og tilstrekkelig mangfold i denne vil gi
et bredere beslutningsgrunnlag, som igjen vil heve kvaliteten. Kompetansevurderingen skal
avhenge av bl.a. selskapets formél, fasen selskapet er inne i, og de utfordringene selskapet har
fremover. Det ber derfor utarbeides forventningsavklaringer til kompetansen nar styremedlemmer
vurderes oppnevnt.

e Kompetanse om kommuneloven, offentlig forvaltning og forstaelse av politiske
beslutningsprosesser

e Bransjekunnskap — forstaelse om konkurransesituasjonen, og trender

e Spesialkompetanse — faglig om selskapets kjernevirksomhet, juss og skonomi

e Organisasjons og ledelseserfaring

¢ Kompetanse i styrearbeid

Representasjon av begge Kjonn i styret
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Gildeskal kommune forventer at det arbeides for at styrene sammensettes etter gjeldene lovkrav
om kjennsbalanse sammensetning.

Bestemmelsene krever at begge kjonn er representert tilneermet 40% der det offentlige minst 2/3
eier. Styrer i IKS likesa.

Folkevalgte og offentlige tjenestemenn

Det har veert praksis i mange kommuner for 4 velge en stor andel av styrerepresentanter fra
kommunes politikere. Det har sine fordeler ut fra at det er gnskelig ut fra hensyn til samordning,
kontroll, og styring.

Interessekonflikter har mer sjelden vurdert a vare en utfordring i styrer i kommunalt eide
selskaper. Utfordringer kan vare knyttet til habilitet. Det kan vere utfordrende at sentrale
politikere blir inhabile i behandling av saker som berarer selskapet.

Styring og kontroll ber derfor forst og fremst sokes gjennom eierorganene. I den sammenhengen
ber det arbeides for & vitalisere funksjonen til eierorganene.

Rekruttering fra administrasjonen (offentlige tjenestemenn) bar vurderes opp mot
habilitetsreglene i forvaltningsloven. En offentlig tjenestemann som er styremedlem i et selskap
vil veere ugild til 4 tilrettelegge grunnlaget for en avgjorelse i saker innenfor forvaltningen, og kan
fé uheldige dobbeltroller ovenfor kommunedirekter.

Styresammensetning datterselskaper

I konserner ber styremedlemmer i morselskap ikke innga i styret i datterselskaper, siden styret er
generalforsamlingen til datterselskapet. Dette for & forhindre rolleblanding, og bidra til & ivareta
eierorganets kontrollfunksjon over styret. Konsernledelse kan innga i styret i datterselskaper.

I selskaper der enheter bade produserer i egenregi — eks. selvkost tjenester —
husholdningsrenovasjon, og enheter som er i konkurranse med andre aktarer i et marked skal
styret pase at det ikke foregér kryss- subsidiering. KS anbefaler at det for datterselskap som yter
monopoltjenester til eier ber det vurderes om flertallet av styremedlemmer skal veere uavhengig
av konsernstyret-/ledelsen. For & skape tilstrekkelig avstand.

Oppnevning av styret og valgkomiteer

Oppnevningen skal forega etter lover regler, vedtekter, selskapsavtaler, eller aksjonaravtaler. Det
er gjerne fornuftig a bruke valgkomiteer. Eierorganet utpeker valgkomite. Valgkomiteen ber vare
uavhengig av styret og ansatte. Valgkomiteer kan gjerne vere vektet ut fra eierandel.
Valgkomiteen fremmer en skriftlig innstilling til eierorganet.

Dersom folkevalgte organ ensker & fremme forslag til en valgkomite ber det omfatte flere
kandidater enn det som reelt skal velges inn for & gi komiteen en valgsituasjon. Det er viktig &
understreke at valgkomiteen likevel ikke er bundet av forslaget til det folkevalgte organ.

Prinsipp 7- Selskapenes kapitalstruktur skal vaere tilpasset formalet med eierskapet og
selskapets situasjon.

Gildeskal kommune skal ha et ansvarlig forhold til, og bidra til at selskapene vi er eier i har en
sunn kapitalstruktur tilpasset selskapets formal, og situasjon. Kommunen kan bidra til dette
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gjennom klare prinsipper om utbytteforventninger. Det vil si at man har en formalstjenlig balanse
mellom utbytte og tilbakeholdt overskudd.

Utbytteforventninger skal avhenge av formalet og var strategi med eierskapet. Dersom vére
eierstrategier sier det er hensiktsmessig & vaere eier i selskaper med kommersielle formal, har
kommunen en plikt til & vurdere avkastning og utbytte. Da finansreglementet og lovgivningen
legger foringer om at man skal arbeide for en rimelig avkastning pa aktiva.

Kommunestyret ber derfor alltid vurdere om det finansielle, eller politiske motiver for eierskapet.
I et finansielt perspektiv vil det vaere snakk om man gnsker & hoste fra eller utvikle selskapet. Og i
enda storre grad dersom man velger & ha en politisk eierstrategi med et kommersielt selskap
(arbeidsplasser, samfunnsnytten og regional betydning mv)

Dette betyr ogsi at kommunestyret lopende ber vurdere om det hensiktsmessig og i trad med vare
strategier & ha eierposter i kommersielle selskaper, og heller vurdere & lgse ut aktiva gjennom
avhendelse av eierposisjonen.

Gildeskal kommune investerer gjennom innskudd, eller tilbakeholdt overskudd. Et engasjement
representerer derfor en ekonomisk risiko for kommunen. Engasjementet ber derfor legitimeres i
utgangspunktet med avkastningskrav og finansielle mal. Kommunen ber forvente utbytte og
verdigkning p& den innskutte kapitalen tilsvarende som en alternativ plassering med samme risiko.

For selskaper i en ren konkurransesituasjon ber det stilles krav om markedsmessig avkastning for
a hindre at selskapene tilpasser seg og driver konkurransevridende virksomhet, som kommunen
kan komme i et ansvarsforhold til. Det ber vaere en prosentvis avkastning fra regnskapsmessig
resultat. Disse ma uttrykkes klart og tydelig slik at styret og ledelse kan forholde seg til dette i sin
planlegging og daglig drift.

Gildeskéal kommune skal likevel vise ansvarlighet i forholdet til kapitalstrukturer ut fra
markedsmessige na- og fremtidsutfordringer, modenhet til selskapet, investeringsbehov,
konkurranse, likviditetssituasjon, egenkapitalkrav mv.

Dersom resultatkravene omfatter parameter som kvalitet i tjenestene, og andre
samfunnsbetraktninger ma dette vere uttrykte resultatforventninger i vare spesifikke
eierstrategier. Fellesnevneren for bade finansielle og samfunnsmessige mal ber vere langsiktig
verdiskapning.
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Prinsipp 8 — Styret/vertskommune skal pa et uavhengig grunnlag vaere ansvarlig for
samarbeidet / selskapets drift, men Gildeskil kommune har klare forventninger knyttet til
styrets/vertskommunen, oppgaver, rapportering, saksbehandling, internkontroll og
risikostyring

Rapportering og forventninger til saksbehandling

Styret og/eller vertskommunen skal sikre en tilfredsstillende rapportering og informasjonsflyt til
eierne. Gildeskal kommune skal til enhver tid ha relevant, oppdatert og korrekt informasjon om
samarbeidets, selskapenes virksomhet, organisering og resultater. Rapporteringen fra selskapene /
samarbeidene danner grunnlaget for en aktiv og forutsigbar eieroppfelging.

Selskaper skal rapportere i trad med gjeldende lovkrav. Regnskapsloven regulerer innholdet
i den ekonomiske rapporteringen i arsregnskapet og arsberetningen, samt stiller krav til
rapportering om arbeidsmiljo, antall ansatte, ytelser til ledende personer, likestilling,
diskriminering, miljevirkninger mv. Arsrapportene danner et viktig grunnlag for styring,
resultatoppfelging og kontroll av selskapene.

Selskapene skal ogsa rapportere i arsberetningen om iverksatte/planlagte tiltak knyttet til
utovelsen av samfunnsansvaret. Det er etablert flere nasjonale og internasjonale standarder
som kan ligge til grunn for selskapers rapportering om utgvelsen av samfunnsansvaret.

Arsregnskap og arsberetninger skal oversendes til bade ordferer og
rddmann/kommunedirekter i eierkommunene. Arsregnskap og &rsberetning for
kommunale foretak (KF) behandles av bystyret som en del av kommunens
arsregnskap/arsberetning. Arsrapportene skal ogsa oversendes fra stiftelser der Gildeskal
kommune er oppretter, oppnevner representanter til styret eller yter tilskudd.

Sakslister, saksdokumenter og protokoller for eierorganene skal oversendes ordfarer,
representantene i eierorganet og kommunedirekter. Tidsfrister for utsendelse av saksliste og
saksdokumenter reguleres av selskapslovgivningen.

Selskapene ber uavhengig av de lovfestede tidsfristene, oversende dokumentene til eierne
uten ugrunnet opphold og senest 30 dager for metet skal avholdes. Dette for & muliggjore
politisk behandling av enkeltsaker i forkant av metet i eierorganet.

I forhold til vertskommune og kommunale oppgavefellesskap samarbeid utsteder vanligvis
vertskommunene / oppgavefellesskapet arsmeldinger knyttet til sine drift og virksomhet. Det
forventes at dette gir samarbeidskommunene tilstrekkelig informasjon om disse nevnte tema.
Dette legges frem for samarbeidskommunene.

Styrets oppgaver

Styret har i henhold til selskapslovgivningen det overordnede ansvaret for forvaltningen av
selskapet og for & fere tilsyn med den daglige ledelsen og selskapets virksomhet.Gildeskal
kommune har folgende forventninger til styrets arbeid:
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o [Fastsette instruks for styret og den daglige ledelsen med seerlig vekt pa en klar intern
ansvars og oppgavefordeling.

o [Fastsette en arlig plan for sitt arbeid med vekt pa mal, strategi og giennomforing.

e Foreta en egenevaluering hvert ar med hensyn til bade kompetanse og utfort arbeid.

e Gjennomfore egne styreseminarer med fokus pa roller, ansvar og oppgaver.

o Gi en samlet redegjorelse for selskapets styring og ledelse i en arsrapport.

o -Vurdere behovet for styreforsikring.

o Registrere verv i styrevervregisteret.

e Ivareta en uavhengig kontrollfunksjon overfor selskapets ledelse pa vegne av eierne

o Sikre likebehandling av eierne.

o Styrets leder har et seerlig ansvar for a sikre at styret fungerer godt og at det oppfyller sine
Jforpliktelser.

Internkontroll og risikostyring

Internkontroll kan defineres som et formalisert kontrollsystem der kontrollaktiviteter
utformes, gjennomferes og folges opp med basis i vurderinger av risiko for styringssvikt,
feil og mangler i virksomhetens arbeidsprosesser Et slikt formalisert kontrollsystem skal
bl.a. bidra til;

- en mdirettet og kostnadseffektiv drift,

- a sikre kvaliteten pa selskapets interne/ eksterne rapportering,

d sikre at selskapet forvaltes i trad med eiernes vedtak/intensjoner, a sikre at
selskapet opererer i samsvar med relevante lover, forskrifter og interne
retningslinjer for virksomheten,

- a forhindre misligheter og korrupsjon

Oversikten er ikke uttemmende, men den viser at bade eierne og selskapet har en
egeninteresse knyttet til etableringen av gode systemer for internkontroll.

Selskap kan vare omfattet av lov/forskrift om offentlige anskaffelser, og ma folgelig avklare
sitt forhold til det aktuelle regelverket. Styret skal pase at det avklares hvorvidt selskapet er
omfattet av regelverket, herunder pése at det eventuelt etableres et kontrollsystem som sikrer at
anskaffelser av varer og tjenester til enhver tid gjennomferes i trad med regelverket.

Gildeskal kommune har anledning til 4 tildele oppdrag til selskap i egenregi. Disse
oppdragene omfattes ikke av regelverket om offentlige anskaffelser.

Kryss-subsidiering kan vere i strid med reglene om offentlig stotte, dersom det medforer at
den konkurranseutsatte delen av virksomheten far gkonomiske fordeler fra offentlige
midler. For & dokumentere at det ikke forekommer kryss-subsidiering skal styret pase at det
iverksettes effektive tiltak, herunder etableres regnskapsmessig eller organisatorisk skille
mellom de ulike delene av virksomheten.

De ovennevnte problemstillingene illustrerer at risikoen som skal handteres gjennom

657




intern- kontrollen i stor grad vil avhenge av selskapets virksomhet. Det er derfor
viktig at selskapene tilpasser omfanget og innholdet i internkontrollen til egen
virksomhet.

Risiko kan forstds som summen av sannsynligheten for og konsekvensen av en hendelse.
Risiko kan bl.a. knyttes til uanskede hendelser eller realiseringen av mél. Risiko er et
sentralt element i internkontrollen. Formalet med risikostyring og internkontroll er bl.a. &
identifisere, estimere og

héndtere ulike typer risiko.

endringer i forhold til forrige ars gjennomgang knyttet til art og omfang av risikoer

av betydning, og selskapets evne til 4 tilpasse seg virksomhetsendringer og eksterne

endringer;

- -omfanget av og kvaliteten pa ledelsens lopende oppfolging av risikoer
og intern- kontrollsystem;

- omfang og hyppighet av ledelsens rapportering til styret om resultatene av denne
oppfelgingen, som gjer det mulig for styret & foreta en samlet vurdering av
kontrolltilstanden i selskapet og hvordan risikoene héndteres;

- tilfeller av betydelig kontrollsvikt eller svakheter som er avdekket i lopet av aret,

og om de har hatt, kunne ha hatt eller vil kunne ha betydelig innvirkning pa

selskapets pkonomiske resultat eller stilling, og hvordan selskapets eksterne
rapporteringsprosess fungerer.

Organiseringen av arbeidet knyttet til risikostyring/internkontroll bar imidlertid tilpasses
selskapets virksomhet. Styret skal i tillegg til & ivareta en kontrollfunksjon ha en aktiv rolle
i strategiarbeidet i selskapet. Det er derfor ngdvendig for styret & ha en god oversikt over
risiko pa et strategisk og operasjonelt niva.

Systemene for interkontroll/risikostyring som etableres i et selskap kan anses som et element i
kommunenes egenkontroll. Egenkontrollen overfor foretak og selskap ivaretas hovedsakelig
gjennom forvaltningsrevisjon og selskapskontroller. Egenkontrollen gjennomferes med
utgangspunkt i vesentlighets- og sérbarhetsanalyser. Virksomheten til kommunale selskap
kan ogsa vere omfattet av ulike former for statlig tilsyn.

Prinsipp 9 - Godtgjerelser til styret og daglig ledelse skal framsta rimelig ut fra
arbeidsbyrden, kompleksitet. Lonn og godtgjerelser skal veere konkurransedyktig, men ikke
nedvendigvis lonnsledende innen sektoren.

Niva pa godtgjering/lenn

Gildeskal kommunes representanter i eierorganene skal bidra til 4 holde styrenes godtgjering pa
et moderat niva. Nivaet pa godtgjeringen skal veere hayt nok til at eierne kan rekruttere
styremedlemmer som besitter den nedvendige kompetansen.

ol .‘——u}\-\/”
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Godtgjeringen skal imidlertid framsta som rimelig med henblikk pa ansvar, tidsbruk,
kompetanse/erfaring, virksomhetens kompleksitet og nivéet pa godtgjering til styrene i
sammenlignbare selskaper.

Styrets leder ber godtgjeres serskilt. For styremedlemmer som deltar i styreutvalg, bar det
vurderes ekstra godtgjering. Godtgjeringen til styret ber ikke vare resultatavhengig siden dette
vil kunne svekke styrets uavhengighet. Et styremedlem ber ikke pata seg serskilte oppgaver
for selskapet utover styrevervet, for a sikre uavhengighet overfor den daglige ledelsen.

Gildeskal kommune uttrykker ogsé forventninger til styrenes fastsetting av lennsnivaet for
ledere. Forventningene skal bl.a. forhindre at det oppstar urimelige lennsforskjeller mellom
ledere og de gvrige ansatte, eller mellom ledere i sammenlignbare selskap. Lennsnivaet for
ledere skal vare konkurransedyktig og stimulere til verdiskapning for eierne, men skal
nedvendigvis ikke vere ledende til enhver tid innenfor sektoren/ virksomhetsomradet/
bransjen.

Styret bor fastsette hovedprinsippene i selskapets lennspolitikk, herunder kriterier for
fastsetting av lederlonninger. Prinsippene ber bidra til sammenfallende interesser mellom
eierne og ledere.

Resultatavhengig avlenning ber anvendes med aktsomhet. En slik avlgnning skal
knyttes til verdiskaping for eierne eller resultatutviklingen for selskapet over tid, for &
unngé kortsiktige disposisjoner som kan vere skadelige for bade eierne og selskapet.
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Revisors oppfelgning av kommunestyrets vedtak sak 26/20
Rapport eierskapskontroll Gildeskal Vekst AS

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 02.12.2021
Vedlegg:

¢ Brev til Salten kommunerevisjon IKS, 09.11.2021: Kontrollutvalgets opplegnihg av
kommunestyrets av vedtak Eierskapskontroll Gildeskal Vekst AS
¢ Salten kommunerevisjon IKS, 18.11.2021 (svar pa brev av 09.11.2021)

Bakgrunn for saken:
Kommunestyret behandlet i sak 26/20 Eierskapskontroll Gildeskal Vekst AS. Utdrag av
rapporten er lagt ved saken.

I henhold til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 skal kontrollutvalget pase at
kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon
folges opp. Kommunestyret fattet folgende vedtak i saken:

1. Rapport fra eierskapskontroll med Gildeskal Vekst AS er lagt frem for
Gildeskal kommunestyre og tas til etterretning.

2. Kommunestyret viser til rapportens anbefalinger, herunder gjennomforing
av folkevalgtoppleering vedr eierskap, utarbeidelse av eiermelding og
eierskapsstrategier for alle selskaper. Kommunestyret har allerede gjort
vedtak om dette, og understreker at kommunestyrets vedtak skal folges opp.



3. Kommunestyret ber den som representerer kommunen i eiersammenheng
veere oppmerksom pa eventuelle rollekonflikter og inhabilitet,

4. Kommunestyret ber kontrollutvalget folge opp at fremtidige leveranser fra
revisor skjer innen normert tid og ressursbruk.

5. Rapportens funn tas med ved utarbeidelse av kommende saker angdende
kommunens eierskap.

6. Det skal giennomfores oppleering for politikere vedr eierstyring av
kommunale selskap.

7. Eierskapsmelding for alle selskap skal legges fram innen utlop av 2020.

Innevaerende sak gjelder altsa vedtakets punkt 4, hvor kommunestyret ber kontrollutvalget
folge opp at fremtidige leveranser fra revisor skjer innen normert tid og ressursbruk. Vedlagte
brev til kommunens revisor Salten kommunerevisjon IKS (SKR) ber om informasjon knyttet
til dette sparsmélet, og da sett i lys av sist leverte forvaltningsrevisjon (Offentlige anskaffelser
Sjefossen Neeringsutvikling AS og Gildeskal Vekst AS).

I brevet tas det opp 11. september 2020 bestilt forvaltningsrevisjon med tema Offentlige
anskaffelser i to kommunalt eide selskaper. Ifglge revisors prosjektplan datert 31.8.2021
skulle endelig rapport utarbeides april / mai 2021. I brev fra sekretariatet med bestilling
16.09.2021 er det satt frist for levering i mai 2021. Kontrollutvalget ble i sitt mete 10.02.2021
orientert om felgende fra revisor: «Bestilt forvaltningsrevisjon Offentlige anskaffelser skal
etter planen veere klar april / mai. Det er usikkert om rapporten blir klar til 27. april.»
Rapport minus uttalelse fra daglig leder i de to selskapene ble oversendt til sekretariatet per
epost 3. september. (Nevnte dato var opprinnelig meatedato for kontrollutvalget, men matet ble
flyttet til 14. september). Fullstendig rapport inkludert nevnte uttalelser forela 7. september,
og ble behandlet av kontrollutvalget i mete 14. september 2021.

I forbindelse med sak om oppfelgning av kommunestyrets vedtak er det bedt om revisors
kommentar til felgende:

Hvilke konkrete tiltak ble iverksatt fra revisor etter kommunestyrets vedtak for a sikre at
leveranser av rapporter kan skje innen normert / avtalt tid?

Dersom revisor har konkrete planer om ytterligere tiltak for a i fremtiden sikre leveranse
innen normert / avtalt tid, sa ber jeg om informasjon om dette.

Kontrollutvalget fikk i februar 2021 en kort orientering fra revisor om status for prosjektet
Olffentlige anskaffelser. Ifolge protokollen gir revisor uttrykk for usikkerhet om rapporten blir
klar til mate 27. april. Sett i lys av at rapport uten uttalelser ble levert forst 3. september
2021, sa fremstar denne formuleringen i februar 2021 som lite reell og tilslorende. Jeg ber
om en kort kommentar fra revisor pa om kontrollutvalget i februar 2021 fikk en
tilfredsstillende informasjon om status for prosjektet.

Oppstartsbrev for dette prosjektet ble sendt fra dere i epost 4. desember 2020 til Gildeskal
kommune v/ kommunedirektor. Tidspunktet for oppstartsbrev er i samsvar med milepeel
beskrevet i prosjektplan. 1 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon, pkt 10, star det
Jolgende: «Ved forvaltningsrevisjon i selskap skal revisor sende oppstartsbrev til selskapet»
Jeg ber om en kort kommentar til hvorfor det ble sendt oppstartbrev til kommunen i stedet for
til selskapene.



Som nevnt over ble rapportdokument uten uttalelser oversendt hit 3. september, mens rapport
med uttalelser forela 7. september 2021. Nar ble rapporten sendt pa horing til de to daglige
lederne, og hvilken frist ga revisor for uttalelse?

Vedlagt saken er SKR sitt svar pa forholdene som ble tatt opp.

Alternative losninger for revisjon:

Uten & forskuttere kontrollutvalgets og / eller kommunestyrets respons og konklusjon i
forhold til om kommunestyrets vedtak er fulgt opp, synes det pa sin plass 4 kort belyse
eventuelle alternativer nar det gjelder leveranse av forvaltningsrevisjon. P4 overordnet plan er
det to veier videre. Den ene er at Gildeskal kommune fortsetter med SKR som leverander av
forvaltningsrevisjon. Den andre er at kommunen finner en annen leverander. Kommuner star
fritt til & dele opp revisjonsoppdrag til forskjellige leveranderer nér det gjelder
forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon. Videre er det klart at kommuner kan ha revisjon
som er enten 1. anskaffet ved konkurranse i et marked (typisk akterer som Deloitte, KPMG,
PwC, Emst & Young), eller 2. egen ansatt revisjon i kommunen, eller 3. ved & vere deltager /
eier 1 et interkommunalt revisjonsselskap. Salten kommunerevisjon IKS tilherer siste kategori,
men det gjor ogsd KomRev Nord IKS. Sist nevnte selskap er dpen for flere kommunale
deltagere, de har cirka 45 ansatte revisorer og er etablert med et avdelingskontor med 5
ansatte i Bodg.

Utfordringen med leveranse fra Salten kommunerevisjon IKS har veert knyttet til
forvaltningsrevisjon. [ og med at problemet er isolert til denne formen for revisjon, er Salten
kommunerevisjon spurt om det kan veere aktuelt for dem & fortsatt ivareta regnskapsrevisjon i
Gildeskal kommune, eller er om det er en forutsetning at de skal ha hdnd om bade
forvaltnings- og regnskapsrevisjon. Dette svares ut med at de arbeider ut fra & levere begge
former for revisjon, og at en eventuell deling av leveransen vil kreve endringer i
selskapsavtalen.

Vurdering:

Salten kommunerevisjon peker pa at underliggende arsak til forsinkelse av
eierskapskontrollen var at det skulle rettes opp en situasjon med lave samlede leveranser i
forrige valgperiode. I forrige valgperiode gjennomgikk SKR store utskiftninger i staben av
forvaltningsrevisorer, sarlig i 2017. Dette aret ble det samlet sett ferdigstilt 5
forvaltningsrevisjonsrapporter fordelt p4 9 kommuner, mens tilsvarende tall for foregaende ar
var hhv 8 (1 2016), og 18 (i 2015). Ogsa nar det gjelder rapporten om offentlig anskaffelse
pekes det pa forsinkelse grunnet utskiftning av personell.

SKR sine tilbakemeldinger om tiltak for & sikre leveranse innen avtalt tid fokuserer
utelukkende pa interne rutiner og arbeidsflyt. SKR nevner ikke tiltak for a redusere sin
apenbare sarbarhet ved utskiftninger i staben av forvaltningsrevisorer. Generelle eksempler pa
slike tiltak: 1. Jkt bemanning i egen organisasjon 2. Samarbeidsavtale eller strategisk
partnerskap med andre revisjonsselskap for & ha sterre basis for kompetanse / kapasitet, eller
3. SKR som innkjeper av revisjonstjeneste til erstatning for mangler i egen produksjon.
Mangel pa tiltak for & redusere sarbarheten gjor det paregnelig for kommunen med fortsatte
forsinkede leveranser nar SKR gjennomgér utskiftninger.



Ut over nevnte sarbarhet og fare for fortsatt forsinkede leveranser, synes det naturlig 4 i
tillegg kommentere dialogen med revisor i perioden forvaltningsrevisjon Offentlig anskaffelse
ble gjennomfert. Det er i brev til SKR tatt opp med dem at de i utvalgets mote i februar 2021
ga uttrykk for usikkerhet om rapporten blir klar til mate 27. april. Videre ble det tatt opp at i
lys av at rapport uten uttalelser ble levert farst 3. september 2021, si fremstér denne
formuleringen i februar 2021 som lite reell og tilslerende. SKR svarer ut at orienteringen i
februar var ment som en orientering om en reell fare for 4 ikke kunne levere rapporten til
mete 27. april.

I mete 27. april gir SKR ingen informasjon om status for nevnte rapport. Fra og med
tidspunktet for bestilling har utvalget vert &pne for gjennomfering av mete i juni 2021,
dersom rapporten ikke ble klar til aprilmetet. P4 tidspunktet i februar da kontrollutvalget fikk
informasjon fra SKR gjensto det realistisk sett kun 2 maneder til rapporten métte vart levert
for 4 fi den med til motet 27. april. Dette inkluderer pasketiden 2021. Dersom det var reelt at
rapporten kunne leveres i tide til mete 27. april, matte det per 10. februar dpenbart vaere
avklart om og hvilke ressurser SKR ville sette pa oppdraget. Mer enn 4 méaneder etter
aprilmetet var rapporten fortsatt ikke levert. Den var heller ikke klar til opprinnelig metedato
3. september, og sé vidt klar til metedato 14. september. Likevel blir utvalget i februar 2021
stilt til utsikt at rapporten kunne blir ferdig i april, men med en usikkerhet om ferdigstillelse
til dato i april. Det er etter sekretariatets vurdering grunn til bekymring om hvordan revisor
har informert om rapportens fremdrift.

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg § 5
gjennomfoert en oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 26/20
Rapport eierskapskontroll Gildeskal Vekst AS. Nevnte rapport var sterkt
forsinket fra revisors side, og i vedtakets punkt 4 ba kommunestyret
kontrollutvalget folge opp at fremtidige leveranser fra revisor skjer innen
normert tid og ressursbruk

2. Kontrollutvalget registrerer med skuffelse at forvaltningsrevisjonsrapport
om Offentlig anskaffelse ogsa ble betydelig forsinket. Endelig rapport
skulle ifelge revisor utarbeides april / mai 2021, men den ble sa vidt ferdig
til utvalgets mete 14. september 2021.

4. Utvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering

Inndyr, 22. november 2021
LA = <.-_“(---.' ."./{é:nh =

Lars Hansen j

Sekretar for kontrollutvalget
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Kontrollutvalgets oppfelgning av kommunestyrets av vedtak Eierskapskontroll
Gildeskal Vekst AS

Gildeskdl kommunestyre behandlet i sak 26/20 Eierskapskontroll Gildeskal Vekst AS. Ifolge
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 skal kontrollutvalget «pdse at kommunestyrets eller
Jyvlkestingets vedtak om regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt

opp».

Kommunestyret fattet folgende vedtak ved behandling av saken:

1. Rapport fra eierskapskontroll med Gildeskal Vekst AS er lagt frem for Gildeskéal
kommunestyre og tas til etterretning.

2. Kommunestyret viser til rapportens anbefalinger, herunder gjennomfering av
folkevalgtopplaring vedr eierskap, utarbeidelse av eiermelding og eierskapsstrategier for
alle selskaper. Kommunestyret har allerede gjort vedtak om dette, og understreker at
kommunestyrets vedtak skal falges opp.

3. Kommunestyret ber den som representerer kommunen i eiersammenheng vare oppmerksom
pé eventuelle rollekonflikter og inhabilitet,

4. Kommunestyret ber kontrollutvalget felge opp at fremtidige leveranser fra revisor
skjer innen normert tid og ressursbruk.

5. Rapportens funn tas med ved utarbeidelse av kommende saker angaende kommunens
eierskap.

6. Det skal gjennomfares opplaring for politikere vedr eierstyring av kommunale selskap.

7. FEierskapsmelding for alle selskap skal legges fram innen utlep av 2020.

Den delen av vedtaket som vedrerer revisor er uthevet fra min side. Kontrollutvalget behandler
oppfelgning av vedtaket i mate 2. desember 2021. Bakgrunnen for punkt 4 i vedtaket var at det tok
sveert lang tid (27 maneder) fra bestilling og til rapporten forela. Pafolgende rapport fra revisor med
tema helse, miljo og sikkerhet ble levert innen tidsrammen som 14 til grunn ved bestillingen.

Kontrollutvalget har deretter i mote 11. september 2020 bestilt forvaltningsrevisjon med tema
Offentlige anskaffelser i to kommunalt eide selskaper. Ifolge revisors prosjektplan datert 31.8.2021
skulle endelig rapport utarbeides april / mai 2021. I brev herfra med bestilling 16.09.2021 er det satt
frist for levering i mai 2021. Kontrollutvalget ble i sitt mate 10.02.2021 orientert om falgende fra
revisor: «Bestill forvaltningsrevisjon Offentlige anskaffelser skal etter planen veere klar april / mai.
Det er usikkert om rapporten blir klar til 27. april. » Rapport minus uttalelse fra daglig leder i de to
selskapene ble oversendt til sekretariatet per epost 3. september. Fullstendig rapport inkludert
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nevnte uttalelser foreld 7. september, og ble behandlet av kontrollutvalget i mate 14. september
2021.

I forbindelse med sak om oppfelgning av kommunestyrets vedtak ber jeg om revisors kommentar til
folgende:

Hyvilke konkrete tiltak ble iverksatt fra revisor etter kommunestyrets vedtak for a sikre at
leveranser av rapporter kan skje innen normert / avtalt tid?

Dersom revisor har konkrete planer om ytterligere tiltak for a i fremtiden sikre leveranse
innen normert / avtalt tid, si ber jeg om informasjon om dette.

Kontrollutvalget fikk i februar 2021 en kort orientering fra revisor om status for prosjektet
Offentlige anskaffelser. Ifalge protokollen gir revisor uttrykk for usikkerhet om rapporten blir klar
til mate 27. april. Sett i lys av at rapport uten uttalelser ble levert forst 3. september 2021, s
fremstar denne formuleringen i februar 2021 som lite reell og tilslerende. Jeg ber om en kort
kommentar fra revisor pa om kontrollutvalget i februar 2021 fikk en tilfredsstillende informasjon
om status for prosjektet.

Oppstartsbrev for dette prosjektet ble sendt fra dere i epost 4. desember 2020 til Gildeskéal
kommune v/ kommunedirekter. Tidspunktet for oppstartsbrev er i samsvar med milepzl beskrevet i
prosjektplan. I RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon, pkt 10, star det folgende: «Ved
Jorvaliningsrevisjon i selskap skal revisor sende oppstartsbrev til selskapety Jeg ber om en kort
kommentar til hvorfor det ble sendt oppstartbrev til kommunen i stedet for til selskapene.

Som nevnt over ble rapportdokument‘hten uttalelser oversendt hit 3. september, mens rapport med
uttalelser foreld 7. september 2021. Nar ble rapporten sendt pa hering til de to daglige lederne, og
hvilken frist ga revisor for uttalelse?

Jeg forskutterer ikke kontrollutvalgets og / eller kommunestyrets respons og konklusjon i
saken, men jeg vil i saksfremlegget nevne alternative veier videre nir det gjelder
forvaltningsrevisjon. Pa overordnet plan er det to veier videre. Den ene er at Gildeskal
kommune fortsetter med Salten kommunerevisjon IKS som leverander av
forvaltningsrevisjon. Den andre er at kommunen finner en annen leverandeor. For det tilfelle
at kommunen gnsker 4 g videre med en annen leverander: Vil det veere aktuelt for dere i
fortsatt ivareta regnskapsrevisjon i Gildeskil kommune, eller er det en forutsetning at dere
skal ha hind om bide forvaltnings- og regnskapsrevisjon?

Av hensyn til den videre behandlingen ber jeg om skriftlig svar p4 ovennevnte innen 22. november
2021.

Inndyr, 9. november 2021

i

Lars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget

Kopi til kontrollutvalgets leder
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Vi viser til deres brev av 09.11.2021 angéende kontfollutvalgets oppfelging av kommunestyrets
vedtak gjeldende «Eierskapskontroll Gildeskal Veksty.

Forst vil vi igjen beklage at eierskapskontrollen ble levert s lenge etter det som var oppgitt i
prosjektplanen.

I denne forbindelse har Kontrollutvalgssekretzren bedt oss redegjere for to forhold:

«Hvilke konkrete tiltak ble iverksatt fra revisor etter kommunestyrets vedtak for 4 sikre at
leveranser av rapporter kan skje innen normert/avtalt tid?»

«Dersom revisor har konkrete planer om ytterligere tiltak for & i fremtiden sikre leveranse innen
normert/avtalt tid, s& ber jeg om informasjon om dette.»

Konkrete tiltak
P4 bakgrunn av blant annet denne saken har vi gatt gjennom rutinene vare.

1. Vi har utbedret var arbeidsrutine for forvaltningsrevisjon som oppdateres jevnlig. (minst
1. gang pr. ar)
a. Serge for lik praksis innad
b. Lettere for nye medarbeidere & vite hvordan vi gjennomferer prosjekter
¢. Vi har arbeidet for 4 utvikle kvalitetssystemet som del av rutinen
d. Okt effektivitet og fokus pa frister

2. Vihar utarbeidet oppfelgingsplaner med oversikter over kommende og lepende oppdrag:
a. For & systematisere leveransen og tidsbruken
b. Mer effektiv oppfelging av oppdragene

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@saiten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodg
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3. Vi har utvidet var hovedoversikt over vare prosjekter slik at vi har oversikt over frister og
antall timer forbrukt pr. oppdrag, og samlet pr. kommune
a. Oppdateres hver méned

Vi segker ogsa 4 ha en god dialog med kontrollutvalgene for 4 sikre gode prosjektplaner med en
omforent forstdelse av hva som blir bestilt. Gode prosjekter farer til flere funn som igjen forer til
ekstra undersekelser for & sikre validiteten i rapportene.

Ytterligere tiltak
- Vivil vi sette opp som fast tema pé framdriftsmotene hver 14. dag hvordan utferende
revisor vil sikre & leveranse innen normert/avtalt tid. Dette vil fare til starre fokus og mer
bevissthet om viktigheten av 4 holde fristene.
- Vivil lage en fast rutine for orientering til KU i utvalgenes maoter.
Dette vil avklare forventninger og muliggjere eventuelle utsettelser i overenstemmelse
med utvalgene.

Vi ensker her 4 si noe om vire mal og oppnaelse av milene
Vi forseker & gke var samlede leveranse til kontrollutvalgene og har derfor vert offensive ved
fastsettelse av frister for ferdigstillelse.
1. Vi har gkt var samlede leveranse
a. Ca. 13 prosjekter i 2020
b. Ca. 12 prosjekter i 2021 til tross for to maneders vakanse og opplering av ny
medarbeider.
2. Viligger an til 4 levere ca. 25 prosjektet/rapporter de to forste irene av denne
valgperioden mot ca. 27 prosjekter/rapporter i hele forrige valgperiode.

Eierskapskontrollen
Den underliggende arsaken til forsinkelsen var at vi arbeidet med 4 rette opp en situasjon med
lave samlede leveranser til kontrollutvalgene i forrige valgperiode.

Med dette som bakteppe serget vi for litt for mange bestillinger en periode. Dette forte til et stort
press pa & ferdigstille rapporter og at vi var nedt til 4 gjore noen harde prioriteringer.

I'tillegg ser vi at vi kunne vert flinkere til 4 orientere kontrollutvalgene om forhold internt som
kunne f& betydning for utvalgene.

Offentlige anskaffelser
Sekreteeren ensker en uttalelse fra revisor om revisors orientering i KU mete 10.02.2021, om
revisors usikkerhet om rapporten kunne bli klar til 27.04.2021.

Vi forstar at formuleringen ble oppfattet som lite avklarende og kanskje til og med tilslorende.
Vi mé likevel fa presisere at formuleringen ikke ble valgt for 4 tilslere, men ment som en
orientering om en reell fare for & ikke kunne levere 27.04.2021. Vi vil ogsa tilfoye at vi arbeider
for at KU skal f& best mulige forutsetninger for 4 uteve sine oppgaver og er helt avhengige av et
godt samarbeid med utvalget.




KOMMUNEREVISJON

Den underliggende arsaken til denne forsinkelsen, framgar ikke av sekretzrens referat. Arsaken
var at dette som utgangspunkt var et oppdrag som var planlagt utfert av den revisoren som
avsluttet sitt arbeidsforhold hos revisjonen 31.12.2020. Dette framgér ogsa av prosjektplanen.

Oppdraget ble overfort til ny utferende revisor og vi innser i ettertid at vi var for optimistiske
med tanke pa 4 na fristen. Det ble ogsa komplikasjoner med sykdom og vakanse mot slutten av
oppdraget som gjorde at det ogsa ble utfordrende & fa rapporten ferdig til metet 14.09.2021.
Dette beklager vi.

I denne sammenheng har sekretaeren bedt oss svare pa hvor lang frist de daglige lederne i
selskapene fikk til & uttale seg til rapporten. Svaret pa dette er at det ikke ble satt noen first, men
at de ble bedt om 4 uttale seg sé snart som mulig.

Sekretaeren har ogsa bedt om en uttalelse fra revisor pa om hvorfor vi har sendt oppstartbrev til
kommunen og ikke til selskapene, i prosjektet om offentlige anskaffelser.

Vi vil forst innremme at dette ikke er i henhold RSK 001 (var standard for forvaltningsrevisjon),
som sekreteren helt korrekt bemerker, og heller ikke i henhold til var interne rutine.

Vi hadde imidlertid korrespondanse med kommunedirekteren som bekreftet at selskapene ble
orientert om prosjektet da han fikk oppstartbrevet. Tanken var at oppstartbrev skulle sendes til
bade selskapene og kommunen ettersom vi ogsa trengte en kontaktperson i kommunen.

Vi vil ta dette med oss i det videre arbeidet for 4 serge for at vi for framtiden ikke gjer slike feil.

Sekreteeren ensker avslutningsvis svar pd om Salten kommunerevisjon IKS, dersom kommunen
vil avvikle samarbeidet med forvaltningsrevisjonen, fortsatt kan levere regnskapsrevisjon.

Vi arbeider ut fra & kunne levere bade regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon for Gildeskal
kommune. En deling av leveransen vil kreve endringer i selskapsavtalen og er et forhold vi ikke
rader over, men slik vi ser det er det gnskelig for oss & beholde s& mye som mulig.

Vi vil tydeliggjere at vi har tatt denne saken p4 alvor og arbeider med & forbedre vére rutiner.

Vi héper svaret vért i tilstrekkelig grad svarer p4 utvalgets sporsmél og kan vaere med pé 4 trygge
utvalgets medlemmer om at vi for fremtiden vil veere flinkere til 4 levere i tide.

Vennlig hilsen

.I .'Jf'ﬁ-”r; “ e {J (Z"fu"ﬂf‘{ .

Bjern Vegard Gamst [Lu-&; AW\*LL 1{\,\.\[(6.,{

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Liv Anne Kildal
Daglig leder
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Mgateplan for kontrollutvalget 2022

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 02.12.2021
Vedlegg:

a) Gildeskal kommune, saksfremlegg Mateplan 2022
b) Salten kontrollutvalgservice, samlet moteplan Salten 2022

Bakgrunn:

Kontrollutvalget behandler og vedtar egen meateplan. I 2021 var det planlagt og gjennomfort 4

mater i utvalget.

I tilknytning til saken foreligger vedlagte meteplan 2022 for formannskap og kommunestyre i

Gildeskal kommune.

Kontrollutvalgets mateplaner har til enhver tid veert styrt av og tilpasset kommunestyrets
mgteplan. Dette av hensyn til saker som oversendes fra kontrollutvalget til kommunestyret, og
da sarlig forvaltningsrevisjonsrapporter og uttalelser til regnskap. Nar det gjelder utvalgets
uttalelse til kommuneregnskapet sa skal denne dessuten foreligge i tide til formannskapets

behandling av regnskapet. I vedlagte ikke vedtatte meteplan er det lagt opp til at
kommunestyret mater falgende datoer i 2022:

Torsdag 10. mars
Torsdag 12. mai
Onsdag 22. juni
Torsdag 6. oktober
Torsdag 15. desember



Legges det til grunn behandling av regnskap for 2021 i kommunestyrets mote 12. mai, ma
kontrollutvalgets uttalelse til regnskapet veare klar innen formannskapsmetet som holdes 28.
april.

Paskeuken i 2022 er 11. til og med 18. april. Skolens vinterferie er 28. februar til og med 4.

mars. Hostferie 12. til 14. oktober 2022. Kristi himmelfartsdag er 26. mai. Andre pinsedag 6.
juni.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget avholder mete falgende datoer i 2022:

Torsdag 10. februar
Torsdag 21. april (uttalelse til kommuneregnskap)

Torsdag 1.september
Torsdag 1. desember

Ytterligere meter avholdes ved behov.

Inndyr, 22. novembef 2021
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Sekretaer for kontrollutvalget



kommune

Arkivsaknr: 2019/970
Arkivkode 033
Saksbehandler Svanhild Lind

Saksgang Mgtedato
Ungdomsradet 15.11.2021
Eldreradet 15.11.2021
Rad for personer med funksjonsnedsettelse 12.11.2021
Plan og eiendomsutvalget 18.11.2021
Levekarsutvalget 17.11.2021
Formannskapet 30.11.2021
Kommunestyret 16.12.2021

Mgteplan 2022

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

Mgteplan for 2022:

Utvalg / Méned Januar Februar Mars April Mai Juni

Kommunestvre 10.03 12.05 22.06

Formannskap *) 24.02 28.04 07.06

Plan- og 15.02 21.04 24.05

eiendomsutvalg

Levekarsutvala 16.02 22.04 25.05

Eldrerdd 14.02 20.04 23.05

Rad for personer med 14.02 20.04 23.05

funksjonsnedsettelse

Ungdomsrad 14.02 20.04 23.05

Utvalg / Mdned August Septem Oktober November Desember
ber

Kommunestyre 06.10 15.12

Formannskap *) 22.09 29.11

Plan- og 13.09 22.11



eiendomsutvalg

Levekdrsutvalg 14.09 23.11
E drerdd 12.09 21.11
Rad for personer med 12.09 21.11
funksjonsnedsettelse

Ungdomsrad 12.09 21.11

*) Administrasjonsutvalget har mgte samme dag som Formannskapet ved behov.

Mgtetidspunkt for mgtene avgjgres i samrad med ordfgrer og ev utvalgsleder fgr innkallingen
sendes.

Ordfgrer og utvalgsleder og avgjgr om mgtene skal holdes, avhengig av saksmengde

Bakgrunn for saken:

Mgteplan for 2022 skal behandles av Eldreradet, R&d for personer med funksjonsnedsettelse,
Ungdomsradet, Levekdrsutvalget, Plan og eiendomsutvalget og Formannskapet og vedtas i
Kommunestyret.

Vurdering:

Kommunedirektgren har sett mgtene i Levekarsutvalget, Plan og eiendomsutvalget,
Formannskapet og Kommunestyret under ett. Fargene i oversikten viser sammenhengen
mellom mgtene.

Det er ogsa planlagt tid til interne mgter og administrasjonens saksforberedelser i henhold til
denne planen. Videre er det tatt hensyn til mgter der saker skal legges ut offentlig og/eller

g plan
r n til ri
o)

Politisk sekretariat mgter ordfgrer og drgfter sakslister og prioritering av saker. Ordfgrer
avgjer hvilke saker som skal behandles og nadr. Mgtetidspunktene avgjgres i samrad med
ordfgrer eller utvalgsleder fgr innkallingen sendes. Ordfgrer og utvalgsleder avgjgr ogsa om
mgtene skal holdes, avhengig av saksmengde.

I forslaget er det tatt hensyn til:
Mgter i Salten regionrad, styremgter i Salten Regionrad samt skoleruten.

Kommunedirektgrens forslag til budsjett for 2023 framiegges i begynnelsen av november
2021 til de politiske utvalgene.

I Gildeskdl kommune har vi i mange &r planlagt 3 mgter i kommunestyret 1. halvar, og 3
mgter 2. halvdr. Kommunedirektaren har sett gjennom hvilke saker som har vaert til
behandling i oktober- og november-mgtene i de siste arene, og finner at det i alle ar der det
ikke er kommunestyrevalg er tilstrekkelig med 5 mgter i dret. De drene det er
kommunestyrevalg bgr kommunestyret selv ha mgte i oktober, november og desember,
mens gvrige rad og utvalg kan ha samme antall mgter som gvrige &r.



I reglement for Kommunestyre, Formannskap, Plan og eiendomsutvalg og Levekarsutvalg er
det ikke fastsatt antall mgter pr. ar. I Ungdomsradets reglement er det fastsatt 5 meter,
mens det i reglement for Eldreradet og i reglement for Rad for personer med
funksjonsnedsettelse er fastsatt 4 mgter pr ar.

Ved behov kan ordfgrer eller leder av utvalg eller r&d bestemme at det skal holdes
ekstraordinaere mgter. Det samme gjelder dersom minst 1/3 av medlemmene krever det.

Konklusjon:

Kommunedirektgren anbefaler at det vedtas 5 mgter for Kommunestyre, Formannskap,
Levekarsutvalg, Plan og eiendomsutvalg, Eldrerdd, Rad for personer med
funksjonsnedsettelse og Ungdomsrad i 2022, i henhold til foreslatte mgteplan.
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Virksomhetsplan for kontrollutvalget 2022

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 02.12.2021
Vedlegg:

a) Utkast: Virksomhetsplan 2022 for Gildeskal kontrollutvalg.

Bakgrunn for saken:
Sak om Virksombhetsplan for 2022 legges frem med bakgrunn i at dette er en aktivitet / sak
som skal til behandling i utvalgets siste mate i 2021.

Kommunestyret har det overordnede kontrollansvar for kommunens virksombhet.
Kontrollutvalget er kommunestyrets organ for 4 fare lopende kontroll og tilsyn med
forvaltningen pd kommunestyrets vegne. Et godt fungerende kontrollutvalg er viktig for 4
sikre folkevalgt innsyn og kontroll.

Rammebetingelsene for kontrollutvalget blir i stor grad avgjort av kommunestyret, som legger
til rette for at kontrollutvalget skal veere i stand til & ivareta sine kontroll- og tilsynsoppgaver.
For & mélrette kontrollutvalgets arbeid er det utarbeidet forslag til en virksomhetsplan. Det
legges opp til at planen skal inneholde oversikt over de omrader som er prioritert og hvilke
kontroll- og tilsynsoppgaver som er planlagt i 2022. Saken legges frem for kontrollutvalget
for drefting og prioritering av utvalgets aktiviteter i 2022.

Forslag til vedtak:
Virksomhetsplan 2022 oversendes kommunestyret med de endringer som kom frem i metet.



Inndyr, 22. november 2021
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Sekreteer for kontrollutvalget
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INNLEDNING

Kommunestyrets kontrollansvar:

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det gverste ansvaret for
a kontrollere kommunens virksomhet.

Kommunestyret kan kreve at enhver sak skal legges fram til orientering eller
avgjgrelse.

Kommunestyret kan omgjare vedtak som er truffet av andre folkevalgte
organer eller av administrasjonen, hvis disse selv kunne ha omgjort vedtaket.
(k.lov § 22-1).

Etter bestemmelsen i kommuneloven § 23-1 har kommunestyret valgt et
kontrollutvalg som skal fare lgpende kontroll pa kommunestyrets vegne.

Den kommunale egenkontrollen som utgves av kontrollutvalget erstatter ikke

kommunens internkontroll etter kommunelovens kapittel 25, eller
kommunedirektagrens ansvar for internkontroll.

KONTROLLUTVALGETS SAMMENSETNING

Valg til kommunens kontrollutvalg ble gjort av kommunestyret i mgte den 8. oktober
2019 - sak 48/19

Medlemmer i kontrollutvalget for perioden 2019 — 2023 er:

Medlem: (Ap) Varamedlemmer
Gunnar Skjellvik, leder 1. Aina Myrvoll
Hallvard Johansen, nestleder 2. Ansgar Odd Teigen
Emilie Johansen, medlem 3. Leif Pettersen
Medlem: (FrP, H) Varamedlemmer

Jan Arne Birkeli, medlem 1. Laila Kildahl

Helge Jaeger Nilsen, medlem 2. Oddlaug Didriksen




KONTROLLUTVALGETS LOVPALAGTE OPPGAVER

Kontrollutvalget skal fere Igpende kontroll pa vegne av kommunestyret.
Kontrollutvalget skal pase at:

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en
betryggende mate

b) det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

c) det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresser i det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)

d) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp.

Regnskapsrevisjon

Utvalget skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate,
at regnskapsrevisjonen blir utfert i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor, og at regnskapsrevisjonen blir utfert av revisorer
som oppfyller kravene som blir stilt i lovverket.

Forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal pase at det gjennomfgres forvaltningsrevisjon av kommunens
administrasjon og av selskapene som kommunen har eierinteresser i.
Kontrollutvalget skal lage en plan for gjennomfgringen av forvaltningsrevisjoner.
Planen skal vaere basert pa risiko- og vesentlighetsvurderinger. Planen vedtas av
kommunestyret. Utvalget skal ogsa se til at administrasjonen setter i verk vedtak som
er gitt av kommunestyret etter forvaltningsrevisjoner.

Eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal fare kontroll med forvaltningen av kommunens eierskap
gjennom eierskapskontroller. Kontrollutvalget skal lage en plan for gjennomfaring av
eierskapskontrollene, planen skal baseres pa risiko- og vesentlighetsvurderinger.
Planen vedtas av kommunestyret. Kontrollutvalget skal rapportere om resultatene av
kontrollene til kommunestyret. Utvalget skal ogsa se til at administrasjonen setter i
verk vedtak som er gitt av kommunestyret etter eierskapskontroller.

Budsjett for kontrollarbeidet

Utvalget setter opp forslag til arsbudsjett for revisjon, sekretariatet og
kontrollutvalgets egen drift og sender dette til kommunestyret med anbefaling om
vedtak.

Rapportering til kommunestyret
Kontrollutvalget skal rapportere om resultatene av sitt arbeid til kommunestyret.



Uttalelse om arsregnskapet
Kontrollutvalget skal uttale seg om kommunens og kommunale foretak sine
arsregnskap og arsberetning.

Annet
Kontrollutvalget kan foreta undersgkelser som det mener er ngdvendig.

ANDRE OPPGAVER

Kontakten med kommunestyret

Kontrollutvalget skal arbeide for a fa en best mulig kommunikasjon med
kommunestyret, bade gjennom sakene utvalget oversender, gjennom sin arlige
rapportering og ved andre orienteringer om utvalgets virksomhet.

Apenhet

Kontrollutvalgets mater er apne og alle har rett til 4 vaere til stede under mgtene, men
med de unntak som felger av kommuneloven § 11-5. Apenhet er viktig, ogsa om
kontrollutvalgets virksomhet. Innenfor rammen av kommunelov og
offentlighetslovgivningen, vil utvalget legge til rette for at utvalgets mater i sterst
mulig grad kan gjennomfares som apne meoter.

Henvendelser fra publikum

Alle henvendelser som kommer inn til sekretariatet blir lagt fram for kontrollutvalget,
som tar stilling til om henvendelsen gir grunnlag for undersgkelser og / eller sak med
bakgrunn i henvendelsen.

Oppfelging
Kontrollutvalget falger opp vedtak som angar utvalgets arbeid, og vurderer om
sekretariatsbistanden tilfredsstiller utvalgets behov.

Utvalgets faglige oppdatering
Medlemmene i kontrollutvalget far tilbud om a delta pa faglige samlinger.

Virksomhetsbesgk

For & kunne fare tilsyn med den totale virksomheten er det viktig at kontrollutvalget
har ressurser og kjennskap til kommunens forvaltning og tjenester. Det kan vaere
aktuelt & besgke ulike kommunale virksomheter. Besgkene kan ogsa inkludere
kommunale foretak og selskap. Virksomhetsbesgkene ma tilpasses kontrollutvalgets
behov og ressurssituasjon.

Formalet med virksomhetsbesgk er blant annet a:
¢ Bli kjent med virksomheten, og a gjgre kontrollutvalgets arbeid kjent i
kommunen.
o Undersgke generelt om krav til internkontroll er kjent i vicksomheten og om
sentrale faringer knyttet til for eksempel de etiske retningslinjer er
kommunisert

e



e Fremskaffe informasjon om utvalgte omrader som for eksempel HMS,
offentlige anskaffelser og lignende ved & fa orientering om og innsyn i system
og rutiner

e Fainnspill til kontrollutvalgets risikoanalyser og planarbeid

Horing

Kontrollutvalget har i henhold til kommuneloven en rett og plikt til & gjennomfare
kontrolimessige undersgkelser og evalueringer innenfor kommunens ansvarsomrade.
Kontrollutvalget kan gjennomfgre haringer. Haringer finner sted i forbindelse med
mgater i kontrollutvaiget, der kontrollutvalget i mate skaffer seg informasjon i en sak
ved a be bestemte personer om & uttale seg muntlig, pa spgrsmal fra medlemmene.
Hensikten med haring er a skaffe seg direkte informasjon fra aktgrene i saken for a
klarlegge saksforholdet sa godt som mulig.

Det er ikke planlagt h@ringer i kontrollutvalget i 2022. Kontrollutvalget gjennomfgrer
haring ved behov.

Rapportering
Kontrollutvalget utarbeider arsrapport til kommunestyret om sin virksomhet.

Rapporter fra gjennomfgrte forvaltningsrevisjonsprosjekter og eierskapskontroller
rapporteres fortigpende i egne saker til kommunestyret.

Skriftlige papekninger fra revisor, jfr kommuneloven § 24-7, kan vurderes saerskilt
rapportert til kommunestyret.

Haringsuttalelser

Kontrollutvalget skal i offentlige haringssaker som vedrarer kontrollfunksjonen
spesielt, avgi uttalelse til kommunestyret, i saker der kommunestyret selv avgir
haringsuttalelse pa vegne av kommunen.

Kontrollutvalgets arkiv

Kontrollutvalget skal ha eget sak/arkiv system og sekretariatet ivaretar pa vegne av
kontrollutvalget det daglige arkivarbeidet, etter arkivloven med forskrifter.

KONTROLL OG TILSYN- BUDSJETT 2022

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontrollutvalget. Budsjettet ble
behandlet av kontrollutvalget i mate 9.09.2021 — sak 18/21. Budsjettet legger rammer
for kontrollutvalgets egen aktivitet og kostnadene til revisjon og sekretariat.
Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme er pa kr 853 000.

Qe



PLAN FOR MO@TEVIRKSOMHETEN | 2022

Kontrollutvalgets planlegger gjennomfgring av meter falgende datoer:

Torsdag 10. februar

Torsdag 21. april (uttalelse til kommuneregnskap)
Torsdag 1.september

Torsdag 1. desember

Ytterligere mater avholdes ved behov

Kontrollutvalgets arsplan 2022
Moter

Aktiviteter og saker

Protokoll

Orienteringer fra revisjon og sekretariat
Planarbeid eierskapskontroll

Rapport fra forvaltningsrevisjon Iris Salten IKS
Rapport fra forvaltningsrevision

Rapport fra eierskapskontroll

Oppfalgning av kommunestyrets vedtak vedr X
forvaltningsrevisjon helse, miljg og sikkerhet

Oppfelgning av kommunestyrets vedtak vedr

forvaltningsrevisjon Offentlige anskaffelser X
Etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltninaen X
Orientering fra revisor om overordnet revisionsstrateai

Orientering om status for kommunens gkonomi X

Uttalelse til kommuneregnskapet 2021 X
Redegjgrelse fra administrasionen i aktuelle saker X X X
Personalpolitisk plan / sykefravaer

Virksomhetsbesgok

Revisors erkleering om egen uavhengighet

Utarbeidelse av virksomhetsplan 2023

Kontrollutvalgets arsrapport 2022
“Mgateplan 2023

Budsijett for kontroll oqg tilsyn 2023 X

X XX-=
x
x

X X x X

X X X X
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Arsrapport for kontrollutvalget 2021

Saksgang: Mpgtedato:
Kontrollutvalget 23.11.2021
Vedlegg:

e Utkast: Arsrapport 2021 for Gildeskal kontrollutvalg

Bakgrunn for saken:

I samsvar med kontrollutvalgets virksomhetsplan for 2021 er det utarbeidet utkast til rapport
til kommunestyret om kontrollutvalgets aktivitet i 2021. Rapporten er basert pa saksfremlegg,
vedtak og innstillinger til vedtak fra kontrollutvalget i den nevnte perioden.

Vurdering:

Gjennom forskrift om kontrollutvalg har utvalget ansvar for 4 rapportere til kommunestyret,
bl.a med uttalelser til arsregnskapet og hvilke forvaltningsrevisjoner som er gjennomfort og
resultatene av disse. Slik rapportering er gjennomfert lopende gjennom aret, men det kan
samtidig vaere aktuelt & gi en mer samlet fremstilling om kontrollutvalgets arbeid i perioden,
og eventuelt gi innspill til fremtidig kontroll og tilsyn med forvaltningen. En slik type rapport
vil dessuten gi fremtidige kontrollutvalg en samlet oversikt over kontrollutvalgets tidligere
aktiviteter.



Forslag til vedtak:
Arsrapport for kontrollutvalget 2021 oversendes kommunestyret med de endringer som
fremkom i metet.

Inndyr, 22. november 2021

Lars-Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget



Kontrollutvalget, Gildeskdl kommune,
Arsrapport til kommunestyret, 2021 (utkast)

jor 21/xxx ark 414 1.5



1.0 Innledning

Gildeskal kontrollutvalg har i perioden 2021 bestétt av felgende medlemmer:

Gunnar Skjellvik, leder
Hallvar Johansen, nestleder
Emilie Johansen, medlem
Jan Arne Birkeli medlem
Helge Jaeger Nilsen medlem

Det har gjennomgaende veert godt oppmete i utvalget. Aina Myrvoll (2 meter), og Ansgar
Teigen (1 mote) har deltatt som varamedlem, og bidratt til gjennomfaring av metene.

Det ble gjennomfort de planlagte 4 matene i kontrollutvalget i 2021, ett frre enn aret for

Kontrollutvalget er i samsvar med kommunelovens § 23-1 oppnevnt av kommunestyret for &
foresta det lopende tilsyn med den kommunale forvaltning, pa vegne av kommunestyret.
Utvalgets arbeid foregéar innenfor rammen av
e Kommunelovens kapitel 23 Kontrollutvalgets virksomhet,
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon
Utvalgets virksomhetsplan

Gjennom uttalelser til kommunens og det kommunale foretakets drsregnskap, og innstillinger
i saker om forvaltningsrevisjon, har kontrollutvalget rapportert om sitt virke i de nevnte
sakene. Utvalget legger i tillegg frem for kommunestyret en samlet rapport / fremstilling om
kontrollutvalgets arbeid det enkelte ar.

2.0 Regnskap

Kontrollutvalget har avgitt uttalelse til kommunens regnskap for 2020. Regnskapet er avlagt
med et netto driftsresultat med kr 21 787 245. Revisor har i sin beretning ingen forbehold eller
merknader tilknyttet regnskapet, og har siledes avgitt en normalberetning for 2020

Kommunens ledelse har gitt kontrollutvalget en grundig gjennomgang av regnskap, og har
besvart utvalgets spersmal. Til grunn for utvalgets uttalelser ligger ogsé revisors beretning,
samt ytterligere informasjon fra denne. I kommunestyrets behandling av tidligere &rs regnskap
er det ikke gjort vedtak som har krevd saerskilt oppfelgning fra kontrollutvalgets side
innevearende ar.

Nummererte brev fra revisor: Kontrollutvalget har i 2021 ikke mottatt eller behandlet skriftlig
pépekning fra revisor, jfr kommunelovens § 24-7.

Revisor har gjennomfert sin arlige kontroll av om kommunens
ekonomiforvaltning foregér i samsvar med bestemmelser og vedtak, jfr kommuneloven
§ 24-9. Tema for kontrollen var Offentlige anskaffelser under terskelverdi (kr 100 000 til 1,3
mill). Revisors uttalelse etter kontrollen ga ikke grunnlag for serskilt oppfelgning fra
utvalgets side.



3.0 Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget har i 2020 utarbeidet plan for forvaltningsrevisjon, slik det er bestemt i
kommunelovens § 23-3. Planen gjelder perioden 2020-2023 og er basert pa risikovurderinger
av kommunens virksomhet. Utvalgets innstilling med prioriteringer er oversendt til
kommunestyret for sluttbehandling. Felgende prioritering av omrader for forvaltningsrevisjon
ble vedtatt av kommunestyret:

1. Offentlige anskaffelser

2. Informasjonssikkerhet

3. Arkiv

4. Renovasjon

5. Internkontroll helse og omsorg

Kontrollutvalgets oppgaver med forvaltningsrevisjoner er tredelt: gjennomfering av
konkrete forvaltningsrevisjonsprosjekter, og innstille til kommunestyret nar det
legges frem en forvaltningsrevisjonsrapport, samt de vedtak kommunestyret fatter

ved behandling av forvaltningsrevisjonsrapporter. 1 2021 er det gjennomfort folgende
behandling og oppfelgning innen forvaltningsrevisjon:

Forvaltningsrevisjonens navn Behandling i kontrollutvalget

Offentlige anskaffelser Sjafossen

Nearingsutvikling AS, Gildeskal Vekst AS Rapport bestilt september 2020 for leveranse
mai 2021, men klar til behandling ferst i
september 2021. Rapporten konkluderte med
at de to selskapene i varierende grad folger
regelverket om offentlig anskaffelse.
Rapporten inneholdt 7 anbefalinger til
forbedringer.
Rapport behandlet av kontrollutvalget
september 2021, med innstilling til
kommunestyret. Oppfolgning av
kommunestyrets vedtak giennomferes 2022.

Iris Salten IKS — Statsstatte og Offentlige

anskaffelser Tema for revisjonen er i samsvar med vedtatt
plan for forvaltningsrevisjon punkt 4.
Kommunestyret har gitt kontrollutvalget
fullmakt til & foreta endringer i planen ved
behov. Gildeskal kontrollutvalg, og
kontrollutvalg i en rekke andre
eierkommuner har bestilt en



Hjemmetjenester

forvaltningsrevisjon med tema
Statsstetteregulativ og
Anskaffelsesregelverk. Rapporten skal
leveres i desember 2021, og behandles etter
planen i utvalgets forste mote 1 2022

Rapport levert i 2019 med bakgrunn i forrige
periodes plan for forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalgets oppfelgning av
kommunestyrets vedtak (100/19) er
gjennomfort i utvalgets meter januar 2020,
deretter februar 2021. Utvalget har etter sist
nevnte mete rapportert folgende til
kommunestyret: Administrasjonen har
redegjort for pa hvilken mdte
kommunestyrets vedtak er fulgt opp.
Kontrollutvalget registrerer at det fortsatt
gienstar brukerundersokelse. Forsinkelse i
denne undersgkelsen er begrunnet med den
pagdende pandemien.

Utvalgets arbeid med forvaltningsrevisjon har gitt gode bidrag til kunnskap om hvordan
forvaltning i kommunen og kommunalt eide selskaper. Videre kom det frem
forbedringspotensial for kommune og selskaper.

4.0 Eierskapskontroll / Selskapskontroll

Forvaltningsrevisjonens navn

Eierskapskontroll Gildeskal Vekst AS

Behandling i kontrollutvalget

Opprinnelig rapport ble vedtatt av
kommunestyret i dets sak 26/20, med bl.a
folgende punkter for oppfelgning:

* Kommunestyret viser til rapportens
anbefalinger, herunder gjennomforing av
folkevalgtopplering vedr eierskap,
utarbeidelse av eiermelding og
eierskapsstrategier for alle selskaper.
Kommunestyret har allerede gjort vedtak om
dette, og understreker at kommunestyrets
vedtak skal felges opp.

* Kommunestyret ber kontrollutvalget folge
opp at fremtidige leveranser fra revisor skjer
innen normert tid og ressursbruk.

* Det skal gjennomfores opplering for
politikere vedr eierstyring av kommunale



selskap.
* Eierskapsmelding for alle selskap skal
legges fram innen utlep av 2020.

Kontrollutvalget har gjennomfert saker med
oppfelgning av vedtaket i februar og
desember 2021. Utvalget har rapportert
folgende til kommunestyret:

Kontrollutvalget skal utarbeide plan for eierskapskontroll, slik det er bestemt i
kommunelovens § 23-4. Utvalget kommer tilbake til dette i 2022.

5.0 @vrig kontroll og tilsyn

Med bakgrunn i kontrollutvalgets generelle mandat om & foreta lopende tilsyn og kontroll
med forvaltningen, er det i utvalgets mater satt p4 dagsorden en rekke saker. Sakene har
bakgrunn i innspill fremmet av publikum, utvalgets medlemmer, andre politikere i
kommunen, saker som er tatt opp i media etc.

I disse sakene har utvalget kalt inn administrasjonen, og bedt denne redegjere for saksforhold,
regelverk, forvaltningspraksis etc. 1 2021 gjelder dette bl.a folgende omréade:
e Jkonomisk status for kommunen
e Pleie og omsorg:
o digital velferdsteknologi
o rutiner og tiltak for sikring for & hindre at brukere som ikke kan ivareta seg selv
forsvinner fra institusjon
e Offentlige anskaffelser
o Ettervern rus og psykiatri

Kontrollutvalget vil generelt bemerke at kommunedirekteren og dennes administrasjon har
bidratt med gode redegjerelser og besvart utvalgets spersmal i de sakene som er tatt opp.

6.0 @vrige saker som vedrgrer utvalget
Kontrollutvalget har avgitt uttalelse til formannskapet om budsjett 2022 for kontroll og tilsyn
(revisjon, sekretariat og kontrollutvalg).

Kontrollutvalget har gitt hgringsuttalelse til styret i Salten kontrollutvalgservice KO nar det
gjelder sekretariatets Strategiplan for 2021-2025




I samsvar med forskrift om kontrollutvalg og revisjon har kontrollutvalget et pase-ansvar i
forhold til revisors arbeid med regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. Arlig legger revisor
frem en erklering om uavhengighet i forhold til den virksomhet som skal revideres. Denne
behandles i kontrollutvalget. Revisor holder kontrollutvalget lopende orientert om sitt arbeid.

Inndyr, 1. desember 2021

Gunnar Skjellvik (s) Hallvar Johansen (s) Helge Jaeger Nilsen (s)
leder nestleder medlem

Emilie Johansen (s) Jan Arne Birkeli (s)

medlem medlem



% Salten Kontrollutvalgservice Var dato: . ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 22.11.2021 21/1082 414-5.3

SAK 29/21

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 02.12.2021
Vedlegg:

a)

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nér det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

Inndyr, 22. november 2021
/ .
— f_/_" o A T -
Lars-Hansen ;

Sekretar for kontrollutvalget
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Eventuelt

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 02.12.2021

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Inndyr, 22. november ?}21

/}_i' P .Z,' :, LB

Lars Hansen
Sekretar for kontrollutvalget
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