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Offentlig anskaffelser — Sjgfossen Neaeringsutvikling AS og Gildeskél Vekst AS

FORORD

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiarn, Bode, Fauske, Gildeskal,

Hamarey. Meloy, Saltdal, Steigen og Serfold 1 Salten- regionen i Nordland fylke.

Salten kommunerevisjon IKS utforer forvaltningsrevisjon innenfor en rekke omrader, og med
forskjellige innfallsvinkler. Vi har 3 forvaltningsrevisorer med folgende profesjoner: Silje
Fisktjenmo - statsviter, Kai Andre Blix - sivilekonom og Bjern Vegard Gamst - jurist, alle

med bred erfaringsbakgrunn fra bade offentlig- og privat virksomhet.

Forvaltningsrevisjon er en palagt oppgave i henhold til kommunelovens § 23-3. Formalet
med forvaltningsrevisjon er & utfore systematiske undersekelser av den kommunale
tjenesteproduksjon, myndighetsutevelse og ekonomiske forvaltning, herunder se etter

muligheter til forbedringer, eventuelt papeke svakheter og mangler.

Vi gjennomfoerer oppdragene i samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for

forvaltningsrevisjon (RSK1).

Kontrollutvalget i Gildeskdl kommune vedtok 1 mete 11. september 2020, saksnummer 21/20
a giennomfore en forvaltningsrevisjon pa offentlig anskaffelser. Formélet med prosjektet er
belyse om Sjefossen Nearingsutvikling AS og Gildeskél Vekst AS ivaretar
dokumentasjonsplikten, falger regelverket og egne rutiner ved innkjep av varer og tjenester
til kommunen. I tillegg har vi sett p4 om SNU og Gildeskal Vekst har rutiner for 4 ivareta

habilitetsutfordringer.

Denne rapporten oppsummerer resultatene fra undersgkelsen. Ansvarlig for gjennomfering av

undersekelsen har vert forvaltningsrevisorer Kai Andre Blix.

Bodg, den 03.09.2021
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Kai André Blix Bjorn Vegard Gamst

Forvaltningsrevisor Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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Sammendrag

Salten Kommunerevisjon IKS har i denne underseokelsen gétt gjennom virksomhetens
behandling av omradet offentlig anskaffelse. Formalet har veert a belyse om SNU og

Gildeskal Vekst overholder regelverket pa omradet.
Ved undersekelsen forsgker vi a besvare folgende problemstilling:

«I hvilken grad falger Sjgfossen Neeringsutvikling AS og Gildeskal Vekst AS regelverket
om offentlige anskaffelser?»

Innsamlingen av data baserer seg pd dokumentstudier samt korrespondanse med

Kommunedirekteren i Gildeskél og de daglige lederne 1 virksomhetene.

Pa bakgrunn av manglende innkjepspraksis i selskapene er rapporten bygget pa Gildeskél

kommunes innkjepsveileder og andre innsamlede fakta.

Innkjepsveilederen gir en grei gjennomgang av regelverket om offentlig anskaffelse. Den er
imidlertid ikke noen god rutine for behandling av offentlige innkjep. Prinsippene er sparsomt

behandlet i veilederen. Veilederen er gammel og darlig oppdatert og lider av feil og mangler.

Veilederen er etter revisors vurdering for svak til & sikre etterlevelse av de grunnleggende

prinsippene.

Revisor legger til grunn at selskapene har rutiner for 4 beregne anskaffelsesverdien, men vi

kan ikke legge til grunn at beregningen blir dokumentert slik regelverket krever.

Det foreligger et krav om protokollfering. Innkjepsveilederen uttrykker imidlertid ikke noe
klart skille mellom anskaffelsesprotokoll, apningsprotokoll og arkivprotokoll. Protokollmalen
er ogsa for upresis og lite informativ. Innkjepsveilederen er ikke tilstrekkelig til & sikre

regeletterlevelsen.

Dersom de folger veilederen skal de innhente skatteattest for alle innkjep over kr. 100.000, -
og ikke for direkte anskaffelser. Det ene er et brudd pé forholdsmessighetsprinsippet og det
andre er kanskje lov, men ikke lurt. Dette ma det ryddes opp 1.
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Kommunen har ingen bestemmelser om egenerklaringsskjema. Selv om de skriver om a
underseke at leveranderen er kvalifisert burde de ha en tydeligere henvisning til hva som skal

vaere innlevert og nar.

Terskelverdiene for de forskjellige delene av anskaffelsesforskriften er ikke oppdatert. Dette

vil fore til at kommunen og selskapene har en mye strengere praksis enn det loven krever.

Innkjepsveilederen viser at kommunen i alle fall har hatt miljekravet i tankene da den ble
laget. Her burde det likevel i tillegg framgatt av veilederen hvilken miljeprofil kommunen vil

ha pa innkjep.

Unntak fra reell konkurranse skal dokumenteres og begrunnes stér det i veilederen. Her ma
de fa pa plass en generell regel ikke bare for unntak fra reell konkurranse, men alle unntak fra

a folge regelverkets bestemmelser skal begrunnes og dokumenteres.

Kravene som stilles til anbudsdpningen er i all hovedsak innenfor det som kreves. Ogsa her

burde det ryddes litt i upresise formuleringer.

Innkjepsveilederen har ingen bestemmelser om vesentlige endringer i kontrakt eller
leveranse. Dette mé de som arbeider med innkjep og kontraktsoppfelging ha fokus pa for a

slippe kostbare etterspill.

Bestemmelsene om habilitet gir en god innfering i vurderingstemaet, men de ma fa pa plass

et krav om dokumentasjon og en mal for habilitetsvurdering.

Sjefossen Naeringsutvikling AS og Gildeskal Vekst AS folger 1 varierende grad regelverket

om offentlig anskaffelse.
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1 Innledning

Ved behandling av lov om offentlige anskaffelser pdpekte Stortinget at det er viktig at all
offentlig ressursbruk skal fremme det offentliges maloppnéelse. Man skal opptre ansvarlig,
slik at alle har tillit til at det offentlige gjennomferer alle anskaffelser pd en hensiktsmessig
maéte, og sikrer konkurranse og effektiv ressursutnyttelse. Dette gjelder for alle innkjep over
kr 100.000, - etter lov om offentlig anskaffelse. For anskaffelser under kr 100.000, - gjelder

bare de grunnleggende prinsippene.

«Anskaffelsesregelverket er basert pd visse grunnleggende prinsipper. Prinsippene skal bidra
til d realisere anskaffelsesregelverkets formal, jf. anskaffelsesloven § 1. De skal fremme
effektiv bruk av samfunnets ressurser og bidra til at det offentlige opptrer med integritet, slik
at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mdte. At
anskaffelser skal foretas pd en samfunnstjenlig mdte vil kunne ivareta hensyn til bl.a.
konkurranse, arbeidslivskriminalitet, miljo, klima og sosiale forhold.
Anskaffelsesregelverkets grunnleggende prinsipper har forskjellig opphav. Dels springer de
ut av EOS-avtalens regler om de fire friheter, dels er de forankret i anskaffelsesdirektivene.

Det norske regelverket er derfor i all hovedsak bygget pd prinsipper som gjelder etter EQS-
avtalen, anskaffelsesdirektivene og forvaltningsrettens prinsipp om forsvarlig

saksbehandling.
De grunnleggende prinsippene har i hovedsak to funksjoner. For det forste kan de danne

selvstendig grunnlag for plikter og rettigheter for oppdragsgivere og leverandorer. Bdade EU
domstolen, norske domstoler og Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) har i en

rekke saker utledet ncermere rettigheter og plikter fra prinsippene. For det andre fungerer de
grunnleggende prinsippene som momenter ved tolkningen av enkeltbestemmelser i

anskaffelsesregelverket.»

Hentet fra: Veileder til reglene om offentlige anskaffelser 2017, kapittel 7.
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1.1 Formal, problemstilling og avgrensninger

P& bakgrunn av plan for forvaltningsrevisjon vedtatt av kontrollutvalget 1 Gildeskal kommune
i sak 16/20 og Gildeskal kommunestyre i sak 54/20, leverer Salten kommunerevisjon IKS et
prosjekt pa «Offentlige anskaffelser» i SNU og Gildeskal Vekst.

1.1.2 Formal

Formalet med prosjektet er belyse om Sjefossen Neringsutvikling AS (heretter SNU) og
Gildeskal Vekst AS (heretter Gildeskl Vekst) ivaretar dokumentasjonsplikten, folger
regelverket og egne rutiner ved innkjep av varer og tjenester til kommunen. I tillegg har vi

sett pA om SNU og Gildeskél Vekst har rutiner for 4 ivareta habilitetsutfordringer.

1.1.3 Problemstilling

Av formélet har vi utledet folgende problemstilling:

«I hvilken grad faglger Sjgfossen Neaeringsutvikling AS og Gildeskal Vekst AS regelverket
om offentlige anskaffelser?»

1.1.4 Avgrensninger

Prosjektet er avgrenset mot anskaffelser som faller inn under Samordnede innkjep 1 Nordland

(SIIN).
1.1.5 Metode og gjennomfgring

Undersokelsen er gjennomfort i henhold til Norges kommunerevisorforbunds Standard for

forvaltningsrevisjon RSK 001.
Innsamlingen av data baserer seg pa korrespondanse med folgende personer:

e Kommunedirektoren i Gildeskal
e Daglig leder for SNU
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e Daglig leder for Gildeskal Vekst

[ undersokelsen er det ogsa innhentet og gjennomgatt diverse skriftlig dokumentasjon.

Undersekelsen retter seg mot perioden 2018-2020.

Vi har i det videre valgt a besvare problemstillingen ved a belyse hvordan virksomheten

forholder seg til de fem prinsippene regelverket om offentlige anskaffelser bygger pa.

Vi vil ogsa se pa 1 hvilken grad dokumentasjonsplikten er ivaretatt i virksomhetenes

retningslinjer for innkjep.

I prosjektet var malsetningen ogsé & plukke ut noen innkjepssaker og se pa hvordan
virksomheten loser sine innkjep i praksis. Det viste seg imidlertid etter halvgatt prosjekt at
selskapene ikke har innkjep over kr 100.000, - 1 perioden og at de innkjepene som er
gjennomfort er utfort av Gildeskal kommune. Vi har dermed ikke fatt sett pa selskapenes
innkjepspraksis. Kriteriene til denne delen vil dermed bli besvart pa bakgrunn av

Innkjepsveilederen som selskapene skal forholde seg til.
Til slutt vil vi kort redegjore for anskaffelsespersonalets forhold til habilitet.

Revisjonen legger til grunn at de innhentede fakta er tilstrekkelige til & svare ut

problemstillingene.

Alle faktaopplysninger er verifisert av daglig leder for h.h.v. SNU og Gildeskal ved at de har

fatt endelig rapport for gjennomlesning, og mulighet for kommentar til rapporten.

Det er ikke foretatt endringer i rapporten pa bakgrunn av kommentarene fra daglig leder i

Sjefossen Naeringsutvikling AS og daglig leder 1 Gildeskél Vekst AS.

1.2 Sjefossen Neeringsutvikling AS

Sjefossen Neaeringsutvikling AS er heleid av Gildeskdl Kommune.

I formalsparagrafen star det at SNU skal:
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“veere et utviklings- og investeringsselskap som skal ta initiativ til, radgivning og bidra med
kapital, ogsd i form av driftstilskudd, til etablering av nye, robuste arbeidsplasser i nye og

eksisterende nceringsvirksomheter i Gildeskdl kommune ™

Sjefossen neringsutvikling AS er Gildeskél kommunes naringsutviklingsselskap.

De er en samarbeids- og utviklingsakter for neringsliv og etablerere 1 Gildeskal. Deres

hovedoppgave er a legge til rette for at det skapes flere arbeidsplasser i Gildeskal.
Noe av det SNU tilbyr er:

e Forstelinjetjeneste for griindere

e Veiledning til bedrifter som ensker utvikling

¢ Finansiering

e Formidle informasjon om ulike stotteordninger
e Prosjektledelse

e Vare en samarbeidspartner

Sjefossen Naeringsutvikling deltar 1 neringsnettverket i Salten sammen med de 9 andre

kommunene 1 regionen, og har et nert samarbeid med neringsliv og kommune.

SNU har behandlings- og bevilgningsansvar for seknader om 14n og ekonomisk stette til
lokalt naeringsliv, og bidrar ogsd i styrearbeid i1 de selskapene de er involvert igjennom

eierskap.
Gildeskal kommunes naringsfond (kr. 200 000/ar) forvaltes av Sjefossen Naeringsutvikling.
Hovedsatsingsomrader i neringsutviklingsarbeidet Gildeskal er:

e Havbruk, innovasjon og utvikling mot bla dker

e Reiseliv, opplevelser og kultur

! https://sjofossen-snu.no/

10
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1.3 Gildeskal Vekst AS

Selskapet ble stiftet hosten 2005 og er heleid av Gildeskél Kommune. Formélet med
selskapet er 4 tilby mennesker som av ulike arsaker er ute av det ordinare arbeidsmarkedet en
meningsfylt sysselsetting, enten av varig karakter eller med mélsetning om & komme tilbake 1

ordinart arbeide, helt eller delvis. Gildeskal vekst sin visjon er trygghet i hverdag og arbeid.

Deres samarbeidspartnere er Gildeskal kommune, NAV, Psykisk helsetjeneste,

Sosialtjenesten, Menighetskontoret, Skoleverket, Studiesenter Salten og lokalt naringsliv.

11
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2 Revisjonskriterier

Revisjonskriteriene er en samlebetegnelse pa de krav og forventninger som kan stilles til den
funksjon, aktivitet eller prosedyre som er gjenstand for forvaltningsrevisjon. Kriteriene holdt
sammen med faktagrunnlaget danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og de
konklusjoner som trekkes i en forvaltningsrevisjon. Aktuelle kilder for utledning av
revisjonskriterier er lover, forskrifter, retningslinjer, vedtak, avtaler og anerkjent teori. I

denne undersgkelsen har vi lagt til grunn:

e Kommuneloven

e Forvaltningsloven

e Lov om offentlige anskaffelser

e Forskrift om offentlige anskaftfelser

e Veileder til regelverket om offentlige anskaffelser

e Kommunens egne rutiner for behandling av offentlige anskaffelser

e Kommunens etiske retningslinjer

For a besvare problemstillingen har vi satt opp felgende revisjonskriterier.

1. SNU og Gildeskal Vekst skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om
konkurranse, forutberegnelighet, likebehandling, etterprovbarhet og
forholdsmessighet.

a. SNU og Gildeskél Vekst skal ansla anskaffelsens verdi etter retningslinjene i
forskriften og dokumentere vurderingen.

b. SNU og Gildeskal Vekst skal samle alle vesentlige forhold for
giennomferingen av anskaffelser 1 en anskaffelsesprotokoll og fore
anskaffelsesprotokoll for alle anskaffelser med anslétt verdi pd over kr 100
000,-.

c. SNU og Gildeskél Vekst skal kreve skatteattest for skatt og mva. fra

leveranderer for anskaffelser over kr 500 000,-.

12
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d. SNU og Gildeskal Vekst skal innenfor forskriftens del III kreve
egenerkleringsskjema og innhente dokumentasjonsbevis for tildeling av
kontrakten.

e. SNU og Gildeskél Vekst skal konkurranseutsette alle offentlige anskaffelser
med anslétt verdi over nasjonal terskelverdi, gjennom Doffin?.

f. SNU og Gildeskal Vekst skal konkurranseutsette alle offentlige anskaffelser
med anslatt verdi over E@S-terskelverdi gjennom TED?.

g. SNU og Gildeskal Vekst skal legge vekt pd & minimere miljebelastningen og
fremme klimavennlige losninger ved sine anskaffelser.

h. SNU og Gildeskéal Vekst ber begrunne og kunne dokumentere unntak fra
regelverket om offentlig anskaffelser (OA).

1. SNU og Gildeskél Vekst skal skrive protokoll fra tilbudsépningen.

j.-  SNU og Gildeskéal Vekst skal serge for at vesentlige endringer av kontrakt

konkurranseutsettes etter regelverket om offentlige anskaffelser (OA).

2. Innkjepspersonalet i SNU og Gildeskal Vekst skal ha god kjennskap til, & praktisere
regelverket om habilitet.
a. SNU og Gildeskél Vekst skal treffe egnede tiltak for & forebygge identifisere
og avhjelpe tilfeller av inhabilitet, herunder serge for at saksbehandler kan

identifiseres 1 anskaffelsesprosessen.

2 Den nasjonale databasen for kunngjering av anbudskonkurranser
3 Den Europeiske databasen for kunngjering av anbidskonkurranser
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3 Innledende fakta

3.1 Gildeskal vekst AS

3.1.1 Rutiner

Gildeskal Vekst har avtale med den kommunale innkjepsordningen «Ajour innkjep». Her

handles de neadvendigste rekvisita, forbruksmateriell, toalettpapir mm.

I saker som ikke gér inn i denne ordningen benytter de andre leveranderer. Eksempel pa dette
er deler/materiell til drift, skogsutstyr, drivstoff, arbeidskler osv. Her benytter de seg av de

leveranderene som det er naturlig og handle med, og som har det utstyret som de etterspor.

Gildeskal Vekst AS har i aktuelle periode 2018-2020 ikke hatt anskaffelser over kr 100.000,-.
Dette er bekreftet av Nordvest skonomi som har regnskapet til Gildeskal Vekst.

P& anskaffelser under kr 100.000, - brukes Ajour innkjepssystem.

Pé foresporsel om 4 fa utskrift av dokumentasjon pé innkjep fra Ajour Innkjepssystem i drene
2018-2020, sa har ikke Gildeskél vekst denne dokumentasjonen siden det er kommunen selv

som har foretatt innkjopene og videresendt faktura til Gildeskal Vekst.
Gildeskal Vekst har nd ifelge daglig leder fatt egen konto pa Ajour Innkjep for & gjennomfere
dette selv.

3.2 Sjgfossen Neeringsutvikling AS

Fram til juni 2019 var Sjefossen Naringsutvikling AS delvis privat eid, gjennom Gildeskal
Sparebank har de tilgang til Ajour. Etter denne dato ble selskapet heleid av Gildeskal

kommune.

SNU anser at de samme reglene gjelder for selskapet som for offentlige innkjepere, pa det de

kaller husholdningsinnkjep.

Daglig leders vurdering er at to stk. PCer som ble kjopt inn i fjor hest, burde vart koblet til

Ajour Innkjepssystem.
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Utover det kjenner ikke daglig leder til innkjop som er blitt gjort, som kommer inn under

husholdningsinnkjep.

Revisor og regnskapskontor har vert de samme over mange ér, og var «anskaffety» for juni
2019. Det aller meste av forbruksvarer som skrivere, bredband, el, renhold osv. er bakt inn 1

husleien som SNU betaler.

3.2.1 Rutiner

Pé tilsvar fra kommunedirektoren papekes at det er usikkerhet pA om SNU omhandles av
regelverket for offentlige anskaffelser, siden mye av virksomheten er i et konkurrende

marked. SNU har bedt om, og far utarbeidet en betenkning rundt dette fra EY
Ellers vil mindre innkjep ligge under daglig leder og styre innkjop legges fram for styret.

«Nar det gjelder anskaffelser har fatt en vurdering utfert av Ernst og Young A/S v/ Arve

Willumsen.

Den konkludere med at de kun er omfattet av regler for offentlige anskaffelser nar det
gjelder husholdningsinnkjep til SNU. For tiden gjelder det type regnskapstjenester og

revisjon. Ingen av disse overskrider kr. 100.000, -.

Den samme vurderingen er av den oppfatning at vi ikke er omfattet av innkjgpsordningen

til prosjekter og konkurranseutsatt aktivitet.»

EY kommenterer videre:

«Har fatt en oppdatert vurdering av SNUSs status mht innkjop av tjenester. I forhold til en
utadrettet kommersiell aktivitet — pa siden av den aktiviteten som er innenfor leveransen til
kommunen — ser ut til d kunne gd klar. Imidlertid kan dere rammes av rene eksterne
anskaffelser til internt bruk mht krav om d folge reglene for offentlige anskaffelser. Ta gjerne

kontakt hvis du har sporsmdl eller kommentarer til dette.

Initiativ om investeringer, ogsd der det er mulighet for avkastning, vil etter mitt skjonn ikke

medfore at reglene om offentlig anskaffelser kommer til anvendelse. Dersom SNU kjoper
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tjenester fra andre private aktorer, kan disse kjopene isolert sett bli @ omfatte av reglene om
offentlig anskaffelse. Jeg legger her til grunn at SNU som er held eid av kommunen og
finansiert av kommunen, vil veere omfattet av reglene om offentlig anskaffelser for egne

innkjop av tjenester. Avgjorende vil veere om innkjopet er over terskelverdiene. Innkjop under

kr 100.000, - omfattes ikke av loven.

Det vises til sporsmdl om Gildeskal kommunes kjop av tjenester fra Sjofossen
Neeringsutvikling AS («SNU») kan veere omfattet av anskaffelsesloven slik at oppdraget skulle
ha veert lyst ut pd anbud.

Vi legger til grunn at SNU er 100 % eid av Gildeskdl kommune. Videre er all inntekt i SNU
tilskudd fra kommunen. SNU omsetter ingen tjenester til andre. SNU virksomhet er a veilede
og rddgi neeringslivet i kommunen, samt bidra med egenkapitalfinansering i enkelte lokale
virksomheter. Neeringsdrivende som mottar rad, betaler ikke for dette til SNU, men anses som
en kommunal services. Der SN, pd vegne av kommunen invester i aksjer, vil SNU utad opptre
som aksjoncer og mate i de enkelte generalforsamlinger. Eventuell avkastning fra
investeringene, enten i form av gevinst ved salg av aksjer eller ved utbytte fra selskapene,
skal imidlertid tilfalle kommunen. Forvaltning av investeringene er sdledes en tjeneste som

ytes kommunen.

Tjenester som ytes av SNU md trolig anses omfattet av regelen om «utvidet egenregi». Det

vises her til forskrift til anskaffelsesloven § 3-1:
§ 3-1. Utvidet egenregi

Anskaffelsesloven og forskriften gjelder ikke ved utvidet egenregi, det vil si nar

oppdragsgiveren inngar kontrakter med et annet rettssubjekt

a) som oppdragsgiveren utover en kontroll over som svarer til den kontrollen han utover over

sin egen virksomhet,

b) som utforer mer enn 80 prosent av sin aktivitet for oppdragsgiveren eller andre

rettssubjekter som oppdragsgiveren kontrollerer, og
c) som det ikke er direkte private eierandeler i.

(2) Kravet til kontroll i forste ledd bokstav a er oppfylt nar oppdragsgiveren utover

bestemmende innflytelse over bdde strategiske mdl og viktige beslutninger i det kontrollerte
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rettssubjektet. Slik kontroll kan ogsa utoves gjennom andre rettssubjekter som

oppdragsgiveren kontrollerer pa samme madte.

(3) Ndr vilkarene i forste ledd er oppfyit, gjelder heller ikke anskaffelsesloven og forskriften

ndr det kontrollerte rettssubjektet inngdr kontrakter med
a) det kontrollerende rettssubjektet, eller
b) andre rettssubjekter som det kontrollerende rettssubjektet kontrollerer.

Dette gjelder bare nar det ikke er direkte private eierandeler i rettssubjektene som angitt i

bokstav a og b.

Ut fra de forutsetninger lagt til grunn innledningsvis, ma vilkarene i forste led a, b og c anses

oppfylt. Ved slik utvidet egenregi er det ikke krav om at oppdrag lyses ut pa anbud.
I departementets veileder til anskaffelsesforskriften?, er det gitt folgende eksempel.:

«Vilkarene for utvidet egenregi kan for eksempel veere oppfylt der en kommune kjoper
busstjenester fra et 100 prosent kommunalt eid busselskap som kun kjorer bussruter pd

oppdrag fra kommunen.»

Eksemplet illustrere at selskapet kan utove virksomhet der mottakerne av tjenestene er andre
enn kommunen selv, og at sluttbrukere kan betale for tjenester. Vederlag for tjenester bor

imidlertid ga til kommunen, dvs. at ev. oppkrav av vederlag er kommunens eiendom.»
3.3 Innkjgpsveilederen

SNU og Gildeskal Vekst skal bruke en veileder® for offentlige anskaffelser laget av Gildeskal

kommune.

Veilederen bestar av 10 kapitler. De to forste kapitlene bestar av mer grunnleggende mal,
strategi og organisering av kommunens arbeid med OA. Mens de siste kapitlene bestdr av
metode og regler/rutiner for gjennomfering av anskaffelser. I tillegg inneholder veilederen 7

maler for praktisk gjennomfering av informasjons- og dokumentasjonsplikten.

4 Veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) - regjeringen.no
5 Kommunale retningslinjer og veileder for offentlige anskaffelser
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I kapittel 6 handler det om etikk og god innkjepsskikk i anskaffelsesprosessen. Det er ogsa et
eget delkapittel om miljo og fremgangsmaéte for 4 kunne ta miljehensyn 1

anskaffelsesprosessen.

Vi vil nedenfor gjere en sammenlikning mellom de kravene som framgar av retningslinjene

og de kriteriene vi har hentet fra lovgivningen.

Revisjonens vurdering av hjemmelsgrunnlag

SNU skal ifolge juridisk vurdering fra EY folge reglene om offentlige anskaffelser og dermed
kommunens rutine for dette. Gildeskal Vekst skal ifolge deres daglige leder folge regelverket
for offentlig avskaffelse og Gildeskdl kommunes retningslinjer for offentlige anskaffelser. Vi

har derfor hentet kriteriene vi stiller til selskapene fora regelverket om offentlige anskaffelser.
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4 Kriterier med fakta og vurderinger
Kriterier
4.1 Grunnleggende prinsipper

Lov om offentlig anskaffelse §4 gir fem grunnleggende prinsipper som oppdragsgiver skal
folge ved offentlige anskaffelser: konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet,

etterprovbarhet og forholdsmessighet.

Innholdet i prinsippene er konkretisert i Veilederen til Lov om offentlig anskaffelse.

4.1.1 Konkurranse

Prinsippet om konkurranse har sarlig betydning ved innhenting av tilbud og utlysning av

konkurransen.

Konkurranser anses som et egnet virkemiddel for a sikre en mest mulig effektiv ressursbruk i

det offentlige. Hovedregelen er at konkurranse skal avholdes.

Over terskelverdiene ivaretas konkurranseprinsippet ved at oppdragsgiveren skal kunngjore
konkurransen. Ved & kunngjere har oppdragsgiveren mulighet til 4 né ut til et stort marked.
Markedet vil kunne respondere og alle aktuelle leveranderer vil kunne inngi tilbud. Dette vil
gi oppdragsgiveren flere valgmuligheter nar det kommer til pris og kvalitet. Den enkelte
leverander vil ogsd vaere klar over at alle konkurrentene kan inngi tilbud, og dermed soke & gi

det beste tilbudet.

Under terskelverdiene ma oppdragsgiveren ogsa serge for konkurranse om kontrakten ved at
han gjer oppdraget kjent for «et rimelig antall leveranderer, for pd denne méten & oppna best
mulig pris og kvalitet i det relevante markedet». Dette kan eksempelvis gjores gjennom en
frivillig kunngjering av konkurranse pd Doffin eller ved at oppdragsgiveren selv innhenter

tilbud fra flere.

Kravet til konkurranse gjelder sé langt det er mulig. Kun unntaksvis vil oppdragsgiveren

derfor kunne tildele en kontrakt direkte til en leverander uten konkurranse.
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4.1.2 Likebehandling

Likebehandlingsprinsippet har serlig betydning ved vurderingen av eventuelle
kvalifikasjonskrav, evalueringen av tilbudene og gjennomferingen av eventuelle

forhandlinger.

Prinsippet er ikke et generelt forbud mot forskjellsbehandling, men skal sikre at alle
potensielle leveranderer gis like muligheter. Dette oppnas gjennom at like tilfeller skal
behandles likt, og ulike tilfeller behandles ulikt, med mindre noe annet er saklig og objektivt
begrunnet. For & vurdere om to tilfeller lovlig kan behandles forskjellig, mé det derfor forst

vurderes om tilfellene er sammenlignbare.

Likebehandlingsprinsippet inneberer ogsé at all informasjon som blir gjort tilgjengelig for en
leverander, ogsd ma gjeres tilgjengelig for de andre leveranderene. Ingen leveranderer skal fa

noe konkurransefortrinn av noen art.
4.1.3 Forutberegnelighet

Prinsippet om forutberegnelighet har sarlig betydning ved planleggingen av anskaffelsen,
beskrivelsen av anskaffelsen og gjennomferingen av konkurransen i henhold til hva som er

angitt 1 anskaffelsesdokumentene.

Anskaffelsesprosessen skal vaere forutsigbar for leveranderene og skal sikre a&penhet om alle
stadier i prosessen. Kravet om forutberegnelighet skal gjore det mulig for leveranderene &
vurdere om de vil delta i konkurransen. Prinsippet skal ogsa sikre at leveranderene kan stole

pa at de angitte opplysningene om den enkelte konkurransen blir fulgt

4.1.4 Etterprgvbarhet

Prinsippet om etterprovbarhet har sarlig betydning ved begrunnelsen og oppfelgingen av

dokumentasjonsplikten.

Kravet om etterpregvbarhet innebzrer at oppdragsgiveren ma kunne dokumentere hva som har
foregétt 1 anskaffelsesprosessen og hvilke beslutninger som er tatt 1 den. Oppdragsgiveren méa

derfor fortlopende sikre at de vurderinger og den dokumentasjonen som har betydning for
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gjennomfoeringen av konkurransen er skriftlig, klar og utfyllende nok til at en tredjeperson

eller et klageorgan i ettertid kan fa en god forstaelse av oppdragsgiverens vurderinger.

4.1.5 Forholdsmessighet

Oppdragsgiveren skal gjennomfere konkurransen pd en mate som stér i forhold til

anskaffelsens art, omfang, verdi og kompleksitet.

Forholdsmessighetsprinsippet far dermed betydning for gjennomslagskraften til alle de ovrige
grunnleggende prinsippene. Dette innebzrer at plikter og rettigheter som 1 den enkelte
anskaffelse utledes av de grunnleggende prinsippene, ikke uten videre vil kunne overfores pa

en annen anskaffelse.

1. SNU og Gildeskdl Vekst skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om
konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterprovbarhet og
forholdsmessighet.

Fakta

I Gildeskal kommune sin innkjepsveileder (Innkjepsveilederen) kapittel 2 viser kommunen til
at de skal folge alle de grunnleggende prinsippene for offentlige innkjep. Innholdet i

prinsippene er 1 liten grad tatt med 1 Innkjepsveilederen.

Vurdering

Regelverket som veilederen bygger p4, er jo laget for a ivareta de grunnleggende prinsippene.
Innkjgpsveilederen har med mye av det som kreves for & ivareta prinsippene. Likevel er det som
framgar av veilederen veldig sparsomt knyttet opp til prinsippene pa en slik mate at prinsippene
kommer i fokus slik de bar veere. Den manglende gjennomgangen av hva innholdet i
prinsippene er gjer at prinsippene i liten grad blir den enkle rettesnoren de kan veere for a ikke

gjare feil ved offentlige anskaffelser.
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4.2 Dokumentasjon

Beskrivelse av SNU og Gildeskal Vekst sine system for lagring av dokumenter knyttet til alle

offentlige anskaffelser.

Gildeskal Vekst AS benytter godkjent regnskapskontor og blir arlig revidert av BDO. Det har
ikke fremkommet noen negativ kommentar pa handtering av dokumentasjon vedr. innkjep.
Ifolge daglig leder er bedriftens skonomiske handlefrihet begrenset, og de har derfor veldig

mye dialog rundt dette internt da de alltid ma vurdere strengt nedvendigheten av sine innkjep.

Det er kun daglig leder som har fullmakt til & gjere investeringer ut over det man trenger til

daglig drift.
Innkjep av vanlig forbruksmateriell kan utfores av den enkelte arbeidsleder.

Krav her er at det alltid skal attesteres pé bilag, hvem som handler og hvilken avdeling det
skal fores pa. Dette attesteres ogsa 1 ettertid av daglig leder.

Vedr. varer som viderefaktureres sa skal alltid kundeidentifikasjon fremkomme pa bilagene.

Dette er et krav internt og av regnskap og revisjon, og det er ikke papekt avvik.
Alt attesteres ogsé av daglig leder i regnskapssystemet Power Office.

Ved kjop 1 butikk eller bensin, s skal alltid 2 personer attestere disse bilagene. En av disse er

daglig leder eller nestleder.

SNU har i lgpet av hgsten 2020 gatt over til lagring av dokumenter i sky. Noe historiske
dokumenter er lastet opp i1 sky. Mens en del eldre dokumentasjon er innelast pa arkiv i

Gildeskal Marine Center.

Kriterier
4.2.1 Beregning av anskaffelsens anslatte verdi

Oppdragsgiver skal 1 henhold til anskaffelsesforskriften §5-4 beregne kontraktens anslatte
verdi etter retningslinjene 1 bestemmelsen. | veiledningen heter det at oppdragsgiveren ma
foreta en forsvarlig vurdering av anskaffelsens verdi for & vurdere om anskaffelsen kommer

over eller under de aktuelle terskelverdiene, og for & kunne slé fast hvilke regler som gjelder
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for den aktuelle anskaffelsen. Reglene om beregning av terskelverdier gjelder bade for de

nasjonale terskelverdiene og E@QS-terskelverdiene.
I veiledningen slas det videre fast at vurderingen skal kunne dokumenteres:

Det folger av det grunnleggende kravet til etterpravbarhet at oppdragsgiveren skal kunne
dokumentere at det er foretatt en forsvarlig og realistisk vurdering av anskaffelsens verdi.
Der oppdragsgiveren er i tvil om anskaffelsen kommer over eller under aktuelle

terskelverdier, bor han synliggjore hvilke vurderinger som er foretatt i et eget notat eller i

anskaffelsesanskaffelsesprotokollen.

a) SNU og Gildeskal Vekst skal ansld anskaffelsens verdi etter retningslinjene i
forskriften og dokumentere vurderingen.

Fakta

I Gildeskal kommunes Innkjepsveileder i punkt 3.1 framgar det at oppdragsgiver ma foreta
en beregning av anskaffelsens anslatte verdi. I malen for protokollfering framgar det ogsa at
det skal settes opp en anslatt verdi, men ingenting om hvordan den skal beregnes. Det er
videre henvist til feil bestemmelse og det framgar ikke av veilederen at SNU og Gildeskal

Vekst ma serge for at vurderingen av anskaffelsens verdi skal dokumenteres.

Vurdering

Det er bra at det framgar at verdien av det som skal kjgpes inn skal beregnes, men i en
veiledning burde en fa med hvordan dette skal gjgres og ikke minst hvordan det skall
dokumenteres. Dersom de som arbeider med dette hver for seg skal finne egne metoder
for dette blir det nesten umulig for de som har ansvaret a falge med pa dette. | malen

burde det ogsa vert satt opp ett felt for utregning og beregning av anskaffelsens verdi.
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Kriterier
4.2.2 Dokumentasjonsplikt/anskaffelsesprotokollplikt

Etter anskaffelsesforskriften §7-1 forste ledd skal oppdragsgiveren oppbevare dokumentasjon

som er tilstrekkelig til & begrunne viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen.
I veilederen sies om dette:

Dette kan blant annet omfatte beslutninger om forhandlinger, utvelgelse av leverandorer,
tildeling av kontrakt mv. Aktuelle dokumenter som skal oppbevares kan for eksempel veere
meddelelser om avvisning, avlysning og valg av leverandor. Det kan ogsd veere e-poster til og
fra oppdragsgiver i forbindelse med eksempelvis sporsmdl fra tilbydere og ettersending av

dokumentasjon.

Etter tredje ledd skal vesentlige forhold for gjennomferingen av anskaffelsen nedtegnes eller

samles i en anskaffelsesprotokoll.
I veilederen sies om dette:

«Forskriften del I gir ikke detaljerte foringer for hvordan anskaffelsesprotokollplikten
oppfylles. Det stilles ikke krav til at anskaffelsesprotokollen skal ha en spesiell form.
Oppdragsgiveren kan velge om han vil nedtegne vesentlige forhold i et dokument, eller om
han vil samle opplysningene i en anskaffelsesprotokoll. Sistnevnte betyr at oppdragsgiveren
har mulighet til a nedtegne de vesentlige opplysningene i flere dokumenter sd lenge disse

enkelt kan samles til en enhety.

b) SNU og Gildeskal Vekst skal samle alle vesentlige forhold for gjennomforingen
av anskaffelser i en anskaffelsesprotokoll og fore anskaffelsesprotokoll for alle
anskaffelser med anslatt verdi pda over kr 100 000,-.

Fakta

I Gildeskél kommunes Innkjepsveileder framgér om dette:
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Forskriftens § 3.2 pdlegger oppdragsgiver & fore protokoll for anskaffelser over kr 100 000,-
eks mva. Dette er et ufravikelig krav. Det er ikke protokollplikt for anskaffelser under kr
100.000 kr., men det skal kunne dokumenteres at anskaffelsen har vaert gjennomfort etter de
grunnleggende prinsippene i Lov om offentlige anskaffelser.I tillegg framgér det 1
Innkjepsveilederen under punkt 3.5 om tilbudsépning at: En protokoll skal beskrive alle
vesentlige forhold og viktige beslutninger gjennom hele anskaffelsesprosessen og viser til en
mal 1 vedlegg 10.5. I malen er det satt opp noen punkter, men langt fra alle de vanligste

viktige handlingene og beslutningene som ma tas i en sak.

Vurdering

Innkjepsveilederen gir bestemmelser om protokollfering og dokumentasjonskrav og det
er bra. Det kunne imidlertid gatt klarere fram av veilederen at dokumentene som hgrer
til innkjgpssaken skal samles i en «protokoll». I tillegg skal det fgres en protokoll som en
oversiktsliste over vesentlige forhold og viktige beslutninger gjennom hele prosessen. Det
er ogsa uheldig & lage en mal som sparsommelig og upresis setter opp noen fa av de
aktuelle handlingene det her er tenkt pa, men utelater andre. En slik mal kan fare til at

en bare fglger malen og mangler veldig mye av det som skulle veert en fullverdig oversikt.

Kriterier
4.2 .3 Skatteattest

Etter anskaffelsesforskriften §7-2 forste ledd fremgéar det at oppdragsgiveren skal kreve at
den valgte leveranderen leverer skatteattest for merverdiavgift og skatteattest for skatt for
anskaffelser som overstiger 500 000 kroner ekskl. mva. Etter tredje ledd skal leveranderen
ved bygge- og anleggskontrakter tilsvarende kreve skatteattest fra alle underleveranderer ved

inngéelse av kontrakter i tilknytning til oppdraget.

I veilederen er dette formulert péd folgende méte:
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«lI dette ligger det at kun leverandoren som vinner konkurransen md levere
skatteattest, og at det ikke er nodvendig d innhente skatteattest fra de ovrige

deltagerne i konkurranseny.

Videre folger det av forskriftens andre ledd at skatteattesten ikke skal vaere eldre enn 6

maneder regnet fra fristen for 4 levere foresporsel om & delta 1 konkurransen eller tilbud.

Kravet om skatteattest gjelder etter forste ledd siste punktum bare for norske leveranderer.

¢) SNU og Gildeskal Vekst skal kreve skatteattest for skatt og mva. fra leverandorer
for anskaffelser over kr 500 000,-.

Fakta
I Gildeskél kommune sin Innkjepsveileder framgér det flere plasser at skatteattest skal
innhentes. Terskelen for 4 innhente skatteattest er imidlertid i veilederen satt til kr 100.000, -,

og tydelig ikke oppdatert i forhold til gjeldende rett. I tillegg star det i veilederen at det ikke

skal innhentes skatteattest dersom en foretar en direkte anskaffelse.

Vurdering

Det er viktig & gke tersklene for de krav som stilles i regelverket. Dette er viktig for & ha en
sunn tanke om forholdsmessighet. Det er ungdig tidsbruk eller uforholdsmessig
tidkrevende a gjennomfare handlinger regelverket ikke krever pa det anskaffelsesnivaet en
forholder seg til.

En direkte anskaffelse er riktignok et unntak fra lov om offentlige anskaffelser, men de
velger jo en leverandgr og nar de har gjort det kan de like godt innhente skatteattest med
mer fer de binder kommunen i en kontrakt. Dersom det er mulig pa den korte tiden en har
bar en innhente skatteattest og egenerkleering og dokumentasjonsbevis. Grunnen til dette
er at en ikke er sikret og en kan like gjerne bli lurt i en direkte anskaffelse som en som

gjennomfares innenfor regelverket.
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Kriterier
4.2.4 Egenerklzring

Oppdragsgiveren kan kreve at leveranderene som vil delta 1 konkurransen iht.
anskaffelsesforskriften §8-10 for alle anskaffelser over nasjonal terskelverdi skal levere
egenerkleringsskjema. Skjemaet skal tjene til forelopig dokumentasjon av at leveranderen
oppfyller kvalifikasjonskrav, fyller utvelgelseskriteriene i en konkurranse hvor det er satt
grense for antall deltakere og at de ikke er i en situasjon som medferer at de kan eller skal

avvises.

Dersom en leverander stotter seg pa kapasiteten til andre virksomheter, skal virksomhetene
levere separate egenerkleringer. Dersom flere leveranderer deltar 1 konkurransen i fellesskap,
skal de deltakende leveranderene levere separate egenerklaeringer. I henhold til
anskaffelsesforskriften §17-1 plikter oppdragsgiveren for kontrakter over EQS terskel a fylle
ut det elektroniske egenerkleringsskjemaet (ESPD-forespersel) for anskaffelser over EQS
terskelverdiene. Foresporselen skal gjores tilgjengelig pd XML-format sammen med

kunngjeringen av konkurransen eller invitasjonen til & bekrefte interesse.

Leveranderen skal levere det europeiske egenerklaringsskjemaet sammen med foresporselen
om 4 delta i konkurransen eller tilbudet som forelepig dokumentasjon pé at de oppfyller

kravene.

For tildeling av kontrakten skal oppdragsgiveren kreve at den valgte leveranderen straks
leverer oppdaterte dokumentasjonsbevis. Dette gjelder ikke ved tildeling av kontrakter under

en rammeavtale uten gjendpning av konkurransen.

d) SNU og Gildeskdl Vekst skal innenfor forskriftens del 11l kreve
egenerkleeringsskjema og innhente dokumentasjonsbevis for tildeling av
kontrakten.

Fakta

I Gildeskél kommunes Innkjepsveileder er ikke det elektroniske EQS

egenerklaeringsskjemaet nevnt, det er heller ikke nevnt noe om denne typen egenerklaering og
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dokumentasjonsbevis. Rutinen tar opp temaet om HMS egenerklaring, men det er ikke det

samme.

Vurdering

Etter lovgivningen bgr det elektroniske skjemaet benyttes under forskriftens del 11 og
skal benyttes under forskriftens del 111. I tillegg skal det innhentes egenerklaering pa
alle kjgp over kr 500.000, -. Grunnen til at en skal innhente dette er at kommunen ikke
skal bli lurt av userigse aktgrer som ikke verken er i stand til eller lovlig kan levere
ytelsen kommunen gnsker a kjgpe. Det er sveert viktig & unnga at avtaler blir inngatt
pa gale premisser da det ofte er sveert tidkrevende og kostbare prosesser & komme seg
ut av disse avtalene i tillegg ma en kjare ny konkurranse med de utfordringer og

kostnader det medfarer. Dette ma derfor veere pa plass i en rutine.

Kriterier
4.2.5 Nasjonale terskelverdier

Etter anskaffelsesforskriften §8-17 forste ledd jf. §5-1 nr. 2 skal alle kontrakter med en anslatt
verdi over nasjonal terskelverdi kunngjeres 1 Doffin ved bruk av et skjema fastsatt av

departementet.

Figuren viser de nasjonale terskelverdiene (2019-20) og hvilke regler som gjelder for
anskaffelser med anslatt verdi over de oppgitte tersklene. Terskelverdiene justeres jevnlig.

Revisor har tatt hensyn til justeringene av terskelverdiene i perioden for undersgkelsen.

Terskelverdi Type anskaffelse Henvisning til
anskaffelsesforskriften

100.000 Alle anskaffelser som er omfattet av forskriften |§ 1-1 (og anskaffelsesloven §
2)
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1,3 millioner Anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og § 5-1 (2) bokstav a
anleggsarbeid
1,3 millioner Searlige tjenester § 5-1 (2) bokstav b

Tabell 1 - Nasjonale terskelverdier - Veileder til regelverket om offentlige anskaffelser:
Dokument nr. P-2017-933 (P-933)

e) SNU og Gildeskdl Vekst skal konkurranseutsette alle offentlige anskaffelser med
anslatt verdi over nasjonal terskelverdi, giennom Doffin.

Fakta

Gildeskal kommunes Innkjepsveileder henviser ikke til korrekte terskelverdier.

Vurderinger

Nar terskelverdiene i kommunens innkjgpsrutine ikke oppdateres blir kommunen staende igjen
med en strengere og mer kostbar handtering av innkjgp enn det loven krever. Dette vil ogsa bryte
med forholdsmessighetsprinsippet ettersom lovgiver har gitt uttrykk for hva som er
forholdsmessig i forhold til anskaffelsens verdi. En veiledning ma alltid falges opp og oppdateres
etter hvert som endringer i lovverket kommer til. Det kan ogsa godt tas med i rutinen tidspunkt for
nar den skal gjennomgas og dato for sist den var oppdatert. Uten denne type informasjon i
veilederen vil den ikke kunne bli benyttet av de som trenger den i frykt for at den ikke er korrekt

lenger.

Kriterier
4.2.6 EdS-terskelverdier

I anskaffelsesforskriften §1-2 skiller lovgiver mellom statlige myndigheter, fylkeskommunale

og kommunale myndigheter, offentligrettslige organer og sammenslutninger med en eller
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flere oppdragsgivere. Vi kan dermed legge til grunn at en kommune ikke faller inn under

terskelverdien for «statlige myndigheter».

I forskriften §5-3 forste ledd b) fremgar det at E@S-terskelverdien for andre oppdragsgivere

enn statlige myndigheter var pd 2,05 millioner kroner. Ettersom SNU og Gildeskal Vekst

ikke er statlige myndigheter vil de matte forholde seg til denne EQS-terskelverdien.

Figuren viser EQS-terskelverdiene (2019-20) og hvilke regler som gjelder for anskaffelser

med anslatt verdi over de oppgitte tersklene. Terskelverdiene justeres jevnlig. Revisor har tatt

hensyn til justeringene av terskelverdiene i perioden for undersekelsen.

Terskelverdi

Type anskaffelse

Henvisning til

anskaffelsesforskriften

1,3 millioner

Statlige myndigheters vare- og tjenestekjop og

plan- og designkonkurranser

§ 5-3 (1) bokstav a

2,05 millioner

Andre oppdragsgiveres vare- og tjenestekjop og

plan- og designkonkurranser

§ 5-3 (1) bokstav b

51,5 millioner

Bygge- og anleggskontrakter

§ 5-3 (1) bokstav ¢

7,2 millioner Kontrakter om helse- og sosialtjenester §5-3 (2)
Kontrakter om serlige tjenester
750.000 Delkontrakt (varer og tjenester) som kan unntas |§ 5-4 (8)
EO@S-kunngjering
9,6 millioner Delkontrakt (bygge- og anleggsarbeid) som kan |§ 5-4 (8)

unntas EQS-kunngjering

1,3 millioner

Statlige myndigheters varekontrakter pa forsvars-
og sikkerhetsomradet (varer angitt i WTO-
avtalen om offentlige anskaffelser tillegg I,

Norges vedlegg 4, punkt 2)

§5-3 (3)

2,05 millioner

Statlige myndigheters varekontrakter pa forsvars-

og sikkerhetsomradet (ovrige varer)

§5-3 (3)
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Tabell 2 - EOS terskelverdier- Veileder til regelverket om offentlige anskaffelser: Dokument
nr. P-2017-933 (P-933)

f) SNU og Gildeskal Vekst skal konkurranseutsette alle offentlige anskaffelser med
anslatt verdi over EQS-terskelverdi gjennom TED.

Fakta

Gildeskdl kommunes Innkjepsveileder henviser ikke til korrekte terskelverdier.

Vurderinger

Utfordringen her er identisk til vurderingen under Nasjonale terskelverdier. Terskelverdiene her vil
fore til at en faller inn under kravene i forskriftens del 111 som er det strengeste nivaet. Lavere
terskelverdier enn det som er palagt vil dermed fa enda tyngre og mer kostbare konsekvenser enn

for nasjonale terskelverdier.

Kriterier
4.2.7 Miljgkrav

Oppdragsgiveren skal etter anskaffelsesforskriften §7-9 legge vekt pa & minimere
miljebelastningen og fremme klimavennlige losninger ved sine anskaffelser og kan stille
miljekrav og kriterier 1 alle trinn av anskaffelsesprosessen der det er relevant og knyttet til
leveransen. Der miljo brukes som tildelingskriterium, ber det som hovedregel vektes

minimum 30 prosent.

I veilederen er miljokrav 1 all hovedsak knyttet opp mot merkeordninger og at det er naturlig

a stille krav om miljemerking.

g) SNU og Gildeskal Vekst skal legge vekt pa a minimere miljobelastningen og
fremme klimavennlige losninger ved sine anskaffelser.
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Fakta

I Gildeskal kommunes Innkjepsveileder er det under punkt 2.11 utredet relativt dekkende om
miljokrav og kravet som stilles til dette bade nér det gjelder kommunens plikt til & stille

miljekrav og i hvilken grad miljokrav skal vektlegges i anbudskonkurransen.

Vurderinger

Det er bra at Innkjgpsveilederen gir litt oversikt over hva som kreves med tanke pa a stille
miljgkrav. Loven sier at kommunen skal legge vekt pa & minimere miljgbelastningen. Dette er
til tross for sin formulering som en «skal» regel, formulert pa en mate som apner for at hver
kommune pa bakgrunn av egen gkonomisk situasjon kan legge seg pa et minimum eller gjgre
en «innsats» for miljg. Det som mangler i Innkjgpsveilederen, er noe om hvor Gildeskal
kommune gnsker a ligge pa denne miljgskalaen. De bgr velge sa miljgvennlig som mulig,
men miljg koster ofte ganske mye mer enn de ordinare lgsningene. Det bgr ikke vaere opp til

hver enkelt innkjgper a avgjgre hvordan kommunens miljgprofil skal veere pa innkjap.

Kriterier

4.2.8 Unntak fra regelverket

I forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) finnes det muligheter for & unnta enkelte
anskaffelser fra regelverket av forskjellige hensyn og pa forskjellige nivaer. Blant annet
gjelder dette mulighet til & unnta FoU-kontrakter fra kunngjeringsplikten (FOA § 2-5.).

Bestemmelsen er et unntak, og mé ikke tolkes utvidende.

Det folger av prinsippet om etterprovbarhet at vesentlige beslutninger i anskaffelsesprosessen

skal dokumenteres.

Nar det gjelder unntaket for FoU-Kontrakter anbefaler DiFi® at virksomheter som vurderer &

unnta slike kontrakter fra anskaffelsesregelverket, etablerer en intern arbeidsprosess for dette.

¢ Link til Difi hjemmeside: https://www.anskaffelser.no/verktoy/maler/mal-unntakshjemmel-fou-prosjekter
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Arbeidsprosessen ber sikre dokumentasjon om at vilkdrene i FoU-unntaket er oppfylt og at

det utarbeides en begrunnelsene for hvorfor prosjektet ikke settes ut pad konkurranse.

Revisor legger etter dette til grunn at unntak fra regelverket om offentlig anskaffelse bor

begrunnes og kunne dokumenteres.

h) SNU og Gildeskal Vekst bor begrunne og kunne dokumentere unntak fra
regelverket om offentlig anskaffelser.

Fakta

I Gildeskal kommune sin Innkjepsveileder er det ikke satt opp et generelt krav til at unntak
skal begrunnes og dokumenteres. Under punkt 3.4 star det under Direkte anskaffelser mellom
kr 20.000, - og kr 100.000, -, at unntak fra reell konkurranse skal dokumenteres og
begrunnes. Imidlertid er begrepet direkte anskaffelse anvendt pa en merkelig mate (i beste

fall upresist).

Vurderinger

Direkte anskaffelse er et innkjgp der kommunen av en eller annen grunn velger a gjgre en
anskaffelse uten a forholde seg til lov om offentlige anskaffelser. Det er svert strenge unntak for
a gjere dette lovlig, men det finnes muligheter for eksempel i ngdsituasjoner. Imidlertid kan en
ikke pasta seg retten til et hasteinnkjep utenfor lov om offentlige anskaffelser dersom det hele

handler om darlig planlegging.

Dersom kommunen unndrar seg fra kravet om konkurranse og gjer en direkte anskaffelse vil det
fort veere andre aktgrer som faler seg forbigatt. Dersom disse klager kommunen inn for KOFA!
ber kommunen kunne dokumentere at de har gjort forutgdende vurderinger og funnet apning i
lovverket for a gjare en direkte anskaffelse. Dersom en ikke kan dokumentere at en har gjort slike
vurderinger vil anskaffelsen som utgangspunkt veere ulovlig og sette kommunen i

erstatningsansvar overfor partene og bli palagt gebyr for brudd pa lovverket av KOFA.

Det er derfor sveart viktig & fa pa plass gode veiledninger og rutiner for alle typer unntak pa dette

omréadet.
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Kriterier
4.2.9 Protokoll fra tilbudsapning

Det finnes ikke noe krav til at det skal skrives apningsprotokoll hverken i lov om offentlige
anskaffelser, forskrift om offentlige anskaffelser eller i den offisielle veilederen om offentlige
anskaffelser. Det er imidlertid alminnelig anerkjent at 4pningen av tilbudene ma
dokumenteres for a sikre at det kan «bevises» at det ikke var noen uredeligheter rundt at
kontrakten gikk til den tilbyderen som fikk den. Dette ordnes sedvanemessig ved & skrive en

apningsprotokoll.

i) SNU og Gildeskal Vekst skal skrive protokoll fra tilbudsdpningen.

Fakta

I Gildeskél kommunes Innkjepsveileder kommer det frem at dpningen av tilbud 1

konkurranser skal skje med minimum 2 personer til stede og det skal fores dpningsprotokoll.

Videre star det i veilederen at man etter at &pning har funnet sted, ma sjekke at det sammen
med tilbudene er medsendt HMS - erklering, attest for merverdiavgift og for skatt. For evrig

beskriver veilederen trinn for trinn hvordan tilbudsapningen skal forega.

Vurdering

Beskrivelsen av anbudsapningen er etter revisors vurdering grei nok. Det kunne nok
veert tydeligere hva som skal dokumenteres. Saerlig nar det gjelder egenerklaering og
dokumentasjonsbeviser. Dette sier veiledningen lite om. Det som star, er at en skal
vurdere om leverandgrene er kvalifiserte og det kan veere litt upresist ettersom

egenerkleering og dokumentasjonsbeviser skal foreligge i mange saker.
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Kriterier
4.2.10 Vesentlige endringer av kontrakten

Av FOA §11-2 forste ledd felger det at oppdragsgiveren kan foreta endringer som ikke er

vesentlige 1 en kontrakt uten & gjennomfere en ny konkurranse etter forskriften.
Rettspraksis gir mer konkret veiledning for hvilke endringer som anses vesentlige.

Hvis den ekonomiske balansen ikke er endret i leveranderens faver og endringen ikke
medforer at flere kunne deltatt i konkurransen, vil det vaere forhold som peker i retning av at

endringen ikke er vesentlig.

Det ma foretas en konkret helhetsvurdering i hver enkelt sak, og vurderingen skal vere en
fullt ut objektiv, vesentlighetsvurdering. Videre folger det av annet ledd at en endring er
vesentlig dersom den forer til at innholdet 1 kontrakten blir vesentlig forskjellig fra den
opprinnelige kontrakten. Forskrift om offentlige anskaffelser § 28-1 (1) inneholder en liste
over endringer som er tillatt, og der det folgelig ikke er nedvendig & foreta noen
vesentlighetsvurdering. Folgende endringer er tillatt, forutsatt at de oppfyller de ovrige

vilkérene 1 forskriften (se § 28-1 forste ledd bokstav a-f):
endringer som folger av avtalte endringsklausuler, jf. § 28-1 forste ledd bokstav a

endringer som ikke overstiger EQS-terskelverdiene og heller ikke overstiger 10 % av

kontraktsverdien (15 % ved bygge- og anleggskontrakter), jf. § 28-1 forste ledd bokstav b

nedvendige supplerende leveranser fra den opprinnelige leveranderen, jf. § 28-1 forste ledd

bokstav ¢
endringer som folge av uforutsette omstendigheter, jf. § 28-1 forste ledd bokstav d

endringer ved overdragelse av kontrakten til en ny leverander pa tilsvarende vilkar, jf. § 28-1

forste ledd bokstav e.
Vesentlighetsvurderingen

Forskriftens § 28-2 gir folgende veiledning om hvilke endringer som anses som vesentlige
(og ulovlige) endringer: En endring er vesentlig dersom den forer til at «innholdet i

kontrakten blir vesentlig forskjellig fra den opprinnelige kontrakten». Hva innebarer dette?
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Rettspraksis har gitt folgende veiledning, som né er nedfelt i en liste over endringer som alltid

anses som vesentlige, jf. FOA § 28-2:

endringer av betingelsene som kunne ha fort til andre leveranderinteressenter hvis

betingelsene hadde vert slik i den opprinnelige konkurransen

endringer som medferer at kontraktens verdi gkes slik at konkurransen skulle ha vert

kunngjort, eventuelt kunngjort i TED
endringer av kontraktens ekonomiske balanse til fordel for leveranderen
endringer som utvider kontraktens omfang betydelig

overdragelse til en ny leverander uten at denne forpliktes til tilsvarende vilkar

Jj) SNU og Gildeskdl Vekst skal sorge for at vesentlige endringer av kontrakt
konkurranseutsettes etter regelverket om offentlige anskaffelser.

Fakta

I Gildeskél kommunes Innkjepsveileder finner revisor ingen beskrivelser av regler som

regulerer forholdet ved overstigelse av pris eller endring av kontrakt.

Vurdering

Dette er et viktig punkt som mangler. Nar en kontrakt overstiger anslatt verdi vesentlig eller
det leveres noe vesentlig som er utenfor det kontrakten omfatter vil den overskridende delen
i realiteten veere en direkte anskaffelse. Denne delen skulle ogsa veert ute pd konkurranse.
Dette henger ogsa neaert sammen med krave om & dokumentere unntak fra regelverket.
Dersom det ikke kjgres ny konkurranse ved vesentlig overskridelse vil dette utgjere et lovlig
unntak fra loven som da skal begrunnes og dokumenteres eller en ulovlig

direkteanskaffelse med de fatale fglger det kan fa dersom det kommer fram.

Det er derfor sveert viktig at en veileder har med bestemmelser og rutiner som setter

innkjepspersonellet i stand til & gjgre gode vurderinger pa dette omradet.
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Kriterier
4.2.11 Habilitet

Den nye kommuneloven har i § 13-3 bestemmelser om habilitet for ansatte. Bestemmelsen

lyder som folger:

Bestemmelsene om inhabilitet i forvaltningsloven kapittel I gjelder ved behandlingen av

saker 1 kommunens og fylkeskommunens administrasjon, med de s@rreglene som folger av

denne paragrafen.

Nér en klage skal behandles etter forvaltningsloven § 28 andre ledd, er en ansatt som har vert
med pd & forberede eller treffe vedtaket, inhabil til & delta i klageinstansens behandling av

vedtaket, eller i forberedelsen av saken for klageinstansen.

Hvis en overordnet ansatt er inhabil 1 en sak, kan heller ikke en direkte underordnet ansatt

delta i klageinstansens behandling av saken eller i forberedelsen av saken for klageinstansen.

Forvaltningsloven angir i kapittel 6 nér en tjenestemann er 4 anse som inhabil. Og i §8
fremgar hvem som avgjoer habilitetsspersmalet. Det framgér ikke her noen krav om

dokumentasjon.

Sett 1 lys av det overordnede kravet til god forvaltningsskikk og en forsvarlig saksbehandling
som innbyr til tillit er det var vurdering at habilitetsvurderinger ber dokumenteres pé en enkel
og grei méte slik at det framgér av sakene at den som har behandlet saken har gjort en

vurdering opp mot habilitetsregelverket.

Ettersom forvaltningsloven §8 legger ansvaret for & vurdere sin egen habilitet til den enkelte
tjenestemann, mé den enkelte saksbehandler som arbeider med innkjep 1 SNU og Gildeskél

Vekst ha kunnskap om disse etiske retningslinjene og praktisere dette regelverket.
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For a vite hvor ansvaret ligger i den enkelte sak vil det naturligvis vaere nedvendig 4 kunne
identifisere den som tar de enkelte avgjerelsene og gjor vurderingene inne 1

innkjepsverktoyet.

2. Innkjopspersonalet i SNU og Gildeskdl Vekst skal ha god kjennskap til, a
praktisere regelverket om habilitet.

a) SNU og Gildeskal Vekst skal treffe egnede tiltak for d forebygge identifisere og
avhjelpe tilfeller av inhabilitet, herunder sorge for at saksbehandler kan
identifiseres i anskaffelsesprosessen.

Fakta
Gildeskal Vekst AS har interne rutiner pa behandling av habilitetssparsmal.
De viser til vedlagte Kvalitetshandbok og etiske retningslinjer som beskriver dette. Dette er

dokumenter som arlig revideres internt av styret og ledelsen. Revisjonen har fitt seg forelagt
Kvalitetshandbok. Punkt 5.7. Forretningsetikk og punkt 6. Etiske retningslinjer for ansatte og

styret som omhandler dette.

De etiske retningslinjene for ansatte og styret behandles som egne dokumenter da disse anses
a vaere svaert viktige ifolge Kommunedirekteren. Bide styret og ledelsen i bedriften har disse
pa sakskartet drlig. Revisjonen har blitt forelagt protokoller ifra styremeoter og referater ifra
ledermeter for bekreftelse pé at dokumentene det her vises til arlig er fremme til

behandling/revisjon bade i styret og med de ordinart ansatte.

SNU behandler habilitetsspersmél 1 administrasjonen og droftes mellom daglig leder og
styreleder. Ved behov vil disse forelegges styret. Habilitetsspersmal i styret, vurderes og

behandles av styret 1 de enkelte tilfeller. I tvilstilfeller konsulteres revisor.

I Gildeskél kommunes Innkjepsveileder under punkte 6.1 om etikk framgar en del forhold
som skal ivaretas for 4 unngd inhabilitet. Det vises ogsa til forvaltningslovens habilitetsregler.

Innkjepsveilederen sier noe om hvilke vurderinger som skal gjeres og hva habilitet er men,
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gir ingen rutine for hvordan en skal serge for & folge reglene og hvordan en mé dokumentere
de vurderingene en gjor. Ettersom Innkjepsveilederen krever at alle anskaffelser skal
gjiennomferes 1 Ajour vil dette systemet til en viss grad ivareta identifiseringen av de som har

vert involvert.

Vurderinger

Habilitet er viktig nar det gjelder offentlige anskaffelser. Innkjgpsveilederen gir en
relativ god innfgring i vurderingene som skal gjeres. Det burde imidlertid framgatt
at habilitetsvurderingen alltid skal dokumenteres. Det er ogsa smart a ha en ferdig
mal for habilitetsvurdering slik at en for med de riktige vurderingstemaene og

unngar misforstaelser.

Generelle vurderinger

Innkjapsveilederen gir en forstaelse av at Kommunen med sine selskaper har en
tanke om a ivareta de generelle prinsippene, disse er imidlertid knyttet litt lite opp
til de bestemmelsene som skal ivareta dem. Prinsippene skal ivareta formalene bak

bestemmelsene og bar tydeliggjeres hele veien gjennom veilederen.

Lovhenvisningene i Innkjgpsveilederen er gjennomgaende til gammel lov noe som
gir en klar forstaelse av at veilederen ikke er oppdatert pa mange ar. Dette fgrer

ogsa til andre mangler.

Veilederen baerer ogsa preg av mange misforstaelser utfordringer med begrepsbruk
og upresise og feilaktige utsagn. Malene som er vedlagt er ikke gode og kan fort

fare til mangler i dokumentasjonen.
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5 Konklusjon

«I hvilken grad falger Sjgfossen Neeringsutvikling AS og Gildeskal Vekst AS regelverket

om offentlige anskaffelser?»

Innkjepsveilederen gir en grei gjennomgang av regelverket om offentlig anskaffelse. Den er
imidlertid ikke noen god rutine for behandling av offentlige innkjep. Prinsippene er sparsomt

behandlet i veilederen. Veilederen er gammel og darlig oppdatert og lider av feil og mangler.

Veilederen er etter revisors vurdering for svak til & sikre etterlevelse av de grunnleggende

prinsippene.

Revisor legger til grunn at selskapene har rutiner for 4 beregne anskaffelsesverdien, men vi

kan ikke legge til grunn at beregningen blir dokumentert slik regelverket krever.

Det foreligger et krav om protokollfering. Innkjepsveilederen uttrykker imidlertid ikke noe
klart skille mellom anskaffelsesprotokoll, &pningsprotokoll og arkivprotokoll. Protokollmalen
er ogsa for upresis og lite informativ. Innkjepsveilederen er ikke tilstrekkelig til & sikre

regeletterlevelsen.

Dersom de folger veilederen skal de innhente skatteattest for alle innkjep over kr. 100.000, -
og ikke for direkte anskaffelser. Det ene er et brudd pa forholdsmessighetsprinsippet og det
andre er kanskje lov, men ikke lurt. Dette mé det ryddes opp i.

Kommunen har ingen bestemmelser om egenerklaringsskjema. Selv om de skriver om &
undersoke at leveranderen er kvalifisert burde de ha en tydeligere henvisning til hva som skal

vare innlevert og nér.

Terskelverdiene for de forskjellige delene av anskaffelsesforskriften er ikke oppdatert. Dette

vil fore til at kommunen og selskapene har en mye strengere praksis enn det loven krever.

Innkjepsveilederen viser at kommunen i alle fall har hatt miljekravet i tankene da den ble
laget. Her burde det likevel i tillegg framgatt av veilederen hvilken miljeprofil kommunen vil

ha pa innkjep.
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Unntak fra reell konkurranse skal dokumenteres og begrunnes stér det i veilederen. Her ma
de fa pa plass en generell regel ikke bare for unntak fra reell konkurranse, men alle unntak fra

a folge regelverkets bestemmelser skal begrunnes og dokumenteres.

Kravene som stilles til anbudsdpningen er i all hovedsak innenfor det som kreves. Ogsa her

burde det ryddes litt i upresise formuleringer.

Innkjepsveilederen har ingen bestemmelser om vesentlige endringer i kontrakt eller
leveranse. Dette mé de som arbeider med innkjep og kontraktsoppfelging ha fokus pa for a

slippe kostbare etterspill.

Bestemmelsene om habilitet gir en god innfering i vurderingstemaet, men de ma fa pa plass

et krav om dokumentasjon og en mal for habilitetsvurdering

Sjefossen Naeringsutvikling AS og Gildeskal Vekst AS folger 1 varierende grad regelverket

om offentlig anskaffelse.
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6 Anbefalinger

v Anbefalingene er, i mangel av dokumenterte anskaffelser i selskapene, basert pa en

innkjepspraksis 1 henhold til Gildeskil kommunes innkjepsveileder

1. SNU og Gildeskal Vekst ber fa pa plass en oppdatert innkjepsveileder med
rutinebeskrivelser og maler.

2. SNU og Gildeskél Vekst skal serge for 4 kunne dokumentere en beregning av anslatt
anskaffelsesverdi for alle sine anskaffelser i henhold til anskaffelsesforskriften.

3. SNU og Gildeskal Vekst skal serge for 4 kunne dokumentere egenerklaering og
dokumentasjonsbevis i alle saker i henhold til anskaftfelsesforskriften.

4. SNU og Gildeskal Vekst bor serge for & kunne dokumentere en begrunnelse for alle
unntak fra regelverket om offentlig anskaffelse.

5. SNU og Gildeskél Vekst bar lagre dokumentene for sine anskaffelser systematisk og
samlet.

6. SNU og Gildeskél Vekst bar dokumentere en begrunnelse dersom de ved vesentlig
overstigelse av anskaffelsesverdien ikke kjorer ny konkurranse.

7. SNU og Gildeskal Vekst ber serge for at habilitetsvurderingen kan dokumenteres.
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7 Kommentar fra daglig leder

Kommentar fra selskapenes daglig ledere ligger som vedlegg 1 til denne rapporten.

Det er ikke gjort endringer i rapporten pa grunnlag av kommentarene.
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8 Vedlegg

Vedlegg 1: Daglig leders kommentar

8.1 Gildeskal Vekst AS

Vi har gjennomgatt rapporten og tar den til etterretning.

Var malsetting er at alt vart virke skal vaere kvalitetssikret og innenfor gjeldende lovkrav.

Vi er revidert av revisjonsselskapet BDO og de har ikke papekt avvik.

Vi er ogsa sertifisert innen kvalitetssikringssystemet Equass, senest na 10.05.2021.

Dette er en sertifisering som gjelder i 3 ar med arlige oppfelginger under denne perioden.

Av de 7 anbefalingene som kommer frem i rapporten, har vi en del pa plass og vi vil samhandle med
Gildeskal kommune som er var eier, for a fa dette fullstendig.

Var malsetting er a fa dette pa plass snarest mulig og senest etter at vedtak i kommunale organ
foreligger.

Vi vil ogsa orientere styret i Gildeskal Vekst om denne rapporten.

Vi ser det som nyttig med slike revisjoner for a kvalitetssikre vare tjenester og vart daglige virke.
Med vennlig hilsen

Thrond Gjelseth
Daglig leder
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8.2 Sjegfossen Neeringsutvikling AS

Viser til tilsendte rapport.

Vi oppfatter rapporten som i liten grad a ha betydning for var innkjgpspraksis.

Fra vart stasted er rapporten svaert volumings, i forhold til nytteverdien til Sjgfossen
Naeringsutvikling AS.

Ut fra tidligere korrespondanse anser vi oss underlagt lov om offentlig anskaffelse, kun nar det
gjelder husholdningsinnkj@p til var drift.
Nar det gjelder disse innkjgp, vil vi forholde oss til Gildeskal kommunes innkjgpsveileder.

Vi har fatt opplysninger om at denne vil bli endelig vedtatt av Gildeskal kommunestyre fgr jul i ar.

For @vrig tar vi rapporten til etterretning.

Tore Laugsand
Sjofossen Nzeringsutvikling
Daglig leder
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STRATEG | PLAN 2021-2025 (vedt. rep.skap 18.6.21)



1. Innledning, med historikk og oppgaver

(0]

o

Salten kontrollutvalgservice Kommunalt Oppgavefelleskap (sekretariatet) er
sekretariat for 10 kontrollutvalg i Salten. Selskapet startet opp som et
interkommunalt samarbeid 1. august 2005, men er 2021 omdannet til Kommunalt
Oppgavefelleskap. Kontorsted er Inndyr i Gildeskal kommune.

Sekretariatet har 1 ansatt i 1,0 arsverk.

Mengden arbeidsoppgaver har vert gkende over tid for kontrollutvalgsekretariat.
Bade som fglge av ytre krav til virksomheten (endringer i lov og forskrift, gkt
kompleksitet i saker), men ogsa at kontrollutvalgene mer aktivt har satt
kontrollsaker pa dagsorden.

Sekretariatet har de siste arene vaert i drgftinger om utvidelse med bade en stgrre
kommune og med fylkeskommunen, uten at dette har fgrt frem.

Sekretariatets viktigste oppgaver og funksjoner er:

= For eierne: Ilvareta funksjonen som kontrollutvalgsekretariat.

=  For kontrollutvalgene: Vare en kompetent administrasjon for
kontrollutvalgene.

=  For andre aktgrer innen kontroll- og tilsyn: Vaere en konstruktiv
samarbeidspartner.

* For de ansatte: Veere en god arbeidsgiver innenfor lov- og regelverk og
selskapets rammer.

| dette dokumentet presenteres sekretariatets overordnete strategier de
kommende fem arene. Strategiene skal legges til grunn for en handlingsplan.
Strategiene og representantskapets arbeid med disse er en dynamisk prosess, og er
derfor kontinuerlig basert pa endringer i sekretariatets omgivelser og
rammebetingelser

2. Formal med strategiplanen

Vzre et hjelpemiddel for representantskapet og de ansatte for a sette retning for
virksomheten

I en verden med mange kortsiktige utfordringer: Gi hjelp til 3 rette blikket mot
viktige omrader for langsiktig utvikling
Gi hjelp til 3 arbeide systematisk mot virksomhetens mal

3. Visjon

Salten kontrollutvalgservice skal vaere en stabil og ettertraktet leverandgr av
tjenester til kontrollutvalg i Nordland fylke



4. Verdier
4.1 Apenhet

e Apenhet inn: Tilrettelagt og mottagelig for innspill som setter lys pa
kommunens saksbehandling, tjenester og eierskap
e Apenhet ut: Vare apen og informativ overfor innbyggere, kommunestyre og
media, om
= Kontrollutvalgets ansvar og rolle
= Saker til behandling
= Muligheter for innsyn, merinnsyn

4.2 Usynlighet

4.3

o Sekretariatet er ikke et mal i seg selv, men et redskap for folkevalgt tilsyn og
kontroll. Kontrollutvalgets overordnede arbeid, og enkeltsaker frontes av de
folkevalgte.

Integritet
e Sekretariatet skal veere upartisk, saklig, uavhengig og erlig i sitt virke.

5. Strategier

5.1

Sekretariatet skal ha tilstrekkelig kapasitet og bred kompetanse, men ogsa ngdvendige
ressurser / nettverk for & hente inn spesialisert ekstern kompetanse.

Mal for virksomheten:
Bemanningen gkes med ett arsverk sa raskt som mulig. Nyrekruttering skal gi stgrre
bredde i sekretariatets kompetanse.

@kt bemanning skal bidra til 3 redusere sarbarhet, sikre god bistand til eksisterende
eiere og legge til rette for utvidelse av virksomheten. | tillegg synliggjore
kontrollutvalgets arbeid overfor innbyggerne.

5.2

Sekretariatet skal vaere apen for at nye kommuner kan komme inn pa eiersiden. Dette
skal synliggjgres, men ikke aktivt markedsfgres overfor mulige nye eiere.

Mal for virksomheten:
Informasjon om sekretariatet og dets planer fremover formidles til mulige nye eiere og
til andre virksomheter innen kontroll og tilsyn.




5.3

Sekretariatet skal ha kompetanse om kommunal forvaltning, om revisjonens tjenester
og om aktuelle risikoomrader i kommunene.

Mal for virksomheten:
Det utarbeides en plan for gjennomfgring av kompetanseheving. Planen skal gjenspeile
risikobildet i eierkommunene.

5.4

Sekretariatet skal vaere en god og utviklende arbeidsplass for sine ansatte. Det legges
vekt pa et godt samarbeid og faglig utvikling.

Mal for virksomheten:
Det utarbeides en plan for gjennomfgring av kompetanseheving.

5.5.

Sekretariatet skal rekruttere ansatte som gjenspeiler virksomhetens verdier. Det stilles
krav til vandel, uavhengighet og integritet.

Mal for virksomheten:
Det stilles krav til vandel, uavhengighet og integritet bade ved nyrekruttering og ved
oppfalgning av ansatt personell.

5.6

Sekretariatet skal gjgre nytte av teknologi. Digitalisering skal sikre effektivitet,
tilgjengelighet og kvalitet, men ogsa i stor grad eliminere behov for fysiske fasiliteter.

Mal for virksomheten:
Sekretariatet skal sa raskt som mulig giennomfgre overgang fra papirbasert til digitalt
post-/arkivsystem.










Forslag til vedtak:
Gildeskal kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg)
2022 foreslas budsjettert til kr 853 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon. selskapskontroll Kr 619 000
Sekreterbistand Kr 169 000
Kurs og oppla&ring. andre driftsutgifter Kr 65 000
Sum Kr 853 000

Kontrollutvalgets torslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet oversendes
formannskapet.

Inndyr, 8. september

Sekretar for kontrollutvalget
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