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Medlemmer i Saltdal kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Metedato: Mandag, 7. juni 2021 kil 09.00
Mpeotested: Materom Kjelleren, Saltdal radhus

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
07/21 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 9. februar 2021
08/21 Arsregnskap 2020 Saltdal kommune — uttalelse fra kontrollutvalget
09/21 Redegjorelse fra administrasjonen: Oversikt over oversikt over antall
systemer for avvikshandtering, dokumentstyring og evrige
applikasjoner, herunder innkjepskostnader og arlige
abonnementsutgifter, antall superbrukere etc
10/21 Arsregnskap 2020 Saltdal Utvikling KF— uttalelse fra kontrollutvalget
11/21 Bestilling av forvaltningsrevisjon: @konomistyring
12/21 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
13/21 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Rognan, 31. mai 2021

/
Paal Robert Haagensen (s) [ttt
Leder kontrollutvalget w,l:kmén

Sekreter for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordferer, kommunedirektor, Salten kommunerevisjon IKS,
varamedlemmer i kontrollutvalget til orientering (meter kun etter seerskilt innkalling).
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SAK 07/21

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets meate 9.
februar 2021

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 07.06.2021
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mate 9. februar 2021

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra forrige mete i kontrollutvalget legges frem for godkjenning.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 9. februar 2021 godkjennes.

Inndyr 31. mai 202

—Lars HarSen
Sekreteer for kontrollutvalget
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PROTOKOLL - SALTDAL KONTROLLUTVALG

Maetedato: Tirsdag, 9. februar 2021 kl 09.00 — 11.40
Motested: Moterom Kjelleren, Saltdal radhus
Saksnr.:  01/21 - 06/21

Til stede: Permisjon:
Paal Robert Haagensen, leder, Gunnar Eriksen Johansen, medlem
Jeanette Steen Kristensen, medlem Forfall:

Trine Braendmo, nestleder

Mats Isachsen Angler, medlem.
Forfall meldt grunnet ikke mottatt
innkalling.

Varamedlemmer:

Kurt G. Johansen mgtte som vara for Gunnar Eriksen Johansen.

Rutt Gustavsen mette som vara for Trine Breendmo

Grunnet sent meldt forfall lot det seg ikke gjore 4 kalle inn varamedlem

Ovrige:

Kommunedirektor Ronny Seljeseth, sak 03-04/21
Okonomisjef Pal Viggo Mortensen, sak 04/21

HR-Rédgiver Sanne Kristoffersen, sak 03/21
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Tone Z. Hammerfall, og
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Bjorn Vegard Gamst,
Salten kommunerevisjon IKS

Sekreter for kontrollutvalget Lars Hansen

Godkjenning av innkalling

sakliste
Innkalling ble godkjent. Saksliste ble godkjent.
Saker meldt til eventuelt:

Onske om utsendelse av innkalling / saker med kalenderoppforing.
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(Inske om at utvalget skal be om oversikt over antall systemer for avvikshandtering og
dokumentstyring, herunder innkjopskostnader og arlige abonnementsutgifter. Status for
digitaliseringsprosjektet, herunder potensiale for effektivisering og innsparing.

Merknader:
Ingen
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SAKSLISTE

Saksnummer
0121
02/21
03/21
04/21
05/21
06/21

Sakstittel

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 14. desember 2020
Rapport forvaltningsrevisjon: Vedlikehold av vei

Redegjorelse fra administrasjonen: Behandling av avvik utenom HMS
Redegjorelse fra administrasjonen: Status for skonomi og regnskap
Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Eventuelt

01/21 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 14. desember 2020

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mote 14. desember 2020 godkjennes.

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mate 14. desember 2020 godkjennes.

02/21 Rapport forvaltningsrevisjon: Vedlikehold av vei

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Vedlikehold av vei er forelagt kommunestyret i Saltdal
og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber radmannen merke seg rapportens anbefalinger.
3. Kommunestyret registrerer at rapporten leveres 10 méneder etter fastsatt frist, og ber
revisor treffe tiltak slik at kommende rapporter leveres innen frist.

Omforent

til vedtak:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Vedlikehold av vei er forelagt kommunestyret i Saltdal
og tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber rdidmannen merke seg rapportens anbefalinger, med folgende
presiseringer:

Saltdal kommune ma fa pa plass en ny veiplan med overordnede politiske mal
som er politisk vedtatt

Saltdal kommune mé serge for en langtidsplan for vei som et utgangspunkt for
rasjonell styring og planlegging av veivedlikeholdet

Saltdal kommune ma fa pa plass tiltaksplaner med prioritering av
veistrekninger basert pa en risikovurdering, samt en oversikt med vurdering av
tilstand for de ulike veistrekningene.

Saltdal kommune ma fa pa plass formelle rutiner for rapportering pa planer og
mal

Saltdal kommune mé serge for digitale verktoy for oppfolging av
veivedlikeholdet som gir oversikt over vedlikeholdsbehov og etterslep
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Saltdal kommune ma fa med i alle planene at de jevnlig skal revideres og
oppdateres

3. Kommunestyret ber kontrollutvalget gjennomfare oppfolgning av kommunestyrets
vedtak innen sommeren 2021.

4. Kommunestyret registrerer at rapporten leveres 10 maneder etter fastsatt frist, og ber
revisor treffe tiltak slik at kommende rapporter leveres innen frist.

Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Vedlikehold av vei er forelagt kommunestyret i Saltdal
og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber rdidmannen merke seg rapportens anbefalinger, med folgende
presiseringer:
Saltdal kommune ma fa pa plass en ny veiplan med overordnede politiske mal
som er politisk vedtatt
Saltdal kommune ma serge for en langtidsplan for vei som et utgangspunkt for
rasjonell styring og planlegging av veivedlikeholdet
Saltdal kommune ma fé pa plass tiltaksplaner med prioritering av
veistrekninger basert pé en risikovurdering, samt en oversikt med vurdering av
tilstand for de ulike veistrekningene.
e Saltdal kommune ma fé pé plass formelle rutiner for rapportering pa planer og
mal
Saltdal kommune ma serge for digitale verktoy for oppfelging av
veivedlikeholdet som gir oversikt over vedlikeholdsbehov og etterslep
e Saltdal kommune ma {4 med i alle planene at de jevnlig skal revideres og
oppdateres

3. Kommunestyret ber kontrollutvalget gjennomfere oppfelgning av kommunestyrets
vedtak innen sommeren 2021.

4. Kommunestyret registrerer at rapporten leveres 10 maneder etter fastsatt frist, og ber
revisor treffe tiltak slik at kommende rapporter leveres innen frist.

03/21 Redegjorelse fra administrasjonen: Behandling av avvik utenom HMS
Saken ble behandlet for sak 03/21.

Kommunedirektor Ronny Seljeseth og HR-Radgiver Sanne Kristoffersen mette fra
administrasjonen for & redegjore og svare pa spersmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering
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Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.

04/21 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for skonomi og regnskap
Saken ble behandlet for sak 03/21.

Kommunedirektor Ronny Seljeseth og ekonomisjef Pal Viggo Mortensen motte fra
administrasjonen for & redegjore og svare pa sparsmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til etterretning.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til etterretning.

05/21 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:
¢ Forvaltningsrevisjon: Har vaert kun to ansatte siden jul, og nyansatt begynner i stilling
1. mars.
Regnskapsrevisjon: Delvis sykemeldt oppdragsansvarlig, men vikar er hentet inn.
e Etterlevelseskontroll: Revisor har innhentet en del informasjon. Kontrollen
gjennomfores etter at regnskapsrevisjon er ferdig.

Sekretariatet orienterte:
e Om dokument vedlagt saken.

06/21 Eventuelt
Kontrollutvalget ber om at meter registreres i kalender med varsel til motedeltagere.

Kontrollutvalget ber om en oversikt fra administrasjonen over antall systemer for
avvikshdndtering, dokumentstyring og evrige applikasjoner, herunder innkjepskostnader og
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arlige abonnementsutgifter, antall superbrukere. Videre om status for digitaliseringsprosjektet,
herunder potensiale for effektivisering og innsparing.

Det fremkom ikke ytterligere saker til behandling.

Rognan, 9. februar 2021

Lars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget

Utskrift sendes:
Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Saltdal kommune v/ ordferer og kommunedirekter, Salten kommunerevisjon IKS
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SAK 08/21

Arsregnskap 2020 Saltdal kommune — uttalelse fra
kontrollutvalget

Saksgang: Magtedato:
Kontrollutvalget 07.06.2021
Vedlegg:

e Saltdal kommune, regnskap 2020, udatert, usignert

Saltdal kommune, arsmelding 2020, udatert, usignert

Salten kommunerevisjon IKS, 15. april 2021: Uavhengig revisors beretning

Salten kommunerevisjon IKS, 27. mai 2021: Uavhengig revisors beretning

Salten kommunerevisjon IKS, 27. mai 2021: Oppsummering av regnskapsrevisjonen
2020

@vrige dokumenter:
e Detaljert drifts-, investerings- og balanseregnskap 2020

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget skal avgi sin uttalelse om arsregnskap 2020 til kommunestyret.

Det fremgar av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 at kontrollutvalget skal uttale seg
til kommunestyret om arsregnskap og arsberetning for formannskapet innstiller til vedtak.
Kontrollutvalget avgir sin uttalelse til kommunestyret, men kopi av uttalelsen oversendes
formannskapet for formannskapets behandling av regnskapet.

Innholdet i kontrollutvalgets uttalelse er ikke regulert i retningslinjer, lover eller forskrifter.
Bestemmelsen gir kontrollutvalget rett til & knytte kommentarer til arsregnskapet med
revisjonsberetning for arsregnskapet skal behandles i kommunestyret. Som grunnlag for
kontrollutvalgets uttalelse om regnskapet ligger:



— Arsregnskapet for 2020
— Arsberetning for 2020
— Revisjonsberetning 2020 fra Salten kommunerevisjon IKS

I tillegg til ovennevnte dokumenter oversendes til kontrollutvalget fra revisor brev datert 27.
mai 2021: «Oppsummering av regnskapsrevisjonen 2020». I tillegg sendes det ut detaljert
drifts-, investerings- og balanseregnskap 2020, inkludert ssmmenligningstall for 2019.

Arsberetning skal utarbeides i trdd med kommuneloven § 14-7:

Arsberetningene skal redegjore for

a) Jorhold som er viktige for a bedomme den okonomiske utviklingen og stillingen,
og om den okonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske
handleevnen over tid

b) vesentlige belopsmessige avvik mellom drsbudsjettet og darsregnskapet, og
vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene

c) virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-okonomiske forhold som er av

vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hoy etisk
standard

e den faktiske tilstanden nar det gjelder kjonnslikestilling

Y, likestillingstiltak som er iverksatt, og tiltak som planlegges iverksatt for d
Jremme likestillings- og diskrimineringslovens formal om likestilling uavhengig
av kjonn, etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering,
kjonnsidentitet og kjonnsuttrykk.

Regnskapet legges frem med et netto driftsresultat pa kr 878 828.
2019: Negativt netto driftsresultat kr 4 673 000

2018: Netto driftsresultat kr 4 593 000

2017: Netto driftsresultat kr 5 794 000

Videre legges regnskapet frem med et merforbruk pa kr 2 103 529.

I tillegg til foring og behandling av regnskap for kommunekassen og kommunalt foretak, skal
kommunen etter reglene i ny kommunelov i tillegg levere et konsolidert regnskap. Kravet
medforer en plikt til & utarbeide et samlet regnskap for kommunen som juridisk enhet. Det
konsoliderte regnskapet for Saltdal kommune sitt vedkommende utgjores av kommunekassen
og Saltdal Utvikling KF. Konsolidert regnskap er lagt frem med et negativt netto driftsresultat
med kr 941 507. Revisors beretning av 27. mai 2021 avgir uttalelse om netto driftsresultat for
hhv kommunekassen og for det konsoliderte regnskapet.



Avvikene for de ulike samhandlingsomradene er som folger:

SAMHANDLINGSOMRADE Avvik 2020 Avvik 2019

Sentraladministrasjon 1438 000 168 000
Oppvekst og kultur -3 342 000 -7 090 000
Helse og omsorg 7 419 000 -11 361 000
Tekniske tjenester -334 000 -3 539000
Felles finansiering -9 657 000 21 822

Avvikene er kommentert i egne avsnitt i arsmeldingen.

Innen samhandlingsomradet Oppvekst og kultur trekkes det frem at tjenesteomradet med
storst merforbruk er Stab oppvekst og kultur. Forklaringen er for en stor del at det er
«sparetiltak som har veert vanskelig a effektuere». Bl.a gjelder dette reduksjon av den tidligere
«skolesjefens pott» for dekning av spesialpedagogiske tiltak i barnehagene. I tillegg har
barnehagene er merforbruk — ogsé dette forklar med sparekrav som ikke er effektuert. Det er
mindreforbruk pa skoler, Flyktningetjenesten og Kultur.

Innen samhandlingsomradet Helse og omsorg nevnes at handtering av pandemien har gitt
gkonomiske utfordringer. Merforbruk Stab helse og omsorg er kr 6,8 mill, merforbruk
Bomilje Rognan er kr 2,6 mill. Innen Stab helse og omsorg forklares avviket med at dette er
en samlepost for bl.a kostnader med utskrivningsklare pasienter fra sykehus, aktivitetsplasser,
tidligere sparetiltak og fritidskontakter.

Investeringsregnskapet er gjort opp med et udekket belgp pa kr 1 296 000. Arsaker til dette er

knyttet til strykninger som matte gjennomferes. Det er grundig redegjort for dette i

arsberetningen:
I drifisregnskapet er det foretatt strykninger pa budsjetterte post av overforing drift til
investering pad nesten 2,77 millioner og dekning av tidligere drs merforbruk pa 4,84
millioner. Total er det foretatt strykninger pa ca. 7,6 millioner. I
investeringsregnskapet var det tilsvarende budsjettert med finansiering med
overforing fra drifi. Siden denne posten matte strykes i drifisregnskapet klarer man
heller ikke a gjennomfore inndekning i investeringsregnskapet. Dermed far man ogsa i
2020 et ytterligere udekket belop pa ca. 1,3 millioner. Det samlede akkumulerte
merforbruket i balansen er etter 2020 pa 6,95 millioner i drift, og 7,5 millioner i
udekket investering.

Kontrollutvalget har i tidligere uttalelser til kommuneregnskapet pekt pa at regnskap har veert
sent avlagt. Ogsd regnskap for 2020 legges frem forholdsvis sent til behandling. Ifelge
revisors oppsummeringsbrev fikk revisor overlevert arsregnskap med noter 26. februar 2021.
Dette er kun 4 dager etter fristen som er 22. februar, men det var ifelge revisor knyttet feil og
mangler til flere av de obligatoriske oppstillingene. Nar det gjelder arsberetning nevner



revisor i samme brev at denne ble mottatt 31. mars 2021 (fristen er 31. mars). Ifelge revisor
hadde arsberetningen noen mindre feil og mangler. Revisors beretning er datert 27. mai 2021.

Revisors beretning
Revisor har avlagt en revisjonsberetning med folgende konklusjon i sin uttalelse om
arsregnskapet:

Vi har revidert Saltdal kommunes drsregnskap som viser et netto drifisresultat pa kr 878
828,- og et merforbruk pa kr 2 103 529,- i kommunekassen, og et netto drifisresultat i det
konsoliderte drsregnskapet pa kr 941 507,-. Arsregnskapet bestdr av:
* Kommunekassens arsregnskap, som bestar av balanse per 31. desember 2020,
bevilgningsoversikter drift og investering, okonomisk oversikt drift og oversikt over

samlet budsjettavvik og dars rsdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per
denne datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige
regnskapsprinsipper.

* Konsolidert arsregnskap som bestar av balanse per 31. desember 2020,
drifisregnskap, investeringsregnskap og noter, herunder et sammendrag av viktige
regnskapsprinsipper.

Etter var mening er:
» Kommunekassens darsregnskap avgitt i samsvar med lov og forskrift og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til kommunekassen per
31. desember 2020, og av resultatet for regnskapsdret som ble avsluttet per denne
datoen i samsvar med lov, forskrifi og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
* Det konsoliderte drsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrift og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Saltdal kommune
som gkonomisk enhet per 31. desember 2020, og av resultatet for regnskapsdret som
ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge.

I tillegg har revisor uttalt seg og konkludert om arsberetningen og registrering /
dokumentasjon. Dessuten har revisor gitt en uttalelse om redegjorelse for vesentlige
budsjettavvik i arsberetningen. Konklusjonen i denne uttalelsen er som folger:
Basert pa de utforte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold
som gir grunn til a tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige
budsjettavvik.
Revisor har ingen forbehold eller merknader i revisjonsberetningen av 27. mai 2021.
Beretningen fra nevnte dato erstatter beretning datert 15. april 2021.

Kommunestyret behandlet regnskap og arsmelding for 2020 i mete 18. juni 2020, sak 67/20.
Kommunestyrets vedtak inneholdt ikke merknader eller andre forhold som tilsier oppfalgning
fra kontrollutvalget.

Vurdering:
Generelt sett kan kontrollutvalget i sin uttalelse vurdere & si noe om regnskapsresultatet. Ved
innfering av gkonomibestemmelsene i ny kommunelov skal det ikke lenger fremkomme



mindreforbruk i endelig regnskap, ved at mindreforbruk som ikke dekker inn et (tidligere)
merforbruk skal avsettes til disposisjonsfond.

Kontrollutvalget kan velge & kommentere utviklingen av de maéltall som er fastsatt for &
ivareta kommunens gkonomiske handleevne over tid.

Kommunens regnskap ble sendt over til kontrollutvalgets sekretariat 27. mai 2021. Ifelge
revisors oppsummeringsbrev (27. mai 2021) ble regnskap og arsberetning avlagt ikke lenge
etter gjeldende frister (22. februar, hhv 31. mars), men med noe feil og mangler. Det
fremkommer ikke av oversendt informasjon hvorfor det likevel har tatt lang tid fer regnskap,
arsberetning og revisjonsberetning foreligge.

Kontrollutvalget kan ogsa finne det nedvendig & utdype/omtale forhold som kommer frem i
revisjonsberetningen. Dette ber sarlig vurderes der hvor revisor har avgitt sin beretning med
forbehold eller merknader, og hvor utvalget anser det at forbehold eller merknader bor fa
betydning for kommunestyrets godkjenning av regnskapet.

I tilknytning til saken er kommunedirektaren, eller den kommunedirekteren bemyndiger, bedt
mgte og redegjore for kontrollutvalget om regnskapet for 2020.

Forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Saltdal:

Kontrollutvalgets uttalelse om Saltdal kommunes arsregnskap for 2020.

Kontrollutvalget har i mete 7. juni 2021 behandlet Saltdal kommune sitt &rsregnskap for 2020.
Uttalelsen avgis til kommunestyret med bakgrunn i at kommunestyret etter kommuneloven (§
14-2) selv skal behandle &rsregnskap og arsberetning, samt kontrollutvalgets plikt til & uttale
seg om arsregnskapene og arsberetningene (§ 14-3).

Grunnlaget for behandlingen har veart det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
27. mai 2021, og arsmelding for 2020. I tillegg har revisor og kommunedirekter supplert
kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget registrerer at driftsregnskapet legges frem med et netto driftsresultat med kr
878 828, og et merforbruk pa kr 2 103 529 i kommunekassen.

Kontrollutvalget registrerer at konsolidert driftsregnskap legges frem med et netto
driftsresultat pa kr 941 507.

Kontrollutvalget viser til at investeringsregnskapet er gjort opp med et udekket belep pa kr
1296 000.

Utover dette og det som fremgér av revisjonsberetningen til arsregnskapet datert 27. mai
2021, har kontrollutvalget ingen merknader til Saltdal kommunes arsregnskap for 2020 eller
til konsolidert regnskap for samme ar.
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Saltdal kommune

Arsberetning 2020
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1. Arsberetning
Arsberetningen inneholder en kortfattet redegjgrelse om forhold som er viktige for & bedgmme
kommunens gkonomiske stilling og resultat av virksomheten. For detaljert omtale av budsjettavvik
vises det til arsmeldingens kapittel 2.

Regnskapet og arsmeldingen er utarbeidet etter ny kommunelov som ble gyldig fra 2020. Dette
medfgrer at regnskapet 2020 har nytt oppsett sammenlignet med 2019. De nye skjemaene er ikke
sammenlignbare med skjemaene som ble brukt i regnskap 2019. Regnskap fra 2019 lar seg heller ikke
omarbeide pa en fullstendig mate til a kunne brukes i de obligatoriske oppsettene for 2020. Det er
der derfor ikke fylt inn henvisning til 2019 tallene i regnskapet. | de ulike tabellene som er utarbeidet
til arsberetningens del 1 har vi allikevel med regnskapstall fra perioden 2017-2019. Disse tabellene
viser pa sine omrader utviklingen for de 4 siste arene.

1.1 Oppsummering

Aret 2020 var ikke som andre &r, verken for verden, Norge eller kommunen. Pandemien har preget
tjenestene til kommunen, aktivitetene vare, hverdagen til de ansatte og gkonomien. Knapt noen del
av kommunen har veert ubergrt av Covid-19. Det har stilt store krav til hele kommunen for
omstilling, og har pavirket mange omrader innenfor alle tjenesteomrader i kommunen. Det har vaert
et viktig fokus at tjenestene til innbyggerne i minst mulig grad skulle bli pavirket av de ulike tiltakene
og tilpasningene som kommunen har matte iverksatt. Mange tiltak for & forebygge covid-19 utbrudd
har hatt betydning for det gkonomiske resultatet, men kommunen har ogsa fatt refundert ett
vesentlig belgp fra staten for a dekke utgifter knyttet til handteringen av pandemien. En betydelig
effekt pandemien har hatt pa kommunen er at utviklingsarbeid og tiltak for a redusere kostnader har
blitt forsinket. Eksempler pa dette gjelder bade effektuering av sparetiltak i driften, men ogsa
investeringer som pa sikt skal gi effektivisering av driften. Tid som skulle ga til dette
omstillingsarbeidet har matte brukes pa & handtere pandemien. Pandemien har vist at det er stor
fleksibilitet i organisasjonen. Pa tross av et krevende ar har tjenestene gjort sitt ytterste for a gi gode
stabile tjenester til innbyggerne, nytenking og omstillingsevne har veert et giennomgaende fokus i
lppet av aret.



Behov for hjemmekontor og faerre fysiske mgter har gkt den digitale kompetansen. Kommunen
giennomfgrte i 2019 en omorganisering som har vaert gjeldende fra 2020. Omorganiseringen
innebaerer en reduksjon av mellomledelse og avvikling av virksomhetslederniva og gkt lederansvar og
kontrollspenn for alle ledernivaer.

Driftsregnskapet gjgres opp med et merforbruk pa ca. -2,1 millioner etter strykninger.
Investeringsregnskapet gjgres opp med et udekket belgp pa -1,3 millioner. | driftsregnskapet er det
foretatt strykninger pa budsjetterte post av overfgring drift til investering pa nesten 2,77 millioner og
dekning av tidligere ars merforbruk pa 4,84 millioner. Total er det foretatt strykninger pa ca. 7,6
millioner. | investeringsregnskapet var det tilsvarende budsjettert med finansiering med overfgring
fra drift. Siden denne posten matte strykes i driftsregnskapet klarer man heller ikke & giennomfgre
inndekning i investeringsregnskapet. Dermed far man ogsa i 2020 et ytterligere udekket belgp pa ca.
1,3 millioner. Det samlede akkumulerte merforbruket i balansen er etter 2020 pa 6,95 millioner i
drift, og 7,5 millioner i udekket investering.

| henhold til kommunelovens § 28-1 som omhandler innmelding i register om betinget godkjenning
og kontroll (ROBEK) ma merforbruk dekkes inn innen to ar etter at det oppstod. | 2020 var det
budsjettert for inndekning av merforbruket fra 2019 pa 4,8 millioner. Nar dette matte strykes i
avslutningen av regnskapet betyr det at Saltdal kommune ma dekke inn belgpet i Igpet av 2021 for 3
ikke oppfylle dette kriteriet for innmelding i ROBEK.

De vedtatte finansielle maltallene for 2020 er at netto driftsresultat skal vaere minimum 1,5% og at
lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter ikke skal overstige 85%. Det er et langsiktig mal a na
anbefalt niva pa 1,75% prosent av netto driftsresultat. Resultatet for 2020 viser et netto driftsresultat
pa 0,16%. Videre er resultatet pa gjeldsgraden 73%. Beregningen inkluderer ogsa lan pa selvkost og
formidlingslan. Selv om kommunen har et positivt netto driftsresultat sa medfgrer en netto
fondsbruk med avsetning til fond pa 2,98 millioner til et merforbruk ca. 2,1 millioner som ma dekkes
inn i pafglgende ar.

Drift

Oversikt over regnskap og budsjett inklusiv bruk og avsetning til fond pa de ulike tjenesteomradene
ligger i vedlegg til arsberetningen. | den obligatoriske oppstillingen «Bevilgningsoversikt, andre ledd»
i regnskapet skal bruk og avsetning til fond derimot ikke innga. Det vil derfor vaere en differanse
mellom oversikten i vedlegget og denne oppstillingen i regnskapet. Siden bade rammer og
gkonomirapporteringer gjgres inklusiv bruk og avsetning til fond vil dette brukes videre i
arsmeldingen (Jfr. Oversikt i vedlegg).

Aret 2020 har vaert mye preget av covid-19 pandemien samtidig som man har opprettholdt et
operativt og stabilt tjenestetilbud. Dette har gitt mange effekter for driften av Saltdal kommune.
Regnskapet viser at fgr fellesavsetninger (skatt, rammetilskudd, pensjonsavvik, renter, avdrag m.v.)
viser driftsregnskapet at avdelingene og tjenesteomradene (driften) har et samlet merforbruk pa ca.
9,6 millioner. Alle avdelingene med unntak av Sentraladministrasjonen har et merforbruk.

Arsaken til det totale merforbruket er sammensatt. En hovedgrunn er merforbruk pa lgnnskostnader.
Covid-19 krevde flere tiltak og omprioriteringer som har gitt ekstra lgnnskostnader. Her kan nevnes
oppretting av korona telefon, og ekstra arbeid innenfor blant annet radgiver, bemanningskontor og



legetjenesten. Det ble ogsa gjennomfgrt en omorganiseringsprosess seint i aret 2019, og det har ogsa
tatt tid fer man har hatt effekt av denne i 2020. Dette gir da et merforbruk opp mot budsjettert
effekt av tiltakene. Videre er det ogsa andre sparetiltak som ikke effektuert eller fult ut effektuert, og
som gir hgyere kostander enn budsjettert. Det er ogsa andre enkeltposter pa driftsutgifter som har
overskridelser og bidrar til merforbruket.

Fgr omorganiseringen i 2020 var dagens avdelinger definert som et samhandlingsomrade, og kan i
stor grad brukes som sammenligningsgrunnlag for dagens avdelinger. Etter den nye organiseringen
er det avdelingsniva som er det gverste nivaet for tjenestene i driften. Avdelingsnivaet bestar av ulike
tjenesteomrader.

Avdelingen Helse og Omsorg har det stgrste merforbruket pa -7,4 millioner. Dette er en forbedring
fra 2019 da merforbruket var pa -11,3 millioner. Covid-19 har gitt flere utfordringer for Helse og
omsorg som ogsa har pavirket gkonomien. Det har matte bygges opp forsterket beredskap, gkt
kunnskap og ferdigheter om smittevern hos alle ansatte, skaffe til veie smittevernutstyr, bemanne
Koronatelefon og testbemanning. Forklaringen til merforbruket innen Helse og Omsorg er
sammensatt. De tjenesteomradene som har stgrst merforbruk er Stab Helse og omsorg, Bomiljg
Rognan, Legetjenesten og Sykehjemmet. Her kan nevnes Stab Helse og Omsorg har et merforbruk pa
ca 6,8 mill og bomiljg Rognan pa ca. 2,6 mill. Stab Helse og Omsorg benyttes som samlepost for alle
tjenesteomradene og uforutsette utgifter blir ofte fgrt her. Sentrale poster som har bidratt til
merforbruket her er blant annet kostnader med utskrivningsklare pasienter fra sykehuset, kjgp av
tjenester fra private, aktivitetsplasser, tidligere sparetiltak, og fritidskontakter. Pa bomiljg Rognan
skyldes merforbruket i stor grad Ignnsutgifter. Barnevern og innsatstjenesten har til gjengjeld et
mindreforbruk pa ca. 2,5 mill. Dette skyldes blant annet lavere utgifter til fosterhjemsrelaterte
kostnader, og reduksjon i aktivitet grunnet pandemien. Legetjenesten har et merforbruk pa ca. -1,5
mill. Dette skyldes i all hovedsak at kostnader som gjelder legevaktsordningen for 2019 ble seint
fakturert og er belastet regnskap 2020. Korrigert for dette vil Legetjenesten hatt et lite
mindreforbruk i 2020. Det er ogsa flere tjenesteomrader innen Helse og omsorg som har
mindreforbruk

Avdelingsomradet Oppvekst og kultur har et samlet merforbruk pa ca. -3,3 millioner. Dette er en
forbedring fra 2019 da merforbruket var pa -7,1 millioner. Det tjenesteomradet som har stgrst
merforbruk er Stab oppvekst og kultur. Merforbruket forklares i stor grad med sparetiltak som har
veert vanskelig a effektuere. Dette gjelder reduksjon av midler til tidligere «skolesjefens pott» for
dekning av kostnader til spesialpedagogiske tiltak i barnehagene. Barnehagene har ikke eget budsjett
for denne type kostnader, og far dekket kostnadene ved arets slutt gjennom overfgring fra Stab
oppvekst og kultur. Disse kostandene er ikke forutsigbare. Samlet har ogsa barnehagene et
merforbruk som i stor grad forklares med et sparekrav som ikke lot seg effektuere i Igpet av aret.
Rekland skole har et merforbruk pa 1,8 mill. Dette skyldes i hovedsak lavere inntekter enn
budsjettert pa voksenopplaeringen, og effektuering av sparekrav. De gvrige skolene har
mindreforbruk. Flyktningetjenesten har et mindreforbruk pa ca. 1,1 mill som blant annet skyldes at
man fikk sene bosetninger, lavere aktivitet grunnet Corona, og noe mere inntekter enn budsjettert.
Kultur har ogsa en mindreforbruk pa 0,3 mill.

De tekniske tjenesteomradene bestar av Plan og Utvikling, Bygningforvaltning, Teknisk drift, og
teknisk drift selvkost. Samlet for de tekniske tjenesteomradene viser regnskapet et resultat nzer



balanse. Resultatet samlet er et merforbruk pa -0,3 mill. Bygningsforvaltning har et mindreforbruk
pa ca. 1,2 mill. Dette er i stor grad grunnet i at tjenesteomradet fikk ekstraordinaere bevilgninger til
Covid-19 som har gitt en gkning i budsjettet deres. Konkret gjelder dette stimuleringsmidler til
aktivitet i bygg og anleggsbransjen som utelukkende gar til kjgp av eksterne tjenester. Forbruket har
veert mindre enn budsjettert i 2020, og resterende midler er satt pa fond og viderefgres i 2021.
Korrigert for dette er tjenesteomradet naert balanse. Teknisk drift utenom selvkost har i 2020 et
merforbruk pa ca. -1,9 mill. De sentrale faktorene for merforbuket er kostander til gatelys, drift av
maskiner, vintervedlikehold og arbeid i park og sentrum. Teknisk drift selvkost har et arsresultat pa -
0,3 mill. Det hari 2020 vaert en regnskapsteknisk endring pa det som omtales som fordelte
kostnader. Teknisk drift med og utenom selvkost har inntil 2020 basert budsjetteringen pa fordelte
kostnader. Denne endringen i regnskapsprinsipp gjgr at regnskapet for 2020 ikke er direkte
sammenlignbart med tidligere ar. Plan og utvikling har et resultat med et mindreforbruk pa ca. 0,7
mill. Avvik fast Ignn og sosiale utgifter pa 0,35 mill skyldes vakanse i en stilling som prosjektingenigr
fra mai 2020 og ut aret. Videre var det i driftsbudsjettet satt av 0,25 mill mere til to prosjekter og
utredninger enn det som ble brukt. Dette gjelder revisjon kommuneplanens arealdel, samt videre
utredninger kommunedelplan Skjerstadfjorden. | tillegg til dette kommer refusjon i forbindelse med
en sykemelding.

Investering

Det er i 2020 investert i anleggsmidler for ca. 18,2 mill. Investeringsregnskapet er gjort opp med et
udekket belgp pa ca. — 1,3 millioner. Det har derfor ikke vaert mulig a dekke inn noe av tidligere ars
udekket belgp pa investeringsregnskapet. Merforbruket i driftsregnskapet medfgrte at overfgring
mellom drift til investering ble strgket i regnskapsavslutningen. Dette medfgrer mindre inntekter i
investeringsregnskapet som kan brukes til a finansiere betaling av obligatorisk egenkapital til KLP.
Den nevnte posten kan ikke finansieres med bruk av lanemidler, og strykningen gjgr da at man ikke
far finansiert hele belgpet pa ca. 1,9 mill. Salgsinntekter av anlegg pa ca. 0,7 mill gjgr at man far
dekket opp deler av finansieringen pa dette. Av investeringer som er gjennomfgrt i 2020 kan blant
annet fglgende nevnes: Rehabilittering vann avlgp, forprosjekt helsehus og boliger, bredband, kjgp
av eiendom, asfaltering og utskifting av biler/maskiner.

Organisasjon, likestilling, diskriminering, etisk standard

Arsberetningen skal redegjgre for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre
betryggende kontroll og en hgy etisk standard. Videre skal det redegjgres for hva som gjgres for a
oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter likestillings- og diskrimineringsloven § 26. | henhold til
nevnte paragraf skal det undersgkes om det finnes risiko for diskriminering eller andre hindre for
likestilling, herunder annethvert ar kartlegge Ignnsforhold fordelt etter kjgnn og bruken av ufrivillig
deltidsarbeid. Dette er ikke gjort i 2020, og vil derfor bli gijennomfgrt i 2021.

Saltdal kommune har egne etiske retningslinjer og rutiner som det er obligatorisk for alle ansatte a
felge. Det er ogsa et krav at alle ansatte skal sette seg inn i disse ved nyansettelser. Kommunen har
ogsa retningslinjer for attestasjon og anvisning av faktura. Det vil si at ulike personer kontrollerer og
godkjenner faktura fgr utbetaling. Kommunen oppfordrer ogsa sine leverandgrer til 3 i stgrst mulig
grad bruke elektronisk levering av faktura.



Saltdal kommune hadde i 2020 en kjgnnsfordeling pa ca. 76 prosent kvinner og 24 prosent menn
blant de ansatte. Ved nye ansettelser er likestilling et viktig prinsipp som fglges. | strategisk
ledergruppe til kommunedirektgren er 5 av 9 medlemmer kvinner. Kvinneandelen i kommunestyret
ble etter kommestyrevalget hgsten 2019 pa 33 prosent. | forrige periode var den pa 38 prosent

IA-malet for 2020 var pa 93 prosent naerveer. Resultatet for 2020 ble 90,7 prosent. Kommunen har
derfor ikke nddd naerveersmalet sitt. Til sammenligning var resultatet i 2019 pa 91,6 prosent.
Registrert egenmeldt fravaer i forbindelse med Covid-19 pandemien var pa 0,7 prosent, men man har
da ikke tatt hensyn til legemeldt fravaer som har sin arsak i pandemien. Korrigerer man for dette blir
naerveeret i 2020 91,4 prosent. En del tjenesteomrader har ett noe hgyere fravaer i 2020. Fravaeret er
i stor grad legemeldt fravaer. Kommunen har gjennom aret opplevd at man innenfor noen
tjenesteomrader melder fravaer pa grunn av hgy arbeidsbelastning pa grunn av den pagaende
pandemien. Dette kommer av at det har vaert mange ulike tiltak i Igpet av aret som pavirker
personalet og som kan oppleves krevende over tid. Det egenmeldte fravaeret i kommunen er relativt
lavt og er pa 1,5 prosent i 2020. En del av det legemeldte sykefravaeret er vanskelig a pavirke da det
ofte er helseplager hvor det tar tid & komme tilbake av forskjellige arsaker. Det at sykefravaeret ikke
har endret seg mere under pandemien viser at iverksatte tiltak har fungert. Et eksempel pa dette er
hjemmesykepleien som aktivt har jobbet med sykefraveeret over lang tid, og i 2020 ser man
resultater av dette.

En viktig del av kommunes internkontroll er & ha et fungerende avvikssystem og kvalitetssystem,
systemer kommunen ikke har hatt godt nok innarbeidet over tid. | 2020 startet man innfasing av det
nye kvalitetssystemet Compilo. Det har i Igpet av aret blitt giennomfgrt oppleering av ledere, og
sykehjemmet var testpilot for Compilo i november. Compilo vil vaere fult ut implementert i Igpet av
forste kvartal 2021.

| 2020 fikk man startet pa a forberede en ny medarbeiderundersgkelse som gjennomfgres i fgrste
kvartal 2021. Kommunen har innfgrt KS sitt 10-faktor system som grunnlag for
medarbeiderundersgkelsen. Denne Igsningen gir kommunen grunnlag for videre forbedringsarbeid
utover en tradisjonell medarbeiderundersgkelse. Metodikken er et verktgy for utvikling av god
lederskap og medarbeidere. Videre vil undersgkelsen avdekke bade faktorer som kommunen er god
pa og faktorer som det ma jobbes videre med 3 forbedre. Undersgkelsen vil legge grunnlaget for a
systematisk kunne jobbe med arbeidsmiljget for gkt trivsel, og for a forbedre tjenestene til
kommunen for arbeidstakere, brukere og innbyggere.

| Igpet av aret har kommunen deltatt sammen med fylkesmannen og andre kommuner i flere
krisegvelser. Man har jobbet fortlgpende med a utvikle og dokumentere kommunens
beredskapsarbeid.

1.2.1 Driftsresultat
Tabellen nedenfor viser en oversikt over driftsresultatet i hele tusen kroner de fire siste arene.



2017 2018 2019 2020

Skatter 129131 128 755 126328 123 823
Rammetilskudd+statstilskudd 241 055 248 856 253 237 268 995
@vrige driftsinntekter 142 033 140109 149502 142907
Sum inntekter 512218 517720 529 067 535725
-driftsutgifter 500944 -503724 526114 528 442
Brutto driftsresultat 11274 13996 2953 7283
-netto renter/utbytte 5132 5792 6924 5537
-netto avdrag/lan 18442 22052 21247 21531
-avskrivning 18094 18440 20545 20664
Netto driftsresultat 5794 4593 -4673 879
Netto driftsres. i % av driftsinnt. 1,1% 09% -09% 0,2%

Resultatet for 2020 viser et netto driftsresultat pa 0,2 prosent. Netto driftsresultat er et maletall pa
kommunens handlefrihet, og kan benyttes til finansiering av investeringer eller avsettes til senere
bruk. En anbefaling fra teknisk beregningsutvalg er at netto driftsresultat bgr vare pa rundt 1,75%.
Resultatet de 4 siste arene visert at det har veert jevnt under anbefalt niva. Fra og med 2019 ble
Saltdal kommune plassert i kostragruppe 05 grunnet gkning i indeks for bundne kostnader. Snittet pa
netto driftsresultat for kostragruppe 05 er i 2020 pa 1,4 prosent. Ngkkeltall fra KOSTRA for
kommuner viser at Nordlands- og landsgjennomsnittet er pa 1,8 prosent og 2,6 prosent.

Selv om netto driftsresultat er positivt med 0,2 prosent i 2020 sa avlegges regnskapet med et
«merforbruk» og negativt resultat til inndekning i senere ar pa ca. 2,1 millioner. Dette skyldes netto
bruk og avsetning til bundne driftsfond. Det er en netto avsetning til fond pa ca. 2,9 millioner.
Avsetning til bundne fond er gremerkede tilskudd som kommunen har fatt utbetalt, og som ikke fult
ut er benyttet til sine formal i Igpet av aret. De settes derfor av pa fond for bruk til kommende ar. |
2020 har det vzert utbetalt flere ekstraordinzere tilskudd i forbindelse med Covid-19 tiltak. Dette
medfdrer at avsetningen til fond er store i 2020. Resultatet til inndekning i senere ar blir da
differansen mellom netto driftsresultat og avsetning til fond. Saltdal kommune hadde for 2020
vedtatt et finansielt maltall pa netto driftsresultat pa 1,6%.

1.2.2 Ordinare driftsutgifter

Driftsutgiftene til kommunen er i 2020 pa ca 528,4 millioner. Dette utgjgr en gking pa ca 2,3
millioner, eller 0,4% i forhold til 2019. Tabellen nedenfor viser utviklingen av kommunens
driftsutgifter i hele tusen fra 2017 til 2020.

Driftsutgifter
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Tabellen nedenfor viser utviklingen i forholdet mellom Ignnsutgifter og andre ordinzere driftsutgifter
i perioden 2017 til 2020. Utviklingen viser at andelen driftsutgifter har gkt i forhold til Iennsutgifter.
Driftsutgifter utgjgr ogsa kjgp av tjenester fra aktgrer som leverer tjenester til kommunen og ikke
bare varer og tilsvarende produkter. Eksempler pa tjenester kommunen kjgper er blant annet privat
barnehage og legevaktsordning. 12018 overtok kommunen driften av Trollskogen barnehage, og i
senere ar har vi ogsa blitt en delt av felles legevaktsordning. Videre ble NAV pa slutten av 2020 en del
av NAV Indre Salten. Det medfgrer at kommunen ikke betaler Ignn til ansatte pa NAV i Saltdal, men
far dette viderefakturert fra Fauske som er vertskommune. Kostnaden blir da en driftsutgift i stedet
for en lgnnsutgift.

Driftsutgiftenes sammensetning i prosent
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1.2.3 Driftsinntekter

Tabellen nedenfor viser de ulike inntektene til Saltdal kommune og hvordan de fordeler seg. |
tabellen er statlig rammeoverfgring og andre statstilskudd slatt sammen. Statlige rammeoverfgringer
og andre statstilskudd utgjgr fortsatt den stgrste delen av kommunens inntekter og utgjgr 50,21
prosent. For 2020 utgj@r statlig rammeoverfgring samen med skatt totalt 73,33 prosent av
kommunens inntekter. Dette er en gkning i forhold til 2019 pa 1,53 prosent. | 2020 har Covid-19
pandemien medfgrt en reduksjon i kommunens egne inntekter. Eksempler pa dette er utleie av
lokaler, deltakeravgift pa ulike tjenester, og annen fakturering. Restriksjoner har medfgrt at bygg har
matte holdes stengt for utleie, og en generell nedgang i mange aktiviteter som kommunen selger.
Samtidig har kommunen fatt gkt tilskudd for a8 dekke kostnader og til dels reduserte inntekter
grunnet pandemien.

Eiendomsskatt inngar i punktet skatt i tabellen nedenfor sammen med ordinzer skatteinngang. De to
siste arene har inntekten fra eiendomsskatt blir redusert med ca. 5,7 millioner. | 2019 ble skatten
senket med en promille, og i 2020 ble det innf@rt en obligatorisk reduksjonsfaktor pa 30 prosent.
Nedgangen mellom 2019 og 2020 utgjgr 2,8 millioner i mindre inntekt til kommunen. Eiendomsskatt
utgjer i 2020 ca. 9,3 prosent av kommunens samlede skatteinntekter. Tilsvarende utgjorde dette 11,3
prosent i 2019.
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1.2.4 Avviksoversikt driftsregnskapet
Tabellen nedenfor viser regnskapet og regulert budsjett for samhandlingsomradenes netto
driftsutgift i 2020, samt avvik malt i kroner og prosent. Belgpene er i hele tusen kroner.

Regnskap Budsijett Avvik i
Avdeling 2020 2020 Avvik %
Sentraladministrasjon 36 069 37 507 1438 3,8
Herav:
Saltdal Utvikling 1440 1440
Kirkelig Fellesrad 3608 3608
Oppvekst og kultur 96 941 93 599 -3 342 -3,6
Helse og omsorg 198 080 190 661 -7 419 -3,9
Tekniske tjenester 29 356 29 022 -334 -1,2
Sum 360 446 350 789 -9 657 -2,8

Samlet har den totale drift for avdelinger og tjenesteomrader et merforbruk pa ca. -9,6 millioner.
Dette utgjgr i prosent en overskridelse pa -2,8 prosent. Det vises til arsmeldingens del 2 for detaljert
informasjon om de enkelte avdelingene og tjenesteomradene sine resultat.

Sentraladministrasjonen har et mindre forbruk pa 1,4 millioner. Dette skyldes i stor grad vakanse pa
skatteoppkreverfunksjonen gjennom hele aret, refusjon sykepenger og mindreforbruk innenfor det
politiske omradet.

Helse og Omsorg har det stgrste merforbruket pa -7,4 millioner. Dette utgjgr 3,9 prosent av
budsjettrammen. Tilsvarende har Oppvekst og kultur et merforbruk pa -3,3 millioner, noe som utgjgr
ca. 3,6 prosent. De tekniske tjenestene er naermere balanse med et merforbruk pa 0,3 millioner
tilsvarer 1,2 prosent av budsjettet.

Merforbruket innen helse og omsorg er sammensatt da det er stor variasjon mellom resultatene til
de ulike tjenesteomradene. Det samlede merforbruket skyldes flere faktorer. Her kan nevnes tiltak
for & handtere pandeminen og effektuering/effekt av sparekrav. Pandemien medfgrte blant annet at
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man matte sette av to arsverk til koronatelefonen, overtidsbruk pa enkelte tjenesteomrader, og
generelt gkt arbeidsbelastning pa flere omrader. Det har vaert mange ekstraoppgaver knyttet til
kriseledelse, beredskapsplanlegging, smittesporing, testing med mere. | budsjett 2020 ble det vedtatt
generelle sparekrav som det tok tid a fa konkretisert og effektuert. De endelige tiltakene ble vedtatt
pa sommeren 2020, og fikk derfor ikke effekt fgr seint pa aret. Videre ligger det tidligere vedtatte
sparetiltak som ikke lot seg effektuere i 2020. Kj@p av tjenester fra private, refusjon for pasienter pa
sykehus er ogsa poster som bidrar til merforbruket. Kostnader som gjelder legevaktsordningen for
2019 har ogsa matte belastes regnskap 2020. Videre ble inntekter pa refusjon ressurskrevende
brukere ca. 1,1 millioner mindre enn budsjettert.

Innenfor Oppvekst og kultur har det vaert tidligere sparetiltak som har vaert vanskelig a giennomfgre.
Her kan nevnes et merforbruk pa spesialpedagogiske tiltak i barnehagene. Barnehagene far refundert
kostnader til slike tiltak giennom intern overfgring fra Stab oppvekst og kultur. Kostnadene i Igpet av
aret er til dels ikke forutsigbare og har veert stgrre enn avsatte midler pa budsjett. Stab oppvekst og
kultur har et merforbruk pd -2,6 millioner. De fleste av barnehagene har ogsa generelt et merforbruk
som forklares med et generelt sparetiltak som ikke lot seg effektuere i 2020. Rgkland skole har et
merforbuk pa -1,8 millioner. En stod del av dette skyldes lavere inntekter pa voksenopplaringen enn
budsjettert og sparekrav. De gvrige skolene har et mindreforbuk. Flyktningetjenesten har et
mindreforbruk pa 1,1 millioner. Dette forklares med noe mindre utgifter grunnet bosetninger seint
pa aret, samt hgyere inntekter enn budsjettert. Kultur har ogsa et mindreforbruk pa 0,3 millioner.

Tjenesteomradene som utgjgr tekniske tjenester har samlet et resultat som er naer balanse med et
merforbruk pa ca -0,3 millioner. Bygningsforvaltning har et mindreforbruk pa ca. 1,2 mill. Dette er i
stor grad grunnet i at tjenesteomradet fikk ekstraordinaere bevilgninger til Covid-19 som har gitt en
gkning i budsjettet deres. Forbruket har veert mindre enn budsjettert i 2020, og resterende midler er
satt pa fond og viderefgres i 2021. Teknisk drift utenom selvkost har i 2020 et merforbruk pa ca. -1,9
mill. Det er flere faktorer som bidrar til det totale merforbruket til tjienesteomradet. Sentrale faktorer
er kostnader til gatelys, drift av maskiner, vintervedlikehold og arbeid i park og sentrum. Teknisk drift
selvkost har et arsresultat pa -0,3 mill. Plan og utvikling har et resultat med et mindreforbruk pa ca.
0,7 mill. Dette forklares med vakanse i en stilling som prosjektingenigr fra mai 2020 og ut aret, og
mindreforbruk pa et par prosjekter.
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Utgift / inntekt Regnskap 2020 Budsjett 2020 Awik  Awiki %
Netto utgift samh.omrader 360 447 350 789 -9 658 -2,8%
Rammeoverfgring fra stat -197 190 -199 222 -2 032 1,0%
Skatt formue og inntekt -110611 -112 779 -2 168 1,9%
Naturressursskatt -757 -639 118 -18,5 %
Eiendomsskatt -11 461 -11471 -10 0,1%
Konsesjonskraft -4 097 -3 830 267 -7,0%
Konsesjonsavgift -994 -879 115 -13,1%
Avsetning fond konsesjonsavgift 994 879 -115 -13,1%
Vertskommunetilskudd -51 072 -51 073 -1 0,0%
Havbruksfond -4 532 -4 532 0 0,0%
Ekstra tilskudd Covid-19 -3705 0 3705 0,0%
Skjgnnsmidler flomsikring -1230 -1200 30 -2,5%
Avsetning tap pa fordringer 0 500 500 100,0 %
Renteutgifter og laneomkostninger 5906 6 080 174 29%
Renteinntekter/utbytte -418 -856 -438 51,2 %
Ref. fra stat og tilskudd -829 -840 -11 1,3%
Avdrag 21427 21270 -157 -0,7 %
Dekning tidl. Ar underskudd 0 4848 4848 100,0 %
Bruk av tidl. Ars overskudd 0 0 0 0,0%
Disposisjonsfond 0 0 0 0,0 %
Overfgring til investerins regnsk 0 2770 2770 100,0 %
Renteinntekt formidlingslan -983 -884 99 -11,2 %
Renteutgifter formidlingslan 1129 810 -319 -39,4 %
Merforbruk -2104 0 2104 0,0%
Premieavvik mv/overskudd KLP 80 259 179 69,1 %
Balanse 0 0 0

Tabellen ovenfor viser avviket pa de felles postene som utgjgr rammen for drift.
Samhandlingsomradene hadde i 2020 et merforbruk pa kr. 9,658 millioner.

Rammeoverfgringene fra staten har et positivt avvik pa kr. 1,67 millioner, mens skatteinntektene har
et negativt avvik pa kr. 2,17 millioner. Disse inntektene fglger gjerne hverandre, svikt i
skatteinntektene utjevnes med rammeoverfgring fra staten.

En annen stor inntektspost for kommunen er tilskudd for & vaere vertskommune for psykisk
utviklingshemmende. Tilskuddet var i henhold til budsjett og utgjorde kr. 51 millioner.

Inntektene til kommunene fra oppdrettsnaeringen fordeles gjennom havbruksfondet. Kommunen
mottok i 2020 kr. 4,532 millioner fra havbruksfondet.

Kommunen ble i 2020 tildelt skjsnnsmidler til forebyggende flomtiltak. Midler som ikke ble brukt ble
tilbakefgrt til fylkeskommunen.

Inntektene fra konsesjonskraft avhenger av forvaltningsavtale, konsesjonskraftprisen og markedspris.
Kommunens inntekter var i 2020 marginalt hgyere enn budsjettert.

Renteutgiftene har vaert lavere enn budsjettert, noe som skyldes en lav renteutvikling og generelt
historisk lave renter.
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Premieavvik bestar av arets premieawvik, tilbakefgring av premieavvik for tidligere ar (amortisert
premieavvik) og tilbakefgrt overskudd fra KLP. Posten har blitt regulert ned i Igpet av aret, da
prognosene pa premieavviket endret seg pa grunn av koronapandemien.

Vesentlige avvik i obligatoriske oppstillinger

Det skal i arsmeldingen redegjgres for vesentlige avvik fra budsjettet i de obligatoriske oppstillingene.
Videre skal det ogsa redegjgres for vesentlige avvik fra premissene for budsjettet.

| bevilgningsoversikt drift fgrste ledd finner vi enkelte avvik som her vurderes som vesentlige. Avvik
pa inntekts- og formuesskatt utgjgr ca. -2,2 millioner. Kommunen bruker KS sin prognosemodell som
utgangspunkt for budsjettering av skatteinntektene. Det var i 2020 stor usikkerhet pa utviklingen av
skatteinntekter grunnet Covid-19 situasjonen. Skatt og rammetilskudd utgjgr hoveddelen av
kommunens inntekter, og ofte balanserer de hverandre. | Igpet av 2020 mottok kommunen ekstra
bevilgninger over rammetilskudd tilknyttet Covid-19. Deler av disse ekstra inntektene var ogsa
direkte kompensasjon for reduserte skatteinntekter. Dette utgjorde ca. 0,45 mill. Dette reduserer
noe for avviket pa denne budsjettposten.

Linjen «Sum bevilgninger drift, netto» har et avvik pa ca. 8,9 millioner. Dette avviket skyldes
merforbruket pa de ulike tjenesteomradene og avdelingene i driften som det er redegjort for
tidligere i arsmeldingen. Arsmeldingens kapittel 2 gir ogsa en detaljert redegjgrelse for hvert enkelt
omrade i driften.

Avskrivninger har et avvik pa ca 1,8 millioner. Dette forklares med at avskrivninger ikke ble
tilstrekkelig regulert opp i forhold til anleggsmidler som ble ferdigstilt i 2019, og startet avskrivning i
2020. Det var blant annet store investeringer pa spesielt Rognan Industrikai og barehuset som har
gitt gkningen pa avskrivninger. Dette har ingen netto effekt pa avvik i regnskapet, da motpost
avskrivninger gir en inntekt som tilsvarer avskrivningsutgiftene.

Merforbuket pa «Sum bevilgninger drift netto» medfgrer ogsa at det blir tilsvarende avvik pa brutto
og netto driftsresultat i skjemaet.

Strykningene pa overfgring mellom drift og investering pa 2,77 millioner og dekning av tidligere ars
merforbruk pa 4,848 millioner forklares ogsa med merforbruket i driften. Merforbruket medfgrte at
man matte stryke disse postene i regnskapsavslutningen.

Bevilgningsoversikt drift andre ledd viser detaljert hvordan, «Sum bevilgninger drift netto», fra fgrste
ledd er fordelt til de ulike tjenesteomradene. De vesentligste avvikene finner man her pa
tjenesteomradene Stab oppvekst og kultur, Rgkland skole, Flyktningetjenesten, Stab helse og
omsorg, Legetjenesten, Sykehjem, Barnevern, enkelte av bomiljgene (Rognan, bomiljg 3 og bomiljg
5) byggforvaltning og teknisk drift utenom selvkost. Avvikene pa disse omradene er omtalt tidligere i
arsmeldingen, og er ogsa beskrevet i arsmeldingens del 2.

Bevilgningsoversikt investering fgrste ledd har et avvik pa linjen «Investeringer i varige driftsmidler»
pa 8,8 millioner. Detaljert beskrivelse av avviket vises i oversiktens andre ledd. Den viktigste
forklaringen til avviket er at endringer i bemanning og pandemien medfgrte forsinkelser i mange av
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investeringstiltakene. Flere av tiltakene blir viderefgrt for ferdigstilling i 2021. Forsinkelsene i
giennomfgring investeringene har ogsa medfgrt at det er avvik pa kompensasjon merverdiavgift.
Lavere investering i varige driftsmidler gjgr ogsa at det blir et avvik pa nesten 13 millioner pa bruk av
lan. Linjene «Avdrag pa lan til viderelan» og «mottatte avdrag pa viderelan» har ogsa vesentlige
avvik, da det ikke er budsjettert belgp pa disse linjene i skjemaet. Videre var det flere som innfridde
sine startlan gjennom refinansiering eller salg av hus i 2020. Dette gjgr at innbetalte avdrag til
kommunen er stgrre en betalte avdrag til husbanken. Differensen avsettes til bundne
investeringsfond. Disse midlene kan brukes til & innfri 1an eller videre lanes ut pa nytt. Overfgring fra
drift ble ikke gjennomfgrt grunnet strykninger, og har derfor ogsa et avvik pa hele det budsjetterte
belgpet pa 2,27 millioner.

Bevilgningsoversikt investering andre ledd viser investeringene i hvert enkelt anleggsmiddel. Som
nevnt tidligere er det forsinkelser i flere av prosjektene grunnet endring i bemanning og pandemien.

Det skal ogsa i arsmeldingen omtales om det er avvik i premissene mellom budsjett og regnskap.
Med premisser menes her for eksempel pa om midler er brukt annerledes enn det de skulle brukes
til. Det er i budsjett og skonomiplan ikke gitt szerlig beskrivelse av premissene for bevilgningene. Det
er heller ikke noen kjent eller grunnlag for a anta at det er vesentlige avvik pa premissene mellom
bevilgninger i budsjett og regnskap.

1.2.5 Utvikling i skatteinntektene

Skattetype/ar 2017 2018 2019 2020
Skatt inntekt/formue 110 521 110 081 110 279 110 611
Eiendomsskatt 17 111 17 155 14 290 11 461

Kommunens skatteinntekter pavirkes av innbyggertallet lokalt og i landet som helhet, skattegre og
demografi. Skatt pa inntekt og formue har vzert stabilt over de siste fire arene. Dette til tross for at
man i perioden har fatt papekt at inntektene har vaert hgyere enn opprinnelig estimert, og at det ikke
kunne forventes tilsvarende inntekt i pafglgende ar. Endringer i skatteregler har vaert en forklaring pa
gkning i skatteinntektene sammenligne med nivaet i tidligere ar enn de som vises i tabellen ovenfor.

Eiendomsskatten i 2020 har hatt en nedgang pa naer 5,7 millioner sammenlignet med nivaet i 2018.
Dette er inntekter til kommunen som har blitt redusert gjennom vedtak reduksjon av skattesatsen
med en promille i 2019, og innf@ring av obligatorisk reduksjonsfaktor pa 30 prosent i 2020. Inntekter
pa eiendomsskatt i 2020 var pa 11,461 millioner.
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1.2.6 Utvikling i fondsbeholdningen.

FOND/AR 2017 2018 2019 2020
Bundne driftsfond 12563657 11602790 11777795 14760 152
Bundne investeringsfond 2899176 9031616 15438542 18173102
Ubundne investeringsfond 0 0 0
Disposjosjonsfond 0 0
Sum fond 15462833 20634406 27216337 32933254

Et kjennetegn med hoveddelen av fondsmengden er at det er knyttet bindinger til bruken av fondene
(avsatte tilskuddsmidler, finansiering av prosjekter og lignende). Bundne driftsfond varier noe fra ar
til ar i perioden, og har en stgrre vekst i 2020. Dette skyldes blant annet at man i Igpet av aret har
fatt utbetalt gremerkede tilskudd til ulike Covid-19 tiltak. Nar deler av disse midlene ikke er brukt i
Igpet av aret sa settes de pa fond slik at de kan brukes etter hensikten i 2021. Videre har man ogsa
fatt utbetalt tilskudd pa slutten av aret som er planlagt benyttet i 2021, og disse settes ogsa pa fond.
@kningen i bundne investeringsfond er en gkning i avdragsfond pa innfridde startlan.

Saltdal kommune har ingen ubundne investeringsfond eller disposisjonsfond. Etter ny kommunelov
skal man heller ikke foreta avsetning til disposisjonsfond f@r man har fatt dekket inn tidligere ars
merforbruk og udekket belgp i drift og investering.

1.2.7 Investeringsregnskapet

BEVILGNINGSREGNSKAP INVESTERING Regnskap  Reg budsjett  Budsjett

2020 2020 2020
1 Investeringer i varige driftsmidler 18165000 26919000 23700000
2 Tilskudd til andres investeringer 0 0 0
3 Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 1928 000 2270000 2270000
4 Utlan av egne midler 0 0 0
5 Avdrag pa lan 0 0 0
6 Sum investeringsutgifter 20093000 29189000 25970000
7 Kompensasjon for merverdiavgift 1858 000 3289 000 0
8 Tilskudd fra andre 7 333 000 1650 000 150 000
9 Salg av varige driftsmidler 688 000 0 0
10 Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0
11 Utdeling fra selskaper 0 0 0
12 Mottatte avdrag pa utlan av egne midler 0 0 0
13 Bruk av lan 8974000 21980000 23550000
14 Sum investeringsinntekter 18853000 26919000 23700000
15 Videreutlan 13 833 000 13 000 000 10 000 000
16 Bruk av lan til videreutlan 13 833 000 13 000 000 10 000 000
17 Avdrag pa lan til videreutlan 3057 000 0 0
18 Mottatte avdrag pa videreutlan 5735 000 0 0
19 Netto utgifter videreutlan 2 678 000 0 0
20 Overfgring fra drift 0 2270000 2270000
21 Netto avs. til eller bruk av bundne investeringsfond -2 734 000 0 0
22 Netto avs. til eller bruk av ubundet investeringsfond 0 0 0
23 Dekning av tidligere ars udekket belgp 0 0 0
24 Sum overfgring fra drift og netto avsetninger -2 734 000 2270000 2270000
25 Fremfgrt til inndekning i senere ar(udekket belgp) 1296 000 0 0
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Bevilgningsoversikt investering viser at det ble et underskudd gjennom et udekket belgp pa ca 1,3
millioner. Akkumulert merforbruk udekket i balansen blir da totalt pa ca. 7,5 millioner. Det er i all
hovedsak finansiering av linjen «Kj@p av aksjer og andeler i selskaper» som har resultert i udekket
belgp. Denne posten bestar av en arlig obligatorisk betaling av egenkapital til KLP som ikke kan
finansieres gjennom bruk av lanemidler. Nar merforbruk i driften gjgr at man ikke far overfagrt
finansiering til investeringsregnskapet sa far man ikke finansiert denne investeringen, og dette gir da
et udekket belgp. Et alternativ for a fa finansiert denne posten er a selge anleggsmidler som gir
inntekter pa investeringsregnskapet til 8 dekke dette.

Tabellen under viser en oversikt over investeringsprosjekter som er utfgrt i 2020. Summen av disse
tilsvarer belgpet «Investeringer i varige driftsmidler» i bevilgningsoversikt investering fgrste ledd.

BEVILGNINGSOVERSIKT INVESTERING

Investeringer i varige driftsmidler :

2020
Sum 18 165 279
Velferdsteknologi 524 963
Barehus 910 166
Rehabilitering Vann/Avlgp 2094 767
Vann Regkland - Russanes 1312788
Avlgp Rpkland Russanes 561 100
Bygdetuner Sgr - tomt 39063
Nygard Sgr - tomt 12 500
Forprosjekt helsehus og boliger 1270080
Digitalt kartverk 33461
Sikring av bruer, veiskjeeringer og kaier 237 741
Tak Knaggen og radhuset 84 475
Rengjgringsmaskiner 204 565
Mglnvatn damm 37403
Tak Rognan barneskole 153 150
Bredband 1778 800
Engk 0
Skolevegen 24 1931153
Ngdvendig utskiftning av biler 2 603 900
Asfalt 2020 1815724
Junkerdal vannverk 63214
Forskfit sngskuterlgype 66 450
Oppmalingsutstyr 2020 327571
Rognan svgmmehall 26 800
Utbedring tradlgsnett 496 185
Lekeapparater barnehager 288 645
Tomt handelsbygg 25 045
Trafikksikkerhetstiltak/investering 524 821
Ventilasjon og varmepumpe Rognan Svgmmeh 740 750

Det er ingen enkeltstaende store investeringer som er gjennomfgrt i 2020, men flere mindre
investeringer. De stg@rste investeringene er rehabilitering vann og avlgp, bredbandsutbygging til
Skaiti, asfaltering, utskifting biler/maskiner, og kjgp av eiendom i skolevegen 24 pa Rognan. Flere av
investeringene er ogsa a regne som forarbeid og prosjektering av stgrre investeringer som ligger inne
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i gjeldende gkonomiplanperiode. Forprosjektering av nye omsorgsboliger har blitt giennomfgrt i
2020 og skal gi store fremtidige besparelser pa driftsutgiftene i kommunen nar de er ferdigstilte.
Kommunen har over flere ar veert pa ROBEK-listen og det har bygd seg opp et etterslep pa
investeringer. Grunnet forsinkelser pa flere av investeringsprosjektene vil de viderefgres i 2021.

1.2.8 Kommunens lanegjeld
Utviklingen av kommunens lanegjeld fremgar av figuren nedenfor. Alle tall er oppgitt i hele tusen.
Tabellen viser utviklingen fra arene 2017 og til 2020.

Tabellen viser at kommunens lanegjeld har blitt redusert i perioden. 1 2017 og 2018 var det flere
store investeringer med vann og avlgp mellom Rgkland og Russanes, kjgp av Trollskogen barnehage
og utbygging av industrikaien pa Rognan. Det ble tatt opp store lan i den perioden. Investeringsnivaet
i 2019 og 2020 har veert lavere de siste arene, og man har ogsa hatt ubrukte lanemidler i balansen
som har blitt benyttet til 3 giennomfgre deler av de vedtatte investeringene. Betale avdrag i perioden
har oversteget nye laneopptak, og gir som tabellen viser en reduksjon i kommunens lanegjeld.
Tabellen inkluderer ogsa startlan fra husbanken og lan innenfor selvkostomradene som har lav risiko.
| 2020 ble det tatt opp 13 millioner i startlan fra Husbanken, samt 10,95 millioner i lan til finansiering
av anleggsmiddel.

Lanegjeld 31.12.2020

430000
420000
410000
400000
390000
380000
370000

120663

107253

393797 89315

2017 2018 2019 2020

Tabellen nedenfor viser utviklingen for rente- og avdragskostnader i perioden 2017 til 2020.

Som tabellen viser har man hatt en stabil avdragskostnad siden 2018 og frem til 2020 da det ikke har
vaert noen store nye laneopptak i perioden. Utviklingen av renter viser en reduksjon i kostander pa
ca. 1,9 millioner mellom 2019 og 2020. En stor andel av kommunens Ian har flytende rente. | Igpet av
ferste kvartal 2020 sank rentenivaet voldsomt grunnet pandemien, og det har gitt en positiv effekt
for regnskapet.

Renter og avdrag utgj@r na ca. 5,3 prosent av kommunens samlede driftsinntekter. Tilsvarende tall
for 2019 ar pa 5,7 prosent.

2017 2018 2019 2020
Renter 6955041 7767124 8815228 6 937 884
Avdrag 18 284 998| 21 744682 21215047| 21531 333
Sum kapitalkostnader 25240 039] 29511806 30030275] 28469217
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1.2.9 Likviditet

Likviditeten kan beskrives med begrepet likviditetsgrad. Denne viser forholdet mellom omlgpsmidler
(bankinnskudd, fordringsmasse o.l.) og kortsiktig gjeld. Beregningen er eksklusive premieavvik.
Erfaringsmessig bgr likviditetsgraden ligge pa om lag 1,7 til 1,9 for a sikre en tilstrekkelig likviditet.
Figuren nedenfor viser at Saltdal kommune sin likviditet de fleste ar har ligget godt under denne
normen.

Likviditetsgraden i 2020 var pa 1,5. En av hovedarsakene til den svake likviditeten over tid er bruk av
premieavviket. Det vil si at kommunen bruker inntekter som ikke fglges av likvide midler. Noe av
denne likviditeten er knyttet opp mot laneopptak til investeringer. Pandemien gav stor usikkerhet til
likviditetsutviklingen utover 2020. Prognoser fra KS og regjeringen viste at kommunene villa ha
betydelige merutgifter og tap av inntekter. Utfordringer med & gjennomfgre vedtatte sparetiltak,
usikkerhet rundt statlig kompensasjon, vanskelige betingelser for nzeringslivet og arbeidsledighet var
potensielle konsekvenser av pandemien som kunne gi negativt utvikling av likviditeten. Kommunen
hadde i utgangspunktet en darlig likviditet og selv sma endringer ville kunne medfgre
betalingsproblemer. Kassakreditt ble derfor vedtatt fra 65 millioner til 100 millioner. Etter behandling
av sgknad hos banken ble den gkt til 95 millioner. Reguleringspremien som kommunen betaler til KLP
ble langt lavere enn de opprinnelige prognosene. Dette gjgr at likviditetsgraden ikke ble lavere enn
1,5.

Likviditetsgrad
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O _
2017 2018 2019 2020
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1.2.10 Ngkkeltall i balansen

Ngkkeltall/Ar 2017 2018 2019 2020
Kortsiktige fordringer 45909 697 49 370582| 39971 586 35142 071
Premieawik (nto) 47 843 648| 48 150 929 58 036 385 53 250 306
Sosiale utlan 2572434 2879400| 1454591 1 615 057
Kortsiktig gjeld 61 472 960( 63 136 951| 61 420 887 55 992 392
Kassekredittlan 0| 22814 629| 28770607 8 449 319
Endring regnskapsprinsipp 7 367 939 7367 939| 7367939 7 367 939

Kortsiktige fordringer er inntekter som er bokfgrt, men ikke innbetalt ved arsskiftet. Refusjon for
ressurskrevende brukere utgjgr ca. 14 millioner av de kortsiktige fordringene.

Premieavvik defineres som differansen mellom betalt pensjonspremie og en beregnet
pensjonskostnad. Avviket fgres som en inntekt/utgift i driftsregnskapet og som fordring/gjeld i
balansen. Premieavviket pavirker regnskapsresultatet uten at det medfgrer inn- eller utbetalinger, og
har derfor en indirekte betydning for likviditeten. De arlige inntektsfgringene utgiftsferes med 1/15
per ari 15 ar til og med 2010. De arlige premieavvikene fra og med 2011 til og med 2013 utgiftsfgres
med 1/10 per ar, mens premieavvik fra og med 2014 utgiftsferes med 1/7 per ar (motsatt hvis
opprinnelig utgiftsfgring). Akkumulert premieavvik er na oppe i ca. 58 millioner.

Utestaende saldo pa sosiale utlan viser en liten gkning fra 2019 til 2020. | Igpet av 2019 gjennomf@rte
Nav og gkonomiavdelingen en gjennomgang av portefgljen pa sosiale lan. Dette medfgrte at flere lan
ble vurdert til 4 ikke vaere reelle for tilbakebetaling. Dette medfgrte den store reduksjonen i
balansen. | Igpet av 2020 hadde gkonomiavdelingen og NAV Igpende gjennomgang og oppfaling av
utestaende sosiale lan. Det er NAV som innvilger lanene og gkonomiavdelingen som fglger opp
innbetaling av lanene sammen med NAV.

Kortsiktig gjeld (eksklusive premieavvik og kassakreditt som er holdt utenfor) bestar i hovedsak av
opptjente feriepenger, leverandgrgjeld, skatte- og avgiftsoppgjer, og palgpte ikke forfalte renter.

Ved arsskiftet var det gjort trekk pa ca. 8,5 millioner av kommunens kassakreditt.
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2.Samhandlingsomradene

Resultat
AVDELINGER Resultat 2019 Budsjett 2020 | Regnskap 2020 | 2020
Sentraladministrasjon 168 000 37 508 000 36 069 000 1438 000
Oppvekst og kultur -7 090 000 93 599 000 96941 000| -3342000
Helse og omsorg -11 361 000 190 661 000 198 080 000 -7 419 000
Tekniske tjenester -3 539 000 29 022 000 29 356 000 -334 000
Felles finansiering 21 822 000 -350 789 000 -360 446 000 -9 657 000

2.1 Sentraladministrasjon

Sentraladministrasjonen bestar av kommunedirektgr, avdelingsdirektgrer, HR-avdeling og
servicetorg, gkonomiavdeling, IT, folkehelsekoordinator og organisasjonsradgiver.
Skatteoppkreverfunksjonen ble overfgrt til staten i november 2020. Avdelingen gir stgttetjenester
internt, mot politikere, avdelingene, ansatte og arbeidstakerorganisasjonene. Ekstern service mot
innbyggerne, neeringsliv, statlige og regionale instanser samt interkommunale samarbeidspartnere.
Sentraladministrasjonen jobber ogsa med Saltdal Utvikling KF og kirkelig fellesrad pa blant annet
regnskap og andre tjenester.

Vedtatte planer for perioder fremover er Kommunal planstrategi for perioden 2020-2023,

Folkehelseplan 2020-2023,_Alkoholpolitisk handlingsplan for perioden 2020-2024, Plan for personell
som har deltatt i internasjonale tjenester (veteranplan), Kommunal planstrategi og planprogram for
kommuneplanens samfunnsdel og Tilslutning Salten Regionrads utkast til Saltenstrategi 2020-2024.

Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2023 er ogsa vedtatt. Prioriterte tema for forvaltningsrevisjon er
gkonomistyring, internkontrollsystemer, informasjonssikkerhet, spesialundervisning, naervaer og
beredskap vann og avigp.

Gjennomfgrt av forvaltningsrevisjon i 2020: Forvaltning av kommunale bygg, selvkost vann og avlgp
og Vensmoen eiendom AS (rapportens funn tas med ved utarbeidelse av kommende saker angaende
kommunens eierskap).

Oversikt over administrasjonens vedtak fattet etter delegert myndighet i

Delegertsaker Plan og utvikling Antall

Skogbrukssaker 2

Landbrukssaker 33

Viltsaker 4

Byggesaker 129

Motorferdselssaker 163

Nzeringssaker 3

Forsgplingssaker 4 Registrert fra august
Forurensningssaker 1 Registrert fra august
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Arbeidet med eierskapsmelding for Saltdal kommune er igangsatt. Eierskapsmeldingen skal
inneholde kommunens prinsipper for eierstyring, en oversikt over selskaper, kommunale foretak og
andre virksomheter som kommunen har eierinteresser i og formal med eierinteressene.
Formannskapet ble oppnevnt som styringsgruppe for eierskapsmeldingen. Styringsgruppen skal

spesielt foresla eierstrategier for de ulike eierskapene.

Sentraladministrasjon Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 16459000( 17 139000 680 000
Vikarutgifter og refusjoner -695 000 28 000 723 000
Overtid og ekstrahjelp 370000 344 000 -26 000
Annen lgnn 1 660 000 1592 000 -68 000
Driftsutgifter 9828 000| 10493000 665 000
Andre utgifter og overfgringer 10139000( 10792000 653 000
Inntekter eks refusjoner -1692000| -2881000( -1189000
Resultat 36069 000| 37507000 1438 000

Regnskapet viser et mindreforbruk pa 1,4 mill. To viktige arsaker til mindreforbruket er at stillinger
ved skatteoppkreverfunksjonen har statt vakant i elleve maneder, og langtidssykemeldinger uten
innleie av vikarer. Det har ogsa vaert vakanse i stilling som IT-radgiver. Driftsbudsjettet viser blant
annet en halvering av forbruk pa porto, og et mindreforbruk pa bedriftshelsetjenesten pa kr. 0,2 mill.
Det er i tillegg mindreforbruk pa 0,4 mill pa budsjettposten andre tjenester. Regnskapet viser
merforbruk pa annonsering som skyldes utlysninger av stillinger IT-radgiver og HR-radgiver.

Det er gjennomfgrt kurs i Visma innenfor HRM og gkonomi, Compilo, HMS kurs for ledere og
lederutvikling. Kursene er giennomfgrt som e-laering og webinar.

Tabellen nedenfo viser politiske mgter i 2020:

Politiske organer Antall Politiske saker | Referatsaker | Merknad
mgter

2 teams mgter. Kommunestyret 17.
desember gikk over 2 dager. 2 ekstra

Kommunestyre 8 143 42 mgter utover vedtatt mgteplan
5 teams mgter, og 4 ekstra mgte utover
vedtatt mgteplan. De 4 siste mgtene ble
avholdt pa menighetssenteret som

Formannskap 20 177 68 smitteverntiltak.

Administrasjonsutvalg 4 4 0

Valgutvalg 5 11 0

Sakkyndig nemd for

eiendomsskatt 2 15 0

Klagenemd eiendomsskatt 2 6 0

Helse og omsorgsutvalg 7 51 36 2 teams mgter. 2 ekstra mgter.

Oppvekst kultur og miljgutvalg 5 43 34 1 teams mgte. April mgtet avlyst pga covid
NTP, Slipen scene, Valglgfte, Vensmoen

Interpellasjoner museum
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Ungdomsradet, eldreradet og radet for personer med funksjonsnedsettelse utarbeider arsmeldinger
som skal fremlegges for kommunestyret, jf. forskrift om kommunale rad § 2.

Det administrative og politiske arbeid har blitt organisert pa en slik mate at forsvarlig drift har blitt
opprettholdt i koronapandemien. Politikerne har tilpasset seg alternative mater a avholde mgter.
Kommunestyremgte ble for f@rste gang gjennomfgrt pa teams 7. april. Kommunestyret har delegert
myndighet til formannskapet, til det utvalget som fortlgpende skal ha informasjon om krisen og ha
myndighet til & fatte ngdvendige vedtak. Saken var viktig for tydeliggjgring av politisk myndighet
dersom krisen eskalerte og ved behov for raske politiske beslutninger. Det har veert gjennomfgrt to
fagdager for kommunestyre med tema nasjonalparker og havbruk.

Omistillingsenheten i Fagforbundet holdt foredrag om trepartssamarbeid i forbindelse med et mgte i
administrasjonsutvalget. | tillegg til administrasjonsutvalget var gruppeledere, hovedtillitsvalgte,
hovedverneombud, ledergruppen og arbeidsmiljgutvalget invitert til & delta.

Ordfgrer og varaordfgrer har hatt den glede av a vigsle 9 pari 2020.

2.2 Avdeling oppvekst og kultur

| utvalg oppvekst, kultur og miljp (OKM) har det i tillegg til politiske vedtak vaert fokusert pa a bli
orientert om saker som rgrer pa seg innenfor omradet. Orienteringene har vaert viktige for at
medlemmene i utvalget skal bli kjient med tjenesteomrddene og deres satsningsomrader. Det har
vaert besgk i tienesteomradene fgr koronarestriksjonene kom.

Pa grunnskolens omrade har det vaert spesielt fokus pa fagfornyelsen, og saken har vaert til politisk
behandling flere ganger, sist i februar.

Kvalitetsmelding for Saltdalsskolen skal arlig presenteres i kommunestyret. Meldingen gir en god
informasjon til skoleeier om resultater og ressursbruk.

Administrasjonen har utredet framtidig barnehagestruktur og fglger opp vedtaket som er gjort.

@konomisk resultat for 2020

Oppvekst og kultur Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 87326 000| 88525000 1199 000
Vikarutgifter og refusjoner 23 000 810 000 787 000
Overtid og ekstrahjelp 3 614 000 721000| -2 893000
Annen lgnn 2736000| 2863000 127 000
Driftsutgifter 19139000| 19767 000 628 000
Andre utgifter og overfgringer 15295000 8962000| -6333000
Inntekter eks refusjoner -31 193000 | -28 049 000| 3144000
Resultat 96 940 000| 93599 000| -3 341000
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Resultatet for 2020 er et merforbruk pa ca. 3,3 millioner. Det er et mindreforbruk pa fastlgnn til
leerere. Skolene har et handlingsrom for a disponere Ignnsmidler fordelt pa laerere og
assistenter/fagarbeidere. For noen av barnehagene er det merforbruk pa fast Ilsnn med bakgrunn i
kravstillinger. Noe av disse merutgiftene dekkes ved refusjon sykepenger der ansatte har et lengre
sykefravaer. Barnehagene registrerer lgnn for ekstrahjelp/spesialpedagogiske tiltak, og far refundert
disse utgiftene internt fra Stab Oppvekst og Kultur pa slutten av aret. Kostnadene pa dette er hgyere
enn budsjettert, og er en viktig forklaring til merforbruket. Det foreligger et tidligere sparetiltak pa a
redusere disse kostnadene til blant annet spesialpedagogiske tiltak i barnehagene, men det har veert
vanskelig a effektuere dette. Det har blitt orientert om vanskene med a redusere disse kostnadene
gjennom flere arsmeldinger. Sparetiltak som ikke er effektuert er en forklaringen til merforbruket.
Totalt er det et mindreforbruk pa Ignn for omradet. Nar det gjelder driftsutgifter har
tjenesteomradene holdt seg innenfor rammene som er gitt. 2020 har vaert et spesielt ar med korona,
noe som ogsa har bidratt til mindre aktivitet og innkjgp. Innenfor rammene for programvare, innkjgp
og lisens har det vaert et merforbruk. Spesielt skolene har kostnader knyttet til programvare og
lisenser. Elevene skal bruke bade digitale laeremidler og leerebgker. Lisensene er kostbare for skolen.
De samme merkostnadene ligger pa datautstyr. | 2020 har kommunen sagt opp avtaler med Skooler
og Transponder som kommunale lisenser, og samtidig gjort en avtale med Visma flyt skole om
innkjgp av nye moduler i pakken. Det har vaert en inntektssvikt pa omradet pa grunn av
koronapandemien. Leieinntekter og billettinntekter er redusert uten at det ngdvendigvis er
kompensert i sin helhet. Barnehager og skoler har fatt kompensert store deler av inntektstap pa
foreldrebetaling. Avdelingens merforbruk pa -3,3 mill er lavere enn merforbruket i 2019 som var pa
ca. —7 millioner. Avdelingen har ogsa hatt mindre aktivitet i Igpet av aret grunnet pandemien.

2020 har i stor grad vaert preget av pandemien og oppfglging av a etablere gode systemer for a ha
smitteverntiltak ut fra nasjonale fgringer og kommunale retningslinjer. Alle tjenesteomradene har
jobbet systematisk og strukturert med a legge til rette for de ulike tiltakene som er kommet gjennom
aret. Barnehager og skoler har utarbeidet planer, prosedyrer og retningslinjer pa mange omrader for
a tilpasse seg nivainndelingene som er gitt i smittevernveilederne.

Som fglge av tilpasning 2019 har det blitt endringer i ledelsesstrukturen. Styrerne er na
tjienesteledere. Virksomhetsleder barnehage er opphgrt, og det gir i praksis mere ansvar for
tjenestelederne med administrativt arbeid. Tilpasning 2019 ble det etablert en radgiverstilling for a
kompensere for redusert administrativ kapasitet. Innen barnehageomradet har det veert gjennomfgrt
skriftlig tilsyn etter barnehageloven. Dette har blitt fulgt opp i felles styrernettverk. Det blir videre
oppfelging av tilsyn i 2021 med de omradene der lovens intensjoner ikke er fulgt opp i tilstrekkelig
grad. Saltdal kommune har gatt til innkjgp av administrasjonsprogramet, Visma flyt barnehage, for
barnehagene. Avtalen ble signert i 2020, og prosess for a implementere programmet gjgres i 2021.
Barnehagene har fulgt opp strategiplan for Saltdalsbarnehagen og jobber for a forberede seg til
endringer i barnehageloven der ny lov om a jobbe for et godt og trygt barnehagemiljg trer i kraft fra
01.01.2021.Kommunens handlingsplan mot mobbing for barnehager brukes ogsa i denne prosessen.

Skolene har hatt stgrstpa fagfornyelsen og hvordan legge til rette for ny leereplan som ble gjeldende
fra 01.08.2020. Skolene har jobbet tett sammen med ulike omrader og tema. Alle skolene har deltatt
pa ulike kompetansehevende kurs og konferanser, og har jobbet i laerende nettverk for a heve
kompetansen i skolen. Skolene har fokusert bade pa det forebyggende omradet og aktivitetsplikten
nar skolen har fatt melding om at elever ikke opplever a ha et trygt og godt skolemiljg. | arbeidet
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med a sikre et forsvarlig system i skolene, har alle skolene gjennomfgrt nasjonale prgver,
elevundersgkelsen og kartleggingspragver. | tillegg har skolene gjennomfgrt stastedsundersgkelsen
for laerere der resultatene er presentert og drgftet i personalet.

Rekland skole og Knekthagen barnehage deltar i et nasjonalt program , Inkluderende barnehage- og
skolemiljg.Hgsten 2020 ble i all hovedsak brukt for & forankre deltakelsen pa alle niva i barnehagen
og skolen. Utvalg oppvekst, kultur og miljg holdes orientert om deltakelse i programmet.

Kulturtjenesten har redusert aktivitetsnivaet pa grunn av koronapandemien,men har likevel fatt til 3
gi barn og unge tilbud innenfor de smitteverntiltakene som er gjeldende til enhver tid. Biblioteket har
kunnet ha tilnsermet normale apningstider gjennom aret.

Saltdal kommune har fulgt opp bosetting av nye flyktninger. Tjenesteomradet fglger opp vedtatt
strategiplan for dette arbeidet. | tjenesten er det brukt mye tid pa a felge opp flyktningene i
pandemien, og sikre at alle far ngdvendig informasjon.

Naervaeret i 2020 for hele avdelinga er pa 90,7%. Egenmeldt fraveer er pa 1,7% og langtidssykemeldte
er pa 6,9%. God oppfalging av sykemeldte er vesentlig for a klare a fa ansatte tilbake i jobb.
Tilrettelegging for ansatte er ngdvendig, samtidig som det ma balanseres med tanke pa gvrige
ansatte i skolen.

Koronarelatert sykefravaer er pa 0.9%, der barnehagene og skolen har hgyest andel fraveer. Det er
naturlig all den tid ansatte i disse arbeidsplassene ikke har anledning til hjemmekontor.

2.2.1 Stab oppvekst og kultur
@konomisk resultat for 2020

Stab oppvekst og kultur Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 1343 000 1243 000 -100 000
Vikarutgifter og refusjoner -48 000 0 48 000
Annen Ignn 9 000 0 9 000
Driftsutgifter 4 276 000 4311 000 35 000
Andre utgifter og overfgringer 9 355 000 5521 000 -3 834 000
Inntekter eks refusjoner -2 340 000 -1 066 000 1274 000
Resultat 12595000( 10009 000 -2 568 000

Resultat for 2020 er et merforbruk pa ca. — 2,6 mill. Merforbruket pa stab oppvekst og kultur
begrunnes med ressurser til spesialpedagogiske tiltak i barnehage og tidligere ars sparekrav pa disse
kostnadene som man ikke har klart a effektuere. Inntektene ble hgyere enn budsjettert. Refusjon fra
andre kommuner for fosterhjemsplasserte elever og tilskudd til ulike aktiviteter som er innvilget
etter spknad bidrar til dette.

Etter prosjektet «Tilpasning 2019» ble det endringer i Stab oppvekst og kultur. Enhetsleder
barnehage opphgrte ,og er na radgiver barnehage og skole. Det har veert ngdvendig a tilordne ny
arbeidssituasjonen med endringen etter tilpasning 2019.

24



Aktiviteter giennom Newtonrommet ble redusert i 2020, mye pa grunn av konronapandemien, men
0gsa pa grunn av at ressurs til Newtonlaerer ikke ble effektuert. First Scandinavia som star for
konseptet til Newton, har vurdert at Newtonkonseptet i Saltdal ikke oppfyller kravene til
Newtonrom, og ble dermed fjernet.

Som fglge av koronasituasjonen har staben brukt mye tid og ressurser til & koordinere ny hverdag
knyttet til koronasituasjonen. Det har veert utarbeidet planer, prosedyrer og deltagelse i mgter.
Dialogen med tjenesteomradene har vaert giennomfgrt giennom felles ledermgter med
barnehagestyrerne og skolelederne. Hovedetillitsvalgte deltar i mgtene i saker som tillitsvalgte skal

medvirkende i.

2.2.2 Rognan barneskole
@konomisk resultat for 2020

Rognan barneskole Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020
Fastlgnn og sosiale utgifter 21433000| 22532000 1099000
Vikarutgifter og refusjoner 397000 94000 -303000
Overtid og ekstrahjelp 295000 317000 22000
Annen Ignn 43000 2000 -41000
Driftsutgifter 3777000 3553000 -224000
Andre utgifter og overfgringer 377000 349000 -28000
Inntekter eks refusjoner -3564000| -3505000 59000
Resultat 22758000 | 23342000 584000

Regnskapet viser et totalt et mindreforbruk pa 0,58 mill. Tjenesteomradet har et mindreforbruk pa
fastlgnn og sosiale kostnader. Dette skyldes i hovedsak vakanse i en stilling. Tjenesteomradet har et
merforbruk pa vikarer, overtid og ekstrahjelp. Dette skyldes vakanse pa en stilling, sykemeldinger og
gkt vikarbehov generelt. Merforbruk pa driftsutgifter skyldes at skolen belastes deler av leieutgiftene
kommunen har forpliktet seg til i Sparebank 1 Arena. Disse kostnadene er omtrent kr. 90 000 hgyere
enn budsjettert. Utgifter til lisenser og programvare er ogsa hgyere enn budsjettert. | tillegg har
skolen investert i en del nytt digitalt utstyr, elevbord og stoler til 1. trinn. Refusjonene fra andre
kommuner og fra Utdanningsforbundet er hgyere enn budsjettert.

I 2020 har skolen gjennomfgrt og fulgt opp resultater av elevundersgkelsen, nasjonale prgver og
obligatoriske/ikke obligatoriske kartleggingsprgver. Videre er det gjennomfgrt vernerunde,
giennomfg@rt kompetansehevingstiltak knyttet til fagfornyelsen og «Mitt valg» (sosial/emosjonelt
leeringsprogram), samt gjennomfgrt tiltak i henhold til lokal virksomhetskalender. Virksomheten har
en ansatt som har fullfgrt videreutdanning og en ansatt som er i gang med sin videreutdanning.
Dette for a imgtekomme kravet om undervisningskompetanse i kjernefag.

Skolen var stengt for hoveddelen av elevene i 3 uker pa grunn av Koronapandemien, men elever til
foreldre/ foresatte i samfunnskritiske funksjoner hadde et tilbud pa skolen hele tiden. Elever,
administrasjonen og ikke minst laerere og fagarbeidere har gjort en god innsats under hele
pandemien i 2020.
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Naervaeret pa Rognan barneskole, Rognan barneskole SFO og Rognan svgmmehall har veert
henholdsvis 92,3 prosent, 94,8 prosent og 99,2 prosent i 2020.

2.2.3 Rognan Ungdomsskole

@konomisk resultat for 2020

Rognan ungdomsskole Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 11149000| 11 707 000 558 000
Vikarutgifter og refusjoner -193 000 0 193 000
Overtid og ekstrahjelp 344 000 321 000 -23 000
Annen Ignn 62 000 0 -62 000
Driftsutgifter 2946 000| 2566000 -380 000
Andre utgifter og overfgringer 308 000 274 000 -34 000
Inntekter eks refusjoner -1696 000 | -1770000 -74 000
Resultat 12 920 000| 13 098 000 178 000

Skolen leverer et mindreforbruk pa ca. 0,18 mill. Arsaken til mindreforbruket er i hovedsak lavere
Ipnnskostnader enn budsjettert.

Rognan ungdomsskole har gjennom 2020 hatt fokus pa fagfornyelsen, som er den stgrste
skolereformen pa mange ar. Dette arbeidet har tatt store deler av fellestiden vi har sammen pa
skolen. Skolen har imidlertid fortsatt fokus pa grunnleggende ferdigheter, vurdering for laering og
klasseledelse som vi ser som en naturlig del av jobbingen med fagfornyelsen. Skolen har fortsatt
«apen dgr» prinsippet, hvilket betyr at det er lav terskel for ansatte og elever a ta kontakt med
administrasjonen. Laererne jobber etter samme prinsipp og det gjgr at de er lett tilgjengelig for
elevene og foresatte, enten det er friminutt, undervisningsfrie timer eller pa ettermiddagstid. Skolen
har dedikert halvparten av fellestiden til laererne til utviklingsarbeid. Dette fglges tett opp, og
personalet mener det er ngkkelen til gode resultater pa nasjonale prgver og ulike
brukerundersgkelser som elevundersgkelsen og medarbeiderundersgkelsen. Hverdagen pa skolen er
variert for elevene, med mange opplevelser og laering innenfor fagspesifikke ting eller kulturrelaterte
opplevelser giennom DKS (den kulturelle skolesekken), idrett og friluftsliv samt menneskelig kontakt
pa ulike arenaer som ikke alltid er klasserommet. Pa grunn av Covid -19 har dessverre aret blitt
spesielt, med blant annet hjemmeskole og skoledager med avskilte klasser/arskull. Hapet for aret
2021 er at elevene kan fa mere mer sosial pa tvers av klasser og trinn.

Nzerveeret for 2020 var pa 94,4p%.

2.2.4 Rgkland skole
Regkland skole har fulgt opp vedtaket i kvalitetsmeldinga for Saltdalsskolen.

«Skolemiljg Rgkland skole har hatt tilsyn fra fylkesmannen med tema kapitel 9 i opplaeringsloven,
elevenes skolemiljg. Tilsynsrapporten ga klar tilbakemelding om at skolen ikke oppfyller
oppleaeringslovens krav til et trygt og godt skolemiljg. Dette har det vaert jobba med i personalgruppa,
skoleledelsen og sammen med avdelingsdirektgr. Fylkesmannen har veert i dialog og hatt mgter med
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ledelsen der det er gitt veiledning om framdrift. Det jobbes videre med a lukke avvikene i
tilsynsrapporten fra fylkesmannen. Skolen har sgkt om deltakelse i et nasjonalt program om
skolemiljg i regi av Utdanningsdirektoratet. Ansatte har deltatt pa ulike kurs og konferanser for a
utvikle seg faglig. De som har veert pa kurs har hatt presentasjon fra konferansen i fellesmgtetid.

Tiltak som er satt i verk i 2020 for a lukke tilsynet er knyttet til prosjektet IBSM (Inkluderende
barnehage- og skolemiljg) hvor prosessen vil paga fram til 2023 i samarbeid med Knekthagen

barnehage.

@konomisk resultat for 2020

Rokland skole Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 16 758 000 | 16 810 000 52 000
Vikarutgifter og refusjoner 124 000 186 000 62 000
Overtid og ekstrahjelp 256 000 10 000 -246 000
Annen Ignn 4 000 44 000 40 000
Driftsutgifter 2664000| 3182000 518 000
Andre utgifter og overfgringer 814 000 160 000 -654 000
Inntekter eks. refusjoner -3073000| -4658000| -1585000
Resultat 17547 000| 15734 000| -1813 000

Rgkland Skole har et merforbruk pa vikarer og assistenter, samt overtid som skyldes sykemeldinger
og gkt vikarbehov generelt. Fastlgnn har et merforbruk som forklares med mye bruk av assistenter i
skolen. Statsforvalteren har gitt skolen palegg om bruk av en ekstra assistent. Inntekter har et
negativt avvik pa ca. 1,5 millioner. Dette skyldes i hovedsak lavere inntekter pa voksenopplaringen
enn budsjettert. Utbetaling fra Imdi til voksenoppleeringen for fjerde kvartal kommer seint i
pafglgende ar, og etter frist for innlevering av regnskap. Dette har derfor ikke blitt inntektsfgrt ved
avlevering av regnskap, og utgjgr en stor del av avviket. Avviket pa inntekter skyldes ogsa at det ikke
er tatt ned gremerkede midler som budsjettert. Det vil bli jobbet videre med dette inn mot ny
budsjettprosess.

Skolens satsingsomrader i 2020 har vaert skolemiljp og fagfornyelsen. Satsing pa skolemiljp har fatt
bredt fokus etter tilsyn fra fylkesmannen. Det har vaert jobbet med 3 utarbeide systemer som er
kjent for alle pa skolen og at personalet fglger opp oppleeringslovens krav i kapitel 9 — Elevenes
skolemiljg. Skolen har gjennomfgrt og fulgt opp resultater av elevundersgkelsen, nasjonale prgver og
obligatoriske/ikke obligatoriske kartleggingsprgver. Skolen var stengt fra 12. mars 2020 og tre uker
frem for de flest elevene, men elever med foreldre/ foresatte i samfunnskritiske funksjoner hadde et
tilbud pa skolen hele perioden.

Rekland skoles neerveer er pa 91,9 %. Pa SFO er nzerveaeret pa 85,5 % og pa voksenopplaeringen er
naerveeret pa 76,2%.
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2.2.5 Barnehager

Saltnes barnehage
@konomisk resultat for 2020

Saltnes barnehage Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 3897000| 3993000 96 000
Vikarutgifter og refusjoner -43 000 66 000 109 000
Overtid og ekstrahjelp 70 000 0 -70 000
Annen Ignn 3000 3 000 0
Driftsutgifter 263 000 431 000 168 000
Andre utgifter og overfgringer 66 000 -78 000 -144 000
Inntekter eks. refusjoner -858 000 -873 000 -15 000
Resultat 3398 000| 3542000 144 000

Resultat for barnehagen viser et mindreforbruk pa 0,144 mill. Lennsutgiftene er i henhold til
budsjett. Refusjon av sykepenger har veert hgyere enn vikarkostnadene. Barnehagen har ogsa fatt
refusjon for Spesialpedagogisk hjelp. Driftsutgiftene har veert lavere pa grunn av koronapandemien.

| januar 2020 ble ny organisering iverksatt der styrer ble tilsatt som tjenesteleder. Dette har medfgrt
nye arbeidsoppgaver for leder, som rapportering og mgtevirksomhet. Gjennom aret har barnehagen
matte tilpasse seg den nye tilvaerelsen i koronapandemien. Personalet har praktiskere en gkt
fleksibilitet og har til enhver tid fulgt opp gjeldende smittevernregler. Barnehagens satsningsomrade
har i 2020 veert a gi barna det de trenger: sprakutvikling, tilknytning og hverdagsaktivitet. Fokuset har
veert a se hvert enkelt barn. Hgsten 2020 gjennomfgrte alle barnehagene en foreldreundersgkelse.
Resultatene fra undersgkelsen fglges opp av personalet og det skal jobbes med tiltak.

Nzerveeret i barnehagen var pa 88,3%. Det er noe langtidssykefravaer som ogsa har krevd
tilrettelegging for enkelte medarbeidere.

Rognan barnehage
@konomisk resultat for 2020

Rognan barnehage Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 7754 000| 7263000 -491 000
Vikarutgifter og refusjoner -30 000 173 000 203 000
Overtid og ekstrahjelp 1311000 0| -1311000
Annen Ignn 18 000 3000 -15 000
Driftsutgifter 589 000 723 000 134 000
Andre utgifter og overfgringer 183 000 -213 000 -396 000
Inntekter eks. refusjoner -2552000| -1466000| 1086000
Resultat 7273000| 6483000 -790 000
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Regnskapet for 2020 viser et merforbruk pa -0,79 mill. Arsakene er mindre inntekter i form av
foreldrebetaling, gkte Iennskostnader og sparetiltak pa 0,346 mill som ikke har blitt effektuert.

Det har veert et mindreforbruk pa Vikarer. Driftsutgiftene til strgm, biovarme, kommunale avgifter og
reisevirksomhet har veert lavere enn budsjettert.

Barnehagen har driftet med 66 plasser hele aret, som er 6 mindre enn vi har kapasitet til.
Barnehagen har mange flerspraklige barn, hvorav 20 av 48 barn er flerspraklige. Barnehagen har seks
barn som benytter spesialpedagogisk ressurs. 1 av de faste pedagogiske lederne har fungert som
spesialpedagog i 100 %. | tillegg har barnehagen hatt 1 fast stilling som barnevernspedagog hele aret.
1 av de faste ansatte fagarbeiderne tar utdanning som barnehagelzrer ferdig og er ferdig utdannet
varen 2021. To av de faste ansatte ble pensjonert i 2020. Det er ansatt ny barnehagelaerer i 80 %
stilling.

Nerveeret har veert 88,2 %, hvorav 9 % av sykefraveer har vart langtissykefraveer. Sykefraveer pa
grunn av korona har ikke vaert omfattende, men har allikevel innvirket pa kortiddsfravaret pa 2,8 %.

Hgyjarfall barnehage
@konomisk resultat for 2020

Hgyjarfall barnehage Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 3849000| 3897000 48 000
Vikarutgifter og refusjoner 200 000 42 000 -158 000
Overtid og ekstrahjelp 377 000 0 -377 000
Annen Ignn 4 000 3000 -1 000
Driftsutgifter 273 000 448 000 175 000
Andre utgifter og overfgringer 185 000 -177 000 -362 000
Inntekter eks refusjoner -1 256 000 -980 000 276 000
Resultat 3632000| 3233000 -399 000

Resultat for 2020 er et merforbruk pa ca. -0,4 mill.Regnskapet viser et merforbruk i bruk av
vikarmidler. Dette skyldes blant annet at vikar for ansatt i permisjon er Ignnet. Lgnn
ekstrahjelp/engasjement gjelder barn med spesielle behov. Dette blir refundert gjennom intern
overfgring fra Stab Oppvekst og Kultur. Barnehagen har mindre inntekter i 2020 pa grunn av redusert
foreldrebetaling i perioden barnehagen var stengt pa grunn av koronapandemien. Utgiftene til
barnehagen har vaert lavere enn budsjettert. Dette skyldes i delvis Koronapandemien, hvor driften av
barnehagen ble endret i stor grad. Barnehagen har ogsa mindre stremforbruk enn budsjettert.

| budsjett 2020 la det inne et sparekrav pa kr 0,361 mill. Det er ikke funnet dekning for dette i 2020.
Dette utgjgr i stor grad overforbruket i 2020.

Ny strategiplan for barnehagene ble vedtatt i 2020. Dette er et arbeidsdokument for barnehagen,
som er innarbeidet i vare daglige aktiviteter. Omrader som vi jobber med her er barns medvirkning,
tidlig innsats, barns trygghet, aktivitet, motorisk utvikling og samarbeid barnehage — hjem. Vare
satsningsomrader dette barnehagearet er Helsefremmende barnehager, med spesiell fokus pa barns
fysiske og psykiske helse, fysisk aktivitet og friluftsliv og barns medbestemmelse. For a jobbe godt pa
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disse omradene har vi hatt fokus pa voksenrollen og jobbing gjennom hverdagsaktivitetene. Korona
har pavirket hverdagen var i stor grad dette aret, og vi har i perioder gjort store endringer i driften av
barnehagen. Barnehagen er godkjent som «Ren hand — barnehage», noe som har hjulpet oss i utvidet
fokus pa hygiene.

Heyjarfall barnehage har i 2020 et naervaer pa 83,9 %. Dette skyldes i stor grad langtidsfraveer som
ikke er jobbrelatert. Sykemeldte fglges tett opp, og det samarbeides med ulike aktgrer i forhold til
tilrettelegging og tiltak.

Trollskogen barnehage

Trollskogen hadde et sparekrav pa ca. 0,78 mill. Bakgrunnen for sparekravet var tilsvarende som for
de andre barnehagene at man ikke klarte 8 komme pa tildelt ramme under budsjettprosessen, og det
skulle jobbes videre med a effektuere sparekravet i 2020. Vedtaket ble ikke effektuert. Trollskogen
barnehage reduserte med 6 plasser i trdd med politisk vedtak.

@konomisk resultat for 2020

Trollskogen barnehage Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 6955000| 6578000 -377 000
Vikarutgifter og refusjoner -99 000 173 000 272 000
Overtid og ekstrahjelp 391 000 0 -391 000
Annen Ignn 69 000 3000 -66 000
Driftsutgifter 563 000 841 000 278 000
Andre utgifter og overfgringer 348 000 -390 000 -738 000
Inntekter eks refusjoner -2046000| -1718000 328 000
Resultat 6181 000| 5487000 -694 000

Resultatet viser et merforbruk pa ca. -0,7 mill. Trollskogen barnehage har et merforbruk i fastlgnn pa
grunn av en kravstilling. Vikarutgifter har barnehagen spart inn pa grunn av gkt grunnbemanningen.
Trollskogen har et mindreforbruk i vikar, og far et overskudd via refusjoner sykepenger.
Driftsutgiftene ble samlet sett mindre pa grunn av Koronapandemien. Innkjgp har et merforbruk pa
grunn av smitteverntiltak, og hagyt innkjgp av sape, sprit, tgrkepapir og hansker. Annen Ignn i
regnskapet er forskjgvet arbeidstid. Merforbruket skyldes endringer i vaktplanen pa grunn av
pandemien og smitteverntiltak. Forskjgvet arbeidstid er prosentvis tillegg til ordinaer timelgnn. Ikke
effektuert sparekrav tilsvarer nesten arsresultatet.

Foreldreundersgkelse ble giennomfgrt hgsten 2020. Resultatet fglges opp i 2021.Fokusomradet er
helsefremmende barnehage, bruk av neermiljget og lekemuligheter. Trollskogen har et fantastisk
uteomradet og naermiljg. Innendgrs har vaktmester ferdigstilt et aktivitetsrom som brukes av barna,
personalet og ved kursing.
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Nzerveeret var pa 94,8 % i 2020. Noe er koronarelatert fraveer pa grunn av gkt smittevernhensyn. Pa
grunn av gkt grunnbemanning kan bruk av vikar unngas, men smittevernhensynet har gjort at vi ikke

har utnytte det fullt ut.

Knekthagen barnehage
@konomisk resultat for 2020

Knekthagen barnehage Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 6 668 000| 6762000 94 000
Vikarutgifter og refusjoner -221 000 76 000 297 000
Overtid og ekstrahjelp 567 000 0 -567 000
Annen Ignn 92 000 3 000 -89 000
Driftsutgifter 481 000 630 000 149 000
Andre utgifter og overfgringer 134 000 56 000 -78 000
Inntekter eks refusjoner -2224000| -1521000 703 000
Resultat 5497 000| 6006000 509 000

Mindreforbruket ca. 0,5 millskyldes i hovedsak at refusjoner ble hgyere enn estimert. Arsaken til det
var utfordringer med a skaffe vikarer ved sykefravaer, og at vikar ikke har samme kostnad som det
faste fagleerte personalet. Inntektene ble redusert grunnet mindre foreldrebetaling. Driftsutgiftene
var mindre enn forventet, grunnet lav aktivitet pa grunn av korona. Det er et ueffektuert sparetiltak
pa kr 32 000.

Knekthagen barnehage har 60 plasser. Varen 2020 var det en midlertidig utvidelse til 64 plasser. To
barn har hatt spesialpedagogisk ressurs. Satsingsomradet til barnehagen er Friluftsopplevelser og
uteliv. Kommunestyret vedtok en bevilgning pa kr. 250 000 til barnehagenes uteomrader, hvorav
Knekthagen barnehage ble bevilget kr. 150 000. Pengene ble brukt til opprusting av uteomradet og et
nzerliggende referanseomrade med lekeapparater og utstyr. Barnehagen har samiske barn og det har
veert arbeidet med samisk kultur og tradisjon. Hgsten 2020 startet barnehagen prosjektet IBS;
Inkluderende barnehage- og skolemiljg, sammen med Rgkland skole. Halvaret ble brukt til
implementering og forankring. Prosjektet fortsetter i 2021. Arbeidet med prosjektet inkluderer
Psykososialt barnehagemiljg, ogsa kalt Aktivitetsplikten, som er en tilfgying i Barnehageloven fra 1.
januar 2021, samt Saltdal kommunes Handlingsplan mot mobbing i barnehagen. | november ble
Foreldreundersgkelsen gjennomfgrt. Resultatene har det vaert arbeidet med i personalgruppa og
arbeidet vil fortsette i 2021.

Nzerveeret var pa 87,9%. Langtidssykefravaer utgjgr 8,9%, mens korttidssykefravaeret var 3,2%, hvor
store deler skyldes koronarelatert fraveer.

2.2.6 Flyktningtjenesten

Flyktningtjenesten har utarbeidet en strategiplan for bosetting og integrering av flyktninger. Denne
felges opp i organisasjonen. |1 2020 ble det vedtatt & bosette 15 flyktninger i kommunen.
Anmodningen ble nedjustert til 10 bosatte, grunnet lave asylankomster. Ved utgangen av aret
bosatte Saltdal kommune 11 flyktninger. | tillegg til en familiegjenforening.
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@konomisk resultat for 2020

Flyktningkontoret Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 1829000 1857000 28 000
Vikarutgifter og refusjoner -22 000 0 22 000
Overtid og ekstrahjelp 1000 65 000 64 000
Annen Ignn 2426000| 2799000 373 000
Driftsutgifter 1228000| 1004000 -224 000
Andre utgifter og overfgringer 1957000| 1807000 -150 000
Inntekter eks refusjoner -10372000| -9322000( 1050000
Resultat -2953000( -1790000| 1163000

Regnskap for 2020 viser at flyktningtjenesten har et mindreforbruk pa ca 1,16 mill. Viktige faktorer
for resultatet er hgyere inntekter enn budsjettert og mindre aktivitet grunnet pandemien, og
tidspunkt for bosetninger. Budsjettet avhenger av bosetting og individuelle behov hos flyktningene.
Det er budsjettert med introduksjonslgnn, sosiale tjenester og midler til 3 bosette. Selv med
koronasituasjonen fikk kommunen oppfylt bosettingskravet, og fikk pa slutten av aret forespgrsel om
a bosette en ekstra person. Saltdal kommune har mottatt ekstratilskudd for utvidet programtid som
felge av covid-19.

Flyktningetjenesten arbeider kontinuerlig med problemstillinger knyttet til bosetting og integrering
av flyktninger. | starten av 2020 ble det arrangert ICDP kurs tilpasset nye bosatte. Aret har veert brukt
til a forberede tjenesten til ny integreringslov som ble gjort gjeldende fra 01.01.21. Det har veert en
prosess i samarbeid med blant annet voksenopplaering, helsesykepleiertjenesten og NAV.

Under nedstengningen i mars 2020, ble det ogsa satt stopp for bosetting. Aktivitetene ble redusert til
det minimale, og satt i rammer for a overholde smittevern. Det har vaert forsgk pa sprakkafe nar det
har vaert apning for det. Med bakgrunn i koronapandemien har flyktningtjenesten drevet
sprakgruppe i perioder for deltagerne i introduksjonsprogrammet som har darlig spraklig grunnlag
for a starte i sprakpraksis. Strategiplanen er vedtatt i kommunestyret og er tjenestens
grunnlagsdokument for det arbeidet som skal gjgres. For tjenesten er det vesentlig @8 samhandle med
flere samarbeidsparter. De viktigste samarbeidspartene er voksenopplaeringa, NAV og
helsesykepleiertjenesten. @vrige samarbeidsparter er biblioteket, Frivillighetssentralen, frivillige
organisasjoner og spesielt Rgde Kors. | tillegg til strategiplan for bosetting, har tjenesten deltatt i
grupper som jobber med barnefattigdom og negative konsekvenser av sosial arv. Her samarbeides
det med flere tjenester, herunder NAV, helsetjenesten, barnehagene, skolene, kultur,
folkehelsekoordinator, frivillighet og idrett.

Det var lite sykefraveer i 2020, og neervaeret var pa 96,4%.
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2.2.7 Kultur

| april ble Kulturminneplan for Saltdal kommune (2020 — 2029) vedtatt).

@konomisk resultat for 2020

Kultur Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 5690000| 5883000 193 000
Vikarutgifter og refusjoner -41 000 0 41 000
Overtid og ekstrahjelp 2 000 9 000 7 000
Annen lgnn 6 000 2 000 -4 000
Driftsutgifter 2136000| 2077000 -59 000
Andre utgifter og overfgringer 1511000| 1654000 143 000
Inntekter eks refusjoner -1213000| -1171000 42 000
Resultat 8091 000| 8454000 363 000

Arsresultatet for tjenesteomrade kultur er et mindreforbruk pa ca. 0,36 mill. Lgnnsutgiftene er noe
lavere enn budsjettert pa grunn av permisjoner og vakanse, som sammen med lavere aktivitet pa
grunn av koronapandemien utlgser litt mindre tillegg. Videre har det kommet inn refusjon pa grunn
av sykemelding og foreldrepermisjon som ikke inngikk i budsjettet. De gvrige driftsutgiftene kommer
samlet ut med et mindreforbruk. Inntektene er lavere enn budsjettert pa grunn av tapte leieinntekter
fra samfunnshuset, idrettshallen og aktivitetshuset. Kulturskolen reduserte elevavgiften for
varsemesteret 2020, pa grunn av at tilbudet til elevene i denne tiden var noe redusert. Flere ansatte
er politisk engasjert, og refusjonene fra politiske mgter utgjgr omtrent kr. 160 000. Det har vaert
brukt av bundne fond til & dekke blant annet utgifter knyttet til kulturminneplanen.

Tjenesteomrade kultur har sitt arbeid forankret i Kulturloven, Bibliotekloven og Opplaeringsloven,
samt FN’s barnekonvensjon artikkel 31 og Fritidserkleeringen som er formulert med i utgangspunkt i
denne. Ut fra disse er vart mandat enkelt sagt a samle folk og skape fellesskap. Dette ble sterkt
utfordret av koronapandemien som har preget arbeidsaret 2020.

For a tilpasse seg Konronapandemien har mange aktiviteter blitt lagt over pa digitale plattformer.
Ungdomsarbeid og kulturskoleundervisning ble giennomfort digitalt. Digital ALLEMED-dugnad ble osa
arrangert for hele kommunen. Ferieklubb og friluftsskole ble giennomfgrt i sommerferien.

Utstyrssentralen har veert dpen det meste av aret.Det har ogsa blitt jobbet fram en sak om ny
mgteplass for ungdom som resulterte i at tiltaket fikk friske midler i 2021-budsjettet. Oppfglging av
kulturminneplanens handlingsdel med markering av kulturminnedagene og etablering av
kulturminnegruppe.

Sykemeldinger som har veert i Igpet av aret skyldes ikke forhold pa arbeidsplassen, og egenmeldt
fraveer har veert knyttet til sesongsykdommer.
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2.3 Avdeling helse og omsorg

| januar 2020 ble det tidligere «samhandlingsomradet helse og omsorg» slatt sammen til «Avdeling
helse og omsorg». Dette som resultat av omorganiseringsprosessen «Tilpasning 2019», en
omorganiseringsprosess med fokus pa kutt i ledelse. For Avdeling helse og omsorg innebar den nye
tre-niva modellen bortfall av to lederledd; virksomhetsledere og assisterende avdelingsledere.
Organisasjonen endret ogsa benevnelser pa ulike funksjoner. Totalt reduserte Avdeling helse og
omsorg 5 arsverk.

Nar Koronapandemien inntraff matte avdeling Helse og omsorg gjgre en rekke tilpasninger. | Igpet av
kort tid matte Helse og omsorg bygge opp forsterket beredskap, gke kunnskap og ferdigheter om
smittevern hos alle ansatte, skaffe til veie smittevernutstyr og bemanne Koronatelefon og
testbemanning. Pandemien innebar uforutsette utgifter, gkt innleie av vikarer og overtidsbruk.
Perioden frem til paske 2020 var intens for alle tjenesteomradene. Krav til at ansatte matte ga i
karantene nar de hadde vaert i utland, vaere helt symptomfrie i arbeidet og ansatte som matte jobbe i
nye felt og pa andre mater enn normalt, var krevende. Smittevernsspgrsmal og koronahensyn tok
hovedsaken av fokuset for lederne. Kriseledelsen ble utvidet med kommuneoverlegen og
seniorradgiver helse og omsorg. Det ble gvet pa smitteutbrudd og man utarbeidet en tiltakskjede og
dannet et smitteteam. Det ble ogsa utarbeidet planer for bemanning og drift av KAD-korona. Egne
rom som skal kunne ivareta smittede pasienter. Etter den travle starten ble man oppmerksomme pa
seerlig sarbare grupper i samfunnet som viste seg a bli ekstra preget av pandemien. Saker der barn,
unge og familier meldte om behov gkte. Man samlet instansene som jobber med disse gruppene og
iverksatte samordnede tiltak. Etter pasken 2020 var man trygge pa at ngdvendige planer, utstyr og
beredskap var pa plass og man kunne prioritere gvrige oppgaver samtidig med pagaende
kriseledelse.

«Bedre helse for alle» er navnet pa den nye helse-omsorgs og sosialplanen som ble vedtatt i 2020.
Planen beskriver sentrale mal for Saltdal kommunes helse- og omsorgstjenester og hvordan
tjenestene kan hjelpe innbyggerne til a ivareta egen helse. Demografisk utvikling bergrer helse og
omsorgstjenestene i Saltdal sterkt, noe som medfgrer stadig flere eldre og syke, betydelig gkning i
oppgavemengde for helse- og omsorgstjenestene og faerre «hender» til 3 ivareta behovene. Dette
medfgrer et sterkt behov for nytenkning og utvikling av tjenestene.

Oppfelging av politiske vedtak

Politiske vedtak 2020

Sparekrav for avdeling Helse og omsorg 2020
Generelt sparekrav avdeling Helse og omsorg kr. - 3,479 mill.
Rehabiliteringsplasser Flgyveien 20 kr. 1,075 mill.
Rundvask sykehjemmet kr. 0,06 mill.
Kravstillinger utover budsjett for  komme pa ramme: Flgyveien 20 ned 0,71 arsverk.
Saltdal Sykehjem ned 1,71 arsverk.
Hjemmetjenesten Ned 1,65 arsverk.
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Som resultat av grundig forarbeid i 2019 i forbindelse med Tilpasning 2019, ble de fleste
nedbemanningene utfgrt tidlig i 2020. lverksettingen av en egen korttids- og rehabiliteringsavdeling
har vaert en omfattende prosess de siste arene. Det var gledelig at det ble bevilget styrking, noe som
gjorde det mulig a fa hevet fagnivaet i avdelingen. Gjennom godt samarbeid med plasstillitsvalgt fikk
man ansatt mer helsepersonell og man merket i 2020 effekten av a utvide dette tilbudet. Ved a gke
antallet plasser for korttid og rehabilitering gikk antallet overliggere pa sykehuset betraktelig ned.
Kravstillinger ble skrevet inn i turnus ved ledighet. Dette er en kontinuerlig prosess i alle
tjenesteomradene. Avdelingen jobber med strukturer for a fa bedre kontroll pa bruk av ekstravakter
og grunnlaget for kravstillinger. Her er bruk av gkt grunnbemanning en god hjelp. Bade sykehjemmet
og hjemmetjenesten justerte arsverkene i forbindelse med naturlig avgang og vakante stillinger.

Politisk ble det for 2020 bevilget 1 million kroner til: «bygg forprosjekt investeringer (Helsehus,
boliger)». Dette vedtaket rommet to ulike forprosjekter; Helsehus og nybygg Vensmoen. Pa grunn av
redusert administrativ kapasitet etter tilpasning 2019, og pa grunn av koronaepidemien, valgte man a
starte med Helsehus fgrst. En arbeidsgruppe med leder for byggforvaltning, en av kommunens
ingenigrer, avdelingsdirektgr helse og omsorg og seniorradgiver fikk konsulentbistand fra firmaet HR-
Prosjekt AS om forprosjektering av nytt Helsehus. Det ble brukt mye tid pa involvering og foretatt
grundige vurderinger om hvilke tjenester som bgr samlokaliseres i et Helsehus. Det ble tegnet Igsning
for omsorgsboliger med to ulike omsorgsniva i tilknytning til helsehuset. Gjennom sentral plassering
vil omsorgsboligene komme nzer eksisterende omsorgsboliger og veere gunstig for beboernes egne
muligheter til 8 ivareta egen helse i stgrst mulig grad, lengst mulig. Forprosjektet ble presentert for
kommunestyret i desember. Kommunestyret vedtok at videre skisse- og planprosjekt utsettes til
2023.

Nar det gjaldt delen av vedtaket som dreide seg om omsorgsboliger pa Vensmoen var det avgjgrelser
om plassering, stgrrelse og bruk som matte gjgres i 2020. Det ble gjennom involvering av beboere,
pargrende, verger og ansatte utarbeidet et mulighetsstudie der behov og @nsker ble skissert.
Arbeidsgruppen dro ogsa pa befaring til lignende prosjekter i Salten for a se pa mulige Igsninger.
2020 ble benyttet til & konkretisere prosjektet og det ble politisk vedtatt at det skal bygges 24
omsorgsboliger pa Vensmoen med utgangspunkt i dagens beboere, men med solid gjenbruksverdi i
fremtiden for blant annet demente og personer med andre omsorgsbehov. Det ble utarbeidet
anbudsforslag slik at man skulle vaere klar med konsulenthjelp fra starten av 2021.

@konomisk resultat for 2020

Helse og omsorg Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 183 874000 | 179 479 000 -4 395 000
Vikarutgifter og refusjoner 6 745 000 9 005 000 2 260 000
Overtid og ekstrahjelp 4 667 000 3168 000 -1499 000
Annen Ignn 5980 000 6 188 000 208 000
Driftsutgifter 28028000 31981000 3953 000
Andre utgifter og overfgringer 27211000| 17980000 -9 231 000
Inntekter eks refusjoner -58 426 000 -57 141 000 1 285 000
Resultat 198 079 000 | 190 660 000 -7 419 000
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Resultatet i rsregnskapet for 2020 viser klar forbedring sammenlignet med 2019. Arets merforbruk
er pa -7,4 mill. Regnskapet viser overforbruk pa fastlgnn og overtid/ekstrahjelp, og overskudd pa
vikarutgifter og refusjoner. Avdelingen har overskrid rammen for driftsutgifter med 3,9 mill. Det har
kommet inn 1,2 mill mer i inntekter enn budsjettert. Hoveddelen av merforbruk er regnskapsfgrt
under administrasjon helse og omsorg. Dette omradet benyttes som samlepost for alle
tjenesteomradene og uforutsette utgifter blir ofte fgrt her. Blant utgifter som har kommet til i 2020
er 0,5 mill til kjgp av tjenester fra staten i forbindelse med utskrivningsklare pasienter pa sykehuset,
andre tilskudd og overfgringer som dreier seg om 1,2 mill til kjgp av aktivitetsplasser, samt
overforbruk pa fritidskontakt. | tillegg har avdelingen med seg sparekrav som ikke er effektuert. |
tillegg kommer nedgang i inntekter fra staten pa ca. 1,5 mill for saerlig ressurskrevende brukere og
skignnsmidler. Dette som fglge av mindre oppgaver og at innslagspunktet er hgyere enn tidligere ar.
Avdelingen gjennomfgrte en intern revisjon pa husleiesatser og fritidskontakt for leie av kommunalt
drevne omsorgsboliger i 2020. Her ble leieprisene oppjustert i trad med Husleieloven. Utgifter til
korona dreier seg om nesten kr. 2 000 000. Dette omhandler blant annet utgifter til drift av
Koronatelefon og testing, smittevernutstyr og tilrettelegging for hjemmekontor. | tillegg kommer
omfattende utgifter til vikar og ekstrahjelp samt overtid.

Hvis man i fremtiden skal klare a redusere underskudd og skape balanse i regnskapet til Avdeling
helse og omsorg ma det gjennomfgres omfattende reduksjon i tjenestetiloudet med tilsvarende
reduksjon i bemanning. Dette er krevende sett ut fra den stadig gkende etterspgrselen etter helse-
og omsorgstjenester. Tildelingskontoret rapporterte om 100 flere sgknader i 2020 enn 2019. Til tross
for tett gkonomioppfelging, strukturerte rapporteringsrutiner og grundige budsjettprosesser er det
ikke rom for de uforutsette utgiftene innenfor budsjettrammen.

Det er tre hovedomrader i tillegg til korona som ma nevnes under dette punktet: kompetanse,
rekruttering og utviklingsarbeid. Nar det gjelder kompetanse har det veert noen spesifikke satsninger.
| starten av aret ble alle tjenesteledere og fagkoordinatorer kurset i kartleggingskompetanse. Det er
viktig 3@ ha gode behovskartlegginger pa plass nar men skal tildele helse- og omsorgstjenester. For at
saksbehandlerne skal kunne fatte gode vedtak, er riktig og utfyllende informasjon ngkkelen. Ved
hjelp av innleid bistand ble det satt av tid til kompetanseheving og gving. Det ble gjennomfgrt en
omfattende kursing pa turnusplanlegging for ledere og tillitsvalgte. Gode turnuser er et viktig
redskap for a sikre forsvarlig hjelp til pasienter og brukere, god rekruttering og god ivaretakelse av de
ansatte.

Et sentralt ledd i Tilpasning 2019 er at man myndiggjgr ansatte i stgrre grad enn tidligere. Dette
innebzaerer behov for a styrke kommunens fagkoordinatorer og ledere. Dette er effektivt og
ngdvendig nar det er feerre ansatte som skal utgve samme mengden administrasjon og ledelse. Flere
av tjenestelederne og fagkoordinatorene startet pa og gjennomfgrte videreutdanning i 2020. Det ble
0gsa satset pa utdanning av helsepersonell i Demensomsorgens ABC. Her var det 30 deltakere som
fullfgrte del 1, i 2020. Gjennom arbeid i grupper og pa fagsamlinger rapporterte mange om positive
opplevelser ved a sette erfaringen sin inn i teoretiske rammer. Utfordringer knyttet til rekruttering av
hgyskolefaglig helsepersonell har vaert i stadig forverring de siste arene. Dette er som forventet ut fra
demografisk utvikling med flere eldre og syke og feerre hender til 3 ivareta de syke. | 2020 ble det
lansert en politisk vedtatt sykepleierkampanje. | kampanjen la man inn gkt grunnlgnn og bonuser ved
ansettelser og bindingstid til kommunen. Man fikk god respons pa kampanjen, og det hjalp
avdelingen over en kneik. Alternativet var a leie inn hjelp fra byra, noe som ville veert mye dyrere.
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Man vet at etterspgrselen etter helsepersonell er sa stor og gkende, at rekruttering ma vaere et
omrade kommunen har god kompetanse pa. Avdeling helse og omsorg har derfor valgt & engasjere
seg i flere ulike prosjekter som omhandler rekruttering. Man fokuserer ogsa pa tiltak for & beholde og
ta godt vare pa de ansatte som jobber i avdelingen. Det tredje satsningsomradet som ma nevnes er
utvikling. Gjennom vedtatt plan for satsning pa velferdsteknologi har kommunen ligget i front i
regionen nar det gjelder innovasjon og nytenkning.

Dedikerte ansatte har jobbet interkommunalt og tatt stort ansvar for a tilby digitale trygghetspakker
til innbyggerne, nye signalsystem i tjenesteomradene og utprgving av alarm og sensorteknologi. Ved
hjelp av slike Igsninger har kommunen spart inn ressurser til nattevakt, tilsyn og medisinering. | Igpet
av 2020 bidro kommunens ansatte til 3 utarbeide anbud for videre leverandgr av digital plattform
sammen med nabokommunene.

Nar det gjelder naervaeret i 2020, ma dette sees i sammenheng med koronapandemien. @kningen i
egenmeldt fraveer gkte i mars nar mange matte ga i karantene. | tillegg kom kravet om 3 holde seg
hjemme ved symptomer, samt vente pa testresultat. Det er et sprik i fraveersstatistikken mellom sma
og store tjenesteomrader. For avdelingen som helhet har det veert 1,4% egenmeldt fraveer, 8,6%
langtidsfraveer og 10,9% korttidsfraveer. Det er de stgrste tjenesteomradene og omradene der
ansatte jobber mye alene som har hgyest fravaer.

2.3.1 Stab helse og omsorg
@konomisk resultat for 2020

Stab helse og omsorg Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 4 756 000 3923 000 -833 000
Vikarutgifter og refusjoner 140 000 525 000 385 000
Overtid og ekstrahjelp 271000 18 000 -253 000
Annen lgnn 1295 000 353 000 -942 000
Driftsutgifter 4013000 3863000 -150 000
Andre utgifter og overfgringer 9 905 000 5462 000 | -4443000
Inntekter eks refusjoner -14923 000 | -15 517 000 -594 000
Resultat 5457 000| -1373000| -6830000

Regnskapet viser et merforbruk pa -6,83 mill. Arsakene til merforbruket er sammensatt. Viktige
faktorer som har gitt merforbruk er hgyere kostander pa kjgp av private tjenester, sparekrav, og
lavere inntekter pa refusjon for ressurskrevende brukere enn budsjettert.

IT Helse og Omsorg

Wifi — anlegget pa sykehjemmet er oppdatert. Det er kommet opp flere punkter for & gke dekningen
for sykesignalanlegget. Vi har fatt testet og tatt i bruk 6 Evondos, medisindispensere, hos brukere i
kommunen. Det er ogsa investert i 2 stykk Komp, som er testet ut hos noen brukere. Det er kjgpt inn
og oppgradert PC'er og skjermer i Helse- og omsorgsavdelingen, da det gamle utstyret ikke taklet
kravene til nye programvarer. Det er ogsa anskaffet utstyr som er blitt benyttet til Koronaarbeidet.
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Det har blittt lagt ned innsats i jobb med hjemmekontorlgsninger. E-laeringmodulen for Profil er
innfgrt og Startet jobben med Kjernejournal i Profil. Saltdal kommune samarbeider med andre
kommuner, giennom RKK, med 3 lage ny avtale, for Velferdsteknologi, da avtalen med Telenor/TellU
utgar i januar 2022. RKK-kommunene har anskaffet kameraer som skal benyttes til konsultasjoner
mellom sykehusene og kommunene.

Tildelingskontoret

Det har veert endringer i bemanningssituasjon i 2020, en saksbehandler sluttet 01.04 og en
saksbehandler begynte 01.10. Ved utgangen av 2020 bestar tildelingskontoret av 2 saksbehandlere
og en fagleder. Det er en jevn gkning av antall saker. | 2020 har 890 saker blitt saksbehandlet. Det er
en gkning pa omtrent 100 saker fra aret fgr. Det har veert en gkning av antall sgknader pa BPA. Dette
er en tjeneste som krever omfattende saksutredning og kan veere krevende 3a sette i gang. Det har
veert gkning i antall sgknader om trygghetsalarm. Totalt har vi svart ut 9018 elektroniske meldinger
fra spesialisthelsetjenesten. Vi mottok 204 melding om innlagte pasienter som har kommunale
tjenester ved innleggelse, og/eller har behov for det etter utskrivelse. 215 personer ble utskrevet
med behov for tjenester. Overliggere 92 overliggerdggn, med dggnpris 5 036,-. Fakturert for ca. 0,46
mill,- Kompetansehevingen i 2020 har vaert at en har tatt videreutdanning i personorientert helserett
og to har tatt kurs i regi av «Omsorgsjuss» - grunnleggende og videregaende kurs i saksbehandling. |
Juni hadde Petter Sgdermann 2 dager med fagutvikling gjeldende kartlegging av tjenestebehov og
rapportering. Her deltok ogsa ledere, tjenesteledere og fagkoordinatorer. Bemanningskontoret har
ogsa overtatt oppgaver som tidligere 13 hos NAV, som er saksbehandling av sgknader om TT-kort og
ledsagerbevis. Nar det gjelder plasskapasitet varierer behovet i Ippet av aret. | noen perioder er det
stgrst behov for skjermede langtidsplasser, andre perioder er behovet Heimly-plasser. | giennomsnitt
i lppet av aret er likevel det st@rste behovet korttidsplasser for rehabilitering, kartlegging, avlastning
med mer.

Bemanningskontoret

Koronapandemien har gjort det krevende a fa tak i fagleerte vikarer. Bemanningskontoret har hatt
lange dager for a Igse situasjonen. | mars starte det opp ny turnus pa sykehjemmet med gkt
grunnbemanning. Det fungerer fin, men blir en del innleie pa grunn av langtids sykemeldinger,
permisjoner og lignende. Det var ogsa en del innleie pa topp siden det er mangel pa sykepleiere og
vernepleiere. Flere avdelinger har hatt endringer i bemanningssituasjon. Bemanningskontoret er ofte
involvert i prosessene, og ser viktigheten a komme tidlig stadium for a holde traden igjennom hele
prosessen.

2.3.2 Legetjenesten
Legevakt har veert evaluert i regi av avdelingsdirektgr Helse og omsorg. Ingen endringer gjort.

@konomisk resultat for 2020

Lege Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020
Fastlgnn og sosiale utgifter 14169000 | 13731000 -438 000
Vikarutgifter og refusjoner 34 000 -32 000 -66 000
Overtid og ekstrahjelp 16 000 0 -16 000
Annen Ignn 190 000 0 -190 000

38



Driftsutgifter 2343000| 2958000 615 000
Andre utgifter og overfgringer 5364 000 3510000 -1854000
Inntekter eks refusjoner -8 560 000| -8 139000 421 000
Resultat 13556 000| 12028 000| -1528 000

Resultatet for 2020 er et merforbruk pa ca. -1,5 mill. Merforbruket til legetjenesten skyldes palgpte
kostnader til legevaktordningen i 2019 som ble fakturert i 2020.

2020 har veert sterkt preget av koronapandemien. Det har veert hgyt beredskapsniva og sveert mange
endringer som har grepet direkte inn de daglige rutiner og oppgaver for alle som er knyttet til
legetjenesten. Aktiviteten har vaert hgy, noe som gjenspeiles i antallet legekonsultasjoner i 2020:
Sammenliknet med 2019 ligger det pa samme niva, med unntak av de fgrste manedene etter
«nedstegningen» i mars 2020

En test- og veiledningsstasjon for korona ble opprettet pa slutten av 1. halvar. Saltdal kommune
holdt seg sa godt som koronafri giennom 2020. Bemanningsmessig har det veaert utfordringer med 1
— 2 legestillinger ubesatt store deler av aret. Serviceavdelingen har hatt noen sykmeldinger, som har
blitt kompensert med gode vikarer. Koronatestingen er blitt giennomfgrt med 1 og etterhvert 2
ekstra stillinger. Kommuneoverlegen har fatt betydelig stgrre oppgaver, og har pa slutten av aret fatt
avlastning ved at gkonomihandtering ivaretas av andre ressurser.

2.3.3 Helsestasjon, skolehelsetjenesten og svangerskapsomsorgen.

Helsestasjon har bistatt Avdelingsdirektgrene i politisk saksfremlegg i forbindelse med utfordringene
vi ser i ungdomsmiljget. Helsestasjonen har jobbet med politisk vedtak pa utredning av hel
helsesykepleierressurs ved Rgkland skole. | desember 2020 ble det vedtatt styrking av
helsesykepleierressursen ved Rgkland skole fra 2 til 3 dager i uken for 2021. Det jobbes med
avklaringer i forhold til personal og lokaliteter. Dette gj@res i samarbeid med nytilsatt rektor.
Helsestasjonen har ogsa gitt innspill pa bosetning av nye flyktninger, samt familiegjenforening.
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@konomisk resultat for 2020

Helsestasjon Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 4136000 4392000 256 000
Vikarutgifter og refusjoner 74 000 0 -74 000
Overtid og ekstrahjelp 8 000 17 000 9 000
Annen lgnn 4 000 0 -4 000
Driftsutgifter 361 000 384 000 23 000
Andre utgifter og overfgringer 0 -63 000 -63 000
Inntekter eks refusjoner -1 058 000| -1005 000 53 000
Resultat 3525000| 3725000 200 000

Regnskapet viser et positivt resultat med et mindreforbruk pa 0,2 mill. Fokusomrader i 2020 har veert
oppfelging av sarbare barn, unge og familier i koronapandemien. Forebygging av vold,
Selvmordsforebygging, COS/trygghetssirkel — foreldrestgtte og Tverrfaglig samarbeid. 2020 har vaert
et annerledes ar pa mange mater. Helsestasjon- og skolehelsetjenesten, helsestasjon for ungdom og
svangerskapsomsorgen har likevel vaert driftet i trad med anbefalte retningslinjer i forhold til Covid -
19 fra Staten og Saltdal kommune sine egne retningslinjer. | forhold til smittevern har gruppeaktivitet
i helsestasjon og svangerskapsomsorgen utgatt. Disse har vaert erstattet med individuelle
konsultasjoner. Kommunepsykolog har dette aret gatt over til bare 3 jobbe med barn og unge. Det
har gitt stgrre fokus pa forebyggende arbeid bade pa individ- og systemniva. 2 ansatte har startet pa
videreutdanning i NBO (newborn behavior observation). 2 ansatte har tatt fordypningskurs i COS
barnehage og 2 ansatte har tatt fordypningskurs i COS skole. Helsesykepleier og kommunepsykolog
har startet skolering av barnehagene i fordypningsprogrammet COS barnehage. Alle helsesykepleiere
og jordmor har gjennomfgrt kurs i koronavaksinasjon.

Sykefravaer har vaert av personlige grunner, ikke arbeidsrelatert.

2.3.4 Fysio- og ergoterapitjenenesten
@konomisk resultat for 2020

Fysio- og ergoterapitjenesten Regnskap | Budsjett | Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifer 1863000 1716000 -147 000
Vikarutgifter og refusjoner -37 000 5 000 42 000
Annen Ignn 5 000 0 -5 000
Driftsutgifter 190 000 257 000 67 000
Andre utgifter og overfgringer 1908 000| 2230000 322 000
Inntekter eks refusjoner -410 000 -524 000 -114 000
Resultat 3519000| 3684000 165 000

Resultatet for 2020 er et mindrefrobruk pa ca. 0,165 mill. Merforbruk pa fastlgnn gjelder en
deltidsstilling tenkt brukt til planlegging av forebyggende hjemmebesgk. Planlagt budsjettregulering
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ble ikke gjennomfgrt. Lavere inntekter enn budsjettert, hovedsakelig pa grunn av lavere aktivitet
innen Fysak/Friskliv som fglge av gjeldende restriksjoner. Totalt sett er det likevel positive tall.
Arsaken til dette ligger i sykemeldinger uten bruk av vikar, 1 fysioterapeut som har hatt 10 %
permisjon fra driftsavtale, samt at 3 fysioterapeuter var omdisponert i mars/april som fglge av Covid
19-situasjonen da den ordinzere driften ved fysioterapien var stengt en periode.

Friskliv(fysak): 50% stilling som leder av Frisklivssentral samt at fysioterapeutene bruker ca. 30 %
stilling pa drift av gruppetilbud. 20 % stilling ble tilfgrt for a skulle arbeide med planlegging av
forebyggende hjemmebesgk. Denne stillingen ble omdisponert som fglge av covid 19.

18 nye deltagere ved Frisklivssentral. Begrenset drift som fglge av covid 19. Kurs innen sgvnvansker
og hverdagsglede er gjennomfgrt. Opplegg med tema sgvn/sgvnhygiene ogsa i klassene pa
videregaende skole. Nytt tilbud med gagruppe i Sparebankl arena med opptil 20 deltagere. Apen hall
og gvrige fysakgrupper har kun veert i drift deler av aret. Leder av Frisklivssentral har tatt kurs om
kognitive teknikker.

Ergoterapi

Bemanningen bestar av Ergoterapeut i 100 % stilling og hgrselskontakt i 20 % stilling. Tjenesten har
arbeidet med faglig utvikling og tilgjengelighet, spesielt ved a rette mer fokus pa tverrfaglig
samarbeid. Tjenesten har gatt fra & benytte kartotek til & registrere nye henvendelser i EPJ(Profil).
Siden EPJ ble tatt i bruk, har det blitt registrert 238 brukere. Aktive brukere hos
Hjelpemiddelsentralen i Nordland fra Saltdal er 823, 81 nye brukere i 2020. Samlet verdi utleveringer
fra Hjelpemiddelsentralen til Saltdal i 2020 er 5 973 954,-. Ergoterapeut er avhengig av og jobber tett
sammen med to hjelpemiddelteknikere som har ansvar for mottak, utkjgring, montering, lette
reparasjoner, samt demontering og retur av hjelpemidler. De har ogsa oppgaver knyttet til det
kommunale korttidslageret pa Vensmoen med vask og vedlikehold.

Fysioterapi

Samlet 5,8 stillinger fordelt pa 1,0 fastlgnnet stilling og 4,8 driftsavtaler. 3 fysioterapeuter ble i en
periode i mars og april omdisponert til 3 arbeide ved Saltdal sykehjem og Flgyveien 20. Det har blitt
gjennomfgrt 8096 konsultasjoner, hvorav 804 er hjemmebesgk. 7 bassenggrupper Rgkland og
Rognan. | alt 2107 gjennomfgrte gruppetreninger. Grupper pa helsesenteret har vaert sterkt
begrenset for & sikre at avstandsregelen overholdes. Apen egentrening for brukerne ble stoppet fra
12.03.20. Antallsbegrensningen og sykemeldinger har medvirket til at ventetiden for fysioterapi har
gkt. N@yaktig ventetid er vanskelig & angi. Prioriterte grupper har som hovedregel fatt tilbud innen 1-
2 uker. 2 fysioterapeuter har gjennomfgrt Grunnkurs i idretttsmedisin 40 timer. Flere webinarer
innen ulike temaer er gjennomfgrt, blant annet innen nevrologi og lymfgdembehandling.

Det er ikke meldt om arbeidsrelatert sykefraveer.

2.3.5 Barnevernstjenesten og innsatstjenesten

Stillingsreduksjon 100 % stilling i Innsatstjenesten med forventet besparelse pa kr. 700 000. Estimert
effekt for 2020 var % av total besparelse. Avdelingene hadde ogsa en stillingshjemmel for
familieveileder/PMTO terapeut i 60 % stilling. Denne ble holdt vakant som generelt sparetiltak. Som
forslag til vedtak skulle det totalt reduseres 60% stillingsressurs innenfor avdelingene ved at
familieveileder stillingen ble gkt fra 60- 100% stilling, samtidig som Innsatstjenesten reduserte med
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100% stilling. Ny stillingsbeskrivelse og forslag til utlysning ble utarbeidet, men stanset i
budsjettprosessen. Ved utgangen av 2020 hadde avdelingene redusert med 1,6 stillinger, med total
budsjetteffekt fra september 2020.

@konomisk resultat for 2020

Barnevern og Innsatstjenesten | Regnskap | Budsjett | Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 7279000| 6801000 -478 000
Vikarutgifter og refusjoner -491 000 0 491 000
Overtid og ekstrahjelp 98 000 74 000 -24 000
Annen lgnn 2273000 3274000( 1001000
Driftsutgifter 2901000 3927000( 1026000
Andre utgifter og overfgringer 813000| 1272000 459 000
Inntekter eks refusjoner -2920000| -2 819000 101 000
Resultat 9953000| 12529000 2576000

Resultatet for tjenesteomradet i 2020 er et mindreforbruk pa ca. 2,5 mill. Med bakgrunn i felles
budsjett for to sveert ulike tjenesteomrader, er det av saerlig betydning a separere forklaringen av
avvik for a tydeliggjgre hvilken betydning de ulike budsjettene har hatt for totalresultatet. Resultat
Innsatstjenesten 2020 var et merforbruk pa ca. -0,7 mill. Innsatstjenesten hadde et sparekrav pa 0,7
mill, men med effekt fra september 2020. Det totale resultatet for avvik i Ignn er derimot ca. -1 mill.
Refusjon av sykepenger gir en inntekt 0,4 mill. Dette balanserer dermed for tjenestens totale
negative resultat for 2020. Inntektene er 0,2 mill lavere enn budsjettert. Dette skyldes statlige
tilskudd til prosjektmidler/stillinger, hvorav tilskuddsbelgpet reduseres for hvert tilskuddsar. Mottatt
tilskuddsbelgp i 2020 var 0,33 mill. Det er av avgjgrende betydning a vise til at Innsatstjenesten har
mottatt statlige tilskudd i fire ar, hvorav tilskuddsbelgpet har variert med redusert belgp for hvert
tilskuddsar. Tjenesten hadde i 2020 4,4 stillingsressurser, hvorav en stillingsressurs opprinnelig var
fullfinansiert med statlig tilskudd. | Igpet av tilskuddsperioden er malet at kommunen selv skal
finansierer denne stillingen. Tilskuddsbelgpet for 2020 dekket dermed ikke kostnadene for
stillingsressursen.

Resultat for Barneverntjenesten i 2020 er et mindreforbruk pa ca. 3,3 mill. Vakant stilling tilhgrende
PMTO terapeut har bidratt til at mindreforbruk pa Ignn er 0,53 mill . Mindreforbruk driftsutgifter
skyldes st@rre tiltaksendringer i flere barneverntiltak utenfor hjemmet, og utgjgr 0,9 mill totalt. Lgnn
til fosterhjem har et mindreforbruk pa 0,83 mill og utgiftsdekning til fosterhjem et mindreforbruk pa
0,44 mill.Totalt er mindreforbruk pa fosterhjemsutgifter nesten 1,3 mill. Mindreforbruk i kjgp av
statlige tjenester utgjgr 0,6 mill. Mindreforbruket her skyldes tiltaksendringer for barn, manglende
gjennomfgring av tiltak grunnet koronasituasjonen og/eller mangel pa tilgang pa oppdragstakere.
Lgnn til avlastning/besgkshjem utgjgr 0,3 mill av mindreforbruket. Det er ogsa flere andre poster
som bidrar til mindreforbruket pa driftsutgifter.

Det avgjgrende for barneverntjenestens resultat har vaert vedtak/tiltaksendringer innenfor
barneverntiltak. Enkelt forklart kan slike endringer utgjgre stgrre endringer i budsjettet, seerlig idet
plasseringstiltak og tiltak til barn utenfor hjemmet utgjgr en vesentlig del av totalbudsjettet.
Endringer her kan omfatte oppheving av plasseringer, endringer innenfor tiltak som omfatter barn
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utenfor hjemmet, samt at endringene i slike tiltak ogsa ofte har som ringvirkning at de pavirker
ytterligere budsjettkontoer. Det generelle sparekravet for familieveilederstillingen har ogsa pavirket
resultatet, i tillegg til at tjenesten har mottatt hgyere inntekter i form av refusjoner enn det som var
budsjettert og forventet. Det har veert utfordrende a engasjere oppdragstakere, herunder
besgkshjem og stattekontakter (vedtak kan da ikke iverksettes), samtidig som at koronasituasjonen i
noen grad har medfgrt noe redusert bruk av allerede iverksatte tiltak. Koronasituasjonen har videre
medfg@rt at reiseaktiviteten og oppholdsutgifter knyttet til bade drift og tiltak har blitt redusert.
Barneverntjenestens vakt/akuttberedskap samt gkning i Ignn medfgrte at 550 000 matte reguleres
innenfor ramme, og er derav kosekvensjustert for i budsjett 2021. Endringer i de ansattes vaktavtaler
vil medfgre behov for ytterligere regulering innenfor budsjettrammen for 2021, idet kostnadene for
drift av barnevernvakt har gkt som fglge av avtaleendringene.

Kartlegging av kompetanse og kompetansebehov for a sikre trygge og effektive tiltak, med samtidig
fokus pa organisering av ressurser for a skape ngdvendig intensivitet i tiltakene. Arbeid med a utvikle
barneverntjenestens kompetanse og eget tiltakstilbud gir bade bedre tjenester og oppfyller hensynet
til barnets beste, samt gir positiv budsjetteffekt grunnet reduksjon i kostnadene knyttet til bruk av
mer omfattende tiltak. Det forebyggende arbeidet har vaert i saerlig fokus og det satses pa @ komme
tidlig inn, noe som har medfgrt at utfordringer kan avhjelpes med gkt endringseffekt.
Utviklingsarbeid og Igpende fokus pa a holde seg oppdatert i et fagfelt i stor endring, medfgrer gkt
maloppnaelse pa malomrader for kvalitet og forsvarlighet i beslutningsprosesser og faglig
skignnsutgvelse. Faglig praksis er Igpende kartlagt for a avdekke behov for endringer i
tjenestetilbudet og det har blitt innfgrt gkt fokus pa evalueringsarbeid. Barneverntjenesten innfgrte
tilstandsrapport til kommunestyret i 2020 som pilot for lovkravet som gjelder fra 2021. Tjenestene
har hatt et tidvis hgyt samlet sykefravaer mot slutten av 2020 og det har blitt rapportert om
belastninger knyttet til ressursmangel som fglge av gkt saksomfang og samtidig iverksetting av
sparetiltak. Arbeid med sykefravaer har blitt giennomfgrt i systemprosesser gjeldende tjenestene, i
lederarbeidet, samt i HMS arbeid og tilhgrende planverk. Koronasituasjonen har medfgrt
utfordringer for avdelingene hvorav disse ma anses som szrlige og de negative konsekvensene var
derav uforutsigbare.

2.3.6 Hjemmetjenesten
@konomisk resultat for 2020

Hjemmetjenesten Regnskap | Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 26 027 000 | 25026 000| 1001000
Vikarutgifter og refusjoner 924 000 923 000 1000
Overtid og ekstrahjelp 488 000 415 000 73 000
Annen Ignn 384 000| 1101000 -717 000
Driftsutgifter 3475000| 3716000 -241 000
Andre utgifter og overfgringer 415 000 682 000 -267 000
Inntekter eks refusjoner -3291000| -3689000 398 000
Resultat 28 422 000 | 28 174 000 248 000
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Regnskapet viser overforbruk pa Ignn i 2020. En del overforbruk pa overtid som kan relaters til
pandemien, med behov for ivaretagelse av forsvarlig drift. Merforbruk pa Ignn kan sees i
sammenheng med tjenesteomradet har Ignnet ansatte som har veaert pa utprgving andre steder i
kommune. Inntektstap pa grunn av korona, og krav til beredskap for a ivareta eventuelle
smitteutbrudd i egen kommune. Leilighet i Jernbanegata 50 som ble bygd om til KAD- plass har veert
ubebodd siden mars 2020. En leilighet i Jernbanegata 48 sto ogsa tom i flere maneder grunnet
beredskap, tiltenkt som base for eventuelt smitteteam driftet av hjemmesykepleien. Tapt inntekt
gjennom betalingssatser, blant annet dekkes ikke husleien pa Heimly med dagens leieinntekter. Det
har blitt jobbet systematisk med sykefravaer gjennom 2020, med beste resultat pa mange ar.
Systematisk jobb med tett samarbeid med HR og tilretteleggingsgruppe har gitt resultater, med
sykefravaer pa 9,5 % for 2020. Full dekning i turnus etter sommer 2020. Gjennom kommunens
rekrutteringsordning av sykepleiere, er det rekruttert 2 sykepleiere. Vi har gjennom aret hatt lzerling,
studenter, elever og sprakpraksis, samt jobbutprgving fra NAV.

Pa omradet Brukerstyrt personlig assistent er sykefravaeret hgyt. Det samarbeides tett med HR -
avdelingen og tilretteleggingsgruppe for a finne gode Igsninger. Fokusomrader fremover er
revidering av betalingssatser pa omsorgsbolig, imgtekomme nasjonale krav for konronahandtering,
faglig kompetanseheving, digitalisering av arbeidslister, mobil omsorg og tett sykefraveersoppfalging.

2.3.7 Saltdal Sykehjem

Oppfalging av politiske vedtak: Stenging av to rom ble ikke gjennomfgrt, da alle rom var i bruk
gjennom aret. Omgjgring av langtidsplass til korttidsplass ble ikke gjennomfgrt, men ved ledighet ble
rom brukt til avlastning og korttidsplasser. Ny turnus med gkt grunnbemanning ble satt i gang
06.03.20.

@konomisk resultat for 2020

Sykehjemmet Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 36288 000| 35327000 -961 000
Vikarutgifter og refusjoner 2116 000 2 993 000 877 000
Overtid og ekstrahjelp 1093 000 733 000 -360 000
Annen lgnn 123 000 40 000 -83 000
Driftsutgifter 7323000 7582000 259 000
Andre utgifter og overfgringer 2117 000 -940 000 | -3 057 000
Inntekter eks refusjoner -11 985000 | -10 005 000| 1980000
Resultat 37075000| 35730000| -1345000

Resultat for 2020 er et merforbuk pa ca. -1,3 mill. Merforbruk pa fast Ignn skyldes gkt
grunnbemanning. Det hgye sykefravaeret og Covid-19 med sine restriksjoner i forhold til 8 holde seg
hjemme, medfgrte at vi ikke har klart & spare inn tilsvarende den gkte grunnbemanningen.
Overforbruk pa overtid og ekstrahjelp skyldes blant annet opplaering og at det er brukt en del overtid
i forbindelse med korona og bakvakt pa natt. Det har veert et mindreforbruk pa medisiner, da det

44



jobbes med a redusere bruk av medisiner hos eldre. Det har veert et merforbruk pa utstyr, da det ble
bestilt inn ekstra utstyr i forbindelse med pandemien og prisene pa ngdvendig utstyr som for
eksempel hansker og munnbind gkte kraftig. Sykehjemmet har tatt i bruk velferdsteknologi i 2020,
dette var ikke budsjettert for. Det er brukt kr. 68 000 pa velferdsteknologi. Merforbruk pa
sykesignalanleggfart som ikke var budsjettert for. Dette er blant annet utvidelse av antall punkter for
WIFI. Det ble ogsa kjgpt inn to nye datamaskiner pa avdelingene. Det matte ogsa anskaffes ny
destruksjonsmaskin til skyllerom, ei ny oppvaskmaskin og ny skyllemaskin.

| Ippet av 2020 ble det ansatt tre sykepleiere. De fleste aktivitetene vi bruker a ha i Igpet av aret, ble
avlyst pa grunn av Koronapandemien. De ansatte har veert kreative og funnet pa aktiviteter inne i
avdelingene sammen med pasientene. Pa slutten av aret fikk vi ogsa bestilt Towertafel, som er et
elektronisk spill tilpasset eldre. Sykefravaeret var vedvarende hgyt i 2020 av ulike arsaker.
Gjennomsnittlig var fravaeret pa 15 %. | Mars og April var fravaeret pa over 20 %, blant annet pa
grunn av at flere ansatte satt i karantene og terskelen for a holde seg hjemme, skulle veere lav.
Fokuset i 2020 har veert pa 3 gjgre de ansatte trygge i handtering av pandemien og smittevern.
Digitale Igsninger ble tatt i bruk. Bruk av KAD-plass gikk ned en periode i starten av pandemien, men
vi sa at bruken normaliserte seg i Igpet av hgsten. Etterspgrselen etter sykehjemsplasser har vaert
lavere enn tidligere ar.

2.3.8 Bomiljg

Bomiljp Rognan
@konomisk resultat for 2020

Bomiljg Rognan Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 25367000 23026000 -2341000
Vikarutgifter og refusjoner 1239 000 1 685 000 446 000
Overtid og ekstrahjelp 1 080 000 495 000 -585 000
Annen Ignn 112 000 74 000 -38 000
Driftsutgifter 1019 000 1 400 000 381 000
Andre utgifter og overfgringer 1000 -292 000 -293 000
Inntekter eks refusjoner -247 000 -274 000 -27 000
Resultat 28571000 26114000| -2457000

Resultatet for 2020 viser et merforbruk pa ca. -2,46 mill for Bomiljg Rognan. Avviket pa lgnnsutgifter
kan forklares med at Bomiljg Saltnes har leid ut personell til Korona-telefonen og at vi har et hgyt
sykefravaer. | tillegg sa ble det som et forebyggende tiltak, styrket bemanningen i Saltnes Bomiljg pa
slutten av aret. Bemanningen har vaert relativ stabil. Vi har hatt 3 fagkoordinatorer/fagledere i
Bomiljg Rognan. Naervaeret var i 2020 totalt pa 90,2 %, hvorav egenmeldingene utgjorde 3 %.
Bomiljget har totalt cirka 39 arsverk i turnus fordelt pa 61 ansatte.

Bomilj@ Rognan har i Igpet av 2020 ikke hatt noen endringer i beboerstrukturen. Bomiljget yter
tjeneste til omtrent 30 tjenestemottakere som i hovedsak er bosatt pa Saltnes eller i Hesteskoen.
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HMS-gruppa fungerer bra. Det ble gjennomfgrt felles HMS-mgter hvor Hesteskoen, Saltnes og
Barneboligen har hver sin representant. Pa grunn av Korona ble det kun avholdt 3 mgter i 2020.Det
er rekruttert flere vikarer, og per na er at alle helge stillinger besatt og vi har relativt god tilgang til
vikarer. Personalmegter blir avholdt hver 14.dag i hver bolig. Vernerunder ble utsatt pa grunn av
Korona. Kurs pa Veilederen blir tatt ved behov. | hgst har det veert szerlig fokus pa brannvern,

vedtakskartlegging av beboerne og psykososiale forhold pa arbeidsplassen.

Bomiljg 3
@konomisk resultat for 2020
Bomiljg 3 Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020
Fastlgnn og sosiale utgifter 11740000 12 068 000 328 000
Vikarutgifter og refusjoner 491 000 725 000 234 000
Overtid og ekstrahjelp 259 000 245 000 -14 000
Annen Ignn 2 000 15 000 13 000
Driftsutgifter 636 000 920 000 284 000
Andre utgifter og overfgringer 207 000 200 000 -7 000
Inntekter eks. refusjoner -1320000| -1072000 248 000
Resultat 12015000 13101 000| 1086 000

Bomiljg 3 hadde et mindreforbruk pa 1 mill. Resultatet kommer fgrst og fremst av merinntekt, samt
mindreforbruk pa driftsutgifter. Blant annet var refusjon fra andre kommuner estimert for lavt. Nar
det gjelder det Ignnskostnader hadde Bomiljg 3 mindreforbruk, bade pa fastlgnn og vikarutgifter. Det
er ikke rapportert pa aktivitet for tjenesteomradet i 2020, da tjenesteomradet ble vedtatt opphgrt og
innlemmet i bomiljg 4 og 5 fra 2021.

Bomiljg 4

Oppfelging av politiske vedtak: Det var bevilget ca. 1 mill i gkning av budsjett til etablering av
korttidsavdeling. Generelt sparekrav for 8 komme pa ramme for Helse og omsorg ble satt til kr. 430
000 i Bomiljg 4. Innsparingen er gjennomfgrt, ettersom det ikke ble ansatt fagkoordinator og
sykepleier i avdelingen fgr august. Kravstillinger utover budsjett for 8 komme pa ramme 0,71 arsverk,
ble effektuert i mars ved omskriving av turnuser. Personale som var innvilget kravstillinger ble satt
inn i stillinger etter at annet personal hadde gatt av med pensjon.
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@konomisk resultat for 2020

Bomiljg 4 Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 22 147 000 | 22 450 000 303 000
Vikarutgifter og refusjoner 1267000| 1333000 66 000
Overtid og ekstrahjelp 758 000 569 000 -189 000
Annen Ignn 80 000 20 000 -60 000
Driftsutgifter 1389000 1770000 381 000
Andre utgifter og overfgringer 281 000 269 000 -12 000
Inntekter eks. refusjoner -1987000| -2 585000 -598 000
Resultat 23935000 | 23 826 000 -109 000

Resultat for 2020 er naert balanse med et merforbruk pa -0,1 mill. Arsak til mindreforbruk Ignn er to
ledige sykepleierstillinger. Driftskostnadene er lavere enn budsjettert, da avsatte midler til innkjgp pa
ny korttidsavdeling fgrst ble overfgrt pa slutten av aret. Merforbruket pa overtid ma sees i
sammenheng med manglende fagpersoner, blant annet med de overnevnte ledige
sykepleierstillingene. Inntektene er redusert pa grunn av ledig kapasitet ved Saltdal
rehabiliteringsavdeling i perioden juni- november. Mye skyldes lite aktivitet ved NLSH pa grunn av
korona. Ledig leilighet ved Flgyveien 16 fra januar til desember. Aktiviteten starte bra i begynnelsen
av aret med nytt installert sykesingnalanlegg. Det samme med implementering av Digital vakt bok for
hele omradet. Turnuskurs har vaert avviklet i koronatiden. Rehabiliteringsteamet har veert i involvert
ved flere boliger. Vi etablerte flere korttidsplasser ved Flgyveien 20, tilsammen 10
rehabiliteringsplasser. Det har vaert utfordringer med a fa sgkere til de ledige sykepleierstillingene,
stillingene ble besatt i henholdsvis august og desember 2020. Det har vaert mye fokus pa Korona og
skriving av nye prosedyrer og sette vedtak i verk for hvordan vi kunne sikre at bade
pasienter/brukere og personalet skulle ha det tryggest og best mulig i sine hjem og pa jobb. Leder
har avsluttet etterutdanning ved Nord universitet var 2020, og 6 av personalet tar Demensomsorgen
ABC.

Bomiljg 5

Reduksjon i bemanning med 0,5 arsverk (Rus/ Psykiatri), 0,4 mill. Tiltaket ble vedtatt i
kommunestyret i 2020. Innsparingen startet hgsten 2020 ved endret turnus, og reduksjon pa 0,5
arsverk. Det har ogsa veert sparing gjennom vakanse i stilling.
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@konomisk resultat for 2020

Bomiljg 5 Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 21086 000| 20666000 -420 000
Vikarutgifter og refusjoner 1134 000 888 000 -246 000
Overtid og ekstrahjelp 536 000 574 000 38 000
Annen Ignn 61 000 90 000 29 000
Driftsutgifter 1694 000 2 026 000 332 000
Andre utgifter og overfgringer 354 000 -475 000 -829 000
Inntekter eks refusjoner -9 376 000 -7314000| 2062000
Resultat 15489 000| 16455 000 966 000

Resultat for 2020 er et mindreforbruk pa nesten 1 mill. Regnskapet for 2020 viser at Bomiljg 5 hadde
et merforbruk pa lgnn. Driftsutgifter ble lavere enn budsjettert. Det er hgyere inntekter enn
budsjettert som bidrar til mindreforbruket. Inntekter for fakturert refusjon fra kommuner er over 1
mill hgyere enn budsjettert.

Aret 2020 ble preget av Koronapandemien. Det medfgrte strenge rutiner i arbeidet med brukerne,
som innebar redusert aktivitet og feerre sosiale samlinger. Ogsa i forhold til ansatte sa ble det
redusert kursing, mgter og samlinger. Likevel er konklusjonen i forhold til Korona at brukerne fikk de
ngdvendige tjenester og at det ble gjennomfgrt en forsvarlig drift, selv med mange begrensninger og
restriksjoner. Av prioriterte oppgaver og malsettinger i henhold til virksomhetsplanen, sa har det
veert fokus pa budsjettoppfelging/ bemanning og arbeidsmiljg/ HMS-arbeid, og selvsagt brukerrettet
oppfelging. | HMS-arbeidet har det vaert arbeidet aktivt med arbeidsmilj@. Her har det veert et internt
«prosjekt», som har utfordret den enkelte medarbeider til fremme godt arbeidsmiljg. Sykevaeret har
holdt seg rimelig stabilt. Totalt naerveer i tjenesteomradet var pa 93,3 % i 2020.Fokus har ogsa veert
pa a sette organisasjonen etter vedtaket om «Tilpasning 2019». | tillegg har det vaert planlegging av
nye Omsorgsboliger pa Vensmoen.

2.3.9 Knaggen

Oppfalging av politiske vedtak: En gkt ressurs tilsvarende 50 % ble tilfgrt Knaggen i starten av 2020.
Den nye stillingens arbeidsfordeling er 90 % rettet mot dagaktivitetstilbud for hjemmeboende
demente og 10 % mot psykiskutviklingshemmede.

@konomisk resultat for 2020

Knaggen aktivitetssenter Regnskap | Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 6481 000| 7067000 586 000
Vikarutgifter og refusjoner -124 000 19 000 143 000
Overtid og ekstrahjelp 60 000 26 000 -34 000
Annen lgnn 71 000 21 000 -50 000
Driftsutgifter 1308000| 1376000 68 000
Andre utgifter og overfgringer 433 000 331 000 -102 000
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Inntekter eks refusjoner

-1 861 000

-2 998 000

-1 137 000

Resultat

6 368 000

5842 000

-526 000

Resultatet for 2020 er et merforbruk pa ca. -0,5 mill. Inntektene i 2020 er redusert pa grunn av
koronapandemien, og utgjer mye av merforbruket. Det stgrste inntektstapet var forventet
deltakeravgift pa omtrent kr. 200 000 fra polararrangement. Knaggen har pa grunn av faerre
arrangementer fatt tildelt mindre i refusjoner fra NAV og fylkeskommunen, tapte overfgringer
estimeres til 0,36 mill. @kt ressursbruk pa dagaktivitetstilbud gjgr at inntektsposten for de neste
arene ma justeres ned til et mer realistisk niva. Vi hadde i 2020 god kontroll pa Ignn og driftsutgifter.

Vi har arrangert flere mindre tilstelninger. Det ble gjennomfgrt 431 deltakelser pa vare
dagaktivitetstilbud for hjemmeboende demente og eldre. Knaggen har opprettholdt vart arbeids- og
aktivitetstilbud gjennom hele aret, noe reduserte former enkelte maneder. Ingen har mistet tiloudet
sitt, og alle brukerne har fatt arbeide med variererte oppgaver. Fokusomradet til personalgruppen
har veert forutsigbarhet og trygghet for deltakerne, mestringsopplevelser, positivitet i en krevende
periode og videreutvikling av vare tjenester. Med 4 nye ansatte i lgpet av 2020 har aret bade gitt oss
flere spennende muligheter og utfordringer som vi har Igst pa en god mate. Sykefraveaer blant ansatte
pa Knaggen var ved utgangen av aret 13,3 %.

2.3.10 NAV Saltdal
Gjennomfgring av kommunestyrevedtak 78/18. Vertskommunesamarbeid NAV Indre Salten.

@konomisk resultat for 2020

NAV Regnskap | Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 2535000| 3284000 749 000
Vikarutgifter og refusjoner -21 000 -60 000 -39 000
Overtid og ekstrahjelp 0 2 000 2 000
Annen lgnn 1378000| 1200000 -178 000
Driftsutgifter 1374000| 1802000 428 000
Andre utgifter og overfgringer 5413000| 5794000 381 000
Inntekter eks refusjoner -488 000 | -1 199 000 -711 000
Resultat 10191 000 | 10823 000 632 000

NAV hadde budsjettramme pa kr. 10 823 000. Vi kan vise til et mindreforbruk i 2020 pa ca. 0,63 mill.
Med en gjennomsnittlig historisk lav arbeidsledighet Nordland fylke og Saltdal spesielt de siste arene,
fikk nasjonen en bratt ledighetskurve i mars/april-20 da pandemien traff oss for fullt.

Pa tross av dette har ikke sosialhjelpsutgiftene hatt en gkning. Dette kan nok delvis forklares med
nasjonale og statlige ordninger som f.eks. Dagpenger/forskudd dagpenger og utvidelse av ulike andre
ordninger. | tillegg gjeldende for store deler av Nordland, var det mindre ledighet sammenlignet med
Norge for gvrig. @kning i «annen Ignn» er utbetaling av Ignn til brukere i kvalifiseringsprogram. En
gkning her kommer hovedsakelig av strengere inngangsregler og varighet pa
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arbeidsavklaringspenger. Underforbruk pa Ignn da en 20-30 % kommunal stilling er holdt vakant hele
aret.

NAV Saltdal har 4,5 statlige stillinger og 5,5 kommunale stillinger. | tillegg til minimumslgsningen i
NAV, har Saltdal ogsa forvaltet tjenestente til Boligkontoret, TT-kort, Parkeringskort og ledsagerbevis.
Disse tjenestene ble vedtatt fyttet i prosessen vedr. vertskommunesamarbeid og ble derfor flyttet til
andre avdelinger i kommunen innen 1. november 2020. Sykefraveer var lavt. En kortvarig sykmelding
og 14 egenmeldingsdager. 9. november 2020 var vertskommunesamarbeidet NAV Indre Salten et
faktum. Leder for tjenesten i Indre Salten er lokalisert pa Fauske og en avdelingsleder er lokalisert i
Saltdal. NAV langtidsplan 2018-2021 har fokus pa flere i arbeid, bedre brukermgter og gkt
kompetanse. Sgknad om gkonomisk sosialhjelp er i Igpet av 2020 blitt heldigitalisert.

2.4 Tekniske tjenester
@konomisk resultat for 2020

Teknisk Stab Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 30181000 31934000 1753 000
Vikarutgifter og refusjoner 51 000 601 000 550 000
Overtid og ekstrahjelp 1099 000 1023 000 -76 000
Annen Ignn 343 000 332 000 -11 000
Driftsutgifter 19900000 | 24789 000 4889 000
Andre utgifter og overfgringer 26 087000| 23050000| -3037000
Inntekter eks. refusjoner -48 305000 | -52708000| -4403 000
Resultat 29356000| 29021000 -335 000

Tekniske tjenester bestar av tjenesteomradene teknisk drift, bygningsforvaltning og plan- og
utviklingsavdelingen. Tekniske tjenester sine arbeidsoppgaver er blant annet drift av kommunens
bygg, behandling av byggesgknader, infrastruktur, drift av vei og prosjekter innen vann- og avigp.

2.4.1 Teknisk drift

@konomisk resultat 2020

Teknisk drift utenom Selvkost | Regnskap | Budsjett | Resultat

2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifter 4237 000 5834000| 1597000
Vikarutgifter og refusjoner -183 000 0 183 000
Overtid og ekstrahjelp 548 000 571 000 23 000
Annen Ignn 594 000 93 000 -501 000
Driftsutgifter 7496 000| 12554000| 5058000
Andre utgifter og overfgringer 5 035 000 4 813 000 -222 000
Inntekter eks refusjoner -7 956 000 | -15998 000 | -8 042 000
Resultat 9771000 7867000| -1904 000
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Resultatet for Teknisk drift utenfor selvkost viser et merforbruk pa ca. -1,9 mill. Merforbruket skyldes
i hovedsak overforbruk pa gatelys, drift av maskiner, vintervedlikehold og arbeid i park og sentrum.
Det har veert en krevende vinter, med skiftende vaer og mye nedbgr i form av store sngfall. Bruk av
overtid pa avdelingen skyldes i hovedsak behov for brgyting og sandstrging utenom ordinaer
arbeidstid. Vedtatt sparekrav fra kommunestyret pa 0,375 mill ble ikke definert f@r pa slutten av aret
og ga derfor mindre reell innsparing. Det har som fglge av underdimensjoneringen av byggetrinn 2 pa
dypvannskaia, vaert ngdvendig med konsulent og advokatbistand pa Plan og utvikling. Disse
kostnadene som belgper seg til cirka kr. 190 000 og er belastet budsjettet. Pa grunn av at avdelingens
gravemaskin ikke var i drift i store deler av 2020 har det palgpt kostnader til leie av maskin.

Drift av gatelys har vaert utfordrende med mye vind som har gdelagt mye av gatelysanlegg og fort til
mange paereskift. Strgmprisene har ogsa bidratt til gkte kostnader. Det har ogsa vaert en del
uforutsette brudd pa gamle vannledninger. Pa tross av de uforutsette hendelsene har avdelingen fatt
utfgrt alle planlagte utskiftninger av vannledninger. Grunnet sykefravaer og avgang gikk vi
underbemannet med to personer pa vann- og avigpsvakta. Dette igjen fgrte til noe gkte utgifter pa
overtid og kompensasjoner. Vedlikehold av kommunale veiene har ikke blitt prioritert. Dette gjgr at
vi sparer penger pa kort sikt, men etterslepet blir stort. Budsjettrammene gir ikke rom for ngdvendig
vedlikehold. Drivstoffutgiftene har gkt pa grunn av at prisene pa diesel og bensin har gkt.
Utskiftingen av de gamle gatelysanleggene er godt i gang og dette vil etterhvert gi en reduksjon, bade
i timer vedlikehold, utgifter til nye lyspaerer og stremutgifter. Innkjgp av ny gravemaskin ble gjort i
slutten av oktober. Dette vil fgre til mindre innleie, og gi en innsparing over tid. Vi har hatt en
gjennomgang av private veger og sett pa hvilke som i dag blir brgytet av kommunen og som kan
overlates vegeier.

Teknisk drift har totalt 15,3 arsverk og ledes av Leder Teknisk, som sammen med en konsulent har
kontorplass pa Radhuset. Pa "Uteetaten" er det 13,3 arsverk og bestar av 1 Oppsynsmann, 4
Driftsoperatgrer VA, 8 Fag-/ og Servicemedarbeidere, og 1 arbeider som er dedikert arbeid i sentrum.
Teknisk drift har et stort ansvarsomrade med blant annet over 110 km veg, 14 km GS-veg og cirka 46
000 m? med andre parkerings og trafikkarealer. Flere av vegstrekningene ligger relativt avsides med
lang tilkjgring, mens andre vegstrekninger er rasutsatte. Kommunen har et relativt stort og gammelt
gatelysnett.

Teknisk drift har ogsa et stort vann og avigpsnett som ma driftes med over 77 km vann- og
avlgpsledninger. Dette leveres og distribueres via 10 vannbehandlingsanlegg, 30 avigps-
pumpestasjoner, 30 sma avlgpspumpestasjoner, 1 avlgpsrenseanlegg og 3 stk. septiktankanlegg. VA-
installasjoner og prosesser driftes og overvdkes dggnkontinuerlig av driftsoperatgrer pa VA-vakt og
via driftskontrollanlegg. VA-nettet har et stort rehabiliterings- og vedlikeholdsetterslep. Dette gjelder
spesielt pa Rognan med ledningsnett som er lagt for 30-60 ar siden med en antatt levetid pa 30 ar.

Virksomhetsomradet jobber aktivt for a fa ned lekkasjeprosenten pa vannledningsnettet, separering
av avlgp og renovering av darlig ledningsnett og kummer.

| Igpet av 2021 vil vi komme i gang med nytt vannverk i Junkerdal. Dette vil veere
kostnadsbesparende pa driftssiden, da vi bruker ressurser pa a holde befolkningen i Junkerdal med
rent vann. Det er fremdeles utfordringer for vedlikehold og oppgradering av vegnettet i kommunen. |
2020 ble det bevilget 1,5 mill til asfaltering av veger. Det foreligger ikke en investeringsplan for en
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stgrre oppgradering av kommunens veger eller sentrumsomrader. Jobben med ny hovedplan veg er
godt i gang og vi har som mal og fa den ferdigstilt i Ispet av 2021. Vintervedlikehold er en stor
utgiftspost som gir store utfordringer. Stadig reduksjoner i budsjetter generelt er vanskelig a
kompensere for, da alt materiell, utstyr og alle utgifter til drift blir dyrere.

2.4.2 Byggforvaltning

Rapport forvaltningsrevisjon: Forvaltning av kommunale bygg. Det ble politisk oppnevnt ei
arbeidsgruppe med politikere, administrasjonen, tillitsvalgt og hovedverneombud. Gruppen har
arbeidet med vedtatte mandat. Det er gjennomfgrt 4 mgter i arbeidsgruppen, og det gjenstar to
planlagte mgter fgr det skal levere et arbeidsdokument. Arbeidet planlegges ferdigstilt i Igpet av
oktober 2021.

Renholdsplan: Implementering av ny renholdsplan starter i mars og skal ferdigstilles i Igpet 2021.
Dette medfgrte at kommune matte skifte FDVU -system, noe som pa sikt innebaerer besparelse for
kommunen.

Byggforvaltning gjennomfgrte ca. 36 % av planlagte tiltak i vedlikeholdsplanen. | hovedsak skyldes
den lave prosentandelen at avdelingen matte omprioritere pa oppgaver pa grunn av
Koronapandemien. Saltdal kommune fikk tildelt kr. 2 000 000. som tilskudd for a opprettholde
aktivitet i bygg- og anleggsbransjen. | forbindelsen med disse midlene ble det prioritert a skrifte
innredninger pa skolekjgkkener pd Rognan ungdomsskole og Rgkland skole, kostnad Kr. 825 000,
renovering av tak pa gvre Saltdal kirke, kr. 775 000 og Oppgradere hovedtavle elektriske anlegg
Knekthagen barnehage, kr. 400 000. Reservetiltak er skifte av lysarmaturer Saltdal helsesenter, Kr.
300 000, skifte avigpspumpe Saltdal helsesenter, Kr. 150 000, utbedre belysning biblioteket, Kr.

350 000. | tillegg ble midler benyttet til 3 montere radonbrgnner ved flere paviljonger ved Vensmoen.
Det er ogsa planlagt montering av radonbrgnner ved Rgkland skole i mars 2021. Saltdal kommune
har utfordringer nar det gjelder radon, sa det er derfor prioritert opp foran reservetiltakene. Prosjekt
med avfallskontainere i bakken er avsluttet, pa grunn av hgye kostnader. Engk-tiltak er ikke
pabegynt, da andre oppgaver er prioritert. Utskifting av varmepumpe og ventilasjon kr. 1 800 000 er
ferdigstilt. Vedtatt garasjebygg til hjemmesykepleien pa kr. 600 000, er ikke pabegynt. Skolebygg kr.
1 000 000, konkurranse om oppdraget er giennomfgrt. Forventer rapport i juni.

@konomisk Resultat for 2020

Bygningsforvaltning Regnskap Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifer 15018000 16287 000| 1269000
Vikarutgifter og refusjoner 961 000 601 000 -360 000
Overtid og ekstrahjelp 73 000 118 000 45 000
Annen Ignn 548 000 141 000 -407 000
Driftsutgifter 5896 000| 5408000 -488 000
Andre utgifter og overfgringer 550 000 1 500 000 950 000
Inntekter eks refusjoner -460 000 -260 000 200 000
Resultat 22586000 23795000| 1209000
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Resultat for 2020 er et mindreforbruk pa ca. 1,2 mill. Det positive resultatet skyldes i hovedsak midler
som Bygningsforvaltning har fatt i koronakompensasjon. Det ble tildelt 2 mill i midler for stimulering
til bygg og anleggsbransjen som ble regulert inn i budsjettet. Ved slutten av aret var det brukt kun 1,2
milloner. Dette gir et positivt avvik pa nesten 0,8 mill. Ubrukte midler har blitt avsatt pa fond for bruk
i 2021 i henhold til vedtak. Nar det gjelder driftsutgifter var det avsatt kr. 500 000 til
konsulenttjenester, men kostnadene palgp seg pa kr.235 000. Forbruksmateriell innen renhold gkte
betydelig grunnet prisstigning. | tillegg ble det innkjgpt nye artikler for a benytte i forbindelse med
renhold av smittevernhensyn. Avdelingen har hatt store utgifter pa vedlikehold og service pa
transportmidlene. Hoveddelen av bilparken til avdelingen er gammel. Det er skiftet ut 2 av 7 biler i
2020. Bygningsforvaltning fikk pabegynt vedtatt vedlikeholdsplanen, men matte omprioritere
ressursene for d etablere smitteverntiltak i skolene og barnehagene. Smitteverntiltak som ble
effektuert var blant annet ettermontering av handvasker, byttet til tohandsbetjente blandebatterier
og oppsett av gjerder i skolegard og barnehager. Avdelingen har startet rengjgring av
ventilasjonsanlegg i kommunen, og renovert garderobene ved Rgkland skole. Saltdal kommune har
fatt skiftet ut alle sendere pa brannvarsling fra 3G til 4G. Det er ogsa etablert radonbrgnner pa
steder, hvor det ble malt forhgyede verdier, arbeidet fortsetter i 2021. Det er gjennomfgrt
tilstandsanalyse pa Rognan barneskole og Rognan ungdomsskole. Siste analyse ble pabegynt i 2020
og rapporten forela i slutten av februar. | tillegg har avdelingen gjennomfgrt investeringer pa
ventilasjon/varmepumpe ved Rognan svgmmehall. Prosjektet ble nesten 50% dyrere enn
kontraktssummen grunnet uforutsette feil i takkonstruksjon. Avdelingen hadde en gjennomsnittlig
naervarsprosent pa 89,9 % i 2020.

2.4.3 Plan og utvikling

Oppfolging av politiske vedtak: Landbruksplan ble utarbeidet i 2020 og vedtatt politisk i februar 2021.
Delutredning kommunedelplan Skjerstadfjorden gjennomfegrt, resterende gjennomfgres i 2021.
Revisjon av kommuneplanens arealdel skal ut fra vedtatt planstrategi giennomfgres i 2020/2021.
Noe forarbeid er gjennomfgrt i 2020, formell prosess settes i gang i 2021. Generelt innsparingskrav
for Plan- og utviklingsavdelingen pa kr. 110 000 er innarbeidet i budsjettet.

Investeringer: Digitalt kartverk, egenandel trafikksikring og innkjgp av nytt oppmalingsutstyr er
gjennomfgrt. Planlagt investering i endelig l@sning for Mgindammen ikke realisert pa grunn av
politisk vedtak om flere utredninger. Investering skjer sannsynligvis ikke fgr i 2022. Opparbeiding av
parkeringsplass med mer i forbindelse med Skuterlgype Skaiti-Grensen utsatt i pavente av at
kommunal forskrift om skuterlgype blir vedtatt.

@konomisk resultat 2020

Plan og utvikling Regnskap | Budsjett Resultat
2020 2020 2020

Fastlgnn og sosiale utgifer 5710000| 6063000 353 000
Vikarutgifter og refusjoner 90 000 0 90 000
Overtid og ekstrahjelp 138 000 63 000 -75 000
Annen Ignn -123 000 66 000 189 000
Driftsutgifter 2116000| 2421000 305 000
Andre utgifter og overfgringer 6820000| 2931000 | -3889 000
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Inntekter eks refusjoner -8 465000 | -4740000| 3725000
Resultat 6286 000| 6 804000 698 000

Plan og Utvikling hadde i 2021 et mindreforbruk pa ca. 0,7 mill. Det er fire elementer som ligger til
grunn for dette. Avvik fast Ignn og sosiale utgifter pa kr. 353 000 skyldes vakanse i en stilling som
prosjektingenigr fra mai 2020 og ut aret. Videre var det i driftsbudsjettet satt av kr. 250 000 mer til to
prosjekter og utredninger enn det som ble gjennomfgrt. Dette gjelder revisjon kommuneplanens
arealdel, samt videre utredninger kommunedelplan Skjerstadfjorden. | tillegg til dette kommer
refusjon i forbindelse med en sykemelding. Avviket pa kr. 189 000 innen driftsutgifter skyldes en
ompostering mellom denne posten og inntekter eksklusiv refusjoner. Det er for gvrig store avvik pa
postene «Andre utgifter og overfgringer» samt «Inntekter eks. refusjoner» uten at dette har noen
stgrre betydning for det samlede resultatet. Dette skyldes i hovedsak inntekter og utgifter som her
feres mot hverandre under disse postene, de stgrste er tilskudd veterinaerordningen (ca. 1,2 mill),
Covid -19 neeringsfond (ca. 1, 5 mill) og avskrivninger (ca. 1,2 mill).

Plan og Utvikling hadde ved utgangen av aret atte stillingshjemler, men en stilling som
prosjektingenigr har statt vakant siden mai 2020. Avdelingen har mange ulike arbeidsomrader, blant
annet arealplanlegging, byggesak, oppmaling/geodata, jordbruk, skogbruk, utmarksforvaltning,
motorferdsel, kommunale investeringsprosjekter, samferdsel og naering. Arbeidet ved Plan og
Utvikling besto ogsa i 2020 av mye saksbehandling, med et betydelig antall delegerte saker og for
gvrig en rekke saker til det politiske niva. Et av de stgrre prosjektene avdelingen jobbet med var
adresseprosjektet, som ble avsluttet i 2020. Alle eiendommer i Saltdal har na egen adresse, senere
skal det fglges opp med ngdvendig skilting. Av andre stgrre prosjekter det har vaert jobbet med kan
nevnes Helsehus Rognan og omsorgsboliger Vensmoen. Det har veert lavt sykefravaer pa avdelingen.
Samlet naervaer utgjgr 97,5 %, og av dette utgjgr langtidssykefravaeret 2.3 %.
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Vedlegg

1. Komplett oversikt resultatgjennomfgring alle ansvar
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Vedlegg - komplett oversikt, resultatgjennomfgring alle ansvar

Regnskap Rev. Buds;j. Resultat
Ansvar
2020 2020 2020
SENTRALADMINISTRASJON
1000 Kommunestyre/formannskap/levekar 2 536 995 2982 077 445 082
1001 Eldreréd 5 858 20663 14 805
1002 Valg -11 245 28 000 39 245
1003 Stgtte til partier 57 114 113 000 55 886
1004 Kontrollutvalget 136 040 185 000 48 960
1008 Div. kommunale utvalg 289 200 105 275 -183 925
1009 Tilfeldige utgifter / formannskapet 688 558 762 000 73442
1010 Til kommunestyrets disposisjon 290 000 300 000 10 000
1011 Ungdomsradet 7 836 43 612 35776
1012 Rdd funksjonsmemmede 6415 4102 -2 313
1202 Arbeidsmiljgutvalg 7 842 27 306 19 464
SumPolitisk niva 4014 612 4571035 556 423
1050 Distriktsrevisjonen 1120130 1170 000 49 870
1702 Sommerjobb Ungdom 226 858 308 433 81575
1704 Kirkelig Fellesrad 3619506 3757 000 137 494
1705 Andre religigse formal 186 930 120000 -66 930
1706 Frivillighetssentralen 593 000 593 000 -
Sum Diverse tilskudd og tiltak 5746 424 5948 433 202 009
1101 Radmannskontoret 5748 199 6 569 054 820 855
1103 Radhuset 376 013 489 000 112 987
1104 Edb-avdelingen 4 003 892 3956993 -46 899
1200 Fellestjenester 5376270 4338000 -1038270
1201 Personalutgifter 2 581 638 3106 596 524 958
3103 Folkehelse 383 480 161028 -222 452
Sum Radmannskontoret 18 469 493 18 620 671 151178
1102 @konomiavdelingen 6 167 454 6 758 261 590 807
Sum Bkonomiavdelingen 6 167 454 6 758 261 590 807
1110 Servicekontor 1671131 1609 157 -61 974
Sum HR-personal og servicetorg 1671131 1609 157 -61 974
Sum Sentraladministrasjon 36069 114 37 507 557 1438 443
OPPVEKST OG KULTUR
1105 Skolefaglig koordinator 6 066 511 4947900 -1118611
1450 Newton-rom 17 188 200 000 182 812
2300 Barnehager generelt 6511 877 4 861 400 -1 650477
Sum Stab Oppvekst og kultur 12 595576 10009300 -2586276
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3502 Flyktningtjeneste -2 952 743 -1 790 000 1162 743
Sum Flyktningtjeneste -2 952 743 -1 790 000 1162 743
2501 Rognan barneskole 20926 120 21297 379 371 259
2502 SFO Rognan 579 759 640 979 61 220
2503 Rognan svgmmehall 1251643 1404 298 152 655
Sum Rognan barneskole 22 757 522 23 342 656 585 134
2601 Rognan ungdomsskole 12 919 849 13 097 684 177 835
Sum Rognan ungdomsskole 12 919 849 13 097 684 177 835
2701 Rgkland skole 14750 711 13970 339 -780 372
2702 SFO Rgkland 741044 431 706 -309 338
2703 Norskopplaering voksne 2 055 247 1332 000 -723 247
Sum Rgkland skole 17 547 003 15734045 -1812958
5000 Kulturadministrasjon 1419 059 1557 042 137 983
5001 [drett/friluft 252 819 185 000 -67 819
5004 Kulturformidling 301 946 467 000 165 054
5006 Allment kulturarbeid 46 442 60 000 13 558
5010 Saltdalshallen 208 688 190 000 -18 688
5011 Rognanbryggene 25482 31 000 5518
5012 Aktivitetshuset 196 454 148 000 -48 454
5100 Saltdal folkebibliotek 1731879 1787 780 55901
5200 Rognan kino - 15 000 15 000
5201 Bygdetunet 327 573 326 000 -1573
5202 Kinokiosk 3710 -4 000 -7 710
5203 Rognan samfunnshus 127 169 76 000 -51 169
5204 Kulturvern - museer -10 074 - 10074
5301 Fritidsleder 401 779 405 487 3708
5302 Ungdomsklubb Rognan 544 347 641 268 96 921
5303 Ungdomsarrangement - - -
5304 Ungdomskubb Rgkland - 8 000 8 000
5305 Juniorklubb Rognan 1542 16 000 14 458
5308 Kulturmgnstring 82 469 32 884 -49 585
5310 Barn og ungdom 84 577 215 000 130423
5500 Saltdal kulturskole 2 336 872 2254922 -81 950
5501 @vingslokale musikk (Smia) 8494 42 000 33506
Sum Kultur 8 091 228 8 454 383 363 155
2304 Knekthdgen barnehage 5497 246 6 005 700 508 454
Sum Knekthagen barnehage 5497 246 6 005 700 508 454
2307 Hgyjarfall barnehage 3632319 3232700 -399 619
Sum Hgyijarfall barnehage 3632319 3232700 -399 619

59



60



2306 Trollskogen barnehage 6 181 597 5487 500 -694 097
Sum Trollskogen barnehage 6 181 597 5487 500 -694 097
2303 Rognan barnehage 7273023 6 483 500 -789 523
Sum Rognan barnehage 7273023 6 483 500 -789 523
2305 Saltnes barnehage 3397983 3541700 143 717
Sum Saltnes barnehage 3397983 3541700 143 717
Sum Oppvekst og kultur 96 940 604 93599168 -3341436
HELSE OG OMSORG -
3200 Administrasjon sosialenheten 667 383 370 687 -296 696
4400 Administrasjon omsorg 4790 139 -1743 573 -6 533712
4402 Adm Rgkland - - -
Sum Stab helse og omsorg 5457 522 -1372886 -6830408
4404 Forebyggende/aktivitet 9923 -347 556 -357 479
4470 Knaggen 6 359 090 6 189 656 -169 434
Sum Knaggen aktivitetssenter 6369 013 5842 100 -526 913
3205 Boligkontor 657 015 656 819 -196
3500 Nav felles 3686221 4 040 581 354 360
3501 @Bkonomisk sosialhjelp 5847 417 6 125 000 277 583
Sum NAV 10 190 653 10 822 400 631 747
3100 Helsesenteret 1010437 1070121 59 684
3101 Miljgrettet helsevern 251 220 207 000 -44 220
3108 Legetjeneste 7 278 837 8 480 833 1201 996
3109 Legevaktsentral 5015430 2270000 -2 745 430
Sum Lege 13 555 923 12027954  -1527 969
3102 Helsestasjon 2817 790 2979 788 161 998
3106 Jordmor 702 110 745 704 43 594
3112 Tjenester flyktningemottak 5193 - -5193
Sum Helsestasjon 3525093 3725492 200 399
3107 Fysak 525 544 272 205 -253 339
3110 Fysioterapi 2222754 2605 271 382 517
3111 Ergoterapi 771232 807 296 36 064
Sum Fysio og ergo 3519530 3684772 165 242
4410 Saltdal sykehjem 34 250 898 32715589 -1535309
4412 Kjgkken sykehjem 2 823 877 3013911 190 034
Sum Sykehjem 37074 775 35729500 -1345275
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4420 Hjemmesykepleie 25627 381 24462639 -1164742
4422 Personlig assistent 1223 255 1895 273 672 018
4423 Omsorgsboliger -851 374 -983 010 -131 636
4424 Heimly 165 410 223 160 57 750
4426 Hjemmeboende 2 257 952 2576138 318 186
Sum Hjemmetjenesten 28 422 624 28 174 200 -248 424
3203 Barnevern 6 945 048 10216 556 3271508
3204 Psykiatri 3008 824 2313444 -695 380
Sum Barnevern og innsatsstjenesten 9953 872 12 530 000 2576 128
4430 Saltnes 10812 573 9030860 -1781713
4431 Hesteskoen 10 013 059 9 765 959 -247 100
4432 Avlastning 2 872785 2759729 -113 056
4435 Barnebolig 4 873 337 4 557 952 -315 385
Sum Bomiljg Rognan 28 571754 26114500 -2457 254
4444 Flgyvegen 14 (endret) 11 820 623 13 101 085 1280462
4445 Flgyvegen 51 133422 - -133 422
4462 Flgyveien 18 60 839 - -60 839
Sum Bomiljg 3 12 014 884 13 101 085 1086 201
4461 Flgyveien 20 11 084 169 10476 226 -607 943
4463 Flgyveien 16 6 906 164 7 495 688 589 524
4464 Flgyvegen 26 endr 5945 079 5854 309 -90 770
Sum Bomiljg 4 23935412 23 826 223 -109 189
4405 Institusjon ROP (rus/psykiatri) 5941 788 6 708 986 767 198
4442 Flgyvegen 12 4346 324 4318 542 -27 782
4446 Flgyvegen 24 (endr) 5200 554 5427 804 227 250
Sum Bomiljg 5 15 488 666 16 455 332 966 666
Sum Helse og omsorg 198 079 722 190660672 -7 419 050
TEKNISK STAB -
6200 Administrasjon BYTE 1749 897 2796 819 1046 922
6210 Teknisk verksted Vensmoen 132 292 47 000 -85 292
6221 Brannstasjon/ambulansebygg 5468 - -5468
6252 Saltnes tomteomrdade 19 820 - -19 820
6260 Rengj@ring 9761 836 10 130 198 368 362
6270 Vaktmestertjenester 6 368 994 5615 040 -753 954
6280 Snekkertjenester 134 412 676 939 542 527
6290 Lgpende driftskostnader 2418374 1156 000 -1262374
6291 Spesifisert vedlikehold/investering 1994 787 3373435 1378 648
Sum Bygningsforvaltning 22 585 879 23795431 1209 552
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6000 Nyinvesteringer vann/avlgp - - -
6500 Resultatenhetsledelse 882 362 1092 968 210 606
6501 Planstab 2 304 688 2707 272 402 584
6502 Leasingbil radhuset 56 723 - -56 723
6510 Oppmadling 702 389 819 144 116 755
6521 Generelt neeringsarbeid 5092 75 000 69 908
6524 Slipen Scene 476 816 315 000 -161 816
6525 Landbrukskontor 1270390 1213732 -56 658
6529 Naturforvaltning og friluftsliv 253 245 437 466 184 221
6530 Neeringsprosjekt 129980 130 000 20
6540 Viltfond 24914 13 060 -11 854
Sum Plan og utvikling 6 106 599 6 803 642 697 043
6400 Driftsavdelingen 147 096 452 730 305 634
6410 Drift og anlegg 43 436 1195 352 1151916
6411 Biler og maskiner 11717 -285 590 -297 307
6420 Idrettsanlegg Rognan 152 631 539 000 386 369
6421 [drettsanlegg Rgkland 88 397 169 000 80 603
6422 Friluftsliv/parker/sentrumsareal 976 861 398 988 -577 873
6423 Skansengyra 586 18 000 17 414
6470 Kaianlegg -2 563 257 -2 016 000 547 257
6471 Sommervedlikehold veger 1334204 1068 020 -266 184
6472 Vintervedlikehold veger 6 080 985 4749200 -1331785
6473 Parkering Stolpen 51 896 - -51 896
6474 Nerauran 294 726 109 000 -185 726
6475 Gatelys 1689 742 1470 000 -219 742
6477 Bru/veg Russdnes - - -
6478 G/s-veger, trafikksikring 513834 - -51 834
6480 Ras, flomsikring 1410496 - -1410 496
Sum Teknisk drift utenom selvkost 9771351 7867700 -1903 651
6430 Drift av vannverk -7 002 659 -7 664 256 -661 597
6440 Drift av avigpsanlegg -6 989 774 -6 366 121 623 653
6441 Slam-innsaml/behandling -26 877 -99 378 -72 501
6450 Renovasjon -2762 -41 000 -38 238
6460 Brannvesen 4935513 4 708 000 -227 513
6461 Feier -20730 17 641 38371
Sum Teknisk drift selvkost -9 107 289 -9445 114 -337 825
Sum Teknisk stab 29 356 540 29021 659 -334 881
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FELLES FINANSIERING

8000 Skatt formue og inntekt -111 367 783 -113 418 000 -2 050 217
8001 Eiendomsskatt -11 460 834 -11 471 000 -10 166
8002 Statlig rammeoverfgring -197 190 019 -199222000 -2031981
8003 Generelle statstilskudd -60 538 571 -56 805 000 3733571
8005 Kalkulatoriske motposter - 500 000 500 000
8006 Konsesjonsinntekter/-avsetninger -4 096 813 -3 830 000 266 813
8100 Renter og ldnetransaksjoner 26 085 092 25653944 -431 148
8103 Under-/overskudd tidligere dr - 4 848 000 4 848 000
8107 Overf. mellom drifts- og inv.regnsk. - 2770000 2770000
8110 Formidlingsldn, nye lan -982 846 -884 000 98 846
8120 Formidlingsldn, renter/avdrag 1128905 810 000 -318 905
8200 Pensjonsavvik 80419 259 000 178 581
8300 Overskudd/underskudd -2 103 529 - 2 103 529

Sum Felles finansiering -360 445 979 -350 789 056 9 656 923

Sum Felles finansiering -360 445 979 -350 789 056 9 656 923
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Bevilgning drift, ferste ledd

Regnskap

Reg budsjett

Budsjett

Bevilgning drift, férste ledd

2020

2020

2020

1 Rammetilskudd 199 199 000 199222 000 187 051 000
2 Inntekts- og formueskatt 110611 000 112779000 116903 000
3 Eiendomsskatt 11461 000 11471000 11 040 000
4 Andre generelle driftsinntekter 65 906 000 62 235 000 80307 000
5 Sum generelle driftsinntekter 387 177 000 385707 000 395301000
6 Sum bevilgninger drift, netto 359238 000 350284000 358777 000
7 Avskrivninger 20 664 000 18 847 000 18 847 000
8 Sum netto driftsutgifter 379902000 369131000 377 624 000
9 Brutto driftsresultat 7275000 16576000 17677 000
10 Renteinntekter 1187 000 1298 000 1298 000
11 Utbytter 214 000 440 000 440 000
12 Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler 0 0 0
13 Renteutgifter 6 930 000 6 890 000 8675 000
14 Avdrag pa lan 21531 000 21270000 21 305 000
15 Netto finansutgifter 27 060 000 29 898 000 31718 000
16 Motpost avskrivninger 20 664 000 18 847 000 18 847 000
17 Netto driftsresultat 879 000 9 001 000 8 282 000
Disponering eller dekning av netto driftsresultat

18 Overfgring til investering 0 -2 770000 -2 770000
19 Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond -2 982 000 -1383 000 137 000
20 Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 0 -4 848 000 -5 649 000
21 Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0
22 Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat -2 982 000 -9 001 000 -8 282 000
23 Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk) 2103 000 0 0
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Bevilgningsoversikt drift, andre ledd Regnskap  Regbudsjett  Budsjett
2020 2020 2020

Politisk niva 4015 000 4571 000 5068 000
Diverse tilskudd og tiltak 5746 000 5948 000 6 148 000
Radmannskontoret 18299000 18621000 18379000
@konomiavdedlingen 6 167 000 6 758 000 6 856 000
HR-personal og servicetorg 1671000 1609 000 1730000
Stab oppvekst og kultur 11793000 10009000 10154000
Rognan barneskole 22757000 23353000 24317000
Rognan ungdomsskole 12927000 13098000 13315000
Rgkland skole 17615000 15717000 16393000
Flyktningetjenesten -2823000 -1790000 -1649000
Kultur 8 174 000 8 454 000 9113 000
Knekthagen barnehage 5447 000 6 006 000 6 316 000
Hgyjarfall barnehage 3632 000 3233000 3380 000
Trollskogen barnehage 6 182 000 5488 000 5760 000
Rognan barnehage 7 223 000 6 484 000 6 869 000
Saltnes barnehage 3398 000 3542 000 3 700 000
Stab Helse og omsorg 5645000 -1373000 -7992000
Sykehjemmet 36648000 35730000 38051000
Hjemmetjenesten 28421000 28174000 31211000
Knaggen 6 371 000 5842 000 6 299 000
Barnevern og innsatstjenesten 9879000 13080000 14296000
NAV 10093000 11126000 11447000
Bomiljg Rognan 28572000 26115000 24383000
Bomiljg 3 12015000 13101000 13960000
Bomiljp 4 23920000 23826000 25204000
Bomiljg 5 15706000 16455000 18440000
Legetjenesten 13556000 12028000 12 780000
Helsestasjon 3637000 3725000 3998 000
Fysio- og ergoterapi 3520000 3685 000 3803 000
Bygningsforvaltning 22586000 23795000 21789000
Plan og utvikling 6 396 000 6 132 000 8 063 000
Teknisk drift - utenom selvkost 9771000 7 868 000 7 048 000
Teknisk drift - selvkost -9721000 -10126000 -9852000
Sum bevilgning drift 359 238 000 350284 000 358 777 000
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BEVILGNINGSREGNSKAP INVESTERING

Regnskap

Reg budsjett Budsjett

2020 2020 2020
1 Investeringer i varige driftsmidler 18165000 26919000 23700000
2 Tilskudd til andres investeringer 0 0 0
3 Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 1928 000 2270000 2270000
4 Utlan av egne midler 0 0 0
5 Avdrag pa lan 0 0 0
6 Sum investeringsutgifter 20093000 29189000 25970000
7 Kompensasjon for merverdiavgift 1858 000 3289 000 0
8 Tilskudd fra andre 7 333 000 1650 000 150 000
9 Salg av varige driftsmidler 688 000 0 0
10 Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0
11 Utdeling fra selskaper 0 0 0
12 Mottatte avdrag pa utlan av egne midler 0 0 0
13 Bruk av lan 8974000 21980000 23550000
14 Sum investeringsinntekter 18853000 26919000 23700000
15 Videreutlan 13 833 000 13 000 000 10000 000
16 Bruk av lan til videreutlan 13833000 13000000 10000000
17 Avdrag pa lan til videreutlan 3057 000 0 0
18 Mottatte avdrag pa videreutlan 5735000 0 0
19 Netto utgifter videreutlan 2678 000 0 0
20 Overfgring fra drift 0 2270000 2270000
21 Netto avs. til eller bruk av bundne investeringsfond -2 734 000 0 0
22 Netto avs. til eller bruk av ubundet investeringsfond 0 0 0
23 Dekning av tidligere ars udekket belgp 0 0 0
24 Sum overfgring fra drift og netto avsetninger -2734 000 2270000 2270000
25 Fremfgrt til inndekning i senere ar(udekket belgp) 1296 000 0 0
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BEVILGNINGSOVERSIKT INVESTERING Regnskap  Reg budsjett Budsjett

Investeringer i varige driftsmidler : 2020 2020 p1y ]
Sum Investering i varige driftsmidler 18 165 000 26 919 000 23 700 000
Velferdsteknologi 525 000 1375000 0
Barehus 910 000 1250 000 0
Rehabilitering Vann/Avlgp 2095 000 2 600 000| 2700000
Vann Rgkland - Russanes 1313000 1 500 000 0
Avlgp Rgkland Russanes 561 000 500 000 0
Investeringsprosjekt Slipen Scene 0 100 000( 1000000
Bygdetuner Sgr - tomt 39000 100 000

Nygard Sgr - tomt 12 000 50 000

Forprosjekt helsehus og boliger 1270000 1250000| 1000000
Digitalt kartverk 33000 150 000 450 000
Sikring av bruer, veiskjzaeringer og kaier 238 000 1250000| 1000000
Tak Knaggen og radhuset 84 000 50 000
Rengjgringsmaskiner 205 000 250 000

Mglnvatn damm 37 000 100 000| 3400000
Tak Rognan barneskole 153 000 0 0
Bredband 1779 000 1 500 000 0
Engk 0 3750000 3000000
Skolevegen 24 1931 000 2 000 000 0
Ngdvendig utskiftning av biler 2 604 000 3300000 2800000
Asfalt 2020 1816 000 1875000 1500000
Junkerdal vannverk 63 000 100 000 900 000
Forskfit sngskuterlgype 66 000 100 000 0
Oppmalingsutstyr 2020 328 000 375000 0
Rognan svgmmehall 27 000

Utbedring tradlgsnett 496 000 563 000 0
Lekeapparater barnehager 289 000 313 000 250 000
Programvare NAV 2020 313 000 250 000
Tomt handelsbygg 25000 30000 0
Trafikksikkerhetstiltak/investering 525 000 500 000 500 000
Spillemiddelanlegg 0 300 000 300 000
Ventilasjon og varmepumpe Rognan Svgmmehall 741 000 1375000| 1800000
Vensmoen friidrettsbane 0 0f 2850000
Tilskudd til andres investeringer 0 0 0
Investeringer i aksjer og andeler - Egenkapitalinskudd KLP 1928 000 2270000| 2270000
Utlan av egne midler 0 0 0
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@KONOMISK OVERSIKT - DRIFT

Noter

DRIFTSINNTEKTER

Regnskap Reg budsjett

2020

2020

Budsjett
2020

1 Rammetilskudd 199199108 199222000 187 051 000
2 Inntekts- og formuesskatt 110610766 113418000 117 542 000
3 Eiendomsskatt 11460834 11471000 11040000
4 Andre skatteinntekter 1751468 879 000 879 000
5 Andre overfgringer og tilskudd fra staten 69795364 66126500 65670500
6 Overfgringer og tilskudd fra andre 81987805 58527128 63064128
7 Brukerbetalinger 18 800 735 20417258 20745258
8 Salgs- og leieinntekter 42118915 52944300 51978300
9 Sum driftsinntekter 535724995 523005186 517970186
DRIFTSUTGIFTER

10 Lgnnsutgifter 13 313244963 295535684 296 302 684
11 Sosiale utgifter 53972634 57695835 60006835
12 Kj@gp av varer og tjenester 111023966 117490771 110102771
13 Overfgringer og tilskudd til andre 29536284 16927443 15102443
14 Avskrivninger 4 20664 421 18847000 18847000
15 Sum driftsutgifter 528442269 506496733 500361733
16 Brutto driftsresultat 7 282 726 16 508 453 17 608 453
Finansinntekter

17 Renteinntekter 1186 844 1368 000 1368 000
18 Utbytter 214053 440 000 440 000
19 Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler 0 0 0
20 Renteutgifter 6937 884 6 891 750 8711750
21 Avdrag pa lan 8 21531333 21270194 21270194
22 Netto finansutgifter 27 068 320 26 353 944 28 173 944
23 Motpost avskrivninger 4 20664421 18847000 18847000
24 Netto driftsresultat 878 828 9 001 509 8 281 509
Disp. eller dekning av netto driftsresultat:

25 Overfgring til investering 0 -2770000 -2770000
26 Netto avs. til eller bruk av bundne driftsfond -2982357 -1383509 137 491
27 Netto avs. til eller bruk av disposisjonsfond 0 0 -5649000
28 Bruk av tidligere ars mindreforbruk 0 0 0
28 Dekning av tidligere ars merforbruk 0 -4848000 0
29 Sum disp. eller dekning av netto driftsresultat -2982357 -9001509 -8281509
30 Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk) -2103 529 0 0
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BALANSEREGNSKAP L s
Noter 2020 2019
EIENDELER
A. Anleggsmidler 1511 341625 1448 207 738
I. Varige driftsmidler 511429 017 514 627 494
1. Faste eiendommer og anlegg 4,8 492 137 455 497 509 893
2. Utstyr, maskiner og transportmidler 4,8 19 291 562 17 117 601
IIl. Finansielle anleggsmidler 86 681 063 76 494 458
1. Aksjer og andeler 5 30731110 28 803 511
2. Obligasjoner 0 0
3. Utlén 6 55949 953 47 690 947
IIl. Immaterielle eiendeler 0 0
IV. Pensjonsmidler 9 913 231 545 857 085 786
B. OmlIgpsmidler 108 846 272 132 895 420
I. Bankinnskudd og kontanter 1 20453 895 24 846 526
II. Finansielle omlgpsmidler 0 0
1. Aksjer og andeler 0 0
2. Obligasjoner 0 0
3. Sertifikater 0 0
4. Derivater 0 0
Il. Kortsiktige fordringer 1 88392 377 108 048 894
1. Kundefordringer 8 464 486 10 649 401
2. Andre kortsiktige fordringer 26 677 585 29322184
3. Premieavvik 9 53 250 306 68 077 309
Sum eiendeler 1620187 898 1581103 158
EGENKAPITAL OG GJELD
C. Egenkapital 201 345 460 121 739 457
I. Egenkapital drift 7 809 081 6930 253
1. Disposisjonsfond 0 0
2. Bundne driftsfond 14 760 152 11777 795
3. Merforbruk i driftsregnskapet -6 951 071 -4 847 542
4. Mindreforbruk i driftsregnskapet 0 0
1. Egenkapital investering 10 666 831 9228674
1. Ubundet investeringsfond 0 0
2. Bundne investeringsfond 11 18173 102 15438 542
3. Udekket belgp i investeringsregnskapet -7 506 272 -6 209 868
Ill. Annen egenkapital 182 869 547 105 580 530
1. Kapitalkonto 2 190 237 486 112 948 469
2. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen drift -7 367 939 -7 367 939
3. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen investering 0 0
D. Langsiktig gjeld 1346 118 698 1359131283
I. Lan 393 154 152 393792 319
1. Gjeld til kredittinstitusjoner 7,8 393154 152 393792319
2. Obligasjonslan 0 0
3. Sertifikatlan 0 0
1. Pensjonsforpliktelse 9 952 964 545 965 338 964
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E. Kortsiktig gjeld 72723740 100232 418
I. Kortsiktig gjeld 1 72723740 100232418
1. Leverandgrgjeld 8282029 11 366 815
2. Likviditetslan 8449319 28 770 607
3. Derivater 0 0
4. Annen kortsiktig gjeld 55992 392 50054 072
5. Premieavvik 9 0 10 040 924

Sum egenkapital og gjeld

1620 187 898

1581103 158

F. Memoriakonti

I. Ubrukte lanemidler 1
Il. Andre memoriakonti 1
IIl. Motkonto for memoriakontiene

Oversikt over samlet budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner

1. Netto driftsresultat

2. Budsjettdisposisjoner se § 4-1

3. Arets budsjettavvik

4. Strykning av overfgring til investering

6. Strykning av dekning av tidligere ars merforbruk
8. Mer- eller mindreforbruk etter strykninger

13. Fremfgrt til inndekning i senere ar

1. Nettosum Investering

2. Budsjettdisposisjoner se § 4-1

3. Arets budsjettavvik

5. Strykninger av overfgring fra drift

6. Strykning av bruk av lan

8. Mer- eller mindreforbruk etter strykninger
10. Fremfgrt til inndekning senere ar
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BEVILGNINGSREGNSKAP INVESTERING Konsolidert

regnskap
1 Investeringer i varige driftsmidler 18 165 000
2 Tilskudd til andres investeringer 0
3 Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 1928 000
4 Utlan av egne midler 0
5 Avdrag pa lan 0
6 Sum investeringsutgifter 20 093 000
7 Kompensasjon for merverdiavgift 1 858 000
8 Tilskudd fra andre 7 333000
9 Salg av varige driftsmidler 688 000
10 Salg av finansielle anleggsmidler 0
11 Utdeling fra selskaper 0
12 Mottatte avdrag pa utlan av egne midler 0
13 Bruk av lan 8974 000
14 Sum investeringsinntekter 18 853 000
15 Videreutlan 13 833 000
16 Bruk av lan til videreutlan 13 833 000
17 Avdrag pa lan til videreutlan 3057 000
18 Mottatte avdrag pa videreutlan 5735000
19 Netto utgifter videreutlan 2 678 000
20 Overfgring fra drift 0
21 Netto avs. til eller bruk av bundne investeringsfond -2 734 000
22 Netto avs. til eller bruk av ubundet investeringsfond 0
23 Dekning av tidligere ars udekket belgp 0
24 Sum overfg@ring fra drift og netto avsetninger -2 734 000
25 Fremfgrt til inndekning i senere ar(udekket belgp) 1296 000
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@KONOMISK OVERSIKT - DRIFT

Konsolidert

Driftsinntekter

regnskap

1 Rammetilskudd 199 199 108
2 Inntekts- og formuesskatt 110610 767
3 Eiendomsskatt 11 460 834
4 Andre skatteinntekter 1751468
5 Andre overfgringer og tilskudd fra staten 69 795 364
6 Overfgringer og tilskudd fra andre 82164 775
7 Brukerbetalinger 18 800 735
8 Salgs- og leieinntekter 42 832 137
9 Sum driftsinntekter 536 615 187
Driftsutgifter -

10 Lgnnsutgifter 314570754
11 Sosiale utgifter 54 123 542
12 Kj@p av varer og tjenester 111911590
13 Overfgringer og tilskudd til andre 28 003 254
14 Avskrivninger 20 664 421
15 Sum driftsutgifter 529273561
16 Brutto driftsresultat 7341626
Finansinntekter -

17 Renteinntekter 1190624
18 Utbytter 214 053
19 Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler -

20 Renteutgifter 6937 884
21 Avdrag pa lan 21531333
22 Netto finansutgifter -27 064 540
23 Motpost avskrivninger 20664 421
24 Netto driftsresultat 941 507
Disp. eller dekning av netto driftsresultat: -

25 Overfgring til investering -

26 Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond -2 982 357
27 Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond -122 041
28 Bruk av tidligere ars mindreforbruk 59 363
28 Dekning av tidligere ars merforbruk -

29 Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat -2919678
30 Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk) -2103 529
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BALANSEREGNSKAP W

EIENDELER

A. Anleggsmidler 1511341625
I. Varige driftsmidler 511429017
1. Faste eiendommer og anlegg 4,8 492 137 455
2. Utstyr, maskiner og transportmidler 4,8 19 291 562
Il. Finansielle anleggsmidler 86 681 063
1. Aksjer og andeler 5 30731110
2. Obligasjoner -

3. Utlan 6 55949 953
lIl. Immaterielle eiendeler -
IV. Pensjonsmidler 9 913 231 545
B. Omligpsmidler 109 336 443
I. Bankinnskudd og kontanter 15 20540 161

IIl. Finansielle omlgpsmidler -
1. Aksjer og andeler -
2. Obligasjoner -
3. Sertifikater -

4. Derivater -

ll. Kortsiktige fordringer 15 88 796 282
1. Kundefordringer 8610986
2. Andre kortsiktige fordringer 26 934 990
3. Premieavvik 9 53250 306
Sum eiendeler 1620678 068

EGENKAPITAL OG GJELD -

C. Egenkapital 201 467 501
I. Egenkapital drift 7931123
1. Disposisjonsfond 122 041
2. Bundne driftsfond 14760 152
3. Merforbruk i driftsregnskapet -6 951071
4. Mindreforbruk i driftsregnskapet -

Il. Egenkapital investering 10 666 831
1. Ubundet investeringsfond -

2. Bundne investeringsfond 11 18 173 102
3. Udekket belgp i investeringsregnskapet -7 506 272
lIl. Annen egenkapital 182 869 547
1. Kapitalkonto 2 190 237 486
2. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen drift -7 367 939

3. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen investering -
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D. Langsiktig gjeld

1346 118 698

I. Lan

1. Gjeld til kredittinstitusjoner
2. Obligasjonslan

3. Sertifikatlan

Il. Pensjonsforpliktelse

393 154 152
7,8 393 154152

9 952 964 545

E. Kortsiktig gjeld 73 091 869
I. Kortsiktig gjeld 15 73 091 869
1. Leverandgrgijeld 8360053
2. Likviditetslan 8449 319
3. Derivater -

4. Annen kortsiktig gjeld 56 282 497
5. Premieavvik 9 -

Sum egenkapital og gjeld 1620678 068

F. Memoriakonti

I. Ubrukte lanemidler

Il. Andre memoriakonti

lIl. Motkonto for memoriakontiene

Saltdal kommune Regnskap 2020 og Konsolidert regnskap 2020
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NOTE nr. 1: Endring i arbeidskapital
Gjelder Saltdal kommune
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-10, a)

Anskaffelse og anvendelse av midler Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjet Regnskap i fjor
Anskaffelse av midler

Inntekter driftsdel (kontoklasse 1) 535613358 522855186 517820186 529066 644
Inntekter investeringsdel (kontoklasse 0) 9878954 4939 000 150 000 4078 108
Innbetalinger ved eksterne finanstransaksjoner 30 054 450 34938000 35508 000 32763811
Sum anskaffelse av midler 575546762 562732186 553478186 565908 563
Anvendelse av midler

Utgifter driftsdel (kontoklasse 1) 507505743 487279733 481144733 505568572
Utgifter investeringsdel (kontoklasse 0) 18 165 279 24919000 23700000 17 392 082
Utbetaling ved eksterne finanstransaksjoner 47 558 754 43801944 42621944 43 088 187
Sum anvendelse av midler 573229777 556 000 677 547 466 677 566 048 842
Anskaffelse - anvendelse av midler 2316 985 6 731 509 6011 509 -140 278
Endring i ubrukte lanemidler 871020 0 0 -11 862 014
Endring i regnskapspr. som pavirker AK Drift 0 0 0 0
Endring i regnskapspr. som pavirker AK Inv. 0 0 0 0
Endring i arbeidskapital 3188 005 6 731 509 6011 509 -12 002 293
Avsetninger og bruk av avsetninger

Avsetninger 8 856 062 10795000 10075000 9058 735
Bruk av avsetninger 3139144 1793491 1793491 2476 803
Til avsetning senere ar 3399932 0 0 6722209
Netto avsetninger 2316 985 9 001 509 8281 509 -140 278
Int. overfgringer og fordelinger

Interne inntekter mv 20 664 421 21117000 21117000 34578 175
Interne utgifter mv 20 664 421 18847000 18847000 34578 175
Netto interne overfgringer 0 2270000 2270000 0
Oversikt endring arbeidskapital Regnskap 2020 Regnskap 2019

OML@PSMIDLER

Endring betalingsmidler -4 392 630 -8 248 837

Endring ihendehaverobl og sertifikater 0 0

Endring kortsiktige fordringer -5 054 606 -9398 997

Endring premieavvik -14 827 003 18 469 319

Endring aksjer og andeler 0 0

ENDRING OML@PSMIDLER (A) -24 274 239 821 485

KORTSIKTIG GJELD

Endring kortsiktig gjeld (B) 27 733769 -12 823776

Korrigering av memoriakont 2018 -271525

ENDRING ARBEIDSKAPITAL (A-B) 3188 005 -12 002 291
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31.12.2020 01.01.2020 Endring

Omlgpsmidler 108 846 272 132 895 420 -24 049 148

Kortsiktig gjeld 72723740 100 232 418 -27 508 677

Arbeidskapital 36 122 532 32 663 003 3459530

NOTE nr. 2: Kapitalkonto

Gjelder Saltdal kommune og konsolidert regnskap

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-10, b)

BALANSEN 31.12.2020 01.01.2020 Endring
Anleggsmidler 1511341625| 1448207738 63 133 888
Langsiktig gjeld 1346118 698| 1359131283 -13 012 585
Endring ubrukte lanemidler (gkning +/reduksjon-) 25015 236 24144 216 871020
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker anleggsmidler

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker langsiktig gjeld
|Netto endring 190 238 164 113 220 671 77 017 493

NOTE nr. 3:

Note regnskapsprinsipper
Gjelder Saltdal kommune og konsolidert regnskap

Regnskapet er utarbeidet i henhold til bestemmelsene i kommuneloven, forskrifter og god

kommunal regnskapsskikk.

Regnskapsprinsipper

All tilgang og bruk av midler i Ippet av aret som vedrgrer kommunens virksomhet fremgar av
driftsregnskapet eller investeringsregnskapet. Regnskapsfgring av tilgang og bruk av midler

bare i balanseregnskapet gjgres ikke.

Alle utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger er regnskapsf@rt brutto. Dette gjelder
ogsa interne finansieringstransaksjoner. Alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og
innbetalinger i aret er tatt med i arsregnskapet, enten de er betalt eller ikke. For Ian er kun
den delen av Ianet som faktisk er brukt i Igpet av aret fgrt i investeringsregnskapet. Den
delen av lanet som ikke er brukt, er registrert som memoriapost.

| den grad enkelte utgifter, utbetalinger, inntekter eller innbetalinger ikke kan fastsettes

eksakt ved tidspunktet for regnskapsavleggelsen, registreres et anslatt belgp i arsregnskapet.

Klassifisering av anleggsmidler og omlgpsmidler

| balanseregnskapet er anleggsmidler eiendeler bestemt til varig eie eller bruk for
kommunen. Andre eiendeler er omlgpsmidler. Fordringer knyttet til egen vare- og
tjenesteproduksjon, samt markedsbaserte verdipapirer som inngar i en handelsportefglje er
omlgpsmidler.
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Andre markedsbaserte verdipapirer er klassifisert som omlgpsmidler med mindre
kommunen har foretatt investeringen ut fra naeringspolitiske eller samfunnsmessige hensyn.
| slike tilfeller er verdipapirene klassifisert som anleggsmidler.

Andre fordringer er omlgpsmidler dersom disse forfaller til betaling innen et ar etter
anskaffelsestidspunktet. Ellers er de klassifisert som anleggsmidler.

Kommunen fglger KRS (kommunal regnskapsstandard) nr. 4 Avgrensningen mellom
driftsregnskapet og investeringsregnskapet. Standarden har seerlig betydning for a skille
mellom vedlikehold og pakostning i forhold til anleggsmidler. Utgifter som palgper for a
opprettholde anleggsmiddelets kvalitetsniva utgiftsfgres i driftsregnskapet. Utgifter som
representerer en standardhevning av anleggsmiddelet utover standarden ved anskaffelsen
utgiftsfgres i investeringsregnskapet og aktiveres pa anleggsmiddelet i balansen.

Klassifisering av gjeld

Langsiktig gjeld er knyttet til formalene i kommunelovens § 14-15. All annen gjeld er
kortsiktig gjeld. Neste ars avdrag pa utlan inngar i anleggsmidler og neste ars avdrag pa lan
inngar i langsiktig gjeld.

Vurderingsregler

Omlgpsmidler er vurdert til lavest verdi av anskaffelseskost og virkelig verdi. Markedsbaserte
finansielle omlgpsmidler er vurdert til virkelig verdi.

Utestdaende fordringer er vurdert til palydende med fradrag for forventet tap.

Anleggsmidler er vurdert til anskaffelseskost. Anleggsmidler med begrenset gkonomisk
levetid avskrives med like store arlige belgp over levetiden til anleggsmiddelet.
Avskrivningene starter aret etter at anleggsmiddelet er anskaffet / tatt i bruk av
virksomheten. Avskrivningsperiodene er i trad med § 3-4 i forskrift om gkonomiplan,
arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.

Anleggsmidler som har hatt verdifall som forventes ikke & veere forbigaende er nedskrevet til
virkelig verdi i balansen.

Vurderingene for eiendeler gjelder tilsvarende for kortsiktig og langsiktig gjeld. Opptakskost
utgjer gjeldspostens palydende i norske kroner pa det tidspunkt som gjelden oppstar.
Laneomkostninger (gebyrer, provisjoner mv.), samt over- og underkurs er finansutgifter og
inntekter. Over- og underkurs periodiseres over lanets Igpetid som kortsiktig fordring/gjeld
etter samme prinsipp som gjelder for obligasjoner som holdes til forfall.

Selvkostberegninger

Innenfor de rammer der selvkost er satt som den rettslige rammen for hva kommunen kan
kreve av brukerbetalinger, beregner kommunen selvkost etter Forskrift om beregning av
samlet selvkost for kommunale og fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften)
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For de tjenestene kommunen selv har valgt a kreve brukerbetalinger etter

selvkostprinsippet, felges samme retningslinjer.

Mva-plikt og mva-kompensasjon

Kommunen fglger reglene i mva-loven for de tjenesteomradene som er omfattet av loven.

For kommunens gvrige virksomhet krever kommunen mva-kompensasjon. Mottatt

kompensasjon for betalt mva er finansiert av kommunen gjennom redusert statstilskudd i

inntektssystemet.

NOTE nr. 4: Varige driftsmidler
Gjelder Saltdal kommune og konsolidert regnskap
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, a)

1. Bokfgrt verdi pr. 31.12.2020

05AR 10AR 20AR 40AR 50AR
Akkumulert anskaffelseskost pr. 01.01.20 9071691 21433647 62909586 490502237 123719378
Akkumulerte/reverserte nedskrivinger 0 0 0 0 0
Akkumulerte ordinzere avskrivinger pr. 01.01.20 -4893571 -10335868 -27302097 -129777981 -47 095 497
Bokfgrt verdi 01.01.20 4178119 11097779 35607489 360724256 76623881
Tilgang i aret 1553285 3964286 2472839 8463761 910 166
Avgang i aret 0 0 0 0 0
Delsalg i aret 0 0 0 0 0
Arets ordinzere avskrivinger -1 123960 -2143366 -2935227 -12161373 -2300496
Arets nedskrivinger 0 0 0 0 0
Arets reverserte nedskrivinger 0 0 0 0 0
Bokfgrt verdi 31.12.20 4607 444 12918699 35145101 357026644 75233551
05AR = EDB-utstyr, kontormaskiner o.l.
10AR = Anleggsmaskiner, maskiner, inventar, utstyr, vertgy o.l.
20AR = Brannbiler, park pl., trafikklys, tekn.anl.(VAR) o.l.
40AR = Boliger, skoler, barneh., idr.haller, veier og ledn.nett
50AR = Forr.bygg, lager, adm.bygg, sykehjem, kulturbygg, brannst.
Noter - Anleggsregister
2. Anskaffelseskost pr. 31.12.2020

05AR 10AR 20AR 40AR 50AR
Akkumulert anskaffelseskost pr. 01.01.20 9071691 21433647 62909586 490502237 123719378
Akkumulerte/reverserte nedskrivinger 0 0 0 0 0
Tilgang i aret 1553 285 3964286 2472839 8463 761 910 166
Avgang i aret 0 0 0 0 0
Delsalg i aret 0 0 0 0 0
Arets nedskrivinger 0 0 0 0 0
Arets reverserte nedskrivinger 0 0 0 0 0
Akkumulert anskaffelseskost pr. 31.12.20 10 624 975 25397933 65382425 498965998 124 629544
Akkumulerte ordinaere avskrivinger pr. 31.12.20 -6017531 -12479234 -30237324 -141939354 -49 395992
Bokfgrt verdi 31.12.20 4607444 12918699 35145101 357026644 75233551
05AR = EDB-utstyr, kontormaskiner o.l.
10AR = Anleggsmaskiner, maskiner, inventar, utstyr, vertgy o.l.
20AR = Brannbiler, park pl., trafikklys, tekn.anl.(VAR) o.l.
40AR = Boliger, skoler, barneh., idr.haller, veier og ledn.nett
50AR = Forr.bygg, lager, adm.bygg, sykehjem, kulturbygg, brannst.
Saltdal kommune Regnskap 2020 og Konsolidert regnskap 2020 17



Fortsettelse Noter - Anleggsregister

3. Endringer i anleggsmidler som pavirker kapitalkonto pr. 31.12.2020

05AR 10AR 20AR 40AR 50AR
Kostpris v/tilgang i aret 1553285 3964 286 33461 8463761 910 166
Salgssum v/avgang i aret 0 0 0 0 0
Delsalg i aret 0 0 0 0 0
Arets ordinzere avskrivninger -1123 960 -2 143 366 -109745 -12161373 -2300496
Arets nedskrivinger 0 0 0 0 0
Arets reverserte nedskrivinger 0 0 0 0 0
Sum endring kapitalkonto 429 325 1820920 -76 284 -3697612 -1390329
Avgang i aret (bokfgrt verdi) 0 0 0 0 0
Salgssum v/salg 0 0 0 0 0
Negativt verdiavvik v/salg 0 0 0 0 0
Positivt verdiavvik v/salg 0 0 0 0 0
05AR = EDB-utstyr, kontormaskiner o.l.
10AR = Anleggsmaskiner, maskiner, inventar, utstyr, vertgy o.l.
20AR = Brannbiler, park pl., trafikklys, tekn.anl.(VAR) o.l.
40AR = Boliger, skoler, barneh., idr.haller, veier og ledn.nett
50AR = Forr.bygg, lager, adm.bygg, sykehjem, kulturbygg, brannst.
Noter - Anleggsregister
1. Bokfgrt verdi pr. 31.12.2020 TOMTER OG
IKKE AVSK. AN. Sum

Akkumulert anskaffelseskost pr. 01.01.20 26 395967 734032505
Akkumulerte/reverserte nedskrivinger 0 0
Akkumulerte ordinzere avskrivinger pr. 01.01.20 0 -219405014
Bokfgrt verdi 01.01.20 26395967 514627491
Tilgang i aret 101 608 17 465 944
Avgang i aret 0 0
Delsalg i aret 0 0
Arets ordinzere avskrivinger 0 -20664421
Arets nedskrivinger 0 0
Arets reverserte nedskrivinger 0 0
Bokfgrt verdi 31.12.20 26497 574 511429014
TOMTER = Tomter og kunst
Noter - Anleggsregister
2. Anskaffelseskost pr. 31.12.2020

TOMTER Sum
Akkumulert anskaffelseskost pr. 01.01.20 26395967 734032505
Akkumulerte/reverserte nedskrivinger 0 0
Tilgang i aret 101 608 17 465 944
Avgang i aret 0 0
Delsalg i aret 0 0
Arets nedskrivinger 0 0
Arets reverserte nedskrivinger 0 0
Akkumulert anskaffelseskost pr. 31.12.20 26 497 574 751498 449
Akkumulerte ordinaere avskrivinger pr. 31.12.20 0 -240069 435
Bokfgrt verdi 31.12.20 26497574 511429014
TOMTER = Tomter og kunst
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Fortsettelse Noter - Anleggsregister

3. Endringer i anleggsmidler som pavirker kapitalkonto pr. 31.12.2020

TOMTER Sum
Kostpris v/tilgang i aret 101608 17465944
Salgssum v/avgang i aret 0 0
Delsalg i aret 0 0
Arets ordinaere avskrivninger 0 -20664421
Arets nedskrivinger 0 0
Arets reverserte nedskrivinger 0 0
Sum endring kapitalkonto 101 608 -3198 477
Avgang i aret (bokfgrt verdi) 0 0
Salgssum v/salg 0 0
Negativt verdiavvik v/salg 0 0
Positivt verdiavvik v/salg 0 0

TOMTER = Tomter og kunst
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NOTE nr. 5: Aksjer og andeler (finansielle anleggsmidler)

Gjelder Saltdal kommune og konsolidert regnskap
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, b), § 5-13, c)

Antall aksjer | Bokfart verdi | Eierandel
Selskap 31.12.2020 31.12.2020 | 31.12.2020
KLP Egenkapitalinnskudd 27 883 460
Salten kommunerevisjon IKS 50 000,00
Vensmoen eiendom AS 100 000,00 100,00 %
Saltens Bilruter AS 630 000,00 5,70 %
Galvano a/s 1 000,00
A/S Dragefossen 5 000,00
A/L Rgkland vannverk 37 500,00
A/L Sundby grendehus 10 000,00
IBM Norge AS 1 950,00
Rognan utleiebygg a/s 52 000,00 52,00 %
Reklandsmoen borettslag a/I 400,00
Vev-al-plast 1 001 000,00 51,00 %
Kommunekraft a/s 1 000,00
Indre Salten vekst 70 000,00
Indre Salten Oppleaeringskontor 13 000,00 12,50 %
Heimly Borettslag Rognan 871 300,00
Radio Salten BA 3 500,00
Sum aksjer og andeler 30731110
Fglgende aksjer er kigpt i 2020
KLP - Egenkapitalinnskudd 1927599
Sum kjgp 1927599
Fglgende aksjer er solgt i 2020
Ingen salg av aksjer i 2020 0
Sum salg 0
Fglgende aksjer er nedskrevet i 2020
Ingen nedskrivning av aksjer i 2020 0
Sum nedskrevne aksjer 0
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NOTE nr. 6: Utlan (finansielle anleggsmidler)

Gjelder Saltdal kommune og konsolidert regnskap

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, c)

Lantaker Utlan (belgp) Fmansu::trt med Finansiert med lan |Vesentlig tap
egne midler

Startlan 54 334 896 54 334 896 0
Sosiale utlan 1615057 1615057 0 0
Nzeringsfondslan 0 0 0 0
Vensmoen Eiendom AS 1 600 000 1 600 000
NOTE nr. 7: Lan
Gjelder Saltdal kommune og konsolidert regnskap
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, a)
Eksterne lan Bokfgrt verdi Gjennoms.nlttllg Rentefot [ Refinansering®

31.12 Lgpetid
Lan til egne investeringer 315936 629 11 ar 1,71 % 0
Lan til andres investeringer 0 1A 1A 0
Lan til innfrielse av kausjoner 0 IA IA IA
Lan til videre utlan 77 217 523 15 ar 1,58 % 0
Finansielle leieavtaler 0 1A IA IA

NOTE nr. 8: Avdrag pa lan
Gjelder Saltdal kommune og konsolidert regnskap

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, b)

Kommunen beregner minste tillatte avdrag jf. kommuneloven (koml) § 14-18, ved & beregne minste
tillatte avdrag pa lan etter en forenklet formel. Minimumsavdrag beregnes som sum langsiktig gjeld
dividert pa sum anleggsmidler mulitplisert med arets avskrivninger i driftsregnskapet. Denne forenklede
formelen gir et minstekrav til avdrag som tilsvarer avskrivninger (kapitalslitet) pa lanefinansierte

anleggsmidler.

Minimumsavdrag Belgp
Beregnet minimumsavdrag etter kommuneloven §14-18, 1. ledd 13 819 887
Korrigering for mottatte avdrag videreutlan til avdrag andre lan

Betalte avdrag 21531333
Differanse mellom beregnet, korrigerte og betalte avdrag 7711 446
Avskrivninger

Bokfgrt verdi avskrivbare anleggsmidler 01.01 488 231524
Bokfgrt verdi lanegjeld 01.01 326 517 960
Avskrivninger 20664 421
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NOTE nr. 9: Pensjon
Gjelder Saltdal kommune og konsolidert regnskap

Pensjonsforpliktelser-, midler og utgifter regnskapsfgres i trad med Budsjett og

Kommunens pensjonsforpliktelse ved regnskapets slutt fgres opp under passiva i balanseregnskapet.

Pensjonsmidler fgres under aktiva. Pensjonspremie i Igpet av aret fgres til utgift.

SPESIFIKASJONER FOR REGNSKAPSF@RING OG PENSJONSNOTE 2020 - KLP

PENSJONSKOSTNADER

Arets opptjening

Rentekostnad

Brutto pensjonskostnad

Forventet avkastning

Netto pensjonskostnad

Sum amortisert premieavvik
Administrasjonskostnad/Rentegaranti
Samlet kostnad (inkl. administrasjon)

PREMIEAVVIK

Innbetalt premie/tilskudd (inkl. adm.)
Administrasjonskostnad/Rentegaranti
Netto pensjonskostnad

Premieavvik

PENSJONSFORPLIKTELSE

Brutto palgpt forpliktelse
Pensjonsmidler
Netto forpliktelse fgr arb.avgift

SPESIFIKASJON AV BRUTTO PENSJONSFORPLIKTELSE UB - ESTIMAT
Overfgrte/mottatte pensjonsforpliktelser 1.1

Brutto pensjonsforpl. IB 1.1 - estimat i fjor samt fisjon/fu
Estimatavvik forpliktelse IB 1.1

Overfgrte/mottatte avvik

Faktisk forpliktelse

Arets opptjening

Rentekostnad

Utbetalinger

Brutto pensjonsforpliktelse UB 31.12

SPESIFIKASJON AV BRUTTO PENSJONSMIDLER UB - ESTIMAT
Overfgrte/mottatte pensjonsmidler 1.1
Brutto pensjonsmidler 1B 1.1
Estimatavvik midler IB 1.1
Overfgrte/mottatte avvik

Faktiske pensjonsmidler

Innbetalt premie/tilskudd (inkl. adm.)
Administrasjonskostnad/Rentegaranti
Utbetalinger

Forventet avkastning

Brutto pensjonsmidler UB 31.12
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2019
29318 285
35140359
64 458 644

-34 395 359
30063 285
10 040924

2012533
42 116 742

2019

49 897 501
-2012533

-30 063 285
17 821 683

31.12.2019
ESTIMAT
895451925
804 481 746

90970179

2020

28 984 606
30884 412
59 869 018
-33 311320
26 557 698
12 434 243
1970943
40962 884

2020

36 230563
-1970943

-26 557 698
7701922

31.12.2020
ESTIMAT
894 395 952
864 323913

30072 039

2020

0
895451925
-23 124551
0
872327374
28 984 606
30884 412
-37 800 440
894 395 952

2020

0

804 481 746
30071667
0
834553413
36 230563
-1970943
-37 800 440
33311320
864 323913
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AMORTISERING AV PREMIEAVVIK

2020

Sum amortisert premieavvik til fgring 12 434 243
Akkumulert premieavvik 50 253 652
AVSTEMMING 2020
Balansefgrt netto forpliktelse 1B 1.1 90970179
Netto pensjonskostnad 26 557 698
Administrasjonskostnad/Rentegaranti 1970943
Innbetalt premie/tilskudd (inkl. adm.) -36 230563
Brutto estimatavvik -53196 218
Nettoeffekt av fisjon/fusjon 0
Balansefgrt netto forpliktelse UB 31.12 30072039
SPESIFIKASJON AV ESTIMATAVVIK, PLANENDRING OG TARIFFENDRING 2020
Endret forpliktelse - Planendring -37 838 254
Endret forpliktelse - Ny beregningstariff 0
Endret forpliktelse - @vrige endringer 14713 703
Endringer forpliktelse - Totalt -23 124 551
MEDLEMSSTATUS 01.01.2019 01.01.2020
Antall aktive 646 644
Antall oppsatte 741 777
Antall pensjoner 532 554
Gj.snittlig pensjonsgrunnlag, aktive 354561 373382
Gj.snittlig alder, aktive 44,53 44,48
Gj.snittlig tjenestetid, aktive 12,40 12,74
FORUTSETNINGER 2019 2020
Diskonteringsrente 4,00 % 3,50 %
Lgnnsvekst 2,97 % 2,48 %
G-regulering 2,97 % 2,48 %
Pensjonsregulering 2,20 % 1,71 %
Forventet avkastning 4,50 % 4,00 %
Amortiseringstid 7 7
SPESIFIKASJONER FOR REGNSKAPSF@RING OG PENSJONSNOTE 2020 - SPK

Budsjett
PENSJONSKOSTNAD 2019 2020 2021
Arets opptjening, service cost 3620 943 3348 914 3398 730
Rentekostnad 2 346 657 1802132 1575273
Brutto pensjonskostnad 5967 600 5151 046 4974 003
Forventet avkastning -1 921 562 -1 594 392 -1412 631
Netto pensjonskostnad 4046 038 3556 654 3561 372
Sum amortisert premieavvik -369 266 -216 756 -237 307
Administrasjonskostnad 136 737 117 247 115 690
Samlet kostnad (inkl. administrasjon) 3813 509 3457 145 3439 755
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Budsjett

PREMIEAVVIK 2019 2020 2021
Forfalt premie (inkl. administrasjon og avregning) 5423 596 3635 635 4073 683
(Herav oppgjor for desember 2019) -507 395
Administrasjonskostnad -136 737 -117 247 -115 690
Netto pensjonskostnad -4 046 038 -3 556 654 -3 561 372
Premiecavvik 1240 821 -38 266 396 626
Budsjett
AMORTISERING AV PREMIEAVVIK 2019 2020 2021
Beregnet premieavvik aret for -101 141 1240 821 -38 266
Amortisering av fjorarets premieavvik -14 449 177 260 -5 467
Amortisering av premicavvik fra tidligere 4r -354 817 -394 016 -231 840
Sum amortisert premieavvik til foring -369 266 -216 756 -237 307
Rest til amortisering inkl premeiavvik 31.12 234 184 412 673
|I’ENS]ONSFORI’LIKTELSE 2019 2020
Brutto palept forpliktelse 31.12 64 634 031 56 640 542
Pensjonsmidler 31.12 -52 604 040 | -48 907 632
Netto forpliktelse for arb.avgift 31.12 12 029 992 7732910
Spesifikasjon pensjonsforpliktelser gjeld 2020
Brutto pensjonsforpliktelse IB 1.1. - estimat i fjor 64 634 031
Arets opptjening 3348 914
Rentekostnad 1802 132
Estimatavvik — forpliktelse -13 144 535
Brutto pensjonsforpliktelse UB 31.12. — estimat 56 640 542
ESTIMATAVVIK PENSJONSFORPLIKTELSER 2020
Faktisk forpliktelse IB 1.1 51 489 497
Estimert forpliktelse 1B 1.1 -64 634 031
Estimatavvik forpliktelse IB 1.1. -13 144 535
BRUTTO PENSJONSMIDLER UB — ESTIMAT 2020
Brutto pensjonsmidler IB 1.1. - estimat i fjor 52 604 040
Forfalt premie (inkl. administrasjon og avregning) 3635 635
Administrasjon -117 247
Forventet avkastning 1594 392
Estimatavvik - midler -8 809 187
Brutto pensjonsmidler UB 31.12. - estimat 48 907 632
ESTIMATAVVIK PENSJONSMIDLER 2020
Faktiske pensjonsmidler IB 1.1 -43 794 852
Estimerte pensjonsmidler 1B 1.1 52 604 040
Estimatavvik pensjonsmidler IB 1.1. 8 809 187
FORING AV ESTIMATAVVIK OG PREMIEAVVIK 2020
Brutto estimatavvik -4 335 347
Amortisert premieavvik i ar 216 756
Netto balansefort estimatavvik -4 118 591
AVSTEMMING 2020
Balansefort netto forpliktelse IB 1.1. 12 029 992
Netto pensjonskostnad 3 556 654
Administrasjonskostnad 117 247
Amortisert premieavvik i dr -216 756
Forfalt premie (inkl. administrasjon) -3 635 635
Netto balansefort estimatavvik i ar -4 118 591
Balansefort netto forpliktelse UB 31.12. 7732 910
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NOTE nr. 10: Garantier gitt av kommunen

Gjelder Saltdal kommune og konsolidert regnskap

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, d)

Garantiansvaret innbefatter garantier som kommunen har ansvaret for. Eventuelle tap pa

garantier eller innfrielse av garantier, samt eventuelle virkninger pa senere ars

budsjett/regnskap, redegjgres for under.

Garantibelgp pr.

Garanti gitt til 31.12.2020 Utlgp
Saltdal Boligstiftelse 3533537 2027
Salten Brann IKS 1235721 2030
Vensmoen Eiendom AS 6280016 2036
FKSK Arena AS 15 600 000 2038
Iris Salten IKS) 5711 288 2045
Sum 31124 841

Belgp
Garantier som er innfridd per type 0
Garantier som sannsynligvis ma innfris 0

NOTE nr. 11: Vesentlige bundne fond

Gjelder Saltdal kommune og konsolidert regnskap

I trad med Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, a) framgar det nedenfor en oversikt over samlede avsetninger og bruk av

avsetninger i regnskapsaret. Vi skiller her mellom avsetninger og bruk av avsetninger i kommunen i aret, inngaende og

utgaende balanse samt samlede avsetninger og bruk av avsetninger per fondstype.

Bunde fond - formal Bokfgrt verdi Avsetning Bruk Bokfgrt verdi
01.01. 31.12.
Bundne driftsfond 11777 795 6121501 3136543 14 762 753
0
Sum 11777 795 6121 501 3136 543 14762 753
Bundne investeringsfond 15438 542 2 734 560 0 18 173 102
0
Sum 15 438 542 2734 560 0 18 173 102

Oversikt over de vesentlige fond pr 31.12.2020
Slam kr. 1387 642,00

Nezeringsfond kr.2 910 142,69

Renovasjon kr. 1627 926,00

Avdragsfond, infridde lan kr. 16 926 788,21

Saltdal kommune Regnskap 2020 og Konsolidert regnskap 2020

Arets gkning er kr. 163 868, det er ikke bruk av fondet i 2020.

Avsetning konsesjonsavgift 2020 kr 994 452 utbetaling fra nzeringsford
er tilskudd med kr. 488 210. @kning fondsavsetning 2020: kr 506 242.

Arets gkning er kr. 161 026,70 det er ikke bruk av fond i 2020.

Arets gkning er kr. 2 734 560,34. @kningen skyldes differanse mellom
mottatte avdrag videreutlan og betalte avdrag videreutlan.
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NOTE nr. 12: Gebyrfinansierte selvkosttjenester
Gjelder Saltdal kommune

2020 Vann Avlgp Totalt
Etterkalkyle selvkost
Gebyrinntekter 11 456 790 10 291 766 21 748 556
@vrige driftsinntekter 307 159 441 304 748 463
Driftsinntekter 11 763 949 10 733 070 22 497 019
Direkte driftsutgifter 4581128 3723301 8304 429
Avskrivningskostnad 3848 524 3152 092 7 000 616
Kalkulatorisk rente (1,39 %) 1280915 1099 876 2380791
Indirekte netto driftsutgifter 219 570 201 221 420 792

Driftskostnader

9930 137

8 176 490

18 106 627

Resultat
Selvkostgrad (%)

1833812
100,0 %

2 556 580
100,0 %

4 390 392
100,0 %

-1 829 213

-1 543 649

-3 372 862

Fremfgrbart underskudd 01.01
+ Inndekning av fremfgrbart underskudd

1829 213

1543 649

3372 862

- Kalkulert rentekostnad fremfgrbart underskudd (1,39 %
Fremfgrbart underskudd 31.12 (inkl. rente)

-12 681

0

-12 681

Regnskapsfgringsforslag driftsregnskap

Gebyrinntekter 11 456 790 10 291 766 21 748 556

Gebyrgrunnlag ekskl. ev. subsidiering 9622 978 7 735 186 17 358 164

Finansiell dekningsgrad (%) 119,1 % 133,1 % 125,3 %
Regnskapsfgringsforslag balanse Vann Avigp Totalt

+/- 2.51xxxx Selvkostfond 4599 1009 243 1013 842

+/- 2.92xxxx Memoriakonto selvkostfond -1 816 532 -1 543 649 -3 360 181

Totalt

1550 Avsetninger til bundne fond 4599 1009 243 1013 842

1950 Bruk av bundne fond 0 0 0
Normalgebyr Vann Avlgp Totalt

Normalgebyr eksklusiv mva. 5698 5787 11 485

Normalgebyr inklusiv mva. 7123 7234 14 357
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2020
Etterkalkyle selvkost
Gebyrinntekter

Slamtgmming

1395 158

@vrige driftsinntekter
Driftsinntekter

3033
1398 191

Direkte driftsutgifter 1207 447
Indirekte netto driftsutgifter 44 900
Driftskostnader 1252 347
Resultat 145 844
Selvkostgrad (%) 100,0 %
"Bidrag" til administrasjon og laneutgifter etter ev. subs 44 900

Selvkostfond 01.01 1223772
+ Avsetning til selvkostfond 145 844
+ Kalkulert renteinntekt selvkostfond (1,39 %) 18 024

Selvkostfond 31.12 (inkl. rente) 1 387 641
Gebyrinntekter 1395 158
Gebyrgrunnlag ekskl. ev. subsidiering 1249 314
Finansiell dekningsgrad (%) 111,7 %

Regnskapsfgringsforslag balanse
+/- 2.51xxxx Selvkostfond

Slamtgmming
163 868

+/- 2.92xxxx Memoriakonto selvkostfond

0

Regnskapsfgringsforslag driftsregnskap Slamtgmming
1550 Avsetninger til bundne fond 163 868
1950 Bruk av bundne fond 0

Normalgebyr
Normalgebyr eksklusiv mva.

Slamtgmming
2 640

Normalgebyr inklusiv mva.

3 300

Saltdal kommune Regnskap 2020 og Konsolidert regnskap 2020
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NOTE nr. 13: Ytelser til ledende personer
Gjelder Saltdal kommune og konsolidert regnskap

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, d)

Ytelser til ledende personer fremkommer under. Med ledende personer menes radmann og ordfgrer. Videre
fremkommer honorar for revisjonstjenester fordelt pa revisjon og radgivning der dette er aktuelt. Med revisjon
forstas alle oppgaver som er omfattet av forskrift om revisjon i kommunen.

Eventuelt annen
Brutto Ignn Fast godtgjgrelse Bonus tillegssgodtgjore

Ise
Radmann 995 400 0 0 0
Ordfgrer 839 800 0 0 0
Varaordfgrer 0 0 0 0
Eventuelt andre 1A 1A 0 IA

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, e)

Revisjonshonorar er utgiftsfgrt med kr 1 120 130,00. Revisjon omfatter, regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og radgivning.

Revisjonshonorar for konsolidert regnskap er samlet utgiftsfgért med kr 1 144 730,00 og omfatter regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og radgivning.

NOTE nr. 14: Konsoliderte arsregnskap.
Gjelder konsolidert regnskap

Enheter som inngar i det konsoliderte regnskapet er:

Saltdal kommune.
Saltdal Utvikling KF.

Det er ikke registrert andre enheter som skal innga i det konsoliderte regnskap, og det
er ingen tilgang eller avgang i forhold til forrige regnskapsar. Se gkonomiforskriften § 10-4.

NOTE nr. 15: Endring i arbeidskapital, konsolidert regnskap
Gjelder konsolidert regnskap

31.12.2020 01.01.2020 Endring
Omlgpsmidler 109 336 443 133879767 -24 543 324
Kortsiktig gjeld 73 091 869 101 157 402 -28 065 533
Arbeidskapital 36 244 574 32722 365 3522209
Saltdal kommune Regnskap 2020 og Konsolidert regnskap 2020 28



KOMMUNEREVISJON Dato

Jnr,

Arkiv nr.

Hjemmel u off-

Til kommunestyret i Saltdal kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Vi mottok arsregnskap for Saltdal kommune, samt konsolidert drsregnskap for regnskapsaret 2020 den
26. februar 2021. Regnskapene hadde mangler i bide oppstillinger og noter etter ny forskrift. Et endelig
arsregnskap ble mottatt 15.04.2021 som er sammenfallende med fristen for & avgi revisjonsberetning. Vi
har fplgelig ikke veert i stand til & ferdigstille revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk innen fristen for & avgi revisjonsberetning 15. april, jf. kommuneloven § 24-8.

Denne revisjonsberetningen vil bli trukket titbake nar vi har fatt tid til § gjennomfgre de
revisjonshandlinger vi finner ngdvendige for & bekrefte drsregnskapet.

Fauske, den 15. april 2021

Tme .

Tone Z. Hammerfalil
oppdragsansvarlig revisor

KOPI:  Kontrollutvalget, Formannskapet og Kommunedirektgren i Saltdal kommune

Saiten kommunerevisjon IKS www.salfen-revisjon.no Org. nr.; 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no

Hovedkontor Fauske Avdeling Bodo
Pt 8 Posthoks 140, 8201 Fauske Postadresse:
Torggala 10, 2 etg Busoksadressa:
756103 80 Talefon:

Postboks 429, 800! Bodp
Posthusgarden, Haviegata 9
75610380




S AMEN Salten kon't?nllutvalgsen/ice

KOMMUNEREVISJON Dato

Jnr.

Arkiv nr.

Hjemmel u off:

Til kommunestyret i Saltdal kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING
Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Saltdal kommunes rsregnskap som viser et netto driftsresultat pa kr 878 828,- og et

merforbruk pa kr 2 103 529,- i kommunekassen, og et netto driftsresultat i det konsoliderte

arsregnskapet pa kr 941 507,-. Arsregnskapet bestar av:

=  Kommunekassens &rsregnskap, som bestdr av balanse per 31. desember 2020,
bevilgningsoversikter drift og investering, skonomisk oversikt drift og oversikt over samlet
budsjettavvik og drsoppgjgrsdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til
arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

e  Konsolidert arsregnskap som bestar av balanse per 31. desember 2020, driftsregnskap,
investeringsregnskap og noter, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er:

e Kommunekassens arsregnskap avgitt i samsvar med lov og forskrift og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til kommunekassen per 31. desember 2020, og av
resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge.

e Det konsoliderte arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrift og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Saltdal kommune som gkonomisk enhet per
31. desember 2020, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av arsregnskapet. Vi er uavhengige
av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vére gvrige etiske forpliktelser i samsvar
med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konkiusjon.

Salten kommunerevisjon IKS  www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA  E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodg

Postadresse: Postboks 140. 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodo
Besgksadresse: Torggata 10, 2.etg Besgksadresse. Posthusgarden, Havnegata 9

Telefon: 75610380 Telefon: 756103 80



KOMMUNEREVISJON

@vrig informasjon
Kommunedirektgren er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestar av informasjon i
kommunens arsrapport, men inkluderer ikke drsregnskapet og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen. Vi henviser for gvrig til avsnittet «Konklusjon om arsberetningen» og «Uttalelse
om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse om gvrige lovmessige krav.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave 3 lese gvrig informasjon med det
formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og
arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den gvrige informasjonen
inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt & rapportere det. Vi har ingenting a rapportere i sa
henseende.

Kommunedirektgrens ansvar for drsregnskapet

Kommunedirektgren er ansvarlig for 8 utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Kommunedirektgren er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som anses
ngdvendig for & kunne utarbeide et &rsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken
som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
- revisjonsheretning nr. 1

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pd var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i
Norge.

Konklusjon om drsberetningen

Basert pa var revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at arsberetningen inneholder
de opplysningene som lov og forskrift krever og at opplysningene om gkonomi i drsberetningen
stemmer overens med arsregnskapet.



KOMMUNEREVISJON

Uttalelse om redegjorelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Saltdal kommunes
redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjient med forhold som gir grunn til
& tro at &rsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av kommunedirektgrens ansvar for & redegjgre for budsjettavvik samt revisors

oppgaver og plikter vises det til:
https://www.nkrf.no/revisjonsheretninger - revisjonsberetning nr. 1

Andre forhold
Denne beretning erstatter tidligere avgitt beretning, datert 15.04.2021, som ble avgitt ved utlgpet av
forskriftens frist for 3 avlegge revisjonsberetning.

Fauske, den 27. mai 2021

Sore . .

Tone Z. Hammerfall
oppdragsansvarlig revisor

KOPI:  Kontrollutvalget, Formannskapet og Kommunedirektgren i Saltdal kommune




Salten kontrollutvalgservice

KOMMUNEREVISJON Dato

Jor.

Arkiv nr.
Til kontrollutvalget i Saltdal kommune Hjemmel u off:
Deres ref.: * Var ref.: 2010 10.1/TH Dato: 27. mai 2021

OPPSUMMERING AV REGNSKAPSREVISJONEN 2020

Viser til revisjonsberetning datert 27. mai 2021. Revisjonsberetningen som er avgitt er en beretning med
avsnitt om andre forhold.

Revisjonens innhold og angrepsvinkel

Formalet med regnskapsrevisjon er & gjgre revisor i stand til & avgi en uttalelse om hvorvidt
arsregnskapet i det alt vesentlige er avlagt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk.
Med vesentlig menes her at arsregnskapet ikke inneholder feilinformasjon som ville fatt brukerne av
arsregnskapet til & treffe en annen beslutning dersom feilinformasjonen ikke var til stede.

Revisjon etter kommunelovens bestemmelser skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk, jf.
kommuneloven § 24-2. Dette innebaerer blant annet at vi skal fplge de internasjonale
revisjonsstandardene. Relevante standarder er implementert i vart revisjonsprogram og har betydning
for revisjonens utforming og strategi.

Vare revisjonshandlinger har vaert rettet inn mot & bekrefte at &rsregnskapet er uten vesentlige feil.
Handlinger og omfang er utformet p bakgrunn av en risikovurdering basert pA kommunens stgrrelse,
pkonomi og interne forhold. Revisjonshandlingene har bestatt av & innhente informasjon, gjennomfare
analyser og kontroller av utvalgte transaksjoner og rutiner. Noen av revisjonshandlingene vil bli
naermere omtalt senere i brevet.

Regnskapsavleggelsen og revisjonsprosessen

Arsregnskap med noter ble oversendt revisor 26.02.21. | det mottatte regnskapet var det feil og mangler
ved flere av de obligatoriske oppstillingene. Blant annet var det ikke utarbeidet oppstilling etter Forskrift
om pkonomiplan, drsbudsjett, rsregnskap og Grsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. § 5-9.
Det konsoliderte regnskapet manglet oppstilling etter § 5-5. fprste ledd. Forholdet ble rapportert til
kommunen som utarbeidet oppstillingene og notene slik at det avlagte regnskapet tilfredsstiller lov og
forskrift.

Noter er tilleggsopplysninger for & gi en naermere utdyping av en eller flere poster i regnskapet.
Ovennevnte forskrift stiller krav til hvilke noteopplysninger som skal gis. | det fgrst mottatte regnskapet
var det flere feil og mangler i noteopplysningene. Det konsoliderte regnskapet inneholdt ikke
obligatoriske noteopplysninger. Dette ble rapportert til kommunen som korrigerte notene slik at de na
inneholder noteinformasjon i samsvar med forskriften.

Salten kommunerevisjon IKS  www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA  E-post: post@salten-revisjon.no
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KOMMUNEREVISJON

Arsberetningen ble mottatt den 31.03.21. Arsberetningens innhold bestemmes av Lov om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) § 14-7. Arsberetningen hadde i fgrste utkast noen mindre feil og
mangler. Arsberetningen ble utbedret slik at den etter vr mening inneholder informasjon i samsvar
med kommuneloven.

Ledelsen har avgitt uttalelse datert 26.05.21, med bekreftelse pa at ledelsen mener & ha oppfylt sitt
ansvar for utarbeidelse av rsregnskapet og at det, sa langt ledelsen kjenner til, inneholder de
opplysninger som kreves etter lov og god kommunal regnskapsskikk. Erklzeringen er avgitt uten
tilleggsopplysninger.

Revisors uavhengige beretning ble avgitt 27.05.21. Beretningen inneholder et avsnitt om andre forhold
som informerer om at beretningen er en erstatning for tidligere avgitt beretning 15.04.2021, som er
utlgpet av lovens frist for a avlegge beretning.

Under arsoppgj@rsrevisjonen ble forhold av betydning Ispende kommunisert til gkonomiavdelingen.
Revisors merknader og forespgrsler har i stor grad blitt ivaretatt. Nye krav til oppstillinger og noter i ny
kommunelov og gkonomiforskrift har medfgrt utfordringer for mange kommuner, ogsa for Saltdal
kommune. Vi har gatt flere runder for 3 sikre at alle krav er ivaretatt og dette har medfgrt en forlenget
revisjonsprosess.

Avdekkede feil som er av mindre betydning vil bli giennomgatt med gkonomiavdelingen og tas til
oppfelging i 2021.

Inntekter

For inntekter og tilskudd har revisjonen vaert rettet mot  verifisere fullstendighet og at inntektene har
vaert henfgrt riktig regnskapsar. For de poster hvor det pa en enkel mate var mulig a totalavstemme
inntekter mot ekstern dokumentasjon er dette gjennomfgrt. | andre tilfeller er det gjennomfgrt kontroll
av utvalgte transaksjoner mot dokumentasjon. Vi har ogsé benyttet oss av analytiske kontroller, blant
annet av antall inntektsfgrte terminer, med rimelighetsvurdering av terminbelgp mot budsjett og
tidligere regnskapsar.

Utgifter

For utgifter og overfgringer har revisjonen veert rettet mot gyldighet, periodisering og korrekt bokfgring.
Kontrollhandlinger knyttet til innkj@psomradet er i hovedsak gjennomfert i forbindelse med
attestasjonsoppdrag for momskompensasjon, jf. eget avsnitt om szerattestasjoner. Handlingene har
veert basert pa kontroll av utvalgte inngdende fakturaer; blant annet at dokumentasjonen er
tilfredsstillende, de er bokfgrt i henhold til dokumentasjonen, stilet til kommunen og at det foreligger
attestasjon og anvisning.

For overfgringsutgifter er det pa stikkprgvebasis kontrollert at utgiftene er tilstrekkelig dokumentert og
at det foreligger vedtak eller attestasjon og anvisning knyttet til dokumentasjonen.

Lgnnskostnader er kontrollert pa stikkprgvebasis for & bekrefte om rutiner fungerer som forutsatt. Det
er ogsa benyttet analyser for 4 vurdere om det kan foreligge indikasjoner pa vesentlige feil.

Balanseposter

I henhold til bokfgringsregelverket skal alle balanseposter vaere dokumentert med mindre de er
ubetydelige. Revisor har kontrollert at kommunen har oppfylt dette lovkravet, samt gjennomfert
stikkprgvebaserte kontroller rettet mot verifisering av balansepostenes primaere regnskapspastander,
f.eks. at fordringer er reelle og gjeld er fullstendig.



KOMMUNEREVISJON

Selvkost kommunale tjenester

Saltdal kommune benytter selvkostverktgyet Momentum for gebyromradene vann, avigp, slam og
feiing. Kommunen har vedtak om selvkost vedrgrende vann og avigp. For slam er krav til selvkost
hjemlet i lov.

Etterkalkylene er vurdert opp mot regnskapsopplysninger fra kommunens regnskap og forutsetninger
etterkalkylen for @vrig bygger pa. Vi har kontrollert at benyttet kalkylerente eri henhold til
kommunalbankens beregnede selvkostrente for 2020. Det er videre kontrollert at bruk og avsetning til
selvkostfond er i henhold til kalkyler. Kontrollen viste at overskuddet knyttet til avigp pa kr 1 009 242,-
ikke har blitt bokfart pa selvkostfond i kommuneregnskapet. Ettersom dette fremgar i
selvkostregnskapet i Momentum vil det ikke ha noen innvirkning pé selvkost- eller gebyrberegninger.
Kommunen har bokfgrt dette p& en memoriakonto i tillegg til at det fremgar av noter til
kommuneregnskapet. For kommuneregnskapet vil dette kun vaere av periodiseringsmessig betydning.

Seerattestasjoner
Revisjonen har kontrollert og attestert pa 6 terminer for skattemeldingen for momskompensasjon for
2020. Revisjonens merknader i forbindelse med disse kontrollene har blitt tatt til fglge og feil har blitt
Ippende korrigert.

Revisjonen har gjennomfgrt kontroller i forbindelse med revisjonsuttalelser i henhold til ISRS 4400 —
Avtalte kontrolihandlinger vedrgrende:
Tilskudd fra Nordland fylkeskommune til Vannverksutbygging 2015/16
Tilskudd fra Bufdir til foreldrestgttende tiltak
Tilskudd fra Fylkesmannen i Nordland til kommunalt kompetanse- og innovasjonstilskudd
Tilskudd fra Helsedirektoratet til Styrking og utvikling av helsestasjons- og skolehelsetjenesten
e Tilskuddsordning for seerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester i kommunene.
Rapportering av antall psykisk utviklingshemmede.
e Tilskudd fra Bufdir til tiltak «Ferieopplevelser for barn og ungdom i alderen 10-18 ar»

Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har gjennomfgrt en forenklet etterlevelseskontroll av vesentlige budsjettavvik etter God kommunal
revisjonsskikk RSK 302 for & kunne avgi en uttalelse med moderat sikkerhet, i forbindelse med Saltdal
kommunes redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avvik
fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene. Vi har avgitt en normaluttalelse i
revisjonsberetningen.

Konsolidert regnskap
Vi har gjennomgatt arsregnskap og noter for det konsoliderte drsregnskapet, og det er avgitt en normal
konklusjon i revisjonsberetningen.

Kommunale foretak

Vi har gjennomfgrt regnskapsrevisjon og utstedt revisjonsberetning Saltdal Utvikling KF.
Revisjonsberetningen som ble avgitt var en normalberetning.

Innkjgpsomradet revideres giennom de 6 terminene for momskompensasjon, gvrige omrader
kontrolleres ved en interimsrevisjon i tillegg til arsoppgjgrsrevisjonen.

Tore L.

Tone Z. Ham
oppdragsansvarlig revisor
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SAK 09/21

Redegjarelse fra administrasjonen: Oversikt over oversikt
over antall systemer for avvikshandtering,
dokumentstyring og evrige applikasjoner, herunder
innkjopskostnader og arlige abonnementsutgifter, antall
superbrukere etc

Saksgang: Mpeotedato:
Kontrollutvalget 07.06.2021
Vedlegg:

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget besluttet i forrige mate, sak 06/21 Eventuelt: falgende:
Kontrollutvalget ber om en oversikt fra administrasjonen over antall systemer for
avvikshandtering, dokumentstyring og ovrige applikasjoner, herunder
innkjopskostnader og arlige abonnementsutgifter, antall superbrukere. Videre om
status for digitaliseringsprosjektet, herunder potensiale for effektivisering og
innsparing.

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er kommunedirekter, eller den
kommunedirekter bemyndiger, bedt om a komme til metet k1 09.30 for & redegjore om
folgende:
e Antall systemer for avvikshandtering, dokumentstyring og evrige applikasjoner,
herunder innkjepskostnader og arlige abonnementsutgifter, antall superbrukere.
e Videre om status for digitaliseringsprosjektet, herunder om det sa langt et avdekket
potensiale for effektivisering og innsparing.



Det er i tillegg gjort oppmerksom pé at kontrollutvalget kan ha spersmal til saken.
Det er i tillegg bedt om at hovedtrekkene i redegjorelsen skriftliggjeres i et notat, og at denne

oversendes til sekretariatet innen 4. juni 2021, slik at informasjonen kan sendes ut pa forhand
til kontrollutvalgets medlemmer.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr, 31. mai 2021

/éz/(g
“~Lar sen

Sekreter for kontrollutvalget

R
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SAK 10/21

Arsregnskap 2020 Saltdal Utvikling KF— uttalelse fra
kontrollutvalget

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 07.06.2021
Vedlegg:

e Saltdal Utvikling KF 31. mars 2021: Arsrapport 2020
e Saltdal Utvikling KF 31.03.2021: Regnskap 2020

e Salten kommunerevisjon IKS 15. april 2021: Uavhengig revisors beretning (Saltdal
Utvikling KF 2020)

Bakgrunn for saken:

Kommuneloven § 9-8 palegger styret i kommunalt foretak & avlegge arsregnskap og avgi
arsberetning for foretaket. Ifolge kommuneloven kapittel 14, skal arsregnskapene og
arsberetningene vedtas av kommunestyret selv, senest 6 maneder etter regnskapsarets slutt.

Saken legges frem for kontrollutvalget slik at utvalget kan uttale seg til foretakets regnskap.

Forskrift om gkonomiplan, drsbudsjett, rsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv. fastsetter at foretakets arsberetning skal utarbeides i trdd med
kommuneloven § 14-7:

Arsberetningene skal redegjore for

a) Jorhold som er viktige for a bedomme den okonomiske utviklingen og stillingen,
og om den gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den skonomiske
handleevnen over tid



b) vesentlige belopsmessige avvik mellom drsbudsjettet og drsregnskapet, og
vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av

bevilgningene
c) virksomhetens maloppndelse og andre ikke-okonomiske forhold som er av
vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller inn rne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre en hoy etisk
standard
e den faktiske tilstanden nar det gjelder kjonnslikestilling

¥/, likestillingstiltak som er iverksatt, og tiltak som planlegges iverksatt for d
Sfremme likestillings- og diskrimineringslovens formdal om likestilling uavhengig
av kjonn, etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering,
kjonnsidentitet og kjonnsuttrykk.

Saltdal Utvikling KF har folgende formal:
Foretakets virksomhet er a arbeide aktivt for d fremme neerings- og samfunnsutvikling
i Saltdal kommune og i trad med de malsettinger som er nedfelt i kommunens
overordnede planer. Saltdal Utvikling skal veere kommunens utovende organ i
neeringssaker. Saltdal Utvikling skal veere forstelinjetjeneste overfor bedrifter og
etablere.

For 2020 legges driftsregnskapet frem med et netto driftsresultat med kr 109 371
2019: kr 109 371
2018: kr 107 896.

Foretakets driftsinntekter var kr 2,63 mill, i underkant av kr 0,2 mill heyere enn budsjett som
kr 2,45 mill. Driftsutgiftene viser kr 2,5 mill, cirka kr 0,1 mill hgyere enn budsjett som viser
kr 2,45 mill. Arsaker til avvik nar det gjelder driftsinntekter og driftsutgifter er forklart ved at
det er gjennomfort prosjekter som ikke var budsjetterte. Dette gjelder prosjekter som ikke er
finansiert av Saltdal kommune.

Saltdal kommunes bevilgning til foretaket i 2020 var kr 1 485 000.
Vi har revidert arsregnskapet for Saltdal Utvikling KF som viser et netto driftsresultat

pa kr 62 679,-. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2020,
bevilgningsoversikter drift, okonomisk oversikt drift og oversikt over samlet

budsjettavvik og ars disposisjoner for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen og noter til seerregnskapet, herunder et sammendrag av viktige
regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfolgende serregnskapet avgitt i samsvar med lov og
Sorskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle
stillingen til Saltdal Utvikling KF per 31. desember 2020, og av resultatet for
regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk.



I tillegg har revisor uttalt seg og konkludert om arsberetningen og registrering /
dokumentasjon. Dessuten har revisor gitt en uttalelse om redegjerelse for vesentlige
budsjettavvik i rsberetningen. Konklusjonen i denne uttalelsen er som folger:
Basert pa de utforte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold
som gir grunn til a tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige
budsjettavvik.
Revisor har ingen forbehold eller merknader i revisjonsberetningen som er datert 15. april
2021.

I tilknytning til kontrollutvalgets behandling av regnskapet, er daglig leder i Saltdal Utvikling
KF kalt inn for & redegjore og svare pa spersmél angdende regnskap for 2020.

Vurdering:

Generelt sett kan kontrollutvalget i sin uttalelse vurdere a si noe om regnskapsresultatet. Ved
innforing av gkonomibestemmelsene i ny kommunelov skal det ikke lenger fremkomme
mindreforbruk i endelig regnskap, ved at mindreforbruk som ikke dekker inn et (tidligere)
merforbruk skal avsettes til disposisjonsfond.

Fortsatt generelt sett kan utvalget vurdere om det skal uttale seg om tema som
budsjettdisiplin, den interne kontrollen, méloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak og forutsetninger m.m. Dersom kommunen har vedtatt handlingsregler for skonomien,
kan disse vare et utgangspunkt nér kontrollutvalget skal uttale seg.

Kontrollutvalget kan ogsa finne det nedvendig & utdype/omtale forhold som kommer frem i
revisjonsberetningen. Dette ber sarlig vurderes der hvor revisor har avgitt sin beretning med
forbehold eller merknader, og hvor utvalget anser det at forbehold eller merknader ber fa
betydning for kommunestyrets godkjenning av regnskapet. For Saltdal Utvikling KF har
revisor lagt frem en normalberetning uten forbehold og merknader.

Foretakets regnskap er avgrenset og oversiktlig. Med bakgrunn i dette og i revisors beretning,

har sekretariatet ikke sett grunn til & foresla noen omfattende uttalelse om foretakets regnskap
og arsberetning.

Forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Saltdal:

Kontrollutvalgets uttalelse om Saltdal Utvikling KF sitt arsregnskap for 2020.

Kontrollutvalget har i mete 7. juni 2021 behandlet Saltdal Utvikling KF sitt &rsregnskap for
2020.

Grunnlaget for behandlingen har vart det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
15. april 2021, og foretakets arsberetning for 2020. I tillegg har foretakets daglige leder og



ansvarlig revisor supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle
problemstillinger

Kontrollutvalget registrerer at driftsregnskapet legges frem med et netto driftsresultat med kr
62 679. Det foreligger ikke investeringsregnskap for 2020. I samsvar med bestemmelser i lov
og forskrift er kr 62 679 avsatt til fond.

Utover dette og det som fremgar av revisjonsberetningen til &rsregnskapet datert 15. april
2021, har kontrollutvalget ingen merknader til Saltdal Utvikling KF sitt arsregnskap for 2020.

Inndyr, 31. mai 2021

<

* Lars Hansen .
Sekreter for kontrollutvalget
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Styrets arsberetning 2020

Saltdal Utvikling KF er et kommunalt foretak som ble stiftet 24.09.14 og er heleid av Saltdal
kommune. Saltdal Utvikling KF er kommunens utgvende organ I naeringssaker og er
kommunens farstelinjetjeneste overfor bedrifter og etablerere.

Foretakets virksomhet er 8 arbeide aktivt for & fremme naerings- og samfunnsutvikling i
Saltdal kommune og i tréd med de mélsettinger som er nedfelt i kommunens overordnede
planer. Foretaket utarbeider hvert &r en strategi- og handlingsplan som er foretaket
styringsverktoy for selskapets aktiviteter.

Styret

Foretakets styre bestar av 5 medlemmer. Styret velges av kommunestyre med en
funksjonstid pa 2 ar. Ved valg forste gang velges 2 styremedlemmer for 1 ar og 3
styremedlemmer for 2 4r. Kommunestyret velger leder og nestleder ved separate valg.

Styre bestar av:

Truls Paulsen, leder

Trine Kristensen, nestleder

Tove Berre, styremediem
Karl-Peter Johansen, styremedlem
Steinar Maarnes, styremedlem
Astri Larsen, vara styremediem

Kommunedirektgr Ronny Seljeseth har deltatt som observatgr pa styremgtene.

Det er avholdt 8 styremgter | 2020. P4 grunn av covid-19 pandemien har flere av
styremgtene blitt giennomfert digitait. Det er ogsa gjennomfert flere ulike arbeidsmgter
mellom daglig leder og styreleder. Det ble i 2020 ikke gjennomfgrt den planlagte
inspirasjonstur for styret og administrasjonen p4 grunn av covid-19 restriksjoner.
Ordinaer generalforsamling ble avholdt i juni maned.

Egenevaluering av styrets arbeid gir styremedlemmene gkt bevissthet om oppgaver, roller,
myndighet og ansvar. Styreleder tar initiativ til dette én gang i aret. Styret evaluere daglig
leder, og daglig leder gis ogsa mulighet til 3 evaluere styret. Styrets evaluering viser at man
er forngyd med styrets innsats og daglig leders innsats for 2020.
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Organisasjon

Sattdal kommung

@konomi - Rettvisende oversikt over utvikling og resultat

Regnskapet er avsluttet med et positivt netto driftsresultat p4 kr 62 679

I henhold til ny kommunelov er resultatet disponert og avsatt til disposisjonsfond.
Regnskapet er dermed gjort opp i balanse.

Foretaket har hatt inntekter pa kr 2 635 000. Overfgring fra Saltdal kommune utgjer

1 485 000. Malet mot budsjett viser regnskapet at det bade er merkostander og
merinntekter. Dette skyldes at det er gjennomfart prosjekter som ikke var budsjetterte.
Dette gjelder prosjekter som ikke er finansiert av Saltdal kommune. Foretaket har
inntektsfart prosjektinntekter p kr 1 150 000.

Drift

Saltdal Utvikling KF deltar i flere prosjekter bade lokalt, regionalt, nasjonalt og internasjonalt.
Samarbeidet for disse prosjektene har foregatt i samarbeid med Saltdal kommune,
naeringslivet lokalt og regionalt, de andre 9 Salten kommunene og Rgst kommune,
Innovasjon Norge Nordland og Innovasjon Norge, Nordland Fylkeskommune,
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Fylkesmannen i Nordland, Norges Nasjonalparkkommuner, Midtre Nordland
Nasjonalparkstyre, Naeringsnettverket i Salten, Visit Bodg, Nord-Norsk Reiseliv, Ungt
Entreprengrskap Nordland, Nordomradesenteret, ulike direktorat og departement,
forskningsmiljg, kommuner i regionen, Barents Road Internasjonale organisasjon med de tre
nordiske land (Sverige, Finland og Russland), frivillige organisasjoner,
interesseorganisasjoner og andre.

Alle har bidratt med kunnskap og kompetanse for utvikling av ulike prosjekter og
prosjektideer. Det gode samarbeidet som Saltdal Utvikling KF har klart & skape gjennom
disse samarbeidsrelasjonene, bidrar til & vise at Saltdal Utvikiing KF er en synlig
utviklingsakter i Saltdal og Salten regionen.

Foretaket arbeider bredt innenfor flere omrader og har en tydelig tilgjengelighet for
personer som tar kontakt med oss.

COVID-19 PANDEMIEN har gjort til at det har vzert et annerledes &r for alle og med svaert
store utfordringer for naeringslivet. Foretaket har samarbeidet med kommunen for 3
informere og mate naeringslivet ps best mulig mate. Kjernekompetansen til foretaket ble
brukt for a komme i rask dialog med naeringslivet. Kriseledelsen nedsatt en arbeidsgruppe
med representant fra Saltdal Handelstand, Saltdal kommune (ved ordfarer og leder for plan
og utvikling) og administrasjonen i foretaket, hvor man blant annet startet arbeidet med et
spesielt fokus mot handels- og servicenaeringen og utviklet en kampanje om 4 handle lokalt
samt hindre smittespredning.

Det har vaert brukt sveert mye tid og ressurser pa informasjon om nasjonale tiltak, mgter og
dialog med nzeringslivet pa 4 handtere og tiltak knyttet til covid-19 pandemien. Hvilke
konsekvenser covid-19 pandemien har hatt pd naringslivet vet man enn4 ikke, men vi ser at
noen yrkesgrupper er mer bergrt enn andre. Utviklingen av covid-19 pandemien seerlig
knyttet til mutantvirus og vaksinering, vil legge faringer for foretakets arbeid i drene
fremover.

Fortsatt drift

Det fremlagte resultatregnskapet og balansen med tilhgrende noter gir et bilde over
selskapets drift og stilling. Arsregnskapet er utarbeidet under forutsetning om fortsatt drift
og styret bekreftet at forutsetningen er til stede, selv om det vil vare utfordringer knyttet til
covid-19.

Redegjgrelse for tiltak som planlegges iverksatt for 3 sikre
betryggende kontroll og en hgy etisk standard.

Omdamme er sterkt vektlagt og det skal fremkomme at vi er kvalitetsbevisst,
samarbeidsvillige og serviceinnstilte,
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Dette vektlegger apenhet, redelighet og arlighet i all var virksomhet.

Saltdal Utvikling KF har eget HMS system hvor vi har verktgyer som gjgr det enkelt & jobbe
effektivt og mélrettet med HMS for hele virksomheten. Dette brukes av de ansatte i
foretaket. Dersom det skulle oppsta situasjoner knyttet til uetisk atferd som skulle kreve
annen oppfaiging enn ved daglig leder, ville dette tas opp med styrets leder for videre
héandtering. Foretaket har et svaert lavt sykefravaer og hadde i 2020 et sykefravaer under 1%.

Foretaket @nsker & implementere FNs Baerekraftsmal i sitt arbeide. Knyttet til dette arbeidet
startet foretaket i 2019 arbeidet med en Miljgfyrtarn-sertifisering. Dette med bakgrunn i
foretakets gnske om & ha konkrete verktgy for 3 giennomfgre effektive og lennsomme
miljgforbedringer innen omrader som arbeidsmiljp, avfallshindtering, energibruk, innkjsp og
transport, hvor aktuelle temaer som matsvinn og plast er inkludert. | 2020 ble foretaket
sertifisert som en Miljgfyrtarn bedrift.

Saltdal Utvikling KF bruker Saltdal kommune, @konomiavdelingen som regnskapsferer og
folger de regnskapssystemer som Saltdal kommune bruker. Vi fglger de retningslinjer som er
for attestasjon og kontroll av faktura, det vil si at det er 2 personer som attesterer og anviser
disse. Betaling av ipnn og faktura blir foretatt av @konomiavdeling i Saltdal kommune.
Foretaket oppfordrer leverandgrer til i starst mulig grad om & bruke elektronisk levering av
faktura

Saltdal Utvikling KF leier i dag lokaler i 2 etasje ved Jernbanegata 13/15 og hadde ved
arsskifte 2 kontorer med tilgang til kjskken og mgteroms fasiliteter.

Foretaket forurenser ikke det ytre miljg.

Likestilling og diskriminering

Saltdal Utvikling KF har per 31.12.20 to ansatte i 100% stillinger, de ansatte er to kvinner.
Selskapet er positive til likestilling. Daglig leder er ansvarlig for personalforvaltning med
ansvar for ansettelser/oppsigelser, Iannsforhandlinger ol.

De ansatte i Saltdal Utvikling KF er svaert viktige ressurser for foretaket og det er av stgrst
betydning at de blir ivaretatt p4 best mulig méte.

Styret som ble valgt i generaiforsamling for 2020 bestar av tre menn og to kvinner. Vara
styremedlem er kvinne. Styret har ut ifra en vurdering av antall ansatte og stillingskategori,
ikke funnet det ngdvendig 4 iverksette spesielle tiltak med hensyn til likestilling. Styret
mener det er viktig at man er oppmerksom pé denne fordelingen ved valg i
generalforsamlingen.
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Arbeidsgivers aktivitetsplikt:

Foretaket arbeider for a oppfylle kravene til aktivitetsplikten. Det vil si at foretaket som
arbeidsgivere skal, innenfor sin virksomhet, arbeide aktivt, mairettet og planmessig for 4
fremme likestilling, hindre diskriminering p4 grunn av kjgnn, graviditet, permisjon ved fpdsel
eller adopsjon, omsorgsoppgaver, etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell
orientering, kj@nnsidentitet, kjgnnsuttrykk, eller kombinasjoner av disse grunnlagene, og
spke 3 hindre trakassering, seksuell trakassering og kjennsbasert vold.

Arbeidet skal blant annet omfatte omradene rekruttering, I@nns- og arbeidsvilkar,
forfremmelse, utviklingsmuligheter, tilrettelegging og mulighet for § kombinere arbeid og
familieliv.

Foretaket foretar arlige undersgker om det finnes risiko for diskriminering eller andre hindre
for likestilling, herunder annethvert ar kartlegge lennsforhold fordelt etter kjgnn og bruken
av ufrivillig deltidsarbeid. Dersom foretaket finner kritikkverdige forhold vil dette analyseres
for & finne arsakene til identifiserte risikoer. Foretaket vil da iverksette tiltak som er egnet til
& motvirke diskriminering, og bidra til gkt likestilling og mangfold i virksomheten og vurdere
rasultater av arbeidet.

Det er lav risiko for foretaket pa grunn av at det er f4 ansatte og det har ikke vaert foretatt
nye tilsetninger det siste aret. Foretaket har ikke deltidsansatte.

I Saltdal Utvikling KF sin virksomhet gjgres det ikke forskjell pd ansatte eller ved ansettelser,
pa grunn av nasjonal opprinnelse, religion eller livssyn. Diskrimineringslovens formél er &
fremme likestilling, sikre like muligheter og rettigheter og & hindre diskriminering pa grunn
av etnisitet, nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge, sprak, religion og livssyn. Saltdal
Utvikling KF arbeider for & fremme lovens formal innenfor var virksomhet. Saltdal Utvikling
KF har som mal & vaere en arbeidsplass hvor det ikke forekommer diskriminering pa grunn av
nedsatt funksjonsevne. Saltdal Utvikling KF arbeider for & utforme og tilrettelegge de fysiske
forholdene slik at virksomhetens ulike funksjoner kan benyttes av flest mulig. For
arbeidstakere eller arbeidsspkere med nedsatt funksjonsevne foretas det individuell
tilrettelegging av arbeidsplass og arbeidsoppgaver.

Styringsdokumenter - Strategi- og Handlingsplan

Den vedtatte strategiplan med handlingsplan for foretaket fra 2020 er styringsdokumentet
til foretaket. Covid-19 pandemien har Handlingsplanen viser konkrete tiltak pa falgende
satsningsomrader:

e Bedrifter- og naeringsakterer i Saitdal kommune
Griindere, entreprengrer og nyetablering, samt knoppskyting i eksisterende bedrifter
Industri og hdndverk

e Handel og sentrumsutvikling

e Havbruk '

e Naturressurser (Mineral, vann, vind, sjgplanter)
Arsrapport 2020
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¢ Landbruk og annen primaernaering
e Reiseliv, opplevelser og turisme

e Kompetanse og samhandling

* Prosjektarbeid

Takk til ansatte

Styret gnsker & takke de to ansatte i foretaket for meget god innsats i 2020. Det har vaert et
krevende ar med tanke pa covid-19 pandemien.

De ansattes positive innstilling, engasjement og kompetanse er helt avgjgrende for alt det
gode arbeidet som er gjgres i foretaket.

Det har siden oppstart av foretaket vaert bygget en bredt og solide nettverk samt skapt
samarbeidsrelasjoner som gir Saltdal resultater i form av kjennskap og standing hos
utviklingsmiljger og samarbeidspartnere.

Saltdal, 31. mars 2021

A
Truls Paulsen Trine Kristensen
Styreleder, styremedlem nestleder, styremedlem

D Bre.

M—Peter Johansen Tove Berre

styremedlem styremedlem

%W MW/)D

Steinar Maarnes

styremedlem

Arsrapport 2020

Saltdal Utvlkling KF | Bespksadresse 2.etg. ELON | Mobil +47 47 703705 | | www.saltdalutvikling.no
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Saltdal Utvikling KF
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O SALTDAL
Urvikune Ke
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Innholdsfortegnelse

Bevilgningsoversikt drift, farste ledd
@Bkonomisk oversikt drift
Balanseregnskap

Note 1, Endring | arbeidskapital
Note 2. Regnskapsprinsipper

Note 3. Pensjon

Note 4. Overfgringern

Note S. Kortsiktlg gjeld

Note 6. Ytelser til ledende personer

Slde

W oo oo o 3 1 b W
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4 Andre generelle driftsinntekter 1485 000 1 440 000 1440 000 1 440 000
S Sum generelle driftsinntekter 1 485 000 1440 000 1440 000 140 000
6. sum bevilgninger drift, netto -1426 101 -1 440 000 -1 440 000 -1334 579
8 Sum netto driftsutgifter 58 899 0 0 105 421
9 Brutto driftsresultat 58 899 0 0 105 421
10 Rentelnntekter 3780 0 0 3950
15 Netto ﬁnansilg]fter 3780 0 0 3950
17 Netto driftsresultat 62 679 0 0 109371
Disponering eller dekning av netto driftsresuitat

19 Netto avsetninger til elier bruk av bundne driftsfond 0 0 0 95 000
20 Netto avsetninger tll eller bruk av disposisjonsfond -62 679 0 0 0
21 Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 -145 009
22 Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat -62 679 0 0 -50 009
23 Fremfart til Inndekning | senere 8r {(merforbruk) 0 0 0 -59 363

Bevilgninger drift drift netto 1426 101

1440000

1440000

1334579
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Driftsinntekter

6 Overferinger og tilskudd fra andre 4 2310118 1440000 1440000 2318 987
8 Salgs- og leieinntekter 325073 1010000 1010000 366 821
9 Sum driftsinntekter 2635191 2450000 2450000 2 685 808
Driftsutgifter

10 Lonnsutgifter 6 1325791 1430000 1430000 1324781
11 Sosiale utgifter 150908 160000 160 000 155 802
12 Kjop av varer og tjenester 947624 860000 860000 941 816
13 Overferinger og tilskudd til andre 151970 0 0 157 987
15 Sum driftsutgifter ) 2576293 2450000 2450000 2 580 386
16 Brutto driftsresultat 58 899 0 o 105 42]
Finansinntekter
17 Renteinntekter 3780 0 0 3 950
22 Netto finansutgifter 3780 0 ] 3950
24 Netto driftsresultat 62 679 0 0 109 371
Disp. eller dekning av netto driftsresultat:
26 Netto avsetninger tll eiler bruk av bundne driftsfond 0 0 0 95 000
27 Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond -122 041 0 0 0
28 Bruk av tidligere &rs mindreforbruk 59 363 0 0 0
28 Bruk av tidligere &rs mindreforbruk 0 0 0 -145 009
29 Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat -62 679 0 0 -50 009
30 Fremfort til inndekning i senere &r (merforbruk) 0 0 0 -59 363
Styret
Sted: gl%l JMA__ Dato: 3/ 03 QOQ,I

\ /
@VL AL W
Elin Kvamme Truls Paulse‘\/
Daglig leder Styrets leder
line Laf? By Hh
N CADTemmn Wit
Trine Kristensen 'Steinar Maarnes
Nestleder Styremedlem
) 4
(o .
= = (A AR 4 # 7 s
\é‘rl-!’eter Johansen Tove Berre
tyremedlem Styremediem
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EIENDELER

B. Omigpsmidler 715262,15 984 346,95
I. Bankinnskudd og kontanter 86 265,61 354 049,99
1. Kortsiktige fordringer 628 996,54 630 296,96
1. Kundefordringer 146 500,00 125 000,00
2. Andre kortsiktige fordringer 482 496,54 505 296,96
Sum elendeler 715262,15 984 346,95
EGENKAPITAL OG GIELD

C. Egenkapital 122 041,21 59 362,52
{. Egenkapital drift 122 041,21 §9 362,52
1. Disposisjonsfond 122 041,21 -
4. Mindreforbruk i driftsregnskapet - 59 362,52
€. Kortsiktig gjeld 593 220,94 924984,43
1. Kortsiktig gjeld 593 220,94 924 984,43
1, Leverandgrgjeld 78024,44 27 962,56
4. Annen kortslktlmeld 515 196,50 897 021,87
Sum egenkapital og gjeld 715 262,15 984 346,95
Overslkt over samlet budsjettavvik og drsavsiutningsdisposisjoner

1. Netto driftsresultat 62 679

2. Tidligere ars mindreforbruk 59 363

3. Arets budsjettavvik 62 679

8. Mer- eller mindreforbruk etter strykninger 62 679

12, Avsetning til disposisjonsfond 122 041

13. Fremfert til inndekning | senere ar
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Note 1

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-19, a)

OML@PSMIDLER

Endring betalingsmidler -267 784 282 496 -43 703
Endring ihendehaverobl og sertifikater - -
Endring kortsiktige fordringer -1300 202718 291719
Endring premieavvik - -
Endring aksjer og andeler = -
ENDRING OML@PSMIDLER (A) -269085 575 214 248 016
KORTSIKTIG GJELD

Endring kortsiktig gleld (B) -331 763 -465 843 -140 120
ENDRING ARBEIDSKAPITAL (A-B) 62 679 109 371 107 896
Anskaffelse og anvendelse av midler

Anskaffelse av midler

Inntekter driftsdel (kontoklasse 1) 2635191 2 685 808 2186013
Inntekter investeringsdel (kontoklasse 0) - =
Innbetalinger ved eksterne finanstransaksjoner 3780 3950 2149
Sum anskaffelse av midler 2638971 2689757 2 188 162
Anvendelse av midler

Utglifter driftsdel (kontoklasse 1) 2576 293 2 5B0 386 2 080 266
Utgifter investeringsdel (kontoklasse 0) - 3
Utbetaling ved eksterne finanstransaksjoner - 2
Sum anvendelse av midler 2576 293 2 580 386 2 080 266
Anskaffelse - anvendelse av midler 62 679 109 371 107 896
Endring i ubrukte [Anemidler - -
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Drift -
Endring | regnskapsprinsipp som pavirker AK Invest = 2
Endring | arbeidskapital 62679 109371 107 896
Avsetninger og bruk av avsetninger

Avsetninger 122 041 145 009 107 896
Bruk av avsetninger 59 363 95 000 -
Til avsetning senere Ar - -
Netto avsetninger 62679 50 009 107 896
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Note 2
Note regnskapsprinsipper

Regnskapet er utarbeidet i henhold til bestemmeisene i kommuneloven, forskrifter og god kommunal
regnskapsskikk.

Regnskapsprinsipper

All tilgang og bruk av midier | Igpet av dret som vedrgrer virksomheten fremgar av driftsregnskapet, Det
utferes ikke regnskapsf@ring av tilgang og bruk av midler bare i balanseregnskapet.

Alle utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger er regnskapsfgrt brutto. Alle kjente utgifter,
utbetalinger, inntekter og innbetalinger i dret er tatt med i rsregnskapet, enten de er betalt eller ikke.

1 den grad enkelte utgifter, utbetalinger, inntekter eller innbetalinger Ikke kan fastsettes eksakt ved
tidspunktet for regnskapsavleggelsen, registreres et anslatt belgp | &rsregnskapet.

Klassifisering av gield
All gjeld er kortsiktig gjeld og satt til virkelig verdi.

Vurderingsregler

Omlgpsmidler er vurdert til lavest verdi av anskaffelseskost og virkelig verdi. Markedsbaserte finansielle
omligpsmidler er vurdert til virkelig verdi.

Utestdende fordringer er vurdert til pAlydende uten fradrag for forventet tap.

Mva-plikt og mva-kompensasjon

Saltdal Utvikling falger reglene i mva-loven for de tjenesteomradene som er omfattet av loven. For
kommunens @vrige virksomhet krever kommunen mva-kompensasjon. Mottatt kompensasjon for betait
mva er finansiert av kommunen gjennom redusert statstilskudd i inntektssystemet.
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Note 3

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, ¢}

Pensjon er innskuddshasert og endret fra KLP til DNB.
Det er betalt samlet premie pa pensjonsordningen med fglgende belgp:

KLP 91 837
DNB 10 899
Arbeidstakers andel med -24 472
Pensjonsutgifter 2020 78 264
Note 4

Note vedrgrende overfgringer.

Budsjett og regnskapsforskriften, § 6-2

Fplgende tilskudd er inntektsfort:

Saltdal Kommune 1485 000
Saltdal kommune - Samhandlingsmodellen 200 000
Sparebankl 25 000
Innovasjon Norge 397 211
Nordland fylkeskommune 50938
MVA kompensasjon 151 970
Sum tilskudd 2020 2310118

Note 5

Note vedrgrende kortsiktig gjeld.

Saltdal Utvikling KF har en kortsiktig gjeld palydne kr. 515 196,50
Dette gjelder blant annet mellomfinansiering av fremtidige tilsagn.
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Note 6
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, d)

Ytelser tii ledende personer fremkommer under.

Daglig leder 685 000 0 0 0
Styrehonorar 47 000 0 0 0

0 0 0 0
Eventuelt andre 1A 1A 0 1A

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, e)

Revisjonshonorar er utgiftsfart med kr 24 600 og omfatter regnskapsrevisjon.
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Salten kontrollutvalgservice

Dato
KOMMUNEREVISJON

Jnr.
Arkiv nr.

Hjemmel u off:
Til kommunestyret i Saltdal kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon
Vi har revidert arsregnskapet for Saltdal Utvikling KF som viser et netto driftsresultat pa kr 62 679,-.

Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2020, bevilgningsoversikter drift, gkonomisk oversikt
drift og oversikt over samlet budsjettavvik og &rsoppgjorsdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per
denne datoen og noter til drsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Saltdal Utvikling KF per 31. desember 2020, og av
resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av &rsregnskapet. Vi er uavhengige
av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar
med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som

grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon
Ledelsen er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestdr av informasjon i foretakets
arsrapport, men inkluderer ikke &rsregnskapet og revisjonsberetningen.

Vir uttalelse om revisjonen av rsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen. Vi henviser for gvrig til avsnittet «Konklusjon om &rsberetningen» og «Uttalelse
om redegjorelse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse om gvrige lovmessige krav.

I forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave 3 lese gvrig informasjon med det
formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom @vrig informasjon og
arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den gvrige informasjonen
inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt & rapportere det. Vi har ingenting & rapportere i sd
henseende.

Styret og daglig lederes ansvar for drsregnskapet

Styret og daglig leder er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Ledelsen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som anses ngdvendig for &
kunne utarbeide et drsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av
misligheter eller utilsiktede feil.

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Grg. nr.: 986 655 271 MVA  E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bode

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodwe
Besgksadresss, Forgyata 10 2 ety Besgksadresse Posthusgarden, Havneyata 8

Telefon 7561 03 80 Telafon: 75 6103 B0



Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er 3 oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller utilsiktede feil, og 8 avgien
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke skonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pd &rsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
- revisjonsberetning nr. 3

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrotlhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkantroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfyit sin plikt til 8 sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av foretakets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i
Norge.

Konklusjon om Grsberetningen
Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at drsberetningen inneholder

de opplysningene som lov og forskrift krever og at opplysningene om gkonomi i rsberetningen
stemmer overens med Arsregnskapet.

Uttalelse om re Ise for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Saltdal Utvikling
KFs redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belppsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til
a tro at &rsheretningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av styret og daglig leders ansvar for & redegjgre for budsjettavvik samt revisors

oppgaver og plikter vises det til:
revisjonsberetning nr. 3

Fauske, den 15. april 2021

e

Tone Z. Ha il
oppdragsansvarlig revisor

KOPI:  Kontrollutvalget, Formannskapet og Kommunedirektaren i Saltdal kommune
Foretakets styre



S AM‘ EN Salten kontrollutvalgservice
Dato

KOMMUNEREVISJON

Jnr.

Arkiv nr.

Hjemmel u off:

Til kommunestyret i Saltdal kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert arsregnskapet for Saltdal Utvikling KF som viser et netto driftsresultat pa kr 62 679, -.
Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2020, bevilgningsoversikter drift, gkonomisk oversikt
drift og oversikt over samlet budsjettavvik og drsoppgjersdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per
denne datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Saltdal Utvikling KF per 31. desember 2020, og av
resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av &rsregnskapet. Vi er uavhengige
av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare pvrige etiske forpliktelser i samsvar
med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon
Ledelsen er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestar av informasjon i foretakets
arsrapport, men inkluderer ikke &rsregnskapet og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av drsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen. Vi henviser for gvrig til avsnittet «Konklusjon om arsberetningen» og «Uttalelse
om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik» under uttalelse om gvrige lovmessige krav.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave & lese gvrig informasjon med det
formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og
arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den gvrige informasjonen
inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt a rapportere det. Vi har ingenting a rapportere i sa
henseende.

Styret og daglig lederes ansvar for drsregnskapet

Styret og daglig leder er ansvarlig for & utarbeide drsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Ledelsen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som anses ngdvendig for &
kunne utarbeide et drsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av
misligheter eller utilsiktede feil.

Salten kommunerevisjon IKS www,salten-revisjon.no QOrg. nr.: 986 655 271 MVA  E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodg

Postadresse: Pastbioks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bode
Besaksadressa: Torgygata 10, 2.etg Besuksadrasse Posthusgarden, Havneyata 9

Tejefon: 756103 80 Telefon: 756103 80



KOMMUNEREVISJON

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgien
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske beslutninger som

brukerne foretar basert pa drsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
https://www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 3

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa vér revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandiinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 4 sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av foretakets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i
Norge.

Konklusjon om drsberetningen
Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at rsberetningen inneholder

de opplysningene som lov og forskrift krever og at opplysningene om gkonomi i &rsberetningen
stemmer overens med 3rsregnskapet.

Uttalelse om redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik
Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Saltdal Utvikling

KFs redegjorelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belgpsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir grunn til

a tro at drsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

For videre beskrivelse av styret og daglig leders ansvar for a redegjgre for budsjettavvik samt revisors

oppgaver og plikter vises det til:
https://www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 3

Fauske, den 15. april 2021

Do K

Tone Z. Hantmerfall
oppdragsansvarlig revisor

KOPI:  Kontrollutvalget, Formannskapet og Kommunedirektgren i Saltdal kommune
Foretakets styre

























% Salten Kontrollutvalgservice . . .

Postboks 54, 8138 Inndyr 31.05.2021 21/480 417-53

SAK 12/21

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 07.06.2021
Vedlegg:

a) Angelladvokatfirma, 16. mars 2021, Epost: Foreleggelse varsel

b) Kommunal- og moderniseringsdepartementet, mars 2021: Veileder til kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften

¢) Norges kommunerevisorforbund: Kontrollutvalgets uttalelse om &rsregnskapet og
arsberetningen

d) Saltdal kommune, kommunestyret 25.2.2021: Kommunestyrets sak 7/21: Rapport
forvaltningsrevisjon: Vedlikehold av vei

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nir det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

Vedlegg a) er en henvendelse til kontrollutvalget fra Angelladvokatfirma som ber om at
KOFA (Klagenemnda for offentlig anskaffelse) sitt varsel til Bode kommune (11. februar
2021) legges frem for kontrollutvalg i de kommuner som er avtaleparter i den aktuelle saken
(Verstkommunesamarbeidet Samordnet innkjop i Nordland sin anskaffelse av IKT
driftstjenester og tilhgrende utstyrskjop).

Vedlegg d) er kommunestyrets vedtak i sak om forvaltningsrevisjon vei, behandlet av
kontrollutvalget 9. februar 2021.



Inndyr 31. mai 202:;2

ar sen
Sekreteer for kontrollutvalget



Lars Hansen

—_ —
Fra: Barge Helstram <bhe@angelladvokatfirma.no>
Sendt: tirsdag 16. mars 2021 09:36
Til: Post Sekretariatet
Emne: Foreleggelse varsel
Vedlegg: 2018_0568-89Varsel om overtredelsesgebyr.pdf

Hei,

Anmoder om at sekretariatet forelegger dette varsel for samtlige kontrollutvalg for de kommuner som er
avtaleparter i den aktuelle avtalen.

Med vennlig hilsen

Barge Breimo Helstrgm
advokat

angelladvokatfirma
Telefon: + 47 41 50 28 47
Telefaks: +47 75 54 45 01
Sjegata 5, 4. etasje
Postboks 163, 8001 Boda




Klagenemnda for offentlige anskaffelser

Varsel om overtredelsesgebyr 11. februar 2021 i sak 2018/568

Klager: iTet AS

Innklaget: Bode kommune

Klagenemndas  Elisabeth Wiik, Alf Amund Gulsvik og Bjern Berg
medlemmer:

Saken gjelder: Ulovlig direkte anskaffelse

Innledning:

(1

@

3)

(4)

)

Det vises til klage fra iTet AS (na innfusjonert i Braathe Gruppen AS, heretter klager)
mottatt 31. desember 2018. Saken gjelder pastand om ulovlig direkte anskaffelse av IKT-
driftstjenester og tilherende utstyrskjop.

Basert pa sakens opplysninger sa langt varsler Klagenemnda for offentlige anskaffelser
om ileggelse av overtredelsesgebyr, jf. lov 17. juni 2016 om offentlige anskaffelser § 12.

Klagenemnda «skal» etter denne bestemmelsen ilegge overtredelsesgebyr pé inntil 15
prosent av anskaffelsens verdi dersom oppdragsgiveren eller noen som handler pa dennes
vegne forsettlig eller grovt uaktsomt har foretatt en ulovlig direkte anskaffelse.

Klagenemnda «kan» ogsa ilegge oppdragsgiver overtredelsesgebyr dersom klagenemnda
kommer til at oppdragsgiveren eller noen som handler p4 dennes vegne uaktsomt har
foretatt en ulovlig direkte anskaffelse.

Forhidndsvarselet sendes Bode kommune (heretter innklagede) i medhold av
forvaltningsloven § 16. I det folgende redegjares det for det faktum som legges til grunn,
partenes anforsler og begrunnelsen for at klagenemnda varsler ileggelse av
overtredelsesgebyr. Etter at fristen for kommentarer til forhdndsvarselet er utlept, vil
klagenemnda ta endelig stilling til om det skal ilegges et overtredelsesgebyr.

Bakgrunn:

(6)

Innklagede kunngjorde 22. mai 2015 en begrenset anbudskonkurranse for inngaelse av
rammeavtale med én leverander om kjop av IKT-driftstjenester og tilherende utstyr.
Konkurransen ble kunngjort pa vegne av kommunene i Samordna Innkjep i Salten (nd
Samordna Innkjep i Nordland), samt kommunene Sortland, @ksnes og Varay.
Anskaffelsens verdi ble estimert til mellom 144 og 288 millioner kroner. Rammeavtalen
ville ifalge kunngjeringen ha en varighet pa til sammen seks ar. Frist for 4 soke om &
delta i konkurransen var 22. juni 2015.

Postadresse Bespsksadresse

Postboks 511 Zander Kaaes gate 7 TIf.: 55 19 30 00 E-post: post@knse.no

Sentrum 5015 Bergen www.klagenemndssekretariatet.no
5805 Bergen
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Innen utlopet av prekvalifiseringsfristen kom det inn fem sgknader, herunder fra klager
og Atea AS (heretter valgte leverandor). Samtlige av sekerne ble ansett kvalifisert og
invitert til 4 delta i konkurransen. Et konkurransegrunnlag datert 12. juli 2015 ble sendt
ut til disse fem leveranderene. Tilbudsfristen var satt til 14. september 2015. Denne
fristen ble senere utsatt til 28. september 2015.

I konkurransegrunnlaget punkt 1.3 «Dokumentstruktur for Konkurransegrunnlaget»
fremgikk det at «/ajvtalen som inngds skal vaere basert pa Statens standardavtale for
drift, SSA-D, som lagt ved i Del 11, dokument 11, samt Statens Standardavtale for innkjop,
SSA-K. Oppdragsgivers formal med foresporselen og krav til anskaffelsen er angitt i
Bilag 1, mens beskrivelse av Kundens ndaverende tekniske plattform, systemer og
losninger er beskrevet i Bilag 3.»

I tillegg til SSA-D og SSA-K inneholdt konkurransegrunnlaget en tabell som viste Bode
kommunes WAN-nettverk, og en oversikt over kommunens brukerapplikasjoner med en
avklaring av hva som var de primare systemene innenfor hver sektor.

Av konkurransegrunnlaget vedlegg 01.1 «Overordnet kravspesifikasjon til Bilag 1:
Kundens kravspesifikasjon» punkt 2.1 «Kundens virksomhet» fremgikk folgende:

«Bodp kommune samt ovrige kommuner i Samordna innkjop i Salten inklusiv Oksnes,
Sortland og Veeroy kommune innbyr til deltagelse i begrenset anbudskonkurranse i
forbindelse med anskaffelse av IKT drifistjenester og tilhorende utstyrskjop.

Bodo kommunes behov innenfor det som er beskrevet i dette dokumentet inkludert vedlegg
regnes som dekkende for de ovrige kommuners ulike IKT behov.

Samarbeidskommunene stér fritt til & velge hvilken type tjeneste en ansker d benytte seg
av innenfor rammeverket. »

I samme ve 3 var de overord m be et.
Folgende fo mhevet som de v te et na
med anskaffelsen:

e «en stabil og forutsigbar drift (leveranse av robuste og kvalitetsmessige gode
ljenester).

at kommunen leverer sine tjenester med hay informasjonssikkerhet slik at
sarbarhet og risikoeksponering minimeres

at kommunen kan effektivisere sine ver knyttet il drift og
applikasjonsforvalining

at kommunen har egnede losninger og miljoer. Disse skal veere kostnadseffektive
og skalerbare med god kapasitetsstyring og endringskontroll.

at kommunen pd en rask og kostnadseffektiv mate kan etablere nye systemer og
lpsninger og endringer til disse.»

(12) Det var i samme punkt ogsd tatt inn et avsnitt med overskriften «Tjeneste og

leveranseperspektivet», hvor blant annet folgende fremgikk:



(13)

«Bodo kommune ser at de i fremtiden vil organisere sine leveranser som tjenester. IKT-
enheten vil sette sammen sine leveranser fra interne og eksterne leverandorer, «pakke»
disse og presentere dem som tjenester for sine egne kunder.

Trenden vil ga pa at flere tjenester i storre grad kan kjopes som standardisert tjenester
der kvalitetsparametere er predefinert. Eksempel pd dette er kjop av applikasjonsdrifi og
Jorvaltning som avtalte tjenester, i motsetning til kjop av kapasitet med leveranse pr. time
etter beste evne.

Det vil bli viktig fremover at hele tjenesteportefoljen mé henge sammen og leveres med
stabilitet, kostnadseffektivitet og fleksibilitet ut i fra kommunens onske om mdlbilder,
digitaliserings- og endringsbehov.»

I samme vedlegg punkt 5 «Anskaffelsens formal og omfang» fremgikk folgende:

«Bodo kommune har en lang tradisjon for utsetting av IKT tjenester, dette er den tredje
gangen at drift og forvalting av IKT tjenester lyses ut. Erfaringen ved utsetting av
produksjonen har veert positiv og det er en begrunnelse for  sette ut flere tjenester i dette
anbudet. Kommunesektoren er under et stadig stigende press i forhold til d levere bedre,
billigere digitale tjenester til borgerne. Kommunens IKT avdeling skal i framtiden i enda
storre grad fokusere pa strategi- og bestiller kompetanse, samt kompetanse for
utvikling og forvaltning av kommunens kjernesystemer. Kommunens hypotese er at i
JSramtiden vil det kunne veere andre alternativer i forhold til & ha et eget datasenter eller
egen infrastruktur. Muligens vil vi se en blanding av eget datasenter og skytjenester. Det
som vil veere styrende for dette valget er okonomi, men ikke mindre viktig er at teknologi
muliggjor at vi kan jobbe smartere, utnytte ressursene bedre og der igjennom oke
ljenestekvaliteten.

Det kan blant annet bety mer tid for de ansatte til & yte pleie og omsorg, bedre
undervisning av elever eller raskere saksbehandling ovenfor inn rne.

Omradene som skal dekkes i en ny drifisavtale vil veere:

1. Oppsett av nye servere, routere, switcher og tilhorende. Drift og vedlikehold, som
oppgraderinger og overviking. Avtalen skal ogsa omfatte innkjop av denne type utstyr.

2. Drift og vedlikehold av telefonilosning og samhandlingssystemer integrert i vir
infrastruktur.

3. Overvdkning og konfigurering av nettverksutstyr i kommunikasjonssentraler i samtlige
kommunens lokaler med lokalt nettverk. Patching og vedlikehold av patchelister.

4. Bredbandstjenester, inkludert TV signaler.

Konfigurasjon og drift av WAN, som bestdr av ca. 130 lokasjoner med IP/VPN, basert pa
fibernettverk. Hovedsakelig 150Mb, men ogsd noen samband med 1Gb.

5. End-user PC-er / desktop

Klargjoring av klienter med OS og tilpasninger for bedrifiens policy pad
applikasjonsportefolje og sikkerhetsrutiner. Metodikk for tilpassinger av OS og utrulling
av applikasjoner.
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6. Servicedesk som er 1. linje support for kommunens ansatle.

Servicedesk er i dag lokalisert pa IKT-kontoret hos Bodo kommune, og er bemannet med
to ansatte. Denne fungerer som 1.linjetjeneste, og har dpningstid mellom 0800 og 1530.

Service ut over dpmingstiden er ivaretatt av bakvakttjenester hos eksisterende
leverandorer.

7. Hardware kjop og klargjoring som inkluderer livslopsforvaltning av PCer og laptop
til kommunens ansatte og lokaler.

Innkjopsavtale for utstyr, er i dag fordelt pa flere leverandorer: Ulstyr til infrastruktur
som servere, routere og switcher, inkl. aksesspunkter for WiFi. Utstyr til kontor/brukere
omfatter PCer, nettbrett, skjermer, mus og tastatur.

8. Lokal support pa utstyr ved feilsoking og utbedring. »
I samme vedlegg punkt 7 var forventningene til driftsleveranderen beskrevet:
«Bodo kommune onsker ¢ innga avtale med en leverandor:

Som kan levere stabile tjenester med god kvalitet.

Som pa en effektiv og proaktiv mdte kan hdndtere hendelser og lose problemer,
som sorger for koordineringen av feil- og problemhdndiering med
systemleverandorer og andre parter.

Som har gode rutiner for planlegging og hdandtering av endringer, og som kan ta
en koordinerende rolle mot Bodo kommune og systemleverandorene ndr det
gjelder videreutvikling av brukertjenestene og Kundens tekniske plattform og
driftstjenestene som helhel.

Som er en kompetent radgiver for kommunen ift. teknologiske valg og har
kompetanse og evne til & vaere med pd faglige diskusjoner med Kunden.

Leverandoren forventes G ta en proaktiv rolle i radgivning av Kunden innenfor alle
aspekter drifisavtalen dekker slik at Kundens driftsmiljo gjennom avtaleperioden stadig
forbedres for brukerne og at Leverandorens driftseffektivitet oker og tilhorende
driftskostnader reduseres.»

I 02.7 «Kr  lda mun on og internett» var det neermere redegjort for
k ns behov det 2kn  sammen fysiske lokasjoner i avtaleperioden:

«Bakgrunn for anskaffelsen er Bodp kommune sitt behov for d knytte sammen fysiske
lokasjoner innen kommunen via kommunikasjonslinjer, sékalt WAN og behov for
Internett Aksess. Avtalen skal sikve en drifisstabil infrastruktur med god kvalitet og
tilstrekkelig kapasitet med gode muligheter for videre utbygging som dekker Bodo

som bidrar n stab av ko
av ca 120 lo oner § levert
tavilel. ».



(16) Ivedlegg03.1 «Baseline teknisk plattform» var kommunens tekniske plattform beskrevet,
basert pa eksisterende IKT-infrastruktur, IKT-lgsninger og IK T-tjenester. Eksisterende
datarom var beskrevet i punkt 2.0 « Beskrivelse av sentrale utstyrsromy:

«Servere, backup-utstyr og nettverkskjerne er plassert i to forskjellige rom, primeer og
sekundcer kjerne.

Disse rommene er i dag plassert i to forskjellige bygninger med 10 Gb fiberforbindelser
mellom disse. 2 kabler G48. Primcer kjerne inneholder i hovedsak alle servere og
lagringslosning med nettverkskjerne. Sekundeer-rommet inneholder backup-enheter og
den andre delen av redundante nettverkskjernen. I tillegg finnes reservelosninger for
kritiske systemer innenfor liv/helse-systemer. »

(17) Konkurransegrunnlaget vedlegg 05.1 «Tjenestenivd med standardiserte prisavslagy
inneholdt rammeavtalens krav til tjenestekvalitet og en omfattende regulering av
standardiserte refusjoner ved redusert tjenestekvalitet.

(18) For alle tilfeller av nedetid og driftsstans skulle leveranderen fore logg:

«Leverandpren skal fore en logg over og rapportere alle hendelser som vedrorer Nedetid
og Driftsstans og kategorisere disse iht. A-, B- og C-feil som definert i kapittel 2.6
nedenfor. I loggen skal det minimum angis tidspunkt for ndr Drifisstans ble rapportert,
arsak/symptom, losning og varighet pa Nedetid totalt og per Driftsstans. »

(19) Konkurransegrunnlaget vedlegg 07.1 «Samlet pris og prisbestemmelser» inneholdt
prisbestemmelsene og prisskjemaene som skulle benyttes i konkurransen.

(20) Betalingsplanen knyttet til driftsavtalen fremgikk av punkt 2.4.1:

«Dersom oppstart i hht Bilag 4 skjer etter en trinnvis plan, skal det for hver del-oppstart
betales en relativ andel av det faste avtalte vederlaget for drifisytelsene.

Folgende betalingsplan skal folges:

epzl Betalingsbetingelse/ mmentar Belop

Nar avtale er signert og plan for 20 % av totalpris pd etableringsprosjektet, 0,20
nigreringsprosjektet er godkjent Ingen ménedlig kostnad.

Etableringsfasen er godkjent Ytterligere 40 % av tota s pd 0.40
etableringsprosjektet.
Nar Oppstartsdag er inntruffet, ~ Siste rest (40 %) av totalpris pa 0,40

alle driftstjenestene blir levert etableringsprosjektet forfaller.

I godkjenningsperioden skal det betales 75
% av manedlig vederlag.

Naér Godkjenningsdag av alle Fullt manedlig vederlag loper nar 0,20
leveransene erin  ffet Driftstjenestene er etablert og drift av de
avtalte tjenestene er godkjent.

(21) I forbindelse med konkurransen mottok innklagede folgende sporsmil om
betalingsplanen:
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«Vedlegg 07.1 Prisbestemmelser: I avsnitt 2.4.1 Betalingsplan er 2.delbetaling satt til
«Nar Etableringsfasen er godkjent». Er det samme milepel som i SSA-D heter
Akseptansedag? »

Innklagede besvarte spersmalet:
«Svaret er ja. I henhold til SSA-D vil dette veere Akseptansedagy.

[ henhold til SSA-D var akseptansedag definert som forste virkedag etter at Kundens
akseptansetest var godkjent. Oppstartsdag var samme sted definert som dagen etter at
leveranderen har gitt skriftlig melding om at driftslgsningen er klar for Kundens na&ermere
undersokelse. Fra og med oppstartsdagen skulle det lepe en godkjenningsperiode pé to
maneder. Dersom leveransen ikke ble godkjent innenfor godkjenningsperioden skulle
denne utvides til vilkdrene for godkjenning var oppfylt. Leveransedag var definert som
forste virkedag etter at leveransen var eller ble ansett godkjent.

Driftavtalens betalingsbetingelser fremgikk av  vedlegg 07.1 punkt 242
«Betalingsbetingelser og fakturering».

«Leverandoren skal fakturere Kunden manedlig og etterskuddsvis for avtalt Vederlag for
Driftstjenestene, med fradrag i henhold til Bilag 5 Tjenestenivd med Standardiserte
Prisavslag. »

Dette var utdypet i punkt 2.4.4 «Betalingsfrist».
«Alle fakturaer skal ha fri leveringsmaned pluss 30 kalenderdagers betalingsforfall. »

Vedlegg 07.1 inneholdt ogsd flere ulike prisskjemaer, herunder ett for totale
driftskostnader inkludert bredbéndstjenester, ett for kontorutstyr og infrastruktur, ett for
konsulenttjenester og ett for implementeringskostnader.

Prisskjemaet for kontorutstyr og infrastruktur var lagt opp slik at det skulle gis pris pa
syv utvalgte IKT-hardwareprodukter og fire infrastrukturprodukter (avtalens

kjernesortiment):



Priser kontaretstyr og infrastruktur
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(28) Hvilke priser som skulle gjelde for kjop av evrig kontorutstyr og infrastruktur fremgikk
av punkt 3.1.1 «Priser»:

«Pris baseres pd tilbudte priser i tilbudsdokumentet. Ovrig sortiment/sidesortiment, som
det ikke spesifikt er gitt tilbudspris pd, skal holde tilsvarende avanse/fortjienestenivi som
leverandaren har kalkulert inn i sine priser gitt i tilbudet. Dette skal ogsd gjelde ved
endring av modell og kjoper kan kreve innsyn i gjeldende nettoprisliste.

Komplett prisliste med gjeldende nettopriser skal legges ved tilbudet i vedlegg. »

(29) I prisskjemact for implementeringskostnader skulle det fylles inn en engangssum som
skulle dekke alle leveranderens kostnader knyttet til implementering av driftstjeneste:

Navn pa tjenesten

implementeringsprosjekt

Navn pd tjenesten Pris etablecing NOK  Kundens
(Engangskostnad) b tarfLeverand
{orutsetning

Total a
Konsulentbistand Omfatter Leverandprens arbeid for planfegging
Reise og etahlering av driftstjenestene ut fra krav som
Kempetanseoverfering er beskrevel i Bilag 1 ng planlagt giennomfgring
Infrastruktur / Utstyr av et implementeringsprosjekt som beskrevet i
Programvare Bilag 4 Vedlegg 04 1
Annet (Spesifiser) Prisen underbygges med spesifikasjon iht. plan

for implementeringsprosjektet Bilag 4 Vedlegg

041

Identifiser nadvendige investeringer for Boda Kommune for § implementere Leverandprens foreslatle lpsning

(30) Iforbindelse med anbudskonkurransen innhentet klager tilbud fra flere underleveranderer
innenfor kontorutstyr, herunder Dell (heretter klagers underleverandor) og Lenovo. 1 e-
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

post 24, august 2015 fikk klager en bekreftelse fra Lenovo om at utvalgte Lenovo-
partnere ville delta i konkurransen pa like vilkar:

«Vi bekrvefter at iTet vil delta pa Bodo Kommune anbudet pa samme vilkir som andre
utvalgte Lenovo partnerey

Kontrakt ville ifolge konkurransegrunnlaget punkt 8 «Tildelingskriterier bli tildelt det
gkonomisk mest fordelaktige tilbudet basert pa « Totalkostnady (40 prosent) og «Kvalitet
pa leveranseny (60 prosent).

Tildelingskriteriet « Totalkostnady var delt inn i underkriteriene « Driftskostnader— drift,
bredbdnd, timepriser/konsulent» (60 prosent), «Implementeringskostnadery (S prosent)
og «Kjop kontorutstyr og infrastrukiur» (35 prosent).

Innen utlopet av tilbudsfristen kom det inn tre tilbud; fra klager, Evry og valgte
leverandor.

I prisskjemaet for implementering av driftstjenester hadde valgte leverander fylt inn null
kroner som totalsum for etablering, mens klager priset dette til en krone. Evry priset
implementering i underkant av 14 000 000 kroner.

Valgte leverander hadde i sitt tilbud fylt inn betalingsplanen slik:
Beralingshermgelss. Kommentar Belap

T aviale et signert og plan
HUGLEL TN SR B

War Etablerggafasen er sodiga

War Do diyeuunzadag av 2l
Jever minens g1 it

Som vedlegg til tilbudet leverte klager som etterspurt en liste over nettopriser pa
kontorutstyr og infrastruktur. Valgte leverander og Evry leverte ikke en slik liste. Evry
oppga imidlertid at prisene i tilbudet rommet fem prosent paslag pé gjeldende nettopriser.
Valgte leveranders tilbud inneholdt ikke opplysninger om hvilken paslagsprosent
enhetsprisene inneholdt.

I klagers tilbud vedlegg 02.1 «Leverandorens losningsspesifikasjony redegjorde klager i
punkt 9.3 «Kontorutstyr og infrastruktur» for sin prisstrategi, som inneholdt flere
paslagsprosenter, delvis i kombinasjon med faste paslag i kroner:

«Vért tilbud pa kontorutstyr er basert pd en fast pdslagsprosent pd var netto innkjopspris
fra produsent. Denne er satt til 8,7 % + 154 kr pr enhet (for 4 dekke tjenestene beskrevet
i Vedlegg 02.6 punkt 2.2.4.5) for PC, nettbrett, Surface. Skjerm og skrivere har et paslag
pa 10,52%. Pa infrastruktur er paslagsprosenten 17,65 % + 1 54kr pr enhet (for a dekke
tjenestene beskrevet i Vedlegg 02.6 punkt 2.2.4.5). Delte er svaert kompetansekrevende
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

utstyr, hvor ilet gjor store investeringer for a opprettholde kompetanse og nodvendig
pris- og sertifiseringsniva pa dette omrdadet. »

Klagers tilbud inneholdt ikke opplysninger om hvilket paslag som skulle vere bindene
for sidesortiment og ved utskiftinger av modellene i kjernesortimentet.

I brev 4. november 2015 informerte innklagede om at kontrakten var tildelt valgte
leverander. Vedlagt brevet fulgte en anskaffelsesprotokoll med begrunnelse for
tildelingsbeslutningen.

Det forela ifolge klager flere feil ved gjennomferingen av konkurransen, og klager
begjeerte midlertidig forfayning for Salten tingrett 13. november 2015. Senere samme dag
valgte innklagede & annullere beslutningen om 4 tildele kontrakten til valgte leverander.

Innklagede orienterte tilbyderne 2. desember 2015 om at kontrakten pa nytt var tildelt
valgte leverander. Klager var rangert som nummer to. Vedlagt tildelingsbrevet fulgte en
revidert anskaffelsesprotokoll, med en utdypende begrunnelse for tildelingen. I
protokollen ble det ogsa gitt en utdypende begrunnelse for valget om 4 annullere den
opprinnelige tildelingen:

«I prisskjema, fane 1 (Prisoversikt drifistienester) rad 8, fremgadr det at det skal oppgis
priser for jenesteomrade «Bestilling, klargjoring og levering av utstyry. I merknaden til
raden fremgdr det: «Ref Priser kontorutstyr og infrastruktury. Fane 2 (Priser
kontorutstyr og infrastruktur) inneholder pa sin side priser for forskjellig type
maskinvare. Prisene er sa multiplisert med estimert antall pr. ar. Pd sporsmdl fra
tilbydere, opplyste kommunen at rad 8 fane 1 skulle besvares ved d legge inn pris fra fane
2. iTet og Evry har lagt inn totalsummen fra fane 2 inn i rad 8, fane 1. Atea har derimot
latt rad 8 st tom. Dette har blitt oversett i evalueringen, slik at iTet og Evry har fitt et
tillegg i prisen pa fane 1, tilsvarende prisen i fane 2. Dette anser kommunen for d veere
en dpenbar feil, hvor det er utvilsomt hvordan feilen skulle rettes. Tildelingen ble som
Jolge av dette annullert, og det er foretatt en ny evaluering. »

[ protokollen gikk det videre frem at innklagede hadde gjennomfort to ulike evalueringer.
I den ene var den manglende summen fra prisskjemaet for driftstjenester lagt til i valgte
leveranders tilbud, og i den andre var denne summen tatt ut av de to gvrige tilbudene.

I evaluering 1 ble den totale poengsummen til valgte leverander 986 poeng, mens klager
fikk 923 poeng. I evaluering 2 fikk valgte leverander 953 poeng mens klager fikk 923.

Av  begrunnelsen fremgikk folgende om evalueringen av  underkriteriene
«Implementeringskostnadery og «Kjop av kontorutstyr og infrastruktury:

Implementeringskostnader

[Valgte leverandor] og [klager] hadde priset implementeringskostnader til kr. 0, -
[Klager] kr. 1,-. Evry’s implementeringskostnad var i underkant av 14 millioner
kroner. Dette inkluderte ogsd nodvendig infrastruktur og lisenser.

o Kjop kontorutstyr og infrastruktur

For kjop av kontorutstyr og infrastruktur har alle levert priser for modeller som
tilfredsstiller kravene i kravspesifikasjonen.



(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

G

(52)

(53)

(54)

(55)

[Valgte leverandor] ga laveste tilbud. [Klager] var i underkant 20% hoyere og
Evry var i overkant 20% hayere priset enn [ valgte leverandor].»

I pro att inn en |
foru evaluerin
valgte leverander og klager i begge evalu:
evalueringene fikk 0 poeng.

Kl dklaget gjenno av k n for K for o ge
an ser 25. januar 2 agede vente ko else, o en
ble behandlet som en prioritert sak.

er anforte i s ann
folge av at | d pris
grunn at nettoprislisten ikke inngikk i eva
ikke frem.
Kl rte at innklagede
ev i , Ve ge til en sum ikl 1
av kontorutstyr. Dette hang sammen m i

punkt 9.3 slik at det skulle legges til en fast pris per enhet pa alle produktene i
prisskjemaene for kontorutstyr og infrastruktur. Klager forklarte i anledning saken at de
faste tilleggene allerede var innkalkulert i enhetsprisene. Innklagede erkjente at det var
feil & legge den aktuelle summen til i klagers tilbud, men at dette ikke endret rangeringen
av tilbudene. Klagenemnda la til grunn at klager ikke hadde saklig grunn til 4 fa behandlet
hvorvidt feilen utgjorde et brudd pa regelverket.

n avgjort  april 2016 i sak 2016/18. emnda kom til at Bode kommune
h ebruttr lverket for offentlige ansk
Kl be 26. april 2016 midlertidig forfayning for a stanse kontraktstildelingen til
va le or. Klager tok ogsd ut sgksmal mot innklagede for brudd pa

anskaffelsesregelverket 17. juni 2016.

Be om ig yning ble forkastet av Salten tingrett 29. desember
20 else an

Kontrakt mellom innklagede og valgte leverander ble inngdtt 3. januar 2017.

2017.

Salten ett for gen 10. april 2017. Klager anket kjennelsen, og anken
ble for tav H annsret 15. mai 2017.

[ to inger 1 12017 og en datert 14. september 2017, godtok
innk lever k betaling for til sammen 650 timers arbeid knyttet

til implementering av driftstjenesten. For 528 av disse timene ble det avtalt at kostnadene
14 p& 378 000 kroner. For de resterende 122 timene var det ikke gitt et kostnadsanslag.
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(56)

(7)

(58)

(59)

(60)

(61)

Valgte leveranders akseptansetest ble godkjent av innklagede 1. juni 2017:

«Basert pa ovenstdende testresultatet, med eventuelle restanser beskrevet i punkt 7,
godkjenner [innklagede] leveranse av overtagelse av eksisterende drifisplattform og
aksepterer at prosjektet gdar over i driftsfasen. »

[ e-post 15. september 2017 ba innklagede valgte leverander om & komme med et forslag
til skriftlig nedtegnelse av avansepaslaget leveranderen fakturerte ved kjop av
kontorutstyr som ikke var priset i tilbudet:

«Vier nodt til G nedfelle skrifilig, og iht til aviale, hvilken kalkyle som er grunnleggende
i forbindelse med prissettingen av de produktene vi kjope hos dere.

Det er et stort trykk fra [klager] om krav om innsyn i diverse dokumenter og prismatrisen
som [valgte leverandor] aldri leverte er et sentralt igjenvendende punkt.

Vi har droftet problemstillingen tidligere. Det har endt opp med en forsikring fra dere
om at prisene er kalkulert iht avtale.

Det er ingen grunn til ikke & tro pd det, men det blir liksom litt «tynty G fortelle
omverdenen hvordan denne delen av kontrakten driftes.

Sa..... vi er nadt a fa produsert et slik dokument sé snart som mulig.
Ber dere komme et forslag. »

I'henhold til avtalen ble det avholdt jevnlige styringsgruppemoter mellom innklagede og
valgte leverandor, og i perioden 2017-2019 var blant annet fremdriften av
implementeringsprosjektet og stabiliteten i driftslosningen gjentakende temaer pa disse
mgatene.

I styringsgruppemate 1. februar 2017, ble stabiliteten i driftslosningen tatt opp:

«4 storre saker: FW nede, NAV, legekontorene og CGM, 2 brudd til legevakta natt til 1.6.
[...]

BK bestiller Atea til d revidere og forbedre hvordan CGM er installert og driftes.»
Stabiliteten i driftslosningen var ogsé tema pa styringsgruppemetet 16. januar 2018:

«Treghet pa CGM losningene for helsestasjonene var ny informasjon for Atea. Dette
oppleves som samme type problemstilling som for legekontorene. Problemet er loftet til
Problem manager i Atea Cloud. Dag stiller falgende sporsmdl. Kan det veere aktuelt for
Bodo kommune allerede na a flytte helselosningene til Ateas kommunelosning? Frode
kommentere at okonomien vil veere avgjorende. Atea kommer tilbake med forslag. »

Implementeringsprosjektets status og endelige ferdigstillelse ble tatt opp gjentatte ganger
pa styringsgruppemetene. Pa styringsgruppemete 3. juli 2018 ble det enighet om at
implementeringsprosjektet var ferdigstilt, og at dette kunne godkjennes:

11



(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

«Det var enighet i styringsgruppen at opprinnelig Implementeringsprosjektet er
ferdigstilt og leveransen kan godkjennes. Jorn kommenterte signering av
godkjenningsdokument, ref. forslag som er sendt Bodo kommune. Bjorn Inge
kommenterte at Bode kommunes advokat skal giennomga dokumentet for signering.»

Forslaget til godkjenningsdokument var datert samme dag. Her fremgikk blant annet
folgende om skjemaets funksjon:

«Dette skjemaet er den formelle godkjenningen av at Implementeringsprosjektet knyttet
til driftsavtalen i kontrakten er gjennomfort og godkjent, ref. kontraktens bilag 4 kap.
5.1»

Forslaget ble sendt til innklagedes prosessfullmektig for gjennomgang 13. juli 2018, og
henvendelsen ble besvart 26. juli 2018.

P4 styringsgruppemete 12. april 2019, under «Status nye prosjekter», ble folgende tatt
opp:

«- CGM prosjektet
o Den nye losningen har blitt meget godt mottatt, spesielt hjemmekontorlosningen.
Utrulling er ferdigstilt. Ingen kjente feil pr. dato

o Bjorn Inge og Jorn md forberede aksept av prosjektet»

I fakturagrunnlaget fremlagt for nemnda, fremgér det at valgte leverander har fakturert
for «CGM APP Servery fra 1. juni 2019. Fra og med samme periode okte ogsé den delen
av driftsvederlaget som gjaldt drift av datarom og applikasjoner fra 938 567 kroner til
1 069 327 kroner.

Som svar pi en innsynsbegjering fra klager opplyste innklagede i brev 27. februar 2018
folgende:

«Med henvisning til innsynsbegjeeringens punkt 3, kan Bodo kommune informere om at
det ikke foreligger en skrifilig nettoprisliste. Imidlertid har Bodo kommune en muntlig
avtale med Atea om prosentvis pdslag pa de til enhver tid gjeldende nettopriser. Den
konkrete prosentsatsen er hemmeligholdt, da dette er en opplysning som anses omfattet
avoff. L § 13 og som det vil vaere av konkurransemessig betydning G hemmeligholde. Bodo
kommune er derfor forpliktet til & unnta denne fra offentlighet. »

Kl har innsyn i paslagsprosenten s fremgar av en e-post fra
ko uert f i Bode kommune 27. de 2018, som ble sendt til
kontaktpersoner i de gvrige kommunene som deltar i rammeavtalen:

«Pé Ikt kontorutrustning og infrastruktur er betingelsene 3% paslag pa til enhver tids
gjeldende nettopriser (pluss 2% driftsbidrag som fores tilbake til kommunene)».

Klagerb nytt saken inn for K1 0 ansk  ser31.dese
2018, m rsel om ulovlig dire . ryten  rev ble sen
innklagede 8. januar 2019.

[ ind med har klager rt agt en rekke dokumenter som
h sd& ereb jf. klagene sk §11.
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(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

Innklagede har til dels valgt ikke & fremlegge de etterspurte dokumentene som bevis.
Begrunnelsen for dette er dels at bevisene hevdes 4 vare underlagt bevisforbud, dels at
det vil vaere uforholdsmessig krevende 4 fremskaffe bevisene, dels at bevisene ikke finnes
og dels at innklagede ikke ensker & utgi informasjonen av sikkerhetshensyn.

[ brev 9. oktober 2019 gjorde klagenemndas sekretariatet en forelepig vurdering av
bevissituasjonen, og kom til at grunnlaget for & ta stilling til
bevisfremleggelsessporsmalet ikke var tilfredsstillende. Innklagede ble palagt 4 inngi et
nytt tilsvar, der de faktiske og rettslige sparsmalene saken reiser ble imotegatt, og der det
samtidig ble tilbudt relevante bevis, herunder forklaringer. Palegget ble ikke paklaget, jf.
forvaltningsloven § 14.

Klagenemndas sekretariat pala 25. november 2019 innklagede 4 inngi valgte leverandors
enhetspriser og paslagsprosent til sekretariatet for en vurdering av om dokumentene
inneholdt taushetsbelagt informasjon. Innklagede paklaget palegget, jf. forvaltningsloven
§ 14.

Klagen ble behandlet av Klagenemndas leder, som 24. januar 2020 kom til at innklagede
skulle fremlegge valgte leverandors enhetspriser. Nar det gjaldt valgte leverandeors
paslagsprosent kom nemndsleder til at sekretariatet ikke hadde hjemmel til & pélegge
innklagede & nedtegne leveranderens péslagsprosent, som etter det opplyste ikke fantes
skriftlig.

Innklagede oversendte enhetsprisene 31. januar 2020. Sckretariatet vurderte det slik at
dokumentet inneholdt taushetsbelagt informasjon, og gjorde en forelepig vurdering av at
dokumentet hadde bevisverdi i saken. Innklagede ble 13. februar 2020 bedt om 4 komme
med innspill til denne vurderingen.

Basert pa tilbakemeldingen, herunder en skriftlig forklaring innklagede hadde innhentet
fra Lenovo, endret sekretariatet oppfatning, og ba pa nytt om innspill til vurderingen i e-
post 19. februar 2020. I den forbindelse innhentet ogsa klager en forklaring fra Lenovo.

Innklagede gjorde i skriv 9. mars 2020 gjeldene at kommunens behov for kontradiksjon
ikke kunne ivaretas uten at valgte leverander ble gitt mulighet til 4 forklare seg i saken,
og at det var behov for muntlige forklaringer fra personer i Lenovo og valgte leverander.

Etter ytterligere utveksling av prosesskriv sendte sekretariatet 19. mars 2020 en formell
anmodning til klagenemndas leder om & samtykke til at valgte leveranders enhetspriser
ble fort som bevis. Vurderingen la til grunn at hensynet til kontradiksjon var tilstrekkelig
ivaretatt gjennom at begge partene hadde muligheten til 4 innhente skriftlige forklaringer
fra Lenovo og eventuelt fra valgte leverander. Fer nemndsleder hadde behandlet
anmodningen, konkluderte imidlertid sekretariatet med at denne vurderingen var feil.

[ e-poster 12. juni 2020 og 22. juni 2020 redegjorde sekretariatet for at man likevel ikke
ville be nemndsleder om samtykke til 4 fremlegge enhetsprisene som bevis. Begrunnelsen
var at enhetsprisene etter sekretariatets vurdering ikke hadde bevisverdi alene, og at
forklaringer fra Lenovo og valgte leverander ikke kunne innhentes pi en méte som
ivaretok hensynet til kontradiksjon, slik dette kommer til uttrykk blant annet i tvisteloven
§ 21-12 (2).

Nemndsmete i saken ble avholdt 14. oktober 2020
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Anfersler:

Klager har i det vesentlige anfort:

(80) Innklagede har gjort en rekke endringer i avtalen, som bade isolert og samlet medferer at

rammeavtalen er vesentlig endret. Innklagede har dermed gjort en ulovlig direkte
anskaffelse.

Endring av driftsavtalen

(81)

(82)

(83)

(84)

85)

(86)

(87)

(88)

Driftsavtalens innhold er vesentlig endret, ved at det er gjort endringer i det endelige
kontraktsdokumentet sammenlignet med det som inngikk i konkurransegrunnlaget.
Vesentlige dokumenter er tatt ut i det endelige signerte avtaledokumentet, og dette
medforer at valgte leveranders plikter er mindre omfattende enn det som fremgikk av de
kunngjorte dokumentene.

Innklagede har vesentlig endret kontrakten ved a betale valgte leverander for kostnader
knyttet til implementering av driftstjenesten, selv om dette var priset til kroner null i
tilbudet.

Videre har innklagede gitt valgte leverander fullt manedlig driftsvederlag for endelig
godkjenning, noe som ogsé utgjer en vesentlig endring.

Innklagede har ogsa endret betalingsbetingelsene i kontrakten pa en méate som gir valgte
leverander likviditetsgevinster. Valgte leverander fakturerer med forfall som er kortere
enn fri leveringsméaned pluss 30 dager. Dette forskyver den gkonomiske balansen i
kontraktsforholdet til fordel for valgte leverander, og utgjer en vesentlig endring.

Innklagede har videre endret avtalen ved at de kritiske applikasjonene CGM Allmenn og
CGM Helsestasjon, som tidligere ble driftet on premise, nd er flyttet over pa og driftes
fra valgte leveranders server. Rammeavtalen med valgte leverandor omfatter ikke leie av
serverplass eller kjop av skytjenester, som heller ikke har veert gjenstand for konkurranse.
Innklagede har dermed utvidet avtalen til & gjelde andre tjenester enn det som opprinnelig
var avtalt. Dette er ressursbesparende for leveranderen, og endrer avtalens karakter.
Driftsavtalen er dermed vesentlig endret.

Avtalen er ogsé endret ved at leveranderen ikke lenger er palagt 3 fore feillogg. Dette gjor
det umulig & handheve driftsavtalen som forutsatt, og utgjer derfor en vesentlig endring
av avtalen.

Vi er innklag eavd avta €
va leverander ihenh tils .
foreligger flere alvorlige brudd pé SI-A-  ene 0

av innklagede i henhold til kontrakten. Dette kan likestilles med at innklagede aksepterer
mislighold, slik at avtalen er vesentlig endret.

Innklagede har videre okt det ménedlige driftsvederlaget uten at dette er hjemlet i avtalen.

Reforhandling av pris for kontorutstyr

14



(89)

Rammeavtalen er vesentlig endret ved at innklagede og valgte leverander har reforhandlet
avansepislaget ved kjop av IKT-hardware, slik at avtalens okonomiske balanse er
forskjovet i faver valgte leverander.

Innklagede har i det vesentlige anfort:

(90)

Innklagede bestrider at avtalen er vesentlig endret.

Endring av drifisavtalen

€2

92)

(93)

(94)

(95)

(96)

7

Innklagede bestrider at innholdet i driftsavtalen er endret. De forholdene klager peker pa
endrer ikke avtalens innhold, det er snakk om pedagogiske grep i avtaledokumentet.
Forpliktelsene er de samme som folger av valgte leveranders tilbud og
konkurransedokumentene.

Innklagede bestrider at det er en vesentlig endring at valgte leverander har fatt fakturere
for enkelte arbeider i tilknytning til implementeringsprosjektet, selv om dette var priset
til kroner null i tilbudet. Endringen er lovlig i henhold til avtalens endringsklausul, jf.
forskriften § 28-1 (1) bokstav a. Subsidieert er endringen lovlig fordi prisekningen, som
utgjorde knappe 500 000 kroner, er lavere enn terskelverdi og under ti prosent av avtalens
verdi, jf. § 28-1 (1) bokstav b. Atter subsidieert er endringen lovlig fordi den er en
nedvendig tilleggsleveranse som folge av at datarommet viste seg 4 vare i vesentlig
dérligere stand enn det valgte leverander hadde grunn til & forvente, jf. § 28-1 (1) bokstav
c. Atter atter subsidizrt er endring av samme grunn lovlig fordi den skyldes en uforutsett
omstendighet, jf. § 28-1 (1) bokstav d. Endringen er i alle tilfeller ikke vesentlig, jf. § 28-
1 (1) bokstav f, jf. § 28-2. Det er snakk om en endring med lav verdi, det foreligger ingen
grunnlag for & hevde at en annen leverander ville blitt valgt, og den gkonomiske balansen
er ikke endret. Vederlaget samsvarer med en ekning i leveranderens forpliktelser og det
er ikke snakk om en prisekning uten motytelse.

Innklagede bestrider at fullt manedlig driftsvederlag er betalt for endelig godkjenning.
Leveransedag og godkjenning skjedde i henhold til opprinnelig prosjektplan. Innklagede
har dermed betalt for fullt manedlig driftsvederlag etter godkjenning og i samsvar med
kontrakten.

Innklagede bestrider at betalingsbetingelsene er endret. Subsidizrt vil en eventuell
likviditetsfordel valgte leverander kan ha oppnadd ved ikke & ha operert med fri
leveringsmaned veere sé liten at endringen er lovlig etter minimis-regelen i forskriften §
28-1 (b).

Innklagede bestrider at det er skjedd en vesentlig endring av avtalen ved at driften av
enkelte applikasjoner er flyttet til valgte leveranders server. Endringer i drift av
applikasjoner bergrer ikke driftsplattformen som valgte leverander er ansvarlig for &
drifte. IKT-plattformen som valgte leverander er ansvarlig for 4 drifte, driftes fremdeles
on premise.

Innklagede bestrider at handhevelsen av nedetid i driftsavtalen er mangelfull. Innklagede
folger aktivt opp feil pa driftsplattformen, og dette blir gjennomgétt p& ukentlige meter.

Det er ikke korrekt at valgte leverander ikke forer logg over A- og B-feil. Dette registreres
i leveranderens lesning «MyAtea».
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(98) Nar det gjelder gkingen av driftsvederlaget er endringen lovlig. @kningen av vederlaget
henger sammen med okninger i antall lokasjoner p& grunn av endringer i kommunens
bredbindsbehov i avtaleperioden. Endringen er dermed ikke en vesentlig endring, men
en folge av kontraktens karakter.

Reforhandling av pris for kontorutstyr

(99) Innklagede bestrider at prisen for kontorutstyr er reforhandlet. Det ble ikke inngétt en ny
muntlig avtale etter kontraktsinngdelsen. Det at nettoprislisten ikke er en del av
kontraktsdokumentet medferer heller ikke at avansepéslaget er endret. Valgte leverander
er bundet av avansenivaet fra tilbudstidspunktet, og det er dermed ikke gjort noen
vesentlig endring.

Klagenemndas vurdering:

(100) Saken gjelder pastand om ulovlig direkte anskaffelse. 1 slike saker gjelder det ikke noe
krav om saklig klageinteresse, jf. forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser
(klagenemndsforskriften) § 13a forste ledd. Klagen er rettidig, jf. klagenemndsforskriften
§ 13a andre ledd. Konkurransen gjelder IKT-driftstjenester og tilhgrende utstyr, og er
kunngjort som en prioritert tjenesteanskaffelse i kategori 7 («EDB og beslektede
tienester»). Rammeavtalen mellom innklagede og valgte leverander ble inngatt 3. januar
2017. De endringene som er anfert 4 utgjere en ulovlig direkte anskaffelse, ma
nodvendigvis ha blitt iverksatt etter dette tidspunktet. Klagenemnda legger derfor til
grunn at det er 2016-regelverket som gjelder, jf. forskriften § 32-2 (1).

(101) Klager anforer at innklagede har gjort en ulovlig direkte anskaffelse ved 4 gjore vesentlige
endringer i rammeavtalen om drift av IKT-plattform med tilherende utstyrskjop,
konsulenttjenester og bredbandstjenester.

(102) En ig dir er «en vt s
for ¥ en kt», se om |
anskaffelser av 17. juni 2016 nr. 73 (ans L2 1

Nar en kontrakt er inngétt etter en kunngjort konkurranse, er utgangspunktet at det videre
forholdet mellom partene reguleres av kontraktsretten. Unntak fra dette er dersom avtalen
endres pa en slik mate at man reelt sett star overfor en ny kontrakt som oppdragsgiver
skulle ha kunngjort i henhold til regelverket, jf. eksempelvis klagenemndas avgjerelse i
sak 2019/29, avsnitt 38. For at endringer i kontrakten skal likestilles med at det er inngatt
en ny kontrakt, ma de vaere vesentlige, jf. forskriften §§ 28-1 og 28-2.

Reforhandling av paslagsprosent for kjop av kontorutstyr

(103) Klager for atinnkla e og valgte leverander etter kontraktsinngaelsen
har re let osenten gte leverander kan fakturere ved kjop av
kontorutstyr, og at dette utgjer en vesentlig endring av rammeavtalen.

(104) SI da det, vil at nett i
ut ig  kteansk lIse. Se g
om valgte leverander skulle vert avi i

nettoprisliste i sak 2016/8.

(105) Heller ikke spersmélet om en eventuell reforhandling av prisvilkdrene kommer etter
nemndas oppfatning pa spissen.
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(106) En forutsetning for a4 vurdere om prisvilkrene er reforhandlet, er at avtalen partene
signerte 3. januar 2017 rent faktisk fastsatte kontraktsvilkdrene for pris pa kontorutstyr
og infrastruktur. I trdd med klagenemndas tidligere praksis, vil avrop som ikke kan
forankres i rammeavtalens kontraktsvilkar kunne vere en ulovlig direkte anskaffelse, jf.
eksempelvis klagenemndas avgjorelse i sak 2018/7 Steigen kommune og 2015/59
Tregstad kommune. I sistnevnte sak kom klagenemnda til at bestemmelsene i
konkurransegrunnlaget om hvordan kontrakter skulle tildeles i en rammeavtale med flere
leveranderer, representerte et sa stort avvik fra regelverket at den aktuelle kontrakten ikke
kunne hjemles i den kunngjorte rammeavtalen.

(107) Klagenemnda vil derfor forst ta stilling til om rammeavtalen fastsatte kontraktsvilkarene
for pris pé kontorutstyr og infrastruktur.

(108) En rammeavtale er en avtale «som har til formdl d fastsette kontraktsvilkdrene for de
kontrakter som oppdragsgiveren skal innga i lopet av en bestemt periode, scerlig om pris
og mengde», jf. forskriften § 4-1 bokstav i. Det folger av forskriften § 26-2 (1) at under
rammeavtaler med én leverander skal oppdragsgiveren tildele kontrakter «pd grunnlag
av kontraktsvilkarene i rammeavtalen. ».

(109) Selve rammeavtalen ma dermed inneholde kontraktsvilkarene som skal anvendes for de
kontraktene oppdragsgiver skal tildele i avtaleperioden, herunder vilkirene om pris.
Normalt méa dette forstds som at selve prisen pd produktene eller tjenestene som skal
kjopes i avtaleperioden mé vare fastsatt i avtalen. I tilfeller hvor det er vanskelig &
fastsette pd forhand hva som skal anskaffes, er det imidlertid i praksis &pnet for at deler
av prisevalueringen, og dermed rammeavtalen, kan basere seg pa en prismodell hvor det
konkurreres om péslag eller rabatter pd gjeldende nettopriser. Se cksempelvis
klagenemndas avgjerelse i sak 2018/27.

(110) Var sak skiller seg imidlertid fra disse tilfellene, ved at paslagsprosenten ikke har veert
gjenstand for evaluering under priskriteriet, og dermed heller ikke har vaert gjenstand for
konkurranse.

(111) Det fremgikk av konkurransegrunnlaget at pris pa kontorutstyr og infrastruktur «baseres
pa tilbudte priser i tilbudsdokumentet. Ovrig sortiment/sidesortiment, som det ikke
spesifikt er gitt tilbudspris pa, skal holde tilsvarende avanse/fortjenesteniva som
leverandoren har kalkulert inn i sine priser gitt i tilbudet. Dette skal ogsd gjelde ved
endring av modell og kjoper kan kreve innsyn i gjeldende nettoprisliste.». Det var i tillegg
angitt at komplett prisliste med gjeldende nettopriser skulle legges ved tilbudet i eget
vedlegg.

(112) Tilbudene ble altsa evaluert basert pa volumjusterte enhetspriser pa elleve produkter. Slik
konkurransen var lagt opp, skulle rammeavtalen dermed inneholde fastsatte priser for
kjernesortimentet, mens prisen pa de ovrige produktene skulle utledes av prisene pa
kjernesortimentet sammenholdt med tilbyderens nettoprisliste. Tilbyderne ble ikke bedt
om & oppgi en paslagsprosent i tilbudene, noe valgte leverander heller ikke gjorde.

(113) Innklagede har overfor klagenemnda hevdet at nettoprislisten utelukkede er et
kontrollverktgy, som letter arbeidet med kontraktsoppfolging, og at det ikke er
avgjerende at valgte leverander aldri leverte denne. Klagenemnda er ikke enig i dette.
Konkurransen er lagt opp slik at rammeavtalens kontraktsvilkar om pris for en vesentlig
andel av produktene som skulle kjopes i lgpet av avtaleperioden, var regulert av en
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prismodell som forutsatte at tilbydernes nettopriser pé tilbudstidspunktet var gjort kjent
for oppdragsgiver.

(114) Valgte leverander leverte aldri inn noen nettoprisliste. I rammeavtalen som ble inngatt 3.
januar 2017 besto dermed prisvilkarene av valgte leveranders tilbudte enhetspriser pa
kjernesortimentet, samt uttalelsen i konkurransegrunnlaget om at tilsvarende avanse
skulle vere bindene for gvrige produkter. Det har senere vist seg at produktene i
kjernesortimentet allerede ved kontraktssignering var utdaterte. Klagenemnda legger
derfor til grunn at alle avrop pé kontorutstyr har veert tildelt pa grunnlag av prismodellen
gjengitt i avsnitt 111.

(115) Klagenemnda bemerker at rammeavtalen heller ikke regulerer hvordan enhetsprisene pa
det tilbudte kjemesortimentet skulle danne grunnlaget for den bindende paslagsprosenten
som skulle gjelde ved kjop av ovrig utstyr. Selv om klagenemnda ikke kjenner valgte
leveranders prisstrategi, fremstér det sannsynlig for nemnda at valgte leverander, i likhet
med klager, har tilbud forskjellige paslag pd de forskjellige produktene i
kjernesortimentet. Innklagede har heller ikke i forbindelse med klagesaksbehandlingen
klart 4 redegjore for hvordan man sa for seg at paslagsprosenten skulle utledes av de
tilbudte enhetsprisene, selv dersom tilbyderens nettopriser var kjent.

(116) Slik klagenemnda ser det, inncholder dermed avtalen verken informasjon om hvilke
paslag valgte leverander har tilbudt pa de elleve produktene i kjernesortimentet, eller
mekanismen for & omdanne disse péslagene til en bindende prosentsats. Rammeavtalen
inneholder dermed i utgangspunktet ikke kontraktsvilkar om pris for kjep av kontorutstyr
og infrastruktur.

(117) Innklagede har forklart at man etter kontraktsinngdelse har fatt en muntlig redegjorelse
fra valgte leverander pa hvilken avanse som var tilbudt pa kjernesortimentet, og en
bekreftelse pa at alle produkter leveres i henhold til den samme avansen. Dette endrer
imidlertid ikke at rammeavtalen ikke inneholder kontraktsvilkdrene om pris som
avropsavtalenc skal inngés péa grunnlag av. Innklagedes avrop pé kontorutstyr kan dermed
ikke forankres i rammeavtalen, og utgjer dermed en ulovlig direkte anskaffelse.

(118) Basert pd det r t klagen r et r det ikke veert nadvendig & k
framlagt doku on i me k m kriften § 11, slik klager har
om.

Endring av kontraktsdokumentet

(119) Kl har at k n er vesentlig endret ved at det signerte
ko sdoku ikke i er alle vedleggene som inngikk i de kunngjorte
konkurransedokumentene, og i utfylt utgave i valgte leveranders tilbud. Det er ogsa vist
til at ordlyden i enkelte vedlegg er endret. Klagers argumentasjon er at innklagede ved
dette har justert valgte leveranders forpliktelser pa en méte som gjor at kontrakten er
vesentlig endret.

(120) For & ta stilling til om kontr n 1 0
fortol des opp mot det som ble . 1 0 i
konkurransegrunnlaget, og leveranderen d t i

(Fjordl). Ferst etter at kontrakten er fortolket, kan det vurderes om den er endret
sammenlignet med det som ble kunngjort.
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(121) Klagenemnda bemerker at nemnda ikke selv foretar noen kontraktsrevisjon, og forholder
seg til de faktiske forholdene og pastandsgrunnlagene partene presenterer. Klager har
ikke pekt pa forhold som sannsynliggjer at avtalepartene har forhandlet seg vekk fra
forpliktelser i konkurransegrunnlaget eller tilbudet, som medforer at kontrakten er
vesentlig endret i anskaffelsesrettslig forstand.

(122) Klagers anfersel forer ikke frem.

Endring av vederlag for implementering

(123) Klager anforer at avtalen er vesentlig endret ved at valgte leverander har fatt betalt for
arbeid i tilknytning til implementering av driftstjenesten, selv om dette var priset til null
kroner i tilbudet.

(124) De tre kravene fra valgte leverander fra mars og august 2017, knytter seg til tilleggsarbeid
som folge av manglende dokumentasjon av eksisterende datarom, manglende merking av
utstyr og stabiliseringstiltak for datarom. Det skal vaere utarbeidet en rapport fra valgte
leverander. Denne er tilbudt fremlagt fra innklagede, men er ikke fremlagt. Slik
klagenemnda forstar det, har innklagede akseptert & utstede endringsordre for deler av de
kostnadene valgte leverander mener utgjer tilleggsarbeid.

(125) Det folger av forskriften § 28-1 (1) bokstav c, at innklagede pa visse vilkér kan gjore
endringer som gjelder «nodvendige tilleggsleveranser som ikke inngikk i den
opprinnelige kontrakteny. Spersmalet for klagenemnda er dermed om disse arbeidene var
en del av ytelsen valgte leverandor hadde priset i tilbudet, eller om det utgjor
tilleggsarbeider.

(126) Det er opplyst for klagenemnda at innklagede hesten 2017 innhentet en juridisk vurdering
av kravene fra valgte leverander. Det ble i denne vurderingen lagt til grunn at kravet ikke
gjaldt tilleggsarbeid etter kontrakten, og at valgte leverander hadde risikoen for status pa
datarommet nar leveranderen skulle overta driften av dette. Det er uklart for nemnda om
dette ble innhentet som en reell juridisk vurdering eller som argumentasjon som skulle
brukes overfor valgte leverander.

(127) T saken for klagenemnda har innklagede anfort at endringsordrene utgjorde nodvendig
tilleggsarbeid. Det er fremlagt en rapport innklagede mottok 12. november 2017 etter en
ckstern gjennomgang hesten 2017. Denne rapporten anbefalte da en rekke tiltak for &
utbedre forhold ved datarommet. Det fremgér videre av styringsgruppemseter i lopet av
2017 at valgte leveranders papekninger av mangler ved eksisterende datarom var tema.
Innklagede har imidlertid ikke redegjort for hvilke vurderinger som ferte til at man ansa
arbeidet det er fakturert for som noe annet enn det valgte leverander priset til kroner null
i sitt tilbud.

(128) Informasjonen om datarommet i konkurransegrunnlaget er svart sparsom, og
klagenemnda kan ikke se at tilbyderne kunne utlede forventninger til rommets tilstand
basert pa de opplysningene som fremkom der. Det er i denne forbindelse ogsa av
betydning at valgte leverander ikke har tatt noen forbehold mot rommets tilstand da de
priset  implementeringsprosjektet. For  gvrig  har  valgte leverandor i
powerpointpresentasjon september 2015 redegjort for at man overtok driften uten due
diligence, og denne villigheten til 4 ta risiko har blitt premiert. Slik klagenemnda ser det
har valgte leverander dermed pétatt seg risikoen for eventuelle utgifter som kunne oppst
i tilknytning til rommets tilstand.
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(129) P4 denne bakgrunn har klagenemnda kommet til at arbeidene ikke er tilleggsarbeider.
Valgte leverander har dermed fatt betalt for arbeider som inngikk i
implementeringsprosjektet, selv om dette i tilbudet var priset til kroner null.
Bestemmelsen i forskriften § 28-1 (1) bokstav ¢ kommer dermed ikke til anvendelse.

(130) Spersmalet blir videre om endringen er lovlig etter noen av de ovrige bestemmelsene i
forskriften § 28-1.

(131) Klagenemnda bemerker at den endringsklausulen som er inntatt i avtalen, ikke oppfyller
de krav til utforming mv. som forskriften § 19-1 (2) stiller til endringsklausuler, jf.
forskriften § 28-1 (1) bokstav a, se ogsa sak 2018/7 avsnitt 62.

(132) Innklagede har ogsa paberopt seg endringsadgang etter bestemmelsen i forskriften § 28-
1 (1) d. Bokstav d gjelder endringer «som er nodvendige som folge av omstendigheter
som en aktsom oppdragsgiver ikke kunne forutse».

(133) Innklagede underbygger sin anforsel med at innklagedes datarom viste seg a veere |
vesentlig dérligere stand enn det valgte leverander kunne forvente, og at dette er noe
innklagede hefter for.

(134) Slik nemnda ser det, blander innklagede her endringsreglene med regelen om at
oppdragsgiver har risikoen for uklarheter konkurransegrunnlaget. At innklagede har
risikoen for uklarheter i konkurransedokumentene er et utslag av hensynet til konkurranse
og forutberegnelighet, og skal forhindre at deltakende leveranderer blir avvist eller gis
redusert uttelling for 4 ha lagt til grunn en rimelig forstdelse av konkurransegrunnlaget.

(135) Sporsmalet i denne saken er imidlertid om innklagede har gjort en ulovlig direkte
anskaffelse ved 4 gjore en vesentlig endring i inngatt kontrakt. Anskaffelsesreglenes rolle
i kontraktsfasen er 4 forhindre omgaelse av anskaffelsesreglene. Laren om vesentlige
endringer ivaretar siledes interessene til leveranderer som ikke nadde fram 1 den
opprin en, eller som € u ¢ hvor k i
endret kunngjort. V s s pa den e
ivaretatt gjennom den alminnelige kontraktsretten, og eventuelle krav mot innklagede ma
handteres deretter. Hvorvidt valgte leverander hadde et erstatningskrav mot innklagede
er ikke noe klagenemnda tar stilling til.

(136) Klag bemerker at det at innklagede selv ikke har gjort tilstrekkelige
unde for konkurransen ble kunngjort, klart nok ikke er uforutsette
omstendigheter etter forskriften § 28-1 (1) bokstav d.

(137) Da man star ov en ederla ing for arbeid som er inkludert i tilbudet, er det
ikke aktuelt 4 v es sen pé gen i vederlaget opp mot de minimisregelen i §
28-1 (1) bokstav b.

(138) F e ikke er estemmelsene i § 28-1 (1) av a-e, er det bare
ti e nger so entlige, jf. § 28-1 (1) boks jf. § 28-2.

(139) Ette mmelsen i § 28-2 av en endring alltid vesentlig dersom den forskyver
den miske balansen i va leverander.

(140) K1 e som nevnt k til at de som ble gjort, om av
va e pristilbud pé null. End ermedenrenv  lag ng,
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som forskyver den gkonomiske balansen i faver valgte leverander. Endringen er dermed
vesentlig.

Endring av driftsvederlag for perioden frem til implementeringsprosjektet ble godkjent

(141) Klager anferer at innklagede har endret avtalen ved & betale fullt vederlag for
driftstjenestene for endelig godkjenning av implementeringsprosjektet, i strid med
avtalen.

(142) Klager har anfort at den fulle vederlagsbetalingen i denne perioden ma anses som betaling
for implementeringen av driftsavtalen. Klagenemnda er ikke enig i dette. Det er klart at
det er snakk om vederlag for den lopende driftstjenesten.

(143) Det er opplyst for klagenemnda at valgte leverander har fakturert 75 prosent av fullt
vederlag for manedene juni og juli 2017, mens det fra og med 1. august er fakturert fullt
vederlag. Innklagede hevder implementeringsprosjektet ble godkjent etter utlapet av den
alminnelige godkjenningsperioden pa to méneder, dvs. 1. august 2017, og at betalingen
dermed er i henhold til avtalen.

(144) Slik  saken er opplyst for klagenemnda, foreld formell godkjenning av
implementeringsprosjektet ikke for juli 2018. Det at godkjenningen ble holdt tilbake, var
et tema pa flere meter mellom oppdragsgiver og valgte leverander, og selve
godkjenningsdokumentet er utarbeidet av valgte leverander. Innklagede kan dermed ikke
heres med at valgte leverander har oppfattet det slik at implementeringsprosjektet var
godkjent ved passivitet 1. august 2017.

(145) Valgte leverander har dermed fatt fakturere fullt vederlag for godkjenningsperioden var
ferdig. Dette medforer at valgte leverander har levert redusert tjenestekvalitet til full pris,
noe som utgjoer en vesentlig endring av avtalen.

(146) Klager har anfort at verdien av endringen ma beregnes ut fra at valgte leverander har
fraskrevet seg retten til 75 prosent vederlag i godkjenningsperioden, og dermed skulle
levere driftstjenesten helt uten vederlag frem til endelig godkjenning. Klagenemnda
finner ikke holdepunkter for en slik fortolkning av avtalen, og legger til grunn at valgte
leverander hadde rett pa 75 prosent vederlag frem til utlgpet av godkjenningsperioden.

Endring av kravene til oppetid og foring av feillogg

(147) Klager anforer at avtalen er vesentlig endret gjennom at innklagede har akseptert
reduserte krav til oppetid. Klager har i den forbindelse vist til kontraktens omfattende
regulering av refusjonskrav for tilfeller av nedetid, og anfert at denne fremgangsmaten
ikke blir fulgt.

(148) Slik klagenemnda forstar avtalen, var det lagt opp til at det gjaldt seerskilt regulering for
godkjenningsperioden for driftstjenesten. I denne tiden ble feil fulgt opp i henhold til
reguleringen av implementeringsprosjektet, og betalingen var begrenset til 75 prosent av
fullt vederlag. Denne ordningen gjaldt etter det opplyste for manedene juni og juli 2017.
Innklagede har opplyst at kontrakten i ettertid har blitt handhevet i trdd med de
standardiserte refusjonskravene beskrevet i avtalen, og har fremlagt metereferater og
fakturagrunnlag som underbygger dette. Klagenemnda forstar dermed at innklagede har
praktisert sanksjoneringen av kravene til oppetid strengere enn det som folger av
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kontrakten, da man i en periode av godkjenningsperioden har praktisert kravene til
oppetid som om lgsningen var endelig godkjent.

(149) Nar det gjelder klagers anforsel om at valgte leverander ikke trenger a fore feillogg, er
det redegjort for at det fares logg over alle tilfeller av nedetid, slik at det heller ikke her
er akseptert noe mislighold eller pa annet vis gjort en endring sammenlignet med det som
var kunngjort. Klagers anforsler forer ikke frem.

Endring av betalingsbetingelser

(150) Klager har videre anfert at kontrakten er vesentlig endret fordi valgte leveranders
fakturaer har forfallsdatoer som ikke gir innklagede fri leveringsmaned, i strid med
avtalens betalingsbetingelser. Klagenemnda forstér det slik at klager ikke hevder dette er
en reforhandling av betalingsbetingelsene, men en innsigelse mot innklagedes
kontraktsoppfolging.

(151) For at oppdragsgivers oppfolging av kontrakten skal kunne anses som en ulovlig direkte
anskaffelse, ma kontrakten vaere misligholdt, og oppfelgingen av misligholdet mé ha veert
mangelfull. Den mangelfulle hdndhevelsen mé videre kunne likestilles med at kontrakten
er vesentlig endret, jf. klagenemndas avgjerelse i sakene 2015/27 avsnitt 39 flg. og
2017/344 avsnitt 34.

(152) Avtalen legger opp til fri leveringsmaned pluss 30 dager. Bade klager og innklagede har
fremlagt et utvalg av fakturaer fra valgte leverander. Basert pa dette materialet finner
nemnda at det alltid har veert praktisert minst 30 dagers forfall, men for enkelte av
fakturaene er forfall beregnet fra datoer i slutten av leveringsméneden istedenfor 1. i
pafolgende maned. Det er imidlertid ogsa fremlagt fakturaer hvor innklagede er gitt
lenger forfall enn 30 dager.

(153) Innklagede har erkjent at kontrakten pa dette punktet har noen motstridende uttalelser, og
at man etter 4 ha blitt oppmerksom pa problemer knyttet til forfallsdatoen pa enkelte
fakturaer, har tatt dette opp med valgte leverander med sikte pd a rette opp feilen.
Klagenemnda kan pa denne bakgrunn ikke se at innklagede har akseptert noe mislighold
av kontrakten. Klagers anfersel forer ikke frem.

Endring av drifisplattform fra on premise-losning til drift hos leverandoren

(154) Klager har videre anfort at driftsavtalen er endret fra en on premise-losning til drift hos
leveranderen. Klagenemnda tok i sak 2018/7 stilling til om rammeavtalen hjemlet avrop
pa en skybasert driftsplattform, og konkluderte med at dette ikke var i trad med avtalen.

(155) e
S
e

vesentlig, if. klagenemndas avgjerelse i sak 2018/7 avsnitt 55 folgende.

(156) er op for at inn €
aende g o drifte 1
datarom (on premise) til at IKT-plattfor n

bekreftet at dialogen ble avsluttet uten at det ble gjort endringer i cksisterende driftsavtale.
Nemnda legger derfor til grunn at innklagedes IKT-plattform i utgangspunktet fortsatt
driftes on premise, i henhold til avtalen 3. januar 2017.
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(157) Klager har imidlertid ogsa anfort at innklagede reelt sett har gétt over pa en skylosning.
For det forste vises det til at flere applikasjoner som tidligere ble driftet lokalt, nd driftes
pa applikasjonsleveranderenes skylasning og leveres til innklagede som en tjeneste.

(158) Det er ikke bestridt at innklagede for deler av sin applikasjonsportefelje har gatt over fra
a kjope programvare som driftsleveranderen drifter pa innklagedes server, til & kjope
programvare som en tjeneste (SaaS). Dette er regulert i egne avtaleforhold med
applikasjonsleveranderene. Klagenemnda kan heller ikke se at driftsavtalen stir i veien
for & gjore denne typen endringer i avtalene med applikasjonsleveranderene. Det var et
overordnet formal med anskaffelsen at innklagede ensket en driftstjenesteleverander som
kunne bidra med leveranderstyring og skulle ha et aktivt samarbeid med
applikasjonsleveranderene med sikte p4 4 oppna effektiv drift og applikasjonsforvaltning.
Klagenemnda er derfor av den oppfatning at dette ikke utgjer en endring av avtalen.

(159) Klager har for det andre vist til at enkelte applikasjoner som tidligere ble driftet lokalt, ni
driftes pa valgte leveranders servere.

(160) Slik saken er opplyst, gar lesningen ut pa at applikasjonene til CGM Allmenn og CGM
Helsestasjon na driftes fra servere som er plassert i valgte leveranders lokaler. Basert pd
den dokumentasjonen som er tilgjengelig for klagenemnda, legges det til grunn at
overforingen av disse applikasjonene skjedde fra juni 2019.! Se i denne forbindelse
avsnitt 60-61 og 65-65 i sakens bakgrunn. Dette innebzrer at IKT-driften for disse
applikasjonene leveres gjennom leie av teknisk plattform hos valgte leverander (PaaS).
Dette i motsetning til en on premise-leveranse, hvor leveranderen drifter den tekniske
plattformen fra servere i innklagedes lokaler. Anskaffelsesdokumentene la imidlertid opp
til at det var en on premise-losning leveranderene skulle gi pris pa. Dette utgjor dermed
en endring, som ikke kan hjemles i kontraktsvilkirene i avtalen.?

(161) Det neste sparsmalet er om endringen kan betraktes som lovlig etter bestemmelsene i
forskriften § 28-1 («Endringer som er tillatt»).

(162) Etter forskriften § 28-1 (1) bokstav b, kan oppdragsgiver gjere endringer som gir en
prisokning som er lavere enn terskelverdiene i § 5-3, og 10 prosent av den opprinnelige
kontraktsverdien. Klagenemnda har ikke informasjon om hvilke kostnadskonsekvenser
endringene har. Nemnda er under alle omstendigheter av den oppfatning at bestemmelsen
ikke kommer til anvendelse. Bestemmelsen gjelder bare nér «anskaffelsens overordnede
karakter ikke blir endret». Det at driften av de aktuelle applikasjonene nd leveres ved leie
av teknisk plattform hos valgte leverander, introduserer noe kvalitativt annet enn det den
kunngjorte konkurransen gjelder. Denne tjenesten er det ikke konkurrert om, og
kontraktsreguleringen er heller ikke tilpasset dette.

(163) Videre kan oppdragsgiver gjore endringer som er «nodvendige som folge av
omstendigheter som en aktsom oppdragsgiver ikke kunne forutsey, jf. forskriften § 28-1
(1) bokstav d.

(164) Applikasjonsdriften til CGM Allmenn og CGM Helsestasjon ble flyttet ut fra innklagedes
datarom pd grunn av store driftsproblemer, hvor systemeierne krevde endringer i

' Innklagedes bes imidlertid om & opplyse om det presise tidspunktet for nar overfaringen av applikasjonsdriften
fant sted.
2 Se klagenemndas vurdering i sak 2018/7 premiss 55-60.
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driftslesningen. Innklagede har selv forklart at driftsproblemene ogsa var gjeldende mens
klager var driftsleverander.

(165) Klagenemnda viser i denne forbindelse til EU-domstolens avgjorelse i sak C-549/14 Finn
Frogne, avsnitt 36, hvor domstolen peker pa «den omstendighed, at visse offentlige
kontrakier som folge af deres genstand pa forhand kan anses for at have en usikker
karakter, gor det muligt at forudse risikoen for, at der kan opsta vanskeligheder pa
gennemforelsesstadiety. Domstolen uttaler videre at: «Det pdhviler i forbindelse med en
sadan kontrakt folgelig den ordregivende myndighet ikke blot at anvende de bedst
tilpassede udbudsprocedurer, men ogsd at definere kontraktens genstand med omhuy.

(166) Endringen kan etter dette ikke anses lovlig etter § 28-1 (1) bokstav d. Slik nemnda ser
det, er alternativene i forskriften § 28-1 (1) bokstav a, ¢ og e, heller ikke aktuelle.

(167) Utover dette kan oppdragsgiver bare gjore endringer som ikke er «vesentlige», jf.
forskriften § 28-1 (1) bokstav f. Det folger av forskriften § 28-2, at en endring etter
§ 28-1 (1) bokstav f, ikke er tillatt dersom den forer til at «innholdet i kontrakten blir
vesentlig forskjellig fra den opprinnelige kontrakteny.

(168) En endring skal etter § 28-2 alltid anses vesentlig dersom den:

«a) gielder nye betingelser som, dersom de hadde vert en del av den opprinnelige
konkurransen, ville ha fort til at andre leverandorer potensielt kunne ha deltatt, eller at
oppdragsgiveren kunne tildelt kontrakten til en annen leverandor»

(169) En endring skal videre alltid anses vesentlig dersom den:
«b) endrer kontraktens okonomiske balanse til fordel for leverandgreny

(170) I var sak tale om at asjons
har blitt rt fra innkl til va
altsd som en PaaS-lgsning, til tross for
leveranse. Denne delen av leveransen skjer dermed pa en annen méate enn det
leveranderene har konkurrert om. Det er en forskjell mellom det & levere en PaaS-lgsning
og & drifte on premise. Det nevnes igjen at arsaken til endringen var at det oppsto
probl en on-
drifts kunne
utelukkende skulle leveres on-premise.
introduseres en ny tjeneste som ikke kan hjemles i avtalen. Endringene medforer ogsa en
forenkling av tjenesteleveransen som fremdeles driftes on-premise. Det er derfor av
underordnet betydning at det bare var deler av applikasjonsdriften som ble overfert til
valgte leveranders server.

(17H K b at overferingen av applikasjonsdriften til valgte
le at (t i kontrakten er «vesentlig forskjellig fra den
ko § 28-2. Det har altsd skjedd en vesentlig endring

en en ulovlig direkte anskaffelse.

Endring av driftsvederlag

(172) Kl  r re re at n er vesentlig endret ved at det ménedlige driftsvederlaget
er at er hj i avtalen.
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(173) Vederlaget har etter det opplyste okt fra 1 288 947 kroner til 1 755 313 kroner siden
oppstarten av avtalen. Det er for nemnda opplyst at dette henger sammen med at det er
kommet til en rekke nye WAN-lokasjoner, men partene er uenige om hvorvidt
lokasjonene befinner seg i Boda kommune eller gvrige kommuner, herunder Hamargy og
Rost. Avtalen gjelder en kompleks og langvarig IKT-anskaffelse, inngétt pd vegne av
flere kommuner, og bygger i henhold til konkurransedokumentene pa en grunnleggende
forutsetning om at behovet til kommunen(e) kan endre seg og oke i avtaleperioden. Se
eksempelvis avsnitt 15 i sakens bakgrunn. Det er ikke holdepunkter for at utvidelsen
gjelder andre typer ytelser enn det rammeavtalen omfatter, og nemnda kan pd denne
bakgrunn ikke se at det er gjort uhjemlede utvidelser i vederlaget.

(174) Klagenemnda bemerker i den forbindelse at klager har paklaget kommunene Rost og
Hamargys deltakelse i avtalen i sakene 2019/367 og 2019/382. Hvorvidt disse
kommunene har brutt regelverket ved & delta i driftsavtalen, er ikke tema i denne saken.

Hvorvidt det skal ilegges gebyr

(175) Det fremgar av anskaffelsesloven § 12 forste ledd forste punktum, at klagenemnda «skal»
ilegge overtredelsesgebyr pa inntil 15 prosent av anskaffelses verdi dersom
«opp veren eller noen som handler pa dennes vegne forsettlig eller grovt uaktsomt
har foretatt en ulovlig direkte anskaffelse». Av andre punktum fremgér det at
klagenemnda «kany ilegge gebyr dersom «oppdragsgiveren eller noen som handler pa
dennes vegne uaktsomt har foretatt en ulovlig direkte anskaffelse».

(176) Skyldkravet gjelder bade det faktiske og rettslige grunnlaget for overtredelsen, se
merknadene til § 7 b i den tidligere anskaffelsesloven i Ot.prp. nr. 62 (2005-2006) pa side
26. Tilsvarende ma gjelde etter dagens lov. For det neermere innholdet av bestemmelsen
i loven § 12 viser klagenemnda til klagenemndas avgjorelse i sak 2017/147, avsnitt 55 og
utover.

(177) Klagenemnda har for det farste konstatert at rammeavtalen ikke inneholder prisvilkarene
for tildeling av kontrakter om kjop av kontorutstyr og infrastruktur.

(178) Offentlige oppdragsgivere forutsettes generelt 4 ha god oversikt over regelverket for
offentlige anskaffelser. En klar forutsetning for & kunne tildele kontrakter i medhold av
en rammeavtale, er at prisvilkarene er fastsatt i avtalen. Dette kan ogsa utledes av
forskriften § 4-1 bokstav i og § 26-2 (1).

(179) Klagenemnda har videre kommet til at det er gjort flere endringer i rammeavtalen som
bade hver for seg og samlet er vesentlige. Avtalen er vesentlig endret ved at valgte
leverander har fatt betaling for arbeider i forbindelse med implementering av
driftstjenesten, som i henhold til avtalen skulle utfares vederlagsfritt. Videre er avtalen er
vesentlig endret ved at valgte leverander har fatt utbetalt fullt vederlag for driftstjenesten
i godkjenningsperioden, hvor det i henhold til avtalen bare skulle betales 75 prosent
vederlag.

(180) Nar det gjelder disse endringene av valgte leveranders vederlag, er dette rene
vederlagsekninger som ikke har gitt innklagede en motsvarende starre ytelser eller bedre
kvalitet. Det er ikke tvilsomt at denne typen endringer ikke kan hjemles i forskriften §
28-1, jt. § 28-2.
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(181) Klagenemnda har videre kommet til at avtalen er vesentlig endret, ved at avtalen har gatt
fra en avtale om drift av IKT-plattform on premise til en hybrid, hvor deler av
applikasjonene na driftes pa valgte leveranders server (PaaS).

(182) Klagene  a er ikke med innkl i
enkelte ikasjoner e skje pd
giennom en PaaS-skylosning. Avtalen gj  r
apner ikke for at deler av driften skjer pa valgte leverandor server. | den grad dette er
tvilsomt, skyldes det utformingen av anskaffelsesdokumentene, som innklagede hefter
for. Se til sammenligning klagenemndas avgjerelse i sak 2018/7. Innklagede har for ovrig
redegjort for at valgte leverander ikke kunne levere tilstrekkelig stabil driftstjeneste
dersom den utelukkende skulle leveres on premise pa innklagedes servere, slik avtalen la
opp til. Dette var et problem innklagede var kjent med fra forrige kontraktsperiode, men
som det ikke ble tatt hoyde for ved utformingen av konkurransedokumentene.

(183) Klagenemnda mener pa denne bakgrunn at det foreligger grov uaktsomhet.

Gebyrets storrelse

(184) 1 trad med tidligere praksis legger klagenemnda til grunn at gebyret skal fastsettes basert
pa belep er og ev  elt vil bli betalt for ytelsen, jf. eksempelvis
kla  emndas i sak 201 avsnitt 76.

(185) Klagenemnda legger til grunn den samlede verdien av endringene konstatert ovenfor som
grunnlag for gebyrutmalingen.

(186) Verd  av detre drene knyttet til implementeringen av driftstjenesten er etter
deto yste 481 3

(187) er ingenavavt  fra i gjelde drift av plattform on premise, til ogsd &
av ikasjoner pa randerens server, mener nemnda at gebyrgrunnlaget

skal settes til en andel av den delen av vederlaget som gjelder drift av datarom og
applikasjoner for perioden etter at driften av applikasjonene CGM Allmenn og CGM
Helsestasjon ble flyttet til valgte leveranders servere. ] fakturagrunnlaget fremlagt for
nemnda, fremgar det at valgte leverander har fakturert for « CGM APP Server» fra 1. juni
2019. Fra og med denne perioden okte ogsa den delen av vederlaget som gjelder drift av
datarom og applikasjoner til 1 069 327 kroner ekskl. mva. Klagenemnda har ikke mottatt

avtaleperioden pé seks ar, med fratrekk
(188)

0
2017 til og med juli 2018. 1 denne perio
drift av applikasjoner og datarom 938 5

3 Innklagede bes om & opplyse om dette er inklusiv eller eksklusiv merverdiavgift.
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31. januar 2018, mens det for perioden 1. februar 2018 til 31. juli 2018 var pa kroner 928
567. Basert pa disse tallene er verdien av differansen 2 800 701 kroner.

(189) Nar det gjelder kjop av kontorutstyr og infrastruktur, har klagenemnda gjort et anslag av
hva som er betalt og forventes & bli betalt i avtaleperioden. Valgte leveranders
evalueringssum er ikke opplyst for klagenemnda. Det er imidlertid opplyst at klager var
ca. 20 prosent dyrere enn valgte leverander pa kontorutstyr og infrastruktur.
Klagenemndas anslag er derfor gjort med utgangspunkt i klagers evalueringssum, justert
for valgte leveranders lavere pris. Klagenemnda legger derfor til grunn at det arlig kjopes
kontorutstyr for omtrent 6 800 000 kroner, tilsammen 40 800 000 kroner i hele
avtaleperioden.

(190) Klagenemnda legger etter dette til grunn et samlet gebyrgrunnlag pa 90 063 202 kroner.
Innklagede oppfordres imidlertid til & redegjore for hva som faktisk er og vil bli betalt for
driftstjenester og kjop av kontorutstyr og infrastruktur i lepet av kontraktsperioden.
Innklagede bes ogsa om & gi opplysninger om nér kontrakten utleper.

(191) Det fremgéar av loven § 12 tredje ledd at det ved utmalingen av gebyret serlig skal legges
vekt pd «bruddets grovhet, storrelsen pa anskaffelsen, om oppdragsgiveren har foretatt
gientatte ulovlige direkte anskaffelser o0g den preventive virkningeny, jf.
anskaffelsesloven § 12 tredje ledd forste setning. Overtredelsesgebyret kan ikke settes
hgyere enn 15 prosent av anskaffelses verdi, jf. § 12 tredje ledd andre setning.

(192) Klagenemnda finner i denne saken at det er riktig a sette gebyrets storrelse til 10 prosent
av 90 063 202 kroner, avrundet til 9 000 000 kroner.

Klagenemnda varsler herved om folgende vedtak:

kookook

Bodo kommune ilegges et overtredelsesgebyr pa 9 000 000
— nimillioner — kroner.

Gebyret forfaller til betaling innen 2 — to — maneder fra dette vedtaks dato.

A ook

Dersom innklagede onsker a uttale seg ytterligere i saken, ma merknader vaere mottatt
hos klagenemnda ved sekretariatet innen 4. mars 2021.

For Klagenemnda for offentlige anskaffelser

Elisabeth Wiik
Dokumentet er godigent elektronisk
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1. Om veilederen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet fastsatte 19. juni 2019 forskrift om
kontrollutvalg og revisjon. Den nye forskriften utfyller kommunelovens bestemmelser om
kontrollutvalg og revisjon, som i det vesentlige er regulert i kapitlene 23 og 24.

Forskriften erstattet de nd opphevede Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner av 15. juni 2004 og Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner
m.v. av 15. juni 2004.

Denne veilederen inneholder departementets merknader til de enkelte bestemmelsene i
kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften.

Kommuneloven inneholder de fleste sentrale bestemmelsene om kontrollutvalget og
revisjonen. Lovens bestemmelser er i liten grad gjentatt i den nye forskriften. For nsermere
veiledning om lovens bestemmelser viser vi til lovens forarbeider: Kommunelovutvalgets
utredning NOU 2016: 4 Ny kommunelov, Kommunal- og moderniseringsdepartementets
lovforslag til Stortinget Prop. 46 L (2017-2018) og Kommunal- og forvaltningskomiteens
innstilling til Stortinget i plenum Innst. 369 L (2017— 2018).

2. Forskriften og merknader til bestemmelsene

2.1 Kapittel 1. Kontrollutvalgets og sekretariatets oppgaver mv.

§ 1. Rammer for kontrollutvalgets myndighet

Kontrollutvalget kan ikke overprave politiske prioriteringer som er foretatt av
kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer eller andre kommunale
organer.
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Merknad

Kontrollutvalgets ansvar og myndighet falger av kommuneloven § 23-2. Den regulerer hva
kontrollutvalget skal gjere. Kontrollutvalget vil ogsa kunne utfere annet kontrollarbeid, selv
om det ikke falger som en skal-oppgave av loven.

Kontrollutvalget er kommunestyrets eget kontrollorgan og dermed ikke underlagt andre
organer i kommunen. Kontrollutvalgets kontrollansvar omfatter derfor ikke kommunestyret
selv. Kontrollutvalget kan likevel uttale seg dersom kommunestyret for eksempel har truffet
eller er i ferd med & treffe et vedtak som vil veere ulovlig.

Forskriften § 1 presiserer kontrollutvalgets myndighet. Men heller ikke denne
bestemmelsen kan leses som en uttemmende regulering av innholdet i kontrollutvalget
myndighet.

Farste ledd videreferer kontrollutvalgsforskriften § 4 andre ledd. Det ligger ikke til
kontrollutvalget & overprave politiske prioriteringer eller a vurdere den politiske
hensiktsmessigheten av vedtak som er truffet av folkevalgte organer eller andre kommunale
organer.

Det presiseres likevel at kontrollutvalgets virksomhet vil kunne innebaere for eksempel kritikk
av vedtak truffet av folkevalgte organer eller virkninger av slike vedtak, og at dette ikke uten
videre vil veere i strid med denne bestemmelsen. For eksempel vil en forvaltningsrevisjon av
kommunens praksis i behandlingen av byggesgknader kunne innebaere en vurdering av
hvordan et folkevalgt organ har behandlet disse sgknadene (hvis det folkevalgte organet har
fatt delegert myndighet til & behandle disse seknadene). Dette vil ikke vaere & overprave
politiske prioriteringer i forskriftens forstand.

§ 2. Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet
Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Forslaget skal felge innstillingen til arsbudsjettet

etter tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

Merknad

Bestemmelsen viderefarer den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 18 farste ledd. Den gir
kontrollutvalget rett og plikt til & utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen
eller fylkeskommunen. | uttrykket kontrollarbeidet inngar da utgifter til kontrollutvalget,
kontrollutvalgssekretariatet og revisjonen. Kontrollutvalgets forslag skal falge innstillingen om
arsbudsjett, som gar fra formannskapet til kommunestyret eller fylkestinget. Som en del av
sin helhetlige budsjettinnstilling, tar formannskapet selv stilling til hvordan det mener
budsjettet for kontrollarbeidet bar vaere. Kontrollutvalgets budsjettforslag felger uendret
saken. Det skal veere klart og tydelig for kommunestyret hva kontrollutvalget har foreslatt.

Henvisningen til kommuneloven § 14-3 tredje ledd sikrer at kontrollutvalgets forslag falger
med innstillingen bade i kommuner som er styrt etter formannskapsmodellen og kommuner
som er styrt etter parlamentarismemodellen.



At forslaget skal falge innstillingen betyr ogsa at kommunedirektaren ikke har adgang til &
gjere endringer i kontrollutvalgets forslag underveis i prosessen. Dette er ogsa presisert i
departementets tolkningsuttalelse i sak 20/2919-5. Her heter det at "[d]epartementet legger
derfor til grunn at kommunedirektaren ikke kan endre eller redusere kontrollutvalgets
budsjettforslag for kontrollarbeidet fer det skal behandles i formannskapet."

| departementets tolkningsuttalelse i sak 20/2919-3 slas det fast at nar kontrollutvalget
oversender budsjettforslaget sitt, vil dette ikke vaere en rapportering om resultatene av sitt
arbeid, jf. kommuneloven § 23-5 forste punktum. Departementet legger derfor til grunn at §
23-5 ikke innebaerer at kommunedirekteren skal gis anledning til & uttale seg for
kontrollutvalget behandler saker som gjelder budsjettforslag for kontrollarbeidet.

§ 3. Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon
Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase
at
a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en
betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfert av revisorer som oppfyller kravene i og
3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om
arsregnskapene og arsberetningene for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til
vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter

til blir rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir
rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller
fylkestinget.

Merknad

Bestemmelsen viderefarer den tidligere revisjonsforskriften §§ 6 og 7. Det falger av farste
ledd at kontrollutvalget skal holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet. Sekretariatet
bistar kontrollutvalget i dette arbeidet. Hvordan kontrollutvalget holder seg lapende orientert
vil i noen grad veere opp til det enkelte kontrollutvalg selv & bestemme. Kontrollutvalget vil for
eksempel kunne be om at revisor orienterer om de ulike fasene i revisjonsarbeidet. Slike
orienteringer vil kunne handle om revisors risikovurderinger knyttet til oppdraget,
presentasjon av revisjonsstrategi og orienteringer om delkonklusjoner pa bakgrunn av
innsamlet revisjonsbevis.

I tillegg til kontrollutvalgets oppfelging av regnskapsrevisjonen, vil revisorbransjen selv foreta
naermere kvalitetskontroll med revisor. Den bransjeorganiserte kvalitetskontrollen er ikke
regulert i denne forskriften.



Forste ledd bokstavene a)—c) palegger kontrollutvalget et pase-ansvar.
Farste ledd bokstav a og b er en viderefering av den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 6.

Kontrollutvalgets ansvar for & pase at &rsregnskapene blir revidert pa en betryggende mate,
gjelder alle regnskap for kommunen som rettssubjekt, jf. kommuneloven § 14-6 ferste ledd.
Dette gjelder imidlertid ikke regnskap for selskap organisert etter lov av 29. januar 1999 om
interkommunale selskap, eller regnskap for andre organer som ikke er en del av
kommunen som juridisk person.

Forste ledd bokstav b innebaerer at kontrollutvalget skal pase at revisor fglger
kommuneloven med forskrift, herunder god kommunal revisjonsskikk, i revisjonsarbeidet.

Det falger forutsetningsvis av bestemmelsen at regnskapsrevisor skal fglge kontrollutvalgets
instrukser og avtaler inngatt mellom dem. Instrukser og avtaler kan likevel ikke begrense de
pliktene revisoren har i henhold til lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk.

Kontrollutvalget kan ikke instruere revisor i hans eller hennes revisjonsfaglige arbeid og
oppgaveutferelse. Dette falger av kommuneloven § 24-2 farste ledd, som sier at revisor skal
utfgre regnskapsrevisjon mv.

Forste ledd bokstav ¢ er ny sammenliknet med den tidligere revisjonsforskriften. Den
palegger kontrollutvalget & pase at regnskapsrevisjonen blir utfart av en revisor som oppfylier
kvalifikasjonskravene i kapittel 2 og kravene til uavhengighet i kapittel 3.

Andre ledd sier at kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret om arsregnskapet og
arsberetningen for formannskapet (eventuelt kommuneradet) innstiller til vedtak. Dette er en
delvis viderefering av den tidligere revisjonsforskriften § 7, men etter ordlyden ogsé en
presisering siden § 7 kun handiet om forhold i 4rsregnskapet. Bestemmelsen fremgar ogsa
av loven, se kommuneloven § 14-3 tredje ledd.

Bestemmelsen i andre ledd stiller krav om at kontrollutvalget skal uttale som om
arsregnskapene og arsberetningene. Bestemmelsen gir ikke naermere faringer om
uttalelsens innhold. Det falger imidlertid av bestemmelsen at kontrollutvalgets uttalelse skal
innga i grunnlaget for kommunestyrets behandling av og vedtak om arsregnskap og
arsberetning, jf. ogsd kommuneloven § 14-3 andre og tredje ledd. Kontrollutvalgets
uttalelsesplikt ma ses i lys av dette, og uttalelsen skal saledes knytte seg til forhold ved
arsregnskapet eller arsberetningen. Det primzere utgangspunktet for kontrollutvalgets
uttalelse vil dermed vaere de feil og mangler eller andre forhold som regnskapsrevisor har tatt
opp i tilknytning til regnskapsrevisjonen, jf. kommuneloven § 24-5 til § 24-8.

Kontrollutvalget har et ansvar for at det fores kontroll med gkonomiforvaltningen, jf.
kommuneloven § 23-2 farste ledd bokstav b. Dette kontrollansvaret gjelder
gkonomiforvaltningen generelt, og gar utover kontrollen med selve arsregnskapene og
arsberetningene som regnskapsrevisor har ansvar for. Kontrollutvalgets plikt til & uttale seg
om arsregnskapene og arsberetningene innebaerer ikke et krav om at kontrollutvalget skal



uttale seg om kommunens gkonomiforvaltning generelt, utover det som gjelder forhold ved
arsregnskapet eller arsberetningen.

Den forenklete etterlevelseskontrollen som regnskapsrevisor gjar etter kommuneloven § 24-
9 i tillegg til revisjonen av selve arsregnskapene og arsberetningene, og som
regnskapsrevisor rapporterer pa i tillegg til revisjonsberetningen, gir kontrollutvalget et bidrag
til & ivareta sitt ansvar etter § 23-2 forste ledd bokstav b. Det er ikke en forutsetning for at
kontrollutvalget skal kunne uttale seg som arsregnskapene og arsberetningene, at
regnskapsrevisors uttalelse om den forenklete etterlevelseskontrollen foreligger farst.

Bestemmelsen sier ingenting om nar uttalelsen skal avgis, utover at det ma skje fer
formannskapet innstiller til vedtak. Uttalelsen ma derfor avgis i rimelig tid for det aktuelle
metet i formannskapet, slik at formannskapet far reell mulighet til & ta hensyn til den i sin
behandling av saken.

Tredje ledd slar fast at kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekninger etter
kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp.

Kontrollutvalgets pase-ansvar kommer i tillegg til revisors eget ansvar for a fglge opp feil.
Revisors ansvar er ikke regulert av denne bestemmelsen.

Tredje ledd angir ikke direkte hvem som har ansvaret for at forholdene som papekes, blir
rettet opp eller fulgt opp. Som oftest vil det veere kommunedirekt@ren som har ansvaret for &
rette opp eller falge opp de papekningene som revisor har gjort, men dette gjelder ikke
ubetinget. Nar det sgerskilt gjelder nummererte brev, er det i merknaden til kommuneloven §
24-7 lagt til grunn at det er kommunedirektgren som har ansvaret for & rette opp eller falge
opp. Dersom forholdet imidlertid retter seg mot et kommunalt foretak, vil det veere daglig
leder i foretaket som har dette ansvaret. Hvem som har ansvaret vil i det vesentlige falge av
revisorens papekning.

Dersom papekningene (forholdene) ikke blir rettet opp, palegger bestemmelsen
kontrollutvalget en plikt til & rapportere dette til kommunestyret.

§ 4. Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om
dgiennomfgarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet av dem.

Merknad

Bestemmelsen utfyller kommuneloven § 23-5 farste punktum, som bestemmer at
kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret.
Forskriftsbestemmelsen tydeliggjer at kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller
fylkestinget om alle gjennomfarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet
av dem.



Rapporten skal legges frem uendret for kommunestyret eller fylkestinget. Kontrollutvalget har
ikke adgang til & endre selve rapporten, jf. ogsa departementets tolkningsuttalelse i sak
09/2503-3.

Forskriftsteksten inneholder ingen tidsangivelse eller tidsfrist for nar rapporteringen skal skje.
Det ma likevel kunne legges til grunn at rapporteringen ma skje uten ugrunnet opphold. Et
viktig hensyn bak bestemmelsen er at kommunestyret skal f& mulighet til & handle raskt, og
eventuelt treffe nedvendige vedtak pa bakgrunn av rapporten. Det understreker at
kommunestyret mé fa seg forelagt rapporten uten ugrunnet opphold.

Departementet legger ogsa til grunn at kommunestyret ikke kan delegere den endelige
behandlingen av disse rapportene til andre folkevalgte organer.

§ 5. Kontrollutvalgets oppfalging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
revisjoner og eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og
skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.

Merknad

Bestemmelsen fastsetter en plikt for kontrollutvalget til & pase at vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller som kommunestyret
treffer, blir fulgt opp. Bestemmelsen utfyller dermed kommuneloven § 23-2 farste ledd
bokstav e).

Kontrollutvalget ma rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan
kommunestyrets vedtak er blitt fulgt opp. Rapporteringen skal inneholde bade saker som er
fulgt opp pé en tilfredsstillende mate og saker som ikke er fulgt opp pa en tilfredsstillende
mate.

§ 6. Innkallinger til mate i kontrollutvalget

Innkallinger til mpte i kontrollutvalget skal sendes til utvalgets medlemmer,
ordferer eller fylkesordferer og kommunens eller fylkeskommunens
oppdragsansvarlige revisorer.

Merknad
Bestemmelsen presiserer at ogsa ordfarer eller fylkesordfarer og oppdragsansvarlige
revisorer skal fa innkalling til kontrollutvalgets meter.

Kontrollutvalget har ogsa rett til & innkalle kommunedirektaren til mate i utvalget, slik at
kommunedirektaren kan gi orienteringer som utvalget ber om, eller svare pa spersmal fra

utvalget. Dette falger av kommuneloven § 23-2 tredje ledd.

§ 7. Sekretariatets oppgaver



Sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget og skal pase at de
sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet. Sekretariatet skal
ogsa pase at kontrollutvalgets vedtak blir iverksatt.

Merknad

Sekretariatets oppgaver er ogsa forankret i lov, se § 23-7. Bestemmelsen presiserer at
sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget. Det betyr at det er sekretariatets
oppgave a skrive saksfremlegg som inneholder vurderinger og eventuelt forslag til vedtak.

Innholdet i sekretariatets oppgaver er naermere redegjort for i Prop. 46 L (2017—-2018) pkt.
24.5.4., hvor det blant annet heter:

Kravet om at sekretariatet skal pase at saker er forsvarlig utredet ma séledes ogsa gjelde
saker som kommer fra revisjonen nar disse sakene legges fram for kontrollutvalget.
Departementet vil med dette presisere at forsvarlighetskravet knytter seg til den
saksforberedelsen eller det saksframlegget som sekretariatet legger fram for kontrollutvalget,
inkludert det som bygger pa rapporter fra revisor. Nar den endelige revisjonsrapporten er
sendt fra revisjonen til kontrollutvalget via sekretariatet, gjelder altsé kravet til forsvarlig
utredning. Det vil i prinsippet tilsi at sekretariatet ma gjore seg opp en formening om revisors
rapport holder tilfredsstillende kvalitet. Neyaktig hvilke vurderinger sekretariatet méa gjore for
a tilfredsstille lovkravet om forsvarlighet, ma baseres pa en konkret vurdering.

2.2 Kapittel 2. Krav ved egen revisjon, valg og bytte av revisor og
uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

§ 8. Ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av revisor

Nar kommunen eller fylkeskommunen har egen revisjon, er det kommunestyret
eller fylkestinget selv som ansetter, suspenderer, sier opp og avskjediger revisjonens
leder. Kontrollutvalget innstiller i slike saker. Revisjonens leder ansetter, suspenderer,
sier opp og avskjediger revisjonens gvrige ansatte.

Merknad

Bestemmelsen viderefarer den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 17 forste ledd. Etter
bestemmelsen skal kontrollutvalget, der det er en egen revisjon i kommunen, avgi innstilling
til kommunestyret eller fylkestinget i saker om ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjed
av revisjonens leder. Revisjonens leder er den samme personen som kommunestyret skal
velge i medhold av kommuneloven § 24-1 andre ledd.

Nar det gjelder myndigheten til & foreta ansettelse mv., er bestemmelsen noe endret
sammenliknet med den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 17 andre ledd. Etter
bestemmelsen legger forskriften myndigheten til & foreta ansettelse, suspensjon, oppsigelse
og avskjed av revisjonens gvrige personale, direkte til revisjonens leder. Det innebzerer at
kommunestyret og kontrollutvalget ikke har noen myndighet i slike saker.

§ 9. Revisjonsplikt, valg av regnskapsrevisor og kvalifikasjonskrav



Plikten til a utfore regnskapsrevisjon gjelder for alle kommunens eller
fylkeskommunens arsregnskaper etter forste ledd.

Kommunestyret og fylkestinget velger hvem som skal vare regnskapsrevisor
for hver av kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper og arsberetninger.

Den oppdragsansvarlige for regnskapsrevisjon etter kommuneloven skal ha en
bachelor- eller mastergrad i regnskap og revisjon i samsvar med Finanstilsynets krav
til registrert og statsautorisert revisor gitt med hjemmel i revisorloven, og i tillegg ha
tre ars praksis fra regnskapsrevisjon. En person som var oppdragsansvarlig revisor i
en kommune eller fylkeskommune 1. juli 2004, kan likevel fortsette som
oppdragsansvarlig i den samme kommunen eller fylkeskommunen, selv om personen
ikke oppfyller kravet i forste punktum.

Representantskapet skal velge regnskapsrevisor nar et interkommunalt politisk
rad eller et kommunalt oppgavefellesskap etter forste ledd
utarbeider eget arsregnskap og egen arsberetning, og det ikke er fastsatt noe annet i
samarbeidsavtalen.

Merknad
Bestemmelsen klargjer revisjonsplikten

| farste ledd er det presisert at plikten til & utfere regnskapsrevisjon gjelder for alle
kommunens arsregnskaper etter kommuneloven § 14-6 farste ledd. Det vil si regnskap for
kommunekassen etter § 14-6 forste ledd bokstav a, regnskap for hvert kommunalt foretak
etter bokstav b, regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen som
reftssubjekt, og som skal ha eget drsregnskap etter bokstav ¢ og samlet regnskap for
kommunen som juridisk enhet (konsolidert regnskap) etter bokstav d.

Regnskap for annen virksomhet som er del av kommunen som rettssubjekt og som skal ha
eget arsregnskap (jf. bokstav c), er regnskapet for lanefond etter kommuneloven § 14-14
tredje ledd. Det er i tillegg (for kontorkommunen til samarbeidet) regnskapet til
interkommunale politiske rad og kommunale oppgavefellesskap som ikke er eget
rettssubjekt.

Regnskapet til samarbeid som er eget rettssubjekt regnskap, omfattes ikke av § 14-6 forste
ledd bokstav c. Det folger imidlertid av kommuneloven § 24-1 og denne forskriften § 9 fierde
ledd at ogsé disse regnskapene er underlagt revisjonsplikt.

I andre ledd er det presisert at det er kommunestyret som velger hvem som skal veere
regnskapsrevisor for hver av kommunens arsregnskaper og arsberetninger. Dette gjelder
likevel ikke regnskapet til interkommunale politiske rad og kommunale oppgavefellesskap
som kommunen er kontorkommune for, se fjerde ledd.

Med «velger hvem som skal vasre regnskapsrevisor» menes valg av revisjonsenhet eller
revisjonsselskap. Det ligger ikke til kommunestyret & velge hvilken person (revisor) i disse
enhetene eller selskapene som utfere revisjonen. | «hver av kommunens arsregnskaper og



arsberetninger» ligger det at kommunestyret kan velge ulike regnskapsrevisorer til de ulike
arsregnskapene. For eksempel kan det velges en annen revisor til et kommunalt foretak enn
den som reviderer kommunekassens arsregnskap.

Tredje ledd stiller kvalifikasjonskrav til oppdragsansvarlig regnskapsrevisor. Dette er en
viderefaring av kravene som ble stilt i den tidligere revisjonsforskriften § 11 farste ledd.

Fjerde ledd er ny og svarer til kommuneloven § 24-1 fjerde ledd. Den skal fa tydelig frem at
det er representantskapet i interkommunalt politisk rad og kommunalt oppgavefellesskap, og
ikke kommunestyret, som velger regnskapsrevisor nar samarbeidsavtalen ikke har fastsatt
noe annet. Bestemmelsen gjelder uavhengig av om samarbeidet er et eget rettssubjekt eller
ikke, det vil si ogsa for valg av revisor for regnskapet til interkommunalt rad eller kommunalt
oppgavefellesskap som ikke er eget rettssubjekt og som kommunen er kontorkommune for.

§ 10. Utpeking av oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor og oppdragsansvarlig revisor for eierskapskontroll

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert
regnskapsrevisjonsoppdrag, hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om
eierskapskontroll.

Merknad

Bestemmelsen viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 2 andre ledd og § 6 andre ledd.
Etter bestemmelsen skal valgt revisor utpeke en oppdragsansvarlig revisor for
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. Kommunestyret har etter kommuneloven § 24-1
farste ledd adgang til & bestemme om kommunen skal ansette egne revisorer, delta i et
interkommunalt samarbeid eller inngé avtale med en annen (privat) revisor. Dersom
kommunestyret velger et interkommunalt samarbeid eller et revisjonsselskap, vil det veere
enheten eller selskapet som er & anse som "valgt revisor". | tillegg er det nytt at valgt revisor
skal utpeke en oppdragsansvarlig for eierskapskontroll. Bestemmelsen er ogsa utvidet til &
gjelde ogsa der hvor kommunen har egne ansatte revisorer. Utpekingen gjelder ved hvert
enkelt revisjonsoppdrag.

At det er valgt revisor som skal utpeke oppdragsansvarlig, betyr ogsa at kommunen ikke har
adgang til & foreta utpekingen. Hvem som vedkommende revisjonsenhet eller
revisjonsselskap utpeker, er derfor et internt anliggende i enheten eller selskapet. Den
oppdragsansvarlige revisoren vil representere revisjonsenheten eller revisjonsselskapet
overfor kommunen. Den valgte revisoren, det vil si selve enheten eller selskapet, er ansvarlig
for oppdragets utfgrelse.

Departementet presiserer at det fortsatt vil vaere adgang til & velge en annen revisor til
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll enn den som er valgt som

regnskapsrevisor. For det andre presiseres det at et oppdrag knyttet til forvaltningsrevisjon
eller eierskapskontroll ikke nedvendigvis gjelder kommunens samlede portefglje for
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll.

§ 11. Krav ved bytte av regnskapsrevisor



Fer en revisor tar pa seg ansvaret for regnskapsrevisjon etter kommuneloven,
skal revisoren be om en uttalelse fra den reviderte virksomhetens forrige revisor om
det foreligger forhold som tilsier at en ny revisor ikke bgr ta pa seg oppdraget. Den
forrige revisoren skal uten ugrunnet opphold opplyse skriftlig til den nye revisoren om
begrunnelsen for sin fratreden.

Hvis en revisor sier fra seg et oppdrag og frarader en annen revisor a ta pa seg
oppdraget, skal revisor dokumentere begrunnelsen for a fratre og for radet. Ogsa den
nye revisoren skal dokumentere sin begrunnelse for a ta pa seg oppdraget i strid med
den forrige revisorens rad.

Hvis det kan ha betydning for den framtidige revisjonen, skal den forrige
regnskapsrevisoren uten hinder av taushetsplikten gi opplysninger og dokumentasjon
om revisjonsoppdraget til den nye revisoren.

Merknad
Farste ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 17 ferste og tredje ledd.

Andre ledd viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 9 andre ledd. Bestemmelsen stiller
narmere krav til dokumentasjon i forbindelse med skifte av revisor, nar revisor som sier ifra
seg et oppdrag frarader enn annen revisor a ta pa seg oppdraget.

Tredje ledd pélegger den forrige regnskapsrevisoren, uten hinder av taushetsplikten, & gi
opplysninger og dokumentasjon om revisjonsoppdraget til den nye revisoren, hvis det kan ha
betydning for den framtidige revisjonen.

§ 12. Regnskapsrevisors rett til a si fra seg et oppdrag
Nar en kommune eller fylkeskommune deltar i et interkommunalt
revisjonssamarbeid, eller har inngatt avtale med en annen regnskapsrevisor, har
regnskapsrevisoren rett til & si fra seg oppdraget hvis
a) revisoren har avdekket og papekt vesentlige brudd pa lov eller forskrift som den
reviderte virksomheten er underlagt, og virksomheten ikke iverksetter tiltak som
er ngdvendige for a rette opp forholdene

b) revisoren ikke gis mulighet til a oppfylle sine plikter etter lov eller forskrift
c) det foreligger andre sarlige grunner.

Revisor skal gi kontrollutvalget og den revisjonspliktige rimelig forhandsvarsel
for vedkommende sier fra seg oppdraget som revisor.

Merknad
Bestemmelsen bygger pa den tidligere revisorloven § 7-1, som na er avlgst av ny revisorlov
§ 9-6. Revisorloven vil derfor ha relevans for tolkningen av forskriften § 12.



Bestemmelsen gjelder bare der en kommune deltar i et interkommunalt revisjonssamarbeid
eller har inngétt avtale med annen regnskapsrevisor. Altsa gjelder den ikke i tilfeller hvor
kommunen har egen ansatt revisor.

Etter forste ledd bokstav a har regnskapsrevisor en rett til 4 si fra seg oppdraget hvis
revisoren har avdekket og papekt vesentlige brudd pa lov eller forskrift som den reviderte
virksomheten er underlagt, og virksomheten ikke iverksetter tittak som er ngdvendige for &
rette opp forholdene. Til forskjell fra revisorloven § 9-6, som gir revisor en plikt til & trekke seg
i en slik situasjon, gir denne forskriftsbestemmelsen revisor en rett til & trekke seg.

Etter farste ledd bokstav b har regnskapsrevisor rett til & si fra seg oppdraget hvis revisor
ikke gis mulighet til 4 oppfylle sine plikter etter lov eller forskrift. Dette kan for eksempel
gjelde nar revisor ikke gis adgang til informasjon eller ikke far svar pa henvendelser som er
nedvendige for & kunne utfare revisjonsarbeidet i samsvar med kommuneloven.

§ 13. Overfering av revisjonsoppdrag ved sammensiutning eller omorganisering av
revisors virksomhet

Hvis flere revisjonsselskaper slar seg sammen, videreferer det nye selskapet
de revisjonsoppdragene som selskapene hadde fer sammenslutningen. Det samme
gielder ved selskapsrettslig omorganisering av et revisjonsselskap, og nar en
personlig drevet revisjonsvirksomhet tas opp i et revisjonsselskap.

Overforing av revisjonsoppdrag etter ferste ledd begrenser ikke
oppdragsgiverens adgang til & bytte revisor.

Et selskap eller en person som nevnt i ferste ledd skal uten ugrunnet opphold
gi skriftlig melding til oppdragsgiveren om sammenslutning, omorganisering eller
opptak.

Merknad

Bestemmelsen viderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 18, som ble skrevet etter
menster av den tidligere revisorloven § 7-3, som na er avigst av den nye loven § 2-4.
Departementet presiserer at med "revisjonsselskaper" menes — i tillegg til revisorselskaper
som er regulert i revisorloven — ogsa interkommunale samarbeid, selv om de ikke er
organisert som et selskap.

§ 14. Uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Revisor skal sende et utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til
kommunedirekteren, kommuneradet eller fylkesradet.

Revisor skal sende et utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til det
kommunale eller det fylkeskommunale foretaket, aksjeselskapet eller interkommunale
selskapet som er gjenstand for forvaltningsrevisjon.



Revisor skal sende et utkast til rapport om eierskapskontroll til uttalelse til
selskapet som er omfattet av eierskapskontrollen og til den som utever kommunens
eller fylkeskommunens eierfunksjon.

Uttalelsen skal i sin helhet fremga av rapporten.

Merknad

Bestemmelsen er i det vesentlige en viderefaring av den tidligere revisjonsforskriften § 8
andre ledd og den tidligere kontrollutvalgsforskriften § 15 farste ledd. Den viderefgrer ikke
regelen i sistnevnte bestemmelse om at kontrollutvalget selv fastsetter hvordan utfert
selskapskontroll skal rapporteres, herunder hvilket innhold slik rapport skal ha.

Bestemmelsen er na rendyrket til & handle om uttalelsesrett til utkastet til en
forvaltningsrevisjonsrapport eller eierskapskontroll.

Etter forste ledd er det kommunedirektoren som gis uttalelsesrett til utkast til
forvaltningsrevisjonsrapport. Dette er altsa noe annet enn uttalelsesretten som
kommunedirektgren har etter kommuneloven § 23-5, som gjelder for saker som skal
rapporteres fra kontrollutvalget til kommunestyret. Etter lovbestemmelsen i § 23-5 har
kommunedirektaren uttalelsesrett ogsa til den ferdigstilte forvaltningsrevisjonsrapporten.

Etter andre ledd skal revisor sende utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til
neaermere bestemte organisasjonsformer som er gjenstand for forvaltningsrevisjon. Det er nytt
i denne forskriften at ogsa aksjeselskap og interkommunale selskap er nevnt som mottaker
av et slikt utkast. Bestemmelsen er ikke til hinder for at andre organisasjonsformer, for
eksempel kommunalt oppgavefellesskap, far et utkast til uttalelse, men bestemmelsen
fastsetter ingen plikt til & sende utkastet til disse. Det vil likevel vaere naturlig a sende
utkastet til den som er gjenstand for forvaltningsrevisjon.

Etter tredje ledd gis det uttalelsesrett til «selskapet som er omfattet av eierskapskontrollen».
En eierskapskontroll vil ikke ngdvendigvis bli rettet mot et bestemt selskap. Det kan derfor
tenkes at flere selskaper vil kunne ha uttalelsesrett i en og samme eierskapskontroll. Om et
selskap er «comfattet» av kontrollen vil bero pa en konkret vurdering, men terskelen for &
anse et selskap som «omfattet» ma antas a vaere lav.

Fjerde ledd slar fast at uttalelsen i sin helhet skal framga av rapporten.

§ 15. Krav til revisjonskriterier
Revisor skal etablere revisjonskriterier for det enkelte revisjonsprosjektet.

Merknad

Bestemmelsen viderefarer siste del av den tidligere revisjonsforskriften § 7 andre ledd.
Bestemmelsen palegger revisor & utarbeide revisjonskriterier for det enkelte
revisjonsprosjektet. Dette gjelder alle revisors oppgaver etter kommuneloven § 24-2
(regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll).



2.3 Kapittel 3. Krav til revisor og revisors medarbeidere

§ 16. Krav til revisors uavhengighet

Revisor kan ikke utfgre revisjon eller annen kontroll for kommunen eller
fylkeskommunen hvis det foreligger szregne forhold som er egnet til & svekke tilliten
til revisorens uavhengighet og objektivitet.

Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen eller i en
interkommunal samarbeidsordning medferer ikke i seg selv at revisoren mangler
nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Merknad

Forste ledd er en viderefaring av den tidligere kommuneloven § 79 forste ledd andre
punktum. Bestemmelsen bygger pa revisorloven § 4-1, som na er avlgst av ny revisorlov § 8-
1. Revisorloven vil derfor ha relevans for tolkningen av forskriften § 16 farste ledd.

Andre ledd viderefgrer den tidligere kommuneloven § 79 ferste ledd tredje punktum.
Bestemmelsen slar fast at ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen,

eller i en interkommunal samarbeidsordning, ikke i seg selv medfarer at revisoren mangler
nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Departementet presiserer ellers at bestemmelsene i forskriftskapittel 3 omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor og gvrige revisjonsmedarbeidere. Dette er en viderefgring av
gjeldende rett.

§ 17. Grenser for revisors tilknytning til den reviderte virksomheten

Revisor kan ikke utfere revisjon eller annen kontroll for kommunen eller
fylkeskommunen hvis revisoren eller revisorens narstaende har en slik tilknytning til
den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
tillitsmenn at den er egnet til 4 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Narstaende etter forste ledd er
a) revisorens ektefelle eller samboer og deres sasken

b) revisorens slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og deres ektefeller
eller samboere

c) revisorens sosken og deres ektefeller eller samboere

d) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje til revisorens ektefelle eller
samboer.

Merknad
Bestemmelsen er en viderefgring av den tidligere kommuneloven § 79 farste ledd forste
punktum, jf. andre ledd.



§ 18. Grenser for hvilke stillinger, verv og tjienester som revisor kan ha
Revisor kan ikke
a) ha andre stillinger i kommunen eller fylkeskommunen

b) ha andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen deltar i
eller er eier av

¢) vare medlem av styrende organer i en virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i eller er eier av. Dette gjelder ikke hvis virksomheten
utferer revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap, samvirkeforetak
eller aksjeselskap

d) delta i eller ha funksjoner i en annen virksomhet, hvis det kan fore til at revisorens
interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller
fylkeskommunen, eller pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisoren

e) utfere radgivningstjenester eller andre tjenester for kommunen eller
fylkeskommunen, hvis dette er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og
objektivitet

f) yte tjenester som hgrer inn under den reviderte virksomhetens egne ledelses- og
kontrolloppgaver

g) opptre som fullmektig for den reviderte virksomheten, unntatt ved bistand i
skattesaker efter dormstolsloven § 218.

Merknad
Bokstav a til d er en videreforing av den tidligere revisjonsforskriften § 13.

| bokstav c viderefares forbudet mot at revisor kan veere medlem av styrende organer som
kommunen deltar i eller er eier av. Forbudet gjelder imidlertid ikke interkommunale
revisjonssamarbeid som er organisert som interkommunale selskaper etter IKS-loven,
aksjeselskaper eller samvirkeforetak etter samvirkeloven. Dette er nytt.

Bokstav e til fviderefarer den tidligere revisjonsforskriften § 14.
§ 19. Krav til egenvurdering av uavhengighet
Den som utfarer revisjon eller annen kontroll for en kommune eller

fylkeskommune, skal lspende vurdere sin uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

En skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet skal fzlge alle tilbud
om revisjon.



Merknad

Forste ledd er en viderefering av den tidligere revisjonsforskriften § 15 farste ledd forste
punktum. Det er tatt inn i forskriftsteksten at ogsa den som utferer annen kontroll (enn
revisjon), lapende skal vurdere sin uavhengighet. Kravet til uavhengighet gjelder bade
revisor og dennes medarbeidere.

Andre ledd er en videreforing av den tidligere revisjonsforskriften § 15 farste ledd andre
punktum. Den palegger oppdragsansvarlig revisor & gi en skriftlig egenvurdering av sin
uavhengighet til kontrollutvalget. Den oppdragsansvarlige skal som hovedregel gi en skriftlig
egenvurdering hvert ar. | tillegg skal oppdragsansvarlig revisor gi en skriftlig egenvurdering
av sin uavhengighet nar det er behov for det, eksempelvis i tilknytning til hvert
oppdrag/bestilling.

Tredje ledd er en viderefaring av den tidligere revisjonsforskriften § 15 andre ledd, men den
er endret slik at det er "revisjonens" uavhengighet som skal vurderes. Erkleeringen skal
gjelde alle revisors medarbeidere som er involvert i revisjonsoppdraget for kommunen.
Bestemmelsen gjelder ikke for eventuelt kommunalt ansatt revisor.

§ 20. Unntak fra taushetsplikten for revisor og revisors medarbeidere
Revisors taushetsplikt etter femte ledd gjelder ogsa for
revisors medarbeidere.

Hvis det i forbindelse med et revisjonsoppdrag eller annen kontroll
framkommer forhold som gir grunn til mistanke om at det er begatt en straffbar
handling, kan revisor og revisors medarbeidere underrette politiet uten hinder av
taushetsplikten. Hvis det er dpnet etterforskning i en straffesak, kan revisor og
revisors medarbeidere uten hinder av taushetsplikten avgi forklaring og framlegge
dokumentasjon til politiet om revisjonsoppdrag eller annen kontroll.

Hvis det er nadvendig for at skatteetaten skal kunne utfere sine
kontrolloppgaver, kan revisor og revisors medarbeidere uten hinder av
taushetsplikten gi opplysninger til skatteetaten om en persons forbindelse med
kommunen eller fylkeskommunen.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at kontrollerer som er engasjert av
bransjeorganisasjoner, kan kontrollere hvordan revisjonen er utfert.

Merknad

Farste ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 22. Bestemmelsen gjer det klart at
den taushetsplikt som fremgar av kommuneloven gjelder tilsvarende for revisors
medarbeidere.

Andre ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 21 farste ledd. Bestemmelsen gir et
unntak fra taushetsplikten. Andre ledd farste punktum gir en generell rett for revisor og
revisors medarbeidere til & underrette politiet hvis det i forbindelse med et revisjonsoppdrag
eller annen kontroll framkommer forhold som gir grunn til mistanke om at det er begatt en



straffbar handling. Bestemmelsen er motivert av hensynet til & bekjempe gkonomisk
kriminalitet. Regnskapsrevisor har ogsa rapporteringsplikt etter hvitvaskingsloven, jf. loven §
4 andre ledd bokstav a.

Andre ledd andre punktum gir adgang for revisor og revisors medarbeidere til & avgi
forklaring og framlegge dokumentasjon til politiet om revisjonsoppdrag eller annen kontroll,
hvis det er apnet etterforskning i en straffesak.

Tredje ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 21 andre ledd. Bestemmelsen gir
unntak fra taushetsplikten hvis det er nadvendig for at skatteetaten skal kunne utfare sine
kontrolloppgaver. Bestemmelsen palegger ikke revisor eller revisors medarbeidere noen
informasjonsplikt.

Fjerde ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 21 tredje ledd. Bade Norges
Kommunerevisorforbund og Den norske Revisorforening har etablert foreningsbaserte
kvalitetskontroller. Bestemmelsen innebaerer at taushetsplikten ikke er til hinder for at slik
bransjebasert kvalitetskontroll kan gjennomfares.

§ 21. Krav til dokumentasjon av revisors virksomhet

Revisor skal dokumentere hvordan revisjonen er gjennomfort og resultatet av
revisjonen. Dokumentasjonen skal kunne underbygge og gi grunnlag for 3 etterprove
revisors konklusjoner. Forhold som tilsier at det kan foreligge misligheter eller feil,
skal dokumenteres sarskilt med angivelse av hva revisor har foretatt seg.

Ved radgivning og andre tjenester for den reviderte virksomheten skal revisor
dokumentere oppdragets art, omfang og en eventuell anbefaling.

Revisor skal oppbevare dokumentasjonen pé en ordnet og betryggende mate i
minst 10 ar.

Merknad

Ferste ledd videreferer den tidligere revisjonsforskriften § 9 ferste ledd. Bestemmelsen stiller
krav til dokumentasjonen av revisors oppdrag, og gjelder bade for regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Bestemmelsen har betydning bade for
kontrollutvalgets kontrollansvar overfor revisjonen og for bransjebaserte kontrollordninger.

Andre ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 9 tredje ledd. Bestemmelsen krever
at dersom revisor utfarer andre tjenester enn revisjon, skal oppdragets art, omfang og en

eventuell anbefaling dokumenteres.

Tredje ledd viderefgrer den tidligere revisjonsforskriften § 10, selv om ordlyden er endret.

2.4 Kapittel 4. Ikrafttredelse og opphevelser

§ 22. Ikrafttredelse og opphevelse av andre forskrifter



Forskriften trer i kraft fra og med det konstituerende metet i det enkelte
kommunestyret og fylkestinget ved oppstart av valgperioden 2019-2023.

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 15. juni 2004 nr. 905 om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner og forskrift 15. juni 2004 nr. 904 om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner mv.

Merknad
Farste ledd fastsetter tidspunktet for ikrafttredelsen for forskriften. Andre ledd opphever den
tidligere kontrollutvalgsforskriften og den tidligere revisjonsforskriften.



Kontrollutvalgets uttalelse om arsregnskapet og arsberetningen

Innledning

Kontrollutvalget skal avgi uttalelse om arsregnskapet og arsberetningen. Uttalelsen
skal oversendes til kommunestyret’ med kopi til formannskapet?. Uttalelsen ma foreligge for
formannskapet skal avgi sin innstilling til arsregnskapet og arsberetningen.

Fra og med regnskapsaret 2020 skal kontrollutvalgets uttalelse etter kommuneloven ogsa
omfatte arsberetningen. | flere kommuner har det ogsa tidligere fremkommet i
kontrollutvalgets reglement at uttalelsen skal omfatte arsberetningen.

Det er opp til kontrollutvalget selv & bestemme hva uttalelsen skal inneholde. Hverken loven
eller forskriften stiller konkrete krav til hva uttalelsen skal inneholde, utover at den skal knytte
seg til forhold i arsregnskapet eller arsberetningen og tilhgrende revisjonsberetning.

| det felgende draftes hvilke momenter som kan innga i kontrollutvalgets uttalelse, men ogsa
en del andre viktige forhold. Det er videre valgt fglgende inndeling:

Relevante bestemmelser

Hvilke uttalelser avgis

Hvilke dokumenter inngar

Hvilke temaer som kan innga i kontrollutvalgets uttalelse
Drgfting av avrige temaer

Avslutning

e e e @ © o

Relevante bestemmelser

Nedenfor er kommuneloven § 14-3 inntatt i sin helhet. Bestemmelsen om at kontrollutvalget
skal avgi uttalelse til arsregnskapet og arsberetningen falger av kommuneloven § 14-3 tredje
ledd og er uthevet.

§ 14-3.Behandling av skonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap og arsberetning

@konomiplanen for de neste fire drene og arsbudsjettet for det kommende &ret skal vedtas for
arsskiftet.

T Kommunestyret benyttes som en felles betegnelse pa kommunestyret/fylkestinget
2 Formannskapet benyttes som en felles betegnelse p& formannskapet/fylkesutvalget



Arsregnskapene og arsberetningene skal vedtas senest seks maneder efter regnskapsérets
slutt. Hvert arsregnskap skal behandles samtidig med tithgrende arsberetning. Vedtaket om
arsregnskap skal angi hvordan et eventuelt merforbruk i driftsregnskapet skal dekkes inn.

Formannskapet eller fylkesutvalget innstiller tif vedtak om skonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap
og arsberetning. Kontroliutvalget skal uttale seg til kommunestyret elfer fylkestinget om
drsregnskapene og arsberetningene for formannskapet elier fylkesutvalget innstiller til vedtak.
{ kormmmuner og fylkeskommuner med parlamentarisk styreform innstiller kommuneradet elfer
fylkesradet tif vedtak,

Innstillingen til skonomiplan og arsbudsjelt, med alle forslag til vedtak som foreligger, skal
offentliggjores minst 14 dager for kommunestyret eller fylkestinget behandler den. Dette gjelder ikke
for innstillinger om endring i vedtatt gkonomiplan eller arsbudsjett.

@konomiplanen, arsbudsjellel, arsregnskapene, arsbereiningene og saksdokumentene fra det
innstillende organet skal sendes departementet til orientering. Detle gjelder ogsa revisjonsheretningen
og kontrollutvalgets uttalelser til arsregnskapene og arsberetningene. Departementet kan gi forskrift
om frister for disse oversendsisene.

Nedenfor fglger kravene i kommuneloven om arsregnskap og arsberetning. Kommuneloven
§§ 14-6 og 14-7 er tatt med i sin helhet.

§ 14-6.Arsregnskap og bokfering

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide felgende arsregnskap:

a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen

b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak

c) regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller fylkeskommunen som rettssubjekt, og
som skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift

d) samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet.

Arsregnskapene skal besta av et driftsregnskap og et investeringsregnskap. Driftsregnskapet og
ster gnskap | deles inn og stilles opp  samme mate arsbudsjettet.
egn ne skal besta av et balanseregn  p og noteoppl ger.

Arsregnskapene skal utarbeides i samsvar med falgende grunnleggende regnskapsprinsipper:

a) All tilgang pa og bruk av midler i aret skal framga av driftsregnskapet eller investeringsregnskapet.

b} All tilgang pa og bruk av midler skal regnskapsferes brutto.

c) Alle kjente utgifter og inntekter i aret skal tas med i arsregnskapet for vedkommende ar, enten de er
betalt eller ikke nar arsregnskapet avsluttes.

d) Hvis starrelsen pa et belgp er usikkert, brukes beste estimat.

Arsregnskapene skal feres i samsvar med god kommunal regnskapsskikk.

Regnskapsopplysninger skal bokfares, spesifiseres, dokumenteres og oppbevares i samsvar
med bokfagringsloven §§ 3 til 14.

Arsregnskapene skal avlegges senest 22. februar.

Departementet kan gi forskrift om &arsregnskapene, regnskapsfaringen, regnskapsavslutningen
og bokfgringen og unntak fra denne paragrafen.



§ 14-7.Arsberetning

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide en arsberetning for kommunens eller
fylkeskommunens samlete virksomhet. Det skal ogsé utarbeides en egen arsberetning for hvert
kemmunalt eller fylkeskommunalt foretak.

Arsberetningene skal redegjere for

a) forhold som er viktige for & bedemme den skonomiske utviklingen og stillingen, og om den gkonomiske
utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belapsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik fra
kommunestyrels eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

¢) virksomhetens maloppnéelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig betydning for
kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre en hay etisk standard

e) den faktiske lilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling

f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjer for 4 oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter likestillings-
og diskrimineringsloven § 26.

Arsberetningene skal avgis senest 31. mars.

Hvilke uttalelser avgis
Kontrollutvalget skal avgi uttalelser til felgende:

Kommunekassens arsregnskap og arsberetning

Konsolidert arsregnskap

Kommunale foretak (arsregnskap og arsberetning)

» Lanefondet (arsberetning kan innga i kommunekassens arsberetning)

Som oftest vil det vaere hensiktsmessig med en samlet uttalelse til kommunekassens
arsregnskap, konsolidert arsregnskap og arsberetning.

Kontrollutvalget avgir ikke uttalelse til politisk rad og kommunalt oppgavefellesskap, med
mindre revisor har avgitt revisjonsberetning.

Hvilke dokumenter inngar

Felgende dokumenter inngar ved kontrollutvalgets behandling:

Arsregnskap m/noter

Arsberetning

Revisjonsberetning

Forslag til kontrollutvalgets uttalelse

Dersom kontrollutvalget mottar et nummerert brev samtidig med revisjonsberetningen, ber
brevet behandles for seg i en egen sak. Innholdet i et slikt nummerert brev bar omtales i
kontrollutvalgets uttalelse, dersom det har konsekvenser for behandling av arsregnskapet og
arsberetningen.

Man skal vaere varsom med & ta med flere dokumenter enn det som er listet opp ovenfor. |
sa fall kan dette bidra til feil fokus pa hva kontrollutvalget skal behandle. Det er ikke uvanlig
at kommunen utarbeider en arsmelding eller lignende som kan gi viktig og detaljert
informasjon. Det er imidlertid viktig & papeke at kontrollutvalget skal behandle den



lovbestemte arsberetningen, der de formelle kravene til innhold fglger av kommuneloven
§ 14-7 (se ovenfor). Imidlertid star kontrollutvalget friere enn revisor her.

Hvilke temaer som kan innga i kontrollutvalgets uttalelse

Revisors beretning

Det bar fremkomme i uttalelsen om revisor har tatt forbehold eller har merknader i
revisjonsberetningen eller har avgitt en normalberetning. | de tilfeller det ikke avgis
normalberetning ma uttalelsen klargjere om kontrollutvalget mener at forbehold eller
merknader bar fa betydning for kommunestyret sin godkjenning. Samme gjelder dersom
regnskapet etter revisors vurdering ikke bar vedtas.

Arsberetning

Det ber vurderes om de formelle kravene til arsberetning er fulgt, jf. ovenstaende
bestemmelse i kommuneloven § 14-7 om hva en arsberetning skal redegjare for.
Kontrollutvalget kan be revisor om en tilbakemelding om hvorvidt lovkravene er fuigt. Mindre
brudd pa lovkravene vil neppe bli omtalt i revisors beretning, men kan vaere aktuelt & ta med i
kontrollutvalgets uttalelse.

Finansielle maltall mv

Hovedformalet med gkonomiforvaltningen etter kommuneloven § 14-1 er & ivareta
gkonomisk handleevne. Kommunestyret skal selv vedta finansielle maltall for utviklingen av
kommunens gkonomi,® og vil normalt omtale utviklingen i finansielle maltall i
arsberetning, jf. kommuneloven § 14-7 punkt a).

Kontrollutvalget kan velge a kommentere utviklingen av maltallene. Det samme gjelder
kommunens gkonomiske situasjon som helhet, men dette ma basere seg pa
arsberetningen og ma vaere en nektern vurdering fra kontrollutvalget side. Det er
kommunestyret som eksempelvis har statt for alt laneopptak i en kommune og
kontrollutvalget skal ikke kritisere slike disposisjoner.

| forlengelse av ovenstaende kan det vaere et sparsmél om kontrollutvalget kan
kommentere eksempelvis budsjettoverskridelser. Dette ma vurderes ut fra det enkelte
tilfelle. Overskridelse pa investeringsprosjekter kan for eksempel veere tegn pa
manglende budsjettjusteringer mot slutten av aret, men ogsé manglende styring.
Kontrollutvalget ma vurdere totaliteten far eventuelle kritiske papekninger.

Brudd pa tidsfrister

Dersom frist for avgivelse av arsregnskapet eller arsberetningen ikke folges, bar dette
vurderes inntatt i kontrollutvalgets uttalelse. Saerlig gjelder dette nar manglende etterlevelse
far konsekvenser for planlagt behandling i kommunens organer. Som regel er det kanskje
kontrollutvalget som far for liten tid, og det kan eventuelt papekes.

Konklusjon i uttalelsen
Det er formannskapet som skal avgi innstilling nar det gjelder arsregnskap og arsberetning.
Kontrollutvalget kan eksempelvis ha falgende avslutning i sin uttalelse:

Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold, fremkommet i dialog med
revisor, som kunne hatt betydning for utvalgets uttalelse.

3 Jf. kommuneloven § 11-2



Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkfenner érsregnskapet og
arsberetningen.

Drofting av evrige temaer

Kontrollutvalgets pase-ansvar

At kontrollutvalget har fulgt opp sitt pase-ansvar overfor regnskapsrevisor i lapet av aret og
eventuelt er fornayd med revisors arbeid, kan vaere et argument for at kommunestyret skal fa
informasjon om dette ved regnskapsbehandlingen. Temaet hgrer ikke hjemme her.
Kontrollutvalget ber rapportere pa denne oppgaven i sin arsrapport og ikke i kontrollutvalgets
uttalelse.

Rapportering om arlig regnskapsrevisjon fra revisor

Samtidig med kontrollutvalgets behandling av uttalelse til arsregnskapet og arsberetningen,
er det ikke uvanlig at utvalget ogsa far seg forelagt en oppsummering av utfart
regnskapsrevisjon for aret. Her kan det fremga funn som revisor har vurdert som ikke
vesentlig for revisors beretning. Det vil veere uheldig & ta med slike forhold i kontrollutvalgets
uttalelse. Dette kan medfare feil fokus pa hva som er vesentlige forhold, og kommunestyret
kan i verste fall ta hensyn til slike forhold ved sin behandling.

Forenklet etterlevelseskontroll med akonomiforvaltningen

Revisors frist for uttalelse om etterlevelseskontrollen er 30. juni. Dersom det er aktuelt for
kontrollutvalget & rapportere til kommunestyret om resultatet av en slik kontroll, bar dette
gjeres i en saerskilt sak.

Avslutning

| kjglvannet av denne saken er det dreftet hvorvidt forslag til kontrollutvalgets uttalelse skal
oversendes kommunedirektoren til uttalelse i forkant av kontrollutvalgets behandling. Det
vises i denne forbindelse til kommuneloven § 23-5 om kommunedirektgrens rett til & uttale
seg og eINFO 1/2021 om angjeldende tema. Kontrollutvalgets uttalelse er ikke en
rapportering til kommunestyret og er saledes ikke omfattet av nevnte bestemmelse.

Hvorvidt kontrollutvalgets uttalelse skal vaere et brev eller fremga i en saksutskrift, er et
skjgnnsmessig spgrsmal. Begge l@sninger er praktikable.

Fastsatt av NKRFs styre 12. mars 2021.
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Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Kommunestyre 7/21 25.02.2021

Rapport forvaltningsrevisjon: Vedlikehold av vei

Foreliggende dokumenter:

Vedlegg
1 saksprotokoll frev vei 09022021
2 Rapport Saltdal Vei

Saksopplysninger
Saksframlegg er fremmet av Lars Hansen, sekretar for kontrollutvalget
Forvaltningsrevisjonen har sin bakgrunn i kommunestyrets vedtatte Plan for

forvaltningsrevisjon 2016-2019, kommunestyrets sak 97/16, med folgende prioriterte omrader
for forvaltningsrevisjon:

1. Samfunnsplan/Arealplan
2. IKT

3. Legetjeneste

4. Rus/psykiatri

5. Vedlikehold bygg

6. Vedlikehold vei

Kommunestyret vedtok samtidig & gi kontrollutvalget fullmakt til & foreta endringer i planen ved
behov.

Videre har revisjonen bakgrunn i kontrollutvalgets bestilling i sak 18/19, 30. august 2019. Ifelge
bestillingen skulle det legges til grunn felgende formal for revisjonen: a belyse om Saltdal

kommune har et rasjonelt system, for vedlikehold av vei.

For 4 belyse dette har revisor undersekt falgende problemstilling:




I. T hvilken grad har Saltdal kommune et godt system for planmessig vedlikehold av veg?

Rapporten er basert pd gjennomgang av dokumentasjon, samt intervjuer med Konstituert leder
drift / teknisk (Teknisk leder) og Oppsynsmann.

Revisjonskriterier (krav og forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som
undersgkes av revisjonen) er hentet fra

- kommuneloven,

- forskrift om arsbudsjett,

- veiledninger og standarder pé fagomrédet,

- Multiconsult KS FoU-rapport nr. 154018 «Vedlikeholdsetterslepet langs kommunale

veger», samt
- kommunens egne retningslinjer, reglementer og maldokumenter.

En fullstendig utledning av revisjonskriteriene finnes i rapportens vedlegg 11 (rapportens side
31-34). I kortform er folgende revisjonskriterier benyttet:

Saltdal kommune ber serge for for vedlikeholdet, som er
utformet skriftlig og formelt vedtatt.

Saltdal kommune ber ha et r
veivedlikeholdet:

Saltdal kommune ber serge for 4 ha oversikt over vedlikeholdsbehovet og etterslep
Saltdal kommune ber ha riktige skonomiske rammebetingelser tilpasset veivedlikeholdet
Saltdal kommune bor ha vedlikeholdsplaner med prioritering av vegstrekninger

Saltdal kommune ber sgrge for rapportering pa oppfelging av planer og mal

O 0 O O

Revisors funn og vurderinger:

Kommunens vedtatte plan pd omradet er fra 1998, og denne strakk seg til 2002. Arbeidet med
ny plan ble vedtatt i 2020. Revisor viser til at kommunen ikke har vedtatte mal for
veivedlikeholdet, og mener det er «sveert uheldig at kommunen mangler disse formelle mdlene
og styringsredskapene som all erfaring tilsier ma veere pa plass for a fa en planmessig god drift
av veivedlikeholdety»

Selve organiseringen anses ikke som noen utfordring. Behov dekkes fra dag til dag sé langt
midlene rekker. Overfor revisor beskrives arbeide som «planlost og mest brannslukking». Etter
revisors vurdering er denne planlosheten uheldig i og med at kommunen «bor tilpasse seg de
langsiktige endringene i behov som gjor seg gjeldende.»

Etterslepet er fra Teknisk avdeling sin side stipulert til kr 85 mill. Dette er en stipulering gjort i
2015, og det er ikke gjort en reell beregning av vedlikeholdsbehov / -etterslep. Etter revisors
vurdering er det viktig & f& pd plass en konkret oversikt over behov for rehabilitering,
utbedringer og en reell plan for vedlikehold. «Det vil slik revisor ser det veere viktig a fi pa
plass en liste over veier med standard og type vei og vedlikeholdsbehov som grunnlag for en
langsiktig vedlikeholds og utviklingsplan. »



Revisor féar opplyst fra Teknisk leder at avdelingen for tiden ikke har nedvendige midler for 4
ivareta veivedlikehold. Ved 4 gjennomfore en reell oppgradering av prioriterte strekninger, er
deler av kostnadene flyttet over fra driftsbudsjett til investeringsbudsjett i 2020. «Revisors
legger til grunn at de okonomiske rammebetingelsene ikke star i forhold til
vedlikeholdsbehovet.»

Kommunen har tidligere hatt et regneark som inneholdt «en slags plan for lopende vedlikehold
og prioriteringer», men denne er ikke oppdatert. Revisor anser det som uheldig at kommunen
per dags dato stér uten slikt verktoy. Revisor peker pa at utfordringen med dette er at
«administrasjonen ma gjore prioriteringer uten signaler fra politisk niva i forhold til hva som
bor prioriteres.»

I og med at kommunen ikke har overordnede politiske mél, sa rapporteres det ikke pa disse.
Revisor anser det som bekymringsverdig at det ikke foreligger faste rutiner for rapportering, i og
med at det da er fare for at kommunens ledelse ikke har «nodvendig kunnskap om og kontroll
over veivedlikeholdet». Etter revisors vurdering er det viktig at kommunen prioriterer arbeidet
med ny veiplan.

Revisors anbefaling:
Basert pa rapportens innhold gir revisor falgende anbefalinger:

1. Saltdal kommune ber fa pé plass en ny veiplan med overordnede politiske mal som er
politisk vedtatt

2. Saltdal kommune ber sorge for en langtidsplan for vei som et utgangspunkt for rasjonell
styring og planlegging av veivedlikeholdet

3. Saltdal kommune bor fa pé plass tiltaksplaner med prioritering av veistrekninger

4. Saltdal kommune ber fa pa plass formelle rutiner for rapportering pa planer og mal

5. Saltdal kommune ber serge for digitale verkteoy for oppfelging av veivedlikeholdet som gir
oversikt over vedlikeholdsbehov og etterslep

6. Saltdal kommune bor fd med i alle planene at de jevnlig skal revideres og oppdateres

Ridmannens kommentar:
Rédmannen har gitt sin kommentar til rapporten. Denne legges ved i sin helhet.

Vurdering

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfert en undersekelse og utarbeidet en rapport i
samsvar med det oppdrag de ble gitt av kontrollutvalget. Videre er revisjonen utfort i samsvar
med kravene i Standard for forvaltningsrevisjon.

Innevarende rapport er basert pa Plan for forvaltningsrevisjon fra forrige valgperiode, og
revisjonen ble bestilt i september 2019. Prosjektplanens fremdrift tilsa endelig utarbeidelse av
rapport innen 31. mars 2020. Kontrollutvalget ble i sitt mate i mai 2020 informert om
forsinkelse grunnet sykdom hos revisors kontaktperson i kommunen. Rapporten leveres 16



méneder etter bestilling, og 10 maneder etter fristen som var satt av revisor selv i
prosjektplanen. Dette er uansett en svart kraftig forsinkelse.

Revisors rapport far frem at kommunen i liten grad har pa plass system for planmessig
vedlikehold av vei.

Kontrollutvalgets innstilling

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Vedlikehold av vei er forelagt kommunestyret i Saltdal og
tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber ridmannen merke seg rapportens anbefalinger.

3. Kommunestyret registrerer at rapporten leveres 10 méneder etter fastsatt frist, og ber revisor
treffe tiltak slik at kommende rapporter leveres innen frist.

Kommunestyres behandling i mete den 25.02.2021:

Det ble ikke fremmet endringsforslag.

Enstemmig vedtak:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Vedlikehold av vei er forelagt kommunestyret i Saltdal og tas til
etterretning.

2. Kommunestyret ber kommunedirekteren merke seg rapportens anbefalinger.

3. Kommunestyret registrerer at rapporten leveres 10 maneder etter fastsatt frist, og ber revisor treffe
tiltak slik at kommende rapporter leveres innen ftist.
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