% Salten Kontrollutvalgservice
ar dato: Jur ark
Postboks 54, 8138 Inndyr 30.09.2020 20/946 416-5.1

Medlemmer i Melgy kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Meotedato: Torsdag, 8. oktober 2020 kl. 10.00
Motested: Masoterom Groeney, Meloy radhus

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
22/20 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 26. mai 2020
23/20 Rapport forvaltningsrevisjon: OPPFOLGING Iris Salten IKS — Selvkost
og Offentlige anskaffelser
24/20 Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2023
25/20 Orientering fra Meley Utvikling KF: Status for prosjekter
26/20 Redegjorelse til kontrollutvalget om saksbehandling til planutvalgets sak
34/20
27720 Spersmal til kontrollutvalget vedr mulig undersakelse om hoye tall for
diagnose og medisinering
28/20 Reglement for Meloy kontrollutvalg
29/20 Budsjett for kontroll og tilsyn 2021
30720 Hering — utredning av omdanning og utvidelse av Salten
kontrollutvalgservice
31720 Revisors vurdering av egen uavhengighet
32/20 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
33/20 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Glomfjord, 30. september 2020

Hans Ove H. Hagen (s) /53_5“ foes
/_’_—_'_—_
Leder kontrollutvalget L,

ars Hansen
Sekreteer for kontrollutvalget



Kopi sendes: Ordferer, kommunedirekter, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i
kontrollutvalget til orientering (varamedlemmer meter kun etter serskilt innkalling).



’% Salten Kontrollutvalgservice . .

Postboks 54, 8138 Inndyr 30.09.2020 20/947 416-5.3

SAK 22/20

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 26. mai
2020

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 08.10.2020
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mate 26. mai 2020

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra forrige mete legges frem for godkjenning av kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 26. mai 2020 godkjennes.

Inndyr, 30. september 2020
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Sars sen
Sekreteer for kontrollutvalget



% Salten Kontrollutvalgservice

Var dato: Jnr ark
Postboks 54, 8138 Inndyr 26.05.2020 20/550 416-54
PROTOKOLL - MELOY KONTROLLUTVALG
Meotedato: Torsdag, 26. mai 2020 kl. 08.15 - 11.00
Motested: Fjernmete Teams
Saksnr.: 17/20 - 21/20
Til stede: Forfall:
Hans Ove H. Hagen, leder, Magne Setvik

Bjerg Hansdatter Tinnan, nestleder

(sak 17-18/20)

Bjern Sleipnes, medlem

Johanne Rasmussen, medlem (sak 17-18/20)

Varamedlemmer:
Anne Margrethe Solheim Stormo mette for Magne Setvik

Ovrige:

@konomisjef Eva Stokvik, sak 18/20

Kommunedirekteor Adelheid Buschmann Kristiansen, sak 18-19/20
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Jonny Riise,
Forvaltningsrevisor Mailen Evjen

Forvaltningsrevisor Kai Blix

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Bjern Vegard Gamst, og
Sekreter for kontrollutvalget Lars Hansen

Godkjenning av innkalling
sakliste
Innkalling og sakliste til matet ble godkjent.

Merknader:
Ingen.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel |
17/20 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 16. april 2020
18/20 Arsregnskap 2019 Melgy kommune — uttalelse fra kontrollutvalget
19/20 Redegjorelse fra kommunedirektoren: Kommunens behandling av saker
og spersmdl knyttet til Salten Brann IK'S
20/20 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
21/20 Eventuelt

17/20 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets meote 16. april 2020

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 16. april 2020 godkjennes.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 16. april 2020 godkjennes.

18/20 Arsregnskap 2019 Meley kommune — uttalelse fra kontrollutvalget

@konomisjef Eva Stokvik, og kommunedirekter Adelheid Buschmann Kristiansen meotte i
tilknytning til saken for & redegjore og svare pa sporsmal.

Forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Meloy:

Kontrollutvalgets uttalelse om Meley kommunes arsregnskap for 2019.

Kontrollutvalget har i mete 26. mai 2020 behandlet Melgy kommunes arsregnskap for 2019.

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
15. mai 2020, og rddmannens arsberetning for 2019. I tillegg har ansvarlig revisor og
kommunedirektoren supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle
problemstillinger

Kontrollutvalget gjer kommunestyret serskilt oppmerksom pa rammeomradet Helse og
omsorg. Kommunestyret behandlet i sin sak 73/19 gkonomirapport 2. tertial 2019, hvor det
fra kommunedirekteorens side ble rapportert et forventet merforbruk for aret pa kr 3,9 mill.
Videre at «Forutsatt tilforsel av 3,9 Mkr vil omrddet veere i balanse ved drets slutt». Omradet
ble tilfort kr 3,9 mill, endte aret med et merforbruk pa narmere kr 12 mill. Utvalget er
bekymret over manglende oversikt og ekonomisk kontroll, og vil pase at kommunen fir pa
plass nedvendige rutiner og kompetanse for & sikre bedre okonomisk kontroll.



Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens arsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Meloy kommunes aktivitet i 2019.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2019 viser et mindreforbruk med kr 0.
Ut over ovennevnte, og det som fremgér av saksfremlegget til kontrollutvalget i
regnskapssaken og revisjonsberetningen av 15. mai 2020, har kontrollutvalget ikke merknader

til Meley kommunes arsregnskap for 2019.

Omforent forslag:
Til kommunestyret i Melay:

Kontrollutvalgets uttalelse om Melgy kommunes drsregnskap for 2019,

Kontrollutvalget har i mete 26. mai 2020 behandlet Melegy kommunes arsregnskap for 2019.

Grunnlaget for behandlingen har vart det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
15. mai 2020, og rddmannens arsberetning for 2019. I tillegg har ansvarlig revisor og
kommunedirekteren supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle
problemstillinger

Kontrollutvalget gjor kommunestyret sarskilt oppmerksom péd rammeomrddet Helse og
omsorg. Kommunestyret behandlet i sin sak 73/19 gkonomirapport 2. tertial 2019, hvor det
fra kommunedirektorens side ble rapportert et forventet merforbruk for aret pa kr 3,9 mill.
Videre at «Forutsatt tilforsel av 3,9 Mkr vil omradet veere i balanse ved drets slutty. Omradet
ble tilfort kr 3,9 mill, endte &ret med et merforbruk pa nermere kr 12 mill. Utvalget er
bekymret over manglende oversikt og gkonomisk kontroll, ber om at kommunen far pa plass
nedvendige rutiner og kompetanse for & sikre bedre ekonomisk kontroll og styring gjennom
hele aret.

Kontrollutvalget gjor oppmerksom p& kommunestyrets vedtak 1 sak 77/17
Forvaltningsrevisjon gkonomistyring: Budsjetteringen i gkonomiplan og arsbudsjett skal vaere
realistisk og budsjettrammen skal overholdes.

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens arsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Melgy kommunes aktivitet i 2019.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2019 viser et mindreforbruk med kr 0.
Ut over ovennevnte, og det som fremgir av saksfremlegget til kontrollutvalget i

regnskapssaken og revisjonsberetningen av 15. mai 2020, har kontrollutvalget ikke merknader
til Meloy kommunes arsregnskap for 2019.



Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Til kommunestyret i Melay:

Kontrollutvalgets uttalelse om Melgy kommunes arsregnskap for 2019.

Kontrollutvalget har i mete 26. mai 2020 behandlet Melgy kommunes arsregnskap for 2019.

Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
15. mai 2020, og rddmannens &rsberetning for 2019. I tillegg har ansvarlig revisor og
kommunedirektoren supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle
problemstillinger

Kontrollutvalget gjor kommunestyret sarskilt oppmerksom pad rammeomradet Helse og
omsorg. Kommunestyret behandlet i sin sak 73/19 gkonomirapport 2. tertial 2019, hvor det
fra kommunedirektarens side ble rapportert et forventet merforbruk for aret pa kr 3,9 mill.
Videre at «Forutsatt tilforsel av 3,9 Mkr vil omradet veere i balanse ved arets slutty. Omradet
ble tilfort kr 3,9 mill, endte &ret med et merforbruk pd nermere kr 12 mill. Utvalget er
bekymret over manglende oversikt og ekonomisk kontroll, ber om at kommunen fér pa plass
nedvendige rutiner og kompetanse for & sikre bedre gkonomisk kontroll og styring gjennom
hele aret.

Kontrollutvalget gjor oppmerksom pad kommunestyrets vedtak 1 sak 77/17
Forvaltningsrevisjon gkonomistyring: Budsjetteringen i gkonomiplan og &rsbudsjett skal veare
realistisk og budsjettrammen skal overholdes.

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens arsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Melgy kommunes aktivitet i 2019.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2019 viser et mindreforbruk med kr 0.
Ut over ovennevnte, og det som fremgér av saksfremlegget til kontrollutvalget i

regnskapssaken og revisjonsberetningen av 15. mai 2020, har kontrollutvalget ikke merknader
til Meley kommunes arsregnskap for 2019.

19/20 Redegjorelse fra kommunedirektoren: Kommunens behandling av saker og
sporsmal knyttet til Salten Brann IKS

Kommunedirektor Adelheid Buschmann Kristiansen mette i tilknytning til saken for a
redegjore og svare pa spersmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Omforent forslag:
Redegjorelsen fra kommunedirekteor tas til etterretning.

Kontrollutvalget registrerer at problemet med eventuell habilitet tenkes lost fra sak til sak.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen fra kommunedirekter tas til etterretning.

Kontrollutvalget registrerer at problemet med eventuell habilitet tenkes lost fra sak til sak.

20/20 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:
e Regnskapsrevisjon: Forenklet etterlevelseskontroll vedr pasientmiddelregnskap startes
opp ganske snart.
e Forvaltningsrevisjon: Oppfelgningsrevisjon Iris Salten regnes med levert i
begynnelsen av juni.

Sekretariatet orienterte:
e Om dokumenter vedlagt saken
e Varasituasjonen. Utvalget ber sekretariatet ta opp med Magne Setvik muligheten for &
soke fritak.

21/20 Eventuelt

Det fremkom ikke ytterligere saker til behandling.

Inndyr, den 26. mai 2020

Lars Hansen
Sekreteer for kontrollutvalget

Utskrift sendes:

Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Melgy kommune v/ ordferer og kommunedirektor,
Salten kommunerevisjon IKS



% Salten Kontrollutvalgservice
ir dato: Jnr ark
Postboks 54, 8138 Inndyr 30.09.2020 20/948 416-53

SAK 23/20

Rapport forvaltningsrevisjon: OPPFGLGING Iris Salten IKS
~ Selvkost og Offentlige anskaffelser

Saksgang: Mpgtedato:
Kontrollutvalget 08.10.2020
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS, 04.06.2020: Rapport forvaltningsrevisjon:
OPPFOLGING Iris Salten IKS — Selvkost og Offentlige anskaffelser

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget har i sin sak 14/20, 16. april 2020, bestilt en forvaltningsrevisjon:
Oppfolgning av IRIS Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelse.

Kommunestyret behandlet i sin sak 44/2019 rapport fra forvaltningsrevisjonen IRIS Salten
IKS — Selvkost og offentlig anskaffelse, med folgende vedtak:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Iris Saiten IKS — Selvkost og offentlige anskaffelser
er forelagt kommunestyret i Meloy og tas til etterretning

2. Kommunestyret ber selskapet merke seg rapportens anbefalinger

3. Kontrollutvalget bes rapportere i kommunestyret innen 1. halvar 2020 om
oppfolgning av kommunestyrets vedtak



Rapportens anbefalinger til forbedringer var som folger:

1. Iris Salten og Iris Service ma sorge for a skrive anskaffelsesprotokoll i henhold
til anskaffelsesforskriften.

2. Iris Salten og Iris Service ma sorge for a kunne dokumentere en beregning av
anslart anskaffelsesverdi for alle sine anskaffelser i henhold til
anskaffelsesforskrifien.

3. Iris Salten og Iris Service ma sorge for a kunne dokumentere skatteattest for
kontraktsinngaelse i henhold til anskaffelsesforskriften.

4. Iris Salten og Iris Service ma sorge for a kunne dokumentere egenerkl@ring og
dokumentasjonsbevis i alle saker i henhold til anskaffelsesforskrifien.

3. Iris Salten og Iris Servise bor sorge for G kunne dokumentere en begrunnelse for
alle unntak fra regelverket om offentlig anskaffelse.

6. Iris Salten og Iris Servise bor lagre dokumentene for sine anskaffelser pr.
anskaffelse.

7. Iris Salten bor sorge for en giennomgang og ajourforing av den interne rutinen
slik at den blir et godt verktoy for alle selskapene den omfatter.

8. Iris Salten bor fa pa plass en formell juridisk begrunnelse for at Iris
Produksjon, Retura Iris og Mivanor er unntatt fra regelverket om offentlig
anskaffelse.

Kontrollutvalgets bestilling i april 2020 har sin bakgrunn i kommunestyrets vedtak, men ogsa
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5:

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og
skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.

Oppfolgningen av vedtak i kommunestyret i Melay, og kommunestyrene i de gvrige
eierkommunene, er utfort ved at revisor har utarbeidet vedlagte rapport fra
forvaltningsrevisjonen OPPFJLGING Iris Salten IKS — Selvkost og Offentlige anskaffelser

I rapporten har revisor gjennomfoert en kortfattet undersekelse av folgende 2
problemstillinger:
1. Har Iris Salten IKS fulgt opp revisjonens anbefalinger om forbedringer innenfor
selvkost og offentlig anskaffelse?
2. Thvilken grad legger Iris Salten IKS til rette for et godt samarbeid med revisjonen?

For a belyse problemstillingene har revisor foretatt en gjennomgang av selvkostregnskap,
resultatregnskaper fra Iris Service og Iris Salten og vedlegg tilherende selvkostregnskapet.
Det er i tillegg foretatt stikkprover fra selvkostregnskapet.

Videre, i forhold til offentlig anskaffelse, har revisor plukket ut og gatt gjennom seks
anskaffelsessaker fra Iris Salten og Iris Service sine innkjop i 2019 og 2020. Det er i tillegg
gjennomfert mete med innkjepspersonell og revisor har fatt innsyn i selskapets metode for
lagring av dokumentasjon og mappestruktur for lagring av dokumenter innen offentlig



anskaffelse. Videre har revisor innhentet redigert rutine «for offentlige anskaffelser og en
Juridisk begrunnelse for at de selskapene i Iris-konsernet som er unntatt fra regelverket om
offentlige anskaffelser kan veere det. »

Revisors funn og vurderinger:

Anskaffelsesprotokoll: Malen for protokoll er forbedret, og det er fort protokoll i de
undersgkte sakene.

Anskaffelsesverdi: Denne fremgar i alle anskaffelsesprotokollene, men i kun tre av seks saker
foreligger en beskrivelse av hvordan anskaffelsesverdi er beregnet. Revisor viser til at
resultatet pa dette omrédet er mye bedre enn ved forrige revisjon.

Skatteattest: Det var krav om dette i fire av seks saker, men manglet slik attest i to av de fire. I
en av de to sakene hvor det manglet attest foreld det imidlertid skatteattest for riktig periode i
en annen anskaffelse.

Egenerklering og dokumentasjonsbevis: Disse foreld i tre av de fire aktuelle anskaffelsene.
«Dette er ogsa blitt bedre enn det var ved forrige revisjon. »

Begrunnelse for unntak fra regselverk om offentlig anskaffelse: En av anskaffelsene var ikke
konkurranseutsatt i henhold til regelverket. Protokollen for denne anskaffelsen dokumenterer
at det foreligger en begrunnelse for unntaket fra regelverket. « Dette manglet i samtlige saker
ved forrige revisjon. »

Lagring av dokumentasjon per anskaffelse: «Sakene var ryddig satt opp og lagret etter en
relativt fast struktur slik at det var forholdsvis lett G fa oversikt over sakene.»

Gjennomgang av intern rutine for OA: «Virksomhetenes innkjopsrutine var gjennomgatt og
Sforbedret pa alle omrddene vi pdpekte i forrige revisjon. »

Formell juridisk begrunnelse for unntatte seiskaper: Iris Salten har innhentet en ekstern
juridisk vurdering av om datterselskapene i Iris Salten-konsernet er omfattet av
anskaffelsesregelverket. Vurderingen konkluderer med at folgende datterselskaper er unntatt
fra regelverket for offentlig anskaffelse: Iris Produksjon AS, Retura Iris AS, Mivanor AS,
Labora AS og HT-Safe AS.

Revisors konklusjon og anbefaling:
Sett 1 forhold til problemstilling 1 (oppfelgning av anbefalinger fra forrige rapport)
konkluderer revisor som folger:

Iris Salten IKS har i stor grad fulgt opp revisjonens anbefalinger om forbedringer
innenfor selvkost og offentlig anskaffelse.

Sett i forhold til problemstilling 2 (tilrettelegging for og samarbeid med revisjonen)
konkluderer revisor som folger:



Iris Salten har i meget stor grad lagt til rette for godt samarbeid med revisjonen.
Revisor har pa bakgrunn av rapporten gitt 1 anbefaling:

1. Iris Salten og Iris Service mé fortsette & arbeide med & gjore anskaffelsesmappene
komplette i henhold til lov og forskrift.

Konserndirekterens kommentar:
Rapporten har vert til uttalelse hos konserndirekter. Denne er i sin helhet tatt med i rapporten.

Andre opplysninger til saken:

Kontrollutvalget i samtlige eierkommuner har bestilt samme oppfolgningsrapport. Ved
bestillingen var det lagt til grunn en ressursbruk pa 100 timer og at rapporten skulle
ferdigstilles sommer / hast 2020. Ved avleggelse er det fra revisors side rapportert en
ressursbruk pa 100 timer. Forbruk av medgatte ressurser fordeles likt mellom kommunene
som bestilte rapporten.

Vurdering:

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfoert en undersegkelse og utarbeidet en rapport i
samsvar med det oppdrag de ble gitt av kontrollutvalget. Videre er revisjonen utfort i samsvar
med kravene i Standard for forvaltningsrevisjon. Godt samarbeid har gitt god fremdrift, slik at
rapporten leveres innenfor stipulert ramme for tid og ressursbruk.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten OPPFOLGNING Iris Salten IKS — Selvkost og
Offentlige anskaffelser er forelagt kommunestyret i Melay og tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber selskapet merke seg rapportens anbefaling.

3. Kommunestyret sier seg tilfreds med at kommunestyrets vedtak i sak 44/2019 i stor
grad er fulgt opp av selskapet.



Inndyr, 30. september,2020
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Sekreteer for kontrollutvalget



For kommunene:
Beiarn, Bodg, Fauske,
Gildeskal, Hamarey, Meloy,
Saltdal, Steigen og Serfold.

Forvaltningsrevisjon

-OPPFALGING-

Iris Salten IKS —
Selvkost og
Offentlige
anskaffelser




Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser

Forord

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiarn, Bode, Fauske, Gildeskél, Hamargy.

Melgay, Saltdal, Steigen og Serfold i Salten- regionen i Nordland fylke.

Salten kommunerevisjon IKS utferer forvaltningsrevisjon innenfor en rekke omrader, og med
forskjellige innfallsvinkler. Vi har 3 forvaltningsrevisorer med folgende profesjoner: Mailen
Evjen - statsviter, Kai André Blix - sivilokonom og Bjern Vegard Gamst - jurist, alle med

bred erfaringsbakgrunn fra bade offentlig- og privat virksomhet.

Forvaltningsrevisjon er en palagt oppgave i1 henhold til kommunelovens § 77 nr. 4. Forméalet
med forvaltningsrevisjon er & utfere systematiske undersekelser av den kommunale
tjenesteproduksjon, myndighetsutovelse og skonomiske forvaltning, herunder se etter

muligheter til forbedringer, eventuelt papeke svakheter og mangler.

Vi gjennomfoerer oppdragene i samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for
forvaltningsrevisjon (RSK 001).
Denne oppfelgingen av tidligere forvaltningsrevisjon av Iris Salten IKS er gjennomfort av

forvaltningsrevisor Kai André Blix og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Bjern Vegard

Gamst.
Bode 04.06.2020
Kai André Blix Bjorn Vegard Gamst
Forvaltningsrevisor Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser
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Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser

Sammendrag

Salten Kommunerevisjon IKS har i denne oppfelgingen gatt gjennom virksomhetens
behandling av omridene selvkost og offentlig anskaffelse. Formalet har vert & undersoke om
Iris Salten med sine detre har fulgt opp anbefalingene fra forvaltningsrevisjons rapporten fra

2019 om selvkost og offentlig anskaffelse.

Iris Salten har etter revisjonens vurdering gjort betydelige tiltak for & folge opp anbefalingene
fra 2019. Dette har ogsa resultert 1 betydelige forbedringer pa de fleste av de aktuelle

omradene.
Problemstillingene som rapporten bygger pa med konklusjoner:

1. Har Iris Salten IKS fulgt opp revisjonens anbefalinger om forbedringer innenfor
selvkost og offentlig anskaffelse?
o Iris Salten IKS har i stor grad fulgt opp revisjonens anbefalinger om

forbedringer innenfor selvkost og offentlig anskaffelse.

2. Thvilken grad legger Iris Salten IKS til rette for et godt samarbeid med revisjonen?
o Iris Salten har i meget stor grad lagt til rette for godt samarbeid med

revisjonen.

Anbefaling:

1. TIris Salten og Iris Service ma fortsette & arbeide med & gjore anskaffelses mappene

komplette 1 henhold til lov og forskrift.
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Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser

1 Innledning

Rapporten er en oppfelgingsrapport og bygger pa rapporten Iris Salten IKS Selvkost og
offentlige anskaffelser fra 14.02.2019.

Dette betyr at formalet med rapporten er & felge opp at virksomheten har gjort nedvendige

tiltak p& bakgrunn av de anbefalingene som revisjonen gav i hovedrapporten.

Dette betyr videre at rapporten er mer kortfattet og rett pa sak og bygger pa de samme
utskrevne revisjonskriteriene som hovedrapporten. Disse fremgar dermed ikke 1 denne
rapporten. Revisor har heller ikke gjort andre vurderinger enn & folge opp anbefalingene fra

2019.

1.1 Problemstillinger

Vi har satt opp felgende problemstillinger for denne revisjonen:

1. Har Iris Salten IKS fulgt opp revisjonens anbefalinger om forbedringer innenfor
selvkost og offentlig anskaffelse?
2. | hvilken grad legger Iris Salten IKS til rette for et godt samarbeid med revisjonen?

1.2 Metode

Selvkost:
Revisjonen har fatt tilsendt selvkostregnskap, resultatregnskaper fra Iris Service og Iris Salten

og vedlegg tilherende selvkostregnskapet. Vi har foretatt stikkprover fra selvkostregnskapet
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Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser

opp imot resultatregnskapet. Revisjonen har ogsa fatt en tilbakemelding pa hvordan de

praktiserer selvkostomradet i dag.

Offentlige anskaffelser:
Vi har 1 denne undersgkelsen plukket ut seks anskaffelsessaker fra Iris Salten og Iris Service
sine innkjop 1 2019-20. Utplukket er gjort strategisk ut fra en liste vi fikk etter foresporsel til

Iris Salten.

Vi har ogséd gjennomfort mate med innkjepspersonell i1 virksomhetene og fatt fremvist
metoden for lagring av dokumentasjon og mappestruktur som de benytter for lagring av

dokumenter innen offentlig anskaffelse.

I tillegg har vi bedt om og fitt tilsendt redigert rutine for offentlige anskaffelser og en juridisk
begrunnelse for at de selskapene i Iris-konsernet som er unntatt fra regelverket om offentlige

anskaffelser kan veere det.

Iris Salten og Iris Service har 1 perioden ingen anskaffelser som faller inn under forskriftens
del tre (anskaffelser over E@QS-terskelverdi). Og skal folge det strengeste regimet for
utlysning. P4 bakgrunn av det systemet som er framvist og var gjennomgang av dokumenter
mener vi dette 1 liten grad utgjer noen utfordring for & besvare den oppsatte problemstillingen.
Vimener etter dette at de innsamlede fakta er tilstrekkelige til 4 svare ut problemstillingen vi

har satt opp.

1.3 Revisjonskriterier

Vi har for denne oppfelgingsrevisjonen tatt utgangspunkt i anbefalingene som ble gitt i

revisjonen fra 2019 som denne revisjonen bygger pa.
For de fullstendige utskrevne revisjonskriteriene viser vi til rapporten fra 2019.

Vi har satt opp felgende kriterier.
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Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser

Iris Salten ma oppdatere kontohenvisningene med riktige kontonummer 1
selvkostregnskapet hvert ar.

. Iris Salten og Iris Service ma serge for a skrive anskaffelsesprotokoll i henhold til
anskaffelsesforskriften.

Iris Salten og Iris Servise ma serge for 4 kunne dokumentere en beregning av anslatt
anskaffelsesverdi for alle sine anskaffelser i henhold til anskaffelsesforskriften.

. Iris Salten og Iris Servise mé sgrge for & kunne dokumentere skatteattest for
kontraktsinngéelse 1 henhold til anskaffelsesforskriften.

Iris Salten og Iris Servise ma serge for 4 kunne dokumentere egenerklaring og
dokumentasjonsbevis i alle saker i henhold til anskaftfelsesforskriften.

. Iris Salten og Iris Servise ber serge for & kunne dokumentere en begrunnelse for alle
unntak fra regelverket om offentlig anskaffelse.

. Iris Salten og Iris Servise ber lagre dokumentene for sine anskaffelser pr. anskaffelse.
. Iris Salten ber serge for en gjennomgang og ajourfering av den interne rutinen slik at
den blir et godt verktoy for alle selskapene den omfatter.

. Iris Salten ber {4 pd plass en formell juridisk begrunnelse for at Iris Produksjon,

Retura Iris og Mivanor er unntatt fra regelverket om offentlig anskaftelse.
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Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser

2 Selvkost — Fakta og vurderinger

2.1 Revisors vurdering

I revisjonsrapporten fra 2019 gav revisor én formell anbefaling til Iris Salten pé

selvkostomradet. Anbefalingen som Iris Salten fikk i revisjonsrapporten, var:

«Iris Salten ma oppdatere kontohenvisningene med riktige kontonummer i

selvkostregnskapet hvert ar».

Dette omhandlet spesifiseringen av kontoer som beskrev de aktuelle kostnadene og inntektene
da disse var mangelfulle. Det forekom kontonummer som ikke var bruk og kontonummer som
ikke var tatt med. Dette hang sammen med at selvkostregnskapet var ssmmenhengende Excel
ark med regnskap over flere ar, og at disse kontoene i enkelte ar var med og i andre ar ikke
var med. Dette bidro til en mer utfordrende selvkostkontroll og var ikke i samsvar med norsk
regnskapsstandard (NRS). Revisjonen fant det da hensiktsmessig at kontoene 1

selvkostregnskapet burde oppdateres med riktige kontoer hvert ar.

Kontohenvisningene som ble papekt ved forrige revisjon er né spesifiserte og lett

kontrollerbare opp imot resultatregnskapet.

Iris salten har foretatt en omstrukturering av forskjellige inntekt- og kostnadsomrader knyttet
opp imot selvkostomradet. Slik selvkostregnskapet fremgér i dag, blir det laget to

selvkostregnskap som blir slatt sammen til ett. Ett for Iris Service og ett for Iris Salten.

Revisjonens vurdering er etter dette at anbefalingen er fulgt opp og forholdet er godt ivaretatt

etter endringene.
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For & illustrere hvordan kontohenvisning var fer og ni:

For:
217
Konto Regnakap Faktor Monopol Forretning
3000 Inniekier Salg UG -1 277 000 0,1 by -150 685 -1 125 314
3002 Salg kanfine -254 255 053 -140 055 -124 200
2031-3038, 3040 Inniekier 2 miljatorgens -10 495 083 073 -T 635 957 -2 859 135
3035,3200,3201,6640,3650,3714,3440,3441 3443 Andre inniskisr 4047 754 0,00 /] -4 017 755
Sum eksterne inntekter -106 840 797 97 581 872 -9 258 925
Sum interne inntekter -19 197 302 -3 933 T18 -13 263 584
Sum driftsinntekter -126 038 099 -101 513 390 -3 322 309
4030, 6530,4680 Drift Undergnound, weki, warekjap U 1 509 600 058 872 850 6356 749
4053-4060, 4070 Behandiing av avial, miemfakfurer 28 351 318 078 22 340 110 6 021 108|
4500,4650, 4560 Kjep gquie sekkerbicposer 1628 322 0,85 1384073 244 248
4120,4130,4190,4360, innsamling hush gyene, distribusjon  Andre varskosihader 1540 926 045 1458 257 81 659
Sum Varekostnader B0 086 380 68 353 834 11 732 345
5090,5280,5290,5300,5330,5300,5453,5900,5910,6811 Mategodigiancies (shyre, represenisy 287 334 198 260 82073
5420,5421 5426 Diverse forsikninger 4147 23 551 10 585
5020,5451, 5452 Bedrifichelzegencsie, reningsavizhd 48 213 3 xT 14 945
5449,5450,5470 KLP pensjonsande! 1 &% 769 846 470 50 258/
Sum Personalkostnader 10 098 078 6 967 674 3 130 404
| KONTO KONTONAVN REGNSKAPSTALL FRA VISMA SELVKOSTBRGK 2018 SELVKOST FORRETNING Vedlegg/kommentar
INNTEKTER ISE
3006 Salg gulsekker - 693 311 0 - | 693 311 |Salg gulsekker er naering
3010 MT Restavall - 10 556 263 0,746|- 7874972 |- 2681291 |Vedlegg 1
3011 MT Trevirke - 434 081 0,746|- 323 825 |- 110 257 |Vedlegg 1
3012 MT Sortert avfall / landbruksplast - 352 810 0,746(- 263 196 |- 89 614 [Vedlegg 1
3013 MT Matavfall - 3365 0,746|- 2510 |- 855 |Vedlegg 1
3014 MT Farlig avfall - 381088 0,746|- 284 292 |- 96 796 |Vedlegg 1
3015 MT Papp og papir - 59 685 0,746(- 44 525 |- 15 160 |Vedlegg 1
3016 MT Uorganisk (tegl,flis,bater etc. - 308 914 0,746(- 230 450 |- 78 464 |Vedlegg 1
3017 MT Salg kompost - 150 0 - |- 150 |Salg er naering
3018 MT salg EE-avfall - 22 548 0,746(- 16 821 |- 5727 |Vedlegg 1
INNTEKTER ISA
3000 Inntekter (underground) - 865 000 0,43|- 371950 |- 493 050 |Vedlegg 1
3002 Salg kantine - 315 829 0,452|- 142 755 |- 173 074 |Vedlegg 2
SUM INNTEKTER ISA OG ISE - 215 306 326 23 |- 187 406 869 |- 27 899 456
VAREKOSTNADER ISE
4015 Innsamling entreprise 1732625 1 1732625 - |Innsamling av Retur AS i jai
4060 Behandling restavfall 14 670 301 0,9109 13 363 177 1307 124 |Vedlegg 2 Hush - nzering h
4061 Behandling papp/papir 903 285 0,9109 822 803 80 483 |Vedlegg 2 Hush - neering N
annsandel VAREKOSTNADER ISA
4015 Innsamling entreprise 12184 693 | kr 1 12 184 693 - |Inngar i selvkost fra ISE
4016 Innsamling Internfakt. 19023004 1 19 023 004 0|Inngar i selvkost fra ISE
SUM VAREKOSTNADER ISE OG ISA 116 929 823 23 110 448 149 4008 818




Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

3 Offentlig anskaffelser — Fakta og vurderinger

13. juni 2019 1 sak nr. 19/45 ble det gjort folgende konklusjon og vedtak i styret 1 Iris Salten
IKS:

Kommunerevisjonens gjennomgang har avdekket avvik og at det er behov for a skjerpe inn
falgende:

- Oppdatering av egen rutine slik at den er i henhold til regelverket.

- Bruk av anbudsprotokoll med angivelse av anslatt verdi for alle anskaffelser.

- Systematisk lagring av alle anskaffelser.

Som en oppfelging av kommunerevisjonen gjennomgang er det innhentet juridisk vurdering
som konkluderer med at det kun er Iris Service og Iris Salten som er underlagt regelverket
om offentlig anskaffelser. De gvrige selskapene er ikke underlagt regelverket, men skal falge

konsernets rutine.

Forslag til Vedtak:
Styret i Iris Salten IKS tar saken om kommunerevisjonens gjennomgang av innkjgp og tiltak

som iverksettes til etterretning.
3.1 Revisors vurdering

Anskaffelsesprotokoll
I'sak 45/2019 ble det av styret konkludert med at bruk av «anbudsprotokoll» skulle skjerpes
inn. Siden det ikke er gitt anbefalinger om med bruken av anbudsprotokoll legger vi til grunn

at det her var ment anskaffelsesprotokoll.

Malen for a fore anskaffelsesprotokoll er utbedret fra forrige revisjon. Det viste seg na & vare
fort protokoll 1 alle de seks sakene vi undersegkte. Protokollenes innhold er i stor grad

proporsjonal med anskaffelsens storrelse.
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

Anskaffelsesverdi

Anskaffelsens verdi framgar for alle sakene 1 anskaffelsesprotokollene. Det er imidlertid bare

1 tre av sakene det foreligger en beskrivelse av hvordan denne beregningen er gjort.

Dette er mye bedre enn ved forrige revisjon. Revisjonen legger etter dette til grunn at det er

gjort forbedringer ogsa pa bakgrunn av denne anbefalingen.

Skatteattest

To av de seks sakene fra utplukket er under kr 500.000, -. Det er dermed krav til skatteattest i

bare fire av de seks sakene.

[ to av disse fire saker mangler skatteattest. For den ene av disse sakene (Renhold mm.)
foreligger det skatteattest for virksomheten for riktig periode i en annen sak (Kantinedrift
Vikan). Denne er imidlertid ikke lagt inn i denne saken. Til tross for at det forekommer
mangler pa dette omradet, gir det nye systemet inntrykk av at de arbeider med & forbedre

ogsa dette. Dette bor etter revisjonens vurdering heller ikke kreve s mye fa pd plass.

Egenerklzaering og dokumentasjonsbevis

Her som for skatteattest gjelder kriteriet bare i fire av de utplukkede sakene.
Egenerkleringsskjema og dokumentasjonsbevis var bare a finne i tre av fire saker. Dette er
ogsé blitt bedre enn det var ved forrige revisjon, og ogsa dette bor det veere en smal sak a fa

pa plass i mappene.

Begrunnelse for unntak fra OA
I utplukket var det en sak som ikke var konkurranseutsatt etter regelverket om offentlige

anskaffelser. I protokollen til denne saken var det dokumentert en begrunnelse for unntaket

fra regelverket. Dette manglet 1 samtlige saker ved forrige revisjon. At det er pé plass i en sak

etter tilfeldig utplukk gir en forstaelse av forbedring ogsa pa dette omradet.

Salten kommunerevisjon IKS - 2020
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

Lagring pr. anskaffelse

I sak 45/2019 ble det av styret konkludert med innskjerping med tanke pa Systematisk lagring

av alle anskaffelser.

Revisor har gjennomfert mete pa teams med innkjepspersonell for virksomhetene. I meotet

viste de fram anskaffelsesarkivet og mappestrukturen de benyttet. De forklarte ogsa at noen

av sakene er lagret bade i eget arkiv og 1 Aksess.

Sakene var ryddig satt opp og lagret etter en relativt fast struktur slik at det var forholdsvis

lett & fa oversikt over sakene.

Dette viste seg ogsa ved at det tok sveert kort tid & fa tilsendt sakene etter & ha gjort utplukket.

Nedenfor har vi tatt med to figurer som viser den gjennomgaende lagringsstrukturen.

Figur 1 (Lagring pa server Vikan)

Felles (K2} » Iris Salten » Anbud og anskaffelser » Kantinedrift » 2020

Mawvn .
Evaluering av tilbud

03] 01 Protokoll kantinedrift

E@ Kenkurransegrunnlag kantinedrift 2020
Kenkurransegrunnlag kantinedrift 2020

E@ Keontrakt mellom kunden og leverander

E@ Protokell etter evaluering av innkommende tilbud.

E@ Vedlegg 1. Spesifikasjon med absolutte krav og vurderinger

E@ Vedlegg 2. Prisskjerma T1 Totalpris
03] Vedlegg 3. Forbehold
03] Vedlegg 4. Tilbudsbrev
E@ Vedlegg 5. Opplysninger om bedriften
Vedlegg 6. Utkast kontrakt melloem kunden og leverander
E@ Vedlegg 7. Kontraktskrawv lenns- og arbeidsvilkar

Endringsdato

06.04.2020 17:028

06.04.2020 17:06

01.04. 2020 16:03
16.10.2019 1520
13.06.2019 14:39
14.07.2020 13:45
06.04.2020 16:44

06.04.2020 16:23
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

Figur 2 (Lagring i Aksess)

Dette viser at de har gjennomfert endringer i trad med anbefalingene som ble gitt i 2019.

Gjennomgang av intern rutine for OA
Virksomhetenes innkjepsrutine var gjennomgétt og forbedret pé alle omradene vi papekte i
forrige revisjon. Denne framstar nd som et mye bedre verktey. Det er nd ogsa laget egen

rutine for de av selskapene som ikke ligger under regelverket for OA.

Anbefalingen ma etter dette anses & vaere fulgt opp.
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

Formell juridisk begrunnelse for unntatte selskaper
Iris Salten har bestilt en juridisk vurdering fra Deloitte Legal 5. mars 2019. I dokumentet gis
det en vurdering av hvorvidt datterselskapene 1 Iris Salten-konsernet er omfattet av

anskaffelsesregelverket.

Vurderingen konkluderer med at Iris Produksjon AS, Retura Iris AS, Mivanor AS, Labora AS
og HT-Safe AS er unntatt fra regelverket for OA.

Gjennomgang av dokumentasjon i utplukkede saker

Saker over kr 100.000, -.

1. Prosjektledelse Vensmoen

Anskaffelsen gjelder administrasjon av prosjekt, prosjekterende og entreprenerer, herunder
planlegge, styre, rapportere og folge opp prosjektet, med hensyn til avtalte mal, omfang, tid
og kostnader med oppfering av nytt bygg pd Vensmoen.

Av anskaffelsesprotokollen gar det fram at anskaffelsens verdi er satt til mellom kr 220.000, -
og kr 300.000, -. I kontrakten er taket satt til kr 250.000, -. Det fremgéar ikke hvordan belapet
er beregnet.

Det er fort anskaffelsesprotokoll 1 henhold til de krav som stilles.

2. Matavfallscontainere

Det er gjort unntak fra regelverket om offentlige anskaffelser ved denne anskaffelsen. Dette

er begrunnet i mappen. Arsaken er oppgitt til 4 vare at det bare finnes en produsent av disse
containerne.

Det foreligger ikke noen verdiberegning 1 mappen, men anskaffelsesverdien pd to containere
er satt til kr 300.000, -

Etter forespersel til tilbyder viste prisen seg & bli kr 308.290, -.

Det er fort anskaffelsesprotokoll hvor unntaket fra regelverket om offentlige anskaftelser er

begrunnet.
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

3. Fiber infrastruktur

Anskaffelsen gjelder a utvide IT-infrastruktur til samtlige lokasjoner 1 IRIS

konsernet. Fibernettverket skal vaere tilpasset informasjonsbehovet til lokasjonene.
Anskaffelsens verdi er i henhold til anskaffelsesprotokollen beregnet til kr 1.090.000, -.
Beregningen er dokumentert. Det er fort anskaffelsesprotokoll.

Det foreligger ikke skatteattest eller egenerklaeringsskjema og dokumentasjonsbevis i mappen

revisor har mottatt.

4. Driftsleverandgr IKT
Anskaffelsen gjelder IKT driftstjenester for IRIS Salten konsern og datterselskaper.
Kontrakten inkluderer ikke kjop av maskinvare, programvare eller lisenser.

Utviklingsprosjekter og anskaffelse av materiell folger egne anskaffelsesprosesser.

Anskaffelsen er i anskaffelsesprotokollen beregnet til kr 1.200.000, -. Beregningen er
dokumentert.
Det er fort anskaffelsesprotokoll.

Skatteattest egenerklaeringsskjema og dokumentasjonsbevis er dokumentert.

Saker over nasjonal terskelverdi

6. Kantinedrift Vikan

Anskaffelsen gjelder personell til kantinedriften ved hovedkontor Vikan.

Anskaffelsen er 1 anskaffelsesprotokollen beregnet til kr 1.600.000, -. Det foreligger ingen

dokumentert beregning av anskaffelsens verdi i saken.

Det er fort anskaffelsesprotokoll.

Det foreligger skatteattest og egenerklaring og dokumentasjonsbevis.
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

7. Renhold mm.
Anskaffelsen gjelder renholdstjenester m/rekvisita, vask av arbeidskler og posttjenester

for Iris Salten med datterselskaper.

Anskaffelsen er beregnet til kr 1.796.000, - i anskaffelsesprotokollen. Det foreligger en noe
tynn dokumentasjon av beregningen. Det foreligger imidlertid en detaljert timeberegning av

alle omradene som skal inngé i avtalen.
Det er fort anskaffelsesprotokoll.
Det foreligger ikke skatteattest i saksmappen revisor har fatt for denne anskaffelsen.

Skatteattest fra virksomheten foreligger imidlertid i mappen for Kantinedrift. Egenerklaering

og dokumentasjonsbevis foreligger.
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

Figur 3 (Oversikt over dokumentasjon)

Tegnforklaring Skal Skal Skal Skal Bar
ansla fare kreve dokumentere begrunne
M = Mangler anskaffelsens | anskaffelses | skatteattest egenerkleeringss | alle unntak
I = Ikke aktuelt verdi og protokoll for skatt og kjema og fra
_ dokumentere | over mva. fra dokumentasjons | regelverket
gKk f[f)c;kumergfert vurderingen kr 100.000, -. | leverandgrer | bevis i henhold om
nskatie Sesveﬁrlen o for ansk. over | til anskaffelses | offentlige
oppgitt 1 tusen kr. kr 500.000, - | forskriften anskaffelser
Over kr 100.000, -
1.Prosjektledelse Vensmoen | 250/ M OK I I I
2.Matavfallscontainere 300/ M OK | I OK
3.Fiberinfrastruktur 1.090/ OK OK M M I
4. Driftsleverander IKT 1.200/ OK OK OK OK I
Over nasjonal terskel
5.Kantinedrift Vikan 1.600/ M OK OK OK I
6.Renhold mm. 1.796/ OK OK M OK I

Gjennomgangen viser at virksomheten har tatt tak i anbefalingene fra forrige revisjon og

utbedret systemet pa alle omrader. Nar det gjelder & dokumentere beregningen av

anskaffelsesverdien og serge for & dokumentere skatteattest, egenerkleringsskjema og

dokumentasjonsbevis har de fortsatt litt & gé pd. Forbedringen fra forrige revisjon er likevel

formidabel.

Salten kommunerevisjon IKS - 2020
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

3.2 Revisjonens samarbeid med Iris Salten IKS

Problemstilling 2:

I hvilken grad legger Iris Salten IKS til rette for et godt samarbeid med

revisjonen?

P& bakgrunn av de utfordringene som dukket opp pa dette omradet i de to foregaende
revisjonene gnsket kontrollutvalgene at revisjonen skulle sette opp noen kriterier for &

vurdere virksomheten pa dette omradet.

Revisjonen satte opp felgende kriterier for imgtekommenhet og tilgang til
dokumentasjon:

Holder de avtaler inngétt med revisor
Er de tilgjengelige for revisor
Kommuniserer de godt med revisor
Holder de seg innenfor rimelige frister satt av revisor
Seker de 4 unngé unedig tidsspille for revisor
Er de imegtekommende for & finne tid for meter med revisor
Settes revisor 1 kontakt med de riktige personene 1 virksomheten
Far revisor alle dokumenter og opplysninger som er viktige for revisjonen med en
gang.
- Dukker det opp dokumenter etter hvert som virksomheten maétte vite ville vart
av stor nytte for revisor fra begynnelsen.

PN R

Slik revisor ser det er det ikke nedvendig & ga gjennom disse kriteriene punkt for punkt.

Revisor har i denne revisjonen ikke hatt utfordringer pa dette omradet. Virksomheten har
veert lett & kontakte og rask med & svare, brakt til veie alle dokumenter revisor har hatt behov
for, vaert behjelpelig med a sette opp teams mate og generelt gjort det mulig for revisor &

gjennomfore revisjonen pa svert kort tid.

Revisor legger etter dette til grunn at vi ikke har noe & utsette pd dette omrédet.

Salten kommunerevisjon IKS - 2020 18



Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

4 Konklusjon

1. Har Iris Salten IKS fulgt opp revisjonens anbefalinger om forbedringer
innenfor selvkost og offentlig anskaffelse?
v' Iris Salten IKS har i stor grad fulgt opp revisjonens anbefalinger om
forbedringer innenfor selvkost og offentlig anskaffelse.
2. I hvilken grad legger Iris Salten IKS til rette for et godt samarbeid med
revisjonen?
v' Iris Salten har i meget stor grad lagt til rette for godt samarbeid med

revisjonen.

Anbefaling:

1. TIris Salten og Iris Service ma fortsette & arbeide med & gjore anskaffelses mappene

komplette i henhold til lov og forskrift.

Salten kommunerevisjon IKS - 2020
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

5 Konserndirekterens kommentar

Konserndirekteoren gav sin uttalelse til rapporten 04.06.2020. Han legger til grunn at

samarbeidet har vert langt bedre ved denne revisjonen.
Videre tar han med at revisjonen har gitt dem ytterligere forbedringspunkter.

Konserndirekteoren har ogsa bedt om & fi ferdig rapport tilsendt nir den er behandlet 1

eierkommunenes kontrollutvalg.

Konserndirekterens kommentar:

Bade Iris Salten og Kommunerevisjonen var godt forberedt til denne revisjonen.

Kommunikasjonen var langt bedre enn ved sist gjennomgang.

Det er gjort tydelige innskjerpinger i dokumentering av innkjgp, og vi er godt forngyde med

at dette har gitt tydelige forbedringer. Denne gjennomgangen har i tillegg gitt oss ytterligere

noen fa forbedringspunkter.

Salten kommunerevisjon IKS - 2020
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Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2023

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 08.10.2020
Vedlegg:

a) Risiko- og vesentlighetsvurdering 2020

Bakgrunn:
Forvaltningsrevisjon er viktig i kommunens egenkontroll og dermed et redskap for de
folkevalgtes kontroll med kommunens administrasjon og beslutningsgrunnlag.

Kommuneloven palegger kontrollutvalget & utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon. Planen
skal sikre at de gjennomferes forvaltningsrevisjon regelmessig, i et omfang som er i samsvar
med kommunens sterrelse, kompleksitet og risiko. Planen skal bade dekke den virksomheten
som skjer i kommunen selv og den virksomheten som drives av selskaper som kommunen har
eierinteresser i.

For a sikre nyttige og malrettede forvaltningsrevisjoner skal planene baseres pa en
risiko og vesentlighetsvurdering for a finne ut pa hvilke omrader det er storst behov
for forvaltningsrevisjon. Vurderingen skal pa denne maten bidra til gode og nyttige
forvaltningsrevisjoner.

Det er kontrollutvalget som har ansvaret for a se til at det utferes forvaltningsrevisjoner av
virksomheten i kommunen og i selskaper som kommunen har eierinteresser i. Dette
fremgar av kommuneloven §23-2 bokstav ¢ og d som har falgende ordlyd:



«Kontrollutvalget skal pase at

c) det utfores forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksombhet,
og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

d) Det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)»

Kommuneloven §23-3, forste ledd, definerer forvaltningsrevisjon slik:
«Forvaltningsrevisjon innebeerer G giennomfore systematiske vurderinger av
okonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppndelse og virkninger ut fra
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak. »

Kommuneloven «34-3, andre ledd og tredje ledd, omhandler plan for gjennomfering

av forvaltningsrevisjon og lyder som falger:
«Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser
pa hvilke omrader det skal gijennomfores forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres
pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet og virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten
med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er storst
behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og
fylkestinget kan delegere til kontrollutvalget G gjore endringer i planen. »

Det fremgéar av bestemmelsen at plan for forvaltningsrevisjon skal dekke bade virksomhet
som drives av kommunen selv, og virksomhet som drives av selskaper som kommunen har
eierinteresser i.

Kontrollutvalget skal utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon i lgpet av det forste aret etter
konstituering. Risiko- og vesentlighetsvurderingen skal veere et grunnlag for kontrollutvalgets
prioriteringer og angi hvilke omréder det er sterst behov for at det gjennomfores
forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll, og som derfor ber veere med inn i en plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Hensikten med vurderingen er at den skal identifisere mulige avvik eller svakheter i
forvaltningen sett i forhold til gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnéelse og
virkinger ut fra kommunestyrets vedtak.

Den gjennomferte risiko- og vesentlighetsvurderingen bygger pa et faglig skjonn. Den
endelige prioriteringen mé imidlertid kontrollutvalget selv foreta, samtidig

som de da ogsé fir mulighet for & komme med egne innspill, ut fra egne vurderinger av
risiko og vesentlighet.

Arbeidsfordelingen mellom kontrollutvalget og revisjonen kan beskrives som en
bestiller-/ utforermodell. Det vil si at kontrollutvalget bestiller oppdrag hos revisjonen,
som leverer etter bestilling. Sekretariatet bistar kontrollutvalget i dette arbeidet bade
for og etter behandlingen, og vedtak er gjort.



Kommunens revisor, Salten kommunerevisjon IKS, har nylig vedtatt fordeling av ressurser til
forvaltningsrevisjon (og eierskapskontroll) mellom selskapets eiere. I en veiledende beregning
erdet lagt til grunn at Melpy kommune skal f& 420 timer til forvaltningsrevisjon /
eierskapskontroll per ar, altsa 1 680 timer over en firedrsperiode.

Vurderinger:
Det vises til innholdet i risiko- og vesentlighetsvurderingen.

Veiledende beregning fra revisor tilsier at Meley kommune vil ha 420 timer per ar disponibelt
til forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Omfanget av hver enkelt forvaltningsrevisjon kan
variere. En forvaltningsrevisjon uten sarskilt krevende problemstillinger bor kunne
gjennomfores innenfor en ramme pa 250 timer. Mer komplekse undersekelser vil imidlertid
kreve noe hayere timetall. Ogsé gjennomforing av eierskapskontroll kan variere fra cirka 50
timer for enkle kontroller, men ogsé her hoyere timetall ved mer krevende undersokelser.
Forvaltningsrevisjoner som er felles for flere kontrollutvalg, fordeles med lik andel per utvalg.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2020-
2023 med folgende prioriterte tema for forvaltningsrevisjon:

1.

2.

Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til & foreta endringer og
omprioriteringer i planene, samt til & kunne definere og avgrense konkrete prosjekter
innenfor de utvalgte omradene i planen.



Inndyr, 30. septembﬂ/
T j_Q -' :
“—__Lars Hanséen

Sekreteer for kontrollutvalget



Risiko- og vesentlighetsvurdering,

Kontrollutvalget, Melay, 2020

Jnr 20/xxx Ark 416 9.1
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INNLEDNING

Forvaltningsrevisjon er et viktig redskap for de folkevalgtes kontroll med kommunens
administrasjon og beslutningsgrunnlag. Kommuneloven (2018) palegger kontrollutvalget a
utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon. Planen skal sikre at det gjennomfgres
forvaltningsrevisjon regelmessig i alle kommuner, i et omfang som er i samsvar med
kommunens stgrrelse, kompleksitet og risiko. Planen skal bade dekke den virksomheten som
skjer i kommunen selv og den virksomheten som drives av selskaper som kommunen har
eierinteresser i.

For a sikre nyttig og malrettet forvaltningsrevisjon skal planen baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering (ROV) for a finne ut pa hvilke omrader det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon. Vurderingen skal altsa bidra til god og nyttig forvaltningsrevisjon av
kommunenes virksomhet. Sekretariatet har i dette arbeidet lagt til grunn NKRF sin Veileder
for utarbeidelse overordnet analyse:

https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/OA Veileder.pdf

ROV og arbeidet med a utarbeide planen vil ogsa bidra til at kontrollutvalget blir kjient med
kommunens virksomhetsomrader. Dette kan bidra til & gi utvalgsmedlemmene et styrket
kunnskapsgrunnlaget for a ivareta sitt kontrollansvar.

Arbeidet med risiko og vesentlighetsvurderinger er viktig ogsa utover det som gjelder valg av
forvaltningsrevisjoner. ROV identifiserer langt flere risikoomrader enn det kontrollutvalget har
ressurser til @ gijennomfgre forvaltningsrevisjon av. ROV kan dermed brukes til 4 lage en
helhetlig plan for kontroll og tilsyn i Melgy kommune, og oppsummerer et bredt spekter av
kontrollaktiviteter.


https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/OA_Veileder.pdf

Det kan vaere en utfordring a sikre at risiko- og vesentlighetsvurderingen er tilstrekkelig
overordnet slik at kontrollutvalget far et oversiktsbilde av hele den kommunale virksomheten,
samtidig som den gar tilstrekkelig dypt til @ danne et meningsfullt grunnlag for a utarbeide
kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon. Det er ikke sekretariatets intensjon at ROV skal
veere uttgmmende eller altomfattende. Til det er den kommunale hverdag for kompleks og
omskiftelig.

| arbeidet med ROV er det er viktig at kontrollutvalget prioriterer tid og ressurser, slik at
utvalget far et godt grunnlag til a velge hvilke prosjekter som skal gjennomfgres i perioden.
Samtidig ma utvalget sgrge for at analysene dekker de viktigste omradene i kommunens
virksomhet og eierskap.

Det er et mal at kontrollutvalget skal vaere aktivt involvert i prosessen, ikke minst nar det
gjelder vurdering og prioritering av kontrollaktiviteter som skal gjennomfgres i planperioden.

Risiko- og vesentlighetsvurderingens detaljeringsniva

Kommunelovens formal inneholder en del overordnede mal og fgringer, bl.a at kommuner
yter tjenester og driver samfunnsutvikling til beste for innbyggerne. Videre at kommuner skal
vaere effektive, tillitsskapende og baerekraftige. Med dette som utgangspunkt kan
kommunens virksomhet fra et overordnet perspektiv deles inn i fglgende sju kategorier:

o legge til rette for et funksjonsdyktig kommunalt og fylkeskommunalt folkestyre
e yte tjenester til beste for innbyggerne

e drive samfunnsutvikling til beste for innbyggerne

e utgve offentlig myndighet

e vzre effektive

o vere tillitsskapende

e vare baerekraftige

Med dette som utgangspunkt kan vurdering av risiko og vesentlighet betraktes ut fra fglgende
sju perspektiver:

1. Fungerer det lokale folkestyret som forutsatt i kommuneloven?

Vurderingen kan her vaere knyttet til spgrsmalet om: | hvilken grad realiserer
administrasjonen vedtak fattet av folkevalgte organer? Er sakene som legges fram for
folkevalgte organer tilfredsstillende utredet? Er krav til saksbehandling i
forvaltningslov og offentleglov overholdt? Vurderingene kan ogsa gjelde spgrsmalet
om sakene legges fram pa en mate som er tilpasset de folkevalgte som malgruppe.

2. Produserer kommunen de tjenestene innbyggerne har krav pa?



Dette punktet innbefatter den kommunale tjenesteproduksjonen og gjelder
kommunens ytelser overfor innbyggerne. Kravet til de kommunale tjenestene finnes
nedfelt i ulike lover og forskrifter. Her vil det innenfor rammen av en risiko- og
vesentlighetsvurdering vaere aktuelt & vurdere om kommunens tjenestetilbud er
forsvarlig, og om innbyggerne far de tjenestene de har krav pa.

3. Driver kommunen samfunnsutvikling til beste for innbyggerne?

Dette punktet gjelder kommunens planverk som kommuneplan med samfunnsdel og
arealdel og ulike delplaner. Bygger de ulike planene pa et forsvarlig datagrunnlag og
ser de langt nok fram? Blir innbyggerne involvert i planprosessene?

4. Utgver kommunen sin myndighet forsvarlig og i samsvar med loven?

Dette punktet gar pa hvordan kommunen utgver sin myndighet overfor tredje person.
Forvalter kommunen sin myndighet pa en god mate? Fglges saksbehandlingsreglene
og er saksbehandlingen forsvarlig?

5. Driver kommunen effektivt?
Dette punktet handler om a utnytte kommunens ressurser pa best mulig mate med
best mulig maloppnaelse.

6. Er kommunen tillitsskapende?
Her kan det vaere aktuelt a vurdere om kommunen har systemer for a sette i verk og
folge opp tiltak for a sikre en hgy etisk standard gjennom hele organisasjonen, bade
blant folkevalgte og ansatte for pa den maten a skape tillit overfor kommunens
innbyggere. Har kommunen etiske retningslinjer, er de kjent og blir de fulgt? Hvordan
blir kommunens innbyggere mgtt? Har kommunen satt i verk tiltak som skal motvirke
misbruk av kommunens midler og korrupsjon?

7. Er kommunens drift baerekraftig?
Her vil risiko- og vesentlighetsvurderingen fokusere pa kommunens virksomhet i et
framtidsrettet utviklingsperspektiv. Et sentralt spgrsmal her er om kommunen har en
beredskap i forhold til trender i befolkningsutviklingen og befolknings-
sammensetningen. Et annet viktig spgrsmal er om kommunen oppfyller de pliktene de
er palagt i regelverket pa miljgomradet. Tar kommunen grep for 8 mgte og motvirke
konsekvenser av varslede miljg- og klimaendringer? Viktig er ogsa antakelser om
naerings- og konjunkturutvikling og utviklingen i andre forhold som antas a ha
betydning for kommunen.

Med utgangspunkt i en slik inndeling av kommunens virksomhet kan det gjiennomfgres risiko-
og vesentlighetsvurdering med ulik detaljeringsgrad. Vurderingen som sekretariatet
giennomfgrer er sveert overordnet, omradene er trukket ned til en sektor og noen ganger pa
tjenesteniva. | hovedsak er risikoen identifisert i ulike kilder som f.eks.; kommunens egne
plandokumenter, ROS-analyser, folkehelseprofilen, brukerundersgkelser der hvor dette er



publisert, tilsynsrapporter, forvaltningsrevisjonsrapporter, kommunens revisor, ordfgrer,
representant fra opposisjonen og ikke minst radmann / kommunedirektgr.

Sekretariatet har ogsa lagt til grunn egne erfaringer og kunnskap om kommunen.

Hva er risiko og vesentlighet?

Det er politisk og administrativ ledelse som har ansvaret for risikostyring i kommunen.
Kontrollutvalget bgr ha et inntrykk av hvordan dette fungerer i egen kommune.

Kunnskapen om hvordan risikostyringen ivaretas, vil ha betydning for prioriteringen av tilsyn
og revisjon, og er derfor relevant med tanke pa risiko- og vesentlighetsvurdering og plan for
forvaltningsrevisjon.

Vi ser pa risiko i forhold til kommunens malsetting om a na sine mal, ha en effektiv drift, god
kvalitet og etterleve regelverket, og den styring og kontroll som foregar i kommunen for a
sikre dette. | risikovurderingen skal det foretas en vurdering av hvilke konsekvenser det kan
fa, dersom den enkelte risikofaktor inntreffer, og sannsynligheten for at det vil skje. Nar de
ulike risikofaktorene, er identifisert og vurdert og vi kjenner hvilke risikoreduserende styrings-
og kontrolltiltak som er iverksatt, ma det foretas en vurdering av hvor vesentlig de ulike
risikofaktorene er i forhold til kommunens malsettinger.

En risikomatrise kan benyttes som hjelpemiddel til vurdering av risiko, med gradering av
konsekvens og sannsynlighet.
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Med risiko menes i denne sammenheng faren for at det kan forekomme avvik fra for
eksempel regelverk, mal, vedtak og andre fgringer som kommunen har satt for virksomheten.
Risiko ma vurderes innenfor alle kommunens tjenesteomrader.

Formalet med analysen vil derfor vaere @ avdekke mangler og svakheter som kan fgre til avvik
innenfor kommunens virksomhetsomrader.

Med vesentlighet mener vi i denne sammenheng en samlet vurdering av alvorsgraden i den

trusselen som den enkelte risikofaktor representerer i forhold til kommunens maloppnaelse.
Hvilken betydning vil det fa dersom risikoen innen et gitt omrade blir en realitet i form av et

faktisk avvik — hvor ille er det?

Dersom man har vurdert risikoen innen et gitt omrade til & vaere hgy, samtidig som en vet at
ledelsen ikke har iverksatt tiltak for @ redusere risiko, og at det vil fa stor negativ betydning
dersom situasjonen blir en realitet, er det grunn til & vurdere omradet som vesentlig.

Vesentlighet, altsa hva som har stgrst (negativ) pavirkning kan vurderes ut fra ulike
perspektiver, og vesentlighetsgraden avhenger av hvilket perspektiv den som gjgr
vurderingen har. Virksomheten som drives i kommunene er omfattende og involverer mange
ulike aktgrer med til dels ulike interesser i kommunens virksomhet. Ulike aktgrer med ulike
stasteder kan ha sveert ulike oppfatninger av hva som er vesentlig — for hvem er det ille?

e



Vesentlighet kan derfor vurderes fra ulike perspektiver:

e Fra et gkonomisk perspektiv, vurdert ut fra omfanget av et tjenesteomrades
driftsutgifter sett i forhold til kommunens totale driftsutgifter.

e Fra et politisk perspektiv, vurdert ut fra hvilke tjenesteomrader som har stgrst
vesentlighet sett fra de folkevalgtes perspektiv. (Her vil oppfatningene av vesentlighet
trolig variere mellom de politiske grupperingene.)

e Fra brukernes perspektiv, vurdert ut fra hva brukerne av kommunale tjenester anser
som vesentligst.

e Fra et medarbeiderperspektiv, vurdert ut fra hva ulike medarbeidere innenfor et
tjenesteomrade anser som mest vesentlig.

e Fra et samfunns- og miljgperspektiv, vurdert ut fra hva som er mest vesentlig ved
kommunens virksomhet sett i forhold til storsamfunnet og miljget.

Det er ikke mulig pa noe objektivt vis @ male ulike sektorers og virksomhetsomraders
vesentlighet opp mot hverandre. Man maler ikke hva som er viktigst av f.eks. skole,
eldreomsorg, vann og avlgp, kultur osv. Men vurderingen er ment a bidra til at
kontrollutvalget kan prioritere omrader for forvaltningsrevisjon som er vesentlige, men altsa
ikke ngdvendigvis den mest vesentlige. Over tid bgr forvaltningsrevisjonen dekke en
tilstrekkelig bred del av kommunens virksomhet.

Kommunens overordnede mal

Samfunnsdelen av kommuneplanen ble vedtatt av kommunestyret i 2013, og gjelder for
perioden 2013 — 2025.

Det er vedtatt mal for kommunen pa til samme 9 omrader:

1. Befolkningsutvikling og bosettingsmenster
Mal: Meloy skal vare en attraktiv og god kommune & bo i. Gjennom serlig satsing pa
ungdom og familier i etableringsfasen skal Meleoy framsta som et flerkulturelt samfunn
med et stabilt folketall.

2. Verdiskaping og neringsutvikling
Mal: Meloy skal vare blant de beste kommuner 1 Norge & etablere neringsvirksomhet
1. Den gkonomiske verdiskapningen og sysselsettingen skal ekes gjennom et bredt og
variert neringsliv, og det skal etableres 900 nye arbeidsplasser innen 2018.

3. Barn og unges oppvekstvilkér
Mal: Barn og unge skal ha trygge, allsidige og utviklende oppvekstvilkar i sine
narmiljg, 1 skoler og barnehager.




. Kunnskap og kompetanseutvikling

Mal: Kunnskaps- og kompetanseutvikling skal tilrettelegges i et livslangt
leeringsperspektiv, for alle aldersgrupper og for et framtidsrettet arbeids- og
samfunnsliv.

. Helse og omsorg

Mal: Uavhengig av alder, kjonn og bosted skal befolkningen ha tilgang pa helse-,
sosial- og omsorgstjenester av god kvalitet.

Helsefremmende og forebyggende arbeid skal styrkes.

. Klima, milje og arealforvaltning

Mal: Naturens produktivitet, mangfold og rekreasjonsverdi skal ivaretas. Areal- og
naturressurser i kommunen skal forvaltes pa en langsiktig og barekraftig méte.

. Kultur og fritid

Mal: Meloy kommune skal vaere padriver og tilrettelegger for at innbyggerne skal ha
gode og varierte fritidsaktiviteter, kunst- og kulturtilbud, som kan fremme trivsel og
bolyst.

. Samferdsel og infrastruktur

Mal: Kommunen skal ha et effektivt, sikkert og miljevennlig transportsystem pa land
og sjo, tilpasset brukernes behov for kommunikasjonslesninger.

Alle kommunale vannverk skal levere vann av tilfredsstillende kvalitet og kvantitet,
og ha godkjenning av Mattilsynet.

. Kommuneorganisasjonen

Mal: Meloy kommune skal vere en servicevennlig kommune som meter innbyggernes
behov med forbedret kvalitet og effektivitet, og utvikler nye losninger 1 samarbeid
med brukere, innbyggere og samarbeidspartnere.

Meloy kommune skal sette sine innbyggere i sentrum. Foresporsler skal behandles
raskt.

Meloy kommune skal ha god evne til & beholde og utvikle medarbeidere og god
konkurranseevne i

arbeidsmarkedet.

Neaervaeret 1 kommuneorganisasjonen skal gkes til 92 % fra 2015.



Aldersfordeling og befolkningsutvikling

07459: Befolkning, etter alder. Melay, Personer, 2020.
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Kilde: Statistisk sentralbyrad

SSB Befolkningsprognose, MMMM-alternativet:
11668: Framskrevet folkemengde 1. januar, etter alder og ar. Melay, Hovedalternativet (MMMM).
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Utvalgte ngkkeltall / sammenligning med KOSTRA-gruppe:

@konomi:

Netto driftsresultat i % av driftsinntekter

Maltall: 2,0%

7,0%

6,0% 5,8%

50%

4,0%

3,0%

2,0%

1,0% -

0,0%

2017 2018 2019
N 1837 Melgy EKG12 i Alle kommuner e \3ltall
2017 2018 2019

1837 Melgy 0,9 % 58% 4,5 %
EKG12 3,2% 4,7 % 1,4 %
Alle kommuner 3,0% 2,5% 0,2%
Maltall 2,0% 2,0% 2,0%

DRI = driftsinntekter

Netto disp.fond i % av DRI
Maltall: 8,0%
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Netto LG i % av DRI
Maltall: 75,0 %
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Investeringsutgifter i % av brutto driftsinntekter
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Ngkkeltall pensjon og premieavvik:

Netto pensjonsforpliktelse i % av driftsinntekter

0%
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Ngkkeltall selvkost — vann og avlgp

Dekningsgrad og selvkostgrad:

Dekningsgrad og selvkostgrad Dekningsgrad = Gebyrinntekter/Gebyrgrunnlag Selvkostgrad =Gebyrinntektt
Vann Avigp
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Ngkkeltall tjenester:

Barn med barnehageplass
2019
92,6 prosent

Elever i SFO/AKS
2019
35,4 prosent

Elever som far sarskilt
norskopplaring

2019

5,2 prosent

Barn med plass i kommunal musikk- og
kulturskole

2019

10,4 prosent

Utgifter per oppholdsdegn i institusjon
2019

Kr 4 281

Mottakere av hjemmetjenester over 80 ar
2019

418 %

Netto driftsutgifter til helse og omsorg i
prosent av kommunens samlede netto
driftsutgifter

2019

45,5 %

Tidligere forvaltningsrevisjoner:

e Elevens psykososiale skolemiljg (2020)

e Hjemmetjenesten (2019)

e [RIS Salten IKS — Selvkost og offentlige anskaffelser (2019, Plan for selskapskontroll)

e (Pkonomistyring (2017)

e Offentlige anskaffelser og rammeavtaler (2015)

e Legetjenesten (2014)
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Risikovurdering med aktuelle tema for forvaltningsrevisjon

Funksjonsdyktig kommunalt folkestyre

Apenhet og innsyn

Et fungerende demokrati forutsetter apenhet og innsyn. Offentleglova og kommunelovens
regler om mgteoffentlighet skal legge til rette for at kommunens virksomhet er dpen og
gjennomsiktig. Pa denne maten styrkes informasjons- og ytringsfrihet, den demokratiske
deltakelse, tilliten til kommunen og allmenhetens kontroll med forvaltningen.

Mgteprinsippet er styrket i ny kommunelov ved at det er klargjort hva som skal anses som et
folkevalgt organ og at det er en begrenset adgang til & opprette folkevalgte organ. Det skal na
fastsettes reglement for folkevalgte organers virkeomrade, virksomhet og saksbehandling.

Melgy kommune har postlister som er tilgjengelig via forsiden pa kommunens hjemmesider.
Hvert enkelt dokument i postlisten ma bestilles. Dette kan skje via hjemmesiden.

Pa hjemmesidene er det i tillegg oversikt over datoer for mgter i politiske utvalg, samt
oversikter over: hvem som er valgt til de ulike utvalgene, deres partitilknytning og
kontaktinformasjon. Mgtedokumenter og protokoller fra mgtene er ogsa tilgjengelige.

Norsk Presseforbund offentliggjorde i 2018 en sakalt apenhetsindeks. Indeksen bygger pa tre
innfallsvinkler der en sjekker hjemmesidene, kommunene svarer pa spgrsmal og det blir sendt
et innsynskrav til kommunene. Maks poengsum er 30,5 mens minimum poengsum er minus
13. Melgy kommune fikk 9,0 poeng, og var dermed rangert som nummer 27 blant
kommunene i Nordland.

Det er gjennomfegrt folkevalgtopplaering i kommunen.

Saksutredning og gjennomfaring av kommunestyrets vedtak

Kommunedirektgren har etter kommuneloven ansvar for at saker til folkevalgte organer er
forsvarlig utredet, og at vedtak blir giennomfgrt uten ugrunnet opphold. Saksutredningen skal
gi et faktisk og rettslig grunnlag for a treffe vedtak. Hvis kommunedirektgren blir oppmerksom
pa faktiske eller rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettingen av vedtaket,
skal vedkommende si fra om det pa en egnet mate.

Det ble gijennomfgrt en forvaltningsrevisjon om Oppfglgning av kommunestyrets vedtak.
Denne ligger etter hvert noe tilbake i tid (2010)
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Virksomhetsstyring

Internkontroll

Kommunedirektgren skal sgrge for at administrasjonen er gjenstand for betryggende kontroll,
jf. kommuneloven § 31-3. | kommunens arsberetning skal det redegjgres for tiltak som er
iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre betryggende kontroll med
virksomheten. Et nytt krav er at kommunedirektgren minst en gang i aret skal rapportere til
kommunestyret og fylkestinget om resultater fra statlig tilsyn.

Det er krav om internkontroll pa en rekke saerlovsomrader, bade sektorovergripende og for
de ulike tjenesteomradene i kommunen, f.eks. arbeidsmiljgloven, personopplysningsloven,
oppleaeringsloven, barnevernloven, helse- og omsorgstjenesteloven og sosialtjenesteloven.

Radmannens / kommunedirektgrens internkontroll har i liten grad veert tema for
kontrollutvalget i Melgy, verken som forvaltningsrevisjon eller annen kontrollaktivitet.

Generelt sett er det en risiko for at ansatte ikke har fatt tilstrekkelig oppleering til & ta i bruk
denne type systemer. Svikt i oppleaering og / eller bruk av internkontrollsystemer kan fgre til
lovbrudd og manglende maloppnaelse. Med bakgrunn i denne risikoen, og at det har vaert
forholdsvis liten kontroll mot dette omradet, kan det vaere aktuelt med forvaltningsrevisjon i
lgpet av planperioden (2020-2023).

Sykefraveer

Kommunedirektgren rapporterer i arsberetningen om sykefravaeret, mens det i
kommuneplanens samfunnsdel opereres med maltallet for tilstedeveaerelse pa 92 %, altsa et
sykefraveer pa maks 8 %. Kommunen hadde i 2019 et sykefraveaer pa 9,24 %. Tilsvarende tall
for 2016-2018 var 9,45, 8,87, hhv 8,41 %. Tallene er noe hgyere enn kommunens eget maltall,
men litt lavere enn landsgjennomsnittet for sykefravaer i kommuner (9,8% i 2019).
Arsberetningen gir ingen informasjon om stgrrelsen pa fraveer eller tilstedevaerelse i de ulike
avdelingene.

Sykefravaer / Oppfglgning av sykemeldte, har vaert tema i forvaltningsrevisjon tilbake i 2008.
Kommunens sykefraveer er for 2019 litt lavere enn landsgjennomsnittet, og har heller ikke vist
noen generell stigende tendens slik som i andre kommuner. Kommunen er en stor
arbeidsgiver og nivaet pa sykefravaer har dermed stor betydning. Etter en samlet vurdering av
risiko foreslas det at det gjennomfgres en forvaltningsrevisjon pa dette omradet.

Etikk og varsling

Et av formalene med kommuneloven er a bidra til at kommuner og fylkeskommuner er
tillitskapende. KS og Transparency International Norge (Tl) anbefaler at kommuner og
kommunale foretak og selskap har etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte, og at
retningslinjene bgr vaere behandlet av kommunestyret. | arsberetningen skal kommunen
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gjgre rede for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk
standard.

Arbeidstakere har rett, og til dels plikt, til & varsle om kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen.
Kommunen som arbeidsgiver plikt til & utarbeide rutiner for varsling av kritikkverdige forhold
pa arbeidsplassen.

Kommunen har etiske retningslinjer og rutiner for varsling.
Kontrollutvalget har hatt varsling som tema pa generelt grunnlag bade i 2013 og 2018.

Pa bakgrunn av annen, nylig kontrollaktivitet pa omradet, foreslas det ikke gjennomfgrt
forvaltningsrevisjon i planperioden.

Arkiv og dokumentasjon

Kommuner og offentlige organ har ansvar for @ dokumentere sin egen aktivitet bade i et
kortsiktig og et langsiktig perspektiv. | tillegg har arkivene en samfunnsmessig betydning for
apenhet, demokratisk aktivitet, forskning og kulturell virksomhet. En velfungerende
postjournal og arkivordning er grunnleggende forutsetninger for & ivareta dette.

Alle kommuner skal utarbeide en arkivplan som skal innrettes slik at den kan brukes som et
redskap i organets internkontroll med arkivarbeidet.

En undersgkelse gjennomfgrt av arkivverket i 2019, viser at mange kommuner ikke foretar
overfgringer av arkivverdig materiale fra sine elektroniske systemer til langtidslagring, og at
mange kommuner opplever at det er knapphet pa ressurser for a fglge de lovkrav som
gjelder.

Kommunen har sak/arkivsystemet ESA. Her skal dokumenter journalfgres og lagres i
saksmapper i saksarkiv og andre arkivdeler. | tillegg har kommunen en rekke spesialiserte
fagsystemer som ligger utenfor sak/arkivsystemet.

Det er ikke gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon pa dette omradet, men kommunen hadde
tilsyn fra Riksarkivaren i 2019. Ny arkivplan er under utarbeidelse. Ut fra en vurdering av
risiko, og at det foreligger en tilsynsrapport fra statlig myndighet, anbefales det ikke
giennomfgrt forvaltningsrevisjon pa dette omradet i planperioden.

Informasjonssikkerhet

Informasjonssikkerhet omfatter alle tiltak som sikrer konfidensialitet, integritet og
tilgjengelighet til informasjon og IT-systemer, det vil si alt som sgrger for a gi korrekt
informasjon til de rette menneskene til rett tid.
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Personopplysningsloven gjennomfgrer EUs personvernforordning (GDPR) i norsk rett og stiller
krav om tilfredsstillende informasjonssikkerhet ved behandling av personopplysninger. Det
kreves dokumentert internkontroll. Kommunen skal ha en komplett oversikt over alle
personopplysninger som kommunen behandler, bade innenfor de ulike tjenesteomradene og
internt med kommunens ansatte og politikere. Basert pa disse oversiktene skal kommunen
vurdere risiko og opprette rutiner og et aktivt system for avvikshandtering.

Kommunen skal ha databehandleravtaler med alle som behandler personopplysninger pa
vegne av kommunen, f.eks. leverandgrer av IT-systemer. Kommuner skal gijennomfgre og
dokumentere opplaering av alle ansatte innenfor personvern og informasjonssikkerhet.

Kontrollutvalget satte personvern pa dagsorden som et tema i 2018, men det er ikke
giennomfgrt forvaltningsrevisjon.

Det er et forholdsvis nytt og omfattende regelverk som bergrer alle virksomheter i
kommunen. Generelt er det risiko for mangler ved system og etterlevelse, hvilket kan
medfgre risiko for tap av data, informasjon pa avveie, at ngdvendig informasjon ikke er
tilgjengelig for de som trenger det, tap av tillit og omdgmme. Datatilsynet kan utstede store
bgter for alvorlige eller omfattende brudd pa lovgivningen pa omradet.

| og med at regelverket er sapass nytt og omfattende, er det en risiko for at kommunen ikke
har tilfredsstillende system for etterlevelse pa dette omradet. Pa denne bakgrunn anbefales
giennomfgring av en forvaltningsrevisjon om dette temaet i Igpet av valgperioden.

Anskaffelser

Reglene om offentlige anskaffelser skal bidra til effektiv bruk av samfunnets ressurser, og at
det offentlige opptrer med integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige
anskaffelser skjer pd en samfunnstjenlig mate. Anskaffelser over en viss verdi skal kunngjgres
og gjennomfgres i samsvar med regulerte prosesser, og Klagenemnda for offentlige
anskaffelser (KOFA) kan ilegge gebyr for brudd pa lov og forskrift innen sitt omrade.

Reglene om offentlige anskaffelser skal ogsa bidra til 8 motvirke arbeidslivskriminalitet og
ivareta miljghensyn.

Kontrollutvalget fikk giennomfgrt en forvaltningsrevisjon med tema Offentlige anskaffelser og
rammeavtaler i 2015. Revisors anbefalinger ble fulgt opp fra administrasjonens side. | 2019
ble det gjennomfgrt forvaltningsrevisjon der Iris Salten sitt forhold til regelverk om offentlig
anskaffelse ble undersgkt.

Melgy kommune ble sist innklaget til Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) i 2016,
men nemnda avviste behandling av klagen i og med at saken var ubegrunnet eller klart ikke

kan fgre frem.

Brudd pa regelverket om offentlig anskaffelse kan fgre til omdgmmetap og / eller gkonomiske
konsekvenser for det offentlige.
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Ut fra en samlet vurdering av risiko pa dette omradet anbefales i denne omgang ikke
giennomfgring av forvaltningsrevisjon.

Offentlig stgtte

E@S-avtalen forbyr tildeling av offentlig stgtte til foretak, dersom stgtten kan vri eller true
med a vri konkurransen og pavirke samhandelen innen E@S-omradet. Kommunen kan gi lovlig
stgtte innenfor de rammene og prosedyrekravene som fglger av reglene om offentlig stgtte.

En del kommuner tilbyr selv eller giennom eierskap, varer og tjenester i konkurranseutsatte
markeder, f.eks. badeland, kafedrift, utleie av naeringseiendom. Konkurranseutsatt aktivitet
skal veere tydelig atskilt fra annen offentlig virksomhet, slik at det ikke skjer en ulovlig
kryssubsidiering. Investeringer i naeringsvirksomhet og omsetning av offentlig eiendom kan
ogsa gi risiko for ulovlig stgtte.

Risiko for kryssubsidiering kan oppsta nar kommunen eller dens foretak opererer i
konkurranseutsatte markeder. Handtering av reglene om offentlig stgtte er vesentlig for tillit
og omdgmme.

Eiendomsskatt

Kommunestyret bestemmer om kommunen skal innfgre eiendomsskatt. Melgy kommune har
ikke eiendomsskatt pa boliger / fritidseiendommer, men det kreves inn eiendomsskatt for
verker og bruk. Fra og med 2020 kan maksimal skattesats for bolig og fritidseiendom vaere 5
promille.

Kontrollutvalget har hatt ingen henvendelser de siste 10 arene angaende kommunens
saksbehandling i forbindelse med eiendomsskatt. Det har heller ikke veert vurdert
giennomfgring av forvaltningsrevisjon pa dette omradet.

Eiendomsforvaltning og vern av verdier

Eiendomsforvaltningen

Kommunale eiendommer har betydelig verdi. Samlede kostnader for anskaffelse, forvaltning,
drift og vedlikehold utgjgr om lag 15-20 prosent av en kommunes gkonomi.

God eiendomsforvaltning i kommunen handler om & gi ansatte og tjenestemottakere gode og
effektive bygninger til lavest mulig kostnad. Dette innebaerer & skape best mulig
bygningsmessige rammer for tjenestene som leveres. Kommunen har rollen bade som eier,
forvalter og bruker av eiendom. Disse rollene er ulike og kan til tider ha motstridende
interesser. Ansvaret for de ulike rollene bgr derfor organiseres pa en tydelig og
hensiktsmessig mate.

Videre bgr det foreligge overordnede politisk forankrede mal for bolig- og
eiendomsforvaltningen, et rasjonelt system for planlegging og styring, og rapportering som
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bidrar til god kommunikasjon mellom bolig- og eiendomsforvaltningen og politikerne, og som
kan tjene som beslutningsgrunnlag. Anbefalinger innen eiendomsforvaltning tilsier at
kommunen bgr ha oversikt over teknisk, forskriftsmessig og funksjonell tilstand i kommunale
bygg og boliger.

Kontrollutvalget hadde i 2012 sak oppe angdende Forvaltning og vedlikehold av kommunens
boliger. Eiendomsforvaltning som tema har ogsa i noen grad veert bergrt i forbindelse med
behandling av regnskap for det na nedlagte Melgy Eiendom KF. Det kan vaere aktuelt a
gjennomfgre forvaltningsrevisjon innen dette omradet i planperioden.

Tjenesteyting — kvalitet, rettssikkerhet og produktivitet

Barnehage

Som eier og myndighetsutgver har kommunen mange oppgaver pa barnehageomradet.
Kommunen skal blant annet sgrge for plass til alle barn med rett til barnehageplass, drifte
egne barnehager i samsvar med gjeldende krav, godkjenne barnehager, yte tilskudd til private
barnehager, samordne opptak, drive veiledning og fgre tilsyn bade etter barnehageloven og
etter forskrift om miljgrettet helsevern i skoler og barnehager.

| Undervisningsdirektoratets foreldreundersgkelser for barnehager fremkommer det tall for
Melgy kommune for 2018, men ikke 2019. | undersgkelsen fremkommer tall for Trivsel,
Informasjon, Medvirkning, Ute- og innemiljg etc. Tallene for Melgy kommune skiller seg ikke
vesentlig fra tall for fylket eller for landet. Kommunen har svaert hgy andel barn i barnehage.
Netto driftsutgifter barnehager i prosent av kommunens totale netto driftsutgifter er 11,2 % i
Melgy (2019), mens den er 11,0 % i Kostragruppe 12.

Grunnskole

Kommunen har ansvaret for grunnskoleopplaeringen. Kommunen skal sgrge for at
oppleeringen tilpasses evnene og forutsetningene til den enkelte elev, jf. opplaeringsloven § 1-
3. Dette stiller store krav til planlegging og organisering. Kommunen skal ha et system som
gjor det mulig a vurdere om kommunen ivaretar sine forpliktelser etter oppleaeringsloven, jf. §
13-10.

Kompetanseheving for leerere i barne- og ungdomsskolen er fortsatt et nasjonalt
satsingsomrade. Det legges szerlig vekt pa viderefgring og utvidelse av antall plasser pa
lederutdanning for rektorer, og viderefgring og gkte gkonomiske intensiver til & giennomfgre
etter- og videreutdanning for lzerere.

Grunnskolepoeng (samlet poengsum beregnet ut fra alle standpunkt- og
eksamenskarakterene pa vitnemalet) var 40,5 for skoledret 2019/2020. Dette var en del
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lavere enn fylkessnittet pa& 43,0. Aret fgr (2018/2019) var tilsvarende tall 39,3 mot 41,7 for
fylket. Kommunens skoler oppfyller norm for leerertetthet pa alle trinn.

Antall arstimer til saerskilt norskopplaering per elev med saerskilt norskopplaering er rapportert
til 45 i Melgy (2019), mens snittet i Kostragruppen er 62,8. Tilsvarende tall i 2018 var 88,9 i
kommunen.

Oppvekst viste et netto merforbruk i 2019 pa cirka kr 2 mill.

Det er i 2020 gjennomf@rt en forvaltningsrevisjon om elevenes psykososiale miljg. Revisjonen
viste at det var noen mangler i kommunens forvaltning, og dette fglges opp i egen sak i
utvalget. Ut fra en samlet vurdering av risiko pa omradet, anbefales det ikke gjennomfgrt en
ny forvaltningsrevisjon.

Barnevern

Barnevernets oppgaver er regulert i lov om barnevernstjenester. Hovedoppgaven er a sikre at
barn og unge far trygge oppvekstvilkar, og at de som lever under forhold som kan skade deres
helse og utvikling, far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid. Barneverntjenesten skal
medvirke til at barns interesser ivaretas ogsa av andre offentlige organer, og skal samarbeide
med andre sektorer og forvaltningsnivaer.

Det er gjort flere endringer i barnevernloven i 2018, og forslag til ny barnevernslov har veert
pa hering i 2019. Lovendringene vil ytterligere styrke barnets perspektiv og bidra til gkt vekt
pa forebygging og tidlig innsats.

Kommunens netto driftsutgifter per ar per innbygger til barnevernet er kr 2 330 (201), som er
litt lavere enn Kostragruppe 12 (kr 2 554). Kommunen har noe lavere utgifter per barn i
barnevernet enn Kostragruppen (kr 162 767 i 2019, mot kr 152 174). Dette kan tyde pa at
Melgy kommune har noe mer kostbare tiltak enn andre kommuner i kostragruppen.

Barnevern har veert gjenstand for kontroll og revisjon en rekke ganger de siste 12 arene. Det
ble gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon i 2009. | forrige plan for forvaltningsrevisjon var det
planlagt ny forvaltningsrevisjon, men grunnet annen kontrollaktivitet pa dette omradet, ble
dette likevel ikke prioritert. Avtroppende kontrollutvalg (2019) ga i sin rapport til
kommunestyret «oppmerksom pd barnevern som fortsatt aktuelt omrdde for tilsyn og
kontroll»

Ut fra en generell vurdering av risiko innen omradet barnevern, synes det aktuelt a
giennomfgre forvaltningsrevisjon.
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Sosiale tjenester

Formalet med sosialtjenesteloven er & bedre levekarene for vanskeligstilte, bidra til sosial og
gkonomisk trygghet, herunder at den enkelte far mulighet til a leve og bo selvstendig, og
fremme overgang til arbeid, sosial inkludering og aktiv deltakelse i samfunnet. Utsatte barn og
unge og deres familier skal fa et helhetlig og samordnet tjenestetilbud.

Kommunen skal ha kunnskap om innbyggernes levekar, finne forebyggende tiltak og tilby
tjenester som skal bidra til sosial trygghet og bedre levekar for gkonomisk vanskeligstilte.

Antall langtids sosialhjelpsmottagere i kommunen ligger stabilt rundt 100 personer i perioden
2015-2019 (variasjon fra 96 til 104. For 2019 er det 97 personer).

Netto driftsutgifter Ytelse til livsopphold per innbygger er kr 1 665 i Melgy, men kr 1 165 i
Kostragruppe 12.

Tidligere planer for forvaltningsrevisjon har ikke satt opp sosiale tjenester som tema. Det kan
vaere aktuelt a vurdere forvaltningsrevisjon pa dette omradet i Igpet av perioden.

Introduksjonsordningen

Formalet med introduksjonsloven er a styrke nyankomne innvandreres mulighet for
deltakelse i yrkes- og samfunnslivet, og deres gkonomiske selvstendighet.
Introduksjonsprogrammet skal bidra til at deltakerne blir kvalifisert for arbeid eller videre
utdanning.

Bare halvparten av de som hadde plikt og krav til norskopplaering i 2017 fikk det av landets
kommuner innen fristen pa 3 maneder. (Kilde IMDI) Det er risiko for at mange kommuner ikke
sikrer god nok gjennomfgring.

Kommunen har ifglge IMDI i 2020 stilt seg positiv til bosetting av 18 nye flyktninger, mens det
bosettes 12 personer. De siste 3 arene har det pa landsbasis veert en tydelig nedgang i antall
flyktninger.

Det er ikke gjennomfgrt forvaltningsrevisjon om flyktningetjenesten eller
introduksjonsordningen. Ut fra en samlet vurdering av risiko anbefales det ikke giennomfgrt
forvaltningsrevisjon i planperioden.

Helse og omsorgstjenester

Kommunene har ansvar for tjenestetilbudet til alle mennesker med behov for pleie- og
omsorgstjenester, uten hensyn til alder eller diagnose. Omfanget av pleie- og
omsorgstjenestene har gkt de siste arene. Det gkende behovet skyldes bade at
tjenestetilbudet har blitt bygd ut i takt med at det blir stadig flere eldre, szerlig i
aldersgruppen over 90 ar, og at det har veert en sterk gkning i antall yngre mottakere (under
67 ar).

22



Kommunale helse- og omsorgstjenester bestar i hovedsak av ulike former for
hjemmetjenester, som for eksempel hjemmesykepleie og praktisk bistand, opphold i
institusjon, herunder sykehjem, og tilbud om avlastningstiltak, stgttekontakt og omsorgslgnn.
Personer under 67 ar med langvarig og stort behov for personlig assistanse har rett til a fa
slike tjenester organisert som brukerstyrt personlig assistanse, jf. pasient og
brukerrettighetsloven § 2-1d.

Kommunen brukte omtrent 44 419 kroner per innbygger til helse- og omsorg per innbygger i
2019, mens det var kr 39 684 i giennomsnitt i Kommunegruppe 12. Differansen utgjgr cirka kr
30 mill. (2019)

Helse og omsorg har et merforbruk i 2019 pa cirka kr 12 mill sammenholdt med budsjett.

Institusjonsdrift:

Per 2019 er andel innbyggere 80 ar og over som er beboere pa sykehjem pa 13,4 %, som er
litt hgyere enn Kostragruppen (11,2 %). Utgifter per oppholdsdggn i institusjon er kr 4 281 i
Melgy, mens det er kr 4 684 i Kostragruppen (2019).

Hjemmetjeneste:
Andel innbyggere som er over 80 og som bruker hjemmetjenester er 41,8 % i Melgy i 2019,
en del hgyere enn i Kostragruppen (38,4 %).

Tallene kan variere fra kommune til kommune, vanligvis ut fra hvordan balansen er mellom
insititusjonsplasser og tilbud om hjemmetjeneste. Melgy har imidlertid hgyere andel enn
snittet pa begge typer tjeneste.

Det er gjennomfegrt forvaltningsrevisjon innen Pleie og omsorg, med tema Kvalitet og
ressursbruk, men dette ligger noen ar tilbake i tid (2012). Videre er det nylig (2019)
giennomfgrt en forvaltningsrevisjon vedr kommunens Hjemmetjeneste. Revisor gjennomfgrer
i 2020 etterlevelseskontroll med tema Pasientregnskap. Rapport om dette leveres hgsten
2020.

Etter en samlet vurdering anbefales ikke giennomfgring av forvaltningsrevisjon pa dette
omradet i planperioden.

Beregning av selvkost og fastsettelse av gebyr

Vannforsyning, avlgp, renovasjon, feiing og byggesaksbehandling finansieres gjennom gebyrer
fra innbyggerne. Regler om beregning av selvkost er hjemlet i kommuneloven § 15-1 og
forskrift om beregning av selvkost. Forskriften gir rettslig bindende regler for hvordan samlet
selvkost for et tjenesteomrade skal beregnes.

Det er gjennomfgrt forvaltningsrevisjon vedr selvkost renovasjon i 2019. Sist
forvaltningsrevisjon vedr selvkost for vann og avlgp i Melgy kommune ble gjennomfgrt i 2006.
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| sitt oppsummeringsbrev 2019 til kontrollutvalget, opplyser revisor om at det er foretatt en
del kontroller fra deres side, men at det ikke er avdekket feil i beregningene. Ut fra en samlet
vurdering av risiko anbefales det ikke forvaltningsrevisjon i den kommende perioden.

Vann og avigp

Kommunen skal sgrge for en tilstrekkelig og sikker vannforsyning, og en miljpmessig riktig
avlgpshandtering. Alle kommuner skal ha beredskapsplaner for drikkevannsforsyning.

| mange kommuner er vann- og avlgpsnettet gammelt og det er store kostnader knyttet til
vedlikehold og fornying. Klimaendringer med hyppige og voldsomme nedbgrsmengder kan
vaere en utfordring dersom lednings-nettet er gammelt og/eller underdimensjonert.

Drikkevannsforskriften §§ 6 og 7 setter krav om farekartlegging og farehandtering og om
internkontroll for alle vannverkseiere. Det er krav om internkontroll ogsa pa avlgpsomradet,
og kommunen skal blant annet ha en samlet oversikt over overlgp, jf.
Forurensningsforskriften kapittel 13 og 14.

Melgy omfattes ikke av bedreVANN — Kommunenes system for benchmarking av
vannforsyning. Det er imidlertid gjort en god del investeringer innen vannforsyning de siste
arene.

Feil eller uhell knyttet til vannforsyning kan ha store konsekvenser, kostnadsmessig og i verste
fall helsemessig, for kommunen og for andre arbeidsplasser. Det anbefales gjennomfgring av
en forvaltningsrevisjon pa omradet, med vinkling f.eks i forhold til internkontroll og
beredskap.

Renovasjon

@konomisk vekst og forbruk gjgr at avfallsmengdene fortsetter & vokse i Norge. Malet er &
produsere mindre avfall, samtidig som ressursene utnyttes bedre. Avfall kan pavirke miljget
direkte ved at darlig avfallshandtering eller forsgpling endrer gkosystemene. Gode systemer
for innsamling av avfall og oppfalging av forsgplingssaker er viktige tiltak for @ hindre
forsgpling, helse- eller luktproblemer eller andre forurensningsulemper som fglge av avfall.
Kommunen skal blant annet sgrge for at det er etablert et system for innsamling av
husholdningsavfall og at det gis ngdvendig informasjon om avfallshandtering til husstander og
bedrifter.

| tillegg til den lovpalagte renovasjonsordningen, er det mange kommuner eller kommunale
selskaper som driver naeringsrettet renovasjonsvirksomhet. Kommunene i Salten har satt ut
renovasjonstjenesten til Iris Salten IKS. Selskapet skal ivareta eierkommunenes behov knyttet
til bestilling og forvaltning av renovasjonstjenester til husholdninger, hytter og kommunale
virksomheter, og kjgper renovasjonstjenestene i markedet. Tjenestene for
husholdningsrenovasjon skal leveres til selvkost.

Det var forvaltningsrevisjon av Iris Salten IKS i 2018/ 2019, med fokus pa selvkost og offentlige
anskaffelser. Kommunestyret behandlet rapporten i 2019, og kontrollutvalget har bestilt en
forvaltningsrevisjon som skal utgreie pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er fulgt opp av
selskapet. Kontrollutvalg i de gvrige eierkommunene har gjort tilsvarende vedtak.
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Kontrollutvalg i annen eierkommune har initiert egne undersgkelser av internprising mellom
mor- og datterselskaper Iris Salten IKS. Avhengig av resultatet av denne undersgkelsen kan
det veere aktuelt & vurdere gjennomfgring av forvaltningsrevisjon pa dette omradet.
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Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon

Tema Vinkling Risiko | Vesentlighet
Internkontroll og Bruk av kommunens Hey | Vesentlig av hensyn til den
kvalitetssystem kvalitetssystem enkeltes velferd og tillit til
Rutiner for faglig / forsvarlig forvaltningen
tjenesteutgvelse
Avvikshandtering
Sykefraveersoppfelging | Forebyggende tiltak — Hey | Vesentlig for gkonomi og for
oppfelgning av sykemeldte, a kunne bemanne
utvalgt sektor kommunens tjenester
overfor brukerne
Informasjonssikkerhet | GDPR, Hey | Vesentlig for at
Generell personopplysninger ikke
internkontroll kommer pa avveie og at
ansatte har ngdvendig
informasjon
Vann og avlgp Internkontroll og beredskap | Hgy | Vesentligiforhold til
gkonomi og velferd.
Eiendomsforvaltning - Rasjonell, effektiv Hgy | Vesentlig for gkonomi og
planlegging og drift brukerne av kommunens
av kommunens bygg
bygningsmasse
Barnevern Flere mulige innfallsvinkler: Hgy | Vesentligiog med sarbar
@konomistyring brukergruppe, og i forhold til
Kapasitet kommunal gkonomi —
Tjenestekvalitet omdgmme
Saksbehandling
Oppfelging av barn i
fosterhjem
Samhandling / samarbeid
NAV / Sosial Sosialtjenestens Hey | Vesentlig av hensyn til den

tilrettelegging for
aktivitetsplikt og oppfelging
av brudd pa aktivitetsplikt

enkeltes velferd og
kommunens gkonomi
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% Salten Kontrollutvalgservice
ar dato: Jnr ark
Postboks 54, 8138 Inndyr 30.09.2020 20/866 416-5.3

SAK 25/20
Orientering fra Meloy Utvikling KF: Status for prosjekter

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 08.10.2020

Vedlegg:
e Ingen

Bakgrunn:
Kontrollutvalget behandlet foretakets regnskap i sitt mete 16. april 2020, og besluttet samtidig
folgende:
Kontrollutvalget ber foretaket om informasjon i neste mote om status for bevilgninger
og utbetalinger pa prosjekter.

P4 denne bakgrunn er daglig leder i Meley Utvikling KF bedt om & komme til utvalgets mote

kI 11.00 8. oktober for & orientere om status for bevilgninger og utbetalinger pa prosjekter.
Det er i tillegg bedt om en oppsummering av informasjonen som kan deles ut i metet.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr, 30. september 2020
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Sekretar for kontrollutvalget



% Salten Kontrollutvalgservice
ar dato: Jnr ark
Postboks 54, 8138 Inndyr 30.09.2020 20/866 416-5.3

SAK 26/20

Redegjorelse til kontrollutvalget om saksbehandling til
planutvalgets sak 34/20

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 08.10.2020
Vedlegg:

e Melay kommune, Saksfremlegg til Planutvalgets sak 34/20: Gnr. 61/61 m.fl. - sgknad
om midlertidig dispensasjon for forskjenningstiltak i @rnes sentrum

e Meloy kommune, udatert, Seknad om midlertidig dispensasjon for forskjennende
strakstiltak pa «Fyllinga» og «R&dhusparken» fra byggegrense langs fylkesvei /
reguleringsplan og kommunedelplan for Fyllinga / @rnes sentrum

Bakgrunn:
Saken er satt pa dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

Det er bygd en grilistue / grillhytte pa fyllinga pa Ornes i sommer. Planutvalget behandlet i
mgte 9. september 2020 sgknad fra Melgy kommune om midlertidig dispensasjon (3 ar) fra
arealplan og veilovens krav til byggelinje. Vedlagt denne saken er kopi av kommunens
soknad, samt kopi av saksfremlegget som ble lagt frem for Planutvalget.

Det er stilt spersmél med om kommunen har fulgt normal saksgang nar det gjelder
planlegging og bygging. I forste omgang er kommunedirekteren, eller den
kommunedirektgren bemyndiger, bedt om & mete i kontrollutvalget kI 12.00 for en
gjennomgang av kommunens saksbehandling til Planutvalgets sak 34/20: Gnr. 61/61 m.fl. -
soknad om midlertidig dispensasjon for forskjonningstiltak i Ornes sentrum



Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr, 30. september %020

sen
Sekretaer for kontrollutvalget



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Trond Skoglund Arkiv: PLANI 2012005
Arkivsaksnr.: 20/1064

Gnr. 61/61 m.fl. - spknad om midlertidig dispensasjon for
forskjgnningstiltak i @rnes sentrum

Kommunedirektgrens innstilling

1. Melgy kommune har sgkt om midlertidig dispensasjon pa 3 ar for 3 etablere en
paviljong/utescene i radhusparken pa gnr. 61/65 og forskjgnne utfyllingsomradet pa
gnr. 61/61, 61/260 og 62/92, med park og andre tiltak. Begrunnelsen for
dispensasjonssgknaden er & gjennomfgre midlertidige strakstiltak for a forskjgnne
omradet, mens man avventer en avklaring pa hvordan den permanente bruken skal
veere.

2. Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 19-2, og i samsvar med uttalelse fra
Nordland fylkeskommune, avslar planutvalget sgknad om dispensasjon for
etablering av fortau og kantparkering langs fylkesvei 17.

3. Med hjemmeli plan- og bygningslovens § 19-2 innvilger planutvalget en midlertidig
dispensasjon pa 3 ar for gvrige tiltak i radhusparken og utfyllingsomradet i @rnes
sentrum.

I trad med merknader fra Nordland fylkeskommune, stiller planutvalget fglgende
vilkar for tillatelsen:

a. Oppbygging av voll langs fylkesvei 17, skal skje i henhold til skisseniifig. 2 i
uttalelse fra Nordland fylkeskommune, med graft mellom fylkesveien og en
voll. Toppen av vollen ma ligge ca. 10 meter fra dagens senterlinje pa
fylkesveien. Sikthindrende vegetasjon er akseptert fra toppen av vollen og
videre pa sjgsiden av denne. Dersom vollen blir forlenget sgrover langs
eksisterende gang- og sykkelvei ma avstanden fra senterlinja pa fylkesvei 17
til bunnen av groft der oppbygging av voll starter, veere ca. 13 meter.

b. Dreneringen langs fylkesvei 17 ma3 ivaretas slik at overflatevann og
sngopplag fungerer pa en tilfredsstillende mate. Dersom det blir etablert
innretninger som gir vannproblemer, ma dette rettes opp av Melgy
kommune.

c. Det ma sikres god sikt i begge retninger langs fylkesveien, der fotgjengere og
syklister skal over fylkesvei 17 i de to eksisterende fotgjengerfeltene.
Krysningspunktene ma ogsa vaere belyst pa tilfredsstillende mate.



4. Sgknaden er begrunnet slik plan- og bygningslovens § 19-1 krever. Planutvalget
vurderer at dispensasjonen ikke strider mot naturmangfoldlovens § 7 og prinsippene
i§§8til12.

5. Dette vedtaket er en planmessig avklaring i forhold til gjeldende arealplaner i
omradet. Tiltakshaver ma innhente byggetillatelse fra kommunen etter plan- og
bygningslovens bestemmelser. Tiltakshaver ma videre sgke kommunen om
dispensasjon fra veilovens bestemmelser om byggegrense pa 15 meter langs
kommunal vei.

6. Administrasjonen bes om a igangsette arbeidet med sgknad om nedsatt hastighet
pa fylkesveien til 40 km/t og gjennomfgre dialog om tilsagn gitt til stedsutvikling
med fylkeskommunen.

Oppsummering

Kommunedirektgren anbefaler at planutvalget innvilger en midlertidig dispensasjon pa 3 ar
med vilkar for omsekte tiltak i radhusparken og utfyllingsomradet pa @rnes, hensyntatt
fylkeskommunes papekning om fortau og kantparkering langs fylkesvei 17.

Bakgrunn

Dispensasjonen gjelder to omrader:
e Omradet av radhusparken pa @rnes som ligger mot gammelveien
e Den sgrlige delen av fyllingen pa @rnes i forlengelsen av rddhusparken og mot nord.

Radhusparken
@rnes grendelag og Trivselspatruljen 8150 har vaert initiativtakere til utvikling av

Radhusparken pa @rnes og har totalt skaffet finansiering for utvikling av dette omradet pa
kr. 800.000.

| 2019 ble det igangsatt arbeid med lekeomradet, den delen av parken som ligger naermest
fylkesveien i et samarbeid mellom Melgy kommune og grendelaget, der kommunen har stilt
omradet til disposisjon og bidratt i grunnarbeid, mens grendelaget og trivselspatruljen har
skaffet finansiering og lagt ned et omfattende dugnadsarbeid.

Hgsten 2018 ble det arrangert folkemgte med innbyggere og mgter i ungdomsradet for 3 fa
frem gnsker om hva som skulle skje i parken. Etablering av scene/paviljong i den delen av
parken som ligger neermest gammelveien var et sterkt uttrykt gnske. Initiativtakerne
inngikk avtale med NTNU og arkitekt Sami Rintala om 3 gjennomfgre dette som en «design
and build» workshop i perioden 24.8-2.9.2020. En slik workshop innebzerer at tiltakets
endelige form og plassering ikke er tegnet ut pa forhand, men blir til og er en viktig del av
oppgaven til studentene ved ankomst.



Initiativtakerne gnsket at Melgy kommune skulle veere tiltakshaver og tilrettelegge for
dispensasjonssgknad. Det innebaerer at Melgy kommune er sgker og sgker dispensasjon pa
vegne av og i samarbeid med @rnes grendelag.

Melgy kommune har skt om midlertidig dispensasjon for 3 &r for & etablere en
paviljong/utescene i radhusparken pa gnr. 61/65

Fyllingen

Iforbindelse med arbeidet med fyllingen er det satt av midler i kommunes budsjett, samt
gitt tilskudd fra fylkeskommunen om stedsutviklingsmidler til forskjgnning av omradet i
forbindelse med naeringsutvikling og gvrig utvikling av omradet.

Kommunestyret i Melgy behandlet i juni 2020 rapporten Kystbyen @rnes- Sammen for
Melgy. Bade i denne rapporten, i debatten under kommunestyrets mgte og i arbeidet med
budsjett 2020 har det vaert tydelige fgringer pa at fyllingen méa forskjgnnes og tas i bruk i
pavente av fremtidig varig bruk av omradet.

Melgy kommune har derfor sgkt om a forskjgnne utfyllingsomradet pa gnr. 61/61, 61/260 og
62/92, med park og andre tiltak.

Saksutredning

Lovverk og bestemmelser
Gjeldende arealplan pa gnr. 61/65 (rddhusparken) er kommunedelplan for @rnes (planident
1837_2012005), der arealet er avsatt til offentlig eller privat tjenesteyting.

Gjeldende arealplan pa gnr. 61/61, 61/260 og 62/92 (utfyllingsomradet) er reguleringsplan
for @rnes sentrum (planident 1837_2012002), som ble vedtatt av kommunestyret 2. juli
2016. Omradet er regulert for kombinert bolig-, forretnings- og naeringsformal med
infrastruktur, der det er apnet for etablering av kjgpesenter pd inntil 10 000 m2, med
maksimal gesimshgyde pa kote +28 meter.

| enkelte tilfeller gir plan- og bygningslovens § 19-1 anledning til at kommunen kan gi
dispensasjon fra gjeldende bestemmelser og forskrifter. Det ma foreligge en begrunnet
spknad, og i lovens § 19-2 heter det at «dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak
bestemmelsen det dispenseres fra, eller hensynene i lovens formdlsbestemmelse, blir
vesentlig tilsidesatt. I tillegg ma fordelene ved @ gi dispensasjon vaere klart stgrre enn
ulempene etter en samlet vurdering». Begge vilkar ma veere innfridd fer kommunen kan
vurdere a gi dispensasjon.

Beskrivelse av tiltaket

Omradet sgr for rddhuset fungerer i dag som park, og de siste drene er det tilrettelagt med
lekeplass og sittegrupper, som er mye benyttet av besgkende og fastboende. Den planlagte
paviljongen/utescenen i radhusparken vil bli etablert hgsten 2020, gjennom en «design and
build» workshop med arkitektstudenter.




Utfylling av det om lag 18 dekar store arealet vest for fylkesvei 17 ble foretatt i 2007.
Kommunen har siden etablering av fyllinga arbeidet for & etablere naeringsvirksomhet i
omradet, uten at dette har lyktes. Gjennom parallelloppdrag for «Kystbyen @rnes - sammen
for Melgy» i 2019-2020 har en vurdert alternativ bruk av arealene og en generell
forskjsnning av @rnes sentrum.
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Figur 1 Tiltak i sgknaden.

Melpy kommune gnsker med bakgrunn i dette a starte gjennomfgringen av midlertidige
strakstiltak og spker om dispensasjon fra gjeldende arealplan og veilovens krav til byggelinje
langs fylkesvei 17.

Det er gnskelig at dispensasjonen varer i 3 ar, slik at kommunen har mulighet til & hgste
erfaring med midlertidige tiltak og utredningene om mulig permanent virksomhet fullfgres.
Hensikten bak dispensasjonen er a igangsette positiv bruk av arealet mens vi avventer
permanent bruk for hele omradet. Avklaring av permanent bruk kan ta mange ar, og
kommunen finner det saers viktig a sette i gang med tiltak som skaper bolyst, fgrer til gkt
folkehelse, tilgjengeliggjgr kommunesenterets ressurser og bidrar til et mer attraktivt
sentrum.

Heringsuttalelser

Sgknaden ble sendt pa hgring til Nordland fylkeskommune, Fylkesmannen i Nordland,
Statens vegvesen og naboer den 21. juli 2020. Vi har mottatt uttalelser fra Statens vegvesen
og Nordland fylkeskommune. Statens vegvesen har ingen merknader til sgknaden.

I sin uttalelse datert 25. august 2020 skriver Nordland fylkeskommune at de ikke tillater at
det blir etablert fortau og kantparkering langs fylkesvei 17. Fylkeskommunen begrunner
dette med at parkeringsbehovet kan dekkes innenfor arealet pa fyllingen, merket



midlertidig parkering pa skissen i fig. 4, utsnitt fra sgknaden. Kantsteinsparkering langs
hovedveien er meget uheldig med tanke p4 trafikksikkerhet for de som parkerer og skal
inn/ut av parkerte biler og framkommelighet for gjennomgangstrafikken. | diskusjonene i
prosjektet «Kystbyen @rnes» har fylkeskommunen presisert at kantparkering ikke er aktuelt
langs fylkesvei 17 i dette omradet.

De andre foreslatte midlertidige tiltakene pé& fyllingen kan etableres, men det er en
forutsetning fra fylkeskommunen sin side at det blir etablert grgft mellom vollen og veien,
som vist pa skisse i fig. 2 i fylkeskommunens brev.

Fig. 2: Skisse fra forelgpig innspill pa tillatt piassering av voll/ivegetasjon

Nordland fylkeskommune aksepterer at det blir gitt dispensasjon fra reguleringsplanen i 3
ar, under forutsetning av at kommunen stiller fglgende vilkar:

1. Oppbygging av voll langs fylkesvei 17, skal skje i henhold til skissen i fig. 2, med graft
mellom fylkesvei 17 og en voll. Toppen av en voll, ma ligge ca. 10 meter fra dagens
senterlinje. Sikthindrende vegetasjon aksepteres fra toppen av vollen og videre p3
sjpsiden av denne. Dersom voll forlenges sgrover langs eksisterende g/s-veg ma
avstanden fra senterlinje fylkesvei 17 til bunn greft der oppbygging av voll starter,
vare ca. 13 meter.

2. Dreneringen langs fylkesvei 17 ma ivaretas slik at overflatevann og sngopplag
fungerer pa en tilfredsstillende mate. Dersom det etableres innretninger som gir
vannproblemer, ma dette rettes opp av Melgy kommune.

3. Det ma sikres god sikt i begge retninger langs fylkesvegen, der fotgjengere og
syklister skal over fylkesvei 17 i de 2 eksisterende fotgjengerfeltene.
Krysningspunktene ma ogsa vaere belyst pa tilfredsstillende mate.

4. Vigodkjenner foreslatt plassering av paviljong i Radhusparken, i henhold til kart og
skisser i sgknaden.

Fylkeskommunen anbefaler at Melgy kommune sgker om nedsatt fartsgrense pa fylkesvei
17, fra 50 til 40 km/t pa strekningen fra rundkjgringen fram til der 40-sonen starter i dag.
Dette som et tiltak for a bedre trafikksikkerheten for de som skal krysse over fylkesvei 17.



Nordland fylkeskommune vedtok i 2018 & g3 inn med delfinansiering av
stedsutviklingsprosjekt knyttet til utfyllingen i @rnes sentrum. Fylkeskommunen ber
kommunen ta initiativ til dialog om tilsagnet.

Kommentar fra Melgy kommune: Finansieringen av stedsutviklingsprosjektet ble diskutert i
mgte med fylkeskommunen 30.4.20189, i forkant av arbeidet med prosjektet Kystbyen @rnes
~Sammen for Melgy og i samme mgtet ble fylkeskommunen invitert til G delta i
vurderingskomiteen.

| pavente av endelig avklaring om bruk av omradet, har fylkeskommunen ingen vesentlige
merknader til at det gjennomf@res midlertidige forskjgnningstiltak her. Nordland
fylkeskommune mener imidlertid det er viktig at en eventuell dispensasjon gis begrenset
varighet, og at tiltak som gjennomfgres er reversible. Dersom det gis dispensasjon, kan ikke
dette bli en hindring for eventuell gjennomfgring av vedtatt reguleringsplan. Vi ber om at
en eventuell dispensasjon gis en varighet pa maksimalt tre ar, i trdd med spknaden.

Vurdering

Saken ble drgftet i et internt saksbehandlermgte i kommunen 15. juli. | mgtet kom det ikke
fram noen vesentlige merknader. Naboene er varslet giennom hgringen av saken, men har
ikke kommet med merknader.

Etter kommunens vurdering er de omsgkte tiltakene av en midlertidig og reversibel
karakter. Dersom det skulle vise seg at det blir aktuelt a etablere naeringsvirksomhet pa
utfyllingsomradet, vil de omsgkte tiltakene ikke vaere til hinder for en slik etablering.

Med bakgrunn i Nordland fylkeskommunes uttalelse i brev av 25. august 2020, er det i
innstillingen foreslatt at det ikke blir gitt tillatelse til etablering av fortau og kantparkering
langs fylkesvei 17. @vrige tiltak er foreslatt innvilget med vilkdr, som er i samsvar med
fylkeskommunens uttalelse. Med dette som utgangspunkt vurderer kommunedirektgren at
en innvilgning av sgknaden ikke vil medfgre at hensynene det blir dispensert fra blir
vesentlig tilsidesatt, samt at fordelene ved a gi dispensasjon er klart stgrre enn de
arealmessige ulempene.

Saken skulle opprinnelig bli behandlet i planutvalgets mgte 25.8.20. Fylkeskommunen ba
om en ukes utsettelse pa sitt hgringssvar, pa grunn av ferieavvikling, derfor ble saken kun
lagt frem muntlig i dette mptet. Workshopen var allerede avtalt gjennomfgrt mellom
NTNU, arkitekt Sami Rintala og @rnes grendelag fra 24.8 til 2.9 og arbeidet ble igangsatt i
henhold til dispensasjonssaken.

| og med at tiltaket i rddhusparken er en «build and design» workshop vil tegninger pa det
endelige tiltaket vaere tilgjengelig etter tiltaket er gjiennomfgrt. En del av studentoppgaven
er a dokumentere byggeprosess og lage dokumentasjon til de gvrige sgknadene som m3
utarbeides for tiltakene. Dette gjelder sgknad om byggetillatelse og dispensasjon fra
veilovens bestemmelser om byggegrense pa 15 meter langs kommunal vei.



Det er og gjennomfart et midlertidig tiltak pa fyllingen etter samme prinsipp, «Build and
design» workshop i samarbeid mellom Melgy kommune og arkitekt Sami Rintala i august.
Det vil ogsa bli levert tegninger og dokumentasjon pa for sgknader som ma utarbeides.

Med unntak av fortau og kantparkering langs fylkesvei 17, anbefaler kommunedirektgren at
planutvalget innvilger en midlertidig dispensasjon pa 3 &r med vilkar for omsgkte tiltak i
radhusparken og utfyllingsomradet i @rnes sentrum.

Vedlegg

Kart og ortofoto

Kommunedelplan for @rnes

Reguleringsplan for @rnes sentrum med bestemmelser
Spknad med vedlegg

Hgringsbrev fra Melgy kommune

Uttalelser fra Statens vegvesen og Nordland fylkeskommune

Adelheid Buschmann Kristiansen
Kommunedirektgr



Seknad om midlertidig dispensasjon for forskjpnnende strakstiltak pd «Fyllinga» og
«Radhusparken» fra byggegrense langs fylkesvei /reguleringsplan og kommunedelplan for
Fyllinga/@rnes sentrum

Innledning

Melgy kommune viser til nylig giennomfert parallelloppdrag "Kystbyen @rnes - sammen for Melgy".
Med bakgrunn i kommuneplan 2013-2025, og strategisk naringsplan, vedtok kommunestyret i
februar 2019 & igangsette et parallelloppdrag for & arbeide med videre utvikling av @rnes som
kommunesenter og regionsenter. Parallelloppdraget, som ble gjennomfgrt | samarbeid med Norske
arkitekters landsforbund (NAL), hadde oppstart i september 2019 og ble fullfert i vares d.&.

En lokal og bredt sammensatt vurderingskomité har fulgt parallelloppdraget tett hele veien. P&
bakgrunn av konsulentenes Jeveranser og innspill fra innbyggerne, har komiteen na utarbeidet en
egen rapport med ti anbefalinger til Melgy kommune. Rapporten er ment a vare et
kunnskapsgrunnlag for videre planarbeid og stedsutvikling i Melgy kommune. | Vurderingskomiteen
har Toril Barthel og Greta Johansen deltatt pa vegne NFK. Denne rapporten ble behandlet politisk og
vedtatt i kommunestyret 11 juni d.&. at «Rapporten legges til grunn for videre planarbeid og
stedsutvikling i Melgy kommune.»

Lenke til rapport (med seerlig sgkelys pa side 26-29):

Et av hovedmomentene med parallelloppdraget, vurderingskomiteens rapport og gnske fra
kommunestyret — var 3 starte en forskjgnningsprosess rundt omradet som blir kalt «Fyllinga» og ta i
bruk deler av det utfylte omradet til aktivitets- og grentomrader, og lag strategier for videre utvikling.

| pdvente av en mer permanent bruk av omradet, anbefales det at det beplantes og kan brukes som
arenaer for kunst, kultur og rekreasjon i fgrste omgang. A starte planleggingen av grentomrader og
en aktivitetspark vil veere et av de viktigste strakstiltakene for 3 skape et attraktivt sentrumsomrade
over tid, tilgjengeliggjgre havfronten, bidra til mer aktivitet, trivsel og gkt folkehelse og bygge ny
identitet. Strakstiltakene skal sgrge for at eksisterende fotgjengeroverganger og gangstier blir tatt i
bruk og skape en tryggere og mer innholdsrik ferdsel langs fylkesveien.

Beskrivelse av dagens situasjon

Utfyllingsomradet ble etablert for mer enn ti ar siden og er et stort areal pd om lag 18 dekar.
Omradet ble regulert til nzeringsformal m.m. i 2002 og 2016, men kommunen har ikke lyktes
i & etablere naeringsvirksomhet her, og pr na er det ikke lenger aktuelt a etablere
kjgpesenter her. Per na fremstar fyllinga som et lite attraktivt omrade i @rnes sentrum og er
ikke tilgjengelig for folk. | radhusparken er det etablert lekepark som har blitt en mye brukt
megteplass, og det er derfor et gnske om 3 videreutvikle omradet med en paviljong/utescene.



Beskrivelse av planlagte tiltak

De planlagte tiltakene som kommunen gnsker a igangsette kan deles inn etter omrade:

FP===1

t-mwd  Paviljong

1 — Enkel paviljong/utescene i Radhusparken og 2 — forskjgnningstiltak pa fyllinga som f.eks.
beplantning, stier, sittebenker og andre sma installasjoner. Det er ogséa gnskelig 3 tilrettelegge for
midlertidig parkering. Figuren over viser hva kommunen gnsker 3 fa realisert snarest d.4. Paviljong og
forskjpnningstiltak er prioritert.



Under fglger en skisse slik kommunen ser for seg forskjgnningstiltakene pa fyllinga. @vrige tiltakene
er beskrevet i sin helhet slik det fremstar pr na i vedlagte dokumenter.
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Begrunnelse

Melgy kommune gnsker med bakgrunn i dette 3 starte gjennomfgringen av midlertidige strakstiltak
og sgker om dispensasjon fra gjeldende arealplan og veilovens krav til byggelinje langs fv.17. Det er
@nskelig at dispensasjonen varer i 3 ar, slik at kommunen har mulighet til 3 hgste erfaring med
midlertidige tiltak og utredningene om mulig permanent virksomhet fullfgres.

Vi viser til dialog og veiledning fra Toril Barthel {NFK) som har inngdende kunnskap om de gnskede
strakstiltakene. Med bakgrunn i dialogen har Melgy kommune fatt utarbeidet skisser og beskrivelser
av de gnskede strakstiltakene. De legges ved som PDF til sgknaden.

Det har veert en meget grundig prosess med hele kommunen, regionsmyndigheter og eksterne
konsulenter. Pa bakgrunn av denne prosessen stir Melgy kommune bak og fremmer disse idéene er
positive til & gi dispensasjon, for a igangsette prosessen med 3 realisere de midlertidige
strakstiltakene. P& vegne av kommunen vil kommunearkitekt Navid Navid veere prosjektleder,

Hensikten bak dispensasjonen er 3 igangsette positiv bruk av arealet mens vi avventer permanent
bruk for hele omradet. Avklaringer av permanent bruk kan ta mange &ar, og kommunen finner det
seers viktig @ sette i gang med tiltak som skaper bolyst, farer til gkt folkehelse, tilgjengeliggjer
kommunesenterets ressurser og bidrar til et mer attraktivt sentrum.



Med vennlig hilsen
Navid Navid 7 Arkitekt MNAL
Kommunearkitekt,s Sammen for Melgy

Melgy kommune ;- Kommunedirektgrens stab
TIf: 95807817 i

Navid@meloy.kommune.no ;» meloy.kommune.no




Prosjekt:
Paviljong i rddhusparken

Beskrivelse:

En paviljong/utescene bygget av arkitektstudenter i rddhusparken i regi av NTNU med Sami
Rintala som veileder. @rnes grendelag og Trivselspatruljen har mottatt penger fra Sparebanken
Nord-Norge og Melpy kommune (bygdeutviklingsmidler) til bygging av scenen.

Prosjektet blir til gjennom en “design and build workshop” i lopet av august. Dvs at tiltakets
endelige form og plassering ikke er tegnet ut pa forhand, men blir til og er en viktig del av
oppgaven til studentene ved ankomst. Plassering vil veere innenfor merket omrade i vedlagt kart.
Tentativ plan for workshopen er satt til 24 aug. - 2 september.

Paviljongen vil i hovedsak vaere bygget av trematerialer.

Strukturen vil ha en dpen og innbydende karakter og vere allment tilgjengelig. Storrelse vil
trolig veere mellom 10m2 -100m2. Heoyde vil trolig vere under 3 m. Vedlagt er referansebilder av
tidligere arbeider som er utfert av Rintala.

Til fundamentering/forankring benyttes i hovedsak store steiner med sgylesko (krever minimalt
med grunnarbeid; graving/inngrep i plen).

Det trengs byggestrom og etter ferdigstillling en permanent losning for stremtilkobling
(belysning og til bruk ved arrangementer osv) Plassering av stram fastsettes etter oppstart.

Tiltaket er i trdd med- og blir en viktig del av oppfelging til kommunestyrets nylige vedtatte

planer om 4 styrke og forskjenne sentrum med fokus pd omridet rundt rddhuset, ridhusparken
og miljegate fra torget.

Referansebilder fra lignende utfort workshop - Trondheim Elgeseter park Paviljong, 2019



Scenen blir plassert innenfor merket omrade og i samrédd med Meloy kommune v. kommunearkitekten og
Ornes grendelag.
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Referansebilder som gir inntrykk av materialitet og sterrelse
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Trond Skoglund Arkiv: PLANI 2012005
Arkivsaksnr.: 20/1064

Gnr. 61/61 m.fl. - sesknad om midlertidig dispensasjon for
forskjgnningstiltak i @rnes sentrum

Kommunedirektgrens innstilling

1. Melgy kommune har sgkt om midlertidig dispensasjon pa 3 ar for a etablere en
paviljong/utescene i radhusparken pa gnr. 61/65 og forskjgnne utfyllingsomradet pa
gnr.61/61, 61/260 og 62/92, med park og andre tiltak. Begrunnelsen for
dispensasjonssgknaden er a gjiennomfgre midlertidige strakstiltak for & forskjgnne
omradet, mens man avventer en avklaring pa hvordan den permanente bruken skal
vere.

2. Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 19-2, og i samsvar med uttalelse fra
Nordland fylkeskommune, avslar planutvalget sgknad om dispensasjon for
etablering av fortau og kantparkering langs fylkesvei 17.

3. Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 19-2 innvilger planutvalget en midlertidig
dispensasjon pa 3 ar for gvrige tiltak i radhusparken og utfyllingsomradet i @rnes
sentrum.

| trad med merknader fra Nordland fylkeskommune, stiller planutvalget fglgende
vilkar for tillatelsen:

a. Oppbygging av voll langs fylkesvei 17, skal skje i henhold til skissen i fig. 2 i
uttalelse fra Nordland fylkeskommune, med groft mellom fylkesveien og en
voll. Toppen av vollen ma ligge ca. 10 meter fra dagens senterlinje pa
fylkesveien. Sikthindrende vegetasjon er akseptert fra toppen av vollen og
videre pa sjgsiden av denne. Dersom vollen blir forlenget sgrover langs
eksisterende gang- og sykkelvei ma avstanden fra senterlinja pa fylkesvei 17
til bunnen av greft der oppbygging av voll starter, vaere ca. 13 meter.

b. Dreneringen langs fylkesvei 17 ma ivaretas slik at overflatevann og
sngopplag fungerer pa en tilfredsstillende mate. Dersom det blir etablert
innretninger som gir vannproblemer, ma dette rettes opp av Melgy
kommune.

c. Det ma sikres god sikt i begge retninger langs fylkesveien, der fotgjengere og
syklister skal over fylkesvei 17 i de to eksisterende fotgjengerfeltene.
Krysningspunktene ma ogsa vaere belyst pa tilfredsstillende mate.



4. Sgknaden er begrunnet slik plan- og bygningslovens § 19-1 krever. Planutvalget
vurderer at dispensasjonen ikke strider mot naturmangfoldlovens § 7 og prinsippene
i §§ 8 til 12.

5. Dette vedtaket er en planmessig avklaring i forhold til gjeldende arealplaner i
omradet. Tiltakshaver ma innhente byggetillatelse fra kommunen etter plan- og
bygningslovens bestemmelser. Tiltakshaver ma videre spke kommunen om
dispensasjon fra veilovens bestemmelser om byggegrense pa 15 meter langs
kommunal vei.

6. Administrasjonen bes om a igangsette arbeidet med spknad om nedsatt hastighet
pa fylkesveien til 40 km/t og gjennomfgre dialog om tilsagn gitt til stedsutvikling
med fylkeskommunen.

Oppsummering

Kommunedirektgren anbefaler at planutvalget innvilger en midlertidig dispensasjon pa 3 ar
med vilkar for omsgkte tiltak i radhusparken og utfyllingsomradet pa @rnes, hensyntatt
fylkeskommunes papekning om fortau og kantparkering langs fylkesvei 17.

Bakgrunn

Dispensasjonen gjelder to omrader:
e Omradet av radhusparken pa @rnes som ligger mot gammelveien
e Den sgrlige delen av fyllingen pa @rnes i forlengelsen av radhusparken og mot nord.

Radhusparken
@rnes grendelag og Trivselspatruljen 8150 har veert initiativtakere til utvikling av

Radhusparken pa @rnes og har totalt skaffet finansiering for utvikling av dette omradet pa
kr. 800.000.

| 2019 ble det igangsatt arbeid med lekeomradet, den delen av parken som ligger naermest
fylkesveien i et samarbeid mellom Melgy kommune og grendelaget, der kommunen har stilt
omradet til disposisjon og bidratt i grunnarbeid, mens grendelaget og trivselspatruljen har
skaffet finansiering og lagt ned et omfattende dugnadsarbeid.

Hgsten 2018 ble det arrangert folkemgte med innbyggere og mgter i ungdomsradet for a fa
frem gnsker om hva som skulle skje i parken. Etablering av scene/paviljong i den delen av
parken som ligger naermest gammelveien var et sterkt uttrykt gnske. Initiativtakerne
inngikk avtale med NTNU og arkitekt Sami Rintala om a gjennomfg@re dette som en «design
and build» workshop i perioden 24.8-2.9.2020. En slik workshop innebzerer at tiltakets
endelige form og plassering ikke er tegnet ut pa forhand, men blir til og er en viktig del av
oppgaven til studentene ved ankomst.



Initiativtakerne gnsket at Melgy kommune skulle veere tiltakshaver og tilrettelegge for
dispensasjonssgknad. Det innebarer at Melgy kommune er spker og sgker dispensasjon pa
vegne av og i samarbeid med @rnes grendelag.

Melgy kommune har sgkt om midlertidig dispensasjon for 3 ar for a etablere en
paviljong/utescene i radhusparken pa gnr. 61/65

Fyllingen

| forbindelse med arbeidet med fyllingen er det satt av midler i kommunes budsjett, samt
gitt tilskudd fra fylkeskommunen om stedsutviklingsmidler til forskjgnning av omradet i
forbindelse med naeringsutvikling og @vrig utvikling av omradet.

Kommunestyret i Melgy behandlet i juni 2020 rapporten Kystbyen @rnes- Sammen for
Melgy. Bade i denne rapporten, i debatten under kommunestyrets mgte og i arbeidet med
budsjett 2020 har det veert tydelige fgringer pa at fyllingen ma forskjgnnes og tas i bruk i
pavente av fremtidig varig bruk av omradet.

Melgy kommune har derfor sgkt om & forskjgnne utfyllingsomradet pa gnr. 61/61, 61/260 og
62/92, med park og andre tiltak.

Saksutredning

Lovverk og bestemmelser
Gjeldende arealplan pa gnr. 61/65 (radhusparken) er kommunedelplan for @rnes (planident
1837_2012005), der arealet er avsatt til offentlig eller privat tjenesteyting.

Gjeldende arealplan pa gnr. 61/61, 61/260 og 62/92 (utfyllingsomradet) er reguleringsplan
for @rnes sentrum (planident 1837_2012002), som ble vedtatt av kommunestyret 2. juli
2016. Omradet er regulert for kombinert bolig-, forretnings- og naeringsformal med
infrastruktur, der det er dpnet for etablering av kjgpesenter pa inntil 10 000 m?, med
maksimal gesimshgyde pa kote +28 meter.

| enkelte tilfeller gir plan- og bygningslovens § 19-1 anledning til at kommunen kan gi
dispensasjon fra gjeldende bestemmelser og forskrifter. Det ma foreligge en begrunnet
spknad, og i lovens § 19-2 heter det at «dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak
bestemmelsen det dispenseres fra, eller hensynene i lovens formadlsbestemmelse, blir
vesentlig tilsidesatt. | tillegg ma fordelene ved a gi dispensasjon vaere klart stgrre enn
ulempene etter en samlet vurdering». Begge vilkar ma veere innfridd fgr kommunen kan
vurdere a gi dispensasjon.

Beskrivelse av tiltaket

Omradet sg@r for radhuset fungerer i dag som park, og de siste arene er det tilrettelagt med
lekeplass og sittegrupper, som er mye benyttet av besgkende og fastboende. Den planlagte
paviljongen/utescenen i radhusparken vil bli etablert hgsten 2020, gjennom en «design and
build» workshop med arkitektstudenter.




Utfylling av det om lag 18 dekar store arealet vest for fylkesvei 17 ble foretatt i 2007.
Kommunen har siden etablering av fyllinga arbeidet for a etablere naeringsvirksomhet i
omradet, uten at dette har lyktes. Gjennom parallelloppdrag for «Kystbyen @rnes - sammen
for Melgy» i 2019-2020 har en vurdert alternativ bruk av arealene og en generell
forskjgnning av @rnes sentrum.

Figur 1 Tiltak i sgknaden.

Melgy kommune gnsker med bakgrunn i dette a starte gjennomfgringen av midlertidige
strakstiltak og sgker om dispensasjon fra gjeldende arealplan og veilovens krav til byggelinje
langs fylkesvei 17.

Det er gnskelig at dispensasjonen varer i 3 ar, slik at kommunen har mulighet til 3 hgste
erfaring med midlertidige tiltak og utredningene om mulig permanent virksomhet fullfgres.
Hensikten bak dispensasjonen er a igangsette positiv bruk av arealet mens vi avventer
permanent bruk for hele omradet. Avklaring av permanent bruk kan ta mange ar, og
kommunen finner det saers viktig a sette i gang med tiltak som skaper bolyst, fgrer til gkt
folkehelse, tilgjengeliggjor kommunesenterets ressurser og bidrar til et mer attraktivt
sentrum.

Hgringsuttalelser

Sgknaden ble sendt pa hgring til Nordland fylkeskommune, Fylkesmannen i Nordland,
Statens vegvesen og naboer den 21. juli 2020. Vi har mottatt uttalelser fra Statens vegvesen
og Nordland fylkeskommune. Statens vegvesen har ingen merknader til sgknaden.

| sin uttalelse datert 25. august 2020 skriver Nordland fylkeskommune at de ikke tillater at
det blir etablert fortau og kantparkering langs fylkesvei 17. Fylkeskommunen begrunner
dette med at parkeringsbehovet kan dekkes innenfor arealet pa fyllingen, merket



midlertidig parkering pa skissen i fig. 4, utsnitt fra sgknaden. Kantsteinsparkering langs
hovedveien er meget uheldig med tanke pa trafikksikkerhet for de som parkerer og skal
inn/ut av parkerte biler og framkommelighet for giennomgangstrafikken. | diskusjonene i
prosjektet «Kystbyen @rnes» har fylkeskommunen presisert at kantparkering ikke er aktuelt
langs fylkesvei 17 i dette omradet.

De andre foreslatte midlertidige tiltakene pa fyllingen kan etableres, men det er en
forutsetning fra fylkeskommunen sin side at det blir etablert grgft mellom vollen og veien,
som vist pa skisse i fig. 2 i fylkeskommunens brev.

Nordland fylkeskommune aksepterer at det blir gitt dispensasjon fra reguleringsplaneni 3
ar, under forutsetning av at kommunen stiller felgende vilkar:

1. Oppbygging av voll langs fylkesvei 17, skal skje i henhold til skissen i fig. 2, med groft
mellom fylkesvei 17 og en voll. Toppen av en voll, ma ligge ca. 10 meter fra dagens
senterlinje. Sikthindrende vegetasjon aksepteres fra toppen av vollen og videre pa
sjgsiden av denne. Dersom voll forlenges sgrover langs eksisterende g/s-veg ma
avstanden fra senterlinje fylkesvei 17 til bunn greft der oppbygging av voll starter,
vaere ca. 13 meter.

2. Dreneringen langs fylkesvei 17 ma ivaretas slik at overflatevann og sngopplag
fungerer pa en tilfredsstillende mate. Dersom det etableres innretninger som gir
vannproblemer, ma dette rettes opp av Melgy kommune.

3. Det ma sikres god sikt i begge retninger langs fylkesvegen, der fotgjengere og
syklister skal over fylkesvei 17 i de 2 eksisterende fotgjengerfeltene.
Krysningspunktene ma ogsa vaere belyst pa tilfredsstillende mate.

4. Vigodkjenner foreslatt plassering av paviljong i Radhusparken, i henhold til kart og
skisser i spknaden.

Fylkeskommunen anbefaler at Melgy kommune sgker om nedsatt fartsgrense pa fylkesvei
17, fra 50 til 40 km/t pa strekningen fra rundkjgringen fram til der 40-sonen starter i dag.
Dette som et tiltak for @ bedre trafikksikkerheten for de som skal krysse over fylkesvei 17.



Nordland fylkeskommune vedtok i 2018 & ga inn med delfinansiering av
stedsutviklingsprosjekt knyttet til utfyllingen i @rnes sentrum. Fylkeskommunen ber
kommunen ta initiativ til dialog om tilsagnet.

Kommentar fra Melgy kommune: Finansieringen av stedsutviklingsprosjektet ble diskutert i
mgte med fylkeskommunen 30.4.2019, i forkant av arbeidet med prosjektet Kystbyen @rnes
—Sammen for Melgy og i samme mgtet ble fylkeskommunen invitert til g delta i
vurderingskomiteen.

| pavente av endelig avklaring om bruk av omradet, har fylkeskommunen ingen vesentlige
merknader til at det gjennomfgres midlertidige forskjgnningstiltak her. Nordland
fylkeskommune mener imidlertid det er viktig at en eventuell dispensasjon gis begrenset
varighet, og at tiltak som gjennomfgres er reversible. Dersom det gis dispensasjon, kan ikke
dette bli en hindring for eventuell gjennomfgring av vedtatt reguleringsplan. Vi ber om at
en eventuell dispensasjon gis en varighet pa maksimalt tre ar, i trad med sgknaden.

Vurdering

Saken ble drgftet i et internt saksbehandlermgte i kommunen 15. juli. | mgtet kom det ikke
fram noen vesentlige merknader. Naboene er varslet giennom hgringen av saken, men har
ikke kommet med merknader.

Etter kommunens vurdering er de omsgkte tiltakene av en midlertidig og reversibel
karakter. Dersom det skulle vise seg at det blir aktuelt 3 etablere naeringsvirksomhet pa
utfyllingsomradet, vil de omsgkte tiltakene ikke veere til hinder for en slik etablering.

Med bakgrunn i Nordland fylkeskommunes uttalelse i brev av 25. august 2020, er det i
innstillingen foreslatt at det ikke blir gitt tillatelse til etablering av fortau og kantparkering
langs fylkesvei 17. @vrige tiltak er foreslatt innvilget med vilkar, som er i samsvar med
fylkeskommunens uttalelse. Med dette som utgangspunkt vurderer kommunedirektgren at
en innvilgning av sgknaden ikke vil medfgre at hensynene det blir dispensert fra blir
vesentlig tilsidesatt, samt at fordelene ved a gi dispensasjon er klart stgrre enn de
arealmessige ulempene.

Saken skulle opprinnelig bli behandlet i planutvalgets mgte 25.8.20. Fylkeskommunen ba
om en ukes utsettelse pa sitt hgringssvar, pa grunn av ferieavvikling, derfor ble saken kun
lagt frem muntlig i dette mgtet. Workshopen var allerede avtalt giennomfgrt mellom
NTNU, arkitekt Sami Rintala og @rnes grendelag fra 24.8 til 2.9 og arbeidet ble igangsatt i
henhold til dispensasjonssaken.

| og med at tiltaket i radhusparken er en «build and design» workshop vil tegninger pa det
endelige tiltaket veere tilgjengelig etter tiltaket er giennomfgrt. En del av studentoppgaven
er @ dokumentere byggeprosess og lage dokumentasjon til de gvrige sgknadene som ma
utarbeides for tiltakene. Dette gjelder sgknad om byggetillatelse og dispensasjon fra
veilovens bestemmelser om byggegrense pa 15 meter langs kommunal vei.



Det er og gjennomfgrt et midlertidig tiltak pa fyllingen etter samme prinsipp, «Build and
design» workshop i samarbeid mellom Melgy kommune og arkitekt Sami Rintala i august.
Det vil ogsa bli levert tegninger og dokumentasjon pa for sgknader som ma utarbeides.

Med unntak av fortau og kantparkering langs fylkesvei 17, anbefaler kommunedirektgren at
planutvalget innvilger en midlertidig dispensasjon pa 3 ar med vilkar for omsgkte tiltak i
radhusparken og utfyllingsomradet i @rnes sentrum.

Vedlegg

Kart og ortofoto

Kommunedelplan for @rnes

Reguleringsplan for @rnes sentrum med bestemmelser
Spknad med vedlegg

Hgringsbrev fra Melgy kommune

Uttalelser fra Statens vegvesen og Nordland fylkeskommune

Adelheid Buschmann Kristiansen
Kommunedirektgr



















































% Salten Kontrollutvalgservice
ar dato: Jnr ark
Postboks 54, 8138 Inndyr 30.09.2020 20/866 41653

SAK 27720

Spersmal til kontrollutvalget vedr mulig undersgkelse om
medisinering

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 08.10.2020
Vedlegg:

e Ingen
Bakgrunn:

Saken er satt p& dagsorden etter avtale med utvalgets leder. Bakgrunnen for saken er spersmal
til kontrollutvalget etter sist kommunestyremete, hvor det ble nevnt at kommunen
sammenlignet med nabokommunene har tydelig hoyere tall nar det gjelder diagnose /
medisinering i forhold til ADHD. Det er stilt spersmél om utvalget kan gjore undersokelser
om bakgrunnen for de hoye tallene.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem for drefting.



Inndyr, 30. september 2020

Lars HarnSen

“Sekretaer for kontrollutvalget



% Salten Kontrollutvalgservice
ar dato: Jnr ark
Postboks 54, 8138 Inndyr 30.09.2020 20/866 416-5.3

SAK 28/20

Reglement for Meloy kontrollutvalg

Saksgang: Motedato:
Kontrollutvalget 08.10.2020
Vedlegg:

e Utkast: Reglement for Meloy kontrollutvalg

Bakgrunn:

I'henhold til kontrollutvalgets virksomhetsplan for 2020, skal utvalget ha til behandling sak
om Reglement for kontrollutvalg. Ny kommunelov (2018) bestemmer i § 5-13 at folkevalgte
organer skal ha et reglement som fastsetter

a organets virkeomrade og eventuelle vedtaksmyndighet
b) tidsperioden som organet er opprettet for
c) eventuelle andre sentrale bestemmelser om organets virksomhet.

Kommunale kontrollutvalg omfattes av bestemmelsen. Jfr kommentarutgaven til
kommuneloven (Overé, Bernt, 2019) er det det folkevalgte organets oppnevningsmyndighet
som har kompetanse til & fastsette reglementet. For kontrollutvalgets del vil dette vare
kommunestyret.

Det er ellers ikke gitt foringer og bestemmelser om slike reglementer, men temaet er bl.a
bergrt i Kommunaldepartementets veileder, Kontrollutvalgshdndboken:

«For a klargjore rammene for og innholdet i kontrollutvalgets oppgaver kan
kommunestyret fastsette et reglement for utvalget. Reglementet kan blant annet
inneholde retningslinjer for valg, sammensetning av utvalget, retningslinjer for



saksbehandlingen i utvalget og en angivelse av utvalgets oppgaver. Videre kan
reglementet omfatte krav til matehyppighet, rutiner knyttet til budsjettbehandling og
retningslinjer for evaluering av kontrollutvalgets virksomhet. Reglementet kan ikke
fastsette retningslinjer som begrenser eller som er i strid med gjeldende regelverk for
kontrollutvalget.

Det er som regel kontrollutvalget som utarbeider forslag til reglement, med bistand
Jfra sekretariatet. Reglementet for kontrollutvalget skal behandles i kommunestyret pa
tilsvarende mate som reglement for andre politiske utvalg. »

Om det vedlagte forslaget til reglement:

Forslaget er basert pa reglementer for andre kontrollutvalg, bl.a Steinkjer og Harstad.
Forslaget inneholder for en stor del henvisninger til relevante bestemmelser i kommunelov og
forskrift, og dette gjentas dermed ikke i saksfremlegget.

Serskilt om fjernmeter:

Kommunelovens § 11-7 inneholder en bestemmelse om at « Kommunestyret og fylkestinget
kan selv beslutte at folkevalgte organer i kommunen eller fylkeskommunen skal ha adgang til
a holde moter som fjernmate. ». Som en fglge av pandemien var denne bestemmelsen lempet
pé i en egen forskrift for perioden 13. mars 2020- 1. august 2020. Den midlertidige forskriften
apnet for at folkevalgte organer, inkludert kontrollutvalg, kunne gjennomfere fjernmeater uten
at kommunestyret hadde besluttet dette. Muligheten falt bort 1. august 2020, og det foreslas at
kommunestyret gjennom reglementet beslutter at kontrollutvalget kan gjennomfore fjernmoter
ogsa 1 fortsettelsen. Dog slik at en del sterre saker innen kontroll og tilsyn behandles i fysisk
mote.

Forslag til vedtak:
Meloy kontrollutvalg oversender forslag til reglement for kontrollutvalg til kommunestyret,

men de endringer som fremkom i metet.

Inndyr, 30. september 2020

Lars Hansen
Sekreter for kontrollutvalget



Utkast: Reglement for Melgy kontrollutvalg

Kontrollutvalget

Kontrollutvalget forestar pa vegne av kommunestyret det Igpende tilsyn med forvaltningen i
kommunen. Utvalget paser at revisjonen fungerer pa en betryggende mate. Kontroliutvalgets
virksomhet reguleres av kommunelovens kapittel 23.

Kontrollutvalget er direkte underordnet kommunestyret, og utgver kontroll og tilsyn pa vegne av
dette. Kommunestyret kan gi generelle eller spesielle instrukser for kontrollutvalgets virksomhet.

Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp et hvert forhold ved kommunens virksomhet sa lenge dette
kan defineres som kontroll eller tilsyn.

Det ligger ikke til kontrollutvalget & vurdere den politiske hensiktsmessigheten av de vedtak som er
truffet av politiske organer eller administrasjonen, med hjemmel i delegert myndighet.

Nar det gjelder henvendelser fra andre enn kommunestyret eller revisjonen, ma kontrollutvalget selv
vurdere om saken hgrer under utvalgets kompetanseomrade og om det vil prioritere saken.

1. Valg, sammensetning

1.1. Kontrollutvalget skal ha 5 medlemmer

1.2. Kommunestyret velger selv medlemmer og varamedlemmer til utvalget, og blant
medlemmene leder og nestleder.

1.3. Kontrollutvalget skal velges etter formannskapet, men fgr andre utvalg og nemder

1.4. Utelukket fra valg er ordfgrer, varaordfgrer, medlem og vara av formannskap, medlem og
varamedlem av folkevalgt organ med beslutningsmyndighet, og ansatte i kommunen.
Medlemmer og varamedlemmer av kommunestyret er likevel valgbare. Utelukket fra valg er
0gsa

1.4.1.personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret
eller bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommunen har eierinteresser i.

1.4.2, personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret i
et interkommunalt politisk rad eller et kommunalt oppgavefellesskap.

2. Kontrollutvalgets ansvar og myndighet

2.1. Kontrollutvalget skal i henhold til kommunelovens § 23-2 pase at:
2.1.1.kommunens regnskaper blir revidert p3 en betryggende mate
2.1.2.det fores kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak
2.1.3.det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen
har eierinteresser i.



2.1.4.det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller eierinteresser i selskaper my.
(eierskapskontroll).

2.1.5.Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om gjennomfgrte
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet av dem, jfr forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 4.

2.2. Utvalgets ansvar for forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfgre systematiske vurderinger
av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak jfr kommunelovens § 23-3.

2.3. Utvalget skal pase at revisjonen iverksetter granskning der dette er vedtatt av
kommunestyret.
2.3.1.Utvalget skal ogsa selv sgrge for at det blir foretatt undersgkelser og granskning bl.a. i
forbindelse med mistanke om uregelmessigheter og misligheter.

2.4, Kontrollutvalget avgir arlig melding til kommunestyret. | tillegg rapporterer kontrollutvalget
til kommunestyret nar det er viktig at det blir holdt orientert og gitt mulighet til & drefte
eventuelle tiltak.

2.4.1.Kontrollutvalgets leder har tale- og mgterett i kommunestyret i saker som utvalget selv
har fremmet.

2.5. Utvalget avgir uttaleise til kommunestyret om kommunens regnskaper med
revisjonsberetning og andre tilhgrende dokumenter.

2.6. Utvalget paser at poster, disposisjoner, og ordninger som ikke far godkjenning, blir fulgt opp
og brakt i orden. Utvalget avgir uttalelse i saker det far seg forelagt.

Saksbehandlingen i kontrollutvalget

3.1. Utvalget treffer sine vedtak i mgte. Det skal fgres mgtebok over forhandlingene. Utskrift
sendes utvalgets medlemmer, kommunestyret, ordfgrer og revisor. For gvrig gjelder reglene
for f@ring av mgtebok, lik kommunestyrets regler.

3.2. Utvalgets mgter holdes for dpne dgrer, men der hvor det foreligger lovpalagt taushetsplikt
skal kontrollutvalget vedta & behandle en sak for lukkede dgrer. Kommuneloven gir hjemmel
for at utvalget kan vedta a lukke et mgte, dersom 1. hensynet til personvern krever lukking,
eller 2. tungtveiende offentlige interesser tilsier lukking. Det er kontrollutvalget selv ved
flertallsvedtak eller mgtelederen alene som kan bestemme at debatten om a lukke d@rene
skal skje for lukkede dgrer. Selve vedtaket (voteringen) skal skje for apne dgrer, jf
kommunelovens § 11-5.

3.3. Gjennom dette reglement beslutter kommunestyret at kontrollutvalget skal ha adgang til &
holde mgter som fijernmgte, jfr kommunelovens § 11-7. Stgrre kontroll- og tilsynssaker, som
bl.a behandling av rapporter fra forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller, og behandling
av kommuneregnskapet skal imidlertid gijennomfgres som fysisk megte. Jfr kommunelovens §



11-8 kan utvalgets leder beslutte a behandle en sak skriftlig eller i hastefjernmgte hvis det er
pakrevd a fa avgjort en sak f@r neste mgte, og det enten ikke er tid til & holde et
ekstraordinaert mate, eller saken ikke er sa viktig at et ekstraordinaert mgte anses som
ngdvendig

3.4, Mgter holdes pa de tidspunkter som er vedtatt av utvalget selv, eller kommunestyret og
ellers nadr utvalgets leder finner det pakrevd eller minst 1/3 av medlemmene krever det.

3.4.1. Innkalling til mgtet skal sendes ordfgrer, revisor og utvalgets medlemmer med normalt
7 dagers varsel, og skal inneholde en oversikt over de saker som skal behandles, samt
saksdokumenter.

3.4.2.Sakslisten til mgtet og andre dokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet, skal
veere tilgjengelig for allmennheten.

3.4.3. Utvalgets leder er mgteleder. Ved forfall fungerer nestlederen. Har begge forfall,
velges en saerskilt mgteleder ved flertallsvalg.

3.5. Ordfgrer har mgte - og talerett i utvalget, og kan la seg representere av annet medlem av
kommunestyret.

3.6. Kontrollutvalget skal i henhold til kommuneloven § 23-5 gi kommunedirektgren anledning til
a uttale seg i saker der utvalget rapporterer resultatene av sitt arbeid.

3.7. Revisjonen har mgterett og rett til & uttale seg og kan forlange sine uttalelser protokollert.

3.8. Utvalget kan bare treffe vedtak hvis minst halvparten av medlemmene har veert til stede
under forhandlingene og avgitt stemme i vedkommende sak.
3.8.1. Vedtak treffes med alminnelig flertall av de stemmer som avgis. Ved stemmelikhet er
mgteleders stemme avgj@rende.

3.8.2. Utvalget kan treffe vedtak i sak som ikke er oppfart pa sakslisten, hvis ikke mgteleder
eller 1/3 av mgtende medlemmer motsetter seg dette.

3.9. Om inhabilitet for utvalgets medlemmer og om fritak for & delta i behandlingen av en sak
gjelder bestemmelsene i Kommuneloven § 11- 10 tilsvarende.

Innhenting av opplysninger

4.1. Kontrollutvalget kan kreve at kommunen legger fram enhver opplysning, redegjgrelse eller
dokument som utvalget finner ngdvendig for a utfgre sine oppgaver. Kontrollutvalget kan
ogsa foreta undersgkelser som det mener er ngdvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder for
a gjennomfgre kontrolltiltak etter dette leddet.

Sakkyndig bistand
5.1. Utvalget kan gjgre bruk av sakkyndig bistand nar dette finnes ngdvendig.

Taushetsplikt - offentlighet
6.1. Utvalgets medlemmer og andre mgtedeltakere har plikt til 3 bevare taushet om de konkrete
opplysninger i en sak som er taushetsbelagt i lov eller medhold av lov.



6.2. Utvalget ma imidlertid sprge for at rapporter og opplysninger som gir ngdvendig grunnlag
for saksbehandlingen i andre organer, blir meddelt disse.

Budsjett

7.1. Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet herunder
kontrollutvalgets egen aktivitet, kjpp av sekretariatstjenester og kjgp av revisjonstjenester i
kommunen.

7.2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal falge
formannskapets innstilling til kommunestyret.

Sekretariat

8.1. Kommunen er deltager i Salten kontrollutvalgservice, som sgrger for saksutredning og
sekretariatsbistand for kontrollutvalget.



% Salten Kontrollutvalgservice e .

Postboks 54, 8138 Inndyr 30.09.2020 20/867 416-5.3

SAK 29/20

Budsjett for kontroll og tilsyn 2021

Saksgang: Magtedato:
Kontrollutvalget 08.10.2020
Vedlegg:

e Salten kontrollutvalgservice: Prognose fordeling utgifter 2021

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget skal i henhold til egen virksomhetsplan for 2020 behandle Budsjett for
kontroll og tilsyn 2021 i sitt forste mate hasten 2020.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 palegger kontrollutvalget & utarbeide forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen:

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen
eller fylkeskommunen. Forslaget skal folge innstillingen til drsbudsjettet etter
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen omfatter revisor, kontrollutvalg og
sekretariat.

Utgifter til revisjon

Nar det gjelder revisor er Melgy kommune tilsluttet Salten kommunerevisjon IKS, der
representantskapet vedtar budsjettramme for virksomheten. Utgifter fordeles budsjettmessig
ut fra revisors planlagte aktivitet for den enkelte eierkommune. Det er ikke lagt opp til
vesentlige endringer i driften fra 2020 til 2021, og representantskapet har i mete 12. juni 2020



besluttet at budsjettrammen for revisjonen holdes uendret fra 2020 til 2021. Meloy kommunes
honorar til revisjonen var beregnet til ca kr 895 000 i 2020. Dette legges ogsa til grunn for
2021.

Utgifter til sekretariat

Salten kontrollutvalgservice yter sekretariatstjenester til kommunene i Salten, ogséd Melgy.
Det er ikke lagt opp til vesentlige endringer i driften fra 2020 til 2021, men styret har i sitt
mgte 9. juni 2020 besluttet & styrke budsjett for tjenestekjop med kr 200 000. Melay
kommunes andel av budsjettprognose var kr 163 000 i 2020, og er beregnet til cirka kr 159
000 i 2021.

Kontrollutvalgets egne kostnader

Ordineere driftsutgifter tilknyttet kontrollutvalget, s som godtgjerelser, tapt arbeidsfortjeneste
etc er budsjettert sammen med utgifter til gvrige politiske organer. Det kan ut over dette vare
behov for at kontrollutvalgets medlemmer deltar pa kurs eller opplaring som vedrerer
utvalgets arbeidsomrade, og da serlig i begynnelsen av valgperioden. For 2020 budsjetterte
utvalget med kr 70 000 til dette formalet.

Alle tall er basert pa forventet aktivitet. Endret aktivitet kan medfere endret utgiftsniva.
Oppsummert utgjer forslag til budsjett til kontroll og tilsyn felgende:

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 895 000

Sekreterbistand Kr 159 000

Kurs og opplering, andre driftsutgifter Kr 70 000

Sum Kr 1 124 000
Forslag til vedtak:

Meloy kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg) 2021
foreslas budsjettert til kr 1 124 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 895 000
Sekretarbistand Kr 159 000
Kurs og opplaring, andre driftsutgifter Kr 70 000
Sum Kr 1124000

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet oversendes
formannskapet.

Inndyr, 30. september 2020
J/LJ L= N

CSeksetarfor kontrollutvalget
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% Salten Kontrollutvalgservice
ar dato: Jnr ark
Postboks 54, 8138 Inndyr 30.09.2020 20/868 416-5.3

SAK 30/20

Horing — utredning av omdanning og utvidelse av Salten
kontrollutvalgservice

Saksgang: Mpgtedato:
Kontrollutvalget 08.10.2020
Vedlegg:

¢ Salten kontrollutvalgservice: Utredning: Omdanning til kommunalt
oppgavefelleskap - opptak av Redey kommune som ny deltager

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalgets sekretariat, Salten kontrollutvalgservice, er organisert som et samarbeid
etter gammel kommunelovs § 27. Ny kommunelov (2018) bestemmer at slike samarbeid mé&
omdannes til Kommunalt oppgavefelleskap (KO) innen hogsten 2023.

Roday kommune har siden 1.1.2018 kjopt tjenester av Salten kontrollutvalgservice, men
kommunestyret der har 26.6.2020 besluttet at de ensker 4 g& inn som deltaker nar selskapet er
omdannet til KO.

Styret 1 Salten kontrollutvalgservice bestar av et kontrollutvalgsmedlem fra hver av de 9
deltagerkommunene (Beiarn, Bode, Fauske, Gildeskal, Hamargy, Melay, Saltdal, Steigen og
Sarfold. Vedlagt saken er en utredning av omdanningen av samarbeidet til et KO, samt opptak
av Redey kommune som ny deltager. Styret sender utredningen pé hering til
kontrollutvalgene i de 9 eierkommunene, i og med at det er kontrollutvalgene som benytter
seg av tjenestene som leveres. Horingsfrist er satt til 1. oktober 2020, men saken behandles i
styret 21. oktober. Kontrollutvalgene i Bode, Fauske, Gildeskél, Hamargy, Redey og Steigen
har sa langt avgitt haringsuttalelser som er positive til de foreslatte endringene.



Hovedtrekkene i utredningen blir gjennomgétt i matet.

Forslag til vedtak:
1. Meloy kontrollutvalg viser til oversendt heringsdokument fra styret i Salten
kontrollutvalgservice: Utredning: Omdanning til kommunalt oppgavefelleskap -
opptak av Redey kommune som ny deltager

2. Meloy kontrollutvalg sier seg tilfreds med styrets forslag til omdanning av Salten
kontrollutvalgservice til Kommunalt oppgavefelleskap, jfr kommunelovens kapitel
19. Styrets forslag ivaretar i stor grad kontrollutvalgets behov for et effektivt og
uavhengig sekretariat.

3. Melpy kontrollutvalg viser til at utredningen legger opp til at status for Reday
kommune endres fra et tidsavgrenset tjenestekjep til 4 bli fullverdig deltager i
Salten kontrollutvalgservice. Kontrollutvalget mener det vil veere en styrke for
samarbeidet med flere langsiktige deltagere / eiere i sekretariatet, og stotter derfor
opptak av Radey som ny deltager.

Inndyr, 30. september 2020
- c-’-.d- Q =
< Lars Hansen TR

Sekretar for kontrollutvélget



UTREDNING:
1. OMDANNING TIL KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
2. OPPTAK AV RODGY KOMMUNE SOM NY DELTAGER
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0.0 HOVEDPUNKTER

e Det gjennomfgres en omdanning av Salten kontrollutvalgservice
fra et § 27-samarbeid til Kommunalt oppgavefelleskap (ny
kommunelov kap 19)

e Utredningen skjer pa bakgrunn av overgangsreglene i
kommunelovens § 31-2, og det utredes dermed ikke alternative
organisasjonsformer, som IKS, Samvirkeforetak etc

e Gjeldende organisering og styring av samarbeidet har over tid
veert hensiktsmessig og effektiv.

e Hovedtrekkene i gjeldende vedtekter viderefgres derfor. Foreslatte
endringer er seerskilt begrunnet.

e Rodagy kommune tas opp som deltager i Salten
kontrollutvalgservice KO

e Styret sender utredningen pa hearing til kontrollutvalgene som i
dag far levert tjenester fra samarbeidet. En oppsummering av
hgringsuttalelsene tas med i utredningen.

1.0 OMDANNING TIL KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Bakgrunn:

1.

Salten kontrollutvalgservice er et interkommunalt samarbeid opprettet i samsvar med
kommunelovens (1992) § 27 for a ivareta funksjon som sekretariat for kontrollutvalgene i
kommunene Beiarn, Bodg, Fauske, Gildeskal, Hamargy, Melgy, Saltdal, Steigen og
Sgrfold. Samarbeidet ble etablert 1. januar 2005.

Ny kommunelov (2018) innebaerer at 1. organisasjonsformen § 27-samarbeid ikke
viderefgres, 2. kommunene som er deltagere i § 27-samarbeid ma innen utgangen av
inneveerende valgperiode omdanne samarbeidet til Kommunalt oppgavefelleskap, jfr ny
kommunelov kap 19.

Samarbeidet er et eget rettssubjekt, og har siden opprettelsen i 2005 levert tjenester til
deltagernes kontrollutvalg. Samarbeidets gverste organ er styret. Hver deltager har en
representant i styret, etter vedtektene valgt blant deltagerkommunenes medlemmer av eget
kontrollutvalg. Gjeldende organisering og styreform har vist seg hensiktsmessig og effektiv
den tid samarbeidet har veert i funksjon.

Styret fikk i 2019 en henvendelse fra Nordland fylkeskommune om & bli deltager i
samarbeidet. Samarbeidets vedtekter § 2 apner for at fylkeskommunen kan slutte seg til
samarbeidet. Utredningen av dette spgrsmalet ble lagt til side hgsten 2019 ettersom
fylkeskommunen besluttet a bli deltager i et annet sekretariatsselskap.

Utredningen gjelder utelukkende en omdanning fra interkommunalt samarbeid til kommunalt
oppgavefellesskap. Sekretariatsordning bergres ikke av utredningen i og med at bade § 27-
samarbeidet og Kommunalt oppgavefelleskap er innenfor samme ordning: interkommunalt
samarbeid. Alternative organisasjonsformer innenfor gjeldende sekretariatsordning
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(Interkommunalt selskap etter Lov om interkommunale selskaper, eller Samvirkeforetak
etter Lov om samvirkeforetak, eller Aksjeselskap) utredes ikke.

Kommunalt Oppgavefelleskap (KO)

Gjeldende kommunelov (1992) inneholder i § 27 en enkel regulering av hvordan kommuner kan
samarbeide om & lgse felles oppgaver. Samarbeidsformen er lite regulert i loven, og all

reguleringen er samlet i én paragraf: To eller flere kommuner eller fylkeskommuner kan opprette et
eget styre til Igsning av felles oppgaver. Bestemmelsen viderefgres ikke i ny kommunelov (2018), men
departementet uttrykker i sin proposisjon at «det er behov for en enkel samarbeidsform for kommuner
som gnsker a lgse oppgaver i fellesskap». Ny lov kapittel 19 inneholder derfor rammer og regulering
for en slik enkel samarbeidsform for kommuner (kapitelet tas med i sin helhet):

§ 19-1.Kommunalt oppgavefellesskap

To eller flere kommuner eller fylkeskommuner kan sammen opprette et kommunalt
oppgavefellesskap for & Igse felles oppgaver. Kommunestyrene og fylkestingene vedtar selv &
opprette et oppgavefellesskap.

Et oppgavefellesskap kan ikke gis myndighet til a treffe enkeltvedtak. Oppgavefellesskapet
kan likevel gis myndighet til a treffe denne typen vedtak om interne forhold i samarbeidet og til
a forvalte tilskuddsordninger.

Oppgavefellesskapets navn skal inneholde ordene kommunalt oppgavefellesskap.

De gvrige kapitlene i denne loven gjelder pa tilsvarende mate sa langt de passer for
oppgavefellesskap.

8 19-2.Deltakeransvar

Den enkelte deltakeren i et kommunalt oppgavefellesskap har ubegrenset gkonomisk ansvar
for sin andel av oppgavefellesskapets forpliktelser. Til sammen skal andelene utgjgre
oppgavefellesskapets samlete forpliktelser.

Oppgavefellesskapets kreditorer ma fgrst gjare sitt krav gjeldende mot oppgavefellesskapet.
Hvis kreditor ikke far dekket kravet sitt innen 14 dager regnet fra pakrav, kan kreditor kreve
den enkelte deltakeren for dennes andel av forpliktelsen. En deltaker som helt eller delvis har
dekket sin andel av en fordring pa oppgavefellesskapet, kan straks kreve tilbake utlegget sitt
fra oppgavefellesskapet.

En deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet, fortsetter & ha gkonomisk ansvar for sin andel
av de forpliktelsene oppgavefellesskapet har pa det tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme
gjelder hvis oppgavefellesskapet opplases.

§ 19-3.Representantskap

Representantskapet er det gverste organet i et kommunalt oppgavefellesskap. Samtlige
deltakere skal vaere representert med minst ett medlem i representantskapet. Hvert
kommunestyre eller fylkesting velger selv sine medlemmer og minst like mange
varamedlemmer. Hvis ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavtalen, velger
representantskapet selv sin leder og nestleder. Det kan fastsettes i samarbeidsavtalen at
vervene som leder og nestleder skal g& pa omgang mellom deltakerne.

I kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisk styreform kan kommunestyret eller
fylkestinget selv fastsette at radet skal velge kommunens eller fylkeskommunens medlemmer.
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Radet kan videredelegere denne myndigheten til enkeltmedlemmer av radet hvis ikke
kommunestyret eller fylkestinget har bestemt noe annet.

Daglig leder i oppgavefellesskapet kan ikke veere medlem av representantskapet.

Representantskapets medlemmer og varamedlemmer velges for fire ar hvis ikke noe annet er
fastsatt i samarbeidsavtalen. Den enkelte deltakeren kan selv nar som helst ved nyvalg skifte
ut de medlemmene og varamedlemmene som deltakeren selv har valgt. Nye medlemmer og
varamedlemmer velges for resten av valgperioden.

Representantskapet kan selv opprette andre organer til styring av oppgavefellesskapet.
Representantskapet velger selv en leder, en nestleder og gvrige medlemmer og
varamedlemmer til slike organer.

8§ 19-4.Samarbeidsavtale

Nar det opprettes et oppgavefellesskap, skal det inngas en skriftlig samarbeidsavtale mellom
alle deltakerne i oppgavefellesskapet.

De enkelte kommunestyrene og fylkestingene i alle deltakerkommunene skal selv vedta
samarbeidsavtalen og avtaleendringer som gjelder noen av momentene nevnt i fierde ledd.

Representantskapet i oppgavefellesskapet vedtar selv endringer i de delene av
samarbeidsavtalen som gjelder andre forhold enn de som er nevnt i fierde ledd. Slike
endringer vedtas med tilslutning av minst 2/3 av de avgitte stemmene hvis ikke noe annet er
fastsatt i samarbeidsavtalen. Det kan fastsettes i samarbeidsavtalen at slike endringer skal
vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv i samtlige deltakerkommuner.

Samarbeidsavtalen skal fastsette

a) oppgavefellesskapets navn

b) om oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt

c) hvor mange medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i representantskapet
d) hvilke oppgaver og hvilken myndighet som er lagt til oppgavefellesskapet

e) deltakernes innskuddsplikt og plikt til & yte andre bidrag til oppgavefellesskapet

f) den enkelte deltakerens eierandel i oppgavefellesskapet og ansvarsandel for
fellesskapets forpliktelser hvis ansvarsandelen avviker fra eierandelen

g) om oppgavefellesskapet skal ha myndighet til & ta opp lan

h) hva oppgavefellesskapet skal rapportere til deltakerne om

i) hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet

i) hvordan oppgavefellesskapet skal opplgses, blant annet hvem som skal ha ansvaret
for at oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er
opplast.

Kommuneloven (2018) fastsetter i tillegg bestemmelser om Budsjett, regnskap og arsberetning for
interkommunalt politisk rad og kommunalt oppgavefellesskap:
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§ 14-8.Budsijett, regnskap og arsberetning for interkommunalt politisk rdd og kommunalt
oppgavefellesskap

Interkommunalt politisk rad etter kapittel 18 og kommunalt oppgavefellesskap etter kapittel 19
skal utarbeide et eget arsbudsjett innenfor de rammene som er vedtatt av kommunestyret eller
fylkestinget i deltakerkommunene. Det skal ogsa utarbeides et eget arsregnskap og en egen
arsberetning. Vedtak om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning skal treffes av
representantskapet i radet eller oppgavefellesskapet.

Regnskapet til interkommunalt politisk rad og kommunalt oppgavefellesskap som ikke er eget
rettssubjekt skal innarbeides i kontorkommunens samlete arsregnskap etter § 14-6 fgrste ledd
bokstav d.

Departementet kan gi forskrift om arsbudsjettet, arsregnskapet og arsberetningen for
interkommunailt politisk rdd og kommunalt oppgavefellesskap, og om unntak fra
bestemmelsene om arsbudsijettet, arsregnskapet og arsberetningen.

Ny kommunelov inneholder i tillegg egne overgangsregler for interkommunale styrer etter § 27:
§ 31-2.0vergangsregler for interkommunale styrer etter 8 27 i kommuneloven av 1992

Interkommunalt samarbeid som er organisert som et interkommunalt styre etter § 27 i lov 25.
september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, ma veere omdannet til et
interkommunalt politisk rad etter § 18-1 eller et kommunalt oppgavefellesskap etter § 19-1
senest fire ar etter at henholdsvis kapittel 18 og 19 i loven her trer i kraft.

De enkelte kommunestyrene og fylkestingene i alle deltakerkommunene skal selv treffe vedtak
om omdanning etter fgrste ledd og vedta samarbeidsavtalen.

Nar et interkommunalt styre blir omdannet etter paragrafen her, blir styrets eiendeler,
rettigheter og forpliktelser overfgrt til det nye samarbeidet. Hvis det nye samarbeidet ikke er et
eget rettssubjekt, overfgres eiendelene, rettighetene og forpliktelsene til én eller flere av
deltakerkommunene. Fordringshavere og andre rettighetshavere kan ikke motsette seg
overfgringen. Overfgringen vil i seg selv ikke veere grunn til at rettsforholdet opphgrer.

Nar et interkommunalt styre blir omdannet etter paragrafen her, skal omregistrering i grunnbok
og andre offentlige registre skje ved at styrets navn endres i registrene.

Kommunalt Oppgavefelleskap (KO): Endringer og viderefgringer sett i forhold til § 27:

Som for § 27-samarbeid skal samtlige deltakerkommuner vaere representert i det gverste eierorganet i
et oppgavefellesskap. Det gverste organet er imidlertid representantskapet, og ikke styret. | et KO er
det kommunestyrene selv som oppnevner medlemmer og varamedlemmer til representantskapet. | et
§ 27-samarbeid er det anledning for at andre enn kommunestyret kan gis anledning til & peke ut
styremedlemmer. For Salten kontrollutvalgservice sin del er det imidlertid giennom vedtektene bestemt
at det er kommunestyret som peker ut styrets medlemmer og dette har veert praktisert siden
opprettelsen i 2005.

Det er krav til a ha en skriftlig samarbeidsavtale mellom deltakerne i oppgavefellesskapet med
minimum innhold som nevnt i § 19-4 punktene a) — j) over. Samarbeidsavtalen skal vedtas av
kommunestyret i deltagerkommunene.

Representantskapet i et KO kan selv opprette andre organer til styring av oppgavefellesskapet, for
eksempel og mest praktisk et eget styre. Bestemmelsen inneholder ingen plikt il & opprette et eget
styre. | sa tilfelle vil representantskapet selv vaere det styrende organet. Salten kontrollutvalgservice
har i tillegg til styret ogsd bestemmelser om opprettelse av et arbeidsutvalg. Arbeidsutvalget har 3
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medlemmer, og skal bl.a pa vegne av styret pase at virksomheten drives i trdd med sine vedtekter og
med styrets vedtak. | tidrsperioden 2010-2019 ble det gjennomfgrt 2 meater i arbeidsutvalget.

Deltakerne i KO vil hefte ubegrenset for oppgavefelleskapets forpliktelser. Dette tilsvarer gjeldende rett
for § 27-selskap.

Ved ny kommunelov er det bestemt at det i samarbeidsavtalen om oppgavefellesskapet skal
fremkomme om det er et selvstendig rettssubjekt. Utredningen av Salten kontrollutvalgservice i 2004
la til grunn at samarbeidet ikke skulle veere et eget rettssubjekt, men vedtektenes innhold innebaerer at
samarbeidet er a regne som eget rettssubjekt. Dette legges til grunn i forslag til samarbeidsavtale.

Videre skal det i samarbeidsavtalen fremkomme hvilke oppgaver og myndighet oppgavefellesskapet
skal ha, den enkelte deltakers eierandel og ansvarsandel, innskuddsplikt og regler for uttreden og
oppl@sning av oppgavefellesskapet. Salten kontrollutvalgservice sine vedtekter inneholder
bestemmelser om de nevnte forholdene. Innholdet viderefegres i samarbeidsavtalen

Overgangsbestemmelsen

Overgangsreglene inneholder praktiske regler som grunnlag for en enkel omdanning til KO. Reglene
innebaerer at § 27-samarbeid ma omdannes til KO innen 4 ar etter at loven trer i kraft. Loven trer i kraft
ved konstituering i kommunestyrene etter kommunevalget 2019. Omdanning krever at kommunestyret
selv treffer vedtak om omdanning, og samarbeidsavtale. | og med at Salten kontrollutvalgservice er et
eget rettssubjekt vil samarbeidets eiendeler, rettigheter og forpliktelser overfares til det nye
samarbeidet.

| utredningen av omdanning fra § 27 til KO legges det til grunn at det skal forega en omdanning hvor
eksisterende drift og organisering tilpasses ny organisasjonsform, i motsetning til en omorganisering til
annen mulig organisasjonsform. Med mindre det er apenbare grunner til endringer, f.eks lovkrav,
viderefgres innholdet i gjeldende vedtekter.

Gkonomi:
Vedtektene fordeler utgiftene de 9 deltagerne imellom pa fglgende vis:

1. Hver kommune dekker en fast sum som tilsvarer 1/9 av 1/3 av totalutgiftene.

2. Videre dekker hver kommune en sum som tilsvarer sin prosentvise andel av innbyggertallet i
de 9 samarbeidskommunene av 1/3 av totalutgiftene

3. Itillegg betaler hver kommune sin relative andel av antall mgter som er avholdt i samtlige 9
kommuner av 1/3 av totalutgiftene.

4. | budsjettet for det enkelte ar vil en ta utgangspunkt i folketallet pr 1/1 det ar budsjettet vedtas
samt et estimat for antall mgter i den enkelte kommune.

5. Fordelingen av de virkelige utgiftene (regnskapet) foretas med grunnlag i folketallet pr 1/1 i
regnskapsaret og virkelig avholdte mgater.

Fordelingen er delvis aktivitetsbasert, og prosentvis har utgiftene hatt fglgende gjennomsnittlige
fordeling deltagerne imellom de siste 3 arene:

Beiarn kommune: 6,3%
Boda kommune: 30,8%
Fauske kommune: 12,6%

Gildeskal kommune:  8,2%
Hamargy kommune:  7,2%
Melgy kommune: 10,3%

Saltdal kommune: 8,7%
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Steigen kommune: 7,5%
Sgrfold kommune: 8,4%

(Fra og med 1.1.2018 leverer Salten kontrollutvalgservice tjenester til Redgy kommune v/
kontrollutvalget. Dette faktureres utenom fordeling av utgifter deltagerkommunene imellom.)

Styret behandler arlig budsjett og gkonomiplan for virksomheten, senest i styremgte 11. juni 2019 med
falgende vedtak:
Styret 1 Salten kontrollutvalgservice vedtar med dette felgende budsjett for 2020.
Totale utgifter for 2020 budsjetteres til kr 1 535 000 og totale inntekter til kr 1 535
000. De totale utgiftene finansieres gjennom tilskudd fra de deltakende kommuner.
Det er i budsjettet lagt til grunn en personalressurs pé 1 stilling.

Styret vedtar videre en ekonomiplan for perioden 2020-2023 med folgende totale
utgifter og inntekter:

Tekst 2020 2021 2022 2023
Totalutgift 1 535 000 1 596 000 1 660 000 1 726 000
Totalinntekt 1 535 000 1 596 000 1 660 000 1 726 000
Deflator 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%

Hovedtyngden av utgifter er direkte tilknyttet sekretariatets virksomhet: Ignn, sosiale utgifter, lisenser,
kurs, styrehonorar, tjenestekjgp og andre driftsutgifter. Innenfor budsjettet gjennomfares det i tillegg
kurs / fagsamlinger for folkevalgte med saerskilte tema knyttet til tilsyn og kontroll. Fagsamlingene
gjennomfagres de farst 3 arene i den enkelte valgperiode.

Vertskommunen Gildeskal farer regnskap for § 27-samarbeidet. Det fgres ikke eget regnskap, men
samarbeidets regnskap utgjar et eget ansvar i vertskommunens regnskap. Gjennom en
tjenesteytingsavtale kompenseres Gildeskal kommune for dette arbeidet. Omdanning til KO vil fgre til
noen endringer vedrgrende gkonomi:

For det farste: | forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner § 8-3, er det gitt bestemmelser som fra 1.1.2020 medferer at kommunale
oppgavefellesskap (og § 27-samarbeid etter gammel kommunelov) ma ha eget regnskap.

For det andre ma det av denne grunn paregnes utgifter til uavhengig revisjon av det kommunale
oppgavefelleskapets regnskap. | og med at § 27-samarbeidet sa langt ikke har hatt eget regnskap, har
det heller ikke hatt en egen revisjon. Revisjon av vertskommunens regnskap har inkludert
samarbeidets regnskap. Utgifter til revisjon ma antas & bli av et begrenset omfang.

En omdanning i seg selv har ikke store gkonomiske konsekvenser, men trenden for
kontrollutvalgsekretariat er at mengden oppgaver har veaert gkende over tid. Dette gjelder ogsa for
Salten kontrollutvalgservice.

Egenkapital:

Deltagerkommunene ma dekke eventuelle forpliktelser dersom samarbeidet / oppgavefellesskapet
selv ikke er i stand til & dekke disse. Samarbeidet har s& langt ikke hatt noen egenkapital, men bgr ha
en egenkapital som er tilstrekkelig til & gi rimelig sikkerhet for at virksomheten selv skal kunne dekke
sine forpliktelser, og at deltakerne dermed ikke skal fa senere tilleggskrav til & skyte inn midler.
Virksomheten kan ikke sies & veere seerlig risikofylt. Kostnadene er forutsigbare og preges av
oppgaver som er stabile over tid. Inntektene bestar for det aller meste av honorarer fra deltakerne som
fastsettes gjennom en vedtektsfestet fordelingsngkkel. De starste risikofaktorene er endringer i
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pensjonsforpliktelser og eventuelt uttreden av deltakere. Ut fra dette synes det hensiktsmessig at
virksomheten kan ha en kapital tilsvarende 3 maneders drift. Med dagens driftsniva tilsvarer dette en
samlet innskuddskapital pa kr 350 000, i tillegg til avsetning til pensjonsforpliktelser. Per januar 2020
har samarbeidet avsatt kr 140 000 til et bundet fond i vertskommunen.

Eierinnflytelse

Dagens organisering gir hver deltager 1 stemme i det gverste organet (styret) tilsvarende 1/9 av det
samlede stemmetallet. Vedtektene (2010 § 5) omtaler eierandel slik at hver deltager blir eier av en
forholdsvis andel av verdier anskaffet, basert pa vedtektenes fordelingsngkkel for utgifter.

Basert pa en viderefaring og tilpasning av gjeldende vedtekter, vil dette innebaerer samme
stemmevekt ved omdanning til Kommunalt oppgavefelleskap:

Beiarn kommune: 1/9
Boda kommune: 1/9
Fauske kommune: 1/9

Gildeskal kommune: 1/9

Hamargy kommune:  1/9

Melgy kommune: 1/9
Saltdal kommune: 1/9
Steigen kommune: 1/9
Sgrfold kommune: 1/9

Dersom Rgdgy kommune tas opp som medlem, vil hver kommune ha 1/10 stemmevekt i det gverste
organet.

Uavhengighet:

Ny kommunelov § 23-7 Sekretariatet, gir bestemmelser om kontrollutvalgssekretariatets uavhengighet:
«Sekretariatet skal veere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og av den
eller dem som utfgrer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen». Bestemmelsen tilsvarer krav i
Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner etter kommuneloven (1992). | ny
kommunelov kap 7 Valg til folkevalgte organer, gjgres reglene for valg gjeldende for valg til
representantskap og andre styringsorganer for et kommunalt oppgavefellesskap (§ 7-2 1. ledd g)). |
lovens § 7-3 gis falgende bestemmelse om hvem som er utelukket fra valg:

Utelukket fra valg til organer nevnti § 7-2 er

a) fylkesmannen og assisterende fylkesmann

b) kommunedirektgren i kommunen eller fylkeskommunen og hans eller hennes
stedfortreder

c) kommunalsjefer, etatssjefer og ledere pa tilsvarende niva

d) sekreteerer for kommunestyret eller fylkestinget

e) den som har ansvaret for regnskapsfunksjonen i kommunen eller fylkeskommunen

f) de som foretar revisjon av kommunen eller fylkeskommunen

g) ansatte i sekretariatet som utfgrer tjenester for kontrollutvalget i kommunen eller

fylkeskommunen
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h) ansatte i sekretariatet til kommuneradet eller fylkesradet som har fatt delegert
myndighet fra radet.

Forste ledd bokstav b og c gjelder ikke ved valg til underordnete styringsorganer i kommunale
oppgavefellesskap.

Medlemmer og varamedlemmer av kontrollutvalget kan ikke velges som

a) ordferer eller varaordfarer

b) medlem eller varamedlem av formannskap eller fylkesutvalg

c) medlem eller varamedlem av kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalgt organ med
beslutningsmyndighet

d) medlem av kommunerad eller fylkesrad

e) medlem eller varamedlem av kommunestyrekomité eller fylkestingskomité.

Ved valg til kommunedelsutvalg kan kommunestyret selv vedta at bare de som er innfart i
folkeregisteret som bosatt i kommunedelen, er valgbare.

Den som er ansvarlig for regnskapet i et kommunalt eller fylkeskommunalt foretak, er ikke
valgbar til styret i foretaket. Den som er ansvarlig for regnskapet eller foretar revisjon av
interkommunalt politisk rad eller kommunalt oppgavefellesskap, er ikke valgbar til
representantskapet eller andre styringsorganer for virksomheten.

Bestemmelsene i § 7-3 alene vil ikke sikre sekretariatet den uavhengighet fra kommunens eller
fylkeskommunens administrasjon som fastsettes i kommuneloven § 23-7 (2018). Dette fordi
bestemmelsens andre ledd innebeaerer at kommunedirektgren og dennes stedfortreder, samt
kommunalsjefer, etatssjefer og ledere pa tilsvarende niva kan velges til «xunderordnete styringsorganer
i kommunale oppgavefellesskap», altsa f.eks et styre. Et styre i et kontrollutvalgssekretariat besatt
med kommunedirekter (rddmenn) etatssjefer el.l vil ikke gi et sekretariat «uavhengig av kommunens
eller fylkeskommunens administrasjon» slik loven krever.

| dagens § 27-samarbeid ivaretas uavhengighet fra kommunenes administrasjoner ved at styret i
samarbeidet, herunder styrets arbeidsutvalg, er besatt med medlemmer fra deltagernes kontrollutvalg.
| forslag til samarbeidsavtale for KO foreslas viderefaring av dette prinsippet ved at den / de som
velges til representantskapet i Salten kontrollutvalgservice skal vaere medlem av sin kommunes
kontrollutvalg.

Opptak av nye medlemmer i Kommunalt oppgavefelleskap:
Gjeldende vedtekter § 2 Deltagere har fglgende innhold

Beiarn kommune, Saltdal kommune, Fauske kommune, Sgrfold kommune, Steigen kommune,
Hamargy kommune, Melgy kommune, Gildeskal kommune og Bodg kommune er deltakere i
samarbeidet.

Nordland fylkeskommune kan slutte seg til ordningen hvis og nar de gnsker det.

Med samtykke fra alle deltakere kan andre kommuner opptas i Salten kontrollutvalgservice.
Samarbeidet skal ha det formal & sikre en robust virksomhet og et starre faglig milja.

Med bakgrunn i at fylkeskommunen nylig har valgt a slutte seg til annet sekretariat, synes det ikke
aktuelt & viderefare formuleringen om at fylkeskommunen kan slutte seg til Salten
kontrollutvalgservice. Vedtektene apner imidlertid for at andre kommuner kan tas opp som medlemmer
med samtykke fra de gvrige deltagerne. Det foreslas viderefart i samarbeidsavtalen at andre
kommuner kan tas opp som medlemmer.
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Dagens vedtekter lister opp dagens deltakerkommuner, og krever samtykke fra alle deltakere for at
andre kommuner skal kunne tas opp i samarbeidet. Dette viderefgres i Samarbeidsavtale for
Kommunalt oppgavefelleskap.

2.0 OPPTAK AV RID@Y KOMMUNE SOM NY DELTAGER

Bakgrunn:

1. Rgdgy kommune har 19.12.2019 sendt falgende henvendelse til Salten
kontrollutvalgservice:

Kommunestyret i Rgdgy har gjort et retningsvalg gjennom a skifte fra Helgeland til
Salten regionrad. Til dette ligger ogsa flere regionale samarbeid. Salten-kommunene
er deltagere i Salten kontrollutvalgservice som er et samarbeid etter tidligere
kommunelov § 27. Vi er kjent med at det skal startes en prosess med omdanning til
kommunalt oppgavefellesskap etter ny kommunelov. Det vil vaere naturlig at vi
utreder deltagelse i dette oppgavefellesskapet parallelt, slik vi unngar at alle
kommunene ma behandle en ekstra sak om a ta inn Regdgy som ny kommune dersom
det skulle bli aktuelt.

Vi ber om at det settes i gang en saksutredning for a vurdere hvordan Rgdgy
kommune skal organisere sekretariat for kontrollutvalget for fremtiden. Dersom
kommunestyret velger a ga inn i Salten kontrollutvalgservice bgr det kunne skje i
forbindelse med omdanningen. Dersom kommunen velger a kjgpe tjenester, kan en
anbudsprosess komme pa et senere tidspunkt.

2. Redgy kommune har de siste arene vedtatt tilslutning til en rekke samarbeid med de @vrige
9 kommunene i Salten:

Dette gjelder:

- Salten regionrad (fra 1.1.2018)

- Salten kultursamarbeid (fra 1.1.2018)
- Felles ansvar i Salten (fra 1.1.2018)
- Salten friluftsrad (fra 1.1.2019)

Rgdgay har i tillegg vedtatt a slutte seg til Trainee Salten, og Digital infrastruktur og
smartere Salten. Kommunen har igangsatt en utredning av deltagelse i Iris Salten IKS,
og har vedtatt & slutte seg til RKK Salten KO.

Rg@day kommune er godt integrert i store og sméa interkommunale samarbeid med de gvrige
Saltenkommunene. Det legges derfor til grunn at tilslutning til Salten kontrollutvalgservice er
kurant for de gvrige 9 deltagerkommunene.

Rg@day kommune har etter anbud og siden 1.1.2018 hatt Salten kontrollutvalgservice som
leverandgr av tjenester til sitt kontrollutvalg. En omlegging til deltagelse i interkommunalt
samarbeid forutsetter at Raday gjer vedtak om & delta i interkommunal ordning for sekretariat.
Arbeidet med utredning av dette spagrsmalet er igangsatt, med et settesekretariat.

3. @konomi: Redgy kommune betaler i dag en pris for leverte tjenester med bakgrunn i
avtalen som er inngatt. For Salten kontrollutvalgservice sin del vil endring fra pris for leverte
tjenester til at Redey inngér i den ordinaere utgiftsfordelingen gi lite utslag.
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Vedlegg 1: Utkast samarbeidsavtale

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP:

SAMARBEIDSAVTALE
(vedtatt dato)

(utkast — uten Raday)

§ 1 Navn - organisering

Salten kontrollutvalgservice Kommunalt oppgavefelleskap er et kommunalt oppgavefelleskap som er
opprettet med hjemmel i lov av 18. juni 2018 nr 83 om kommuner og fylkeskommuner kap 19.
Selskapet er et eget rettssubjekt.

§ 2 Eierandel og deltageransvar

Deltagerkommunenes eierandel i oppgavefellesskapet er fastsatt som falger:

Beiarn kommune: 1/9
Bodg kommune: 1/9
Fauske kommune: 1/9

Gildeskal kommune: 1/9

Hamargy kommune:  1/9

Melgy kommune: 1/9
Saltdal kommune: 1/9
Steigen kommune: 1/9
Sgrfold kommune: 1/9
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Deltagerkommunenes ansvarsandel i oppgavefellesskapet er fastsatt som fglger:

En forholdsmessig andel av ansvaret basert pa tidsrom for medlemskap, og basert pa utgiftsfordeling i

§ 8.

§ 3 Representantskapet

Det gverste organ for oppgavefellesskapet er representantskapet. Representantskapet bestar av en
representant valgt fra hver kommune, med personlig vararepresentant. Disse velges av det respektive
kommunestyre og blant kontrollutvalgets medlemmer.

Representantskapet skal selv behandle:

e Arsmelding og arsregnskap. | arsmeldingen skal det rapporteres fglgende
0 Representantskapets, eventuelt styrets sammensetning, aktivitet, og godtgjarelser
o Antall ansatte, daglig leders navn og avlgnning
0 Redegjgrelse om de forhold som er nevnt i krav til arsberetning etter kommunelovens
§ 14-7
e Overordnet plan og budsjettramme for virksomheten de pafglgende 4 ar. Det forutsettes at
kommunene innarbeider dette i pafglgende arsbudsjett og gkonomiplan.
e Budsjettforslag for neste ar. Forslaget skal ikke ga utover budsjettrammene som ligger i den
firedrige rammeplanen, med mindre samtlige eierkommuner samtykker.
o Valg av representantskapets leder og nestleder
o Valg av styre, styreleder og styrets nestleder, dersom det oppnevnes et styre.

§ 4 Styret

Styret velges av representantskapet. Representantskapet fastsetter antall medlemmer med personlige
varamedlemmer til styret. Representanter for de ansatte i selskapet har tilsvarende mgterett som etter
kommunelovens § 13-4.

Styret skal pa vegne av representantskapet pase at virksomheten drives i trad med sine vedtekter og
med representantskapets vedtak.

Styret forer tilsyn med sekretariatsleder og har instruksjonsmyndighet overfor denne. Pa vegne av
representantskapet utgves lgpende arbeidsgiverfunksjon i forhold til sekretariatsleder.

Styret oppretter og nedlegger stillinger innenfor gitt budsjettramme. Styret tilsetter sekretariatsleder og
gvrige faste stillinger ved Salten kontrollutvalgservice, og har ansvar for lokale lgnnsforhandlinger, og
ser til at gjeldende tariff- og avtaleverk blir fulgt.

Styret kan utarbeide retningslinjer og instruksjoner til sekretariatsleder.

Dersom representantskapet ikke velger styre, skal oppgavene i § 4 ivaretas av representantskapet
selv.

§ 5 Kontorsted

Salten kontrollutvalgservice sitt kontorsted skal veere lokalisert i en av de 9 kommunene nevnt i § 2.
Representantskapet fastsetter kontorsted.

§ 6 Formal og ansvarsomrade

Salten kontrollutvalgservice skal utfgre sekretariatsfunksjonen for deltakernes kontrollutvalg, jfr.
kommunelovens § 23-7 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Oppgavefellesskapet skal gi
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deltagernes kontrollutvalg effektiv og kompetent bistand og skal arbeide for a bli en foretrukket
leverandgr av tjenester til andre kontrollutvalg i fylket.

§ 7 Innskuddsplikt

(Avklares etter opprettelse av eget regnskap for Salten kontrollutvalgservice)

§ 8. Gkonomi - fordeling av utgifter.

—_

Hver kommune dekker en fast sum som tilsvarer 1/9 av 1/3 av totalutgiftene.

2. Videre dekker hver kommune en sum som tilsvarer sin prosentvise andel av innbyggertallet i
de 9 samarbeidskommunene av 1/3 av totalutgiftene

3. ltillegg betaler hver kommune sin relative andel av antall mgter som er avholdt i samtlige 9
kommuner av 1/3 av totalutgiftene.

4. | budsjettet for det enkelte ar vil en ta utgangspunkt i folketallet pr 1/1 det ar budsjettet vedtas
samt et estimat for antall mater i den enkelte kommune.

5. Fordelingen av de virkelige utgiftene (regnskapet) foretas med grunnlag i folketallet pr 1/1 i

regnskapsaret og virkelig avholdte mater.

§ 9 Representantskapets moter

Mgatene ledes av representantskapets leder. Representantskapet er vedtaksfart nar minst halvparten
av representantene er til stede, og fatter vedtak med simpelt flertall. Ved votering i representantskapet
skal hver stemme telle likt. Ved stemmelikhet teller leders stemme dobbelt.

Representantskapets leder sgrger for at det blir fart protokoll fra mgtene.

Den enkelte kommune dekker utgifter til egen representant i representantskapet. Dersom det ikke
oppnevnes eget styre, dekker Salten kontrollutvalgservice utgifter til representantskapet som styre i
forbindelse med mater.

§ 10 Sekretariatsleder

Sekretariatet skal ha en daglig leder, benevnes sekretariatsleder, som skal foresta den daglige
ledelsen av sekretariatet og skal falge de retningslinjer og palegg som styret gir.

Sekretariatsleder administrerer virksomheten og har ansvaret for at enhver arbeidsoppgave utfgres i
overensstemmelse med gjeldende lover, forskrifter, bestemmelser og de i henhold til de vedtak som er
fattet av representantskap og styre.

Sekretariatsleder er styrets sekreteer og saksbehandler, og rapporterer til styret.

Sekretariatsleder har tale- og forslagsrett i styrets mgter, dersom ikke styret i enkeltsaker vedtar at
sekretariatsleder ikke skal mgte.

Sekretariatsleder er de gvrige ansattes neermeste overordnede, og utgver det daglige
arbeidsgiveransvar innenfor delegerte fullmakter. Sekretariatsleder gis anvisningsmyndighet.

Regninger som gjelder sekretariatsleder skal anvises av styreleder.

§ 11 Regnskap og revisjon
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Regnskapet for Salten kontrollutvalgservice fares av kompetent regnskapsfarer. Representantskapet
velger revisor.

§ 12 Endringer i samarbeidsavtalen og oppsigelse av deltagelse i
oppgavefelleskapet

Samarbeidsavtalen kan endres dersom samtlige kommuner gjor likelydende vedtak etter forslag fra
representantskapet eller en av kommunene. Dersom det ikke er enighet mellom deltagerne om
endringer, skal det umiddelbart startes forhandlinger om ny samarbeidsavtale som ferst kan
iverksettes nar det er enighet.

En kommune kan si opp samarbeidsavtalen ved & sende skriftlig oppsigelse til styret med 1 ars
oppsigelsestid, regnet fra 31.12 det aret avtalen sies opp. Dersom samtlige kommuner er enige, kan
det eventuelt avtales kortere oppsigelsestid.

Eiendeler og heftelser for gkonomiske forpliktelser skal fordeles mellom kommunene ut fra
bestemmelsene om generell utgiftsfordeling i § 6.

§ 13 Arkiv

Salten kontrollutvalgservice skal holde arkiv i samsvar med lov og forskrift pa omradet. Det
skal fgres egen arkivdel for hvert kontrollutvalg. Ved enkeltstdende kommunes uttreden av
oppgavefellesskapet skal avsluttet arkiv for hvert kontrollutvalg sendes til den respektive

kommune. Det samme gjelder ved opplgsning av oppgavefelleskapet. Ved opplgsning skal
arkiv for selve selskapet / oppgavefelleskapets sendes til Interkommunalt Arkiv i Nordland.

§ 14 Iverksettelse

Salten kontrollutvalgservice KO er etablert og samarbeidet satt i verk fra og med 1. januar
2020. Endringer i samarbeidsavtalen iverksettes fra det tidspunkt eierkommunene
bestemmer, eventuelt pa det tidspunkt alle kommunene har vedtatt endringen.

Vedtektene er gyldig fra og med dato.maned.2020, etter fglgende vedtak i deltagende kommuner:

Melgy kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.
Bodg bystyre sak PS 20/xx, vedtatt dd. maned 2020.
Steigen kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.
Saltdal kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.
Fauske kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.

Gildeskal kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.
Sgrfold kommunestyre sak xx/2020,  vedtatt dd. maned 2020.
Beiarn kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.

Hamargy kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.
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% Salten Kontrollutvalgservice
ar dato: Jnr ark
Postboks 54, 8138 Inndyr 30.09.2020 20/869 416—53

SAK 31/20

Revisors vurdering av egen uavhengighet

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 08.10.2020
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS, 19. august 2020: Egenvurdering av uavhengighet

Bakgrunn for saken:

Kommuneloven stiller i § 24-4 krav om at revisor skal vaere uavhengig og ha god vandel.
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19 stiller neermere krav til revisors
uavhengighet, bl.a:

Revisor kan ikke utfore revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen hvis
det foreligger sceregne forhold som er egnet til a svekke tilliten til revisorens uavhengighet og
objektivitet. § 16

Revisor kan ikke utfore revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen hvis
revisoren eller revisorens neerstiende har en slik tilknytning til den reviderte eller
kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller tillitsmenn at den er egnet til 4
svekke revisorens uavhengighet og objektivitet. § 17

Revisor kan ikke

a) ha andre stillinger | kommunen eller fylkeskommunen

b) ha andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen deltar i eller
er eier av



¢ veere medlem av styrende organer i en virksomhet som kommunen eller
Jylkeskommunen deltar i eller er eier av. Dette gjelder ikke hvis virksomheten utforer
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap, samvirkeforetak eller
aksjeselskap

d) delta i eller ha funksjoner i en annen virksomhet, hvis det kan fore til at revisorens
interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller fylkeskommunen, eller
pa annen mdte er egnet til a svekke tilliten til revisoren

¢) utfore rdadgivningstjenester eller andre tjenester for kommunen eller fylkeskommunen,
hvis dette er egnet til a svekke revisorens uavhengighet og objektivitet
J yte tjenester som horer inn under den reviderte virksomhetens egne ledelses- og
kontrolloppgaver
g opptre som fullmektig for den reviderte virksomheten, unntatt ved bistand i skattesaker

etter domstolsloven § 218.

Ihenhold til forskriften skal oppdragsansvarlig revisor minimum hvert &r avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget

Vedlagt folger slik egenvurdering datert 19. august 2020 fra oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor Jonny Riise og oppdragsansvarlig forvaltingsrevisor Bjern Vegard Gamst.

Vurdering

Vedlagte vurdering er utarbeidet i samsvar med Norges kommunerevisorforbunds mal for
egenvurdering av uavhengighet. Sekretariatet har ingen merknader til revisors egenvurdering
av uavhengighet.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget i Meloy kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 19.
august 2020 til etterretning. Utvalget ber om & bli lepende orientert om forhold som kan endre
vurderingen av uavhengighet.

Inndyr, 30. septembjr%ﬂ
[ e L
N

“Lars Harsen
Sekretar for kontrollutvalget



SALTEN

KOMMUNEREVISJON

Kontrollutvalget i Melgy kommune

Deres ref

Salten kontrollutvalgservice |
Date -1 2020
. 8of g
Arkivor. “A{(6 S0

Hjemmel u off:

var ref.: 3010/A2/bvg/jr Dato: 19. august 2020

EGENVURDERING AV UAVHENGIGHET

innledning

ifalge kommuneloven § 24-4 skal revisor viere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel falger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere p3 oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

Salten kommunerevisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for

kvalitetskontroll {ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner far 3 fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig

uavhengighet.

Ifplge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvaiget. Denne egenvurderingen

felger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering
Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som eregnet til
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den
reviderte virksomheten
(817)

Undertegnede har ikke selv eller neerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
tillitsmenn at den er egnet til a svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen
(§18a)

Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.

Stillinger i virksomhet
(§ 18 b)

—
Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltarieller
er eier av, utover at Salten kommunerevisjon utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunait selskap.

Salten kommunerevisjon IKS www_sallen-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodo
Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bode

Besoksadresse: Torggata 10, 2.etg Beseksadressa: Posthusgarden, Havnegata 3
Telefon: 756103 80 Talefon: - 75810380



Forskriftskrav

Medlem av styrende
organer (§ 18 c)

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Radgivning eller andre
tienester (5 18 )

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(5181)

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(518g)

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer virksomhet som kommunen
deltar i eller er eier av, utover at Salten kommunerevisjon utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.

Undertegnede dettar ikke i, eller har funksjoner en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.

For slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens

rt med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

0g
kontrolivurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- efler andre tjenester overfor Melgy
kommune som koemmer i konflikt med denne bestemmelsen.

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Melgy kommune som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Melgy kommune.

salten kommunerevisjon IKS

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

rlig ingsrevisor



% Salten Kontrollutvalgservice
ar dato: Jnr ark
Postboks 54, 8138 Inndyr 30.09.2020 20/536 416-5.3

SAK 32/20

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 08.10.2020
Vedlegg:

a) Salten kontrollutvalgservice 24.6.2020: Brev til BDO: Spersmal om adressat for
nummererte brev til Iris Salten IKS

b) Brev fra BDO 24.6.2020: Ad Spersmal om adressat for nummererte brev til Iris
Salten IKS

¢) Epost fra BDO 25.6.2020: Sv: Brev til BDO med spersmél om nummerert brev til
Iris Salten IKS

d) Det kongelige Kommunal- og moderniseringsdepartement 4.8.2020: Svar pa
spersméal om tolkningen av kommuneloven § 23-5

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nér det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

Vedlegg a)-¢) er korrespondanse mellom sekretariatet og revisor i det interkommunale
selskapet Iris Salten IKS.

Vedlegg d) er svar fra departementet pa spersmal som Forum for Kontroll og Tilsyn har stilt
om forstielsen kommunelovens § 23-5: «Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt
arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. I saker som skal oversendes til kommunestyret



eller fylkestinget, skal kommunedirektoren gis anledning til d uttale seg for kontrollutvalget
behandler saken.»

Inndyr, 30. september 2020

o

Sekreteer for kontrollutvalget



Salten Kontrollutvalgservice ., . ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 19.06.2020 20/649 411-9 32

BDO

v/ statsautorisert revisor Havard Edvardsen
Postboks 3014

8086 BODY

Spoersmal om adressat for nummererte brev til Iris Salten IKS

Salten kontrollutvalgservice er sekretariat for kontrollutvalgene i Iris Salten IKS sine
elerkommuner.

I forbindelse med BDO siit revisjonsoppdrag for Iris Salten IKS har dere 22. april 2020 sendt brev
til selskapet med tittelen « Oppsummering etter revisjon, brev nr 1 2020». 1 dette brevet tar dere bl.a
1 agens
i
tilbakemelding om at ordningen kan forisette ette

Den videre handteringen av dette er et sporsmal for styret, og jeg forstdr det slik at styret skal
behandle det nummererte brevet i mate 22. juni 2020.

Brevet fra BDO er stilet til selskapet, og til selskapets forretningsadresse. Reglene for revisjon av
IKS et ikke nedvendigvis helt klare. Revisorloven og kommuneloven har pa hver sin side regelverk
for nummererte brev, herunder hvem slike brev skal sendes til. For revisorloven er dette til

ller e sty
nev har j Gitt
det ansvar styret har, er det ingenting 4 si pa det e et fra

BDO er imidlertid ikke stilet til eller adressert til styreleder, men til selskapets generelle
forretningsadresse. Det fremkommer heller ikke av brevets innhold om dette i tillegg er sendt til
styreleder. Kan dere vere snille 4 gjore rede for hvilke vurderinger dere gjor om hvem som er
Kkorrekt adressat for nummererte brev, og ut fra hvilket regelverk dere gjor denne vurderingen?

Inndyr, 19. juni 2020°

Sekretariatsleder

Kopi til kontrollutvalgsleder, eierkommunene
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8138 Inndyr
e-post: lars@sekretariatet.no

Boda, 24. juni 2020

Ad Spersmal om adressat for nummererte brev til Iris Salten IKS

Jeg viser til ditt brev datert 19.06.2020 Jnr 20/649 vedrerende sparsmal om adressat for
nummererte brev til Iris Salten IKS.

Vi falger reglene i revisorloven § 5-4 for selskaper som er underlagt revisorloven. Normalt vil
det si at nummererte brev blir adressert til selskapet ved styreleder og oftest da sendt til
bade styreleder og daglig leder. Det er kun i spesielle tilfeller at nummererte brev sendes til
alle styremedlemmene.

Det spesielle med IKS-selskaper er at de i utgangspunktet ikke er underlagt revisorloven, jfr
IKS-lovens § 28. Det apner for en annen vurdering av adressat. Kommuneloven vil etter vart
syn ikke vaere relevant i forhold til 3 sende nummererte brev vedrarende 1KS-selskap.
Kommuneloven gir derimot kontrollutvatget i kommunene rett til a kreve opplysninger fra IKS-
selskapene herunder deres revisor etter reglene i lovens § 23-6.

| dette tilfelle ble punktene i brevet ogsa gjennomgatt pa styremote 1. april 2020. Brevet
oppsummerer og klargjer en del punkter som var tatt opp pa dette styremote. Brevet er
rettet bade til selskapets administrasjon/ledelse og til styret. Vi innser i ettertid at det kunne
gatt frem av brevet.

Brevet er sendt til selskapets adresse. | tillegg skulle det vaert sendt til styreleder pa e-post,
men vi har dessverre ikke tilgang til noen spor av at det er gjort og kan derfor ikke bekrefte
at det er sendt til styreleder.

Ved spersmal vedrerende dette kan undertegnede kontaktes.

Med vennlig hilsen

Stein Erik Saether
Statsautorisert revisor

Stein.Erik.Saether@bdo.no
+47 950 36 448
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| Satten kontrofiutvalgservice

Datn > -
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Fra:
Sendt:
Til:
Kopi:
Emne:

Hej

Stein Erik Saether <Stein.Erik.Saether@bdo.no>
torsdag 25. juni 2020 11:55

Lars Hansen

Marius Christoffer Storvik

SV: Brev til BDO med sp@rsmal om nummerert br

i T

Hiemmel u off:

pv til Iris Salten IKS

x
<

Ja, wiskal for ettertiden stile nummererte brev til styretleder med kopi til administrasjonen.

+47 950 36 448

Fra: Lars Hansen <lars@sekretariatet.no>
Sendt: torsdag 25. juni 2020 11:13

Til: Stein Erik Seether <Stein.Erik.Saether@bdo.no>
Emne: SV: Brev til BDO med spgrsmal om nummerert brev til Iris Salten IKS

Hei,

Og takk for klargjgrende svar! Kan jeg ut fra det dere skriver legge til grunn at dere for ettertiden retter og sender

nummererte brev til styreleder?

Med vennlig hilsen

Lars Hansen
Sekretariatsleder

Salten kontrollutvalgservice
www. Sekretariatet.no

TIf 470 37 452

Fra: Stein Erik Seether <Stein.Erik.Saether @bdo.ne>

Sendt: onsdag 24. juni 2020 16:32
Til: Lars Hansen <lars@sekretariatet.no>

Kopi: Marius Christoffer Storvik <Marius.Storvik@bdo.no>
Emne: VS: Brev til BDO med spgrsmal om nhummerert brev til Iris Salten IKS

Hei

vedlagt er svar pa din henvendelse. Undertegnede kan kontaktes ved sparsmat.

Med vennlig hilsen

Stein Erik Sather
Statsautorisert revisor / Revisjon
Mobil +47 950 36 448

Stein. Erik.Saether@bdo.no

BDO AS
Klebuveien 127B
Postboks Klasbuveien 1278



7031 Trondheim
Telefon +47 73 9% 15 00

www, bdo.no
5% Tenk pa miljoet far du skriver ut.

BDO AS, et norsk aksjeselskap, er deitaker i BDO International Limited, et engelsk selskap med begrenset ansvar, 0g et en del av det
internasjonale nettverket BDO, som bestar av uavhengige selskaper i de enkeite tand. BDO er varemerkenavnet for BDO-nettverket og for hvert
enkelt BDO medlemsfirma.

Defne e-posten med tilhorende dokumenter er kun for den adressaten som er navngitt ovenfor. E-posten med tilhgrende dekumenter kan
innenholde oppiysninger undergitt taushetsplikt. Hvis De ikke el rette mottaker av e-posten, gjsres De oppmerksom pa at enhver bruk, kopiering
eller videreformidling av opptysninger ikke er tillatt. Har De mottatt denne e-posten ved en feiltakelse, bes De venntigst straks gi beskjed pr e-
post eller telefon og siette denne e-posten samt makulere alle utskrifter og kopier av den.

Vi garanterer normal drift og tilstedevaerelse i denne ekstraordinzere situasjonen / In the current situation
we continue to guarantee full operational efficiency.
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Deres ref Var ref Dato

20/2919-3 4. august 2020

Svar pa spersmal om tolkningen av kommuneloven § 23-5

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til brev 20. mai 2020 vedrarende
tolkningen av kommuneloven § 23-5 andre setning. | brevet sper dere om bestemmelsen
innebaerer at kommunedirektaren kun skal gis anledning til & uttale seg i saker som gjelder
giennomfarte kontroller, eller om han eller hun ogsa skal gis anledning til a uttale seg i saker
som gjelder

valg av revisjonsordning og revisor,

valg av sekretariat for kontrollutvalget,

budsijettforslag for kontroll og tilsyn, og/elier

arsmeldinger for kontrollutvalget.

Dere spor ogsa om hvem som skal innhente uttalelsene fra kommunedirektgren etter
bestemmelsen.

Departementet vil i det felgende besvare spgrsmalene deres.
Hvilke saker kommunedirektoren skal gis anledning til & uttale seg i

Generelle kommentarer
Det framgar av kommuneloven § 23-5 at

Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller
fylkestinget. | saker som skal oversendes til kommunestyret eller fylkestinget,
skal kommunedirektoren gis anledning til & uttale seg far kontrollutvalget
behandler saken.

Postadresse Kontoradresse Telefon™ Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22 24 90 90 Signe Bechmann
0032 Oslo Org.nr. 222472 64

postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858



En naturlig spraklig forstaelse av ordlyden i § 23-5 andre setning er at kommunedirektaren
skal gis anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler enhver sak som skal
oversendes til kommunestyret. Isolert sett synes bestemmelsen dermed & legge opp til at
kommunedirektgren skal gis anledning til & uttale seg i alle saker der kontrollutvalget skal
oversende saken til kommunestyret, uavhengig av hva saken dreier seg om.

Dersom man ser bestemmelsen i sammenheng med farste setning, kan man forsta den som
at kommunedirektgrens uttalelsesrett er begrenset til saker der kontrollutvalget skal
rapportere om "resultatene av sitt arbeid". Formuleringen "sitt arbeid” er ikke begrenset til
giennomfarte kontroller. En slik forstaelse av ordlyden utelukker derfor hefler ikke at
kommunedirektaren skal gis anledning til & uttale seg i forbindelse med andre typer
rapporteringer til kKommunestyret.

Forarbeidene til bestemmelsen er ikke helt tydelige pa hvilke typer saker som skal forelegges
kommunedirektaren. Det framgar av merknaden til bestemmelsen i Prop. 46 L (2017-2018)
side 405 at kommunedirektaren skal gis anledning til & uttale seg i saker som gjelder
"giennomfarte kontroller". At forarbeidene bruker formuleringen "gjennomfarte kontroller” kan
indikere at det kun er i forbindelse med rapporteringer om gjennomferte
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller at plikten til a forelegge saken for
kommunedirektgren inntrer.

Departementet mener likevel at man ikke bar legge for mye vekt pa at forarbeidene bruker
formuleringen "gjennomfarte kontroller”. Etter ordlyden til bestemmelsen skal
kommunedirektaren gis uttalelsesrett i saker som "skal" oversendes til kommunestyret.
Saker som "skal" oversendes til kommunestyret vil naturligvis omfatte alle saker som etter §
23-5 farste setning eller forskrift om kontrollutvalg og revisjon skal oversendes. Etter
forskriften har kontrollutvalget ikke bare plikt til a rapportere til kommunestyret om
giennomfarte kontroller, men ogsa om enkelte andre forhold. For eksempel folger det av
forskriften § 3 at kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret dersom
regnskapsrevisorens papekninger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9 ikke blir rettet eller
fulgt opp.

Departementet kan ikke se at ordlyden og forarbeidene samlet sett gir tilstrekkelige
holdepunkter for & fastsla at kommunedirektgren kun skal gis anledning til & uttale seg |
saker som gjelder giennomfarte kontroller. Dersom det var lovgivers intensjon a begrense
kommunedirektgrens uttalelsesrett pa denne maten, er det nzerliggende at dette ville
kommet klarere fram av bade ordlyden og forarbeidene til bestemmelsen.

Departementet vil ogsa vise til at bestemmelsen i § 23-5 andre setning er en ren viderefaring
av kommuneloven av 1992 § 77 nr. 6 andre setning, se merknaden til bestemmelsen i Prop.
46 L (2017—2018) side 405. Forarbeidene og tolkningsuitalelsene til § 77 nr. 6 er dermed
ogsa relevante for forstaelsen av § 23-5. | en tolkningsuttalelse fra 2010 (10/9262-ERA) la
departementet til grunn at plikten til & forelegge saker for kommunedirektgren etter § 77 nr. 6
andre setning i hvert fall omfattet de sakene som kontrollutvalget skulle rapportere til

Side 2



kommunestyret etter den tidligere kontrollutvalgsforskriften. Denne forskriften er na erstattet
av forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

Departementet legger derfor til grunn at § 23-5 andre setning innebaerer at
kommunedirektgren iallfall skal gis anledning til & uttale seg i saker som etter § 23-5 forste
setning eller forskrift om kontrollutvalg og revisjon skal oversendes til kommunestyret. Det vil
si at kommunedirektaren iallfall skal gis anledning til & uttale seg i saker som gjeider
"resultatene" av kontrollutvalgets "arbeid", og i saker som etter forskriften §§ 3, 4 eller 5 skai
oversendes.

Videre kan det ogsa tenkes tilfeller der det ikke felger av lov eller forskrift at en sak skal
oversendes til kommunestyret, men der saken likevel skal oversendes. Dette kan for
eksempel vaere aktuelt der kommunestyret eksplisitt har bedt kontrollutvalget om at saken
skal oversendes, eller der kontrollutvalget selv har bestemt at saken skal oversendes. Nar
det gjelder denne typen saker, legger departementet til grunn at spersmalet om
kommunedirektgren skal gis uttalelsesrett, vil avhenge av innholdet i saken. Departementet
viser til at § 23-5 andre setning ma ses i sammenheng med det alminnelige prinsippet om at
en sak skal vaere sa godt opplyst som mulig far et vedtak treffes. Man ma derfor blant annet
se hen til om en uttalelse fra kommunedirektgren kan bidra til & opplyse saken far
kontrollutvalget skal behandle den.

Valg av revisjonsordning og revisor, og valg av sekretariat for kontrollutvalget

Det folger av § 24-1 tredje ledd at kommunestyrets vedtak om valg av revisjonsordning og
revisor skal treffes etter innstilling fra kontroliutvalget. Videre folger det av § 23-7 sjette ledd
at kommunestyrets vedtak om sekretariat for kontrollutvalget skal treffes etter innstilling fra
kontrollutvalget. Bestemmelsene sier ikke noe om hvorvidt kommunedirektaren skal gis
anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler denne typen saker.

Som nevnt fglger det av § 23-5 andre setning, jf. ferste setning, at kommunedirektgren skal
gis anledning til & uttale seg for kontrollutvalget behandler saker som gjelder "resultatene” av
kontrollutvalgets "arbeid". Nar kontrollutvalget avgir innstilling til kommunestyret om valg av
revisjonsordning og revisor, eller om valg av sekretariat for kontrollutvalget, vil dette ikke
vaere en rapportering om resultatene av kontrollutvalgets arbeid. Dette tilsier at
kommunedirektgren ikke skal gis anledning til & uttale seg for kontrollutvalget behandler
denne typen saker.

Departementet vil vise til at bade revisor og sekretariatet for kontrollutvalget skal vaere
uavhengig av kommunens administrasjon. Dette skyldes at revisor har en viktig oppgave ia
fore kontroll med administrasjonen. Videre har sekretariatet for kontrollutvalget en viktig
oppgave i 4 forberede saker for kontrollutvalget, og i & pase at kontrollutvalgets vedtak blir
iverksatt. At revisor og sekretariatet for kontrollutvalget skal vaere uavhengige av
administrasjonen tilsier at kommunedirektgren ikke ber gis anledning til a uttale seg for
kontrollutvalget skal behandle saker som gjelder valg av revisor og sekretariat. De
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hensynene som begrunner at kommunedirektaren skal gis uttalelsesrett, vil etter
departementets vurdering ikke gjgre seg gjeldende i denne typen saker.

Departementet er etter dette av den oppfatning at § 23-5 ikke innebaerer at
kommunedirektgren skal gis anledning til & uttale seg fer kontrollutvalget behandler saker
som gjelder valg av revisor og revisjonsordning, og valg av sekretariat for kontrollutvalget.

Budsijettforslag for kontroilarbeidet

Det folger av forskriften § 2 at kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for
kontrollarbeidet i kommunen. Forslaget skal fglge innstillingen til &rsbudsjettet etter
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret.

Nar kontrollutvalget oversender forslag til budsjett for kontrollutvalget i kommunen, vil dette
ikke vaere en rapportering om resultatene av kontrollutvalgets arbeid, jf. § 23-5 farste
setning. Dette tilsier at kommunedirekteren ikke skal gis anledning til & uttale seg far
kontrollutvalget behandier denne typen saker.

Kommunedirektaren har ansvar for det samlede budsjettet i kommunen. Det kan derfor
argumenteres for at en uttalelse fra kommunedirekteren kan bidra til & opplyse saken far
kontrollutvalget skal behandle den. P4 den andre siden vil departementet vise til at budsjettet
for kontrollarbeidet har direkte betydning for omfanget av kontrollen med kommunens
administrasjon. Departementet mener derfor at gode grunner tilsier at kommunedirektgren
ikke bar gis anledning til & uttale seg i denne typen saker.

Departementet er etter dette av den oppfatning at § 23-5 ikke innebaerer at
kommunedirektaren skal gis anledning til a uttale seg fer kontrollutvalget behandler saker
som gjelder budsjettforstag for kontrollarbeidet.

Arsmeldinger for kontrollutvalget

Spersmalet om kommunedirektgren skal gis anledning til & uttale seg om arsmeldinger som
skal oversendes til kommunestyret, vil etter departementets vurdering avhenge av
arsmeldingens innhold. Dersom arsmeldingen inneholder opplysninger om resultater av
kontrollutvalgets arbeid, legger departementet it grunn at kommunedirektgren skal gis
anledning til & uttale seg i saken, jf. § 23-5 farste setning. Departementet viser til draftelsene
over og vare tidligere vurderinger i sak 10/9262-ERA.

Hvem som skal innhente uttalelsene fra kommunedirekteren

Nar det gjelder sparsmalet om hvem som skal innhente uttalelsene fra kommunedirektgren
etter § 23-5 andre setning, vil departementet vise til at bestemmelsen bare fastslar at
kommunedirektgren skal "gis anledning” til a uttale seg. Bestemmelsen sier ikke noe om
hvem som skal innhente uttalelsene fra kommunedirektaren. Departementet legger derfor til
grunn at det er opp til kontrollutvalget i den enkelte kommune & avgjere hvordan dette skal
gjores. En praktisk lgsning kan vaere at sekretariatet for kontrollutvalget forelegger saken for
kommunedirektaren som en del av sin saksforberedelse, jf. forskriften § 7.
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Med hilsen

Ragnhild Spigseth (e.f.)

kst. avdelingsdirektar
Signe Bechmann
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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