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Medlemmer i Serfold kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Metedato: Torsdag, 1. oktober 2020 kl. 10.00
Motested: Meoterom Siso, kommunehuset, Straumen

Kontrollutvalgets meter er apne.

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
14/20 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 5. juni 2020
15/20 Rapport forvaltningsrevisjon: OPPFOLGING Iris Salten IKS — Selvkost
og Offentlige anskaffelser
16/20 Sak til drefting — Innhold i kommende forvaltningsrevisjon
17/20 Reglement for Serfold kontrollutvalg
18/20 Budsjett for kontroll og tilsyn 2021
19/20 Hering — utredning av omdanning og utvidelse av Salten
kontrollutvalgservice
20/20 Revisors vurdering av egen uavhengighet
21720 Revisors uttalelse etter forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen: Pasientregnskap
22/20 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
23/20 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Rosvik, 24. september 2020

Jannike Moen (s) \_Lars Hansen .
Leder kontrollutvalget Sekreter for kontrollutvalget



Kopi sendes: Ordferer, kommunedirekter, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i
kontrollutvalget til orientering (varamedlemmer meoter kun etter sarskilt innkalling).
(OBS OBS! VARAMEDLEMMER MOTER KUN ETTER SZARSKILT INNKALLING).
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SAK 14/20

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mgte 5. juni
2020

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 01.10.2020
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 5. juni 2020

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra sist mete legges frem for godkjenning av kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 5. juni 2020 godkjennes

Inndyr, 24. september 20
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¢ Lars Hansen~
Sekretar for kontrollutvalget
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PROTOKOLL - SORFOLD KONTROLLUTVALG

Mgtedato: Fredag, 5. juni 2020 kI. 10.00 — 12.00
Motested: Serfold radhus, meterom Siso
Saksnr.: 09/20 - 13/20

Til stede: Forfall:
Jannike Moen, leder Ingen
Finn Arve Moen, nestleder

Eva Lund Pedersen

Eskild Pedersen

Eirik Stendal

Varamedlemmer:
Ingen

Ovrige:

Ordfoerer Gisle Hansen

Forvaltningsrevisor Mailen Evjen, og

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Rune Borgy, Salten kommunerevisjon IKS
Sekretariatsleder Lars Hansen, Salten kontrollutvalgservice

Godkjenning av innkalling
sakliste
Innkalling og sakliste ble godkjent.

Merknader:
Det fremkom ikke merknader.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel
09/20 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 11. mai 2020
10/20 Rapport forvaltningsrevisjon: Ansettelsesprosesser og nedbemanning
11/20 Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2023
12/20 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
13/20 Eventuelt

09/20 Godkjenning av protokoll fra kentrollutvalgets meote 11. mai 2020

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 2. desember 2019 godkjennes

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 2. desember 2019 godkjennes

10/20 Rapport forvaltningsrevisjon: Ansettelsesprosesser og nedbemanning

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Ansettelsesprosesser og nedbemanning er forelagt
kommunestyret i Serfold og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber rfdidmannen merke seg rapportens anbefalinger.

Omforent forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Ansettelsesprosesser og nedbemanning er forelagt
kommunestyret i Serfold og tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber rddmannen merke seg rapportens anbefalinger.

3. Kommunestyret vil trekke frem at kommunen skal drofte bruken av deltid med de

tillitsvalgte minst en gang i aret.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak (innstilling til kommunestyret):

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Ansettelsesprosesser og nedbemanning er forelagt
kommunestyret i Serfold og tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber rddmannen merke seg rapportens anbefalinger.

3. Kommunestyret vil trekke frem at kommunen skal drefte bruken av deltid med de

tillitsvalgte minst en gang i aret.



11/20 Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2023

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget ber revisor utarbeide prosjektplan for gjennomforing av forvaltningsrevisjon
............. (velges 1 motet). Med forbehold om kommunestyret sitt vedtak i saken, behandler
utvalget prosjektplanen og foretar bestilling i mete i juni 2020.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2020-
2023 med folgende prioriterte tema for forvaltningsrevisjon:

L.

2.

Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til & foreta endringer og
omprioriteringer i planene, samt til & kunne definere og avgrense konkrete prosjekter
innenfor de utvalgte omréadene i planen.

Omforent forslag (innstilling til kommunestyret):

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2020-
2023 med felgende prioriterte tema for forvaltningsrevisjon:

NAV / SOSIALE TJENESTER
PERSONVERN
EIENDOMSFORVALTNING
VANNFORSYNING — BRANNBEREDSKAP
OFFENTLIG ANSKAFFELSE
SYKEFRAVZEARSOPPFOLGNING

SALTEN BRANN IKS

Nk =

Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til & foreta endringer og
omprioriteringer i planene, samt til 4 kunne definere og avgrense konkrete prosjekter
innenfor de utvalgte omradene i planen.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.



Vedtak (innstilling til kommunestyret):
Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2020-
2023 med folgende prioriterte tema for forvaltningsrevisjon:

NAV /SOSIALE TJENESTER
PERSONVERN
EIENDOMSFORVALTNING
VANNFORSYNING - BRANNBEREDSKAP
OFFENTLIG ANSKAFFELSE
SYKEFRAVZARSOPPFOLGNING

SALTEN BRANN IKS

N e N

Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til & foreta endringer og
omprioriteringer i planene, samt til & kunne definere og avgrense konkrete prosjekter
innenfor de utvalgte omradene i planen.

12/20 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:
e Regnskapsrevisor: Etterlevelsesrevisjon Pasientregnskap. Arbeidet er i gang, og
forventes levert september 2020.
e Bemanning: Ny regnskapsrevisor er ansatt ved Bodgkontoret

Sekretariatet orienterte:

e Kort om oppfolgning av forrige metes orientering om henvendelse vedrerende
manglende svar.

e Om styremete i Salten kontrollutvalgservice neste uke, herunder at forslag til endring
av organisasjonsform sendes pa hering til kontrollutvalgene.

Vedtak:
Orienteringene tas til etterretning.

13/20 Eventuelt

Utvalget tok opp med ordforer status i forhold til deponiet i Andkilen. Ordferer orienterte og
utvalget droftet saken kort.

Utvalget ber administrasjonen om en skriftlig tilbakemelding om hvordan varselet om mulig
utglidning er behandlet og besvart av kommunen.

Finn Arve Moen opplyste om at det skal veere valg til styret i Salten kommunerevisjon IKS,
og at han har takket ja til & vaere kandidat for styreverv. I sa fall vil han tre ut av
kontrollutvalget.



Det fremkom ikke ytterligere saker til behandling.

Straumen, den 5. juni 2020

Lars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget

Utskrift sendes:
Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Sarfold kommune v/ ordferer og kommunedirektor, Salten kommunerevisjon IKS
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Rapport forvaltningsrevisjon: OPPF@GLGING Iris Salten IKS
— Selvkost og Offentlige anskaffelser

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 01.10.2020
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS, 04.06.2020: Rapport forvaltningsrevisjon:
OPPFOLGING Iris Salten IKS — Selvkost og Offentlige anskaffelser

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget har i sin sak 05/20, 11. mai 2020, bestilt en forvaltningsrevisjon:
Oppfolgning av IRIS Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelse.

Bestillingen har sin bakgrunn i tidligere rapport fra forvaltningsrevisjon IRIS Salten IKS —
Selvkost og offentlig anskaffelse, som ble sendt over til kommunestyret med folgende vedtak:

Il Forvaltningsrevisjonsrapporten Iris Salten IKS — Selvkost og Offentlige
anskaffelser er forelagt kommunestyret i Sorfold og tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber selskapet merke seg rapportens anbefalinger.

3. Kommunestyret vil scerlig trekke frem anskaffelsesprotokoll og behov for a
systematisere dokumentasjon ved anskaffelser.

4. Kontrollutvalget bes rapportere til kommunestyret innen 1. halvar 2020 om
oppfolgning av kommunestyrets vedtak.

Utvalgets vedtak ble lagt frem for kommunestyret i dets mete 8. april 2019.



Den opprinnelige rapportens anbefalinger til forbedringer var som folger:

1. Iris Salten og Iris Service ma sorge for a skrive anskaffelsesprotokoll i henhold
til anskaffelsesforskrifien.

2. Iris Salten og Iris Service ma sorge for a kunne dokumentere en beregning av
anslatt anskaffelsesverdi for alle sine anskaffelser i henhold til
anskaffelsesforskriften.

3. Iris Salten og Iris Service ma sorge for a kunne dokumentere skatteattest for
kontraktsinngaelse i henhold til anskaffelsesforskriften.

4. Iris Salten og Iris Service md sorge for 4 kunne dokumentere egenerklcering og
dokumentasjonsbevis i alle saker i henhold til anskaffelsesforskriften.

5. Iris Salten og Iris Servise bor sorge for a kunne dokumentere en begrunnelse for
alle unntak fra regelverket om offentlig anskaffelse.

6. Iris Salten og Iris Servise bor lagre dokumentene for sine anskaffelser pr.
anskaffelse.

7. Iris Salten bar sorge for en giennomgang og ajourforing av den interne rutinen
slik at den blir et godt verktay for alle selskapene den omfatter.

8. Iris Salten bor fa pa plass en formell juridisk begrunnelse for at Iris
Produksjon, Retura Iris og Mivanor er unntatt fra regelverket om offentlig
anskaffelse.

Oppioelgningen av rapporten, og vedtak i kommunestyrene i de gvrige eierkommunene, er
utfort ved at revisor har utarbeidet vedlagte rapport fra forvaltningsrevisjonen OPPFOLGING
Iris Salten IKS — Selvkost og Offentlige anskaffelser

I rapporten har revisor gjennomfert en kortfattet undersokelse av folgende 2
problemstillinger:
1. Har Iris Salten IKS fulgt opp revisjonens anbefalinger om forbedringer innenfor
selvkost og offentlig anskaffelse?
2. Thvilken grad legger Iris Salten IKS til rette for et godt samarbeid med revisjonen?

For 4 belyse problemstillingene har revisor foretatt en gjennomgang av selvkostregnskap,
resultatregnskaper fra Iris Service og Iris Salten og vedlegg tilherende selvkostregnskapet.
Det er i tillegg foretatt stikkprover fra selvkostregnskapet.

Videre, i forhold til offentlig anskaffelse, har revisor plukket ut og gétt gjennom seks
anskaffelsessaker fra Iris Salten og Iris Service sine innkjeop i 2019 og 2020. Det er i tillegg
gjennomfort mete med innkjepspersonell og revisor har fatt innsyn i selskapets metode for
lagring av dokumentasjon og mappestruktur for lagring av dokumenter innen offentlig
anskaffelse. Videre har revisor innhentet redigert rutine «for offentlige anskaffelser og en
Juridisk begrunnelse for at de selskapene i Iris-konsernet som er unntatt fra regelverket om
offentlige anskaffelser kan veere det. »



Revisors funn og vurderinger:

Anskaffelsesprotokoll: Malen for protokoll er forbedret, og det er fort protokoll i de
underspkte sakene.

Anskaffelsesverdi: Denne fremgér i alle anskaffelsesprotokollene, men i kun tre av seks saker
foreligger en beskrivelse av hvordan anskaffelsesverdi er beregnet. Revisor viser til at
resultatet pa dette omrédet er mye bedre enn ved forrige revisjon.

Skatteattest: Det var krav om dette i fire av seks saker, men manglet slik attest i to av de fire. I
en av de to sakene hvor det manglet attest forela det imidlertid skatteattest for riktig periode i
en annen anskaffelse.

Egenerklaring og dokumentasjonsbevis: Disse foreld i tre av de fire aktuelle anskaffelsene.
«Dette er ogsa blitt bedre enn det var ved forrige revisjon. »

Begrunnelse for unntak fra regelverk om offentlig anskaffelse: En av anskaffelsene var ikke
konkurranseutsatt i henhold til regelverket. Protokollen for denne anskaffelsen dokumenterer
at det foreligger en begrunnelse for unntaket fra regelverket. « Dette manglet i samtlige saker
ved forrige revisjon. »

Lagring av dokumentasjon per anskaffelse: «Sakene var ryddig satt opp og lagret etter en
relativt fast struktur slik at det var forholdsvis lett d f& oversikt over sakene.»

Gjennomgang av intern rutine for OA: «Virksomhetenes innkjopsrutine var gjennomgitt og
Jorbedret pd alle omrdadene vi pdpekte i forrige revisjon. »

Formell juridisk begrunnelse for unntatte selskaper: Iris Salten har innhentet en ekstern
Juridisk vurdering av om datterselskapene i Iris Salten-konsernet er omfattet av
anskaffelsesregelverket. Vurderingen konkluderer med at folgende datterselskaper er unntatt
fra regelverket for offentlig anskaffelse: Iris Produksjon AS, Retura Iris AS, Mivanor AS,
Labora AS og HT-Safe AS.

Revisors konklusjon og anbefaling:
Sett i forhold til problemstilling 1 (oppfelgning av anbefalinger fra forrige rapport)
konkluderer revisor som folger:

Iris Salten IKS har i stor grad fulgt opp revisjonens anbefalinger om forbedringer
innenfor selvkost og offentlig anskaffelse.

Sett i forhold til problemstilling 2 (tilrettelegging for og samarbeid med revisjonen)
konkluderer revisor som folger:

Iris Salten har i meget stor grad lagt til rette for godt samarbeid med revisjonen.

Revisor har pa bakgrunn av rapporten gitt 1 anbefaling:



1. Iris Salten og Iris Service ma fortsette a arbeide med & gjore anskaffelsesmappene
komplette i henhold til lov og forskrift.

Konserndirekterens kommentar:
Rapporten har veert til uttalelse hos konserndirekter. Denne er i sin helhet tatt med i rapporten.

Andre opplysninger til saken:

Kontrollutvalget i samtlige eierkommuner har bestilt samme oppfalgningsrapport. Ved
bestillingen var det lagt til grunn en ressursbruk pa 100 timer og at rapporten skulle
ferdigstilles sommer / hest 2020. Ved avleggelse er det fra revisors side rapportert en
ressursbruk pa 100 timer. Forbruk av medgétte ressurser fordeles likt mellom kommunene
som bestilte rapporten.

Vurdering:

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfert en undersekelse og utarbeidet en rapport i
samsvar med det oppdrag de ble gitt av kontrollutvalget. Videre er revisjonen utfort i samsvar
med kravene 1 Standard for forvaltningsrevisjon. Godt samarbeid har gitt god fremdrift, slik at
rapporten leveres innenfor stipulert ramme for tid og ressursbruk.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten OPPFOLGNING Iris Salten IKS — Selvkost og
Offentlige anskaffelser er forelagt kommunestyret i Serfold og tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber selskapet merke seg rapportens anbefaling.

3. Kommunestyret sier seg tilfreds med oppfolgning av de funn som fremkom i revisors
rapport fra februar 2019

Inndyr, 24. september 2020

“Tars Harsen \
Sekreter for kontrollutvalget




For kommunene:
Beiarn, Bodg, Fauske,
Gildeskal, Hamarey, Meloy,
Saltdal, Steigen og Serfold.

Forvaltningsrevisjon

-OPPFALGING-

Iris Salten IKS —
Selvkost og
Offentlige
anskaffelser




Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser

Forord

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiarn, Bode, Fauske, Gildeskél, Hamargy.

Melgay, Saltdal, Steigen og Serfold i Salten- regionen i Nordland fylke.

Salten kommunerevisjon IKS utferer forvaltningsrevisjon innenfor en rekke omrader, og med
forskjellige innfallsvinkler. Vi har 3 forvaltningsrevisorer med folgende profesjoner: Mailen
Evjen - statsviter, Kai André Blix - sivilokonom og Bjern Vegard Gamst - jurist, alle med

bred erfaringsbakgrunn fra bade offentlig- og privat virksomhet.

Forvaltningsrevisjon er en palagt oppgave i1 henhold til kommunelovens § 77 nr. 4. Forméalet
med forvaltningsrevisjon er & utfere systematiske undersekelser av den kommunale
tjenesteproduksjon, myndighetsutovelse og skonomiske forvaltning, herunder se etter

muligheter til forbedringer, eventuelt papeke svakheter og mangler.

Vi gjennomfoerer oppdragene i samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for
forvaltningsrevisjon (RSK 001).
Denne oppfelgingen av tidligere forvaltningsrevisjon av Iris Salten IKS er gjennomfort av

forvaltningsrevisor Kai André Blix og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Bjern Vegard

Gamst.
Bode 04.06.2020
Kai André Blix Bjorn Vegard Gamst
Forvaltningsrevisor Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser
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Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser

Sammendrag

Salten Kommunerevisjon IKS har i denne oppfelgingen gatt gjennom virksomhetens
behandling av omridene selvkost og offentlig anskaffelse. Formalet har vert & undersoke om
Iris Salten med sine detre har fulgt opp anbefalingene fra forvaltningsrevisjons rapporten fra

2019 om selvkost og offentlig anskaffelse.

Iris Salten har etter revisjonens vurdering gjort betydelige tiltak for & folge opp anbefalingene
fra 2019. Dette har ogsa resultert 1 betydelige forbedringer pa de fleste av de aktuelle

omradene.
Problemstillingene som rapporten bygger pa med konklusjoner:

1. Har Iris Salten IKS fulgt opp revisjonens anbefalinger om forbedringer innenfor
selvkost og offentlig anskaffelse?
o Iris Salten IKS har i stor grad fulgt opp revisjonens anbefalinger om

forbedringer innenfor selvkost og offentlig anskaffelse.

2. Thvilken grad legger Iris Salten IKS til rette for et godt samarbeid med revisjonen?
o Iris Salten har i meget stor grad lagt til rette for godt samarbeid med

revisjonen.

Anbefaling:

1. TIris Salten og Iris Service ma fortsette & arbeide med & gjore anskaffelses mappene

komplette 1 henhold til lov og forskrift.

Salten kommunerevisjon 2020



Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser

1 Innledning

Rapporten er en oppfelgingsrapport og bygger pa rapporten Iris Salten IKS Selvkost og
offentlige anskaffelser fra 14.02.2019.

Dette betyr at formalet med rapporten er & felge opp at virksomheten har gjort nedvendige

tiltak p& bakgrunn av de anbefalingene som revisjonen gav i hovedrapporten.

Dette betyr videre at rapporten er mer kortfattet og rett pa sak og bygger pa de samme
utskrevne revisjonskriteriene som hovedrapporten. Disse fremgar dermed ikke 1 denne
rapporten. Revisor har heller ikke gjort andre vurderinger enn & folge opp anbefalingene fra

2019.

1.1 Problemstillinger

Vi har satt opp felgende problemstillinger for denne revisjonen:

1. Har Iris Salten IKS fulgt opp revisjonens anbefalinger om forbedringer innenfor
selvkost og offentlig anskaffelse?
2. | hvilken grad legger Iris Salten IKS til rette for et godt samarbeid med revisjonen?

1.2 Metode

Selvkost:
Revisjonen har fatt tilsendt selvkostregnskap, resultatregnskaper fra Iris Service og Iris Salten

og vedlegg tilherende selvkostregnskapet. Vi har foretatt stikkprover fra selvkostregnskapet
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Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser

opp imot resultatregnskapet. Revisjonen har ogsa fatt en tilbakemelding pa hvordan de

praktiserer selvkostomradet i dag.

Offentlige anskaffelser:
Vi har 1 denne undersgkelsen plukket ut seks anskaffelsessaker fra Iris Salten og Iris Service
sine innkjop 1 2019-20. Utplukket er gjort strategisk ut fra en liste vi fikk etter foresporsel til

Iris Salten.

Vi har ogséd gjennomfort mate med innkjepspersonell i1 virksomhetene og fatt fremvist
metoden for lagring av dokumentasjon og mappestruktur som de benytter for lagring av

dokumenter innen offentlig anskaffelse.

I tillegg har vi bedt om og fitt tilsendt redigert rutine for offentlige anskaffelser og en juridisk
begrunnelse for at de selskapene i Iris-konsernet som er unntatt fra regelverket om offentlige

anskaffelser kan veere det.

Iris Salten og Iris Service har 1 perioden ingen anskaffelser som faller inn under forskriftens
del tre (anskaffelser over E@QS-terskelverdi). Og skal folge det strengeste regimet for
utlysning. P4 bakgrunn av det systemet som er framvist og var gjennomgang av dokumenter
mener vi dette 1 liten grad utgjer noen utfordring for & besvare den oppsatte problemstillingen.
Vimener etter dette at de innsamlede fakta er tilstrekkelige til 4 svare ut problemstillingen vi

har satt opp.

1.3 Revisjonskriterier

Vi har for denne oppfelgingsrevisjonen tatt utgangspunkt i anbefalingene som ble gitt i

revisjonen fra 2019 som denne revisjonen bygger pa.
For de fullstendige utskrevne revisjonskriteriene viser vi til rapporten fra 2019.

Vi har satt opp felgende kriterier.
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Iris Salten ma oppdatere kontohenvisningene med riktige kontonummer 1
selvkostregnskapet hvert ar.

. Iris Salten og Iris Service ma serge for a skrive anskaffelsesprotokoll i henhold til
anskaffelsesforskriften.

Iris Salten og Iris Servise ma serge for 4 kunne dokumentere en beregning av anslatt
anskaffelsesverdi for alle sine anskaffelser i henhold til anskaffelsesforskriften.

. Iris Salten og Iris Servise mé sgrge for & kunne dokumentere skatteattest for
kontraktsinngéelse 1 henhold til anskaffelsesforskriften.

Iris Salten og Iris Servise ma serge for 4 kunne dokumentere egenerklaring og
dokumentasjonsbevis i alle saker i henhold til anskaftfelsesforskriften.

. Iris Salten og Iris Servise ber serge for & kunne dokumentere en begrunnelse for alle
unntak fra regelverket om offentlig anskaffelse.

. Iris Salten og Iris Servise ber lagre dokumentene for sine anskaffelser pr. anskaffelse.
. Iris Salten ber serge for en gjennomgang og ajourfering av den interne rutinen slik at
den blir et godt verktoy for alle selskapene den omfatter.

. Iris Salten ber {4 pd plass en formell juridisk begrunnelse for at Iris Produksjon,

Retura Iris og Mivanor er unntatt fra regelverket om offentlig anskaftelse.
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2 Selvkost — Fakta og vurderinger

2.1 Revisors vurdering

I revisjonsrapporten fra 2019 gav revisor én formell anbefaling til Iris Salten pé

selvkostomradet. Anbefalingen som Iris Salten fikk i revisjonsrapporten, var:

«Iris Salten ma oppdatere kontohenvisningene med riktige kontonummer i

selvkostregnskapet hvert ar».

Dette omhandlet spesifiseringen av kontoer som beskrev de aktuelle kostnadene og inntektene
da disse var mangelfulle. Det forekom kontonummer som ikke var bruk og kontonummer som
ikke var tatt med. Dette hang sammen med at selvkostregnskapet var ssmmenhengende Excel
ark med regnskap over flere ar, og at disse kontoene i enkelte ar var med og i andre ar ikke
var med. Dette bidro til en mer utfordrende selvkostkontroll og var ikke i samsvar med norsk
regnskapsstandard (NRS). Revisjonen fant det da hensiktsmessig at kontoene 1

selvkostregnskapet burde oppdateres med riktige kontoer hvert ar.

Kontohenvisningene som ble papekt ved forrige revisjon er né spesifiserte og lett

kontrollerbare opp imot resultatregnskapet.

Iris salten har foretatt en omstrukturering av forskjellige inntekt- og kostnadsomrader knyttet
opp imot selvkostomradet. Slik selvkostregnskapet fremgér i dag, blir det laget to

selvkostregnskap som blir slatt sammen til ett. Ett for Iris Service og ett for Iris Salten.

Revisjonens vurdering er etter dette at anbefalingen er fulgt opp og forholdet er godt ivaretatt

etter endringene.
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For & illustrere hvordan kontohenvisning var fer og ni:

For:
217
Konto Regnakap Faktor Monopol Forretning
3000 Inniekier Salg UG -1 277 000 0,1 by -150 685 -1 125 314
3002 Salg kanfine -254 255 053 -140 055 -124 200
2031-3038, 3040 Inniekier 2 miljatorgens -10 495 083 073 -T 635 957 -2 859 135
3035,3200,3201,6640,3650,3714,3440,3441 3443 Andre inniskisr 4047 754 0,00 /] -4 017 755
Sum eksterne inntekter -106 840 797 97 581 872 -9 258 925
Sum interne inntekter -19 197 302 -3 933 T18 -13 263 584
Sum driftsinntekter -126 038 099 -101 513 390 -3 322 309
4030, 6530,4680 Drift Undergnound, weki, warekjap U 1 509 600 058 872 850 6356 749
4053-4060, 4070 Behandiing av avial, miemfakfurer 28 351 318 078 22 340 110 6 021 108|
4500,4650, 4560 Kjep gquie sekkerbicposer 1628 322 0,85 1384073 244 248
4120,4130,4190,4360, innsamling hush gyene, distribusjon  Andre varskosihader 1540 926 045 1458 257 81 659
Sum Varekostnader B0 086 380 68 353 834 11 732 345
5090,5280,5290,5300,5330,5300,5453,5900,5910,6811 Mategodigiancies (shyre, represenisy 287 334 198 260 82073
5420,5421 5426 Diverse forsikninger 4147 23 551 10 585
5020,5451, 5452 Bedrifichelzegencsie, reningsavizhd 48 213 3 xT 14 945
5449,5450,5470 KLP pensjonsande! 1 &% 769 846 470 50 258/
Sum Personalkostnader 10 098 078 6 967 674 3 130 404
| KONTO KONTONAVN REGNSKAPSTALL FRA VISMA SELVKOSTBRGK 2018 SELVKOST FORRETNING Vedlegg/kommentar
INNTEKTER ISE
3006 Salg gulsekker - 693 311 0 - | 693 311 |Salg gulsekker er naering
3010 MT Restavall - 10 556 263 0,746|- 7874972 |- 2681291 |Vedlegg 1
3011 MT Trevirke - 434 081 0,746|- 323 825 |- 110 257 |Vedlegg 1
3012 MT Sortert avfall / landbruksplast - 352 810 0,746(- 263 196 |- 89 614 [Vedlegg 1
3013 MT Matavfall - 3365 0,746|- 2510 |- 855 |Vedlegg 1
3014 MT Farlig avfall - 381088 0,746|- 284 292 |- 96 796 |Vedlegg 1
3015 MT Papp og papir - 59 685 0,746(- 44 525 |- 15 160 |Vedlegg 1
3016 MT Uorganisk (tegl,flis,bater etc. - 308 914 0,746(- 230 450 |- 78 464 |Vedlegg 1
3017 MT Salg kompost - 150 0 - |- 150 |Salg er naering
3018 MT salg EE-avfall - 22 548 0,746(- 16 821 |- 5727 |Vedlegg 1
INNTEKTER ISA
3000 Inntekter (underground) - 865 000 0,43|- 371950 |- 493 050 |Vedlegg 1
3002 Salg kantine - 315 829 0,452|- 142 755 |- 173 074 |Vedlegg 2
SUM INNTEKTER ISA OG ISE - 215 306 326 23 |- 187 406 869 |- 27 899 456
VAREKOSTNADER ISE
4015 Innsamling entreprise 1732625 1 1732625 - |Innsamling av Retur AS i jai
4060 Behandling restavfall 14 670 301 0,9109 13 363 177 1307 124 |Vedlegg 2 Hush - nzering h
4061 Behandling papp/papir 903 285 0,9109 822 803 80 483 |Vedlegg 2 Hush - neering N
annsandel VAREKOSTNADER ISA
4015 Innsamling entreprise 12184 693 | kr 1 12 184 693 - |Inngar i selvkost fra ISE
4016 Innsamling Internfakt. 19023004 1 19 023 004 0|Inngar i selvkost fra ISE
SUM VAREKOSTNADER ISE OG ISA 116 929 823 23 110 448 149 4008 818




Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

3 Offentlig anskaffelser — Fakta og vurderinger

13. juni 2019 1 sak nr. 19/45 ble det gjort folgende konklusjon og vedtak i styret 1 Iris Salten
IKS:

Kommunerevisjonens gjennomgang har avdekket avvik og at det er behov for a skjerpe inn
falgende:

- Oppdatering av egen rutine slik at den er i henhold til regelverket.

- Bruk av anbudsprotokoll med angivelse av anslatt verdi for alle anskaffelser.

- Systematisk lagring av alle anskaffelser.

Som en oppfelging av kommunerevisjonen gjennomgang er det innhentet juridisk vurdering
som konkluderer med at det kun er Iris Service og Iris Salten som er underlagt regelverket
om offentlig anskaffelser. De gvrige selskapene er ikke underlagt regelverket, men skal falge

konsernets rutine.

Forslag til Vedtak:
Styret i Iris Salten IKS tar saken om kommunerevisjonens gjennomgang av innkjgp og tiltak

som iverksettes til etterretning.
3.1 Revisors vurdering

Anskaffelsesprotokoll
I'sak 45/2019 ble det av styret konkludert med at bruk av «anbudsprotokoll» skulle skjerpes
inn. Siden det ikke er gitt anbefalinger om med bruken av anbudsprotokoll legger vi til grunn

at det her var ment anskaffelsesprotokoll.

Malen for a fore anskaffelsesprotokoll er utbedret fra forrige revisjon. Det viste seg na & vare
fort protokoll 1 alle de seks sakene vi undersegkte. Protokollenes innhold er i stor grad

proporsjonal med anskaffelsens storrelse.
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Anskaffelsesverdi

Anskaffelsens verdi framgar for alle sakene 1 anskaffelsesprotokollene. Det er imidlertid bare

1 tre av sakene det foreligger en beskrivelse av hvordan denne beregningen er gjort.

Dette er mye bedre enn ved forrige revisjon. Revisjonen legger etter dette til grunn at det er

gjort forbedringer ogsa pa bakgrunn av denne anbefalingen.

Skatteattest

To av de seks sakene fra utplukket er under kr 500.000, -. Det er dermed krav til skatteattest i

bare fire av de seks sakene.

[ to av disse fire saker mangler skatteattest. For den ene av disse sakene (Renhold mm.)
foreligger det skatteattest for virksomheten for riktig periode i en annen sak (Kantinedrift
Vikan). Denne er imidlertid ikke lagt inn i denne saken. Til tross for at det forekommer
mangler pa dette omradet, gir det nye systemet inntrykk av at de arbeider med & forbedre

ogsa dette. Dette bor etter revisjonens vurdering heller ikke kreve s mye fa pd plass.

Egenerklzaering og dokumentasjonsbevis

Her som for skatteattest gjelder kriteriet bare i fire av de utplukkede sakene.
Egenerkleringsskjema og dokumentasjonsbevis var bare a finne i tre av fire saker. Dette er
ogsé blitt bedre enn det var ved forrige revisjon, og ogsa dette bor det veere en smal sak a fa

pa plass i mappene.

Begrunnelse for unntak fra OA
I utplukket var det en sak som ikke var konkurranseutsatt etter regelverket om offentlige

anskaffelser. I protokollen til denne saken var det dokumentert en begrunnelse for unntaket

fra regelverket. Dette manglet 1 samtlige saker ved forrige revisjon. At det er pé plass i en sak

etter tilfeldig utplukk gir en forstaelse av forbedring ogsa pa dette omradet.

Salten kommunerevisjon IKS - 2020
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

Lagring pr. anskaffelse

I sak 45/2019 ble det av styret konkludert med innskjerping med tanke pa Systematisk lagring

av alle anskaffelser.

Revisor har gjennomfert mete pa teams med innkjepspersonell for virksomhetene. I meotet

viste de fram anskaffelsesarkivet og mappestrukturen de benyttet. De forklarte ogsa at noen

av sakene er lagret bade i eget arkiv og 1 Aksess.

Sakene var ryddig satt opp og lagret etter en relativt fast struktur slik at det var forholdsvis

lett & fa oversikt over sakene.

Dette viste seg ogsa ved at det tok sveert kort tid & fa tilsendt sakene etter & ha gjort utplukket.

Nedenfor har vi tatt med to figurer som viser den gjennomgaende lagringsstrukturen.

Figur 1 (Lagring pa server Vikan)

Felles (K2} » Iris Salten » Anbud og anskaffelser » Kantinedrift » 2020

Mawvn .
Evaluering av tilbud

03] 01 Protokoll kantinedrift

E@ Kenkurransegrunnlag kantinedrift 2020
Kenkurransegrunnlag kantinedrift 2020

E@ Keontrakt mellom kunden og leverander

E@ Protokell etter evaluering av innkommende tilbud.

E@ Vedlegg 1. Spesifikasjon med absolutte krav og vurderinger

E@ Vedlegg 2. Prisskjerma T1 Totalpris
03] Vedlegg 3. Forbehold
03] Vedlegg 4. Tilbudsbrev
E@ Vedlegg 5. Opplysninger om bedriften
Vedlegg 6. Utkast kontrakt melloem kunden og leverander
E@ Vedlegg 7. Kontraktskrawv lenns- og arbeidsvilkar

Endringsdato

06.04.2020 17:028

06.04.2020 17:06

01.04. 2020 16:03
16.10.2019 1520
13.06.2019 14:39
14.07.2020 13:45
06.04.2020 16:44

06.04.2020 16:23
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Figur 2 (Lagring i Aksess)

Dette viser at de har gjennomfert endringer i trad med anbefalingene som ble gitt i 2019.

Gjennomgang av intern rutine for OA
Virksomhetenes innkjepsrutine var gjennomgétt og forbedret pé alle omradene vi papekte i
forrige revisjon. Denne framstar nd som et mye bedre verktey. Det er nd ogsa laget egen

rutine for de av selskapene som ikke ligger under regelverket for OA.

Anbefalingen ma etter dette anses & vaere fulgt opp.
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Formell juridisk begrunnelse for unntatte selskaper
Iris Salten har bestilt en juridisk vurdering fra Deloitte Legal 5. mars 2019. I dokumentet gis
det en vurdering av hvorvidt datterselskapene 1 Iris Salten-konsernet er omfattet av

anskaffelsesregelverket.

Vurderingen konkluderer med at Iris Produksjon AS, Retura Iris AS, Mivanor AS, Labora AS
og HT-Safe AS er unntatt fra regelverket for OA.

Gjennomgang av dokumentasjon i utplukkede saker

Saker over kr 100.000, -.

1. Prosjektledelse Vensmoen

Anskaffelsen gjelder administrasjon av prosjekt, prosjekterende og entreprenerer, herunder
planlegge, styre, rapportere og folge opp prosjektet, med hensyn til avtalte mal, omfang, tid
og kostnader med oppfering av nytt bygg pd Vensmoen.

Av anskaffelsesprotokollen gar det fram at anskaffelsens verdi er satt til mellom kr 220.000, -
og kr 300.000, -. I kontrakten er taket satt til kr 250.000, -. Det fremgéar ikke hvordan belapet
er beregnet.

Det er fort anskaffelsesprotokoll 1 henhold til de krav som stilles.

2. Matavfallscontainere

Det er gjort unntak fra regelverket om offentlige anskaffelser ved denne anskaffelsen. Dette

er begrunnet i mappen. Arsaken er oppgitt til 4 vare at det bare finnes en produsent av disse
containerne.

Det foreligger ikke noen verdiberegning 1 mappen, men anskaffelsesverdien pd to containere
er satt til kr 300.000, -

Etter forespersel til tilbyder viste prisen seg & bli kr 308.290, -.

Det er fort anskaffelsesprotokoll hvor unntaket fra regelverket om offentlige anskaftelser er

begrunnet.
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3. Fiber infrastruktur

Anskaffelsen gjelder a utvide IT-infrastruktur til samtlige lokasjoner 1 IRIS

konsernet. Fibernettverket skal vaere tilpasset informasjonsbehovet til lokasjonene.
Anskaffelsens verdi er i henhold til anskaffelsesprotokollen beregnet til kr 1.090.000, -.
Beregningen er dokumentert. Det er fort anskaffelsesprotokoll.

Det foreligger ikke skatteattest eller egenerklaeringsskjema og dokumentasjonsbevis i mappen

revisor har mottatt.

4. Driftsleverandgr IKT
Anskaffelsen gjelder IKT driftstjenester for IRIS Salten konsern og datterselskaper.
Kontrakten inkluderer ikke kjop av maskinvare, programvare eller lisenser.

Utviklingsprosjekter og anskaffelse av materiell folger egne anskaffelsesprosesser.

Anskaffelsen er i anskaffelsesprotokollen beregnet til kr 1.200.000, -. Beregningen er
dokumentert.
Det er fort anskaffelsesprotokoll.

Skatteattest egenerklaeringsskjema og dokumentasjonsbevis er dokumentert.

Saker over nasjonal terskelverdi

6. Kantinedrift Vikan

Anskaffelsen gjelder personell til kantinedriften ved hovedkontor Vikan.

Anskaffelsen er 1 anskaffelsesprotokollen beregnet til kr 1.600.000, -. Det foreligger ingen

dokumentert beregning av anskaffelsens verdi i saken.

Det er fort anskaffelsesprotokoll.

Det foreligger skatteattest og egenerklaring og dokumentasjonsbevis.
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7. Renhold mm.
Anskaffelsen gjelder renholdstjenester m/rekvisita, vask av arbeidskler og posttjenester

for Iris Salten med datterselskaper.

Anskaffelsen er beregnet til kr 1.796.000, - i anskaffelsesprotokollen. Det foreligger en noe
tynn dokumentasjon av beregningen. Det foreligger imidlertid en detaljert timeberegning av

alle omradene som skal inngé i avtalen.
Det er fort anskaffelsesprotokoll.
Det foreligger ikke skatteattest i saksmappen revisor har fatt for denne anskaffelsen.

Skatteattest fra virksomheten foreligger imidlertid i mappen for Kantinedrift. Egenerklaering

og dokumentasjonsbevis foreligger.
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Figur 3 (Oversikt over dokumentasjon)

Tegnforklaring Skal Skal Skal Skal Bar
ansla fare kreve dokumentere begrunne
M = Mangler anskaffelsens | anskaffelses | skatteattest egenerkleeringss | alle unntak
I = Ikke aktuelt verdi og protokoll for skatt og kjema og fra
_ dokumentere | over mva. fra dokumentasjons | regelverket
gKk f[f)c;kumergfert vurderingen kr 100.000, -. | leverandgrer | bevis i henhold om
nskatie Sesveﬁrlen o for ansk. over | til anskaffelses | offentlige
oppgitt 1 tusen kr. kr 500.000, - | forskriften anskaffelser
Over kr 100.000, -
1.Prosjektledelse Vensmoen | 250/ M OK I I I
2.Matavfallscontainere 300/ M OK | I OK
3.Fiberinfrastruktur 1.090/ OK OK M M I
4. Driftsleverander IKT 1.200/ OK OK OK OK I
Over nasjonal terskel
5.Kantinedrift Vikan 1.600/ M OK OK OK I
6.Renhold mm. 1.796/ OK OK M OK I

Gjennomgangen viser at virksomheten har tatt tak i anbefalingene fra forrige revisjon og

utbedret systemet pa alle omrader. Nar det gjelder & dokumentere beregningen av

anskaffelsesverdien og serge for & dokumentere skatteattest, egenerkleringsskjema og

dokumentasjonsbevis har de fortsatt litt & gé pd. Forbedringen fra forrige revisjon er likevel

formidabel.
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3.2 Revisjonens samarbeid med Iris Salten IKS

Problemstilling 2:

I hvilken grad legger Iris Salten IKS til rette for et godt samarbeid med

revisjonen?

P& bakgrunn av de utfordringene som dukket opp pa dette omradet i de to foregaende
revisjonene gnsket kontrollutvalgene at revisjonen skulle sette opp noen kriterier for &

vurdere virksomheten pa dette omradet.

Revisjonen satte opp felgende kriterier for imgtekommenhet og tilgang til
dokumentasjon:

Holder de avtaler inngétt med revisor
Er de tilgjengelige for revisor
Kommuniserer de godt med revisor
Holder de seg innenfor rimelige frister satt av revisor
Seker de 4 unngé unedig tidsspille for revisor
Er de imegtekommende for & finne tid for meter med revisor
Settes revisor 1 kontakt med de riktige personene 1 virksomheten
Far revisor alle dokumenter og opplysninger som er viktige for revisjonen med en
gang.
- Dukker det opp dokumenter etter hvert som virksomheten maétte vite ville vart
av stor nytte for revisor fra begynnelsen.

PN R

Slik revisor ser det er det ikke nedvendig & ga gjennom disse kriteriene punkt for punkt.

Revisor har i denne revisjonen ikke hatt utfordringer pa dette omradet. Virksomheten har
veert lett & kontakte og rask med & svare, brakt til veie alle dokumenter revisor har hatt behov
for, vaert behjelpelig med a sette opp teams mate og generelt gjort det mulig for revisor &

gjennomfore revisjonen pa svert kort tid.

Revisor legger etter dette til grunn at vi ikke har noe & utsette pd dette omrédet.
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4 Konklusjon

1. Har Iris Salten IKS fulgt opp revisjonens anbefalinger om forbedringer
innenfor selvkost og offentlig anskaffelse?
v' Iris Salten IKS har i stor grad fulgt opp revisjonens anbefalinger om
forbedringer innenfor selvkost og offentlig anskaffelse.
2. I hvilken grad legger Iris Salten IKS til rette for et godt samarbeid med
revisjonen?
v' Iris Salten har i meget stor grad lagt til rette for godt samarbeid med

revisjonen.

Anbefaling:

1. TIris Salten og Iris Service ma fortsette & arbeide med & gjore anskaffelses mappene

komplette i henhold til lov og forskrift.

Salten kommunerevisjon IKS - 2020
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5 Konserndirekterens kommentar

Konserndirekteoren gav sin uttalelse til rapporten 04.06.2020. Han legger til grunn at

samarbeidet har vert langt bedre ved denne revisjonen.
Videre tar han med at revisjonen har gitt dem ytterligere forbedringspunkter.

Konserndirekteoren har ogsa bedt om & fi ferdig rapport tilsendt nir den er behandlet 1

eierkommunenes kontrollutvalg.

Konserndirekterens kommentar:

Bade Iris Salten og Kommunerevisjonen var godt forberedt til denne revisjonen.

Kommunikasjonen var langt bedre enn ved sist gjennomgang.

Det er gjort tydelige innskjerpinger i dokumentering av innkjgp, og vi er godt forngyde med

at dette har gitt tydelige forbedringer. Denne gjennomgangen har i tillegg gitt oss ytterligere

noen fa forbedringspunkter.

Salten kommunerevisjon IKS - 2020

20



% Salten Kontrollutvalgservice .~ . .

Postboks 54, 8138 Inndyr 24.09.2020 20/922 419-53

SAK 16/20

Sak til drefting — Innhold i kommende forvaltningsrevisjon

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 01.10.2020
Vedlegg:

a) Ingen
Bakgrunn:

Saken er satt pa dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

Kontrollutvalget behandlet i mete 5. juni 2020, sak 11/20, Plan for forvaltningsrevisjon 2020-
2023. Saken er oversendt kommunestyret for endelig avgjerelse, med innstilling om folgende
prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon i planperioden:

NAV / SOSIALE TJENESTER
PERSONVERN
EIENDOMSFORVALTNING
VANNFORSYNING — BRANNBEREDSKAP
OFFENTLIG ANSKAFFELSE
SYKEFRAVZARSOPPFOLGNING

SALTEN BRANN IKS

R

[ risiko- og vesentlighetsvurderingen som var utarbeidet til plan for forvaltningsrevisjon, var
det nevnt felgende som en mulig vinkling i forhold til forvaltningsrevisjon:
Sosialtjenestens tilrettelegging for aktivitetsplikt og oppfelging av brudd pa aktivitetsplikt



[ forbindelse med at saken er satt pa dagsorden legges det opp til dialog med revisor om
mulige problemstillinger, slik at utvalget i neste mete kan bestille forvaltningsrevisjon. Neste
mate 1 henhold til meteplanen er 12. november 2020, men ogsa kommunestyret er satt opp
med mete denne dagen.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem for drefting.

Inndyr, 24. september 2020

4
¢ x&é{g
~—Lars Hansen |

Sekreter for kontrollutval get



% Salten Kontrollutvalgservice

Vir dato: Jnr ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 24.09.2020 20/923 419-53

SAK 17/20

Reglement for Sgrfold kontrollutvalg

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 01.10.2020
Vedlegg:

a) Utkast: Reglement for Serfold kontrollutvalg

Bakgrunn:

I henhold til kontrollutvalgets virksomhetsplan for 2020, skal utvalget ha til behandling sak
om Reglement for kontrollutvalg. Ny kommunelov (2018) bestemmer i § 5-13 at folkevalgte
organer skal ha et reglement som fastsetter

a) organets virkeomrade og eventuelle vedtaksmyndighet
b) tidsperioden som organet er opprettet for
c) eventuelle andre sentrale bestemmelser om organets virksomhet.

Kommunale kontrollutvalg omfattes av bestemmelsen. Jfr kommentarutgaven til
kommuneloven (Overd, Bernt, 2019) er det det folkevalgte organets oppnevningsmyndighet
som har kompetanse til & fastsette reglementet. For kontrollutvalgets del vil dette vaere
kommunestyret.

Det er ellers ikke gitt foringer og bestemmelser om slike reglementer, men temaet er bl.a
berert i Kommunaldepartementets veileder, Kontrollutvalgshandboken:

«For ad klargjore rammene for og innholdet i kontrollutvalgets oppgaver kan
kommunestyret fastsette et reglement for utvalget. Reglementet kan blant annet
inneholde retningslinjer for valg, sammensetning av utvalget, retningslinjer for
saksbehandlingen i utvalget og en angivelse av utvalgets oppgaver. Videre kan



reglementet omfatte krav til motehyppighet, rutiner knyttet til budsjettbehandling og
retningslinjer for evaluering av kontrollutvalgets virksomhet. Reglementet kan ikke
fastsette retningslinjer som begrenser eller som er i strid med gjeldende regelverk for
kontrollutvalget.

Det er som regel kontrollutvalget som utarbeider forslag til reglement, med bistand
fra sekretariatet. Reglementet for kontrollutvalget skal behandles i kommunestyret pa
tilsvarende mate som reglement for andre politiske utvalg. »

Om det vedlagte forslaget til reglement:

Forslaget er basert pa reglementer for andre kontrollutvalg, bl.a Steinkjer og Harstad.
Forslaget inneholder for en stor del henvisninger til relevante bestemmelser 1 kommunelov og
forskrift, og dette gjentas dermed ikke i saksfremlegget.

Szerskilt om fjernmeoter:

Kommunelovens § 11-7 inneholder en bestemmelse om at « Kommunestyret og fylkestinget
kan selv beslutte at folkevalgte organer i kommunen eller fylkeskommunen skal ha adgang til
a holde mater som fjernmate.». Som en folge av pandemien var denne bestemmelsen lempet
pé i en egen forskrift for perioden 13. mars 2020- 1. august 2020. Den midlertidige forskriften
apnet for at folkevalgte organer, inkludert kontrollutvalg, kunne gjennomfere fjernmeter uten
at kommunestyret hadde besluttet dette. Muligheten falt bort 1. august 2020, og det foreslas at
kommunestyret gjennom reglementet beslutter at kontrollutvalget kan gjennomfore fjernmgter
ogsa 1 fortsettelsen. Dog slik at en del storre saker innen kontroll og tilsyn behandles i fysisk
mete.

Forslag til vedtak:
Serfold kontrollutvalg oversender forslag til reglement for kontrollutvalg til kommunestyret,
men de endringer som fremkom i metet.

Inndyr, 24. september 2020

) TS~
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Sekretar for kontrollutvalget




Utkast: Reglement for Sgrfold kontrollutvalg

Kontrollutvalget

Kontrollutvalget forestar pa vegne av kommunestyret det lgpende tilsyn med forvaltningen i
kommunen. Utvalget paser at revisjonen fungerer pa en betryggende méate. Kontrollutvalgets
virksomhet reguleres av kommunelovens kapittel 23.

Kontrollutvalget er direkte underordnet kommunestyret, og utgver kontroll og tilsyn pa vegne av
dette. Kommunestyret kan gi generelle eller spesielle instrukser for kontrollutvalgets virksomhet.

Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp et hvert forhold ved kommunens virksomhet sa lenge dette
kan defineres som kontroill eller tilsyn.

Det ligger ikke til kontrollutvalget a vurdere den politiske hensiktsmessigheten av de vedtak som er
truffet av politiske organer eller administrasjonen, med hjemmel i delegert myndighet.

Nar det gjelder henvendelser fra andre enn kommunestyret eller revisjonen, ma kontrollutvalget selv
vurdere om saken hgrer under utvalgets kompetanseomrade og om det vil prioritere saken.

1. Valg, sammensetning

1.1. Kontrollutvalget skal ha 5 medlemmer

1.2. Kommunestyret velger selv medlemmer og varamedlemmer til utvalget, og blant
mediemmene leder og nestleder.

1.3. Kontrollutvalget skal velges etter formannskapet, men fgr andre utvalg og nemder

1.4. Utelukket fra valg er ordfgrer, varaordferer, medlem og vara av formannskap, medlem og
varamedlem av folkevalgt organ med beslutningsmyndighet, og ansatte i kommunen.
Medlemmer og varamedlemmer av kommunestyret er likevel valgbare. Utelukket fra valg er
0gsa

1.4.1.personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret
eller bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommunen har eierinteresser i.

1.4.2. personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret i
et interkommunalt politisk rad eller et kommunalt oppgavefellesskap.

2. Kontrollutvalgets ansvar og myndighet

2.1. Kontrollutvalget skal i henhold til kommunelovens § 23-2 pase at:
2.1.1.kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate
2.1.2.det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak
2.1.3.det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen
har eierinteresser i.



2.1.4.det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller eierinteresser i selskaper mv,
(eierskapskontroll).

2.1.5.Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om gjennomfgrte
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet av dem, jfr forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 4.

2.2. Utvalgets ansvar for forvaltningsrevisjon innebaerer a giennomfgre systematiske vurderinger
av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak jfr kommunelovens § 23-3.

2.3. Utvalget skal pase at revisjonen iverksetter granskning der dette er vedtatt av
kommunestyret.
2.3.1.Utvalget skal ogsa selv sgrge for at det blir foretatt undersgkelser og granskning bl.a. i
forbindelse med mistanke om uregelmessigheter og misligheter.

2.4. Kontrollutvalget avgir arlig melding til kommunestyret. | tillegg rapporterer kontrollutvalget
til kommunestyret nar det er viktig at det blir holdt orientert og gitt mulighet til 3 drgfte
eventuelle tiltak.

2.4.1.Kontrollutvalgets leder har tale- og mgterett i kommunestyret i saker som utvalget selv
har fremmet.

2.5. Utvalget avgir uttalelse til kommunestyret om kommunens regnskaper med
revisjonsberetning og andre tilhgrende dokumenter.

2.6. Utvalget paser at poster, disposisjoner, og ordninger som ikke far godkjenning, blir fulgt opp
og brakt i orden. Utvalget avgir uttalelse i saker det far seg forelagt.

Saksbehandlingen i kontrollutvalget

3.1. Utvalget treffer sine vedtak i mgte. Det skal fgres motebok over forhandlingene. Utskrift
sendes utvalgets medlemmer, kommunestyret, ordfgrer og revisor. For gvrig gjelder reglene
for fgring av mgtebok, lik kommunestyrets regler.

3.2. Utvalgets mgter holdes for apne dgrer, men der hvor det foreligger lovpalagt taushetsplikt
skal kontrollutvalget vedta a behandle en sak for lukkede dgrer. Kommuneloven gir hjemmel
for at utvalget kan vedta a lukke et mgte, dersom 1. hensynet til personvern krever lukking,
eller 2. tungtveiende offentlige interesser tilsier lukking. Det er kontrollutvalget selv ved
flertallsvedtak eller mgtelederen alene som kan bestemme at debatten om a lukke dgrene
skal skje for lukkede dgrer. Selve vedtaket (voteringen) skal skje for apne dgrer, jf
kommunelovens § 11-5.

3.3. Gjennom dette reglement beslutter kommunestyret at kontrollutvalget skal ha adgang til &
holde mgter som fijernmgte, jfr kommunelovens § 11-7. Stgrre kontroll- og tilsynssaker, som
bl.a behandling av rapporter fra forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller, og behandling
av kommuneregnskapet skal imidlertid giennomfgres som fysisk mgte. Jfr kommunelovens §



11-8 kan utvalgets leder beslutte a behandle en sak skriftlig eller i hastefjernmegte hvis det er
pakrevd & fa avgjort en sak fgr neste mate, og det enten ikke er tid til 4 holde et
ekstraordinaert mgte, eller saken ikke er sa viktig at et ekstraordinaert mgte anses som
ngdvendig

3.4. Mpgter holdes pa de tidspunkter som er vedtatt av utvalget selv, eller kommunestyret og

ellers nar utvalgets leder finner det pakrevd eller minst 1/3 av medlemmene krever det.

3.4.1. innkalling til mgtet skal sendes ordfgrer, revisor og utvalgets medlemmer med normalt
7 dagers varsel, og skal inneholde en oversikt over de saker som skal behandles, samt
saksdokumenter.

3.4.2.Sakslisten til mgtet og andre dokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet, skal
veere tilgjengelig for allmennheten.

3.4.3. Utvalgets leder er mgteleder. Ved forfall fungerer nestlederen. Har begge forfall,
velges en sarskilt mpteleder ved flertallsvalg.

3.5. Ordfgrer har mgte - og talerett i utvalget, og kan la seg representere av annet medlem av
kommunestyret.

3.6. Kontrollutvalget skal i henhold til kommuneloven § 23-5 gi kommunedirektgren anledning til
3 uttale seg i saker der utvalget rapporterer resultatene av sitt arbeid.

3.7. Revisjonen har mgterett og rett til 3 uttale seg og kan forlange sine uttalelser protokollert.

3.8. Utvalget kan bare treffe vedtak hvis minst halvparten av medlemmene har veert til stede
under forhandlingene og avgitt stemme i vedkommende sak.
3.8.1. Vedtak treffes med alminnelig flertali av de stemmer som avgis. Ved stemmelikhet er
mgteleders stemme avgjgrende.

3.8.2. Utvalget kan treffe vedtak i sak som ikke er oppfert pa sakslisten, hvis ikke mgteleder
eller 1/3 av mgtende medlemmer motsetter seg dette.

3.9. Om inhabilitet for utvalgets medlemmer og om fritak for & delta i behandlingen av en sak
gjelder bestemmelsene i Kommuneloven § 11- 10 tilsvarende.

Innhenting av opplysninger

4.1. Kontrollutvalget kan kreve at kommunen legger fram enhver opplysning, redegjgrelse eller
dokument som utvalget finner ngdvendig for a utfgre sine oppgaver. Kontrollutvalget kan
ogsa foreta undersgkelser som det mener er ngdvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder for
a giennomfgre kontrolltiltak etter dette leddet.

Sakkyndig bistand
5.1. Utvalget kan gjgre bruk av sakkyndig bistand nar dette finnes npdvendig.

Taushetsplikt - offentlighet
6.1. Utvalgets medlemmer og andre mgtedeltakere har plikt til & bevare taushet om de konkrete
opplysninger i en sak som er taushetsbelagt i lov eller medhold av lov.



6.2. Utvalget ma imidlertid sgrge for at rapporter og opplysninger som gir ngdvendig grunnlag
for saksbehandlingen i andre organer, blir meddelt disse.

Budsjett

7.1. Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet herunder
kontrollutvalgets egen aktivitet, kjgp av sekretariatstjenester og kj@p av revisjonstjenester i
kommunen.

7.2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal fglge
formannskapets innstilling til kommunestyret.

Sekretariat
8.1. Kommunen er deltager i Salten kontrollutvalgservice, som sgrger for saksutredning og
sekretariatsbistand for kontrollutvalget.



% Salten Kontrollutvalgservice
ar dato: Jnr ark
Postboks 54, 8138 Inndyr 24.09.2020 20/924 419-53

SAK 18/20

Budsjett for kontroll og tilsyn 2021

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 01.10.2020
Vedlegg:

e Salten kontrollutvalgservice: Prognose fordeling utgifter 2021

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget skal i henhold til egen virksomhetsplan for 2020 behandle Budsjett for
kontroll og tilsyn 2021 i sitt forste mote hasten 2020.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 pélegger kontrollutvalget & utarbeide forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen:

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen
eller fylkeskommunen. Forslaget skal folge innstillingen til drsbudsjettet etter
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen omfatter revisor, kontrollutvalg og
sekretariat.

Utgifter til revisjon

Nér det gjelder revisor er Serfold kommune tilsluttet Salten kommunerevisjon IKS, der
representantskapet vedtar budsjettramme for virksomheten. Utgifter fordeles budsjettmessig
ut fra revisors planlagte aktivitet for den enkelte eierkommune. Det er ikke lagt opp til
vesentlige endringer i driften fra 2020 til 2021, og representantskapet har i mete 12. juni 2020
besluttet at budsjettrammen for revisjonen holdes uendret fra 2020 til 2021. Serfold



kommunes honorar til revisjonen var beregnet til ca kr 610 000 i 2020. Dette legges ogsa til
grunn for 2021.

Utgifter til sekretariat

Salten kontrollutvalgservice yter sekretariatstjenester til kommunene i Salten, ogsa Serfold.
Det er ikke lagt opp til vesentlige endringer i driften fra 2020 til 2021, men styret har i sitt
mete 9. juni 2020 besluttet a styrke budsjett for tjenestekjop med kr 200 000. Serfold
kommunes andel av budsjettprognose var kr 121 000 i 2020, og er beregnet til cirka kr 128
000 i 2021.

Kontrollutvalgets egne kostnader

Ordineere driftsutgifter tilknyttet kontrollutvalget, s som godtgjerelser, tapt arbeidsfortjeneste
¢te er budsjettert sammen med utgifter til gvrige politiske organer. Det kan ut over dette vaere
behov for at kontrollutvalgets medlemmer deltar pa kurs eller opplaering som vedrarer
utvalgets arbeidsomréde, og da szrlig i begynnelsen av valgperioden. For 2020 budsjetterte
utvalget med kr 72 000 til dette formalet.

Alle tall er basert pa forventet aktivitet. Endret aktivitet kan medfere endret utgiftsniva.
Oppsummert utgjor forslag til budsjett til kontroll og tilsyn falgende:

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 610 000

Sekretaerbistand Kr 128 000

Kurs og opplering, andre driftsutgifter Kr 72 000

Sum Kr 800 000
Forslag til vedtak:

Serfold kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg) 2021
foreslas budsjettert til kr 803 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 610 000
Sekretaerbistand Kr 128 000
Kurs og opplaring, andre driftsutgifter Kr 72 000
Sum Kr 800 000

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet oversendes
formannskapet.



Inndyr, 24. september 2020
/ lck._,-[( [

Lars Flansen

Sekretaer for kontrollutvalget
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% Salten Kontrollutvalgservice
ar dato: Jnr ark
Postboks 54, 8138 Inndyr 24.09.2020 20/925 419-53

SAK 19/20

Horing — utredning av omdanning og utvidelse av Salten
kontrollutvalgservice

Saksgang: Maotedato:
Kontrollutvalget 01.10.2020
Vedlegg:

e Salten kontrollutvalgservice: Utredning: Omdanning til kommunalt
oppgavefelleskap - opptak av Redey kommune som ny deltager

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalgets sekretariat, Salten kontrollutvalgservice, er organisert som et samarbeid
etter gammel kommunelovs § 27. Ny kommunelov (2018) bestemmer at slike samarbeid ma
omdannes til Kommunalt oppgavefelleskap (KO) innen hgsten 2023.

Rodoy kommune har siden 1.1.2018 kjopt tjenester av Salten kontrollutvalgservice, men
kommunestyret der har 26.6.2020 besluttet at de ensker & ga inn som deltaker ndr selskapet er
omdannet til KO.

Styret i Salten kontrollutvalgservice bestér av et kontrollutvalgsmedlem fra hver av de 9
deltagerkommunene (Beiarn, Bodg, Fauske, Gildeskél, Hamargy, Melgy, Saltdal, Steigen og
Serfold. Vedlagt saken er en utredning av omdanningen av samarbeidet til et KO, samt opptak
av Redoy kommune som ny deltager. Styret sender utredningen pa hering til
kontrollutvalgene i de 9 eierkommunene, i og med at det er kontrollutvalgene som benytter
seg av tjenestene som leveres. Horingsfrist er satt til 1. oktober 2020.

Hovedtrekkene i utredningen blir gjennomgatt i metet.



Forslag til vedtak:
1. Serfold kontrollutvalg viser til oversendt heringsdokument fra styret i Salten
kontrollutvalgservice: Utredning: Omdanning til kommunalt oppgavefelleskap -
opptak av Redey kommune som ny deltager

2. Serfold kontrollutvalg sier seg tilfreds med styrets forslag til omdanning av Salten
kontrollutvalgservice til Kommunalt oppgavefelleskap, jfr kommunelovens kapitel
19. Styrets forslag ivaretar i stor grad kontrollutvalgets behov for et effektivt og
uavhengig sekretariat.

3. Serfold kontrollutvalg viser til at utredningen legger opp til at status for Redoy
kommune endres fra et tidsavgrenset tjenestekjep til & bli fullverdig deltager i
Salten kontrollutvalgservice. Kontrollutvalget mener det vil vere en styrke for
samarbeidet med flere langsiktige deltagere / eiere i sekretariatet, og stotter derfor
opptak av Reday som ny deltager.

Inndyr, 24. september 2020
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Sekretaer for kontrollutvalget




UTREDNING:
1. OMDANNING TIL KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
2. OPPTAK AV RODGY KOMMUNE SOM NY DELTAGER

Utkast utredning Salten kontrollutvalgservice KO 18.05. 2020 Side 1



0.0 HOVEDPUNKTER

e Det gjennomfgres en omdanning av Salten kontrollutvalgservice
fra et § 27-samarbeid til Kommunalt oppgavefelleskap (ny
kommunelov kap 19)

e Utredningen skjer pa bakgrunn av overgangsreglene i
kommunelovens § 31-2, og det utredes dermed ikke alternative
organisasjonsformer, som IKS, Samvirkeforetak etc

e Gjeldende organisering og styring av samarbeidet har over tid
veert hensiktsmessig og effektiv.

e Hovedtrekkene i gjeldende vedtekter viderefgres derfor. Foreslatte
endringer er seerskilt begrunnet.

e Rodagy kommune tas opp som deltager i Salten
kontrollutvalgservice KO

e Styret sender utredningen pa hearing til kontrollutvalgene som i
dag far levert tjenester fra samarbeidet. En oppsummering av
hgringsuttalelsene tas med i utredningen.

1.0 OMDANNING TIL KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Bakgrunn:

1.

Salten kontrollutvalgservice er et interkommunalt samarbeid opprettet i samsvar med
kommunelovens (1992) § 27 for a ivareta funksjon som sekretariat for kontrollutvalgene i
kommunene Beiarn, Bodg, Fauske, Gildeskal, Hamargy, Melgy, Saltdal, Steigen og
Sgrfold. Samarbeidet ble etablert 1. januar 2005.

Ny kommunelov (2018) innebaerer at 1. organisasjonsformen § 27-samarbeid ikke
viderefgres, 2. kommunene som er deltagere i § 27-samarbeid ma innen utgangen av
inneveerende valgperiode omdanne samarbeidet til Kommunalt oppgavefelleskap, jfr ny
kommunelov kap 19.

Samarbeidet er et eget rettssubjekt, og har siden opprettelsen i 2005 levert tjenester til
deltagernes kontrollutvalg. Samarbeidets gverste organ er styret. Hver deltager har en
representant i styret, etter vedtektene valgt blant deltagerkommunenes medlemmer av eget
kontrollutvalg. Gjeldende organisering og styreform har vist seg hensiktsmessig og effektiv
den tid samarbeidet har veert i funksjon.

Styret fikk i 2019 en henvendelse fra Nordland fylkeskommune om & bli deltager i
samarbeidet. Samarbeidets vedtekter § 2 apner for at fylkeskommunen kan slutte seg til
samarbeidet. Utredningen av dette spgrsmalet ble lagt til side hgsten 2019 ettersom
fylkeskommunen besluttet a bli deltager i et annet sekretariatsselskap.

Utredningen gjelder utelukkende en omdanning fra interkommunalt samarbeid til kommunalt
oppgavefellesskap. Sekretariatsordning bergres ikke av utredningen i og med at bade § 27-
samarbeidet og Kommunalt oppgavefelleskap er innenfor samme ordning: interkommunalt
samarbeid. Alternative organisasjonsformer innenfor gjeldende sekretariatsordning
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(Interkommunalt selskap etter Lov om interkommunale selskaper, eller Samvirkeforetak
etter Lov om samvirkeforetak, eller Aksjeselskap) utredes ikke.

Kommunalt Oppgavefelleskap (KO)

Gjeldende kommunelov (1992) inneholder i § 27 en enkel regulering av hvordan kommuner kan
samarbeide om & lgse felles oppgaver. Samarbeidsformen er lite regulert i loven, og all

reguleringen er samlet i én paragraf: To eller flere kommuner eller fylkeskommuner kan opprette et
eget styre til Igsning av felles oppgaver. Bestemmelsen viderefgres ikke i ny kommunelov (2018), men
departementet uttrykker i sin proposisjon at «det er behov for en enkel samarbeidsform for kommuner
som gnsker a lgse oppgaver i fellesskap». Ny lov kapittel 19 inneholder derfor rammer og regulering
for en slik enkel samarbeidsform for kommuner (kapitelet tas med i sin helhet):

§ 19-1.Kommunalt oppgavefellesskap

To eller flere kommuner eller fylkeskommuner kan sammen opprette et kommunalt
oppgavefellesskap for & Igse felles oppgaver. Kommunestyrene og fylkestingene vedtar selv &
opprette et oppgavefellesskap.

Et oppgavefellesskap kan ikke gis myndighet til a treffe enkeltvedtak. Oppgavefellesskapet
kan likevel gis myndighet til a treffe denne typen vedtak om interne forhold i samarbeidet og til
a forvalte tilskuddsordninger.

Oppgavefellesskapets navn skal inneholde ordene kommunalt oppgavefellesskap.

De gvrige kapitlene i denne loven gjelder pa tilsvarende mate sa langt de passer for
oppgavefellesskap.

8 19-2.Deltakeransvar

Den enkelte deltakeren i et kommunalt oppgavefellesskap har ubegrenset gkonomisk ansvar
for sin andel av oppgavefellesskapets forpliktelser. Til sammen skal andelene utgjgre
oppgavefellesskapets samlete forpliktelser.

Oppgavefellesskapets kreditorer ma fgrst gjare sitt krav gjeldende mot oppgavefellesskapet.
Hvis kreditor ikke far dekket kravet sitt innen 14 dager regnet fra pakrav, kan kreditor kreve
den enkelte deltakeren for dennes andel av forpliktelsen. En deltaker som helt eller delvis har
dekket sin andel av en fordring pa oppgavefellesskapet, kan straks kreve tilbake utlegget sitt
fra oppgavefellesskapet.

En deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet, fortsetter & ha gkonomisk ansvar for sin andel
av de forpliktelsene oppgavefellesskapet har pa det tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme
gjelder hvis oppgavefellesskapet opplases.

§ 19-3.Representantskap

Representantskapet er det gverste organet i et kommunalt oppgavefellesskap. Samtlige
deltakere skal vaere representert med minst ett medlem i representantskapet. Hvert
kommunestyre eller fylkesting velger selv sine medlemmer og minst like mange
varamedlemmer. Hvis ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavtalen, velger
representantskapet selv sin leder og nestleder. Det kan fastsettes i samarbeidsavtalen at
vervene som leder og nestleder skal g& pa omgang mellom deltakerne.

I kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisk styreform kan kommunestyret eller
fylkestinget selv fastsette at radet skal velge kommunens eller fylkeskommunens medlemmer.
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Radet kan videredelegere denne myndigheten til enkeltmedlemmer av radet hvis ikke
kommunestyret eller fylkestinget har bestemt noe annet.

Daglig leder i oppgavefellesskapet kan ikke veere medlem av representantskapet.

Representantskapets medlemmer og varamedlemmer velges for fire ar hvis ikke noe annet er
fastsatt i samarbeidsavtalen. Den enkelte deltakeren kan selv nar som helst ved nyvalg skifte
ut de medlemmene og varamedlemmene som deltakeren selv har valgt. Nye medlemmer og
varamedlemmer velges for resten av valgperioden.

Representantskapet kan selv opprette andre organer til styring av oppgavefellesskapet.
Representantskapet velger selv en leder, en nestleder og gvrige medlemmer og
varamedlemmer til slike organer.

8§ 19-4.Samarbeidsavtale

Nar det opprettes et oppgavefellesskap, skal det inngas en skriftlig samarbeidsavtale mellom
alle deltakerne i oppgavefellesskapet.

De enkelte kommunestyrene og fylkestingene i alle deltakerkommunene skal selv vedta
samarbeidsavtalen og avtaleendringer som gjelder noen av momentene nevnt i fierde ledd.

Representantskapet i oppgavefellesskapet vedtar selv endringer i de delene av
samarbeidsavtalen som gjelder andre forhold enn de som er nevnt i fierde ledd. Slike
endringer vedtas med tilslutning av minst 2/3 av de avgitte stemmene hvis ikke noe annet er
fastsatt i samarbeidsavtalen. Det kan fastsettes i samarbeidsavtalen at slike endringer skal
vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv i samtlige deltakerkommuner.

Samarbeidsavtalen skal fastsette

a) oppgavefellesskapets navn

b) om oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt

c) hvor mange medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i representantskapet
d) hvilke oppgaver og hvilken myndighet som er lagt til oppgavefellesskapet

e) deltakernes innskuddsplikt og plikt til & yte andre bidrag til oppgavefellesskapet

f) den enkelte deltakerens eierandel i oppgavefellesskapet og ansvarsandel for
fellesskapets forpliktelser hvis ansvarsandelen avviker fra eierandelen

g) om oppgavefellesskapet skal ha myndighet til & ta opp lan

h) hva oppgavefellesskapet skal rapportere til deltakerne om

i) hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet

i) hvordan oppgavefellesskapet skal opplgses, blant annet hvem som skal ha ansvaret
for at oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er
opplast.

Kommuneloven (2018) fastsetter i tillegg bestemmelser om Budsjett, regnskap og arsberetning for
interkommunalt politisk rad og kommunalt oppgavefellesskap:
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§ 14-8.Budsijett, regnskap og arsberetning for interkommunalt politisk rdd og kommunalt
oppgavefellesskap

Interkommunalt politisk rad etter kapittel 18 og kommunalt oppgavefellesskap etter kapittel 19
skal utarbeide et eget arsbudsjett innenfor de rammene som er vedtatt av kommunestyret eller
fylkestinget i deltakerkommunene. Det skal ogsa utarbeides et eget arsregnskap og en egen
arsberetning. Vedtak om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning skal treffes av
representantskapet i radet eller oppgavefellesskapet.

Regnskapet til interkommunalt politisk rad og kommunalt oppgavefellesskap som ikke er eget
rettssubjekt skal innarbeides i kontorkommunens samlete arsregnskap etter § 14-6 fgrste ledd
bokstav d.

Departementet kan gi forskrift om arsbudsjettet, arsregnskapet og arsberetningen for
interkommunailt politisk rdd og kommunalt oppgavefellesskap, og om unntak fra
bestemmelsene om arsbudsijettet, arsregnskapet og arsberetningen.

Ny kommunelov inneholder i tillegg egne overgangsregler for interkommunale styrer etter § 27:
§ 31-2.0vergangsregler for interkommunale styrer etter 8 27 i kommuneloven av 1992

Interkommunalt samarbeid som er organisert som et interkommunalt styre etter § 27 i lov 25.
september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, ma veere omdannet til et
interkommunalt politisk rad etter § 18-1 eller et kommunalt oppgavefellesskap etter § 19-1
senest fire ar etter at henholdsvis kapittel 18 og 19 i loven her trer i kraft.

De enkelte kommunestyrene og fylkestingene i alle deltakerkommunene skal selv treffe vedtak
om omdanning etter fgrste ledd og vedta samarbeidsavtalen.

Nar et interkommunalt styre blir omdannet etter paragrafen her, blir styrets eiendeler,
rettigheter og forpliktelser overfgrt til det nye samarbeidet. Hvis det nye samarbeidet ikke er et
eget rettssubjekt, overfgres eiendelene, rettighetene og forpliktelsene til én eller flere av
deltakerkommunene. Fordringshavere og andre rettighetshavere kan ikke motsette seg
overfgringen. Overfgringen vil i seg selv ikke veere grunn til at rettsforholdet opphgrer.

Nar et interkommunalt styre blir omdannet etter paragrafen her, skal omregistrering i grunnbok
og andre offentlige registre skje ved at styrets navn endres i registrene.

Kommunalt Oppgavefelleskap (KO): Endringer og viderefgringer sett i forhold til § 27:

Som for § 27-samarbeid skal samtlige deltakerkommuner vaere representert i det gverste eierorganet i
et oppgavefellesskap. Det gverste organet er imidlertid representantskapet, og ikke styret. | et KO er
det kommunestyrene selv som oppnevner medlemmer og varamedlemmer til representantskapet. | et
§ 27-samarbeid er det anledning for at andre enn kommunestyret kan gis anledning til & peke ut
styremedlemmer. For Salten kontrollutvalgservice sin del er det imidlertid giennom vedtektene bestemt
at det er kommunestyret som peker ut styrets medlemmer og dette har veert praktisert siden
opprettelsen i 2005.

Det er krav til a ha en skriftlig samarbeidsavtale mellom deltakerne i oppgavefellesskapet med
minimum innhold som nevnt i § 19-4 punktene a) — j) over. Samarbeidsavtalen skal vedtas av
kommunestyret i deltagerkommunene.

Representantskapet i et KO kan selv opprette andre organer til styring av oppgavefellesskapet, for
eksempel og mest praktisk et eget styre. Bestemmelsen inneholder ingen plikt il & opprette et eget
styre. | sa tilfelle vil representantskapet selv vaere det styrende organet. Salten kontrollutvalgservice
har i tillegg til styret ogsd bestemmelser om opprettelse av et arbeidsutvalg. Arbeidsutvalget har 3
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medlemmer, og skal bl.a pa vegne av styret pase at virksomheten drives i trdd med sine vedtekter og
med styrets vedtak. | tidrsperioden 2010-2019 ble det gjennomfgrt 2 meater i arbeidsutvalget.

Deltakerne i KO vil hefte ubegrenset for oppgavefelleskapets forpliktelser. Dette tilsvarer gjeldende rett
for § 27-selskap.

Ved ny kommunelov er det bestemt at det i samarbeidsavtalen om oppgavefellesskapet skal
fremkomme om det er et selvstendig rettssubjekt. Utredningen av Salten kontrollutvalgservice i 2004
la til grunn at samarbeidet ikke skulle veere et eget rettssubjekt, men vedtektenes innhold innebaerer at
samarbeidet er a regne som eget rettssubjekt. Dette legges til grunn i forslag til samarbeidsavtale.

Videre skal det i samarbeidsavtalen fremkomme hvilke oppgaver og myndighet oppgavefellesskapet
skal ha, den enkelte deltakers eierandel og ansvarsandel, innskuddsplikt og regler for uttreden og
oppl@sning av oppgavefellesskapet. Salten kontrollutvalgservice sine vedtekter inneholder
bestemmelser om de nevnte forholdene. Innholdet viderefegres i samarbeidsavtalen

Overgangsbestemmelsen

Overgangsreglene inneholder praktiske regler som grunnlag for en enkel omdanning til KO. Reglene
innebaerer at § 27-samarbeid ma omdannes til KO innen 4 ar etter at loven trer i kraft. Loven trer i kraft
ved konstituering i kommunestyrene etter kommunevalget 2019. Omdanning krever at kommunestyret
selv treffer vedtak om omdanning, og samarbeidsavtale. | og med at Salten kontrollutvalgservice er et
eget rettssubjekt vil samarbeidets eiendeler, rettigheter og forpliktelser overfares til det nye
samarbeidet.

| utredningen av omdanning fra § 27 til KO legges det til grunn at det skal forega en omdanning hvor
eksisterende drift og organisering tilpasses ny organisasjonsform, i motsetning til en omorganisering til
annen mulig organisasjonsform. Med mindre det er apenbare grunner til endringer, f.eks lovkrav,
viderefgres innholdet i gjeldende vedtekter.

Gkonomi:
Vedtektene fordeler utgiftene de 9 deltagerne imellom pa fglgende vis:

1. Hver kommune dekker en fast sum som tilsvarer 1/9 av 1/3 av totalutgiftene.

2. Videre dekker hver kommune en sum som tilsvarer sin prosentvise andel av innbyggertallet i
de 9 samarbeidskommunene av 1/3 av totalutgiftene

3. Itillegg betaler hver kommune sin relative andel av antall mgter som er avholdt i samtlige 9
kommuner av 1/3 av totalutgiftene.

4. | budsjettet for det enkelte ar vil en ta utgangspunkt i folketallet pr 1/1 det ar budsjettet vedtas
samt et estimat for antall mgter i den enkelte kommune.

5. Fordelingen av de virkelige utgiftene (regnskapet) foretas med grunnlag i folketallet pr 1/1 i
regnskapsaret og virkelig avholdte mgater.

Fordelingen er delvis aktivitetsbasert, og prosentvis har utgiftene hatt fglgende gjennomsnittlige
fordeling deltagerne imellom de siste 3 arene:

Beiarn kommune: 6,3%
Boda kommune: 30,8%
Fauske kommune: 12,6%

Gildeskal kommune:  8,2%
Hamargy kommune:  7,2%
Melgy kommune: 10,3%

Saltdal kommune: 8,7%
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Steigen kommune: 7,5%
Sgrfold kommune: 8,4%

(Fra og med 1.1.2018 leverer Salten kontrollutvalgservice tjenester til Redgy kommune v/
kontrollutvalget. Dette faktureres utenom fordeling av utgifter deltagerkommunene imellom.)

Styret behandler arlig budsjett og gkonomiplan for virksomheten, senest i styremgte 11. juni 2019 med
falgende vedtak:
Styret 1 Salten kontrollutvalgservice vedtar med dette felgende budsjett for 2020.
Totale utgifter for 2020 budsjetteres til kr 1 535 000 og totale inntekter til kr 1 535
000. De totale utgiftene finansieres gjennom tilskudd fra de deltakende kommuner.
Det er i budsjettet lagt til grunn en personalressurs pé 1 stilling.

Styret vedtar videre en ekonomiplan for perioden 2020-2023 med folgende totale
utgifter og inntekter:

Tekst 2020 2021 2022 2023
Totalutgift 1 535 000 1 596 000 1 660 000 1 726 000
Totalinntekt 1 535 000 1 596 000 1 660 000 1 726 000
Deflator 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%

Hovedtyngden av utgifter er direkte tilknyttet sekretariatets virksomhet: Ignn, sosiale utgifter, lisenser,
kurs, styrehonorar, tjenestekjgp og andre driftsutgifter. Innenfor budsjettet gjennomfares det i tillegg
kurs / fagsamlinger for folkevalgte med saerskilte tema knyttet til tilsyn og kontroll. Fagsamlingene
gjennomfagres de farst 3 arene i den enkelte valgperiode.

Vertskommunen Gildeskal farer regnskap for § 27-samarbeidet. Det fgres ikke eget regnskap, men
samarbeidets regnskap utgjar et eget ansvar i vertskommunens regnskap. Gjennom en
tjenesteytingsavtale kompenseres Gildeskal kommune for dette arbeidet. Omdanning til KO vil fgre til
noen endringer vedrgrende gkonomi:

For det farste: | forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner § 8-3, er det gitt bestemmelser som fra 1.1.2020 medferer at kommunale
oppgavefellesskap (og § 27-samarbeid etter gammel kommunelov) ma ha eget regnskap.

For det andre ma det av denne grunn paregnes utgifter til uavhengig revisjon av det kommunale
oppgavefelleskapets regnskap. | og med at § 27-samarbeidet sa langt ikke har hatt eget regnskap, har
det heller ikke hatt en egen revisjon. Revisjon av vertskommunens regnskap har inkludert
samarbeidets regnskap. Utgifter til revisjon ma antas & bli av et begrenset omfang.

En omdanning i seg selv har ikke store gkonomiske konsekvenser, men trenden for
kontrollutvalgsekretariat er at mengden oppgaver har veaert gkende over tid. Dette gjelder ogsa for
Salten kontrollutvalgservice.

Egenkapital:

Deltagerkommunene ma dekke eventuelle forpliktelser dersom samarbeidet / oppgavefellesskapet
selv ikke er i stand til & dekke disse. Samarbeidet har s& langt ikke hatt noen egenkapital, men bgr ha
en egenkapital som er tilstrekkelig til & gi rimelig sikkerhet for at virksomheten selv skal kunne dekke
sine forpliktelser, og at deltakerne dermed ikke skal fa senere tilleggskrav til & skyte inn midler.
Virksomheten kan ikke sies & veere seerlig risikofylt. Kostnadene er forutsigbare og preges av
oppgaver som er stabile over tid. Inntektene bestar for det aller meste av honorarer fra deltakerne som
fastsettes gjennom en vedtektsfestet fordelingsngkkel. De starste risikofaktorene er endringer i
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pensjonsforpliktelser og eventuelt uttreden av deltakere. Ut fra dette synes det hensiktsmessig at
virksomheten kan ha en kapital tilsvarende 3 maneders drift. Med dagens driftsniva tilsvarer dette en
samlet innskuddskapital pa kr 350 000, i tillegg til avsetning til pensjonsforpliktelser. Per januar 2020
har samarbeidet avsatt kr 140 000 til et bundet fond i vertskommunen.

Eierinnflytelse

Dagens organisering gir hver deltager 1 stemme i det gverste organet (styret) tilsvarende 1/9 av det
samlede stemmetallet. Vedtektene (2010 § 5) omtaler eierandel slik at hver deltager blir eier av en
forholdsvis andel av verdier anskaffet, basert pa vedtektenes fordelingsngkkel for utgifter.

Basert pa en viderefaring og tilpasning av gjeldende vedtekter, vil dette innebaerer samme
stemmevekt ved omdanning til Kommunalt oppgavefelleskap:

Beiarn kommune: 1/9
Boda kommune: 1/9
Fauske kommune: 1/9

Gildeskal kommune: 1/9

Hamargy kommune:  1/9

Melgy kommune: 1/9
Saltdal kommune: 1/9
Steigen kommune: 1/9
Sgrfold kommune: 1/9

Dersom Rgdgy kommune tas opp som medlem, vil hver kommune ha 1/10 stemmevekt i det gverste
organet.

Uavhengighet:

Ny kommunelov § 23-7 Sekretariatet, gir bestemmelser om kontrollutvalgssekretariatets uavhengighet:
«Sekretariatet skal veere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og av den
eller dem som utfgrer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen». Bestemmelsen tilsvarer krav i
Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner etter kommuneloven (1992). | ny
kommunelov kap 7 Valg til folkevalgte organer, gjgres reglene for valg gjeldende for valg til
representantskap og andre styringsorganer for et kommunalt oppgavefellesskap (§ 7-2 1. ledd g)). |
lovens § 7-3 gis falgende bestemmelse om hvem som er utelukket fra valg:

Utelukket fra valg til organer nevnti § 7-2 er

a) fylkesmannen og assisterende fylkesmann

b) kommunedirektgren i kommunen eller fylkeskommunen og hans eller hennes
stedfortreder

c) kommunalsjefer, etatssjefer og ledere pa tilsvarende niva

d) sekreteerer for kommunestyret eller fylkestinget

e) den som har ansvaret for regnskapsfunksjonen i kommunen eller fylkeskommunen

f) de som foretar revisjon av kommunen eller fylkeskommunen

g) ansatte i sekretariatet som utfgrer tjenester for kontrollutvalget i kommunen eller

fylkeskommunen
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h) ansatte i sekretariatet til kommuneradet eller fylkesradet som har fatt delegert
myndighet fra radet.

Forste ledd bokstav b og c gjelder ikke ved valg til underordnete styringsorganer i kommunale
oppgavefellesskap.

Medlemmer og varamedlemmer av kontrollutvalget kan ikke velges som

a) ordferer eller varaordfarer

b) medlem eller varamedlem av formannskap eller fylkesutvalg

c) medlem eller varamedlem av kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalgt organ med
beslutningsmyndighet

d) medlem av kommunerad eller fylkesrad

e) medlem eller varamedlem av kommunestyrekomité eller fylkestingskomité.

Ved valg til kommunedelsutvalg kan kommunestyret selv vedta at bare de som er innfart i
folkeregisteret som bosatt i kommunedelen, er valgbare.

Den som er ansvarlig for regnskapet i et kommunalt eller fylkeskommunalt foretak, er ikke
valgbar til styret i foretaket. Den som er ansvarlig for regnskapet eller foretar revisjon av
interkommunalt politisk rad eller kommunalt oppgavefellesskap, er ikke valgbar til
representantskapet eller andre styringsorganer for virksomheten.

Bestemmelsene i § 7-3 alene vil ikke sikre sekretariatet den uavhengighet fra kommunens eller
fylkeskommunens administrasjon som fastsettes i kommuneloven § 23-7 (2018). Dette fordi
bestemmelsens andre ledd innebeaerer at kommunedirektgren og dennes stedfortreder, samt
kommunalsjefer, etatssjefer og ledere pa tilsvarende niva kan velges til «xunderordnete styringsorganer
i kommunale oppgavefellesskap», altsa f.eks et styre. Et styre i et kontrollutvalgssekretariat besatt
med kommunedirekter (rddmenn) etatssjefer el.l vil ikke gi et sekretariat «uavhengig av kommunens
eller fylkeskommunens administrasjon» slik loven krever.

| dagens § 27-samarbeid ivaretas uavhengighet fra kommunenes administrasjoner ved at styret i
samarbeidet, herunder styrets arbeidsutvalg, er besatt med medlemmer fra deltagernes kontrollutvalg.
| forslag til samarbeidsavtale for KO foreslas viderefaring av dette prinsippet ved at den / de som
velges til representantskapet i Salten kontrollutvalgservice skal vaere medlem av sin kommunes
kontrollutvalg.

Opptak av nye medlemmer i Kommunalt oppgavefelleskap:
Gjeldende vedtekter § 2 Deltagere har fglgende innhold

Beiarn kommune, Saltdal kommune, Fauske kommune, Sgrfold kommune, Steigen kommune,
Hamargy kommune, Melgy kommune, Gildeskal kommune og Bodg kommune er deltakere i
samarbeidet.

Nordland fylkeskommune kan slutte seg til ordningen hvis og nar de gnsker det.

Med samtykke fra alle deltakere kan andre kommuner opptas i Salten kontrollutvalgservice.
Samarbeidet skal ha det formal & sikre en robust virksomhet og et starre faglig milja.

Med bakgrunn i at fylkeskommunen nylig har valgt a slutte seg til annet sekretariat, synes det ikke
aktuelt & viderefare formuleringen om at fylkeskommunen kan slutte seg til Salten
kontrollutvalgservice. Vedtektene apner imidlertid for at andre kommuner kan tas opp som medlemmer
med samtykke fra de gvrige deltagerne. Det foreslas viderefart i samarbeidsavtalen at andre
kommuner kan tas opp som medlemmer.

Utkast utredning Salten kontrollutvalgservice KO 18.05. 2020 Side 9



Dagens vedtekter lister opp dagens deltakerkommuner, og krever samtykke fra alle deltakere for at
andre kommuner skal kunne tas opp i samarbeidet. Dette viderefgres i Samarbeidsavtale for
Kommunalt oppgavefelleskap.

2.0 OPPTAK AV RID@Y KOMMUNE SOM NY DELTAGER

Bakgrunn:

1. Rgdgy kommune har 19.12.2019 sendt falgende henvendelse til Salten
kontrollutvalgservice:

Kommunestyret i Rgdgy har gjort et retningsvalg gjennom a skifte fra Helgeland til
Salten regionrad. Til dette ligger ogsa flere regionale samarbeid. Salten-kommunene
er deltagere i Salten kontrollutvalgservice som er et samarbeid etter tidligere
kommunelov § 27. Vi er kjent med at det skal startes en prosess med omdanning til
kommunalt oppgavefellesskap etter ny kommunelov. Det vil vaere naturlig at vi
utreder deltagelse i dette oppgavefellesskapet parallelt, slik vi unngar at alle
kommunene ma behandle en ekstra sak om a ta inn Regdgy som ny kommune dersom
det skulle bli aktuelt.

Vi ber om at det settes i gang en saksutredning for a vurdere hvordan Rgdgy
kommune skal organisere sekretariat for kontrollutvalget for fremtiden. Dersom
kommunestyret velger a ga inn i Salten kontrollutvalgservice bgr det kunne skje i
forbindelse med omdanningen. Dersom kommunen velger a kjgpe tjenester, kan en
anbudsprosess komme pa et senere tidspunkt.

2. Redgy kommune har de siste arene vedtatt tilslutning til en rekke samarbeid med de @vrige
9 kommunene i Salten:

Dette gjelder:

- Salten regionrad (fra 1.1.2018)

- Salten kultursamarbeid (fra 1.1.2018)
- Felles ansvar i Salten (fra 1.1.2018)
- Salten friluftsrad (fra 1.1.2019)

Rgdgay har i tillegg vedtatt a slutte seg til Trainee Salten, og Digital infrastruktur og
smartere Salten. Kommunen har igangsatt en utredning av deltagelse i Iris Salten IKS,
og har vedtatt & slutte seg til RKK Salten KO.

Rg@day kommune er godt integrert i store og sméa interkommunale samarbeid med de gvrige
Saltenkommunene. Det legges derfor til grunn at tilslutning til Salten kontrollutvalgservice er
kurant for de gvrige 9 deltagerkommunene.

Rg@day kommune har etter anbud og siden 1.1.2018 hatt Salten kontrollutvalgservice som
leverandgr av tjenester til sitt kontrollutvalg. En omlegging til deltagelse i interkommunalt
samarbeid forutsetter at Raday gjer vedtak om & delta i interkommunal ordning for sekretariat.
Arbeidet med utredning av dette spagrsmalet er igangsatt, med et settesekretariat.

3. @konomi: Redgy kommune betaler i dag en pris for leverte tjenester med bakgrunn i
avtalen som er inngatt. For Salten kontrollutvalgservice sin del vil endring fra pris for leverte
tjenester til at Redey inngér i den ordinaere utgiftsfordelingen gi lite utslag.
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Vedlegg 1: Utkast samarbeidsavtale

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP:

SAMARBEIDSAVTALE
(vedtatt dato)

(utkast — uten Raday)

§ 1 Navn - organisering

Salten kontrollutvalgservice Kommunalt oppgavefelleskap er et kommunalt oppgavefelleskap som er
opprettet med hjemmel i lov av 18. juni 2018 nr 83 om kommuner og fylkeskommuner kap 19.
Selskapet er et eget rettssubjekt.

§ 2 Eierandel og deltageransvar

Deltagerkommunenes eierandel i oppgavefellesskapet er fastsatt som falger:

Beiarn kommune: 1/9
Bodg kommune: 1/9
Fauske kommune: 1/9

Gildeskal kommune: 1/9

Hamargy kommune:  1/9

Melgy kommune: 1/9
Saltdal kommune: 1/9
Steigen kommune: 1/9
Sgrfold kommune: 1/9
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Deltagerkommunenes ansvarsandel i oppgavefellesskapet er fastsatt som fglger:

En forholdsmessig andel av ansvaret basert pa tidsrom for medlemskap, og basert pa utgiftsfordeling i

§ 8.

§ 3 Representantskapet

Det gverste organ for oppgavefellesskapet er representantskapet. Representantskapet bestar av en
representant valgt fra hver kommune, med personlig vararepresentant. Disse velges av det respektive
kommunestyre og blant kontrollutvalgets medlemmer.

Representantskapet skal selv behandle:

e Arsmelding og arsregnskap. | arsmeldingen skal det rapporteres fglgende
0 Representantskapets, eventuelt styrets sammensetning, aktivitet, og godtgjarelser
o Antall ansatte, daglig leders navn og avlgnning
0 Redegjgrelse om de forhold som er nevnt i krav til arsberetning etter kommunelovens
§ 14-7
e Overordnet plan og budsjettramme for virksomheten de pafglgende 4 ar. Det forutsettes at
kommunene innarbeider dette i pafglgende arsbudsjett og gkonomiplan.
e Budsjettforslag for neste ar. Forslaget skal ikke ga utover budsjettrammene som ligger i den
firedrige rammeplanen, med mindre samtlige eierkommuner samtykker.
o Valg av representantskapets leder og nestleder
o Valg av styre, styreleder og styrets nestleder, dersom det oppnevnes et styre.

§ 4 Styret

Styret velges av representantskapet. Representantskapet fastsetter antall medlemmer med personlige
varamedlemmer til styret. Representanter for de ansatte i selskapet har tilsvarende mgterett som etter
kommunelovens § 13-4.

Styret skal pa vegne av representantskapet pase at virksomheten drives i trad med sine vedtekter og
med representantskapets vedtak.

Styret forer tilsyn med sekretariatsleder og har instruksjonsmyndighet overfor denne. Pa vegne av
representantskapet utgves lgpende arbeidsgiverfunksjon i forhold til sekretariatsleder.

Styret oppretter og nedlegger stillinger innenfor gitt budsjettramme. Styret tilsetter sekretariatsleder og
gvrige faste stillinger ved Salten kontrollutvalgservice, og har ansvar for lokale lgnnsforhandlinger, og
ser til at gjeldende tariff- og avtaleverk blir fulgt.

Styret kan utarbeide retningslinjer og instruksjoner til sekretariatsleder.

Dersom representantskapet ikke velger styre, skal oppgavene i § 4 ivaretas av representantskapet
selv.

§ 5 Kontorsted

Salten kontrollutvalgservice sitt kontorsted skal veere lokalisert i en av de 9 kommunene nevnt i § 2.
Representantskapet fastsetter kontorsted.

§ 6 Formal og ansvarsomrade

Salten kontrollutvalgservice skal utfgre sekretariatsfunksjonen for deltakernes kontrollutvalg, jfr.
kommunelovens § 23-7 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Oppgavefellesskapet skal gi
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deltagernes kontrollutvalg effektiv og kompetent bistand og skal arbeide for a bli en foretrukket
leverandgr av tjenester til andre kontrollutvalg i fylket.

§ 7 Innskuddsplikt

(Avklares etter opprettelse av eget regnskap for Salten kontrollutvalgservice)

§ 8. Gkonomi - fordeling av utgifter.

—_

Hver kommune dekker en fast sum som tilsvarer 1/9 av 1/3 av totalutgiftene.

2. Videre dekker hver kommune en sum som tilsvarer sin prosentvise andel av innbyggertallet i
de 9 samarbeidskommunene av 1/3 av totalutgiftene

3. ltillegg betaler hver kommune sin relative andel av antall mgter som er avholdt i samtlige 9
kommuner av 1/3 av totalutgiftene.

4. | budsjettet for det enkelte ar vil en ta utgangspunkt i folketallet pr 1/1 det ar budsjettet vedtas
samt et estimat for antall mater i den enkelte kommune.

5. Fordelingen av de virkelige utgiftene (regnskapet) foretas med grunnlag i folketallet pr 1/1 i

regnskapsaret og virkelig avholdte mater.

§ 9 Representantskapets moter

Mgatene ledes av representantskapets leder. Representantskapet er vedtaksfart nar minst halvparten
av representantene er til stede, og fatter vedtak med simpelt flertall. Ved votering i representantskapet
skal hver stemme telle likt. Ved stemmelikhet teller leders stemme dobbelt.

Representantskapets leder sgrger for at det blir fart protokoll fra mgtene.

Den enkelte kommune dekker utgifter til egen representant i representantskapet. Dersom det ikke
oppnevnes eget styre, dekker Salten kontrollutvalgservice utgifter til representantskapet som styre i
forbindelse med mater.

§ 10 Sekretariatsleder

Sekretariatet skal ha en daglig leder, benevnes sekretariatsleder, som skal foresta den daglige
ledelsen av sekretariatet og skal falge de retningslinjer og palegg som styret gir.

Sekretariatsleder administrerer virksomheten og har ansvaret for at enhver arbeidsoppgave utfgres i
overensstemmelse med gjeldende lover, forskrifter, bestemmelser og de i henhold til de vedtak som er
fattet av representantskap og styre.

Sekretariatsleder er styrets sekreteer og saksbehandler, og rapporterer til styret.

Sekretariatsleder har tale- og forslagsrett i styrets mgter, dersom ikke styret i enkeltsaker vedtar at
sekretariatsleder ikke skal mgte.

Sekretariatsleder er de gvrige ansattes neermeste overordnede, og utgver det daglige
arbeidsgiveransvar innenfor delegerte fullmakter. Sekretariatsleder gis anvisningsmyndighet.

Regninger som gjelder sekretariatsleder skal anvises av styreleder.

§ 11 Regnskap og revisjon
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Regnskapet for Salten kontrollutvalgservice fares av kompetent regnskapsfarer. Representantskapet
velger revisor.

§ 12 Endringer i samarbeidsavtalen og oppsigelse av deltagelse i
oppgavefelleskapet

Samarbeidsavtalen kan endres dersom samtlige kommuner gjor likelydende vedtak etter forslag fra
representantskapet eller en av kommunene. Dersom det ikke er enighet mellom deltagerne om
endringer, skal det umiddelbart startes forhandlinger om ny samarbeidsavtale som ferst kan
iverksettes nar det er enighet.

En kommune kan si opp samarbeidsavtalen ved & sende skriftlig oppsigelse til styret med 1 ars
oppsigelsestid, regnet fra 31.12 det aret avtalen sies opp. Dersom samtlige kommuner er enige, kan
det eventuelt avtales kortere oppsigelsestid.

Eiendeler og heftelser for gkonomiske forpliktelser skal fordeles mellom kommunene ut fra
bestemmelsene om generell utgiftsfordeling i § 6.

§ 13 Arkiv

Salten kontrollutvalgservice skal holde arkiv i samsvar med lov og forskrift pa omradet. Det
skal fgres egen arkivdel for hvert kontrollutvalg. Ved enkeltstdende kommunes uttreden av
oppgavefellesskapet skal avsluttet arkiv for hvert kontrollutvalg sendes til den respektive

kommune. Det samme gjelder ved opplgsning av oppgavefelleskapet. Ved opplgsning skal
arkiv for selve selskapet / oppgavefelleskapets sendes til Interkommunalt Arkiv i Nordland.

§ 14 Iverksettelse

Salten kontrollutvalgservice KO er etablert og samarbeidet satt i verk fra og med 1. januar
2020. Endringer i samarbeidsavtalen iverksettes fra det tidspunkt eierkommunene
bestemmer, eventuelt pa det tidspunkt alle kommunene har vedtatt endringen.

Vedtektene er gyldig fra og med dato.maned.2020, etter fglgende vedtak i deltagende kommuner:

Melgy kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.
Bodg bystyre sak PS 20/xx, vedtatt dd. maned 2020.
Steigen kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.
Saltdal kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.
Fauske kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.

Gildeskal kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.
Sgrfold kommunestyre sak xx/2020,  vedtatt dd. maned 2020.
Beiarn kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.

Hamargy kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.
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% Salten Kontrollutvalgservice . e -
Postboks 54, 8138 Inndyr 24.09.2020 20/926 419-53

SAK 20/20

Revisors vurdering av egen uavhengighet

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 01.10.2020
Vedlegg:

¢ Salten kommunerevisjon IKS,19. august 2020: Egenvurdering av uavhengighet

Bakgrunn for saken:

Kommuneloven stiller i § 24-4 krav om at revisor skal veere uavhengig og ha god vandel.
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19 stiller neermere krav til revisors
uavhengighet, bl.a:

Revisor kan ikke utfore revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen hvis
det foreligger seregne forhold som er egnet til a svekke tilliten til revisorens uavhengighet og
objektivitet. § 16

Revisor kan ikke utfore revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen hvis
revisoren eller revisorens neerstdende har en slik tilknytning til den reviderte eller
kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller tillitsmenn at den er egnet til a
svekke revisorens uavhengighet og objektivitet. § 17

Revisor kan ikke

a ha andre stillinger i kommunen eller fylkeskommunen

b) ha andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen deltar i eller
er eier av

c) veere medlem av styrende organer i en virksomhet som kommunen eller

Jylkeskommunen deltar i eller er eier av. Dette gjelder ikke hvis virksomheten utforer



revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap, samvirkeforetak eller
aksjeselskap

d) delta i eller ha funksjoner i en annen virksomhet, hvis det kan fore til at revisorens
interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller fylkeskommunen, eller
pa annen madte er egnet til a svekke tilliten til revisoren

e) utfore radgivningstjenester eller andre tjenester for kommunen eller fylkeskommunen,
hvis dette er egnet til a svekke revisorens uavhengighet og objektivitet

Y, Yte tjenester som horer inn under den reviderte virksomhetens egne ledelses- og
kontrolloppgaver

g opptre som fullmektig for den reviderte virksomheten, unntatt ved bistand i skattesaker

etter domstolsloven § 218.

[ henhold til forskriften skal oppdragsansvarlig revisor minimum hvert ar avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget

Vedlagt folger slik egenvurdering datert 19. august 2020 fra oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor Rune Borgy og oppdragsansvarlig forvaltingsrevisor Bjern Vegard Gamst.

Vurdering

Vedlagte vurdering er utarbeidet i samsvar med Norges kommunerevisorforbunds mal for
egenvurdering av uavhengighet. Sekretariatet har ingen merknader til revisors egenvurdering
av uavhengighet.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget i Serfold kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 19.
august 2020 til etterretning. Utvalget ber om & bli lgpende orientert om forhold som kan endre
vurderingen av uavhengighet.

Inndyr, 24. september 2020

g }
TDars Hansen™ (\\'Q“\m-«-ﬁ_
Sekreter for kontrollutvalget

Y



Salten kontrollutvalgservice

Dato 1-A- Rs2o

SALTEN n 20755

KOMMUNEREVISJON Akver. Y( 4 3.6

Hjemmel u off:

Kontrollutvalget i Sgrfold kommune

Deres ref Var ref.: 1410/A2/bvg/rb Dato: 19. august 2020

EGENVURDERING AV UAVHENGIGHET

Innledning

ifglge kommuneloven & 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle sam utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

Salten kommunerevisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for 3 fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

ifeige kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen
falger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurd a'ing

Overordnet krav til [ Undertegnede bekrefter at det ikke fore_l_ié_ger spesielte forhold som er egnet til
uavhengighet (§ 16)  svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Titknytning til den ! Undertegnede har ikke selv eller narstaende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller

(§ 17) ) tillitsmenn at den er egnet til 8 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.
Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.

(8§ 18a)

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksormhet som kommunen deltar i eller
(§ 18 b) er eier av, utover at Salten kommunerevisjon utfarer revisjon og er organisert som et

interkemmunalt selskap.

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA  E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske ) Avdeling Bode

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Boda
Besoksadrasse: Torggata 10, 2.stg. Besoksadresse Posthusgarden, Havnegata 9

Telefon: 756103 80 Telefon: .. 75810380



Forskriftskrav

Medlem av styrende
organer (§ 18 ¢}

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet {§ 18 d)

Radgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolioppgaver
(§18f)

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(518¢g)

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
deltar i eller er eier av, utover at Salten kommunerevisjon utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller pa annen mate er egnet til 3 svekke tilliten til revisor.

For slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgveise av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle seerskilt.

Revisor besvarer lgpende spgrsmél/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og p3 en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrolivurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Serfold
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Sprfold kommune som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Undertegnede opptrer ikke som fulimektig for Sprfold kommune.

Salten kommunerevisjon IKS

Rune Borgy

v

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor forvaltningsrevisor



% Salten Kontrollutvalgservice
ar dato: Jor ark
Postboks 54, 8138 Inndyr 24.09.2020 20/927 419-53

SAK 21/20

Revisors uttalelse etter forenklet etterlevelseskontroll
med gkonomiforvaltningen: Pasientregnskap

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 01.10.2020
Vedlegg:

Bakgrunn for saken:
I kontrollutvalgets sak 04/20 Dialog med revisor, bl.a etterlevelsesrevisjon, ble utvalget
informert om at revisor hadde valg ut Pasientregnskap som tema for etterlevelseskontroll.

Ny kommunelov § 24-9 stiller krav til kontroll med kommunens gkonomiforvaltning, ut over
den kontroll som skjer ved ordinzr regnskapsrevisjon:

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregér i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal
legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til &
vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av
vesentlig betydning for skonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektaren, om resultatet av kontrollen.



Kontrollen blir gjort gjeldende fra regnskapséret 2019. Dette betyr i utgangspunktet at revisor
skulle rapportert resultatet fra sin etterlevelseskontroll innen 30. juni 2020, men grunnet
situasjonen med pandemi i landet, ble denne utsatt til 15. september 2020.

Formélet med kontrollen er & forebygge svakheter og sikre at kommunen folger sentrale
bestemmelser og vedtak innen gkonomiforvaltningen.

Revisor opplyser at kontrollen er gjennomfert, og at notat fra kontrollen er sendt
kommunedirektoren pa hering med frist 29. september 2020.

Vurdering

Forslag til vedtak:

Inndyr, 24. september 2020
“~—_Lars-Harisen
Sekretar for kontrollutvalget




%Salten Kontrollutvalgservice Virdato:  Jur ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 24.09.2020 20/928 419-53

SAK 22/20

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Moetedato:
Kontrollutvalget 01.10.2020
Vedlegg:

a) Salten kontrollutvalgservice 24.6.2020: Brev til BDO: Spersmél om adressat for
nummererte brev til Iris Salten IKS

b) Brev fra BDO 24.6.2020: Ad Spersmal om adressat for nummererte brev til Iris
Salten IKS

c) Epost fra BDO 25.6.2020: Sv: Brev til BDO med spersmél om nummerert brev til
Iris Salten IKS

d) Det kongelige Kommunal- og moderniseringsdepartement 4.8.2020: Svar pa
spersméal om tolkningen av kommuneloven § 23-5

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nér det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

Vedlegg a)-c) er korrespondanse mellom sekretariatet og revisor i det interkommunale
selskapet Iris Salten IKS.

Vedlegg d) er svar fra departementet pa spersméal som Forum for Kontroll og Tilsyn har stilt
om forstéelsen kommunelovens § 23-5: «Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt
arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. I saker som skal oversendes til kommunestyret
eller fylkestinget, skal kommunedirektoren gis anledning til G uttale seg for kontrollutvalget
behandler saken. »



Inndyr, 24. september 2020

EarsHansen
Sekreter for kontrollutvalget
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Salten Kontrollutvalgservice . . e -

Postboks 54, 8138 Inndyr 19.06.2020 20/649 411-932

BDO

v/ statsautorisert revisor Havard Edvardsen
Postboks 3014

8086 BODY

Spersmal om adressat for nummererte brev til Iris Salten IKS

Salten kontrollutvalgservice er sekretariat for kontrollutvalgene i Iris Salten IKS sine
eierkommuner.

I forbindelse med BDO sitt revisjonsoppdrag for Iris Salten IKS har dere 22. april 2020 sendt brev
il selskapet med tittelen « Oppsummering etter revisjon, brev nr 1 2020». 1 dette brevet tar dere bl.a

agens

tilbakemelding om at ordningen kan fortsette ette

Den videre handteringen av dette er et sporsmal for styret, og jeg forstar det slik at styret skal
behandle det nummererte brevet i mate 22. juni 2020.

Brevet fra BDO er stilet til selskapet, og til selskapets forretningsadresse. Reglene for revisjon av
IKS et ikke nodvendigvis helt klare. Revisorloven og kommuneloven har pé hver sin side regelverk
for nummererte brev, herunder hvem slike brev skal sendes til. For revisorloven er dette til

ge sty
r har j Gitt
det ansvar styret har, er det ingenting 4 si pd det e et fra

BDO er imidlertid ikke stilet til eller adressert til styreleder, men til selskapets generelle
forretningsadresse. Det fremkommer heller ikke av brevets innhold om dette i tillegg er sendt til
styreleder. Kan dere veere snille 4 gjare rede for hvilke vurderinger dere gjer om hvem som er
korrekt adressat for nummererte brev, og ut fra hvilket regelverk dere gjor denne vurderingen?

Inndyr, 19. juni 2020

Sekretariatsleder

Kopi til kontrollutvalgsleder, eietkommunene



BDO Tet: +47 75 50 71 00 Sarfdhorseatdd
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Hismmel u off

Salten Kontrollutvalgservice ——
Postboks 54

8138 Inndyr

e-post: lars@sekretariatet.no

Bodg, 24. juni 2020

Ad Spersmal om adressat for nummererte brev til Iris Salten IKS

Jeg viser til ditt brev datert 19.06.2020 Jnr 20/649 vedrerende spersmal om adressat for
nummererte brev til Iris Salten IKS.

Vi falger reglene i revisorloven § 5-4 for selskaper som er underlagt revisorloven. Normalt vil
det si at nummererte brev blir adressert til selskapet ved styreleder og oftest da sendt til
bade styreleder og daglig leder. Det er kun i spesielle tilfeller at nummererte brev sendes til
alle styremedlemmene.

Det spesielle med IKS-selskaper er at de i utgangspunktet ikke er underlagt revisorloven, jfr
iKS-lavens § 28. Det apner for en annen vurdering av adressat. Kommuneloven vil etter vart
syn ikke vare relevant i forhold til & sende nummererte brev vedrerende IKS-selskap.
Kommuneloven gir derimot kontrotlutvalget i kommunene rett tit a kreve opplysninger fra IKS-
selskapene herunder deres revisor etter regtene i lovens § 23-6.

| dette tilfelle ble punktene i brevet ogsa gjennomgatt pa styremote 1. april 2020. Brevet
oppsummerer og klargjer en del punkter som var tatt opp pa dette styremgte. Brevet er
rettet bade til selskapets administrasjon/ledelse og til styret. Vi innser i ettertid at det kunne
gatt frem av brevet.

Brevet er sendt til selskapets adresse. | tillegg skulle det vaert sendt til styreleder pa e-post,
men vi har dessverre ikke tilgang tit noen spor av at det er gjort og kan derfor ikke bekrefte
at det er sendt til styreleder.

Ved spersmal vedrerende dette kan undertegnede kontaktes.

Med vennlig hilsen

Stein Erik Saether
Statsautorisert revisor

Stein.Erik.Saether@bdo.no
+47 950 36 448

—
Saften knnfmnmvg[qs i~

S
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Lars Hansen

i

Salten konfrofutvalgservice

Dato ;ﬁ»/ AU
i 20 7

Fra:
Sendt:
Til:
Kop i:
Emme:

Hei

Stein Erik Saether <Stein.Erik.Saether@bdo.no>
torsdag 25. juni 2020 11:55

Lars Hansen

Marius Christoffer Storvik

SV: Brev til BDO med spgrsmal om nummerert br

F5

i ey
i

Arkivar v ({( (4}
Hiemmel i off:

by 1il tris Salten [KS

=
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Ja, wiskal for ettertiden stile nummererte brev til styretleder med kopi til administrasjonen.

ERIK SATHER
+47 950 36 448

Fra: Lars Hansen <lars@sekretariatet.no>
Sendt: torsdag 25. juni 2020 11:13

Til: Stein Erik Seether <Stein.Erik.Saether@bdo.no>
Emne: SV: Brev til BDO med sp@grsmal om nummerert brev til Iris Salten IKS

Hei,

Og takk for klargjgrende svar! Kan jeg ut fra det dere skriver legge til grunn at dere for ettertiden retter og sender

nummererte brev til styreleder?

Med vennlig hilsen

Lars Hansen
Sekretariatsleder

Salten kontrollutvalgservice
www. Sekretariatet.no

TIf 470 37 452

Fra: Stein Erik Saether <Stain.Erik.Saether@bdo.no>

Sendt: onsdag 24. juni 2020 16:32
Til: Lars Hansen <lars@sekretariatet.no>

Kopi: Marius Christoffer Storvik <Marius.Storvik@bdo.no>
Emne: VS: Brev til BDO med spgrsmal om nummerert brev til Iris Salten IKS

Hei

Vedlagt er svar pa din henvendelse. Undertegnede kan kontakies ved sparsmat.

Med veannlig hilsen

Stein Erik Sather
Statsautorisert revisor / Revisjon
Mobil +47 950 36 448

Stein. Erik.Saether@bdo.no

BDO AS
Klebuveien 127B
Postboks Klaebuveien 1278



7031 Trondheim
Telefor +47 73 99 15 00

&4 Tenk pa miljoet for du skriver ut.

BDO AS, et norsk aksjeselskap, er deltaker i BDO nternational Limited, et erigelsk seiskap med begrenset ansvar, 0g er en del av det
internasjonale nettverket BDO, som bestar av uavhengige selskaper i de enkelte land. BDO er varemerkenaynet for BDO-nettverket og for hvert
enkelt BDO mediemsfirma.

Denne e-posten med tilhorende dokumenter er ki for den adressaten som er navngitt ovenfor. E-posten med tilharende dokumernter kan
inneholde opplysninger undergitt taushetsplikt. Hvis De ikke er rette mottaker av €-posten, gjoves De oppmerksom pa at enhver By, Kapiering
eller videreformidling av opplysninger ikke er tiltatt. Har De moltatt denne e-posten ved en feiltakelse, bes De venniigst straks g3 beskied pre-
post etler telefon og slette denne e-posten samt makulere alte utskrifter og kopier av den.

Vi garanterer normal drift og tilstedevaerelse i denne ekstraordinaere situasjonen / In the current situation
we continue to guarantee full operational efficiency.
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DET KONGELIGE KOMMUNAL- J. 20/ 759
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Hjemmel u off: D
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Forum for Kontroll og Tilsyn
Postboks 41 Sentrum
0101 OSLO

Deres ref var ref Dato

20/2919-3 4. august 2020

Svar pa spersmal om tolkningen av kommuneloven § 23-5

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser tit brev 20. mai 2020 vedrarende
tolkningen av kommuneloven § 23-5 andre setning. | brevet sper dere om bestemmelsen
innebaerer at kommunedirektaren kun skal gis antedning til & uttale seg i saker som gjelder
giennomfarte kontroller, eller om han eller hun ogsé skal gis anledning til a uttale seg i saker
som gjelder

- valg av revisjonsordning og revisor,

- valg av sekretariat for kontrollutvalget,

- budsjettforslag for kontroll og tilsyn, og/elier

- arsmeldinger for kontrollutvalget.

Dere spor ogsa om hvem som skal innhente uttalelsene fra kommunedirektgren etter
bestemmelsen.

Departementet vil i det fglgende besvare spagrsmalene deres.
Hvilke saker kommunedirektaren skal gis anledning til a uttale seg i

Generelle kommentarer
Det framgar av kommuneloven § 23-5 at

Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller
fylkestinget. | saker som skal oversendes til kommunestyret eller fylkestinget,
skal kommunedirektgren gis anledning til & uttale seg far kontrollutvalget
behandler saken.

Postadresse Kontoradresse Telefon™* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22 24 90 90 Signe Bechmann
0032 Oslo Org.nr. 22247264

postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858



En naturlig spraklig forstaelse av ordlyden i § 23-5 andre setning er at kommunedirektgren
skal gis anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler enhver sak som skal
oversendes til kommunestyret. Isolert sett synes bestemmelsen dermed alegge opp til at
kommunedirektgren skal gis anledning til & uttale seg i alle saker der kontrollutvalget skal
oversende saken til kommunestyret, uavhengig av hva saken dreier seg om.

Dersom man ser bestemmelsen i sammenheng med farste setning, kan man forstd den som
at kommunedirektarens uttalelsesrett er begrenset iil saker der kontrollutvalget skal
rapportere om "resultatene av sitt arbeid". Formuleringen "sitt arbeid” er ikke begrenset til
giennomfarte kontroller. En slik forstaelse av ordlyden utelukker derfor heller ikke at
kommunedirekteren skal gis anledning til & uttale seg i forbindelse med andre typer
rapporteringer til kKommunestyret.

Forarbeidene til bestemmelsen er ikke helt tydelige pa hvilke typer saker som skal forelegges
kommunedirektaren. Det framgar av merknaden til bestemmeisen i Prop. 46 L (2017—-2018)
side 405 at kommunedirektaren skal gis anledning til & uttale seg i saker som gjelder
"giennomfarte kontroller”. At forarbeidene bruker formuleringen "gjennomferte kontroller" kan
indikere at det kun er i forbindelse med rapporteringer om gjennomfarte
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller at plikten til & forelegge saken for
kommunedirektgren inntrer.

Departementet mener likevel at man ikke ber legge for mye vekt pa at forarbeidene bruker
formuleringen "gjennomfarte kontroller”. Etter ordlyden til bestemmelsen skal
kommunedirektgren gis uttalelsesrett i saker som "skal" oversendes til kommunestyret.
Saker som "skal" oversendes til kommunestyret vil naturigvis omfatte alle saker som etter §
23-5 farste setning eller forskrift om kontroliutvalg og revisjon skal oversendes. Etter
forskriften har kontrollutvalget ikke bare plikt til & rapportere til kommunestyret om
giennomfarte kontroller, men ogsa om enkelte andre forhold. For eksempel felger det av
forskriften § 3 at kontroliutvalget skal rapportere til kommunestyret dersom
regnskapsrevisorens papekninger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9 ikke blir rettet eller
fulgt opp.

Departementet kan ikke se at ordlyden og forarbeidene samlet seit gir tilstrekkelige
holdepunkter for & fastsla at kommunedirekigren kun skal gis anledning til & uttale seg i
saker som gjelder giennomfarte kontroller. Dersom det var lovgivers intensjon & begrense
kommunedirektgrens uttalelsesrett pa denne maten, er det naerliggende at dette ville
kommet klarere fram av bade ordlyden og forarbeidene til bestemmelsen.

Departementet vil ogsa vise til at bestemmelsen i § 23-5 andre setning er en ren viderefgring
av kommuneloven av 1992 § 77 nr. 6 andre setning, se merknaden til bestemmelsen i Prop.
46 L (2017-2018) side 405. Forarbeidene og tolkningsuttalelsene til § 77 nr. 6 er dermed
ogsa relevante for forstaelsen av § 23-5. | en tolkningsuttalelse fra 2010 (10/9262-ERA} la
departementet til grunn at plikten til & forelegge saker for kommunedirektgren etter § 77 nr. 6
andre setning i hvert fall omfattet de sakene som kontrollutvalget skulle rapportere il
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kommunestyret etter den tidligere kontrollutvalgsforskriften. Denne forskriften er na erstattet
av forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

Departementet legger derfor til grunn at § 23-5 andre setning innebaerer at
kommunedirektgren iallfall skal gis anledning til & uttale seg i saker som etter § 23-5 forste
setning eller forskrift om kontroltutvalg og revisjon skal oversendes tit kommunestyret. Det vil
si at kommunedirektgren iallfall skal gis anledning til & uttale seg i saker som gjeider
"resultatene" av kontrollutvalgets "arbeid", og i saker som etter forskriften §§ 3, 4 eller 5 skal
oversendes.

Videre kan det ogsa tenkes tilfeller der det ikke felger av lov eller forskrift at en sak skal
oversendes til kommunestyret, men der saken likevel skal oversendes. Dette kan for
eksempel vaere aktuelt der kommunestyret eksplisitt har bedt kontrollutvalget om at saken
skal oversendes, eller der kontrollutvalget selv har bestemt at saken skal oversendes. Nar
det gjelder denne typen saker, legger departementet til grunn at spgrsmalet om
kommunedirektgren skal gis uttalelsesrett, vil avhenge av innholdet i saken. Departementet
viser til at § 23-5 andre setning ma ses i sammenheng med det alminnelige prinsippet om at
en sak skal veere s& godt opplyst som mulig for et vedtak treffes. Man ma derfor blant annet
se hen til om en uttalelse fra kommunedirektgren kan bidra til 2 opplyse saken far
kontrollutvalget skal behandle den.

Valg av revisjonsordning og revisor, og valg av sekretariat for kontrollutvalget

Det folger av § 24-1 tredje ledd at kommunestyrets vedtak om valg av revisjonsordning og
revisor skal treffes etter innstilling fra kontrollutvalget. Videre folger det av § 23-7 sjette ledd
at kommunestyrets vedtak om sekretariat for kontrollutvalget skal treffes etter innstilling fra
kontrollutvalget. Bestemmelsene sier ikke noe om hvorvidt kommunedirektaren skal gis
anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler denne typen saker.

Som nevnt fglger det av § 23-5 andre setning, jf. ferste setning, at kommunedirektgren skal
gis anledning til & uttale seg for kontrollutvalget behandler saker som gjelder “resultatene” av
kontrollutvalgets "arbeid". Nar kontrollutvalget avgir innstilling til kommunestyret om valg av
revisjonsordning og revisor, eller om valg av sekretariat for kontrollutvalget, vil dette ikke
vaere en rapportering om resultatene av kontrollutvalgets arbeid. Dette tilsier at
kommunedirektgren ikke skal gis anledning til & uttale seg for kontrollutvalget behandler
denne typen saker.

Departementet vil vise til at bade revisor og sekretariatet for kontrollutvalget skal veaere
uavhengig av kommunens administrasjon. Dette skyldes at revisor har en viktig oppgave i &
fore kontroll med administrasjonen. Videre har sekretariatet for kontrollutvalget en viktig
oppgave i a forberede saker for kontrollutvalget, og i & pase at kontrollutvalgets vedtak blir
iverksatt. At revisor og sekretariatet for kontrollutvalget skal vaere uavhengige av
administrasjonen tilsier at kommunedirekteren ikke bor gis anledning til a uttale seg far
kontrollutvalget skal behandle saker som gjelder valg av revisor og sekretariat. De
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hensynene som begrunner at kommunedirektgren skal gis uttalelsesrett, vil etter
departementets vurdering ikke gjare seg gjeldende i denne typen saker.

Departementet er etter dette av den oppfatning at § 23-5 ikke innebaerer at
kommunedirektgren skal gis anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler saker
som gjelder valg av revisor og revisjonsordning, og valg av sekretariat for kontrollutvalget.

Budsjettforslag for kontrollarbeidet

Det falger av forskriften § 2 at kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for
kontrollarbeidet i kommunen. Forslaget skal falge innstillingen til arsbudsjettet etter
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret.

Nar kontrollutvalget oversender forslag til budsjett for kontrollutvalget i kommunen, vil dette
ikke veere en rapportering om resultatene av kontrollutvalgets arbeid, jf. § 23-5 forste
setning. Dette tilsier at kommunedirektgren ikke skal gis anledning til a uttale seg far
kontrollutvalget behandler denne typen saker.

Kommunedirektaren har ansvar for det samlede budsijettet i kommunen. Det kan derfor
argumenteres for at en uttalelse fra kommunedirektagren kan bidra til & opplyse saken far
kontrollutvalget skal behandle den. Pa den andre siden vil departementet vise til at budsjettet
for kontrollarbeidet har direkte betydning for omfanget av kontrollen med kommunens
administrasjon. Departementet mener derfor at gode grunner tilsier at kommunedirektaren
ikke bar gis anledning til & uttale seg i denne typen saker.

Departementet er etter dette av den oppfatning at § 23-5 ikke innebaerer at
kommunedirektaren skal gis anledning til a uttale seg fer kontrollutvalget behandler saker
som gjelder budsjettforslag for kontrollarbeidet.

Arsmeldinger for kontrollutvalget

Spersmalet om kommunedirektgren skal gis anledning til & uttale seg om arsmeldinger som
skal oversendes til kommunestyret, vil etter departementets vurdering avhenge av
arsmeldingens innhold. Dersom arsmeldingen inneholder opplysninger om resultater av
kontrollutvalgets arbeid, legger departementet til grunn at kommunedirektgren skal gis
anledning til & uttale seg i saken, jf. § 23-5 forste setning. Departementet viser til draftelsene
over og véare tidligere vurderinger i sak 10/9262-ERA.

Hvem som skal innhente uttalelsene fra kommunedirektoren

Nar det gjelder sparsmalet om hvem som skal innhente uttalelsene fra kommunedirektgren
etter § 23-5 andre setning, vil departementet vise til at bestemmelsen bare fastslar at
kommunedirektgren skal "gis anledning" til & uttale seg. Bestemmelsen sier ikke noe om
hvem som skal innhente uttalelsene fra kommunedirekigren. Departementet legger derfor til
grunn at det er opp til kontrollutvalget i den enkelte kommune & avgjare hvordan dette skal
gjares. En praktisk Igsning kan vaere at sekretariatet for kontrollutvalget forelegger saken for
kommunedirektaren som en del av sin saksforberedelse, jf. forskriften § 7.
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Med hilsen

Ragnhild Spigseth (e.f.)

kst. avdelingsdirektar
Signe Bechmann
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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