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Medlemmer i Hamargy kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Metedato: Mandag, 24. august klokken 11.00
Mpgtested: Magterom Skogheim, Oppeid

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
2720 Godkjenning av protokoll fra mete 22. juni 2020
28/20 Arsregnskap Tysfjord kommune 2019 — uttalelse fra kontrollutvalget
29/20 Rapport forvaltningsrevisjon: OPPFOLGING Iris Salten IKS — Selvkost
og Offentlige anskaffelser
30/20 Rapport fra Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen:
Forvaltning av pasientmidler
3120 Reglement for Hamarey kontrollutvalg
32/20 Budsjett for kontroll og tilsyn 2021
33/20 Hering — utredning av omdanning og utvidelse av Salten
kontrollutvalgservice
34/20 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
3520 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Trangy, 14. august 2020

Fred-Eddy Dahlberg (s) R L
Leder kontrollutvalget '%ansen

Sekreteer for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordferer, kommunedirektor, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i
kontrollutvalget til orientering (varamedlemmer mater kun etter sarskilt innkalling).
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SAK 27/20

Godkjenning av protokoll fra mete 22. juni 2020

Saksgang: Mpgtedato:
Kontrollutvalget 24.08.2020
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mete 22. juni 2020

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra kontrollutvalgets forrige meote legges frem for godkjenning.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 22. juni godkjennes.

Inndyr, 14. august 2020
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Sekretaer for kontrollutvalget
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PROTOKOLL —- HABMERA - HAMAR@Y KONTROLLUTVALG

Motedato: Mandag, 22. juni 2020 klokken 11.30 — 12.45
Mpotested: Fjernmeote via Teams.
Saksnr.:  22/20 -26/20

Til stede: Forfall:
Fred-Eddy Dahlberg, leder (sak 24-26/20) Solveig Hirsch
Johnny Langmo, nestleder

May Valle

Asbjern Ellingsen

Varamedlemmer:
Skjalg Solhaug mette for Solveig Hirsch

Ovrige:

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Barbro Sakariassen,
Forvaltningsrevisor Mailen Evjen, og
Forvaltningsrevisor Kai Blix

Salten kommunerevisjon IKS

Sekretaer for kontrollutvalget Lars Hansen

Grunnet tekniske problemer med Teams hos utvalgets leder, ble metet ledet av nestleder.
Leder deltok via telefon under behandling av sakene 24-26/20
Godkjenning av innkalling
sakliste
Innkalling og sakliste til metet ble godkjent.

Merknader:
Det fremkom ikke merknader.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel
22/20 Godkjenning av protokoll fra mete 26. mai 2020
23/20 Bestilling av forvaltningsrevisjon: Ledelse og styring, inkludert
sykefraversoppfolgning
24/20 Behov for gkt bevilgning til kontrollutvalgets oppgaver
25/20 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
26/20 Eventuelt

22/20 Godkjenning av protokoll fra mete 26. mai 2020

Forslag til vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mate 26. mai 2020 godkjennes.

Votering:

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 26. mai 2020 godkjennes.

23/20 Bestilling av forvaltningsrevisjon: Ledelse og styring, inkludert
sykefravaersoppfelgning

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjon Ledelse og styring inkludert

sykefravaersoppfolgning, slik det er beskrevet i prosjektplan datert 27. mai 2020.

Innenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formal gir kontrollutvalget revisor fullmakt til &

foreta justering av fastsatt problemstilling ved behov.

Kontrollutvalget ber revisor fortlopende rapportere til kontrollutvalget om fremdriften og om

det er gjort endringer i prosjektets problemstillinger.

Omforent forslag til vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjon Ledelse og styring inkludert

sykefravaersoppfolgning, slik det er beskrevet i1 prosjektplan datert 16. juni 2020.

Innenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formal gir kontrollutvalget revisor fullmakt til &

foreta justering av fastsatt problemstilling ved behov.

Kontrollutvalget ber revisor fortlepende rapportere til kontrollutvalget om fremdriften og om

det er gjort endringer i prosjektets problemstillinger.

Votering:

Omforent forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.




Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjon Ledelse og styring inkludert
sykefraversoppfelgning, slik det er beskrevet i prosjektplan datert 16. juni 2020.

Innenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formal gir kontrollutvalget revisor fullmakt til &
foreta justering av fastsatt problemstilling ved behov.

Kontrollutvalget ber revisor fortlopende rapportere til kontrollutvalget om fremdriften og om
det er gjort endringer i prosjektets problemstillinger.

24/20 Behov for skt bevilgning til kontrollutvalgets oppgaver

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget i Hamarey viser til innholdet i saksfremlegget.

Utvalget ber kommunestyret vurdere a tilkjennegi overfor kontrollutvalget hvordan
kommunestyret stiller seg til en styrket bevilgning til utvalgets arbeid for hvert av de neste
..... arene (fylles ut i metet), og da i sterrelsesordenkr ............. per ér (fylles ut i motet

Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret.

Omforent forslag til vedtak:
Kontrollutvalget i Hamarpy viser til innholdet i1 saksfremlegget.

Utvalget ber kommunestyret vurdere & tilkjennegi overfor kontrollutvalget hvordan
kommunestyret stiller seg til en styrket bevilgning til utvalgets arbeid for hvert av de neste tre
arene, og da 1 sterrelsesorden kr 150 000 per ar.

Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret, vedlagt saksfremlegg og utvalgsleders
brev datert 28. mai 2020.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget i Hamargy viser til innholdet i saksfremlegget.

Utvalget ber kommunestyret vurdere & tilkjennegi overfor kontrollutvalget hvordan
kommunestyret stiller seg til en styrket bevilgning til utvalgets arbeid for hvert av de neste tre
arene, og da i sterrelsesorden kr 150 000 per é&r.

Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret, vedlagt saksfremlegg og utvalgsleders
brev datert 28. mai 2020.



25/20 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:

e Regnskapsrevisjon: Etterlevelsesrevisjon (pasientregnskap): Kommunen har oppnevnt
kontaktperson for revisjonens arbeid. Revisor har sendt en henvendelse til
Fylkesmannen i Nordland for & fa avklaring av juridiske forhold knyttet til forskriften
pa dette omrédet.

Sekretariatet orienterte:

e Om dokumenter vedlagt saken, herunder spersmélet om mulig ny metedato i
slutten av august, begynnelsen av september for behandling av regnskap 2019 for
Tysfjord kommune.

Vedtak:
Saken tas til orientering.

26/20 Eventuelt
Leder orienterte om henvendelse fra medlem Solveig Hirsch med gnske om fritak fra vervet.

Det fremkom ikke ytterligere saker til behandling.

Oppeid, den 22. juni 2020

Lars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget

Utskrift sendes:
Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Hamargy kommune v/ ordferer og kommunedirektor
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SAK 28/20

Arsregnskap Tysfjord kommune 2019 — uttalelse fra
kontrollutvalget

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 24.08.2020
Vedlegg:

o Tysfjord kommune: Arsregnskap og rsberetning 2019, 30. juni 2020

e KomRev Nord IKS, 3. juli 2020: Uavhengig revisors beretning 2019

e KomRev Nord IKS, 3. juli 2020: Oppsummering etter revisjon av regnskapet for 2019
e KomRev Nord IKS, 3. juli 2020: Arsregnskap 2019 — revisjonsbrev nr 22

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget skal avgi sin uttalelse til Hamargy kommunestyre om Tysfjord kommunes
arsregnskap for 2019. Bakgrunnen for denne behandlingen er at Tysfjord kommune fra og
med 1.1.2020 ble delt mellom kommunene Hamargy og Narvik, og at Tysfjord kontrollutvalg
og kommunestyre oppherte fra samme dato. Regnskapet skal behandles ogsa i kontrollutvalg,
formannskap og kommunestyre i Narvik kommune.

Det fremgar av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 at kontrollutvalget skal uttale seg
til kommunestyret om arsregnskap og &rsberetning for formannskapet innstiller til vedtak.
Kontrollutvalget avgir sin uttalelse til kommunestyret, men kopi av uttalelsen oversendes
formannskapet for formannskapets behandling av regnskapet.

Innholdet i kontrollutvalgets uttalelse er ikke regulert i retningslinjer, lover eller forskrifter.
Bestemmelsen gir kontrollutvalget rett til & knytte kommentarer til arsregnskapet med
revisjonsberetning for arsregnskapet skal behandles i kommunestyret. Som grunnlag for
kontrollutvalgets uttalelse om regnskapet ligger:



—  Arsregnskapet og Arsberetning for 2019
— Revisjonsberetning 2019 fra Salten KomRev Nord IKS
— Nummerert brev fra revisor: Arsregnskap 2019 — revisjonsbrev nr 22

I tillegg til ovennevnte dokumenter oversendes til kontrollutvalget fra revisor brev datert 3.
juli 2020: «Oppsummering etter revisjon av regnskapet 2019».

Arsberetning skal utarbeides i trdd med kommuneloven § 14-7:

Arsberetningene skal redegjore for

a) forhold som er viktige for a bedomme den okonomiske utviklingen og stillingen,
og om den pkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den okonomiske
handleevnen over tid

b) vesentlige belopsmessige avvik mellom drsbudsjettet og arsregnskapet, og
vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene

c) virksomhetens mdloppnaelse og andre ikke-okonomiske forhold som er av

vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hoy etisk
standard

e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjonnslikestilling

/) likestillingstiltak som er iverksatt, og tiltak som planlegges iverksatt for
Sfremme likestillings- og diskrimineringslovens formal om likestilling uavhengig
av kjonn, etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering,
kjonnsidentitet og kjonnsuttrykk.

Regnskap 2019 er fremlagt med et regnskapsmessig merforbruk pa kr 87 906.
2018: mindreforbruk  kr 4,36 mill
2017: merforbruk kr 19,4 mill
2016: merforbruk kr 10,0 mill,
2015: merforbruk kr 8,24 mill.

Jfr regnskapets note 14 er rest merforbruk i Tysfjord kommune kr 64 243 263.

Kommunens driftsinntekter er kr 265,6 mill i 2019, mens det var budsjettert med kr 256,4 mill
i regulert budsjett. I &rsberetningen er det vist til at kommunens driftsinntekter i 2019 ble kr
16 mill lavere enn i 2018, noe som skyldes redusert inntekt fra Havbruksfondet (med cirka kr
19,8 mill). Driftsutgiftene i 2019 utgjor kr 277,9 mill — budsjett kr 259,1 mill. Netto
driftsresultat for &ret er negativt med cirka kr 8,4 mill. Tilsvarende tall for 2018 var positivt
med cirka kr 1,6 mill.



Inntekter fra skatt og rammetilskudd var samlet sett kr 1,7 mill hayere enn budsjett.
Regnskapet viser mindreinntekter i forhold til budsjett nar det gjelder Andre salgs- og
leieinntekter (mindreinntekt 3,7 mill) og Overforinger med krav til motytelse (mindreinntekt
kr 4,3 mill).

Nar det gjelder driftsutgifter er de storste avvikene for

Lonnsutgifter, idet det er utgiftsfort kr 113,6 mill (budsjett kr 119,3 mill).

Sosiale utgifter, hvor det er utgiftsfort kr 23,3 mill (budsjett kr 26,4 mill)

Kjop av varer og tjenester som inngdr i kommunens tjenesteproduksjon, utgiftsfort kr 49,2
mill (budsjett 39,7 mill ).

Kjop av tienester som erstatter kommunal tjenesteproduksjon utgiftsfort kr 27,6 mill (budsjett
kr 28,5 mill).

Nér det gjelder de enkelte sektorene vises det til oversikt i &rsberetningens side 8.
Sentraladministrasjonen viser et merforbruk med ca kr 4,25 mill, mens Helse og omsorg har
et merforbruk med kr 7,18 mill. Sist nevnte merforbruk forklares med behov for gkt
bemanning og kjep av tjenester fra vikarbyra ved sykehjemsdrift og i 4pen omsorg.

Investeringsregnskap: Regnskapet er avsluttet i balanse. Regnskapet viser en utgiftsside pa kr
10,17 mill (opprinnelig budsjett 15,88 mill).

Revisors beretning
Revisor har avlagt en revisjonsberetning med folgende konklusjon med forbehold i sin
uttalelse om arsregnskapet:

Vi har revidert Tysfjord kommunes drsregnskap som viser kr 182 863 071,- til fordeling drifi,
og et regnskapsmessig merforbruk pé kr 87 906,-. Arsregnskapet bestar av balanse per 3 1.
desember 2019, drifisregnskap og investeringsregnskap for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfolgende drsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet
som er omtalt i avsnittet «Grunnlag for konklusjonen med forbeholdy», avgitt i samsvar med
lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle
stillingen til Tysfjord kommune per 31. desember 2019, og av resultatet for regnskapsaret
som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge..

Grunnlag for konklusjonen med forbehold

Tysfjord kommune har over regnskapsarene 2014-2019 inntektsfort totalt fem millioner
kroner i anlopsavgift overfor Torghatten Nord AS. Fordringen som det er tvist om star
uoppgjort i regnskapet til Tysfjord kommune per 31.12.2019. Som folge av dette kan inntekter
veere overvurdert, og omlapsmidler (kundefordringer) veere for hoyt verdsatt.

I tillegg har revisor uttalt seg om budsjett, arsberetningen og registrering / dokumentasjon.



Revisor avgir en konklusjon med forbehold om budsjett idet det vises til «et vesentlig
merforbruk pa sektorene «Sentraladministrasjonen» og « Helse og omsorgy» med henholdsvis
4,524 og 7,182 millioner kronery. Videre viser revisor til at Fylkesmannen i Nordland ikke
har gjennomfert lovlighetskontroll av Tysfjord kommunes budsjettvedtak for 2019, og at
kommunen dermed «ikke har kunnet soke om forlenget inndekningstid hos Kommunal- og
moderniseringsdepartementet. Budsjettet for 2019 anses derfor ikke som godkjent. »

Vedlagte brev nr 22 fra revisor redegjor for forbeholdene om &rsregnskap og om budsjett.

Nér det gjelder fakturerte, men ikke innbetalte anlgpsavgifter, var dette tema i Tysfjord
kontrollutvalgs uttalelse til regnskap forste gang for regnskapséret 2018. Utvalget viste til
informasjon i revisjonsberetningen for nevnte r om at det for arene 2015-2018 var
inntektsfort kr 4,1 mill relatert til fakturerte anlapsavgifter overfor Torghatten Nord AS.

Vurderinger:

Generelt sett bor kontrollutvalget i sin uttalelse si noe om regnskapsresultatet, og hvordan
utvalget stiller seg til administrasjonssjefens forslag til disponering av et eventuelt
overskudd/dekning av et eventuelt underskudd, séfremt dette foreligger. Gitt kontrollutvalgets
oppgave ber uttalelsen fokusere pé lovlighet og skonomiske konsekvenser heller enn politisk
hensiktsmessighet.

Videre generelt sett bor utvalget vurdere om det skal uttale seg om budsjettdisiplinen, den
interne kontrollen, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets/fylkestingets vedtak og
forutsetninger m.m. Dersom kommunen har vedtatt handlingsregler for gkonomien, kan disse
vare et utgangspunkt nar kontrollutvalget skal uttale seg.

Kontrollutvalget kan ogsé finne det nedvendig & utdype/omtale forhold som fremkommer i
revisjonsberetningen.

Sekretariatet viser til regnskapet og det nummererte brevet. Kontrollutvalgets uttalelse bor
vise til det fremlagte regnskapet, men ogsa innholdet i det nummererte brevet, og at det

grunnet forhold nevnt i brevet er usikkerhet knyttet til vurdering av inntekter.

I tilknytning til saken vil revisor og ansatte i Narvik kommunes gkonomistab delta, og
redegjore for kontrollutvalget om regnskapet for 2019.

Forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Hamaroy:

Kontrollutvalgets uttalelse om Tysfljord kommunes arsregnskap for 2019.

Kontrollutvalget har i mote 24. august 2020 behandlet Tysfjord kommunes &rsregnskap for
2019. Bakgrunnen for Hamarey kontrollutvalgs behandling av regnskapet er at Tysfjord
kommune fra og med 1.1.2020 ble delt mellom kommunene Hamargy og Narvik, og at
Tysfjord dermed ikke lenger har folkevalgte organer som kan behandle regnskapet.



Regnskapet behandles ogsd i kontrollutvalg, formannskap og kommunestyre i Narvik
kommune.

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
3. juli 2020, og éarsberetning for 2019. Regnskapet er ferdigstilt av Narvik kommune, og
arsberetning er signert av rddmannen i Narvik. Revisor for Tysfjord kommune er KomRev
Nord. Ansvarlig revisor og ansatte i rddmannens gkonomistab har supplert kontrollutvalget
med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget mener at presentasjon av &rsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens érsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Tysfjord kommunes aktivitet i 2019.

Kontrollutvalget viser til brev fra Tysfjord kommunes revisor datert 3. juli 2020 :
Arsregnskap 2019 - Revisjonsbrev nr 22. I brevet tar revisor opp at de har avgitt konklusjon
med forbehold vedrarende regnskapet for 2019, idet det for rene 2014-2019 er inntektsfort kr
5 millioner i anlgpsavgift, uten at det er foretatt noen innbetalinger. Kontrollutvalget viser til
revisors beretning hvor det fremkommer at som en folge av det nevnte forholdet kan inntekter
veere overvurdert, og omlgpsmidler (kundefordringer) kan vere for heyt verdsatt. Revisor har
i tillegg konkludert med forbehold nér det gjelder budsjett — dette med grunnlag i betydelige
merforbruk pa sektorene Sentraladministrasjon, og Helse- og omsorg

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2019 viser et merforbruk med kr 87 906.

Ut over ovennevnte, og det som fremgér av saksfremlegget til kontrollutvalget i
regnskapssaken og revisjonsberetningen av 3. juli 2020, har kontrollutvalget ikke merknader
til Tysfjord kommunes é&rsregnskap for 2019.

Inndyr, 14. august 2020
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Sekreteer for kontrollutvalget
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UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet Tysfjord kommune

Konklusjon med forbehold

Vi har revidert Tysfjord kommunes arsregnskap som viser kr 182 863 071,- til fordeling drift og et
regnskapsmessig merforbruk pa kr 87 906,-. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2019,
driftsregnskap, investeringsregnskap og gkonomiske oversikter for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen og noter til drsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfglgende arsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet som er
omtalt i avsnittet «Grunnlag for konklusjonen med forbehold», avgitt i samsvar med lov og forskrifter og
gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Tysfjord kommune per 31.
desember 2019, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen med forbehold

Tysfjord kommune har over regnskapsarene 2014-2019 inntektsfgrt totalt fem millioner kroner i
anlgpsavgift overfor Torghatten Nord AS. Fordringen som det er tvist om star uoppgjort i regnskapet til
Tysfjord kommune pr 31.12.2019. Som fglge av dette kan inntekter vaere overvurdert, og omigpsmidier
(kundefordringer) kan vaere for hgyt verdsatt.

Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av drsregnskapet. Vi er uavhengige
av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar
med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunniag for var konklusjon.

Beswks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer;
Sjegt 3 Boda, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Sjevegan, Svolvar, Tromse 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www. komrevnordng  post@komegyaord.no



@vrig informasjon
Kommunedirektgren er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestar av informasjon i
kommunens arsrapport, men inkluderer ikke arsregnskapet og revisjonsberetningen.

Vér uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave 8 lese gvrig informasjon med det
formal a vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og
arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den gvrige informasjonen
inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt a rapportere det. Vi har ingenting a rapportere i s3
henseende. Vi henviser for gvrig til avsnittet «Konklusjon om &rsberetningen» under uttalelse om gvrige
lovmessige krav.

Kommunedirektgrens ansvar for drsregnskapet

Kommunedirekt@ren er ansvarlig for a utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Kommunedirektgren er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll han finner
n@dvendig for & kunne utarbeide et drsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken
som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er 8 oppna betryggende sikkerhet for at &rsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinfarmasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes 4 pavirke pkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsheretninger

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon med forbehold om budsjett

Regnskapet er avlagt med et vesentlig merforbruk pa sektorene «Sentraladministrasjon» og «Helse og
omsorg» med henhaldsvis 4,524 og 7,182 millioner kroner. Vi viser til redegjgrelsen pa side atte og ni i
rddmannens arsbheretning.

Fylkesmannen i Nordland har ikke gjennomfgrt lovlighetskontroll av Tysfjord kommunes budsjettvedtak
for 2019. Kommunen har derfor ikke kunnet spke om forlenget inndekningstid hos Kommunal- og
moderniseringsdepartementet. Budsjettet for 2019 anses derfor ikke som godkjent.

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger

til grunn for arsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.
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Konklusjon om Grsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa vdr revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrolthandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 4 sprge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i
Norge.

Andre forhold

Denne beretning erstatter tidligere avgitt beretning, datert 15.06.2020 som ble avgitt ved utlgpet av
forskriftens frist for @ avlegge revisjonsberetning. Arsregnskap ble fgrste gang avlagt den 30.04.20.
Arsregnskapet ble trukket tilbake og ble endelig avlagt den 02.07.20. Arsberetningen ble aviagt den
02.07.20. Frist for & avlegge arsregnskapet og arsbheretningen er henholdsvis 15.2 og 31.3.

Harstad 3. juli 2020

j
| /
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sansvarlig revisor
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Salten kontrollutvalgservice

ev Dato (. }- 2020
g
Arkivnr. M ( 12
arvik kommune Hjemmel u off:
v/kontrollutvalget
Deres ref: Viir ref: Saksbchandler: Telefon: Dato:
342 Bjorg-Karin Steinhaug 77041412 03.07.2020
bkks@komrevnord.no

ARSREGNSKAP 2019 - REVISJONSBREV NR. 22

Vi viser til var revisjonsberetning datert 3. juli 2020. Vér revisjonsberetning er avlagt med:

1. Forbehold om arsregnskapet for 2019,
2. Forbehold om budsjett, og
3. Presisering under «Andre forhold»

Vi vil i dette revisjonsbrevet redegjere for disse forbehold og presisering som er tatt inn.

Konklusjon med forbehold vedrorende drsregnskapet for 2019;

Tysfjord kommune har over regnskapsarene 2014-2019 inntektsfort totalt fem millioner kroner
i samlet anlgpsavgift overfor Torghatten Nord AS. Torghatten Nord AS har pr. 03.07.2020 ikke
foretatt noen innbetalinger pa disse fakturaene.

Det foreligger tvist mellom partene pé tidspunktet for var revisjonsberetning. Dette medforer,
etter var vurdering, at det er en usikkerhet rundt fordringen som gjer det nadvendig 4 ta
forbehold pa belapet i revisjonsberetningen for 2019,

Uttalelser om ovrige lovmessige krav;

Konklusjon med forbehold om budsjett;

Kommunens avlagte regnskap for 2019 viser et merforbruk pa sektorene sentraladministrasjon,
og helse- og omsorg — se oppstilling;

SEKTOR: Endelige regnskapstall 2019: Regulert budsjett 2019: AVVIK | BELBP; AVVIK| PROSENT;
SENTRALADMINISTRASION 30491 067,00 26 237 138,00 4253 929,00 16,21
HELSE OG OMSORG 100304 721,00 93 122 339.00 7182 382,00 7.71
TOTALT FORDELT: 130 795 788.00 119 359 477.00

For disse sektorene vurderes avvikene mellom regnskap og regulert budsjett for innevarende 4r,
4 vare s vesentlig at dette gir grunnlag for forbehold om budsjett i vér revisjonsberetning. Vi
viser for gvrig til redegjerelse i radmannens &rsberetning p4 side atte og ni.

Fylkesmannen i Nordland har gjennomgétt formannskapets innstilling til budsjett for 2019 slik
det senere ble forelagt til behandling av kommunestyret i Tysfjord kommune. Det falger av brev
fra Fylkesmannen datert 10.12.2018 at sdfremt det ikke ble gjort vedtak i kommunestyret som
endre forutsetningene for realisme og balanse, og sdfremt soknad om utvidet inndekningstid
godkjennes av Kommunal- og moderniseringsdepartementet, ville Fylkesmannen kunne
godlgenne budsjett- og pkonomiplanvedtaket i gjennomfaringen av loviighetskontrollen.

Kommunestyret i Tysfjord kommune behandlet i sak 39/18 kommunens budsjett 2019 og
gkonomiplan for 2019-2022. Kommunestyrets vedtak ble oversendt fra Tysfjord kommune til

3 Tromse, og 77 04 14 00 986 574
9405 HARSTAD wwiy komrieynord.no
p m



Fylkesmannen den 20.12.2018. Dette vedtaket er ikke blitt lovlighetsbehandlet av Fylkesmannen
i Nordland. Kommunen har derfor ikke kunnet sgke om forlenget inndekningstid hos
Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Budsjettet for 2019 anses derfor ikke som
godkjent.

Andre forhold;
For sent avlagt drsregnskap og drsberetning
Kommunen oversendte regnskapet for 2019 til revisjonen den 30. april 2020. Det ble avdekket

vesentlige feil 1 dette regnskapet, og endelig korrigert regnskap med tilherende noter ble
oversendt den 2. juli 2020.

Kommunens arsberetning ble forst avlagt 1. juli 2020, og endelig korrigert arsberetning ble
oversendt samme dato som for regnskapet — altsa 2. juli 2020.

Frist for 4 avlegge arsregnskapet og arsberetningen er henholdsvis 15.2 og 31.3.

Beretning datert 3. juli 2020 erstatter negativ beretning datert 15. juni 2020.

Med hilsen

/-‘7 /

G | ‘e )t a ige—\—
(/(n‘ 3 Joh essz/ﬁl“'q
«/ Oppdragsansvarlig revisor

Kopi: Radmann i Tysfjord kommune
Kommunedirektor i Hamargy kommune
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Salten kontrollutvalgservice

Date b - 029
T

Akivor, (5 <

Hjemmel u off:

ev

arvik kommune

v/radmann
Deres ref: Vir ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
343 Bjorg-Karin Steinhaug 7704 14 12 03.07.2020
bkks@komrevnord.no

OPPSUMMERING ETTER REVISJION AV REGNSKAPET FOR 2019
Vi henviser til vér revisjonsberetning for 2020, og revisjonsbrev 22 datert 3. juli 2020. I dette
brevet gnsker vi & komme med innspill som ikke star omtalt i nevnte brev.

25500020 - Fond formidlingsldn
Iht. notat — Regnskapsforing av formidlingslan skal overdekninger avsettes til bundet fond, og
enten;

1. Anvendes til & dekke avdrag pé 14n, og/eller

2. Innfriclse av l&n

Tysfjord kommune har per 31.12.2019 en akkumulert fondsbeholdning pa kroner 5,874 millioner
kroner fort over 25500020 - Fond formidlingslan. Vi oppfordrer at Hamaray og Narvik
kommune gjennomfarer en vurdering av bruken av disse midlene etter delingsoppgjeret er kjent.

25500020 - Fond formidlingslin - aktivering av tilskudd i balansen

Vire kontroller viser at alle 1an, og tilskudd hvorav tilskuddene er finansiert med fondsmidler
fra Husbanken er aktivert over art 25500020 - Fond formidlingslan, I alt er det aktivert

1240 389,- i samlet tilskudd over denne balansekontoen. Vi mener det ikke medforer riktighet
at disse tilskuddenc skal inngd i balansekontoen da dette er midler som ikke skal tilbakebetales
av mottaker.

22201000 - Sosialc lin

Balansefort belep pé denne fordringskontoen per 31.12.2019 er pa kroner 90 063 ,-. Vi har ikke
mottatt dokumentasjon pa denne balansekontoen. En slik dokumentasjon mé fremskaffes i
forbindelse med var utarbeidelse av delingsrapporten.

Storjord og omegn Montessoriforening

Tysfjord kommune og Storjord og omegn Montessoriforening har inngétt en intensjonsavtale
datert 24.01.2017. Avtalen regulerer flere forhold, herunder hor mye drifiskostnader som
kommunen skal belastes for. Med hjemmel i avtalen har Tysfjord kommune gjennomfart
utfaktureringer til Montessoriforeningen, og utestiende belop pa om lag 220 000,- kroner stér
uoppgjort per 31.12.2019. Dette skyldes en tvist mellom partene, hvor det blir lagt til grunn ulike
tolkninger av avtalen. Vi ensker avklaring pa status i denne saken.

Hamarey kommune

Tysfjord og Hamargy kommune har frem til 2019 hatt et vertskommunesamarbeid vedrgrende
barnevernstjenesten. Tysfjord kommune er vertskommune, og foretar a-konto-faktureringer til
Hamargy kommune gjennom aret. Ved arsslutt gjennomferes det en avregning pa omradet etter
en fordelingsnekkel.

koator:
Sjegt. 3 Tromsa, Finnsnes, Narvik, Sortland, og Sjevegan 7704 1400 986 574 689
9405 HARSTAD www komgevnond.ng
komrevnard o



Nér avregningen for 2019 ble gjennomfert var ikke alle kostnader som vedrerer denne tjenesten
fart korrekt. Dette medforte at Tysfjord kommune hadde utfakturert omlag en million kroner
for lite. Regnskapet for 2019 ble korrigert for dette, og utfakturering ble gjennomfirt. Vi ensker
avklaring pa hvorvidt midlene er innbetalt av Hamargy kommune.

KomRev NORD ber om skriftlige svar pa det ovennevnte innen 31. august 2020.

Med hilsen

4 / : ////?ammé’é&e‘\

npessen
- Opp tags nsvarlig revisor

Kopi: Kontrollutvalget i Tysfjord kommune
Kontrollutvalget i Hamargy kommune
Kommunedirekter i Hamaray kommune
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Arsregnskap og arsberetning
Tysfjord kommune 2019
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Helse og omsorg
Fellesutgifter og inntekter
Finansomradet
Investeringer

Balanseregnskapet

Eiendeler

Langsiktig gjeld

Plan for balanse i gkonomien

Tvister

Likestilling

Tiltak for & sikre en hgy etisk standard i virksomheten

Internkontroll

Hovedoversikter og noteopplysninger (vedlegg)

O W W o 00 00 N U1 W NN

[ O O e T T R
a o0 N A A W W W R



Arsregnskapet og arsberetningen

Regnskapsresultatet

Regnskap for 2019 ble formeilt avlagt 30. juni 2020, og sammen med arsberetningen gir dette
en beskrivelse av resultater og utviklingstrekk i driftsregnskapet, investeringsregnskapet og
balanseregnskapet for 2019.

Tysfjord kommunes driftsregnskap 2019 viser et merforbruk pa - kr 87 906. Netto
driftsresultat ble pa - kr 8 449 734.

Regnskapsskjema 1A viser inntekter og utgifter, og kommunestyrets disponeringer i form av
avsetninger og bruk av avsetninger. | 2019 viser dette midler til disposisjon som er kr 9,084
mill heyere enn budsjett pa 173,8 mill. Regnskapsskjema 1B viser gvrige inntekter og utgifter
knyttet til tienesteproduksjonen, og er i Tysfjord fordelt pa fire tienestesektorer og to
fellessektorer. Disse seks omradene viser et samlet forbruk som er kr 9,173 mill. hgyere enn
budsjett pa 173,8 mill. Samlet gir dette et merforbruk pa kr 87 906.

Investeringer i anleggsmidler ble kr 3,9 mill. | tilegg kommer egenkapitaltilskudd i KLP kr
719.069. Finansiering er gjort ved bruk av tidligere ubrukte lanemidler samt salg av
anleggsmidler. Bruk av kassekreditt il finansiering av lgpende drift er uendret fra 2018.
Trekkfasilitet er pa kr 100 millioner.

Det redegjares for resultat og finansiell stilling gjennom noteopplysninger og utdypende
kommentarer i arsberetningen.

(,ﬁ ] ; -);/&j

[} Narvik, 30.06.
T . Lars Skjgnnas




@konomiske resultater drift

@konomisk oversikt - drift Biidsjett Budsjett
Regnskap 2019 | reguiert 2019 | opprinnelig |Regnskap 2018
Driftsinntekter
Brukerbetalinger 5235636 5881000 5 881000 4975 907
Andre salgs- og leieinntekter 32007 597 28278459 30 128453 33 303577
Overfarnnger med krav tit motytelse 42947622 38646777 39246777 48 876 050
Rammetilskudd 106570 675 106 844 490 105 964 C0C 98 999794
Andre statlige overforinger 11761277 11641262 11641262 33 242707
Andre overfgringer 2518676 2468900 - 365
Skatt painntekt og formue 43654 106 42400000 42 400000 42 260 156
Eiendomsskatt 15448 431 15510000 14 910000 14 567067
Andre direkte og indirekte skatter 5415933 4725000 4 725000 5 463 676
Sum driftsinnte kter 265599 953 256395 888 254 896498 281 689 337
Driftsutgifter
Lonnsutgifter 113631754 119266 783 114 733783 117 891496
Sosiale utgifter 23350 502 26456937 23 808058 22721941
Kjgp avvarer og tjsom inngaritj.produk 49261 504 33765466 40 670966 52 153498
Kjgp av tjenestersom erstatter tj.produ 52187 755 35012498 34 463499 40 620515
Overfgringer 27644 130 28548 605 30 648 605 32 358406
Avskrivninger 12225456 10075858 10075858 13602539
Fordelte utgifter 415137 - - 440 108
Sum driftsutgifter 277885 964 259127148 254 400 769 278 908 287
Brutto driftsresultat - 12286011 |- 2731260 95729 2 781 051
Finansinntekter
Renteinntekter og uthytte 4148565 3333097 4533097 5529271
Gevinstpafinansielle instrumenter {om - - - -
Mottatte avdrag pa utian - - - 7000
sum eksteme finansinntekter 4148565 3333097 4 533097 5536 271
Finansutgifter
Renteutgifter og lAneomkostninger 4872604 5390920 5690920 4 700 155
Tap pa finansielle instrumenter (omlaps| - - -
Avdrag pd lan 7665 140 7770000 7 770000 7 665 140
uttan - 2000 2000 100C
sum eksteme finansutgifter 12537 744 13162920 13 462920 12 366 295
Resultat eksterne finanstransaksjoner |- 8389180 |- 9829823 8929823 |- 6 830 024
Motpostavskrivninger 12225 45% 10Q75858 10075858 13 602539
Netto driftsresultat - 8449734 |- 2485225 1641764 9 553 566
Inteme finanstransaksjoner
Bruk av tidligere ars regnsk.m. mindrefo 4365134 4365134 - -
Bruk av disposisjonsfond - - - -
Bruk av hundne fond 10210 350 2085 000 2 085000 6 264 036
Sum bruk av avsetninger 14575 484 6450134 2 085000 6 264 036
Overfgrt tilinvesteringsregnskapet - 2030000 2 000 000 -
Dekning av tidligere ars regnsk.m. merfq 1684905 1476764 7 008 322
Avsatt til disposisjonsfond - - - B
Avsatt tit bundne fond 6213655 250 00C 233000 4443 147
Sum avsetninger 6213655 3964 909 3726764 11 452 469
|Regnskapsmessig mer/mindreforbruk |- 87 906 - 4365 134




Budsjett

Regnskapsskjema 1A Regnskap Budsjett | opprinnelig | Regnskap
2019 regulert 2019 2019 2018

Skatt pa inntekt og formue 436594106 | 42400000 | 42400000 | 42260196
Ordinzert rammetilskudd 106 570 675 | 106 844450 | 105964 000 98 999 794
Skatt pa eiendom 15448 431 15510000 | 14910000 14 567 067
Andre direkte eller indirekte skatter 5415933 4725000 4725 000 5463676
Andre generelle statstilskudd 11761277 | 11641262 | 11641262 | 33242707
Sum frie disponible inntekter 182890422 | 181120752 | 179640262 | 194533439
Renteinntekter og utbytte 4148 565 3333097 4533097 5529 271
Gevinst finansielle instrumenter
{omlgpsmidier} - - -
Renteutg.,provisjoner og andre fin.utg. 4872604 5390920 5690920 4700 155
Tap finansielle instrumenter
{omlgpsmidler) - - - -
Avdrag pa lan 7 665 140 7 770 000 7 770 000 7 665 140
Netto finansinnt./utg. - 8389180 |- 9827823 |- 8927823 6836024
Til dekning av tidligere regnsk.m.
merforbruk - 1684 909 1476 764 7009 322
Til ubundne avsetninger - - - -
Til bundne avsetninger 6213655 250000 250 000 4443 147
Bruk av tidligere regnsk.m. mindreforbr{ 4365 134 4365134 - -
Bruk av ubundne avsetninger - - .
Bruk av bundne avsetninger 10 210 350 2085 000 2085 000 6 264 036
Netto avsetninger 8 361 828 4515 225 358 236 5188 432
Overfart til investeringsregnskapet - 2030000 2000000 -
Til fordeling drift 182863071 | 173778154 | 169070675 | 182 508 983
Sum fordelt til drift (fra skjema 1B) 1823850977 | 173778154 163070675 178143849
Regnskapsmessig mer/mindreforbruk |- 87 906 - - 4365134

Driftsregnskapet viser et negativt brutto driftsresultat pa - kr 12,3 millioner.
Netto driftsresultat ble - kr 8,5 millioner kroner, som gir en negativ resultatgrad pa -3,18%.

Regnskapsmessig merforbruk, korrigert for avsetning og bruk av bundne fond, ble i 2019
- kr 87 906 kroner. Resultat fra 2018 viste mindreforbruk pa kr 4,4 millioner. Disse midlene er
disponert i 2019 og inngar i driftsresultatet.

Kommunens samlede driftsinntekter i 2019 ble kr 16 millioner lavere enn 2018. Arsaken til
tilskrives i hovedsak redusert inntekt fra Havbruksfondet med ca kroner 19,8 millioner.

Skatt og rammetilskudd (kommunens frie inntekter) utgjorde i 2019 kroner 156 millioner. Det
er ca 1,7 millioner hgyere enn budsjettert. Sammenlignet med 2018 har det vaert en gkning i




skatt og rammetilskudd pa 8,9 millioner. Skatteinngangen inklusiv skatteutjevning for
Tysfjord kommune gkte isolert sett 2,9 % med ca kroner 1,4 millioner i 2019

Reduksjon i samlede driftsutgifter fra 2018 til 2019 var kroner 1,15 millioner. Trenden med
reduserte driftsutgifter sammenlignet med tidligere ar fortsetter. Nedgang i lennsutgifter
kompenseres av kjgp av tjenester som erstatter tienesteproduksjon. Dette skyldes
overdragelse av tjenesteproduksjon hgst 2019 til Hamargy kommune for deler av
kommunen. Reduserte avskrivninger skyldes nedskriving og salg av anleggsmidler.

Driftsinntekter

Salgsinntekter

Salgsinntekter Regnskap 2019 Budsjett 2019 Awvik
BRUKERBETALING FOR KCMMUNALE
TJENESTER [600) e -5 235636 5881000 645 364
ANNET SALG AV YARER OG TJENESTER,
GEBYRER o.). UTENFOR -2422974 -1372000 1050974
HUSLEIEINNTEKTER, FESTEAYGIFTER,
UTLEIEAVLOKALER(630) . -5858231 AT16400(- .. 1141831 |
AMGIFTSFLIKTIGE GEBYRER (640) -12183 676 St — 1323738
ANNET AYGIFTSPLIKTIG SALG AY VARER
OGTIENESTER[65O] .o 11542716 BEB2EAS|- ..o 2860071
FORDELTE UTGIFTER/INTERNSALG (650 -31% 137 - - 415137
Totalt 37 658 369 |- 341592459 |- 3498910

Kommunens totale salgsinntekter ble 3,5 millioner hgyere enn budsjettert. | hovedsak gjelder

dette salg av konsesjonskraft.

Overfgringer med krav om motytelser

Overfgringer med krav til motytelse Regnskap 2019 Budsjett 2019 Avvik
REFUSJON FRA STATEN [700) -17 136708 -20584783 3 443075
SYKEL@NNMNSREFUSICON [710}) -7 315442 -23980000]- 4335442
KOMPENSASION FOR MERVERDIAVGIFT
(729} -8 437451 8762733 325282
REFUSJON FRA FYLKESKOMMUNER
1730} -793576 -461000|- 332576
REFUSJON FRA KOMMUNER (750) 6672587 -5019 S00|- 1653087
REFUSJCON FRA ANDRE (PRIVATE) (7 70) -2317 462 552 761|- 1764701
Totalt 42673225 |- 38360777 |- 4312448




Refusjoner, refusjons sykelgnn og overfagringer viser en merinntekt pa kr 3,3 mill
sammenlignet med budsjett. Gkte refusjonsinntekter ma sees i sammenheng med at man
ofte har merutgifter i tienesteproduksjonen parallelt. Dette gjelder blant annet utgifter til
tienestekjop, vikarer og MVA-utgifter.

Frie inntekter

Frie inntekter Regnskap 2019 Budsjert 2019 Avvik
RAMMEOWETILSKUDD [BCO) -106 570675 -106 844 4530 273815
ANDRE STATLIGE OVERFORINGER (810! -11 761277 -11 641262 -120 018
SKATT PA INNTEKT OG FORMUE {870} -43 654 106 -42 400000 -1284 106
EIENCOMSSKATT YERK CG BRUK 874} -10 403 595 -11 650000 1246435
EIENCCMSSKATT ANNEN FAST EIENDOM
(875) -5 ¢34 836 -3 860000 -118483%
ANCRE DIREKTE OG INDIREKTE SKATTER
1877 -541513933 -4725000 -690833
OVERF@RINGER FRA KOMMUNALT
FORETAK | EGEN KCMMUNE (280 0 o &
CWERFORINGER FRA ANDRE [FRIVATE!

{830} -2518676 -2 468 500 -48 776
-185 409 098 -183 589652 -1819 446,

Totale overfgringsinntekter/frie inntekter er i hovedsak i henhold til budsjett, men med en
merinntekt pa kr 1,8 millioner relatert til eiendomsskatt og konsesjonsavgifter.

Finansinntekter

Finansinntekter og bruk av avsetninger| Regnskap 2019 Budsjett 2019 Awvvik

UTBYTTE OG EIERUTTAK [305) 3012723 -3 000000 -12723
MOTTATTE AVDRAG PA UTLAN 1320) 0 o o
BRUK AV BUNDNE DRIFTSFOND {850} -10210350 -2 085 000 -8 125350
Totalt -13 223073 -5 085 000 -3138073

Finansinntektene er i trdad med budsjettert anslag og gjelder utbytte Nord Salten Kraft. Bruk

av bundne driftsfond viser merinntekter pa kr 10,2 millioner. Som for refusjonsinntektene har
bruk av fond ogsa en tilsvarende utgiftsside. Herunder inngar Jasska, der forbruk og utgifter
er finansiert med bruk av tidligere mottatte midier avsatt pa fond, tilsvarende kr 4,9 millioner.



Driftsutgifter

Totale driftsutgifter ble 1,8 millioner lavere i 2019 sammenlignet med 2018. Sammenlignet
med budsjett er avviket i 2019 betydelig. Dette avviket oppstar i all hovedsak i pleie og
omsorg.

Kjap av tjenester som falge av §28 samarbeid med Hamaray og Narvik kommune flytter
kostnader fra lgnn til driftsutgifter. Merutgifter kjgp av varer og tjenester har motpost i gkt
bruk og finansiering fra bundne fond med ca kroner 7,6 millioner. Finansiering fra fond
fremkommer ikke i budsjettskjema 1B.

Driftsutgifter Regnskap 2019 Budsjett 2019 Awvik

Lennsutgifter 113631754 119266783 5635029
Sesiale utgifter 23350502 26456237 -3 106435
Kigp avvarer ogtj som inngari

tienesteproduksjan 49261504 39765 466 9496038
Kj¢p av tjenester som erstatter

tjienesteproduksjon 52187 755 35013 499 17 174 256
COverfgringer 27644130 28 548 605 -804 475
Avskrivainger 12 225 456 10075858 2145588
Fordelte utgifter - 415137 - - 415137
Sum driftsutgifter 277 885 964 259127148 18758 816

Det redegj@res narmere for avvik i gjennomgangen pr tienesteomrade og sektor.



Resultat pr sektor

Til fordeling drift fra skiema 1A | 0, 63071 | 173778154| 169070675 | 182508983

Regnskapsskjema 18 Regnskap Budsjett Budsjett Regnskap
2019 regulert 2019 | opprinnelig 2019 2018
Sum utgifter 35 824 530 31 263 381 32986 381,00 27 744 392
Sum inntekter - 5333463 |- 5026 243 -5 626 243,00|- 5695824
1. Sentraladministrasjon 30 491 067 26 237 138 27 360 138,00 22 048 568
Sum utgifter 52 668 804 52022272 5123727200 | 53356220
Sum inntekter - 9381377 |- 7 808 393 {7 808 383,00)|- 10 197 668
2. Oppvekst og utdanning 43 287 527 44 213 879 43 428 879,00 43 158 552
Sum utgifter 131345730 | 122026 141 116 661 762,00| 123 481122
Sum inntekter - 31041010 |- 28903802 -28 903 802,0C|- 33818250
3. Helse og omsorg 100 304 721 93 122 339 87 757 960,00 89 661 832
Sum utgifter 37 836 713 36 109 132 37 609 132,00 41872 886
Sum inntekter - 249091879 |- 21916904 -23 766 904,00|- 23738192
4. Teknisk 13 864 834 14 192 228 13 842 228,00 18 234 694
Surn utgifter 4537140 5811748 5511749 14 266 640
Sum inntekter - 818 805 |- 483 249 -483 249,00|- 2392845
8. Fellesutgifter og inntekter 3718 235 5 328 500 5 028 500,00 11 873 795
Sum utgifter 37492627 1820615 32061500 4825 5%5
Sum inntekter - 12458034 |- 11136545 -8 667 645,00]- 11 759188
9. Finansomradet - 8715407 |- 9 315930 (8 347 030,00)|- 6833592
Totalt fordeht 182 950 977 173 778 154 169 070 675 178 143 849
RM mer (+)/mindreforbruk(-} 87 906 - |- 4365134
Awvik mot budsjett - 9172823

Samlet er det et negativt netto avvik mot budsjettet for alle sektorer slik disse er definert i
regnskapsskjema 1B pa kr -9,2 millioner. | skiema 1B fremkommer ikke finansiering fra fond,
som forklarer avvik mot budsjett. Bruk av fond er ikke budsjettert. Se redegjarelse per sektor.

Sentraladministrasjonen

Korrigert for bruk av fond til finansiering av tjenester og prosjekter pa kr 6 millioner, herunder
Jasska, viser sektoren et mindreforbruk pa ca kr 2 millioner.

Oppvekst og utdanning

Sektoren bestar av grunnskole, barnehage, voksenopplaering og flyktningetjenesten.
Tjenesteproduksjonen i grunnskole inkl. oppvekstkontoret viser har et netto mindreforbruk i
2019 pa kr 926 352. Det er noe merutgifter drift fordelt pa Kjgpsvik og Drag skole, Storjord
oppvekstsenter samt voksenopplaeringen.

Merutgifter kjop av tjenester fra andre kommuner er som falge av §28 samarbeid med
Hamargy kommune og gir tilsvarende lavere lgnnsutgifter.



Barnehagene balanserer pa budsjett i 2019 med et lite mindreforbruk.

Helse og omsorg

Sektoren bestar av barneverntjenesten, fysioterapi, folkehelse, frisklivssentralen
helsetjenester, legetjenester, psykiatri, sykehjem, ressurskrevende brukere og dpen omsorg.
Samlet har sektoren et merforbruk pa kr 7,2 millioner. | hovedsak gjelder merforbruk som
folge av behov for gkt bemanning og kjep av tjenester fra vikarbyra ved sykehjemsdrift og i
apen omsorg.

Tjenesteomradene fysioterapi, folkehelse og frisklivssentralen, barnevernskontoret og
psykiatritienesten har positivt avvik pa til sammen kr 2,6 mill. Tilskudd Folkehelsemidler har
gkt mens utgiftene er blitt redusert.

Psykiatritienesten har et mindreforbruk pa kr 1,4 million. Dette som falge av reduserte
lgnnsutgifter (permisjoner/vakante stillinger). Det er ogsa lavere driftsutgifter i forhold til
budsjett.

Legetjenesten og legevakt viser til sammen et merforbruk pa ca kr 2,6 millioner. Merutgifter
er som fglge av kjgp av vikarbyratjenester.

Sykehjemstjenesten viser et merforbruk pa kr 925 tusen. Merutgifter er som falge av innleie
fra vikarbyra og merutgifter utskrivningsklare pasienter ved nordlandssykehuset HF.

Apen omsorg viser samlet et merforbruk pa kr 3,3 millioner, hvorav 2,9 millioner er knyttet il
Dragstunet. Merforbruk her er knyttet til kjep av tjenester fra vikarbyra.

Teknisk

Samlet viser tjenesteomradene et mindreforbruk pa kr 327 tusen. Avviket er marginalt og
som fglge av lavere drifts og vedlikeholdsutgifter VAR, utleieboliger og bygg/oppmaling.
Disse utgiftene er ogsa vesentlig lavere sammenlignet med 2018.

Fellesutgifter og inntekter

Budsjettet bestar av fellesutgifter som lennsoppgjer, bedriftshelsetjenester, forsikringer og
advokattjenester. Avvik mot budsjett er i hovedsak som felge av at avsatte midler til
lgnnsoppgjer ikke er fordelt ut til omradene. Dette gir denne sektoren et mindreforbruk og
gvrige sektorer et tilsvarende merforbruk.

Finansomradet

Budsjettet bestar av konsesjonskraft, konsesjonsinntekter, tapsavsetninger for usikre
fordringer samt pensjon.



Konsesjonskraft og konsesjonsinntekter viser netto kr 230 tusen i merforbruk mot budsjett.
Avsetning for usikre forpliktelser er gkt med kr 700 tusen. Avsetning gjelder eldre fordringer
pa kommunal avgifter som er vurdert usikre.

Premieavvik og bruk av premiefond viser mindreforbruk avvik mot budsjett med kr 386 tusen.
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Investeringer

X Budsjett
Regnskapsskjema 2A - . - '
Tt Regnskap Budsjett | opprinnelig | Regnskap
2019 regulert 2019 2019 2018

investeringer i anleggsmidler 3927167 | 5136000,0 4100000 | 5162351
Utlan og forskutteringer 2583668 | 3000000,0 3000000 487 400
Kjop av aksjer og andeler 719 069 320 000,0 920000 | 1694728
Avdrag pa lan 577679 496 153,0 496 153 382620
Dekning av tidligere ars udekket 488591 | 6000000,0 6000000 | 3147487
Avsetninger 1881729 335047,0 335047 1102392
Arets finansieringsbehov 10177902 | 15887200 | 14851200 | 11976978
Finansiert slik:
Bruk av lanemidler 3707030 | 480000000 | 510000000 - 7200865
Inntekter fra salg av anleggsmidl§ 1 085990,00 [ 6920000,00 | 692000000 |- 153125
Tilskudd til investeringer 200 000,00 150 000,00 - 475000
Kompensasjon for merverdiavgif| 339596,00 [ 1023 000,00 - 658751
Mottatte avdrag pa utlan og refud 245940775 | 83120000| 83120000 |- 1175706
Andre inntekter -
Sum ekstern finansiering 7792024 | 13724200,0 | 12851200 |- 9663447
Overfort fra driftsregnskapet 2030 000,0C | 2 000 000,00
Bruk av tidligere ars udisponert -
Bruk av avsetninger 2 385 878,36 133 000,00 - 615894
Sum finansiering 10177902 | 15887200,0 | 14851200 |- 10 279 341
Udekket/udisponert - - - 1697 637

Investeringsregnskapet viser investeringer i anleggsmidler, utldn og avdrag (startlan), kjep av
aksjer og andeler, og finansieringstransaksjoner. Regnskapet viser i 2019 utlant kr 2,5
millioner til startlanordningen. Det er anskaffet aksjer og andeler (egenkapitaltilskudd KLP)
for kr 0,7 millioner. Det er gjort investeringer i anleggsmidler for kr 3,9 millioner. Det vises for
gvrig til tabell under med oppstilling av investeringsprosjekt.

Som det fremgdr ovenfor er investeringsregnskapet avsluttet med et udekket belgp pa kr 0.
Akkumulert udekket belgp i investeringsregnskapet er redusert med kr 0,5 millioner til kr 6,9
millioner ved utgangen av 2019. Gjennom salg av anleggsmidler ble det i budsjett for 2019
forutsatt & dekke inn store deler av udekket belgp. En god prosess pa realisering av
eiendeler viste seg mer krevende enn forutsatt og salg av anleggsmidler ble kr. 5,8 mill
lavere enn budsjettert.
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Budsjett | Budsjett
Regnskap | regulert |opprinnelig| Regnskap
Regnskapsskjema 2B-investering 2019 2019 2019 2018

821001 |KI@PSVIK SKOLE - OUEFYR
821001 |investeringsutgifter - 2337413
821001 |Netto utgift - - - 2337413
820008 |SN@ASCOOTER
820008 |investeringsutgifter - - 117 600
820008 |Netto utgift - - 117 600
830010 VENTILASIONSAGGREGAT

PRESTEGARDSTUNET
830010 |Investeringsutgifter 1403750 1625000| 1300000 ¢
830010 |Netto utgift 1403750| 1625000 1300000 0
8302020 |N@DSTR@M PRESTEGARDSTUNET
832025 |investeringsutgifter 0 625 000 0 0
832025 |Netto utgift 0| 625000 0 0
832025 |SKOGSBILVE! KALVIK-NEVERVIK
832025 |Investeringsutgifter 282 987 356 000 0 934 044
832025 |Netto utgift 282 987 356 000 0 934 044
833000 |MUSKEN KA1
833000 |Investeringsutgifter 2214655| 2500000| 2000000 42941
833000 |Netto utgift 2214655| 2500000 2000000 42941
846001 [VANNLEDNING KIERRVATNET
846001 |investeringsutgifter 0 0 0 0
846001 [Netto utgift 0 0 0 0
846002 (HOVEDVANNLEDNING HOVEDVEIEN
846002 |investeringsutgifter 0 0| 1062500 1696047
846002 |Netto utgift 0 0| 1062500| 1696047
846010 [N@DOVERLAP AVLAP KI@PSVIK
846010 |investeringsutgifter 0 0 750 000 0
842027 |KJ@P OG SALG FAST EIENDOM 26 000 30 000 0 0

Sum 3927392 | 5136000| 4362500 | 5128045
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Balanseregnskapet

BALANSEN Regnskap 2019 Regnskap 2018
Anleggsmidier 662 154 173 679 252 473
Omligpsmidler 72930 212 97 136 669
SUM EIENDELER 735 084 385 776 389 142

EGENKAPITAL OG GJELD

Egenkapital 85 260 495 136 517 891

Langsiktig gjeld 507 229938 495 243 165

Kortsiktig gjeld 132 593 952 144 628 086

SUM EGENKAPITAL OG GIELD 735 DES 385 776 389 142
Eiendeler

Sum eiendeler er redusert med kr 41,3 millioner fra 2018 til 2019. Reduksjon tilskrives
nedskriving av eiendommer og anlegg med kr. 11,4 millioner og kortsiktig fordringer er -
redusert med kr 7,9 millioner. Likvider, bankinnskudd er redusert med kr. 2,2 millioner til kr.
23,7 millioner. Premieavviket er redusert med kr 14,1 og pensjonsmidler er redusert med kr
2,7 millioner. Saldo startlan er redusert med kr 0,4 mill. Aksjebeholdning (KLP) er gkt med kr
0,72 millioner til kr. 8,6 millioner.

Egenkapital

Egenkapitalen er redusert med 41,3 millioner og har sammenheng med bruk av fondsmidler,
disponering av resultat 2018 samt nedskriving av anleggsmidler.

Bundne driftsfond er redusert med kr 6,2 millioner fra 2018. Det ble avsatt kr 0,94 millioner til
bundet fond for Jasska/Trygg prosjektet. Akkumulert regnskapsmessig driftsunderskudd er
okt med kr 87,9 tusen som falge arets resultat til kr 64,2 millioner.

Udekket belap i investeringsregnskapet er i 2019 redusert med kr. 0,5 millioner til akkumulert
kr 6,9 millioner som fglge av salg av anleggsmidler.

Langsiktig gjeld

Tysfjord kommune har et samlet langsiktig gjeldsansvar pa kr 507 millioner, som er en
gkning pa 12 millioner fra 2018. Av langsiktig gjeldsansvar svarer pensjonsforpliktelsene for
kr 367 millioner, en gkning pa kr. 20,2 millioner fra 2018. Langsiktig bankgjeld
(investeringslan og lan til videreformidling/startlan) er redusert med kr. 8,2 millioner og utgjer
kr 140 mill i 2019.

Kortsiktig gjeld

Kassekredittgjelden er uendret fra 2018 til 2019. Utnyttelsesgraden er benyttet maksimalt, og
kassekredittgjeld utgjer kr 100 millioner pr 2019.
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Plan for balanse i gkonomien

Tysfjord kommune er registrert i ROBEK, og har per 31.12.2019 et akkumulert merforbruk pa
kr 64,2 mill. etter inndekning av kr 7,0 mill. i regnskap for 2018 og en mindre agkning pa kr
87,9 tusen i 2019.

Tvister

Tysfjord kommune har en pagaende rettssak som omhandler krav om erstatning rettet mot
kommunen. Dom falt i tingretten i januar 2019, hvor kommunen vant frem med sitt syn.
Motpart anket dommen for ny behandling | lagmannsretten. Behandlingen ble utsatt som
folge av lagmannsrettens avvisning av et gnske om partshjelp i ankesaken. Saken kommer
til behandling hasten 2020.

Kommunen har ogsa en pagaende tvist knyttet til fordringer overfor enkeltkunder. Disse
sakene har pagatt i noen ar, og kommunen har engasjert advokatfirma, som na ser pa den
videre prosessuelle inndriving av bestridte krav.
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Likestilling

Utover det som fglger av lov og avtaleverk, inkludert |A-avtalen - delmal 2 - personer med
nedsatt funksjonsevne, har Tysfjord kommune ikke iverksatt seerskilte tiltak for & fremme
formalene i likestilling- og diskrimineringsloven nar det gjelder etnisitet, religion, livssyn,
funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, kjgnnsidentitet og kj@nnsuttrykk.

Kjennsfordeling generelt

Antall ansatte totalt (inkl. deltidsstillinger)
2019 2018
Antall % Antall %
Kvinner 174 80 %% 174 80 %
Menn 43 20% 43 20%
Totalt 217 217
Antall ansatte har vaert stabil i arene 2018-2019.
Kjennsfordeling ledere
Ledergruppen
2019 2018
Antall % Antall %
Kvinner 3 43 % 3 43 %
Menn 4 57 % 4 57%
Totalt 7 7

Fordelingen av kvinner er sa jevn som mulig.

Ledergruppen i Tysfjord kommune defineres per 31.12.2019 til & vaere rddmann,
assisterende radmann, etatsjefer, personalleder og gkonomileder (definert som utvidet

ledergruppe).

Tiltak for a sikre en hgy etisk standard i virksomheten

Tysfjord kommune legger stor vekt pa redelighet, serlighet og dpenhet i all virksomhet. Bade
folkevalgte og ansatte har ansvar for a etterleve dette prinsippet. Tysfjord kommune har
vedtatt etiske retningslinjer.

15



Andre retningslinjer som bergrer etiske problemstillinger er a finne som vedlegg til Tysfjord
kommunes overordnede HMS-handbok, deriblant rutiner for varsling av kritikkverdige forhold.

Arbeidet med etiske retningslinjene for de folkevalgte ble ferdigstilt i 2016 og vedtatt av
kommunestyret 13.12.2016.

Internkontroll

Radmannen er etter kommuneloven § 23, nr. 2 palagt a se til at viksomheten er gjenstand
for «betryggende kontroll», uten at begrepet i utgangspunktet er naermere konkretisert fra
lovgiver eller departement. En rekke tjenesteomrader er i tillegg omfattet av krav om
internkontrolltiltak gjennom szerlover.

Pa de sektorovergripende omradene har kommunens HMS-system blitt oppdatert i lzpet av
2019. HMS-handboken er tilgjengelig for ansatte pa felles dokumentomrade, og beskriver
mellom annet mal for HMS-arbeidet med ansvars- og oppgavefordeling og overordnede
rutiner for risikovurdering og avvikshandtering.

Videre er det iverksatt en rekke tiltak pa skonomi- og gkonomikontroll omradet, herunder:
e Eksternt gkonomi- og ledelsesutviklingsprosjekt fra hasten 2018, med et hovedmal
om a sikre budsjettkvalitet og -forstaelse
e Innfgring av regelmessige rapporteringer pa budsjettoppfalging og status pa
budsjettiltak (manedlig til formannskap, kvartalsvis til kommunestyre) ble iverksatt
med virkning fra januar 2019
Oppdatering av rutiner for budsjettreguleringer
Attestasjons- og anvisningsreglement
e |verksatt funksjoner for automatisk kontroll i gkonomisystemet
Sperre pa MVA-koder
Sperre pa kontoer/ansvar i henholdsvis drift og investering
Starre andel elektroniske fakturaer
Automatisk kontering ved implementering av profiler

o O O O

Pa de tienestespesifikke omradene gjennomfares det fortlapende seerskilte tiltak for a sikre
at kommunens drift er i samsvar med szerlover.

Det er fortsatt et sterkt behov for et mer helhetlig grep og ytterligere formaliseringer av
kommunens arbeid for a sikre betryggende kontroll. Tysfjord kommune har per tiden ikke et
helhetlig elektronisk kvalitetssystem som kan samle ulike internkontroll oppgaver som
eksempelvis styringsdokumentasjon, kvalitetsmaling og avvikshandtering pa ett sted.
Utredning og implementering av et slikt system vil vaere en oppgave for
prosjektorganisasjonene i 2019 i forbindelse med bygging av nye kommuner fra 1.1.2020.

Hovedoversikter og noteopplysninger (vedlegg)

Se eget vedlegg:
Tysfjord kommunes arsregnskap 2019
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Regnskapsskjema og ekonomiske oversikter

Budsjett
Regnskapsskjema 1A Regnskap Budsjett | opprinnelig | Regnskap
2019 regulert 2019 2019 2018

Skatt pd inntekt og formue 43694106 | 42400000 [ 42400000 | 42260 156
QOrdinaert rammetilskudd 106570675 | 106844450 | 105964000 | 989399 794
Skatt pd eiendom 15448431 15510000 14 910 000 14 567 067
Andre direkte eller indirekte skatter 5415933 4725000 4725000 5463 676
Andre gererelle statstilskudd 11761277 | 11641262 | 11641262 | 33242707
Sum frie disponible inntekter 182890422 | 181120752 | 179640262 | 194533439
Renteinntekter og utbytie 43148 565 3333097 4533 097 5529211
Gevinst finansielle instrumenter
{omigpsmidier) - - - E
Renteutg.,provisjoner og andre fin.utg. 4872604 5390520 5690 320 4700 155
Tap tinansielle instrumenter
{omlspsmidier) - 2
Avdrag pa lan 7 665 140 7770000 7770000 7 665 140
Netto finansinnt./utg. 8389180 |- 9827823 (- 8927823 6836 024
Til dekning av tidligere regnsk.m.
merforbruk - 1684 909 1476764 7009 322
Til ubundne avsetninger - -
Til bundne avsetninger 6 213 655 25¢ 000 250 000 4443 147
Bruk av tidligere regnsk.m. mindreforbr{ 4365134 4365134 - -
Bruk av ubundne avsetninger - - - -
Bruk av bundne avsetmnger 10 216 350 2 085 000 2 085000 6 264 036
Netto avsetninger 8361828 4515 225 353 236 5 188 432
Overfart til investeringsregnskapet 2030000 2000 000 -
Til fordeling drift 182863071 | 173778154 | 169070675 | 182 508 983
Sum fordelt ti drift {fra skjema 1B} 182550977 | 173778154 169070675 178143849
Regnskapsmessig mer/mindreforbruk 87 906 - 4365134




Regnskapsskjema 1B

Til fordeling drift fraskiema 1A | 10, g3 071 | 173778154 169070675 | 182508983

Regnskapsskjema 1B Regnskap |  Budsjett Budsjett Regnskap
2019  |regulert 2019 |apprinnelig 2019 2018
Sum utgifter 15824530 | 31263381 32986381,00| 27744302
Sum inntekter - 5333463 |- 5026243 | -5626243,00(- 5695824
1. Sentraladministrasjon 30 491 067 26237138 27360 138,00 | 22048 568
Sum utgifter 52668904 | 52022272 | 51237272,00 | 53356220
Sum inntekter - 9381377 |- 7808393 |  (7808393,00)|-10 197 668
2. Oppvekst og utdanning 43287527 | 44213879 | 4342887900 | 43158552
Sum utgifter 131345730 | 122026 141 | 116 661 762,00 123 481 122
Sum inntekter . 310410i0 |- 26505802 | -28903 802,00|- 33819290
3. Helse og omsorg 100 304 721 93122 339 87 757 960,00 | 89 661 832
Sum utgifter 37956713 | 36100132 | 3760913200 41972886
Sum inntekter - 24091879 |- 21916904 | -23 766 904,00|- 23738192
4, Teknisk 13864834 | 14192228 1384222800 | 18234694
Sum utgifter 4537160 | 5811749 S511749 | 14 266 640
Sum inntekter B18905 |-  4B3 249 -483 249,00|- 2392845
8. Fellesutgifter og inntekter 3718 235 5 328 500 5028 500,00 | 11873795
Sum utgifter 3742627 | 1820815 320615,00) 4925595
Sum inntekter - 12458034 |- 11136545 | -B667 64500|- 11759188
9, Finansomradet - 8715407 |- 9315930 | (B 347030,00)- 6833592
Totalt fordet 182950977 173778154 169070675 | 178 143 849
RM mer (+}/mindreforbruk(-) 87 906 - |- 4365134
Awvik mot budsjett - 9172823




O konomisk oversikt drift

Budsjett Budsjett

@konomisk oversikt - drift Regnskap 2019/ regulert2019 | opprinnelig |Regnskap 2018
Driftsinntekter
Brukerbetalinger 5235636 5881000 5 881000 4975 907
Andre salgs- ogleieinntekter 32007 597 28278459 30 128459 33 303577
Overfgringer med krav til motytelse 42947 622 Beda777 39 246777 48 876 050
Rammetilskudd 106570 675 106 844 330 105 964 000 9B 959 734
Andre statlige overfaringer 11761 277 11641262 11641262 33 242707
Andre averfgringer 2518676 2468 500 365
Skattpd lnntekt og formue 436934 106 42 400 000 42 400000 42 260196
Eiendomsskatt 15448 431 15510000 14 910000 14 567 067
Andre direkte og indirekte skatter 5415933 4725000 4 725000 5 463 676
Susn driftsinnte kter 265599 953 256 395888 254 896498 | 281 689337
Orifsutgifter
Lennsutgifter 11363174 119266783 114 733783 117 891496
Sosiale utgifter 23350 302 26456937 23 808058 22 21941
Kjep av varer og tj som inngér i tj.produkd 49 261 504 39765466 40 670966 52153498
Kjop avtjenestersom erstatter tj.produ 52187 755 35013499 34 463499 & 620515
Overfaringer 27644 130 28548 605 30 648 605 32 358406
Avskrivninger 12225 456 10075858 10 075 B58 13 602 539
Fordelte utgifter 415137 440 108
Sum driftsutgifter 277 885 964 250127148 254400769 | 278 908 287
Brutto driftsresultat - 12286011 |- 2731260 495729 2781051
Finansinntekter
Renteinntekter og utbytte 4148 565 3333097 4533097 5529 271
Gevinst pdfinansielle instrumenter {om
Mattatte avdrag pa utian 7000
Sum eksteme finansinntekter 4148565 3333097 4533097 5536 271
Finansutgifter
Renteutgifter og laneomkostninger 4872604 5350920 5690520 4 700 155
Tap pafinansielle instrumenter {omlpps| - - - -
Avdrag pa lan 7665 140 7770000 7 770000 7665 140
Utlan 2 000 2000 1000
Sum eksteme finansutgifter 12537 744 123162920 13 462920 12 366 295
Resultat eksterne finanstransaksjoner |- 8389180 |- 9829823 8929823 |- 6830024
Motpost avskrivninger 1222545 10075858 10 075858 13 602 539
Netto diftsresuitat - 8449734 |- 2485225 1641764 9 553 566
Inteme finanstransaksjoner
Bruk av tidligere &s regnsk.m. mindrefo 4365134 4365134 -
Bruk av disposisjonsfond - - - -
Bruk av bundne fond 10210 350 2085000 2 085 000 6 264 036
Sum bruk av avsetninger 14575 483 6450134 2 085000 6 264 036
Overfart til investeringsregnskapet 2030000 2000000 -
Dekning av tidligere ars regnsk.m. merfq 1684909 1476764 7008 322
Avsatt til disposisjonsfond . . .
Avsatt til bundne fond 6 2138655 250000 250000 4443 147
Sumn avsetninger 6213655 3964909 3726764 11 452 469
Regnskapsmessig mer/mindreforbwuk |- 87 906 - - 4 365 134




Regnskapsskjema 2A

Budsjett
Regnsll:.:::i:j' ?::: e Regnskap Budsjett | opprinnelig | Regnskap
2019 regulert 2019 2019 2018
Investeringer i anleggsmidler 3927167 | 5136000, 4100000 | 5162351
Uttdn og forskutteringer 2583668 | 3000000,¢ 3000 000 487 400
Kjop av aksjer og andeler 713069 920 000,0 920000 | 1694728
Avdrag pa lan 577 679 496 153,0 496 153 382 620
Dekning av tidligere Ars udekket 488591 | 6000000,0 6000000 | 3147487
Aysetninger 1881729 335047,0 335047 | 11022392
Arets finansleringsbehov 10177902 | 15887200 | 14851200 | 11976978
Finansiert slik:
Bruk av fanemidler 3707030 | 4800000,00 | 510000000 |- 7200865
Inntekter frasalg av anleggsmidld £ 085990,00 | 6920000,00 | 6920000,00 |- 153125
Tilskudd til investeringer 200 000,00 150 000,00 - 475000
Kompensasjon for merverdiavgifi 33959600 | 1023 000,00 - 658751
Mottatte avdrag pd utldn og refuq 24590 407,75 | 83120000 | 83120000 |- 1175706
Andre inntekter -
Sum ekstern finansiering 7792024 | 13724200,6 | 12851200 |- 9663447
Overfart fra driftsregnskapet - 2 030000,00 | 2 000 000,00 -
Bruk av tidligere ars udisponert -
Bruk av avsetninger 2 385 878,36 133 000,00 - 615894
sum finansiering 10177902 | 15887200,0 | 14851200 |- 10 279 341
Udekket/udisponert - - - 1697 637




Regnskapsskjema 2B

Budsjett | Budsjett
Regnskap | regulert |opprinnelig| Regnskap
Regnskapsskjema 2B-investerin 2019 2019 2019 2018
821001 (KI@PSVIK SKOLE - CLIEFYR
821001 |investeringsutgifter 2337413
821001 |Netto utgift - - - 2337413
820008 |SN@SCOOTER
820008 |investeringsutgifter 117 600
820008 |Netto utgift - 117 600
830010 VENTILASIONSAGGREGAT
PRESTEGARDSTUNET
830010 |Investeringsutgifter 1403750 | 1625000| 1304000 0
830010 |Netto utglft 1403750 | 1625000| 1300000 ¢
8302020 [NBDSTROM PRESTEGARDSTUNET
832025 |investeringsutgifter o 625 000 i 0
832025 |Netto utgift 0 625 000 0 0
832025 |SKOGSBILVE KALVIK-NEVERVIK
832025 |investeringsutgifter 282 987 356 000 & 934 044
832025 |Netto utgift 282 987 356 000 0 934044
833000 [MUSKEN Kai
833000 [investeringsutgifter 2214655| 2500000| 2000000 42 941
833000 |Netto utgift 2214655| 2500000 2000000 42541
846001 |VANNLEDNING KIERRWATNET
846001 |Investeringsutgifter ¢ ¢ Y 0
846001 |Netto utgift 0 (] 0 0
846002 [HOVEDVANNLEDNING HOVEBVEIEN
846002 |investeringsutgifter 0] 0| 1062500| 1696047
846002 |Netto utgift 0 0| 1062500 1696047
846010 |N@DOVERLEP AVLOP KI@PSVIK
846010 [Investeringsutgifter 0 0 750 000 0
842027 |KI@P OG SALG FAST EIENDOM 26000 30 000 0 0
Sum 3927352 | 5136000| 4362500 | 5128045




Gkonomisk oversikt investering

Budsjett Budsjett
@konomisk oversikt - investering Regnskap regulert | opprinnelig | Regnskap
2019 2019 2019 2018
Inntekter
Saig av driftsmidler og fast eiendom -1085%90| -6920000| -6920000 -14% 960
Andre salgsinntekter G o G G
Overforinger med krav t:l motyteise o G o] o
Kompensasjon for merverdiavgift -3385%6 | -1023000 s} -658 751
Statiige overfaringer o
Andre overfgringer -200 C00 -150 000 -475 GO0
Renteinntekter og uthytte ¢
Sum inntekter -1625586| -8093000| -6920000| -1283 711
Utgifter
Lennsutgifter O a o 8]
Sosiaie utgifter c a G ]
Kjdp av varer og tj som inngar i
ti.produksjon 3 587571 4113 000 4 100 0OD 4 469 294
Kjap av tjenester sem erstatter
tj.produksion o G c [+
COverfaringer 339 596 1023 Co0 L1 693 057
Renteutgifter og omkostninger G G g O
Fordeite utgifter o [¢] ] O
Sum utgifter 3927167 5136000 4100000 S 162351
Finanstransaksjoner
Avdrag pa jan 577 679 496 153 496 153 382 620
utian 2 583 668 3 000 000 3 00O 00D 487 400
Kjop av aksjer og andeler 719069 920 000 L0 00D 16947238
Dekning av tidligere &rs udekket 488 521 6 00D COD 5000000 | 3 147 487
Avsatt til ubundne investeringsfond o 8] o Q
Avsatt til bundne investeringsfond 1881729 335 047 335047 | 1 102392
Sum finansieringstransaksjoner 6 250 736| 10 751 200| 10751 200, 6814 627
Finansieringsbehov 8552 316| 7754200| 7931200| 10693 267
Dekket shlde:
Bruk av lan 3 707 030 4 800 000 5 100 GO0 7 200 865
Salg av aksjer og andeler 1] 1] 1] 3165
Mottatte avdrag pd utidn 2 459 208 831 200 831200 1175706
Cverfart fra driftsregnskapet s 2 030 000 2 000 000 a
Bruk av tidiigere drx udisponert a o a G
Bruk av dispasisjonsfond o o o o
Bruk av bundne drsftsfond 2182 419 133 000 o 306 588
Bruk av ubundne investeringsfond q 244 o o o]
8ruk av bundne investeringsfond 134 215 a G 339 306
Sum finansiering 8552316 7794200| 7931200| 8995630
Udekket/udisponert 0 0 0| -1697 637




Oversikt balanse

Oversikt - balanse Regnskap 2019 Regnskap 2018
EIENDELER
|Anleggsmidier 662154173 679 252473
Faste gimndommer og snlage §2.27) 2434317538 2BIA0ORI 703
Utstyr, maskinar ag transportmidler {2.24) 1534530 2675771
Utlam 12.22 17 026634 17 411320
Konserrintarna Jargaiktige fordringar f2.23) .
Aksjes og andeles 12.21) T1 867096 71148027
Pensjonsmidler [2.20) 327 887 917 324964652
Omispsmidier 72930 212 97 136 669
Kartsikeige fordrioger 12.13; 34862112 43015993
Konsarminterne kortsiktige fordringer £2.14) 558 015 283519
Pramieawvvik 12,199 13854973 27947033
hnsse, postgiro, bankinnskudd 12,100 23655111 35895024
SUM EIENDELER 735 084 385 776389 142
EGENKAPITAL OG GIELD
| Egenkapital 95 260 495 136517891
Dispasisjansfond t2.56) -
Bundre driftsfand 2.5613 5011955 11181072
Uburdre investesingsfond 2.53) o 928
Bundse investaingsfond 12.58) E1E6113 4498 600
Regnskapsmessiz mindreforbruk 12.595% o 4365 134
Regnskapsmessig merforbruk 12,59 -64 243 263|- 64 155357
Udispenert | inv regrakap 12 5964 -
Udeskee i inv.regrskap 12,597 -6 8549 297 - 7 437 E78
Kapitaikonto 2. 599} 158 336 858 191128361
Endring regnskapserinsipp sem pavirker Sk
[arife) 3083 584 A081 884
Endring regnskapsprinsipp som pavirker AK
[invast) -
W 507 229938 495 243 165
Pens;onsforplikteizar 12.40) ART 2TR 420 347 04BB28
Ihendehaverohlizasjonslan 12.41) -
Saertificatian 12.43) .
Hndre tin 1245} 1394951513 148 194 337
Kansermintern lanasiktig gield £2.47)
Kortsiktig gjeld 132 593952 144 628 036
Kassekradittibn 231 100 000 200 100 000 000
Annen kertsiktig gietd 12.32) 32115806 43E54 742
Kansernintern kortsiktig gjeld £2.334 -
Pramieavvik £2.39) 478 146 973344
SUM EGENKAPITAL OG GIELD 735 084 385 776389 142
MEMORIAKONTI
Memaoriakonto 10665 555 6213918
Ubruate [Anamidier t2.91) 31412623 7119663
Ubrukte konsarmintarne |anemidler 12.911) -
Andre memariakonti 12.92) 7252932]- 905 735
MOTKONTO MEMORIAKONTI 10665 555 |- 6213918
Maotionte til memoriakontiene 12.99) -10 665 555 |- 6213318




Politisk organisering i Tysfjord kommune:

Kommunestyret 2015-2019

1. Tor Asgeir Johansen
2. Emma Kristensen
3. Johan Daniel Haetta

Uavhengig: Tommy Kristensen, @ystein Allan Eide

1. Filip Mikkelsen
2. Heidi Marie Kalvég

[\

eI B = N O T Y

. Alfhild Larsen

. Anne Kari Solheim

. Nelly Beathe Molvik
. Beate Jensen

. Gerd Sissel Stenseng
. Ulf Smines

. Bjarne Langmo

. Ann-Aashild Hansen
. Jargen Kintel
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3. Jan Ivar Jakobsen

4. Stig Kéare Amundsen

Tverrpolitisk liste for Tysfjord
1. Guttorm Aasebestol

2. Ellen Verdier Pedersen

3. Jan-Einar Pedersen

Senterpartiet
1. @yvind Johansen
2. Leif Harald Olsen

Tysfjord Bygdeliste
1. Marleif Eriksen

2. Rainer Soleng

Sosialistisk venstreparti

1. John Gunnar Skogvoll

3. Fred Andersen

4. Beathe Rahka-Knutsen

5. Berit Mglderup

6. Stig Paulsen
Varamedlemmer

1. Harald Pedersen (U)
2. Laila Adolfsen

3. Lars-Olle Gerhardsen
)

4. Leif Pedersen

5. Knut Helland

6. Bjorn Johansen
Varamedlemmer

1. Johanne Ellingsen

2. Roy Hovde Johansen
3. Aud May Aakre

4. Karianne Nordés

5. Anders Sater
Varamedlemmer

1. Marit Meltzer

2. Lill-Katrin Storvik

3. Nils Ove Skalltje

4. Inger Helene Amo

5. Bjorn Allan Fagemes
Varamedlemmer

1. Hugo Ellingsen

2. Torger Ness

3. Tone Ellingsen

4. Ragnhild Lien

Administrativ Organisering

Den kommunale driften er delt inn i tre etater: Oppvekst og utdanning, Helse og omsorg og Teknisk
etat. Gunnar Solstrem er leder for Oppvekst og utdanningsetaten, Lill Tove Hansen er leder for Helse
og omsorg, Pal Stram Jensen er leder for Teknisk etat. Ame Kvensja er radmann.
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Radmannens stettefunksjoner er delt inn i felgende stabsomréder:

® Service
@konomi og personal
Kultur

I tillegg er IKT direkte underlagt ridmannen.

RADMANN
Service
— — e — s
KT ( Lederforumm @konomi og
— =
~——y—_— personal
AV
NA Kultur
Oppvekst og Helse og Tekninsk
utdanning omsorg
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Noter 2019

Regnskapet er avlagt i henhold til God kommunal regnskapsskikk, herunder kommunale
regnskapsstandarder (GKRS) utgitt av Foreningen for god kommunal regnskapsskikk (GKRS) og
bokferingsloven.

Kommuneregnskapet er finansielt orientert, det vil si at regnskapet viser alle inn- og utbetalinger og
anvendelsen av disse. Inntekter og utgifter plasseres tidsmessig i det aret som folger av
anordningsprinsippet. Anordningsprinsippet innebzrer at kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og
innbetalinger fremgér av drifts- eller investeringsregnskapet enten de er betalt eller ikke. Et unntak
fra denne regelen er pensjon hvor regnskapsfort pensjonspremie avviker fra pensjonskostnaden.

I tilfelle vesentlige utgifter, utbetalinger, inntekter eller innbetalinger ikke har kunnet fastsettes
eksakt ved tidspunktet for regnskapsavleggelsen, registreres et anslatt belgp.

Klassifisering av anleggsmidler, omlepsmidler og gjeld
Balanseregnskapet viser anleggsmidler og omlgpsmidler, gjeld og egenkapital. Anleggsmidler er
eiendeler bestemt til varig eie eller bruk, andre eiendeler er omlgpsmidler.

Fordringer knyttet til tjenesteproduksjon samt markedsbaserte verdipapirer som inngér i en
handelsportefplje, er omlapsmidler. Andre fordringer klassifiseres som omlgpsmidler dersom disse
forfaller til betaling innen ett r etter anskaftelsestidspunktet. Ellers klassifiseres de som
anleggsmidler.

Markedsbaserte verdipapirer klassifiseres som omlgpsmidler med mindre kommunen har foretatt
investeringen ut fra naringspolitiske eller samfunnsmessige hensyn. I slike tilfeller er verdipapirene
klassifisert som anleggsmidler.

Langsiktig gjeld er knyttet til formalene i kommunelovens § 50. @vrig gjeld er kortsiktig. Neste ars
avdrag pa utldn inngar i anleggsmidler og neste ars avdrag pa lan inngar i langsiktig gjeld.

Vurderingsregler
Omlgpsmidler er vurdert til laveste verdi av anskaffelseskost og virkelig verdi. Markedsbaserte,
finansielle omlgpsmidler vurderes til virkelig verdi.

Anleggsmidler er vurdert til anskaffelseskost. Anleggsmidler med begrenset skonomisk levetid
avskrives med like store arlige belep over anleggsmiddelets levetid. Avskrivningene starter senest
aret etter anskaffelsen eller det &r det er tatt i bruk. Avskrivningsperiodene samsvarer med §8 i
forskrift om arsregnskap og arsberetning. I noen tilfeller kan individuell vurdering av anskaffelsens
levetid fore til annen avskrivningssats enn det som gjelder for anleggsmiddelgruppen.
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Vurderingene av eiendeler og gjeld er tilsvarende for kortsiktig og langsiktig gjeld. Opptakskost
utgjer gjeldspostens palydende i norske kroner pa det tidspunkt gjelden oppstér.

Selvkostberegninger

Innenfor de rammer selvkost er satt som den rettslige rammen for hva kommunen kan kreve av
brukerbetalinger, beregnes selvkost i.h.t. gjeldende retningslinjer fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet.

Mva og mva-kompensasjon
Kommunen folger reglene i merverdiavgiftsloven og momskompensasjonsloven for de
tjenesteomradene som er omfattet av de respektive lover.
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Note nr. 1 Endring i arbeidskapital

Endring 1 arbeidskapitalen (AK) gir uttrykk for endring i likviditeten.

Anskaffelse og anvendelse av midler 2019:

Balanseregnskapet 31.12.2019 31.12.2018 Endring |
2.1 OMLOPSMIDLER 72930212 97136 669 |- 24 206 457
2.3 KORTSIKTIG GIELD - 132593952 |- 144628085 | 12034133
ENDRING ARBEIDSKAPITAL - 12172323
Regnskap
2019
Anskaffelse av midler
Inntekter driftsregnskap 265 599 953
Inntekter investeringsregnskap 1625586
Innbetalinger ved eksterne finanstransaksjoner 10315003
Sum anskaffelse av midler 277 540 541
Anvendelse av midler
Utgifter driftsregnskap 265 660 508
Utgifter investeringsregnskap 3927 167
Utbetaling ved eksterne finanstransaksjoner 16418 160
Sum anvendelse av midler 286 005 834
Anskaffelse - anvendelse av midler - 8465293
Endring i ubrukte lanemidler (okn +/ red-} 3 707 030
Endring i arbeidskapital - 12172323
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Del 1 Endring i arbeidskapital bevilgningsregnskapet

Anskaffelse av midier Regnskap 2019| Regnskap 2018
Inntekter driftsdel (kontoklasse 1y - 265599953 |  -281 685 338,00
Inntekter investeringsdel (kontoklasse @) - 1625586 |  -1283711,00
innbetalinger ved eksterne fmanstransaks;oner - 10 315 003 -13 916 807,00
Sum anskaffelse av midler - 277540541 | -296 889 056,00
Anvendelse av midler

utgifter driftsdel (kontoklasse1} | 265660508 [ 265 305 748,00
utgifter investeringsdel (kontoklasse 0} 33271674 516235100
Utbetalinger ved eksterne f manstransaks;oner 16 418 160 14931 043,00
Sum anvendelse av midler 286 005 834 285 399 142,00
Anskaffelse - anvendelse gy midler = 8465233 |  -11489914,00
Endring i ubrukte tinemidler 3 7067 030 7 200 865,00
Endring § arbeidskapital - 12172323 4 289 049
Del 2 Endring i arbeidskapital balansen

Tekst Regnskap 2019|  Regnskap 2019
Omlgpsmidler . IR I

Endring kortsiktige fordringer - . 187484l 8898 791
Premieavvik R T TR TV 5 e AROOTOS0 0 w2258 234
Endring betaimgsmldler 2239913 5 891 306
Endring omlgpsmidier = 24 206 457 18 187 631
Kortsiktiggjeld e

Endring kassekredittldn | - o00| 10000000}
Endring annen kortsiktlg gjeld 2 m = mml 53893600 3 811919
PremleaW|k -495 198,00 86 663
Endring kortsiktig gjeld -12 034 134,00 13 898 582,00
Endring arbeidskapital -12172 323,00 4289 049,00




Note nr. 2 Ytelser til ledende personer

A. Ordferer og raidmann

lse for T - a -
Ytelser til ledende personer Lenn oF annen Godgjerelse fo illfaggs Natural
godtgjerelse andre verv godgjgrelse ytelse
Radmann )
Grdterer 955.803

*) Rddmannen fikk i 2019 utbetalt kr 473.013

Pélept etterlonn ndverende ordferer er kostnadsfort i regnskap med kr. 241.808. Lonnsutbetaling i
2019 for tidligere radmann 1 2019 ble kr 879.748 (inkl. sos. kostn). Utgiften er kostnadsfort i
tidligere 4r. Utbetaling er basert pa inngétt avtale om etterlonn fra 01.10.17 til 30.09.19, regulert
pr 01.05.19 basert pa arslenn kr 926 352.

Kommunens revisor er KomRev NORD IKS. Samlede godtgjerelser i 2019 til revisor utgjer kr
330.000. Revisjon omfatter regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og diverse attestasjonsoppdrag.

Note nr. 3 Pensjonsforpliktelser

Generelt om pensjonsordningene i kommunen
Kommunen har kollektive pensjonsordninger i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og Statens
pensjonskasse (SPK) som sikrer ytelsesbasert pensjon for de ansatte.

Pensjonsordningen omfatter alders-, ufere-, ektefelle-, barnepensjon samt AFP/tidligpensjon og
sikrer alders- og uferepensjon med samlet pensjonsniva pa 66% sammen med folketrygden.
Pensjonene samordnes med utbetaling fra NAV.

Premiefond
Premiefondet er et fond for tilbakefort premie og overskudd. Eventuelle midler pa premiefondet kan

bare brukes til fremtidig premiebetaling. Premiefondet fremgér ikke av kommuneregnskapet, men
bruk av fondet reduserer faktisk betalte pensjonspremier samtidig som det reduserer arets
premieavvik med ca. 1:1.

2019 2018 2017 2016
Innestdande pd pramietond B1.0] 17132357 | 35899872 | 13297053 | 11545489
Tilfart premiefend i igpet av aret 2724282 | 1616000 3011126 2322721
Bruk av premiefondet i i3pet av ret - | 17123848 | - | 408307 573 157
innestaende pa premiefond 31.12 2732791 | 17515872 | 15898872 | 13297053
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Regnskapsfering av pensjon

Etter § 13 i drsregnskapsforskriften skal driftsregnskapet belastes med pensjonskostnader som er
beregnet ut fra langsiktige forutsetninger om avkastning, lennsvekst og G-regulering.
Pensjonskostnadene beregnes pd en annen mate enn pensjonspremien som betales til
pensjonsordningen, og det vil derfor normalt veere forskjell mellom disse to sterrelsene. Forskjellen
mellom betalt pensjonspremie og beregnet pensjonskostnad betegnes premieavvik, og skal inntekts-
eller utgiftsfores i driftsregnskapet. Premieavviket tilbakefores péfolgende ar med 1/7 per &r for
premieavvik oppstatt i 2014 eller senere, med 1/10 per ar for premieavvik oppstétt fra 2011 til 2013
og med 1/15 per &r for premieavvik oppstétt fra 2002 til 2010.

Regnskapsfaringen av pensjon inneberer et unntak fra de grunnleggende prinsippene for
kommuneregnskapet om at alle kjente utgifter og inntekter i aret skal tas med i arsregnskapet for
vedkommende &r (k1 § 48 nr 2). Regnskapsforingen av premicavvik og amortisering av premicavvik
har hatt innvirkning pa netto driftsresultat i 2019 med kr 13 592 000

Bestemmelsene innebarer ogsa at beregnede pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser er oppfort 1
balansen som henholdsvis anleggsmidler og langsiktig gjeld.

Bkonomiske forutsetninger for beregning av pensjonskostnaden Nip SPK
Forventet avkastning pansjonsmadier 4,50 % a00%
Uiskgnteringsrente 400 % L00%
Farventet pensjonsreguiering 220 %

Farventet arlig dgnnsvekst 297% 297%
Forventet arlig G- og pensjosnreguiering 297 % 297%

Spesifikasjon av samlet pensjonskostnad, premieavvik pensjonsforpliktelser og estimatavvik

Spesifikasjon av pensjonskostnad og drets premieavvik 2019 2018 2017 016

Arars pensjonsopptiening naverd 13383 13 358 13966 15122
Rentekostnad av palspt pensjonsforplikielse 14237 13438 13519 12783
-Earventet avkastning pa pensjonsmidiens - 14154 |- 13718 |- 12903 |- 11825
Administrasjonskostnader 733 996 958 996
Netto pensjionskostnad {ink! adm) 14149 14074 14 580 17036
Betalt premie i arer 5 826 21797 13712 20198
Aeats premieavik g3 |- 773 4132 |- 3182

18



Note nr. 4 Anleggsmidler

Anleggsmidler er anskaffelser av investeringsmessig karakter som har en gkonomisk levetid pa

2019 018 2017 2016
Pensjonsmidler, pensjonsforpliktelser og Arb Arb Arb Arb
akkumulert premieavvik giveravg giveravg giveravg giveravg
Brutto palopte pensjansforplikielser pr 31.12. 365 367 18 634 345977 17645 348293 | 17763 | 329620| 16311
r
Pensjonsmidler pr 31,12 7888 | 16722 |  324965| 16573 | 304699 | 15540 | 276143 | 14083
Netto pensjonsforplikteiser 37478 1911 | 21012 1072 4339 | 2223 53477 2728
|
Arets premieavvik g3 anf 773 94| 4| al| 3162 161
Sum gjenstdende premieavvik tdl ar {pr. 01.0£) 26970 1375 23660 1207 23260 1186 27N 1212
Sum amortisert premieavvik dette dret 5329 | 272 4413 |- 25| 3733|- 190|367 | 187
Akkumulert premigavvik or 3112, 13378 682 26970 L375| 23658 | 1207 23259 1186
2019 | 2018 2017
- " ' . | Pensjans-
Estimatavvik og planendringer , ) ) .
Pensjonsjons: Pensjonsfor |Pensjansjons: Pensjonsfor [Pens;ons.o forpiskie
midier piikteiser  midier prikterser  |nsmedier  ser
Estimatavvik 31.12 dette pr 0 ] 0 0 0 i
Virkning av planendring , etter §13-3 bokstav C 0 0 0 0 ] 0

minst tre 4r og en kostpris pa minst 100 000 kroner. Anleggsmidler bokfares til anskaffelseskost. For
anleggsmidler med begrenset gkonomisk levetid reduseres bokfert verdi med

avskrivninger/nedskrivninger etter de regler som gjelder for det aktuelle anleggsmidlet.

Kravene til avskrivning av anleggsmidler

I de kommunale regnskapsforskriftens er det krav om at varige anleggsmidler skal avskrives.
Avskrivninger pavirker ikke resultatet for kommunen da motposten ogsé feres i driftsregnskapet.
Avskrivninger gjeres med like store arlige belgp (linexrmetoden) over levetiden til anleggsmidlet.
Avskrivningene starter senest dret etter at anleggsmidlet er anskaffet eller tatt i bruk av

virksomhetene.
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Anleggs- Administra-
EDB-uts Baliger, skoler
k Mom?a'; maskiner, | Brannbiler, ger, 4 '| sjonsbygg, | Tomte- SOM
maskiner, | tekniske anl 6. sykehjem | omrdder
kinger o.! veler muv.
verktgy my. my.

Akkumulert anskaffelseskost pr. 01.01, 32678 61395m 7274745 | 403200411 | 76313279| 17580975 576894669
Akkumulerte/reverserte nedskrivinger
Akkumulerte ordInzere avskrivinger pr. 01.01.18 |- 238528 |- 1508280 |- 28860307 |- 253473962 |- 24995118 311166 195
Bokfart verdi 01.01.19 134150 254161 43887 118 149766449 | 51818161 | 17580975 | 265728474
Tilgang i dret 2514747 | 1429525 s
Auvgang i aret 295135 424600 719735
Detsalgi dret
Arets ordinre avskrivinger 535978 |- 2488621 |- 7762623 |- 1438233 12 225455
Arots nedskrivinger 70652 2226844 2547966 |- 4826291 |- 1540800 11212553
Arets reverserte nedskrivinger 134150 28326 162476
Bokfwt verdi 31.12.19 1933991 39171653 141647146 | 46983162 | 15615575 245352527
Herav finansielle leieavtaler
Tap ved salg av anleggsmidler
Gevinst ved salg av anteggsmidler -
Pkonomisk levetid Sdr 10 & 204 aodr 50 8¢ Ingen avskr
Avskrivingsplan Linezr Linezr Linezr tinesr Lineaer

Utskrift fra anleggsregisteret 31.12.2019
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Note nr 5. Aksjer og andeler i varig eie

Aksjer i andre selskap

Henvisning Eierandeli | Balansefort verdi | Balansefort verdi
Selskapets nawn balansen selskapet 31.12.2019 31.12.2018
Biblioteksentraien 54 22100010 Q.05 % 600 600
HRS {KS 22100020 5% 100 000 100 00C
Stiftelsen Arran 22100030 70000 70000
ASVO 22100040 80 % 80000 90 000
HT-Safe AS 22100050 1,64% 113 400 113 400
KomRev NORLD 1KS 22100060 0,90 % 45 000 45 000
KLP - Andeler 22100070 8575672 7856603
AS Kommunemineral 223100080 40 % 40 000 40 000
Wardnorsk Reiseliv AS 21100090 00% 5 000 % 000
Nord-Saiten Kraft AS 22100100 1583 % 62 806 074 62 806 074
Cfoten Brann IKS 22100110 8% 20 350 20350
kommunekraft AS 22100130 0,30 % 1000 1000
Sum 71 B67 096 71148 027

Note nr. 6 Salg av finansielle anleggsmidler

Det er ikke gjennomfert salg av finansielle anleggsmidler i 2019.
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Note nr. 7 Langsiktig gjeld

Langsiktig gjeld med fast rente
Det er ikke inngatt avtaler med fast rente.

Rentebytteavtaler

Tysfjord kommune har ingen rentebytteavtaler.

Note nr. 8 Avdrag pa lan

Avdrag p4 lan til investeringer i varige driftsmidler

Kommunen beregner minste tillatte avdrag jf. kommuneloven (koml) § 50 nr. 7, ved 4 beregne

Fordeling av langsiktig gjeld: 31.12.2019 31.22.2018 | 31.12.2017
Gjeldsbrevsian/bankian 115777 525| 123442665 131108
Obligasjonslan 4] 0 0
sertifikatian v [1] s}
Husbanklan 24173993 24751 672 25122
Finansielle leieavtaler o o o]
Sum bokfert langsiktig gietd 139951 518| 148 194 337 156 130
Herav selvfinansierende gjeid 13 001 750 13 001 750 13 002
Tysfiord kommune har ikke langsiktig gield | seerregnskap

Sum bokfer! langsiktig gield i seerregnskap o (o} 0
Kommunens samlede eksterne lanegjeld 139951 518| 148 194 337 156 230

minste tillatte avdrag p4 1an etter en forenklet formel. Minimumsavdrag beregnes som sum langsiktig
gjeld dividert p4 sum anleggsmidler (jf. koml § 50 nr. 1 og 2) multiplisert med arets avskrivninger i
driftsregnskapet. Denne forenklede formelen gir et minstekrav til avdrag som tilsvarer avskrivninger

(kapitalslitet) pa lanefinansierte anleggsmidler.
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Gjenstiaende saldo pa lin

18 2019

Kommunalbanken
KLP

117 431 156
6011 229

Totalt langsiktig gjeld

123 442 585

Sum avskrivninger
Verdi anleggsmidler

12 225 456
248 147 499

Minimumsavdrag

6081 632

Forholdet mellom betalte avdrag om

minimumsavdrag 2019 2018 2017
utgiftsfarte avdrag i driftsregnskapet 7665140 | 7665050 7665 050
Beregnet minimumsavdrag £ 081 632 6 703 553 7279352

Avdrag p4 lin til videre utldn og forskutteringer

Mottatte avdrag pa videre utldn og forskutteringer skal uavkortet benyttes til nedbetaling av

kommunens innlén. Eventuelle mottatte avdrag som ikke er benyttet til nedbetaling av gjeld avsettes

til avdragsfond (bundet investeringsfond) Jf. ogsd KRS nr. 3 Lan, opptak, avdrag og refinansiering

punkt 3.4 nr. 2.

2019 2018 2017
Muottatte avdrag pa startlan 2459 960 1485012 1553535
Ugiftsforte avdrag i investeringsregnskapet 577 679 382 620 155 107
Avsetning til avdragsfond 1882 281 1102392 1338428
Korrigering 2018 av for mye fort avdrag 2017 309 3066
Saldo avdragsfond 31.12 5 874 897 3 992 616 3199 530
Note nr. 9 Kommunens garantiansvar
Belop pr
Gitt overfor: Belgp pr 31.12. 31.12. Utlgper
2019 2018 Dato

HRS IKS 14 6066 46 027 15.02.2020

HRS5 IKS 114 597 154 767 25.02.2023

Sum garantiansvar 129 202 200 794 15.02.2020
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Note nr. 10 Andre vesentlige forpliktelser

Tysfjord kommune har en driftsavtale med HRS angéende renovasjon. Det er ingen fast pris pa dette
da det betales per tonn levert avfall pluss transport av dette. HRS er ansvarlig for anbudsrunder.
Tysfjord kommune er en av 11 eierkommuner.

I en trepartsavtale 2011-15 med Husbanken og privat eier, ble det gamle sykehjemmet i Kjopsvik

bygget om til sma boligenheter for utleie. Kommunens andel i denne avtalen er 20 ars leieforpliktelse
fra 2017 pa 7 leiligheter i Inga-bygget. Leiebelopet indeksreguleres érlig og er p.t. 7.500 pr maned.
Av 7 enheter er 5 utleid. Som falge av darlig leiemarked, er fremleien redusert og det leies ut med
tap pr enhet pd kr 12 000 pr ar.

En 10 4rs leiekontrakt om deponi er sagt opp, og lgper frem til 2021.

Opptjent permisjonsrettighet for ansatte er kostnadsfert med 1,2 mill.

Note nr. 11 Finansielle eiendeler og forpliktelser til virkelig verdi

Tysfjord kommune har ikke finansielle eiendeler utover det som er nevnt i note 5.
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Note nr. 12 Avsetning og bruk av fond

Beholdning Airsatndnmes Brukavfondi |Brukavfondi | Beholdning
0101 8 driftsregnskapet |inv.regnskapet 3112

Disposisjonsfond
Bundne driftsfond 11191072 7 743934 13822048 5011958
Ubundne driftsfond 9244 - 9244 -
Bundne investerlng;fond 4 458 600 1881725 194 215 6186 114

15 698 916 9631 663 14 132 507 11 198 072
Bruk av og avsetning til Beholdning Beholdning

er | Brukavfond

fond i driftsregnskapet P it ol UL 3112
Bundne driftsfond
Regnskapsskjema 1A
Bundne driftstond 11191072 | 7749934 13923048 5011958
Opprinnelig budsjett
Justert budsjett -
Regnskapsskjema 18
I-Administrasjon / felles 6177 730 2743 642 6461 465 2459 967
2-Skole 2276024 390 679 1483937 1182 766
3-Helse og omsorg 1114 767 394 715 1073152 436 330
6-Teknisk 1B 687 18687 -
&-Fellesutqifter og inntekter 1603 804 4220898 4831 807 932 835

11191 072 7 743 932 13929048 3011 358
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Note nr. 13 Strykninger i driftsregnskapet

Korrigeringer driftsregnskapet

Regnskapet er gjort opp med et regnskapsmessig merforbruk kr. 87 906. Det er overfart kr 0 til
dekning av tidligere ars merforbruk. Forpliktende plan og inndekking av tidligere ars merforbruk var
budsjettert med kr 1.684 909.

Regnskapsmessig merforbruk for strykninger 3627003
Redusert overfaringer til investeringsregnskapet -2 030 000
Redusert avsetning til disposisjonsfond 0
Redusert dekning av tidligere ars merforbruk -1 684 909
Regnskapsmessig merforbruk etter strykninger -87 906
Korrigeringer investeringsregnskapet
Investeringsregnskapet er avsluttet i henhold til plan.
Regnskapsskjema 2A - u Bm?s]ett.
Investering Regnskap Budsjett opprinnelig | Regnskap
= 2019 regulert 2019 2019 2018
Investeringer i anleggsmidier 3927167 | 5136000,0 4 10C 000 5162 351
Utlan og forskutteringer 2583668 | 3 000000,0 3 000 000 487 400
Kjop av aksjer og andeler 715069 320 000,0 920 000 1694 728
Avdrag pd lan 577679 496 153,0 496 153 382 620
Dekning av tidligere ars udekket 488 591 & 000 000,06 € 000 000 3 147487
Avsetninger 1881729 335047.0 335047 | 1102392
Arets finansieringshehov 10177902 | 15887200 | 14851200 | 11976978
Finansiert stik:
Bruk av lanemidler 3707030 | <800000,00| 510000000 |- 7200865
Inntekter fra salg av arleggsmidiq 1 085S90,00 | 692000000 | 6 22000000 |- 153125
Tilskudd Ll investeringer 200 000,00 150 0C0.00 - 475000
Kompensasjon for merverdiavgif]l 339259600 | 1023 000.00 658 751
Mottatte avdrag pa utidn og refuq 2 859 207,75 831 200,00 831 200,00 |- 1175706
Andre inntekter
Sum ekstern finansiering 7792024 | 13724200,0 | 12851200 |- 9663447
Overfort fra driftsregnskapet 2 330000.03 | 2 000 000D.0C
Bruk av tidligere ars udisponert .
Bruk av avsetninger 2 385878,36 133 000,00 - 6158%4
Sum finansiering 10177902 | 158387 200,0 | 14851 200 |- 10279 341
Udekket/udisponert 1697 637

Kommunen har i 2019 planlagt 4 investeringsprosjekter, hvorav 1 ble utsatt da godkjent bruk av lan
forst kom i desember. Det overfares til overtakende Narvik kommune.

26



Note nr. 14 Endringer i regnskapsprinsipp og regnskapsmessig merforbruk
Konto for endring av regnskapsprinsipp

Virkning av endringer i regnskapsprinsipp fares mot egne egenkapitalkontoer for endring av
regnskapsprinsipp. Positiv saldo pé disse kontoene kan ikke disponeres og negativ saldo skal ikke
dekkes inn.

Det er ikke gjort endringer i regnskapsprinsipp i drets regnskap.

Konto for endring av regnskapsprinsipp 31.12.2019 | 31.12.2018
Endring av regnskapsprinsipp som pavirker AK {drift) 0 0
Endring av regnskapsprinsipp som pavirker AK {investering} ¢ a
Sum 0

Regnskapsmessig merforbruk

Regnskapsmessig merforbruk skal dekkes inn i det ar regnskapet legges frem eller i pafalgende ar.
Kommunelovens § 48 regulerer inndekning av merforbruk over mer enn 4 r. Ny inndekningsplan er
vedtatt som en del av gkonomiplan 2019.

Regn-
skapsar 31.12.2019 31.12.2018 31.12.2017
L2002 | 8306183 | 9306193 | 9306193
L2013 | 12146727 | 12146727 | 12 146727
L2014 | 12031043 | 12031043 | 12031043
L2015 | m2ss9rs| 8239975 | 8239975
L2016 | 10045763 10045763 | 10045 769
2017 19 393 973 19394973 | 19394973
2018 . 7 009322 |- 7009322 | 71164679
2019 87 906 64 155 357
Rest
merforbruk 64 243 263

Tysfjord kommune sgkte i 2019 om utvidet forlenget inndekningstid pa tidligere ars merforbruk.
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Totalt

fForpliktende | Akkumulert Rest
inndeknings- | medforbruk | 2018 | 2017 | 2018 "”"::b’“" '““‘;1":"“ h::?;;q merforbruk
plan | 20122015 S 10219
41723937 | 10045769 | 19 394973

018 -7009322 | 11164619 71164679
019 1476764 B 87006 | 64243263
020 5643 o | SBA78M
w21 825503 022227
W022- 8295593 41956634
my wemwm| | || 1| mesoa
2024(- 8295593 25 365 448
2025 8 295 593 17 069 855
2026, 8 205593 8714 262
2028 8774 262 0
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Note nr. 15 Kapitalkonto

2019 2018
Saldo 01.01. 191 128 960 | 178 319 828
@kning av kapitalkonto (kreditposteringer)
Aktivering av fast eiendom og anlegg e 0
Reversert nedskrivning av fast elendom og anlegg 0 0
Aktivering av utstyr, maskiner og transportmidler 3944 277 5128045
Kjep av aksjer og andeler 713 069 1694 728
Reversert nedskrivning av aksjer og andeler 0 0
Utlan - sosiale utidn 0 1000
Utlan - andre utlan 2583 668 487 400
Aktivert egenkapitalinnskudd pensjonskasse 0 0
Avdrag pa eksterne 13n 8242 818 8035984
@kning pensjonsmidler 2923 265 20 265923
Reduksjon pensjonsforpliktelser -20 229 592 3469 989
Reduksjon av kapitalkonto (debetposteringer)
Avgang eiendom, anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler -719 735 Q
Av- og nedskriving eiendom, anlegg, utstyr, maskiner og transportmidler -23600484 -17 875 366
Avgang aksjer og andeler 0 -15 000
Nedskrivning av aksjer og andeler 0 0
Avdrag pd utlan - andre utlan -2459 408 -1182 706
Avskrivning utldn - andre utldn 0
Karrigering avdrag/avskriving pd utlin - andre utldn -488 950 0
Reduksjon egenkapitalinnskudd pensjonskasse g 0
Bruk av lanemidler -3707030 -7 200 865
Reduksjon pensjonsmidler 0 0
@kning pensjonsforpliktelser o 0
Urealisert kurstap utenlandslan 0 0
Saldo 31.12. 158 336 858 | 191 128 960
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Note nr. 16 Investeringsprosjekter

Vedtatt  |Regnskaps-fart| Regnskaps- |  Arets Sum Gjenstir av
Prosjekt utgiftsramme | _ tidligere d¢ fort i dr budsjett |regnskapsfort| utgiftsramme
830010 |ventilasjonsanlegg Prestegdrdstunet 1300 000 0 1403750| 1625000 1403 750 0
832025 |Skogsbilvei Kalvik-Nevervik 405 000 934 044 282987 356 000 1217031 ]
833000 |Musken kai 2000 000 42941 2214655| 2500000 225759 0
846001 |vanniedning Kjerrvatnet /] 0 1] 0 1] o
846010 |Nedoverlgp Kigpsvik 750 000 0 0 0 0 750 000
4455 000 3901392 | 4481000 4878377 750 000
Note nr. 17 Selvkostomradet
Resultat 2019 Balansen 2019
Arets  |Vedtatt | Avsetning Fremfarbart
inntekter | Utgifter | Overskudd(+) |dekningsgrad|dekningsg| fond(+) Bruk [ Fondpr | underskudd
Underskud {-) i% rad i % av fond{-} 31.12. pr.31.12.
Vaan 5190858 | 6674936 |- 14B4078 771.8% 100 % 2872063
Avigp 1968 460 | 2038955 |- 70 455 965% 100% 480932
Slam 515472 | 614688 |- 39 1216 9356% 100% 75966
Renovasjon 4136172 | 4093438 42734 1030% 100 %] 18 687 1457 238
Havneavgift 1175942 | 1934845 |- 758 903 508%| 100% - 2366 733
Feiing z : = O0%| 0% = S ~
Oppmiling/Byggesak 0.0% %
Resultat 2018 Balansen 2018
Arets  |Vedtatt | Avsetning Fremfgrbart
Inntekter | Ulgifter | Overskudd(+) |dekningsgrad|dekningsg| fond{s) Bruk | Fondps | underskudd
Underskud (-) i% rad | % av fond]-) 3112, wr. 3112
Renovasjon 4028880 | 4010193 18 687 1005% 100% . 1499973
Slam 597 784 702 668 |- 104 884 B8S,1 % 100 %/ 68 135 36 749
Vann 5236112 | 7355549 - 2119437 71.2%  100%)- 731 451 - |- 1387985
Avlap 1926109 | 2774102 |-  B47993 624%  100%|- 437556 410 437
Havneavgift 1300671 | 2596250 |- 1695579 43,4% 100 %|- a7 749 1 607 B3G
fziing 0,0% o% 53 619
Oppmaling/Byggesak Co% 0%
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Note nr. 18 Usikre forpliktelser, betingede eiendeler og hendelser etter
balansedagen

Betingede eiendeler

Det eksisterer pd balansetidspunkt vesentlige fordringer som undergér rettslig behandling. Disse vil
ha innvirkning pa driftsresultat avhengig av utkommet. Det er avsatt for tap pé fordringer i
regnskapet for disse forholdene.

Usikre forpliktelser

Det er videre et uavklart kostnadsaspekt vedrerende ivaretakelse av Tysfjord kommunes
arkivmateriale pd ndverende tidspunkt. Likeledes eksisterer det usikkerhet i forhold til krav mot
kommunen av ulik alvorlighetsgrad. Sakene er meldt og enkelte av disse er undergitt rettslig
behandling med usikkert tidsperspektiv og kostnadsforlap. Kravenes art tilsier at vesentlige
kostnader kan tilkomme, som vil fa betydning for kommende delingsoppgjer. Ogsa usikker
tidshorisont medferer konsekvenser for nar delingsoppgjoret endelig kan sluttfores.

Narvik og Hamargy kommune har satt i bestilling ekstern rapport i forbindelse med deling av
Tysfjord kommune, kommunesammensléaing og det forestdende delingsoppgjeret mellom partene.
Rapporten vil behandle forhold av betydning for deling av eiendeler og gjeld basert pA malbare og
ikke malbare storrelser. Regnskap pr. 31.12.19 kvantifiserer og dokumenterer eiendeler og gjeld som
inngér som del av mélbare data. I tillegg vil usikre forpliktelser og krav omhandles med hensyn til
konsekvenser dette kan medfere for overtakende kommuner.

Hendelser etter balansedagen

Tysfjord kommune er ikke kjent med at det har oppstatt hendelser etter balansedagen om forhold
som cksisterte pd balansedagen som vil ha betydning for regnskapet.

Note nr. 19 Virkning av endring av regnskapsprinsipper, regnskapsestimater og

korrigering av tidligere ars feil

Det har ikke vart endring av regnskapsprinsipper eller regnskapsestimater i 2019-regnskapet.
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Note nr. 20 Fordringer og gjeld til kommunale foretak, samarbeid og
samkommune jf. kommuneloven § 27, kap. 5B og kap. 11

Kommunal virksomhet

Stetindhallen

Stetindhallen

Beregnet refusjon FN Nye Narvik 2018
Beregnet refusjon FN Nye Hamaroy 2018
OuU-midler, KS

innt utjevn 2019, nov/des Narvik kommune
Innt utjevn 18-n0  es -Hamarey kommune
KLP erstatn - innbet tit NK i 2020

Narvik kommune, Utlegg pva kommunen

Sum

31.12.2019 31.12.2018
Gield Fordringer  Gjeld
-54 075 1 ~130 720
283 619 283619
300 588
389 693
642
1157014
1345517
35974
-81 695
2822124 -135770 1615 -130 720

Note nr. 21 Interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27

Regnskap for interkommunale samarbeid etter kommuneloven (koml) § 27 skal inngd i &rsregnskapet
til den kommunen hvor samarbeidet har sitt hovedkontor. Arsregnskapet omfatter regnskap for slike
samarbeid jf. regnskapsforskriften § 12 nr. 3, og utgjer folgende belop:

Beregning Utgifter
Brutto driftsgifter funksjon 244
Fradrag

- Lgnnsutg 0
+Sykelannsref -997 526
-mvakomp -124 617
-statlig tilskudd -2176 71
SUM fradrag

Belep til fordeling

Fordeling flatt

Fordeling 60% etter fotketall

Prinnbygger

A-konto innb jan-des fra Hamarpy

Hamaray kommunes andel rest

9898 936,34

-3 298 854

6 600 082

2640033
3960045

INNBYGGERE 20.12.
Inn- ere Prinnbygger Hamargy Tysfjord
3672 1747 1925
0,476 0,5242
50 %
40 % 1320016 1320016
60 % 1078 1884043 29076 006
3204 060 3396 023
1920 000
1284 060 3336023
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% Salten Kontrollutvalgservice
ar dato: Jnr ark
Postboks 54, 8138 Inndyr 14.08.2020 20/753 415-5.3

SAK 29/20

Rapport forvaltningsrevisjon: OPPFQLGING Iris Salten IKS
— Selvkost og Offentlige anskaffelser

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 24.08.2020
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS, 04.06.2020: Rapport forvaltningsrevisjon:
OPPFOLGING Iris Salten IKS — Selvkost og Offentlige anskaffelser

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget har i sin sak 13/20, 20. april 2020, bestilt en forvaltningsrevisjon:
Oppfolgning av IRIS Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelse.

Kommunestyret behandlet i sin sak 27/2020 rapport fra forvaltningsrevisjonen /RIS Salten
IKS — Selvkost og offentlig anskaffelse, med folgende vedtak:

/g Forvaltningsrevisjonsrapporten Iris Salten IKS — Selvkost og Offentlige
anskaffelser er forelagt kommunestyret i Hamaroy og tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber selskapet merke seg rapportens anbefalinger.
Rapportens anbefalinger til forbedringer var som folger:

1. Iris Salten og Iris Service ma sorge for a skrive anskaffelsesprotokoll i henhold
til anskaffelsesforskrifien.



2. Iris Salten og Iris Service ma sorge for a kunne dokumentere en beregning av
anslatt anskaffelsesverdi for alle sine anskaffelser i henhold til
anskaffelsesforskriften.

3. Iris Salten og Iris Service ma serge for a kunne dokumentere skatteattest for
kontraktsinngdelse i henhold til anskaffelsesforskriften.

4. Iris Salten og Iris Service ma sorge for a kunne dokumentere egenerklering og
dokumentasjonsbevis i alle saker i henhold til anskaffelsesforskrifien.

5. Iris Salten og Iris Servise bor sorge for a kunne dokumentere en begrunnelse for
alle unntak fra regelverket om offentlig anskaffelse.

6. Iris Salten og Iris Servise bar lagre dokumentene for sine anskaffelser pr.
anskaffelse.

7. Iris Salten bor sorge for en giennomgang og ajourforing av den interne rutinen
slik at den blir et godt verktay for alle selskapene den omfatter.

8. Iris Salten bor fa pa plass en formell juridisk begrunnelse for at Iris
Produksjon, Retura Iris og Mivanor er unntatt fra regelverket om offentlig
anskaffelse.

Kontrollutvalgets bestilling 24. april 2020 har sin bakgrunn 1 kommunestyrets vedtak, men
ogsa Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5:

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og
skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.

Oppfelgningen av vedtak i kommunestyret i Hamargy, og kommunestyrene i1 de ovrige
eierkommunene, er utfort ved at revisor har utarbeidet vedlagte rapport fra
forvaltningsrevisjonen OPPFOLGING lIris Salten IKS — Selvkost og Offentlige anskaffelser

I rapporten har revisor gjennomfort en kortfattet undersekelse av felgende 2
problemstillinger:
1. Har Iris Salten IKS fulgt opp revisjonens anbefalinger om forbedringer innenfor
selvkost og offentlig anskaffelse?
2. Thvilken grad legger Iris Salten IKS til rette for et godt samarbeid med revisjonen?

For & belyse problemstillingene har revisor foretatt en gjennomgang av selvkostregnskap,
resultatregnskaper fra Iris Service og Iris Salten og vedlegg tilherende selvkostregnskapet.
Det er i tillegg foretatt stikkpraver fra selvkostregnskapet.

Videre, i forhold til offentlig anskaffelse, har revisor plukket ut og gatt gjennom seks
anskaffelsessaker fra Iris Salten og Iris Service sine innkjep i 2019 og 2020. Det er i tillegg
gjennomfort mete med innkjepspersonell og revisor har fatt innsyn i selskapets metode for
lagring av dokumentasjon og mappestruktur for lagring av dokumenter innen offentlig
anskaffelse. Videre har revisor innhentet redigert rutine «for offentlige anskaffelser og en
Juridisk begrunnelse for at de selskapene i Iris-konsernet som er unntatt fra regelverket om
offentlige anskaffelser kan veere det. »



Revisors funn og vurderinger:

Anskaffelsesprotokoll: Malen for protokoll er forbedret, og det er fort protokoll i de
undersgkte sakene.

Anskaffelsesverdi: Denne fremgér i alle anskaffelsesprotokollene, men i kun tre av seks saker
foreligger en beskrivelse av hvordan anskaffelsesverdi er beregnet. Revisor viser til at
resultatet pa dette omradet er mye bedre enn ved forrige revisjon.

Skatteattest: Det var krav om dette i fire av seks saker, men manglet slik attest i to av de fire. |
en av de to sakene hvor det manglet attest forela det imidlertid skatteattest for riktig periode i
en annen anskaffelse.

Egenerklering og dokumentasjonsbevis: Disse foreld i tre av de fire aktuelle anskaffelsene.
«Dette er ogsa blitt bedre enn det var ved forrige revisjon. »

Begrunnelse for unntak fra regelverk om offentlig anskaffelse: En av anskaffelsene var ikke
konkurranseutsatt i henhold til regelverket. Protokollen for denne anskaffelsen dokumenterer
at det foreligger en begrunnelse for unntaket fra regelverket. «Dette manglet i samtlige saker
ved forrige revisjon. »

Lagring av dokumentasjon per anskaffelse: «Sakene var ryddig satt opp og lagret etter en
relativt fast struktur slik at det var forholdsvis lett a fa oversikt over sakene.»

Gjennomgang av intern rutine for OA: «Virksomhetenes innkjopsrutine var gjennomgatt og
forbedret pa alle omrddene vi papekte i forrige revisjon.»

Formell juridisk begrunnelse for unntatte selskaper: Iris Salten har innhentet en ekstern
juridisk vurdering av om datterselskapene i Iris Salten-konsernet er omfattet av
anskaffelsesregelverket. Vurderingen konkluderer med at folgende datterselskaper er unntatt
fra regelverket for offentlig anskaffelse: Iris Produksjon AS, Retura Iris AS, Mivanor AS,
Labora AS og HT-Safe AS.

Revisors konklusjon og anbefaling:
Sett i forhold til problemstilling 1 (oppfelgning av anbefalinger fra forrige rapport)
konkluderer revisor som folger:

Iris Salten IKS har i stor grad fulgt opp revisjonens anbefalinger om forbedringer
innenfor selvkost og offentlig anskaffelse.

Sett i forhold til problemstilling 2 (tilrettelegging for og samarbeid med revisjonen)
konkluderer revisor som folger:

Iris Salten har i meget stor grad lagt til rette for godt samarbeid med revisjonen.

Revisor har pa bakgrunn av rapporten gitt 1 anbefaling:



1. Iris Salten og Iris Service ma fortsette & arbeide med 4 gjore anskaffelsesmappene
komplette i henhold til lov og forskrift.

Konserndirekterens kommentar:
Rapporten har vert til uttalelse hos konserndirekter. Denne er i sin helhet tatt med i rapporten.

Andre opplysninger til saken:

Kontrollutvalget i samtlige eierkommuner har bestilt samme oppfelgningsrapport. Ved
bestillingen var det lagt til grunn en ressursbruk pa 100 timer og at rapporten skulle
ferdigstilles sommer / hast 2020. Ved avleggelse er det fra revisors side rapportert en
ressursbruk pa 100 timer. Forbruk av medgétte ressurser fordeles likt mellom kommunene
som bestilte rapporten.

Vurdering:

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfert en undersekelse og utarbeidet en rapport i
samsvar med det oppdrag de ble gitt av kontrollutvalget. Videre er revisjonen utfort i samsvar
med kravene i Standard for forvaltningsrevisjon. Godt samarbeid har gitt god fremdrift, slik at
rapporten leveres innenfor stipulert ramme for tid og ressursbruk.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten OPPFOLGNING Iris Salten IKS — Selvkost og
Offentlige anskaffelser er forelagt kommunestyret i Hamargy og tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber selskapet merke seg rapportens anbefaling.

3. Kommunestyret sier seg tilfreds med at kommunestyrets vedtak i sak 27/2020 i stor
grad er fulgt opp av selskapet.

Inndyr, 14. august 20?,
/
— C
m

Sekreter for kontrollutvalget

...m'l.f'"\,_ o




For kommunene:
Beiarn, Bodg, Fauske,
Gildeskal, Hamarey, Meloy,
Saltdal, Steigen og Serfold.

Forvaltningsrevisjon

-OPPFALGING-

Iris Salten IKS —
Selvkost og
Offentlige
anskaffelser




Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser

Forord

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiarn, Bode, Fauske, Gildeskél, Hamargy.

Melgay, Saltdal, Steigen og Serfold i Salten- regionen i Nordland fylke.

Salten kommunerevisjon IKS utferer forvaltningsrevisjon innenfor en rekke omrader, og med
forskjellige innfallsvinkler. Vi har 3 forvaltningsrevisorer med folgende profesjoner: Mailen
Evjen - statsviter, Kai André Blix - sivilokonom og Bjern Vegard Gamst - jurist, alle med

bred erfaringsbakgrunn fra bade offentlig- og privat virksomhet.

Forvaltningsrevisjon er en palagt oppgave i1 henhold til kommunelovens § 77 nr. 4. Forméalet
med forvaltningsrevisjon er & utfere systematiske undersekelser av den kommunale
tjenesteproduksjon, myndighetsutovelse og skonomiske forvaltning, herunder se etter

muligheter til forbedringer, eventuelt papeke svakheter og mangler.

Vi gjennomfoerer oppdragene i samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for
forvaltningsrevisjon (RSK 001).
Denne oppfelgingen av tidligere forvaltningsrevisjon av Iris Salten IKS er gjennomfort av

forvaltningsrevisor Kai André Blix og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Bjern Vegard

Gamst.
Bode 04.06.2020
Kai André Blix Bjorn Vegard Gamst
Forvaltningsrevisor Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser
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Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser

Sammendrag

Salten Kommunerevisjon IKS har i denne oppfelgingen gatt gjennom virksomhetens
behandling av omridene selvkost og offentlig anskaffelse. Formalet har vert & undersoke om
Iris Salten med sine detre har fulgt opp anbefalingene fra forvaltningsrevisjons rapporten fra

2019 om selvkost og offentlig anskaffelse.

Iris Salten har etter revisjonens vurdering gjort betydelige tiltak for & folge opp anbefalingene
fra 2019. Dette har ogsa resultert 1 betydelige forbedringer pa de fleste av de aktuelle

omradene.
Problemstillingene som rapporten bygger pa med konklusjoner:

1. Har Iris Salten IKS fulgt opp revisjonens anbefalinger om forbedringer innenfor
selvkost og offentlig anskaffelse?
o Iris Salten IKS har i stor grad fulgt opp revisjonens anbefalinger om

forbedringer innenfor selvkost og offentlig anskaffelse.

2. Thvilken grad legger Iris Salten IKS til rette for et godt samarbeid med revisjonen?
o Iris Salten har i meget stor grad lagt til rette for godt samarbeid med

revisjonen.

Anbefaling:

1. TIris Salten og Iris Service ma fortsette & arbeide med & gjore anskaffelses mappene

komplette 1 henhold til lov og forskrift.
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Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser

1 Innledning

Rapporten er en oppfelgingsrapport og bygger pa rapporten Iris Salten IKS Selvkost og
offentlige anskaffelser fra 14.02.2019.

Dette betyr at formalet med rapporten er & felge opp at virksomheten har gjort nedvendige

tiltak p& bakgrunn av de anbefalingene som revisjonen gav i hovedrapporten.

Dette betyr videre at rapporten er mer kortfattet og rett pa sak og bygger pa de samme
utskrevne revisjonskriteriene som hovedrapporten. Disse fremgar dermed ikke 1 denne
rapporten. Revisor har heller ikke gjort andre vurderinger enn & folge opp anbefalingene fra

2019.

1.1 Problemstillinger

Vi har satt opp felgende problemstillinger for denne revisjonen:

1. Har Iris Salten IKS fulgt opp revisjonens anbefalinger om forbedringer innenfor
selvkost og offentlig anskaffelse?
2. | hvilken grad legger Iris Salten IKS til rette for et godt samarbeid med revisjonen?

1.2 Metode

Selvkost:
Revisjonen har fatt tilsendt selvkostregnskap, resultatregnskaper fra Iris Service og Iris Salten

og vedlegg tilherende selvkostregnskapet. Vi har foretatt stikkprover fra selvkostregnskapet
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Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser

opp imot resultatregnskapet. Revisjonen har ogsa fatt en tilbakemelding pa hvordan de

praktiserer selvkostomradet i dag.

Offentlige anskaffelser:
Vi har 1 denne undersgkelsen plukket ut seks anskaffelsessaker fra Iris Salten og Iris Service
sine innkjop 1 2019-20. Utplukket er gjort strategisk ut fra en liste vi fikk etter foresporsel til

Iris Salten.

Vi har ogséd gjennomfort mate med innkjepspersonell i1 virksomhetene og fatt fremvist
metoden for lagring av dokumentasjon og mappestruktur som de benytter for lagring av

dokumenter innen offentlig anskaffelse.

I tillegg har vi bedt om og fitt tilsendt redigert rutine for offentlige anskaffelser og en juridisk
begrunnelse for at de selskapene i Iris-konsernet som er unntatt fra regelverket om offentlige

anskaffelser kan veere det.

Iris Salten og Iris Service har 1 perioden ingen anskaffelser som faller inn under forskriftens
del tre (anskaffelser over E@QS-terskelverdi). Og skal folge det strengeste regimet for
utlysning. P4 bakgrunn av det systemet som er framvist og var gjennomgang av dokumenter
mener vi dette 1 liten grad utgjer noen utfordring for & besvare den oppsatte problemstillingen.
Vimener etter dette at de innsamlede fakta er tilstrekkelige til 4 svare ut problemstillingen vi

har satt opp.

1.3 Revisjonskriterier

Vi har for denne oppfelgingsrevisjonen tatt utgangspunkt i anbefalingene som ble gitt i

revisjonen fra 2019 som denne revisjonen bygger pa.
For de fullstendige utskrevne revisjonskriteriene viser vi til rapporten fra 2019.

Vi har satt opp felgende kriterier.
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Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser

Iris Salten ma oppdatere kontohenvisningene med riktige kontonummer 1
selvkostregnskapet hvert ar.

. Iris Salten og Iris Service ma serge for a skrive anskaffelsesprotokoll i henhold til
anskaffelsesforskriften.

Iris Salten og Iris Servise ma serge for 4 kunne dokumentere en beregning av anslatt
anskaffelsesverdi for alle sine anskaffelser i henhold til anskaffelsesforskriften.

. Iris Salten og Iris Servise mé sgrge for & kunne dokumentere skatteattest for
kontraktsinngéelse 1 henhold til anskaffelsesforskriften.

Iris Salten og Iris Servise ma serge for 4 kunne dokumentere egenerklaring og
dokumentasjonsbevis i alle saker i henhold til anskaftfelsesforskriften.

. Iris Salten og Iris Servise ber serge for & kunne dokumentere en begrunnelse for alle
unntak fra regelverket om offentlig anskaffelse.

. Iris Salten og Iris Servise ber lagre dokumentene for sine anskaffelser pr. anskaffelse.
. Iris Salten ber serge for en gjennomgang og ajourfering av den interne rutinen slik at
den blir et godt verktoy for alle selskapene den omfatter.

. Iris Salten ber {4 pd plass en formell juridisk begrunnelse for at Iris Produksjon,

Retura Iris og Mivanor er unntatt fra regelverket om offentlig anskaftelse.
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Oppfoelgingsrapport — Iris Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelser

2 Selvkost — Fakta og vurderinger

2.1 Revisors vurdering

I revisjonsrapporten fra 2019 gav revisor én formell anbefaling til Iris Salten pé

selvkostomradet. Anbefalingen som Iris Salten fikk i revisjonsrapporten, var:

«Iris Salten ma oppdatere kontohenvisningene med riktige kontonummer i

selvkostregnskapet hvert ar».

Dette omhandlet spesifiseringen av kontoer som beskrev de aktuelle kostnadene og inntektene
da disse var mangelfulle. Det forekom kontonummer som ikke var bruk og kontonummer som
ikke var tatt med. Dette hang sammen med at selvkostregnskapet var ssmmenhengende Excel
ark med regnskap over flere ar, og at disse kontoene i enkelte ar var med og i andre ar ikke
var med. Dette bidro til en mer utfordrende selvkostkontroll og var ikke i samsvar med norsk
regnskapsstandard (NRS). Revisjonen fant det da hensiktsmessig at kontoene 1

selvkostregnskapet burde oppdateres med riktige kontoer hvert ar.

Kontohenvisningene som ble papekt ved forrige revisjon er né spesifiserte og lett

kontrollerbare opp imot resultatregnskapet.

Iris salten har foretatt en omstrukturering av forskjellige inntekt- og kostnadsomrader knyttet
opp imot selvkostomradet. Slik selvkostregnskapet fremgér i dag, blir det laget to

selvkostregnskap som blir slatt sammen til ett. Ett for Iris Service og ett for Iris Salten.

Revisjonens vurdering er etter dette at anbefalingen er fulgt opp og forholdet er godt ivaretatt

etter endringene.
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For & illustrere hvordan kontohenvisning var fer og ni:

For:
217
Konto Regnakap Faktor Monopol Forretning
3000 Inniekier Salg UG -1 277 000 0,1 by -150 685 -1 125 314
3002 Salg kanfine -254 255 053 -140 055 -124 200
2031-3038, 3040 Inniekier 2 miljatorgens -10 495 083 073 -T 635 957 -2 859 135
3035,3200,3201,6640,3650,3714,3440,3441 3443 Andre inniskisr 4047 754 0,00 /] -4 017 755
Sum eksterne inntekter -106 840 797 97 581 872 -9 258 925
Sum interne inntekter -19 197 302 -3 933 T18 -13 263 584
Sum driftsinntekter -126 038 099 -101 513 390 -3 322 309
4030, 6530,4680 Drift Undergnound, weki, warekjap U 1 509 600 058 872 850 6356 749
4053-4060, 4070 Behandiing av avial, miemfakfurer 28 351 318 078 22 340 110 6 021 108|
4500,4650, 4560 Kjep gquie sekkerbicposer 1628 322 0,85 1384073 244 248
4120,4130,4190,4360, innsamling hush gyene, distribusjon  Andre varskosihader 1540 926 045 1458 257 81 659
Sum Varekostnader B0 086 380 68 353 834 11 732 345
5090,5280,5290,5300,5330,5300,5453,5900,5910,6811 Mategodigiancies (shyre, represenisy 287 334 198 260 82073
5420,5421 5426 Diverse forsikninger 4147 23 551 10 585
5020,5451, 5452 Bedrifichelzegencsie, reningsavizhd 48 213 3 xT 14 945
5449,5450,5470 KLP pensjonsande! 1 &% 769 846 470 50 258/
Sum Personalkostnader 10 098 078 6 967 674 3 130 404
| KONTO KONTONAVN REGNSKAPSTALL FRA VISMA SELVKOSTBRGK 2018 SELVKOST FORRETNING Vedlegg/kommentar
INNTEKTER ISE
3006 Salg gulsekker - 693 311 0 - | 693 311 |Salg gulsekker er naering
3010 MT Restavall - 10 556 263 0,746|- 7874972 |- 2681291 |Vedlegg 1
3011 MT Trevirke - 434 081 0,746|- 323 825 |- 110 257 |Vedlegg 1
3012 MT Sortert avfall / landbruksplast - 352 810 0,746(- 263 196 |- 89 614 [Vedlegg 1
3013 MT Matavfall - 3365 0,746|- 2510 |- 855 |Vedlegg 1
3014 MT Farlig avfall - 381088 0,746|- 284 292 |- 96 796 |Vedlegg 1
3015 MT Papp og papir - 59 685 0,746(- 44 525 |- 15 160 |Vedlegg 1
3016 MT Uorganisk (tegl,flis,bater etc. - 308 914 0,746(- 230 450 |- 78 464 |Vedlegg 1
3017 MT Salg kompost - 150 0 - |- 150 |Salg er naering
3018 MT salg EE-avfall - 22 548 0,746(- 16 821 |- 5727 |Vedlegg 1
INNTEKTER ISA
3000 Inntekter (underground) - 865 000 0,43|- 371950 |- 493 050 |Vedlegg 1
3002 Salg kantine - 315 829 0,452|- 142 755 |- 173 074 |Vedlegg 2
SUM INNTEKTER ISA OG ISE - 215 306 326 23 |- 187 406 869 |- 27 899 456
VAREKOSTNADER ISE
4015 Innsamling entreprise 1732625 1 1732625 - |Innsamling av Retur AS i jai
4060 Behandling restavfall 14 670 301 0,9109 13 363 177 1307 124 |Vedlegg 2 Hush - nzering h
4061 Behandling papp/papir 903 285 0,9109 822 803 80 483 |Vedlegg 2 Hush - neering N
annsandel VAREKOSTNADER ISA
4015 Innsamling entreprise 12184 693 | kr 1 12 184 693 - |Inngar i selvkost fra ISE
4016 Innsamling Internfakt. 19023004 1 19 023 004 0|Inngar i selvkost fra ISE
SUM VAREKOSTNADER ISE OG ISA 116 929 823 23 110 448 149 4008 818




Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

3 Offentlig anskaffelser — Fakta og vurderinger

13. juni 2019 1 sak nr. 19/45 ble det gjort folgende konklusjon og vedtak i styret 1 Iris Salten
IKS:

Kommunerevisjonens gjennomgang har avdekket avvik og at det er behov for a skjerpe inn
falgende:

- Oppdatering av egen rutine slik at den er i henhold til regelverket.

- Bruk av anbudsprotokoll med angivelse av anslatt verdi for alle anskaffelser.

- Systematisk lagring av alle anskaffelser.

Som en oppfelging av kommunerevisjonen gjennomgang er det innhentet juridisk vurdering
som konkluderer med at det kun er Iris Service og Iris Salten som er underlagt regelverket
om offentlig anskaffelser. De gvrige selskapene er ikke underlagt regelverket, men skal falge

konsernets rutine.

Forslag til Vedtak:
Styret i Iris Salten IKS tar saken om kommunerevisjonens gjennomgang av innkjgp og tiltak

som iverksettes til etterretning.
3.1 Revisors vurdering

Anskaffelsesprotokoll
I'sak 45/2019 ble det av styret konkludert med at bruk av «anbudsprotokoll» skulle skjerpes
inn. Siden det ikke er gitt anbefalinger om med bruken av anbudsprotokoll legger vi til grunn

at det her var ment anskaffelsesprotokoll.

Malen for a fore anskaffelsesprotokoll er utbedret fra forrige revisjon. Det viste seg na & vare
fort protokoll 1 alle de seks sakene vi undersegkte. Protokollenes innhold er i stor grad

proporsjonal med anskaffelsens storrelse.
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

Anskaffelsesverdi

Anskaffelsens verdi framgar for alle sakene 1 anskaffelsesprotokollene. Det er imidlertid bare

1 tre av sakene det foreligger en beskrivelse av hvordan denne beregningen er gjort.

Dette er mye bedre enn ved forrige revisjon. Revisjonen legger etter dette til grunn at det er

gjort forbedringer ogsa pa bakgrunn av denne anbefalingen.

Skatteattest

To av de seks sakene fra utplukket er under kr 500.000, -. Det er dermed krav til skatteattest i

bare fire av de seks sakene.

[ to av disse fire saker mangler skatteattest. For den ene av disse sakene (Renhold mm.)
foreligger det skatteattest for virksomheten for riktig periode i en annen sak (Kantinedrift
Vikan). Denne er imidlertid ikke lagt inn i denne saken. Til tross for at det forekommer
mangler pa dette omradet, gir det nye systemet inntrykk av at de arbeider med & forbedre

ogsa dette. Dette bor etter revisjonens vurdering heller ikke kreve s mye fa pd plass.

Egenerklzaering og dokumentasjonsbevis

Her som for skatteattest gjelder kriteriet bare i fire av de utplukkede sakene.
Egenerkleringsskjema og dokumentasjonsbevis var bare a finne i tre av fire saker. Dette er
ogsé blitt bedre enn det var ved forrige revisjon, og ogsa dette bor det veere en smal sak a fa

pa plass i mappene.

Begrunnelse for unntak fra OA
I utplukket var det en sak som ikke var konkurranseutsatt etter regelverket om offentlige

anskaffelser. I protokollen til denne saken var det dokumentert en begrunnelse for unntaket

fra regelverket. Dette manglet 1 samtlige saker ved forrige revisjon. At det er pé plass i en sak

etter tilfeldig utplukk gir en forstaelse av forbedring ogsa pa dette omradet.

Salten kommunerevisjon IKS - 2020
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

Lagring pr. anskaffelse

I sak 45/2019 ble det av styret konkludert med innskjerping med tanke pa Systematisk lagring

av alle anskaffelser.

Revisor har gjennomfert mete pa teams med innkjepspersonell for virksomhetene. I meotet

viste de fram anskaffelsesarkivet og mappestrukturen de benyttet. De forklarte ogsa at noen

av sakene er lagret bade i eget arkiv og 1 Aksess.

Sakene var ryddig satt opp og lagret etter en relativt fast struktur slik at det var forholdsvis

lett & fa oversikt over sakene.

Dette viste seg ogsa ved at det tok sveert kort tid & fa tilsendt sakene etter & ha gjort utplukket.

Nedenfor har vi tatt med to figurer som viser den gjennomgaende lagringsstrukturen.

Figur 1 (Lagring pa server Vikan)

Felles (K2} » Iris Salten » Anbud og anskaffelser » Kantinedrift » 2020

Mawvn .
Evaluering av tilbud

03] 01 Protokoll kantinedrift

E@ Kenkurransegrunnlag kantinedrift 2020
Kenkurransegrunnlag kantinedrift 2020

E@ Keontrakt mellom kunden og leverander

E@ Protokell etter evaluering av innkommende tilbud.

E@ Vedlegg 1. Spesifikasjon med absolutte krav og vurderinger

E@ Vedlegg 2. Prisskjerma T1 Totalpris
03] Vedlegg 3. Forbehold
03] Vedlegg 4. Tilbudsbrev
E@ Vedlegg 5. Opplysninger om bedriften
Vedlegg 6. Utkast kontrakt melloem kunden og leverander
E@ Vedlegg 7. Kontraktskrawv lenns- og arbeidsvilkar

Endringsdato

06.04.2020 17:028

06.04.2020 17:06

01.04. 2020 16:03
16.10.2019 1520
13.06.2019 14:39
14.07.2020 13:45
06.04.2020 16:44

06.04.2020 16:23
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

Figur 2 (Lagring i Aksess)

Dette viser at de har gjennomfert endringer i trad med anbefalingene som ble gitt i 2019.

Gjennomgang av intern rutine for OA
Virksomhetenes innkjepsrutine var gjennomgétt og forbedret pé alle omradene vi papekte i
forrige revisjon. Denne framstar nd som et mye bedre verktey. Det er nd ogsa laget egen

rutine for de av selskapene som ikke ligger under regelverket for OA.

Anbefalingen ma etter dette anses & vaere fulgt opp.
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

Formell juridisk begrunnelse for unntatte selskaper
Iris Salten har bestilt en juridisk vurdering fra Deloitte Legal 5. mars 2019. I dokumentet gis
det en vurdering av hvorvidt datterselskapene 1 Iris Salten-konsernet er omfattet av

anskaffelsesregelverket.

Vurderingen konkluderer med at Iris Produksjon AS, Retura Iris AS, Mivanor AS, Labora AS
og HT-Safe AS er unntatt fra regelverket for OA.

Gjennomgang av dokumentasjon i utplukkede saker

Saker over kr 100.000, -.

1. Prosjektledelse Vensmoen

Anskaffelsen gjelder administrasjon av prosjekt, prosjekterende og entreprenerer, herunder
planlegge, styre, rapportere og folge opp prosjektet, med hensyn til avtalte mal, omfang, tid
og kostnader med oppfering av nytt bygg pd Vensmoen.

Av anskaffelsesprotokollen gar det fram at anskaffelsens verdi er satt til mellom kr 220.000, -
og kr 300.000, -. I kontrakten er taket satt til kr 250.000, -. Det fremgéar ikke hvordan belapet
er beregnet.

Det er fort anskaffelsesprotokoll 1 henhold til de krav som stilles.

2. Matavfallscontainere

Det er gjort unntak fra regelverket om offentlige anskaffelser ved denne anskaffelsen. Dette

er begrunnet i mappen. Arsaken er oppgitt til 4 vare at det bare finnes en produsent av disse
containerne.

Det foreligger ikke noen verdiberegning 1 mappen, men anskaffelsesverdien pd to containere
er satt til kr 300.000, -

Etter forespersel til tilbyder viste prisen seg & bli kr 308.290, -.

Det er fort anskaffelsesprotokoll hvor unntaket fra regelverket om offentlige anskaftelser er

begrunnet.
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

3. Fiber infrastruktur

Anskaffelsen gjelder a utvide IT-infrastruktur til samtlige lokasjoner 1 IRIS

konsernet. Fibernettverket skal vaere tilpasset informasjonsbehovet til lokasjonene.
Anskaffelsens verdi er i henhold til anskaffelsesprotokollen beregnet til kr 1.090.000, -.
Beregningen er dokumentert. Det er fort anskaffelsesprotokoll.

Det foreligger ikke skatteattest eller egenerklaeringsskjema og dokumentasjonsbevis i mappen

revisor har mottatt.

4. Driftsleverandgr IKT
Anskaffelsen gjelder IKT driftstjenester for IRIS Salten konsern og datterselskaper.
Kontrakten inkluderer ikke kjop av maskinvare, programvare eller lisenser.

Utviklingsprosjekter og anskaffelse av materiell folger egne anskaffelsesprosesser.

Anskaffelsen er i anskaffelsesprotokollen beregnet til kr 1.200.000, -. Beregningen er
dokumentert.
Det er fort anskaffelsesprotokoll.

Skatteattest egenerklaeringsskjema og dokumentasjonsbevis er dokumentert.

Saker over nasjonal terskelverdi

6. Kantinedrift Vikan

Anskaffelsen gjelder personell til kantinedriften ved hovedkontor Vikan.

Anskaffelsen er 1 anskaffelsesprotokollen beregnet til kr 1.600.000, -. Det foreligger ingen

dokumentert beregning av anskaffelsens verdi i saken.

Det er fort anskaffelsesprotokoll.

Det foreligger skatteattest og egenerklaring og dokumentasjonsbevis.
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

7. Renhold mm.
Anskaffelsen gjelder renholdstjenester m/rekvisita, vask av arbeidskler og posttjenester

for Iris Salten med datterselskaper.

Anskaffelsen er beregnet til kr 1.796.000, - i anskaffelsesprotokollen. Det foreligger en noe
tynn dokumentasjon av beregningen. Det foreligger imidlertid en detaljert timeberegning av

alle omradene som skal inngé i avtalen.
Det er fort anskaffelsesprotokoll.
Det foreligger ikke skatteattest i saksmappen revisor har fatt for denne anskaffelsen.

Skatteattest fra virksomheten foreligger imidlertid i mappen for Kantinedrift. Egenerklaering

og dokumentasjonsbevis foreligger.
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

Figur 3 (Oversikt over dokumentasjon)

Tegnforklaring Skal Skal Skal Skal Bar
ansla fare kreve dokumentere begrunne
M = Mangler anskaffelsens | anskaffelses | skatteattest egenerkleeringss | alle unntak
I = Ikke aktuelt verdi og protokoll for skatt og kjema og fra
_ dokumentere | over mva. fra dokumentasjons | regelverket
gKk f[f)c;kumergfert vurderingen kr 100.000, -. | leverandgrer | bevis i henhold om
nskatie Sesveﬁrlen o for ansk. over | til anskaffelses | offentlige
oppgitt 1 tusen kr. kr 500.000, - | forskriften anskaffelser
Over kr 100.000, -
1.Prosjektledelse Vensmoen | 250/ M OK I I I
2.Matavfallscontainere 300/ M OK | I OK
3.Fiberinfrastruktur 1.090/ OK OK M M I
4. Driftsleverander IKT 1.200/ OK OK OK OK I
Over nasjonal terskel
5.Kantinedrift Vikan 1.600/ M OK OK OK I
6.Renhold mm. 1.796/ OK OK M OK I

Gjennomgangen viser at virksomheten har tatt tak i anbefalingene fra forrige revisjon og

utbedret systemet pa alle omrader. Nar det gjelder & dokumentere beregningen av

anskaffelsesverdien og serge for & dokumentere skatteattest, egenerkleringsskjema og

dokumentasjonsbevis har de fortsatt litt & gé pd. Forbedringen fra forrige revisjon er likevel

formidabel.

Salten kommunerevisjon IKS - 2020
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

3.2 Revisjonens samarbeid med Iris Salten IKS

Problemstilling 2:

I hvilken grad legger Iris Salten IKS til rette for et godt samarbeid med

revisjonen?

P& bakgrunn av de utfordringene som dukket opp pa dette omradet i de to foregaende
revisjonene gnsket kontrollutvalgene at revisjonen skulle sette opp noen kriterier for &

vurdere virksomheten pa dette omradet.

Revisjonen satte opp felgende kriterier for imgtekommenhet og tilgang til
dokumentasjon:

Holder de avtaler inngétt med revisor
Er de tilgjengelige for revisor
Kommuniserer de godt med revisor
Holder de seg innenfor rimelige frister satt av revisor
Seker de 4 unngé unedig tidsspille for revisor
Er de imegtekommende for & finne tid for meter med revisor
Settes revisor 1 kontakt med de riktige personene 1 virksomheten
Far revisor alle dokumenter og opplysninger som er viktige for revisjonen med en
gang.
- Dukker det opp dokumenter etter hvert som virksomheten maétte vite ville vart
av stor nytte for revisor fra begynnelsen.

PN R

Slik revisor ser det er det ikke nedvendig & ga gjennom disse kriteriene punkt for punkt.

Revisor har i denne revisjonen ikke hatt utfordringer pa dette omradet. Virksomheten har
veert lett & kontakte og rask med & svare, brakt til veie alle dokumenter revisor har hatt behov
for, vaert behjelpelig med a sette opp teams mate og generelt gjort det mulig for revisor &

gjennomfore revisjonen pa svert kort tid.

Revisor legger etter dette til grunn at vi ikke har noe & utsette pd dette omrédet.
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

4 Konklusjon

1. Har Iris Salten IKS fulgt opp revisjonens anbefalinger om forbedringer
innenfor selvkost og offentlig anskaffelse?
v' Iris Salten IKS har i stor grad fulgt opp revisjonens anbefalinger om
forbedringer innenfor selvkost og offentlig anskaffelse.
2. I hvilken grad legger Iris Salten IKS til rette for et godt samarbeid med
revisjonen?
v' Iris Salten har i meget stor grad lagt til rette for godt samarbeid med

revisjonen.

Anbefaling:

1. TIris Salten og Iris Service ma fortsette & arbeide med & gjore anskaffelses mappene

komplette i henhold til lov og forskrift.

Salten kommunerevisjon IKS - 2020
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Iris Salten IKS — Oppfglging - Selvkost og Offentlig anskaffelser

5 Konserndirekterens kommentar

Konserndirekteoren gav sin uttalelse til rapporten 04.06.2020. Han legger til grunn at

samarbeidet har vert langt bedre ved denne revisjonen.
Videre tar han med at revisjonen har gitt dem ytterligere forbedringspunkter.

Konserndirekteoren har ogsa bedt om & fi ferdig rapport tilsendt nir den er behandlet 1

eierkommunenes kontrollutvalg.

Konserndirekterens kommentar:

Bade Iris Salten og Kommunerevisjonen var godt forberedt til denne revisjonen.

Kommunikasjonen var langt bedre enn ved sist gjennomgang.

Det er gjort tydelige innskjerpinger i dokumentering av innkjgp, og vi er godt forngyde med

at dette har gitt tydelige forbedringer. Denne gjennomgangen har i tillegg gitt oss ytterligere

noen fa forbedringspunkter.
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% Salten Kontrollutvalgservice a
Vir dato: Jor ark
Postboks 54, 8138 Inndyr 14.08.2020 20/755 415-53

SAK 31/20

Reglement for Hamarey kontrollutvalg

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 24.08.2020
Vedlegg:

a) Utkast: Reglement for Hamargy kontrollutvalg

Bakgrunn:

I henhold til kontrollutvalgets virksomhetsplan for 2020, skal utvalget ha til behandling sak
om Reglement for kontrollutvalg. Ny kommunelov (2018) bestemmer i § 5-13 at folkevalgte
organer skal ha et reglement som fastsetter

a) organets virkeomrdade og eventuelle vedtaksmyndighet
b) tidsperioden som organet er opprettet for
c) eventuelle andre sentrale bestemmelser om organets virksomhet.

Kommunale kontrollutvalg omfattes av bestemmelsen. Jfr kommentarutgaven til
kommuneloven (Overa, Bernt, 2019) er det det folkevalgte organets oppnevningsmyndighet
som har kompetanse til a fastsette reglementet. For kontrollutvalgets del vil dette veere
kommunestyret.

Det er ellers ikke gitt foringer og bestemmelser om slike reglementer, men temaet er bl.a
berert i Kommunaldepartementets veileder, Kontrollutvalgshandboken:

«For a klargjore rammene for og innholdet i kontrollutvalgets oppgaver kan
kommunestyret fastsette et reglement for utvalget. Reglementet kan blant annet
inneholde retningslinjer for valg, sammensetning av utvalget, retningslinjer for
saksbehandlingen i utvalget og en angivelse av utvalgets oppgaver. Videre kan



reglementet omfatte krav til matehyppighet, rutiner knyttet til budsjettbehandling og
retningslinjer for evaluering av kontrollutvalgets virksomhet. Reglementet kan ikke
fastsette retningslinjer som begrenser eller som er i strid med gjeldende regelverk for
kontrollutvalget.

Det er som regel kontrollutvalget som utarbeider forslag til reglement, med bistand
fra sekretariatet. Reglementet for kontrollutvalget skal behandles i kommunestyret pd
tilsvarende mate som reglement for andre politiske utvalg. »

Om det vedlagte forslaget til reglement:

Forslaget er basert pa reglementer for andre kontrollutvalg, bl.a Steinkjer og Harstad.
Forslaget inneholder for en stor del henvisninger til relevante bestemmelser i kommunelov og
forskrift, og dette gjentas dermed ikke i saksfremlegget.

Serskilt om fjernmeter:

Kommunelovens § 11-7 inneholder en bestemmelse om at « Kommunestyret og fylkestinget
kan selv beslutte at folkevalgte organer | kommunen eller fylkeskommunen skal ha adgang til
d holde mater som fjernmote.». Som en folge av pandemien var denne bestemmelsen lempet
paien egen forskrift for perioden 13. mars 2020- 1. august 2020. Den midlertidige forskriften
apnet for at folkevalgte organer, inkludert kontrollutvalg, kunne gjennomfere fjernmeter uten
at kommunestyret hadde besluttet dette. Muligheten falt bort 1. august 2020, og det foreslés at
kommunestyret gjennom reglementet beslutter at kontrollutvalget kan gjennomfere fjernmeter
og s 1 fortsettelsen. Dog slik at en del storre saker innen kontroll og tilsyn behandles i fysisk
mete.

Forslag til vedtak:
Hamarpy kontrollutvalg oversender forslag til reglement for kontrollutvalg til kommunestyret,
men de endringer som fremkom i metet.

Inndyr, 14. august 20 /-"

P L;ars Ha
Sekreter for kontrollutvalget



Utkast: Reglement for Hamargy kontrollutvalg

Kontrollutvalget

Kontrollutvalget forestar pa vegne av kommunestyret det Igpende tilsyn med forvaltningen i
kommunen. Utvalget paser at revisjonen fungerer pa en betryggende mate. Kontrollutvalgets
virksomhet reguleres av kommunelovens kapittel 23.

Kontrollutvalget er direkte underordnet kommunestyret, og utgver kontroll og tilsyn pa vegne av
dette. Kommunestyret kan gi generelle eller spesielle instrukser for kontrollutvalgets virksomhet.

Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp et hvert forhold ved kommunens virksomhet sa lenge dette
kan defineres som kontroll eller tilsyn.

Det ligger ikke til kontrollutvalget a vurdere den politiske hensiktsmessigheten av de vedtak som er
truffet av politiske organer eller administrasjonen, med hjemmel i delegert myndighet.

Nar det gjelder henvendelser fra andre enn kommunestyret eller revisjonen, ma kontrollutvalget selv
vurdere om saken hgrer under utvalgets kompetanseomrade og om det vil prioritere saken.

1. Valg, ssammensetning

1.1. Kontrollutvalget skal ha 5 medlemmer

1.2. Kommunestyret velger selv medlemmer og varamedlemmer til utvalget, og blant
medlemmene leder og nestleder.

1.3. Kontrollutvalget skal velges etter formannskapet, men fgr andre utvalg og nemder

1.4. Utelukket fra valg er ordfgrer, varaordfgrer, medlem og vara av formannskap, medlem og
varamedlem av folkevalgt organ med beslutningsmyndighet, og ansatte i kommunen.
Medlemmer og varamedlemmer av kommunestyret er likevel valgbare. Utelukket fra valg er
ogsa

1.4.1.personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret
eller bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommunen har eierinteresser i.

1.4.2. personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret i
et interkommunalt politisk rad eller et kommunalt oppgavefellesskap.

2. Kontrollutvalgets ansvar og myndighet

2.1. Kontrollutvalget skal i henhold til kommunelovens § 23-2 pase at:
2.1.1.kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate
2.1.2.det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak
2.1.3.det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen
har eierinteresser i.



2.1.4.det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller eierinteresser i selskaper mv.
(eierskapskontroll).

2.1.5.Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om gjennomfgrte
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet av dem, jfr forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 4.

2.2. Utvalgets ansvar for forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfgre systematiske vurderinger
av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak jfr kommunelovens § 23-3.

2.3. Utvalget skal pase at revisjonen iverksetter granskning der dette er vedtatt av
kommunestyret.
2.3.1.Utvalget skal ogsa selv sgrge for at det blir foretatt undersgkelser og granskning bl.a. i
forbindelse med mistanke om uregelmessigheter og misligheter.

2.4. Kontrollutvalget avgir arlig melding til kommunestyret. | tillegg rapporterer kontrollutvalget
til kommunestyret nar det er viktig at det blir holdt orientert og gitt mulighet til a drgfte
eventuelle tiltak.
2.4.1.Kontrollutvalgets leder har tale- og mgterett i kommunestyret i saker som utvalget selv

har fremmet.

2.5. Utvalget avgir uttalelse til kommunestyret om kommunens regnskaper med
revisjonsberetning og andre tilhgrende dokumenter.

2.6. Utvalget paser at poster, disposisjoner, og ordninger som ikke far godkjenning, blir fulgt opp
og brakt i orden. Utvalget avgir uttalelse i saker det far seg forelagt.

Saksbehandlingen i kontrollutvalget

3.1. Utvalget treffer sine vedtak i mgte. Det skal fgres mgtebok over forhandlingene. Utskrift
sendes utvalgets medlemmer, kommunestyret, ordfgrer og revisor. For gvrig gjelder reglene
for fgring av mgtebok, lik kommunestyrets regler.

3.2. Utvalgets mgter holdes for apne dgrer, men der hvor det foreligger lovpalagt taushetsplikt
skal kontrollutvalget vedta a behandle en sak for lukkede dgrer. Kommuneloven gir hjemmel
for at utvalget kan vedta a lukke et mgte, dersom 1. hensynet til personvern krever lukking,
eller 2. tungtveiende offentlige interesser tilsier lukking. Det er kontrollutvalget selv ved
flertallsvedtak eller mgtelederen alene som kan bestemme at debatten om a lukke dgrene
skal skje for lukkede dgrer. Selve vedtaket (voteringen) skal skje for apne dgrer, jf
kommunelovens § 11-5.

3.3. Gjennom dette reglement beslutter kommunestyret at kontrollutvalget skal ha adgang til a
holde mgter som fijernmgte, jfr kommunelovens § 11-7. Stgrre kontroll- og tilsynssaker, som
bl.a behandling av rapporter fra forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller, og behandling
av kommuneregnskapet skal imidlertid gjennomfgres som fysisk mgte. Jfr kommunelovens §



11-8 kan utvalgets leder beslutte a behandle en sak skriftlig eller i hastefjernmgte hvis det er
pakrevd a fa avgjort en sak fgr neste mgte, og det enten ikke er tid til a holde et
ekstraordinaert mgte, eller saken ikke er sa viktig at et ekstraordinaert mgte anses som
ngdvendig

3.4. Mpgter holdes pa de tidspunkter som er vedtatt av utvalget selv, eller kommunestyret og
ellers nar utvalgets leder finner det pakrevd eller minst 1/3 av medlemmene krever det.

3.4.1. Innkalling til mgtet skal sendes ordfgrer, revisor og utvalgets medlemmer med normalt
7 dagers varsel, og skal inneholde en oversikt over de saker som skal behandles, samt
saksdokumenter.

3.4.2.Sakslisten til mptet og andre dokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet, skal
veere tilgjengelig for allmennheten.

3.4.3. Utvalgets leder er mgteleder. Ved forfall fungerer nestlederen. Har begge forfall,
velges en szrskilt mgteleder ved flertallsvalg.

3.5. Ordfgrer har mgte - og talerett i utvalget, og kan la seg representere av annet medlem av
kommunestyret.

3.6. Revisjonen har mgterett og rett til 3 uttale seg og kan forlange sine uttalelser protokollert.

3.7. Utvalget kan bare treffe vedtak hvis minst halvparten av medlemmene har veert til stede
under forhandlingene og avgitt stemme i vedkommende sak.
3.7.1. Vedtak treffes med alminnelig flertall av de stemmer som avgis. Ved stemmelikhet er
mgteleders stemme avgjgrende.

3.7.2. Utvalget kan treffe vedtak i sak som ikke er oppfgrt pa sakslisten, hvis ikke mgteleder
eller 1/3 av mgtende medlemmer motsetter seg dette.

3.8. Om inhabilitet for utvalgets medlemmer og om fritak for a delta i behandlingen av en sak
gjelder bestemmelsene i Kommuneloven § 11- 10 tilsvarende.

Innhenting av opplysninger

4.1. Kontrollutvalget kan kreve at kommunen legger fram enhver opplysning, redegjgrelse eller
dokument som utvalget finner ngdvendig for 3 utfgre sine oppgaver. Kontrollutvalget kan
ogsa foreta undersgkelser som det mener er ngdvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder for
a gjennomfgre kontrolltiltak etter dette leddet.

Sakkyndig bistand
5.1. Utvalget kan gjgre bruk av sakkyndig bistand nar dette finnes ngdvendig.

Taushetsplikt - offentlighet

6.1. Utvalgets medlemmer og andre mgtedeltakere har plikt til & bevare taushet om de konkrete
opplysninger i en sak som er taushetsbelagt i lov eller medhold av lov.

6.2. Utvalget ma imidlertid s@rge for at rapporter og opplysninger som gir ngdvendig grunnlag
for saksbehandlingen i andre organer, blir meddelt disse.



7. Budsjett
7.1. Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet herunder
kontrollutvalgets egen aktivitet, kjgp av sekretariatstjenester og kjgp av revisjonstjenester i

kommunen.
7.2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal fglge
formannskapets innstilling til kommunestyret.

8. Sekretariat
8.1. Kommunen er deltager i Salten kontrollutvalgservice, som sgrger for saksutredning og
sekretariatsbistand for kontrollutvalget.



% Salten Kontrollutvalgservice Vir dato: . ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 14.08.2020 20/757 415-5.3

SAK 33/20

Horing — utredning av omdanning og utvidelse av Salten
kontrollutvalgservice

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 24.08.2020
Vedlegg:

e Salten kontrollutvalgservice: Utredning: Omdanning til kommunalt
oppgavefelleskap - opptak av Redoy kommune som ny deltager

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalgets sekretariat, Salten kontrollutvalgservice, er organisert som et samarbeid
etter gammel kommunelovs § 27. Ny kommunelov (2018) bestemmer at slike samarbeid méa
omdannes til Kommunalt oppgavefelleskap (KO) innen hasten 2023.

Raday kommune har siden 1.1.2018 kjopt tjenester av Salten kontrollutvalgservice, men
kommunestyret der har 26.6.2020 besluttet at de ensker & ga inn som deltaker nar selskapet er
omdannet til KO.

Styret i Salten kontrollutvalgservice bestar av et kontrollutvalgsmedlem fra hver av de 9
deltagerkommunene (Beiarn, Bod., Fauske, Gildeskél, Hamaroy, Meloy, Saltdal, Steigen og
Serfold. Vedlagt saken er en utredning av omdanningen av samarbeidet til et KO, samt opptak
av Redegy kommune som ny deltager. Styret sender utredningen pé hering til
kontrollutvalgene i de 9 eierkommunene, i og med at det er kontrollutvalgene som benytter
seg av tjenestene som leveres. Horingsfrist er satt til 1. oktober 2020.

Hovedtrekkene i utredningen blir gjennomgétt i metet.



Forslag til vedtak:

1. Hamarpy kontrollutvalg viser til oversendt heringsdokument fra styret i Salten
kontrollutvalgservice: Utredning: Omdanning til kommunalt oppgavefelleskap -
opptak av Redey kommune som ny deltager

2. Hamarpy kontrollutvalg sier seg tilfreds med styrets forslag til omdanning av
Salten kontrollutvalgservice til Kommunalt oppgavefelleskap, jfr kommunelovens
kapitel 19. Styrets forslag ivaretar i stor grad kontrollutvalgets behov for et
effektivt og uavhengig sekretariat.

3. Hamargy kontrollutvalg viser til at utredningen legger opp til at status for Radoy
kommune endres fra et tidsavgrenset tjenestekjop til & bli fullverdig deltager i
Salten kontrollutvalgservice. Kontrollutvalget mener det vil veere en styrke for
samarbeidet med flere langsiktige deltagere / eiere i sekretariatet, og stetter derfor
opptak av Redey som ny deltager.

Inndyr, 14. august 2020
) L/ =
M

ey

* Larsansen
Sekretaer for kontrollutvalget



UTREDNING:
1. OMDANNING TIL KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP
2. OPPTAK AV RODGY KOMMUNE SOM NY DELTAGER
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0.0 HOVEDPUNKTER

e Det gjennomfgres en omdanning av Salten kontrollutvalgservice
fra et § 27-samarbeid til Kommunalt oppgavefelleskap (ny
kommunelov kap 19)

e Utredningen skjer pa bakgrunn av overgangsreglene i
kommunelovens § 31-2, og det utredes dermed ikke alternative
organisasjonsformer, som IKS, Samvirkeforetak etc

e Gjeldende organisering og styring av samarbeidet har over tid
veert hensiktsmessig og effektiv.

e Hovedtrekkene i gjeldende vedtekter viderefgres derfor. Foreslatte
endringer er seerskilt begrunnet.

e Rodagy kommune tas opp som deltager i Salten
kontrollutvalgservice KO

e Styret sender utredningen pa hearing til kontrollutvalgene som i
dag far levert tjenester fra samarbeidet. En oppsummering av
hgringsuttalelsene tas med i utredningen.

1.0 OMDANNING TIL KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP

Bakgrunn:

1.

Salten kontrollutvalgservice er et interkommunalt samarbeid opprettet i samsvar med
kommunelovens (1992) § 27 for a ivareta funksjon som sekretariat for kontrollutvalgene i
kommunene Beiarn, Bodg, Fauske, Gildeskal, Hamargy, Melgy, Saltdal, Steigen og
Sgrfold. Samarbeidet ble etablert 1. januar 2005.

Ny kommunelov (2018) innebaerer at 1. organisasjonsformen § 27-samarbeid ikke
viderefgres, 2. kommunene som er deltagere i § 27-samarbeid ma innen utgangen av
inneveerende valgperiode omdanne samarbeidet til Kommunalt oppgavefelleskap, jfr ny
kommunelov kap 19.

Samarbeidet er et eget rettssubjekt, og har siden opprettelsen i 2005 levert tjenester til
deltagernes kontrollutvalg. Samarbeidets gverste organ er styret. Hver deltager har en
representant i styret, etter vedtektene valgt blant deltagerkommunenes medlemmer av eget
kontrollutvalg. Gjeldende organisering og styreform har vist seg hensiktsmessig og effektiv
den tid samarbeidet har veert i funksjon.

Styret fikk i 2019 en henvendelse fra Nordland fylkeskommune om & bli deltager i
samarbeidet. Samarbeidets vedtekter § 2 apner for at fylkeskommunen kan slutte seg til
samarbeidet. Utredningen av dette spgrsmalet ble lagt til side hgsten 2019 ettersom
fylkeskommunen besluttet a bli deltager i et annet sekretariatsselskap.

Utredningen gjelder utelukkende en omdanning fra interkommunalt samarbeid til kommunalt
oppgavefellesskap. Sekretariatsordning bergres ikke av utredningen i og med at bade § 27-
samarbeidet og Kommunalt oppgavefelleskap er innenfor samme ordning: interkommunalt
samarbeid. Alternative organisasjonsformer innenfor gjeldende sekretariatsordning
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(Interkommunalt selskap etter Lov om interkommunale selskaper, eller Samvirkeforetak
etter Lov om samvirkeforetak, eller Aksjeselskap) utredes ikke.

Kommunalt Oppgavefelleskap (KO)

Gjeldende kommunelov (1992) inneholder i § 27 en enkel regulering av hvordan kommuner kan
samarbeide om & lgse felles oppgaver. Samarbeidsformen er lite regulert i loven, og all

reguleringen er samlet i én paragraf: To eller flere kommuner eller fylkeskommuner kan opprette et
eget styre til Igsning av felles oppgaver. Bestemmelsen viderefgres ikke i ny kommunelov (2018), men
departementet uttrykker i sin proposisjon at «det er behov for en enkel samarbeidsform for kommuner
som gnsker a lgse oppgaver i fellesskap». Ny lov kapittel 19 inneholder derfor rammer og regulering
for en slik enkel samarbeidsform for kommuner (kapitelet tas med i sin helhet):

§ 19-1.Kommunalt oppgavefellesskap

To eller flere kommuner eller fylkeskommuner kan sammen opprette et kommunalt
oppgavefellesskap for & Igse felles oppgaver. Kommunestyrene og fylkestingene vedtar selv &
opprette et oppgavefellesskap.

Et oppgavefellesskap kan ikke gis myndighet til a treffe enkeltvedtak. Oppgavefellesskapet
kan likevel gis myndighet til a treffe denne typen vedtak om interne forhold i samarbeidet og til
a forvalte tilskuddsordninger.

Oppgavefellesskapets navn skal inneholde ordene kommunalt oppgavefellesskap.

De gvrige kapitlene i denne loven gjelder pa tilsvarende mate sa langt de passer for
oppgavefellesskap.

8 19-2.Deltakeransvar

Den enkelte deltakeren i et kommunalt oppgavefellesskap har ubegrenset gkonomisk ansvar
for sin andel av oppgavefellesskapets forpliktelser. Til sammen skal andelene utgjgre
oppgavefellesskapets samlete forpliktelser.

Oppgavefellesskapets kreditorer ma fgrst gjare sitt krav gjeldende mot oppgavefellesskapet.
Hvis kreditor ikke far dekket kravet sitt innen 14 dager regnet fra pakrav, kan kreditor kreve
den enkelte deltakeren for dennes andel av forpliktelsen. En deltaker som helt eller delvis har
dekket sin andel av en fordring pa oppgavefellesskapet, kan straks kreve tilbake utlegget sitt
fra oppgavefellesskapet.

En deltaker som trer ut av oppgavefellesskapet, fortsetter & ha gkonomisk ansvar for sin andel
av de forpliktelsene oppgavefellesskapet har pa det tidspunktet deltakeren trer ut. Det samme
gjelder hvis oppgavefellesskapet opplases.

§ 19-3.Representantskap

Representantskapet er det gverste organet i et kommunalt oppgavefellesskap. Samtlige
deltakere skal vaere representert med minst ett medlem i representantskapet. Hvert
kommunestyre eller fylkesting velger selv sine medlemmer og minst like mange
varamedlemmer. Hvis ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavtalen, velger
representantskapet selv sin leder og nestleder. Det kan fastsettes i samarbeidsavtalen at
vervene som leder og nestleder skal g& pa omgang mellom deltakerne.

I kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisk styreform kan kommunestyret eller
fylkestinget selv fastsette at radet skal velge kommunens eller fylkeskommunens medlemmer.
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Radet kan videredelegere denne myndigheten til enkeltmedlemmer av radet hvis ikke
kommunestyret eller fylkestinget har bestemt noe annet.

Daglig leder i oppgavefellesskapet kan ikke veere medlem av representantskapet.

Representantskapets medlemmer og varamedlemmer velges for fire ar hvis ikke noe annet er
fastsatt i samarbeidsavtalen. Den enkelte deltakeren kan selv nar som helst ved nyvalg skifte
ut de medlemmene og varamedlemmene som deltakeren selv har valgt. Nye medlemmer og
varamedlemmer velges for resten av valgperioden.

Representantskapet kan selv opprette andre organer til styring av oppgavefellesskapet.
Representantskapet velger selv en leder, en nestleder og gvrige medlemmer og
varamedlemmer til slike organer.

8§ 19-4.Samarbeidsavtale

Nar det opprettes et oppgavefellesskap, skal det inngas en skriftlig samarbeidsavtale mellom
alle deltakerne i oppgavefellesskapet.

De enkelte kommunestyrene og fylkestingene i alle deltakerkommunene skal selv vedta
samarbeidsavtalen og avtaleendringer som gjelder noen av momentene nevnt i fierde ledd.

Representantskapet i oppgavefellesskapet vedtar selv endringer i de delene av
samarbeidsavtalen som gjelder andre forhold enn de som er nevnt i fierde ledd. Slike
endringer vedtas med tilslutning av minst 2/3 av de avgitte stemmene hvis ikke noe annet er
fastsatt i samarbeidsavtalen. Det kan fastsettes i samarbeidsavtalen at slike endringer skal
vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv i samtlige deltakerkommuner.

Samarbeidsavtalen skal fastsette

a) oppgavefellesskapets navn

b) om oppgavefellesskapet er et eget rettssubjekt

c) hvor mange medlemmer den enkelte deltakeren skal ha i representantskapet
d) hvilke oppgaver og hvilken myndighet som er lagt til oppgavefellesskapet

e) deltakernes innskuddsplikt og plikt til & yte andre bidrag til oppgavefellesskapet

f) den enkelte deltakerens eierandel i oppgavefellesskapet og ansvarsandel for
fellesskapets forpliktelser hvis ansvarsandelen avviker fra eierandelen

g) om oppgavefellesskapet skal ha myndighet til & ta opp lan

h) hva oppgavefellesskapet skal rapportere til deltakerne om

i) hvordan deltakerne kan tre ut av oppgavefellesskapet

i) hvordan oppgavefellesskapet skal opplgses, blant annet hvem som skal ha ansvaret
for at oppgavefellesskapets arkiver blir oppbevart etter at oppgavefellesskapet er
opplast.

Kommuneloven (2018) fastsetter i tillegg bestemmelser om Budsjett, regnskap og arsberetning for
interkommunalt politisk rad og kommunalt oppgavefellesskap:
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§ 14-8.Budsijett, regnskap og arsberetning for interkommunalt politisk rdd og kommunalt
oppgavefellesskap

Interkommunalt politisk rad etter kapittel 18 og kommunalt oppgavefellesskap etter kapittel 19
skal utarbeide et eget arsbudsjett innenfor de rammene som er vedtatt av kommunestyret eller
fylkestinget i deltakerkommunene. Det skal ogsa utarbeides et eget arsregnskap og en egen
arsberetning. Vedtak om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning skal treffes av
representantskapet i radet eller oppgavefellesskapet.

Regnskapet til interkommunalt politisk rad og kommunalt oppgavefellesskap som ikke er eget
rettssubjekt skal innarbeides i kontorkommunens samlete arsregnskap etter § 14-6 fgrste ledd
bokstav d.

Departementet kan gi forskrift om arsbudsjettet, arsregnskapet og arsberetningen for
interkommunailt politisk rdd og kommunalt oppgavefellesskap, og om unntak fra
bestemmelsene om arsbudsijettet, arsregnskapet og arsberetningen.

Ny kommunelov inneholder i tillegg egne overgangsregler for interkommunale styrer etter § 27:
§ 31-2.0vergangsregler for interkommunale styrer etter 8 27 i kommuneloven av 1992

Interkommunalt samarbeid som er organisert som et interkommunalt styre etter § 27 i lov 25.
september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner, ma veere omdannet til et
interkommunalt politisk rad etter § 18-1 eller et kommunalt oppgavefellesskap etter § 19-1
senest fire ar etter at henholdsvis kapittel 18 og 19 i loven her trer i kraft.

De enkelte kommunestyrene og fylkestingene i alle deltakerkommunene skal selv treffe vedtak
om omdanning etter fgrste ledd og vedta samarbeidsavtalen.

Nar et interkommunalt styre blir omdannet etter paragrafen her, blir styrets eiendeler,
rettigheter og forpliktelser overfgrt til det nye samarbeidet. Hvis det nye samarbeidet ikke er et
eget rettssubjekt, overfgres eiendelene, rettighetene og forpliktelsene til én eller flere av
deltakerkommunene. Fordringshavere og andre rettighetshavere kan ikke motsette seg
overfgringen. Overfgringen vil i seg selv ikke veere grunn til at rettsforholdet opphgrer.

Nar et interkommunalt styre blir omdannet etter paragrafen her, skal omregistrering i grunnbok
og andre offentlige registre skje ved at styrets navn endres i registrene.

Kommunalt Oppgavefelleskap (KO): Endringer og viderefgringer sett i forhold til § 27:

Som for § 27-samarbeid skal samtlige deltakerkommuner vaere representert i det gverste eierorganet i
et oppgavefellesskap. Det gverste organet er imidlertid representantskapet, og ikke styret. | et KO er
det kommunestyrene selv som oppnevner medlemmer og varamedlemmer til representantskapet. | et
§ 27-samarbeid er det anledning for at andre enn kommunestyret kan gis anledning til & peke ut
styremedlemmer. For Salten kontrollutvalgservice sin del er det imidlertid giennom vedtektene bestemt
at det er kommunestyret som peker ut styrets medlemmer og dette har veert praktisert siden
opprettelsen i 2005.

Det er krav til a ha en skriftlig samarbeidsavtale mellom deltakerne i oppgavefellesskapet med
minimum innhold som nevnt i § 19-4 punktene a) — j) over. Samarbeidsavtalen skal vedtas av
kommunestyret i deltagerkommunene.

Representantskapet i et KO kan selv opprette andre organer til styring av oppgavefellesskapet, for
eksempel og mest praktisk et eget styre. Bestemmelsen inneholder ingen plikt il & opprette et eget
styre. | sa tilfelle vil representantskapet selv vaere det styrende organet. Salten kontrollutvalgservice
har i tillegg til styret ogsd bestemmelser om opprettelse av et arbeidsutvalg. Arbeidsutvalget har 3
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medlemmer, og skal bl.a pa vegne av styret pase at virksomheten drives i trdd med sine vedtekter og
med styrets vedtak. | tidrsperioden 2010-2019 ble det gjennomfgrt 2 meater i arbeidsutvalget.

Deltakerne i KO vil hefte ubegrenset for oppgavefelleskapets forpliktelser. Dette tilsvarer gjeldende rett
for § 27-selskap.

Ved ny kommunelov er det bestemt at det i samarbeidsavtalen om oppgavefellesskapet skal
fremkomme om det er et selvstendig rettssubjekt. Utredningen av Salten kontrollutvalgservice i 2004
la til grunn at samarbeidet ikke skulle veere et eget rettssubjekt, men vedtektenes innhold innebaerer at
samarbeidet er a regne som eget rettssubjekt. Dette legges til grunn i forslag til samarbeidsavtale.

Videre skal det i samarbeidsavtalen fremkomme hvilke oppgaver og myndighet oppgavefellesskapet
skal ha, den enkelte deltakers eierandel og ansvarsandel, innskuddsplikt og regler for uttreden og
oppl@sning av oppgavefellesskapet. Salten kontrollutvalgservice sine vedtekter inneholder
bestemmelser om de nevnte forholdene. Innholdet viderefegres i samarbeidsavtalen

Overgangsbestemmelsen

Overgangsreglene inneholder praktiske regler som grunnlag for en enkel omdanning til KO. Reglene
innebaerer at § 27-samarbeid ma omdannes til KO innen 4 ar etter at loven trer i kraft. Loven trer i kraft
ved konstituering i kommunestyrene etter kommunevalget 2019. Omdanning krever at kommunestyret
selv treffer vedtak om omdanning, og samarbeidsavtale. | og med at Salten kontrollutvalgservice er et
eget rettssubjekt vil samarbeidets eiendeler, rettigheter og forpliktelser overfares til det nye
samarbeidet.

| utredningen av omdanning fra § 27 til KO legges det til grunn at det skal forega en omdanning hvor
eksisterende drift og organisering tilpasses ny organisasjonsform, i motsetning til en omorganisering til
annen mulig organisasjonsform. Med mindre det er apenbare grunner til endringer, f.eks lovkrav,
viderefgres innholdet i gjeldende vedtekter.

Gkonomi:
Vedtektene fordeler utgiftene de 9 deltagerne imellom pa fglgende vis:

1. Hver kommune dekker en fast sum som tilsvarer 1/9 av 1/3 av totalutgiftene.

2. Videre dekker hver kommune en sum som tilsvarer sin prosentvise andel av innbyggertallet i
de 9 samarbeidskommunene av 1/3 av totalutgiftene

3. Itillegg betaler hver kommune sin relative andel av antall mgter som er avholdt i samtlige 9
kommuner av 1/3 av totalutgiftene.

4. | budsjettet for det enkelte ar vil en ta utgangspunkt i folketallet pr 1/1 det ar budsjettet vedtas
samt et estimat for antall mgter i den enkelte kommune.

5. Fordelingen av de virkelige utgiftene (regnskapet) foretas med grunnlag i folketallet pr 1/1 i
regnskapsaret og virkelig avholdte mgater.

Fordelingen er delvis aktivitetsbasert, og prosentvis har utgiftene hatt fglgende gjennomsnittlige
fordeling deltagerne imellom de siste 3 arene:

Beiarn kommune: 6,3%
Boda kommune: 30,8%
Fauske kommune: 12,6%

Gildeskal kommune:  8,2%
Hamargy kommune:  7,2%
Melgy kommune: 10,3%

Saltdal kommune: 8,7%
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Steigen kommune: 7,5%
Sgrfold kommune: 8,4%

(Fra og med 1.1.2018 leverer Salten kontrollutvalgservice tjenester til Redgy kommune v/
kontrollutvalget. Dette faktureres utenom fordeling av utgifter deltagerkommunene imellom.)

Styret behandler arlig budsjett og gkonomiplan for virksomheten, senest i styremgte 11. juni 2019 med
falgende vedtak:
Styret 1 Salten kontrollutvalgservice vedtar med dette felgende budsjett for 2020.
Totale utgifter for 2020 budsjetteres til kr 1 535 000 og totale inntekter til kr 1 535
000. De totale utgiftene finansieres gjennom tilskudd fra de deltakende kommuner.
Det er i budsjettet lagt til grunn en personalressurs pé 1 stilling.

Styret vedtar videre en ekonomiplan for perioden 2020-2023 med folgende totale
utgifter og inntekter:

Tekst 2020 2021 2022 2023
Totalutgift 1 535 000 1 596 000 1 660 000 1 726 000
Totalinntekt 1 535 000 1 596 000 1 660 000 1 726 000
Deflator 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%

Hovedtyngden av utgifter er direkte tilknyttet sekretariatets virksomhet: Ignn, sosiale utgifter, lisenser,
kurs, styrehonorar, tjenestekjgp og andre driftsutgifter. Innenfor budsjettet gjennomfares det i tillegg
kurs / fagsamlinger for folkevalgte med saerskilte tema knyttet til tilsyn og kontroll. Fagsamlingene
gjennomfagres de farst 3 arene i den enkelte valgperiode.

Vertskommunen Gildeskal farer regnskap for § 27-samarbeidet. Det fgres ikke eget regnskap, men
samarbeidets regnskap utgjar et eget ansvar i vertskommunens regnskap. Gjennom en
tjenesteytingsavtale kompenseres Gildeskal kommune for dette arbeidet. Omdanning til KO vil fgre til
noen endringer vedrgrende gkonomi:

For det farste: | forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner § 8-3, er det gitt bestemmelser som fra 1.1.2020 medferer at kommunale
oppgavefellesskap (og § 27-samarbeid etter gammel kommunelov) ma ha eget regnskap.

For det andre ma det av denne grunn paregnes utgifter til uavhengig revisjon av det kommunale
oppgavefelleskapets regnskap. | og med at § 27-samarbeidet sa langt ikke har hatt eget regnskap, har
det heller ikke hatt en egen revisjon. Revisjon av vertskommunens regnskap har inkludert
samarbeidets regnskap. Utgifter til revisjon ma antas & bli av et begrenset omfang.

En omdanning i seg selv har ikke store gkonomiske konsekvenser, men trenden for
kontrollutvalgsekretariat er at mengden oppgaver har veaert gkende over tid. Dette gjelder ogsa for
Salten kontrollutvalgservice.

Egenkapital:

Deltagerkommunene ma dekke eventuelle forpliktelser dersom samarbeidet / oppgavefellesskapet
selv ikke er i stand til & dekke disse. Samarbeidet har s& langt ikke hatt noen egenkapital, men bgr ha
en egenkapital som er tilstrekkelig til & gi rimelig sikkerhet for at virksomheten selv skal kunne dekke
sine forpliktelser, og at deltakerne dermed ikke skal fa senere tilleggskrav til & skyte inn midler.
Virksomheten kan ikke sies & veere seerlig risikofylt. Kostnadene er forutsigbare og preges av
oppgaver som er stabile over tid. Inntektene bestar for det aller meste av honorarer fra deltakerne som
fastsettes gjennom en vedtektsfestet fordelingsngkkel. De starste risikofaktorene er endringer i
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pensjonsforpliktelser og eventuelt uttreden av deltakere. Ut fra dette synes det hensiktsmessig at
virksomheten kan ha en kapital tilsvarende 3 maneders drift. Med dagens driftsniva tilsvarer dette en
samlet innskuddskapital pa kr 350 000, i tillegg til avsetning til pensjonsforpliktelser. Per januar 2020
har samarbeidet avsatt kr 140 000 til et bundet fond i vertskommunen.

Eierinnflytelse

Dagens organisering gir hver deltager 1 stemme i det gverste organet (styret) tilsvarende 1/9 av det
samlede stemmetallet. Vedtektene (2010 § 5) omtaler eierandel slik at hver deltager blir eier av en
forholdsvis andel av verdier anskaffet, basert pa vedtektenes fordelingsngkkel for utgifter.

Basert pa en viderefaring og tilpasning av gjeldende vedtekter, vil dette innebaerer samme
stemmevekt ved omdanning til Kommunalt oppgavefelleskap:

Beiarn kommune: 1/9
Boda kommune: 1/9
Fauske kommune: 1/9

Gildeskal kommune: 1/9

Hamargy kommune:  1/9

Melgy kommune: 1/9
Saltdal kommune: 1/9
Steigen kommune: 1/9
Sgrfold kommune: 1/9

Dersom Rgdgy kommune tas opp som medlem, vil hver kommune ha 1/10 stemmevekt i det gverste
organet.

Uavhengighet:

Ny kommunelov § 23-7 Sekretariatet, gir bestemmelser om kontrollutvalgssekretariatets uavhengighet:
«Sekretariatet skal veere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og av den
eller dem som utfgrer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen». Bestemmelsen tilsvarer krav i
Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner etter kommuneloven (1992). | ny
kommunelov kap 7 Valg til folkevalgte organer, gjgres reglene for valg gjeldende for valg til
representantskap og andre styringsorganer for et kommunalt oppgavefellesskap (§ 7-2 1. ledd g)). |
lovens § 7-3 gis falgende bestemmelse om hvem som er utelukket fra valg:

Utelukket fra valg til organer nevnti § 7-2 er

a) fylkesmannen og assisterende fylkesmann

b) kommunedirektgren i kommunen eller fylkeskommunen og hans eller hennes
stedfortreder

c) kommunalsjefer, etatssjefer og ledere pa tilsvarende niva

d) sekreteerer for kommunestyret eller fylkestinget

e) den som har ansvaret for regnskapsfunksjonen i kommunen eller fylkeskommunen

f) de som foretar revisjon av kommunen eller fylkeskommunen

g) ansatte i sekretariatet som utfgrer tjenester for kontrollutvalget i kommunen eller

fylkeskommunen
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h) ansatte i sekretariatet til kommuneradet eller fylkesradet som har fatt delegert
myndighet fra radet.

Forste ledd bokstav b og c gjelder ikke ved valg til underordnete styringsorganer i kommunale
oppgavefellesskap.

Medlemmer og varamedlemmer av kontrollutvalget kan ikke velges som

a) ordferer eller varaordfarer

b) medlem eller varamedlem av formannskap eller fylkesutvalg

c) medlem eller varamedlem av kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalgt organ med
beslutningsmyndighet

d) medlem av kommunerad eller fylkesrad

e) medlem eller varamedlem av kommunestyrekomité eller fylkestingskomité.

Ved valg til kommunedelsutvalg kan kommunestyret selv vedta at bare de som er innfart i
folkeregisteret som bosatt i kommunedelen, er valgbare.

Den som er ansvarlig for regnskapet i et kommunalt eller fylkeskommunalt foretak, er ikke
valgbar til styret i foretaket. Den som er ansvarlig for regnskapet eller foretar revisjon av
interkommunalt politisk rad eller kommunalt oppgavefellesskap, er ikke valgbar til
representantskapet eller andre styringsorganer for virksomheten.

Bestemmelsene i § 7-3 alene vil ikke sikre sekretariatet den uavhengighet fra kommunens eller
fylkeskommunens administrasjon som fastsettes i kommuneloven § 23-7 (2018). Dette fordi
bestemmelsens andre ledd innebeaerer at kommunedirektgren og dennes stedfortreder, samt
kommunalsjefer, etatssjefer og ledere pa tilsvarende niva kan velges til «xunderordnete styringsorganer
i kommunale oppgavefellesskap», altsa f.eks et styre. Et styre i et kontrollutvalgssekretariat besatt
med kommunedirekter (rddmenn) etatssjefer el.l vil ikke gi et sekretariat «uavhengig av kommunens
eller fylkeskommunens administrasjon» slik loven krever.

| dagens § 27-samarbeid ivaretas uavhengighet fra kommunenes administrasjoner ved at styret i
samarbeidet, herunder styrets arbeidsutvalg, er besatt med medlemmer fra deltagernes kontrollutvalg.
| forslag til samarbeidsavtale for KO foreslas viderefaring av dette prinsippet ved at den / de som
velges til representantskapet i Salten kontrollutvalgservice skal vaere medlem av sin kommunes
kontrollutvalg.

Opptak av nye medlemmer i Kommunalt oppgavefelleskap:
Gjeldende vedtekter § 2 Deltagere har fglgende innhold

Beiarn kommune, Saltdal kommune, Fauske kommune, Sgrfold kommune, Steigen kommune,
Hamargy kommune, Melgy kommune, Gildeskal kommune og Bodg kommune er deltakere i
samarbeidet.

Nordland fylkeskommune kan slutte seg til ordningen hvis og nar de gnsker det.

Med samtykke fra alle deltakere kan andre kommuner opptas i Salten kontrollutvalgservice.
Samarbeidet skal ha det formal & sikre en robust virksomhet og et starre faglig milja.

Med bakgrunn i at fylkeskommunen nylig har valgt a slutte seg til annet sekretariat, synes det ikke
aktuelt & viderefare formuleringen om at fylkeskommunen kan slutte seg til Salten
kontrollutvalgservice. Vedtektene apner imidlertid for at andre kommuner kan tas opp som medlemmer
med samtykke fra de gvrige deltagerne. Det foreslas viderefart i samarbeidsavtalen at andre
kommuner kan tas opp som medlemmer.
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Dagens vedtekter lister opp dagens deltakerkommuner, og krever samtykke fra alle deltakere for at
andre kommuner skal kunne tas opp i samarbeidet. Dette viderefgres i Samarbeidsavtale for
Kommunalt oppgavefelleskap.

2.0 OPPTAK AV RID@Y KOMMUNE SOM NY DELTAGER

Bakgrunn:

1. Rgdgy kommune har 19.12.2019 sendt falgende henvendelse til Salten
kontrollutvalgservice:

Kommunestyret i Rgdgy har gjort et retningsvalg gjennom a skifte fra Helgeland til
Salten regionrad. Til dette ligger ogsa flere regionale samarbeid. Salten-kommunene
er deltagere i Salten kontrollutvalgservice som er et samarbeid etter tidligere
kommunelov § 27. Vi er kjent med at det skal startes en prosess med omdanning til
kommunalt oppgavefellesskap etter ny kommunelov. Det vil vaere naturlig at vi
utreder deltagelse i dette oppgavefellesskapet parallelt, slik vi unngar at alle
kommunene ma behandle en ekstra sak om a ta inn Regdgy som ny kommune dersom
det skulle bli aktuelt.

Vi ber om at det settes i gang en saksutredning for a vurdere hvordan Rgdgy
kommune skal organisere sekretariat for kontrollutvalget for fremtiden. Dersom
kommunestyret velger a ga inn i Salten kontrollutvalgservice bgr det kunne skje i
forbindelse med omdanningen. Dersom kommunen velger a kjgpe tjenester, kan en
anbudsprosess komme pa et senere tidspunkt.

2. Redgy kommune har de siste arene vedtatt tilslutning til en rekke samarbeid med de @vrige
9 kommunene i Salten:

Dette gjelder:

- Salten regionrad (fra 1.1.2018)

- Salten kultursamarbeid (fra 1.1.2018)
- Felles ansvar i Salten (fra 1.1.2018)
- Salten friluftsrad (fra 1.1.2019)

Rgdgay har i tillegg vedtatt a slutte seg til Trainee Salten, og Digital infrastruktur og
smartere Salten. Kommunen har igangsatt en utredning av deltagelse i Iris Salten IKS,
og har vedtatt & slutte seg til RKK Salten KO.

Rg@day kommune er godt integrert i store og sméa interkommunale samarbeid med de gvrige
Saltenkommunene. Det legges derfor til grunn at tilslutning til Salten kontrollutvalgservice er
kurant for de gvrige 9 deltagerkommunene.

Rg@day kommune har etter anbud og siden 1.1.2018 hatt Salten kontrollutvalgservice som
leverandgr av tjenester til sitt kontrollutvalg. En omlegging til deltagelse i interkommunalt
samarbeid forutsetter at Raday gjer vedtak om & delta i interkommunal ordning for sekretariat.
Arbeidet med utredning av dette spagrsmalet er igangsatt, med et settesekretariat.

3. @konomi: Redgy kommune betaler i dag en pris for leverte tjenester med bakgrunn i
avtalen som er inngatt. For Salten kontrollutvalgservice sin del vil endring fra pris for leverte
tjenester til at Redey inngér i den ordinaere utgiftsfordelingen gi lite utslag.
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Vedlegg 1: Utkast samarbeidsavtale

KOMMUNALT OPPGAVEFELLESKAP:

SAMARBEIDSAVTALE
(vedtatt dato)

(utkast — uten Raday)

§ 1 Navn - organisering

Salten kontrollutvalgservice Kommunalt oppgavefelleskap er et kommunalt oppgavefelleskap som er
opprettet med hjemmel i lov av 18. juni 2018 nr 83 om kommuner og fylkeskommuner kap 19.
Selskapet er et eget rettssubjekt.

§ 2 Eierandel og deltageransvar

Deltagerkommunenes eierandel i oppgavefellesskapet er fastsatt som falger:

Beiarn kommune: 1/9
Bodg kommune: 1/9
Fauske kommune: 1/9

Gildeskal kommune: 1/9

Hamargy kommune:  1/9

Melgy kommune: 1/9
Saltdal kommune: 1/9
Steigen kommune: 1/9
Sgrfold kommune: 1/9
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Deltagerkommunenes ansvarsandel i oppgavefellesskapet er fastsatt som fglger:

En forholdsmessig andel av ansvaret basert pa tidsrom for medlemskap, og basert pa utgiftsfordeling i

§ 8.

§ 3 Representantskapet

Det gverste organ for oppgavefellesskapet er representantskapet. Representantskapet bestar av en
representant valgt fra hver kommune, med personlig vararepresentant. Disse velges av det respektive
kommunestyre og blant kontrollutvalgets medlemmer.

Representantskapet skal selv behandle:

e Arsmelding og arsregnskap. | arsmeldingen skal det rapporteres fglgende
0 Representantskapets, eventuelt styrets sammensetning, aktivitet, og godtgjarelser
o Antall ansatte, daglig leders navn og avlgnning
0 Redegjgrelse om de forhold som er nevnt i krav til arsberetning etter kommunelovens
§ 14-7
e Overordnet plan og budsjettramme for virksomheten de pafglgende 4 ar. Det forutsettes at
kommunene innarbeider dette i pafglgende arsbudsjett og gkonomiplan.
e Budsjettforslag for neste ar. Forslaget skal ikke ga utover budsjettrammene som ligger i den
firedrige rammeplanen, med mindre samtlige eierkommuner samtykker.
o Valg av representantskapets leder og nestleder
o Valg av styre, styreleder og styrets nestleder, dersom det oppnevnes et styre.

§ 4 Styret

Styret velges av representantskapet. Representantskapet fastsetter antall medlemmer med personlige
varamedlemmer til styret. Representanter for de ansatte i selskapet har tilsvarende mgterett som etter
kommunelovens § 13-4.

Styret skal pa vegne av representantskapet pase at virksomheten drives i trad med sine vedtekter og
med representantskapets vedtak.

Styret forer tilsyn med sekretariatsleder og har instruksjonsmyndighet overfor denne. Pa vegne av
representantskapet utgves lgpende arbeidsgiverfunksjon i forhold til sekretariatsleder.

Styret oppretter og nedlegger stillinger innenfor gitt budsjettramme. Styret tilsetter sekretariatsleder og
gvrige faste stillinger ved Salten kontrollutvalgservice, og har ansvar for lokale lgnnsforhandlinger, og
ser til at gjeldende tariff- og avtaleverk blir fulgt.

Styret kan utarbeide retningslinjer og instruksjoner til sekretariatsleder.

Dersom representantskapet ikke velger styre, skal oppgavene i § 4 ivaretas av representantskapet
selv.

§ 5 Kontorsted

Salten kontrollutvalgservice sitt kontorsted skal veere lokalisert i en av de 9 kommunene nevnt i § 2.
Representantskapet fastsetter kontorsted.

§ 6 Formal og ansvarsomrade

Salten kontrollutvalgservice skal utfgre sekretariatsfunksjonen for deltakernes kontrollutvalg, jfr.
kommunelovens § 23-7 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Oppgavefellesskapet skal gi
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deltagernes kontrollutvalg effektiv og kompetent bistand og skal arbeide for a bli en foretrukket
leverandgr av tjenester til andre kontrollutvalg i fylket.

§ 7 Innskuddsplikt

(Avklares etter opprettelse av eget regnskap for Salten kontrollutvalgservice)

§ 8. Gkonomi - fordeling av utgifter.

—_

Hver kommune dekker en fast sum som tilsvarer 1/9 av 1/3 av totalutgiftene.

2. Videre dekker hver kommune en sum som tilsvarer sin prosentvise andel av innbyggertallet i
de 9 samarbeidskommunene av 1/3 av totalutgiftene

3. ltillegg betaler hver kommune sin relative andel av antall mgter som er avholdt i samtlige 9
kommuner av 1/3 av totalutgiftene.

4. | budsjettet for det enkelte ar vil en ta utgangspunkt i folketallet pr 1/1 det ar budsjettet vedtas
samt et estimat for antall mater i den enkelte kommune.

5. Fordelingen av de virkelige utgiftene (regnskapet) foretas med grunnlag i folketallet pr 1/1 i

regnskapsaret og virkelig avholdte mater.

§ 9 Representantskapets moter

Mgatene ledes av representantskapets leder. Representantskapet er vedtaksfart nar minst halvparten
av representantene er til stede, og fatter vedtak med simpelt flertall. Ved votering i representantskapet
skal hver stemme telle likt. Ved stemmelikhet teller leders stemme dobbelt.

Representantskapets leder sgrger for at det blir fart protokoll fra mgtene.

Den enkelte kommune dekker utgifter til egen representant i representantskapet. Dersom det ikke
oppnevnes eget styre, dekker Salten kontrollutvalgservice utgifter til representantskapet som styre i
forbindelse med mater.

§ 10 Sekretariatsleder

Sekretariatet skal ha en daglig leder, benevnes sekretariatsleder, som skal foresta den daglige
ledelsen av sekretariatet og skal falge de retningslinjer og palegg som styret gir.

Sekretariatsleder administrerer virksomheten og har ansvaret for at enhver arbeidsoppgave utfgres i
overensstemmelse med gjeldende lover, forskrifter, bestemmelser og de i henhold til de vedtak som er
fattet av representantskap og styre.

Sekretariatsleder er styrets sekreteer og saksbehandler, og rapporterer til styret.

Sekretariatsleder har tale- og forslagsrett i styrets mgter, dersom ikke styret i enkeltsaker vedtar at
sekretariatsleder ikke skal mgte.

Sekretariatsleder er de gvrige ansattes neermeste overordnede, og utgver det daglige
arbeidsgiveransvar innenfor delegerte fullmakter. Sekretariatsleder gis anvisningsmyndighet.

Regninger som gjelder sekretariatsleder skal anvises av styreleder.

§ 11 Regnskap og revisjon
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Regnskapet for Salten kontrollutvalgservice fares av kompetent regnskapsfarer. Representantskapet
velger revisor.

§ 12 Endringer i samarbeidsavtalen og oppsigelse av deltagelse i
oppgavefelleskapet

Samarbeidsavtalen kan endres dersom samtlige kommuner gjor likelydende vedtak etter forslag fra
representantskapet eller en av kommunene. Dersom det ikke er enighet mellom deltagerne om
endringer, skal det umiddelbart startes forhandlinger om ny samarbeidsavtale som ferst kan
iverksettes nar det er enighet.

En kommune kan si opp samarbeidsavtalen ved & sende skriftlig oppsigelse til styret med 1 ars
oppsigelsestid, regnet fra 31.12 det aret avtalen sies opp. Dersom samtlige kommuner er enige, kan
det eventuelt avtales kortere oppsigelsestid.

Eiendeler og heftelser for gkonomiske forpliktelser skal fordeles mellom kommunene ut fra
bestemmelsene om generell utgiftsfordeling i § 6.

§ 13 Arkiv

Salten kontrollutvalgservice skal holde arkiv i samsvar med lov og forskrift pa omradet. Det
skal fgres egen arkivdel for hvert kontrollutvalg. Ved enkeltstdende kommunes uttreden av
oppgavefellesskapet skal avsluttet arkiv for hvert kontrollutvalg sendes til den respektive

kommune. Det samme gjelder ved opplgsning av oppgavefelleskapet. Ved opplgsning skal
arkiv for selve selskapet / oppgavefelleskapets sendes til Interkommunalt Arkiv i Nordland.

§ 14 Iverksettelse

Salten kontrollutvalgservice KO er etablert og samarbeidet satt i verk fra og med 1. januar
2020. Endringer i samarbeidsavtalen iverksettes fra det tidspunkt eierkommunene
bestemmer, eventuelt pa det tidspunkt alle kommunene har vedtatt endringen.

Vedtektene er gyldig fra og med dato.maned.2020, etter fglgende vedtak i deltagende kommuner:

Melgy kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.
Bodg bystyre sak PS 20/xx, vedtatt dd. maned 2020.
Steigen kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.
Saltdal kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.
Fauske kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.

Gildeskal kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.
Sgrfold kommunestyre sak xx/2020,  vedtatt dd. maned 2020.
Beiarn kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.

Hamargy kommunestyre sak xx/20, vedtatt dd. maned 2020.
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% Salten Kontrollutvalgservice

Vir dato: Jnr ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 14.08.2020 20/758 415-53

SAK 34/20

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 24.08.2020
Vedlegg:
a) Salten kontrollutvalgservice 24.6.2020: Brev til BDO: Spersmal om adressat for

b)

c)
d)

nummererte brev til Iris Salten IKS

Brev fra BDO 24.6.2020: Ad Spersmal om adressat for nummererte brev til Iris
Salten IKS

Epost fra BDO 25.6.2020: Sv: Brev til BDO med spersmél om nummerert brev til
Iris Salten IKS

Det kongelige Kommunal- og moderniseringsdepartement 4.8.2020: Svar pa
spersmél om tolkningen av kommuneloven § 23-5

Brev mottatt fra kontrollutvalgsleder: Hamargy kontrollutvalg (KU) behandling av
regnskapsavslutning 2019 for Tysfjord

Brev mottatt fra kontrollutvalgsleder: Hamarey kontrollutvalg (KU) Statusliste

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nar det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

Vedlegg a)-c) er korrespondanse mellom sekretariatet og revisor i det interkommunale
selskapet Iris Salten IKS.

Vedlegg d) er svar fra departementet pa spersmal som Forum for Kontroll og Tilsyn har stiit
om forstielsen kommunelovens § 23-5: «Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt



arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. I saker som skal oversendes til kommunestyret

eller fylkestinget, skal kommunedirektoren gis anledning til a uttale seg for kontrollutvalget
behandler saken. »

Vedlagt er ogsé to brev €) og f) mottatt fra kontrollutvalgets leder.

Inndyr, 14. august 2020
] &+ :Q
——~Fkars Hansen )
Sekreter for kontrollutvalget
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% Salten Kontrollutvalgservice .~ o ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 19.06.2020 20/649 411-93.2

BDO

v/ statsautorisert revisor Havard Edvardsen
Postboks 3014

8086 BOD®

Sporsmil om adressat for nummererte brev til Iris Salten IKS

Salten kontrollutvalgservice er sekretariat for kontrollutvalgene i Iris Salten IKS sine
eierkommuner.

I forbindelse med BDO sitt revisjonsoppdrag for Iris Salten IKS har dere 22. april 2020 sendt brev
til selskapet med tittelen « Oppsummering etter revisjon, brev nr 1 2020». 1 dette brevet tar dere bl.a
opp Bonus og avsetning til velferdstiltak, hvor dere tar opp problematiske forhold ved dagens
ordning. Styret fikk 5. februar 2020 informasjon i sak 20/05 om at «Revisor har na gitt
tilbakemelding om at ordningen kan fortsette etter dagens praksis».

Den videre hindteringen av dette er et spersmal for styret, og jeg forstar det slik at styret skal
behandle det nummererte brevet i mote 22. juni 2020.

Brevet fra BDO er stilet til selskapet, og til selskapets forretningsadresse. Reglene for revisjon av
IKS et ikke nodvendigvis helt klare. Revisorloven og kommuneloven har pa hver sin side regelverk
for nummererte brev, herunder hvem slike brev skal sendes til. For revisorloven er dette til
styreleder (i noen tilfeller samtlige styremedlemmer), mens det for kommuneloven er til
kontrollutvalget. Som nevnt over har jeg forstatt det slik at styret behandler brevet om kort tid. Gitt
det ansvar styret har, er det ingenting 4 si pa det er styret som mottar og behandler brevet. Brevet fra
BDO er imidlertid ikke stilet til eller adressert til styreleder, men til selskapets generelle
forretningsadresse. Det fremkommer heller ikke av brevets innhold om dette i tillegg er sendt til
styreleder. Kan dere vere snille & gjore rede for hvilke vurderinger dere gjer om hvem som er
korrekt adressat for nummererte brev, og ut fra hvilket regelverk dere gjor denne vurderingen?

Inndyr, 19. juni 2020-
—_—

Lars Hansen
Sekretariatsleder

Kopi til kontrollutvalgsleder, eierkommunene
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do, 24. juni 2020

Ad Sporsmal om adressat for nummererte brev til Iris Salten IKS

Jeg viser til ditt brev datert 19.06.2020 Jnr 20/649 vedrerende sparsmal om adressat for

nummererte brev til Iris Salten IKS.

Vi falger reglene i revisorloven § 5-4 for selskaper som er underlagt revisorloven. Normalt vil
det si at nummererte brev blir adressert til selskapet ved styreleder og oftest da sendt til
bade styreleder og daglig leder. Det er kun i spesielle tilfeller at nummererte brev sendes til

alle styremedlemmene.

Det spesielle med IKS-selskaper er at de i utgangspunktet ikke er underlagt revisorloven, jfr
IKS-lovens § 28. Det apner for en annen vurdering av adressat. Kommuneloven vil etter vart
syn ikke vaere relevant i forhold til & sende nummererte brev vedrarende IKS-selskap.
Kommuneloven gir derimot kontrollutvalget i kommunene rett til & kreve opplysninger fra IKS-
selskapene herunder deres revisor etter reglene i lovens § 23-6.

| dette tilfelle ble punktene i brevet ogsa gjennomgatt pa styremgte 1. april 2020. Brevet
oppsummerer og klargjar en del punkter som var tatt opp pa dette styremote. Brevet er
rettet bade til selskapets administrasjon/ledelse og til styret. Vi innser i ettertid at det kunne

gatt frem av brevet.

Brevet er sendt til selskapets adresse. | tillegg skulle det veert sendt til styreleder pa e-post,
men vi har dessverre ikke tilgang til noen spor av at det er gjort og kan derfor ikke bekrefte

at det er sendt til styreleder.

Ved sparsmal vedrerende dette kan undertegnede kontaktes.

Med vennlig hilsen
3 Mo bt s i lntf

Stein Erik Seether
Statsautorisert revisor

Stein.Erik.Saether@bdo.no
+47 950 36 448




e ———

Salten kontrofiutvalgservice

Dato > & - 2o
Lars Hansen [ Z0 7
AR fj.g
Fra: Stein Erik Szether <Stein.Erik.Saether@bdo.no> Arkiv nr. L(’(( - (/] § Z
Sendt: torsdag 25. juni 2020 11:55 - —
Til: Lars Hansen Hjemmel u off:
Kopi: Marius Christoffer Storvik
Emne; SV: Brev til BDO med sparsmal om nummerert brev til Iris Salten 1KS
Hei

Ja, vi skal for ettertiden stite nummererte brev til styreleder med kopi tit administrasjonen.

Mol yar
MO0 ven

STEIN ERIK SATHER
Kobil +47 950 36 448

Fra: Lars Hansen <lars@sekretariatet.no>
Sendt: torsdag 25. juni 2020 11:13

Til: Stein Erik Szether <Stein.Erik.Saether@bdo.no>
Emne: SV: Brev til BDO med spgrsmal om nummerert brev til Iris Salten IKS

Hei,

Og takk for klargjgrende svar! Kan jeg ut fra det dere skriver legge til grunn at dere for ettertiden retter og sender

nummererte brev til styreleder?

Med vennlig hilsen

Lars Hansen
Sekretariatsleder

Salten kontrollutvalgservice
www. Sekretariatet.no

TIf 470 37 452

Fra: Stein Erik Seether <Stein.Erik.Saether@bdo.no>

Sendt: onsdag 24. juni 2020 16:32
Til: Lars Hansen <lars@sekretariatet.no>

Kopi: Marius Christoffer Storvik <Marius.Storvik@hdo.na>
Emne: VS: Brev til BDO med spgrsmal om nummerert brev til Iris Salten IKS

Hei

Vedlagt er svar pa din henvendelse. Undertegnede kan kontaktes ved sparsmal.

Med vennlig hilsen

Stein Erik Sather
Statsautorisert revisor / Revisjon
Mobil +47 950 36 448
Stein.Erik.Saether@bdo.no

BDO AS
Klaebuveien 127B
Postboks Klaebuveien 127B




7031 Trondheim
Telefon +47 73 99 15 00
www bdo.ne

& Tenk pa miljoet for du skriver ut.

BDO AS, et norsk aksjeselskap, er dettaker i BDO International Limited, et engelsk seiskap med begrenset ansvar, og er en del av det
internasjonale nettverket BDO, som bestar av uavhengige selskaper i de enkeite land. BDO er varemerkenavnet for BDO-nettverket og for hvert
enkett BDO medlemsfirma.

Denne e-posten med titherende dokumenter er kun for den adressaten som er navngitt ovenfor. E-posten med titharende dokumenter kan
inneholde opplysninger undergitt taushetsplikt. Hvis De ikke er rette mottaker av e-posten, gjeres De oppmerksom pa at enhver bruk, kopiering
eller videreformidling av opplysninger ikke er tillatt. Har De mottatt denne e-posten ved en feiltakelse, bes De venntigst straks gi beskjed pr e-
post elter telefon og slette denne e-posten samt makulere atte utskrifter og kopier av den.

Vi garanterer normal drift og tilstedevaerelse i denne ekstraordinaere situasjonen / In the current situation
we continue to guarantee full operational efficiency.



| Salten kontroliutvalgservice

Datoe 5. D 20.¢
DET KONGELIGE KOMMUNAL- Jor. 4 b/’“% )
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT — Y
— Arkivnr_L“l«"IZU 2 Z
Hijemmel u off: @
Forum for Kontroll og Tilsyn
Postboks 41 Sentrum
0101 OSLO
Deres ref Var ref Dato
20/2919-3 4. august 2020

Svar pa spegrsmal om tolkningen av kommuneloven § 23-5

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til brev 20. mai 2020 vedrarende
tolkningen av kommuneloven § 23-5 andre setning. | brevet sper dere om bestemmelsen
innebaerer at kommunedirektaren kun skal gis anledning til & uttale seg i saker som gjelder
gjennomfarte kontroller, eller om han eller hun ogsa skal gis anledning til & uttale seg i saker
som gjelder

- valg av revisjonsordning og revisor,

- valg av sekretariat for kontrollutvalget,

- budsjettforslag for kontroll og titsyn, og/eller

- arsmeldinger for kontrollutvalget.

Dere spor ogsa om hvem som skal innhente uttalelsene fra kommunedirektgren etter
bestemmelsen.

Departementet vil i det fglgende besvare sparsmalene deres.
Hvilke saker kommunedirekteren skal gis anledning til a uttale seg i

Generelle kommentarer
Det framgar av kommuneloven § 23-5 at

Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller
fylkestinget. | saker som skal oversendes til kommunestyret eller fylkestinget,
skal kommunedirektaren gis anledning til & uttale seg far kontrollutvalget
behandler saken.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 2224 390 90 Signe Bechmann
0032 Oslo Org.nr. 22247264

postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858




En naturlig spraklig forstaelse av ordlyden i § 23-5 andre setning er at kommunedirektaren
skal gis anledning til 4 uttale seg far kontrollutvalget behandler enhver sak som skal
oversendes til kommunestyret. Isolert sett synes bestemmelsen dermed & legge opp til at
kommunedirektgren skal gis anledning til & uttale seqg i alle saker der kontrollutvalget skal
oversende saken til kommunestyret, uavhengig av hva saken dreier seg om.

Dersom man ser bestemmelsen i sammenheng med farste setning, kan man forstd den som
at kommunedirektgrens uttalelsesrett er begrenset il saker der kontrollutvalget skal
rapportere om "resultatene av sitt arbeid”. Formuleringen "sitt arbeid" er ikke begrenset til
gjennomfarte kontroller. En slik forstaelse av ordlyden utelukker derfor heller ikke at
kommunedirektgren skal gis anledning til & uttale seg i forbindelse med andre typer
rapporteringer fil kommunestyret.

Forarbeidene til bestemmelsen er ikke helt tydelige pa hvilke typer saker som skal forelegges
kommunedirektgren. Det framgéar av merknaden til bestemmelsen i Prop. 46 L (2017-2018)
side 405 at kommunedirektaren skal gis anledning til & uttale seg i saker som gjelder
"gjennomfarte kontroller”. At forarbeidene bruker formuleringen "gjennomfarte kontroller" kan
indikere at det kun er i forbindelse med rapporteringer om gjennomfarte
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller at plikten til & forelegge saken for
kommunedirektgren inntrer.

Departementet mener likevel at man ikke bar legge for mye vekt pa at forarbeidene bruker
formuleringen "gjennomferte kontroller". Etter ordlyden til bestemmelsen skal
kommunedirektgren gis uttalelsesrett i saker som "skal" oversendes til kommunestyret.
Saker som "skal" oversendes til kommunestyret vil naturligvis omfatte alle saker som etter §
23-5 forste setning eller forskrift om kontrollutvalg og revisjon skal oversendes. Etter
forskriften har kontrollutvalget ikke bare plikt til & rapportere til kommunestyret om
gjennomfarte kontroller, men ogsa om enkelte andre forhold. For eksempel falger det av
farskriften § 3 at kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret dersom
regnskapsrevisorens papekninger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9 ikke blir rettet eller
fulgt opp.

Departementet kan ikke se at ordlyden og forarbeidene samlet sett gir tilstrekkelige
holdepunkter for a fastsla at kommunedirektgren kun skal gis anledning til & uttale seq i
saker som gjelder giennomfarte kontroller. Dersom det var lovgivers intensjon & begrense
kommunedirektgrens uttalelsesrett pa denne maten, er det naerliggende at dette ville
kommet klarere fram av bade ordlyden og forarbeidene til bestemmelsen.

Departementet vil ogsa vise til at bestemmelsen i § 23-5 andre setning er en ren viderefgring
av kommuneloven av 1992 § 77 nr. 6 andre setning, se merknaden til bestemmelsen i Prop.
46 L (2017-2018) side 405. Forarbeidene og tolkningsuttalelsene til § 77 nr. 6 er dermed
ogsa relevante for forstaelsen av § 23-5. | en tolkningsuttalelse fra 2010 (10/9262-ERA) la
departementet til grunn at plikten til & forelegge saker for kommunedirektgren etter § 77 nr. 6
andre setning i hvert fall omfattet de sakene som kontrollutvalget skulle rapportere til

Side 2



kommunestyret etter den tidligere kontrollutvalgsforskriften. Denne forskriften er na erstattet
av forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

Departementet legger derfor til grunn at § 23-5 andre setning innebeerer at
kommunedirektgren iallfall skal gis anledning til a uttale seg i saker som etter § 23-5 farste
setning eller forskrift om kontrollutvalg og revisjon skal oversendes til kommunestyret. Det vil
si at kommunedirektgren iallfall skal gis anledning til & uttale seg i saker som gjelder
"resultatene" av kontrollutvalgets "arbeid", og i saker som etter forskriften §§ 3, 4 eller 5 skal
oversendes.

Videre kan det ogsa tenkes tilfeller der det ikke felger av lov eller forskrift at en sak skal
oversendes til kommunestyret, men der saken likevel skal oversendes. Dette kan for
eksempel vaere aktuelt der kommunestyret eksplisitt har bedt kontrollutvalget om at saken
skal oversendes, eller der kontrollutvalget selv har bestemt at saken skal oversendes. Nar
det gjelder denne typen saker, legger departementet til grunn at spersmalet om
kommunedirektgren skal gis uttalelsesrett, vil avhenge av innholdet i saken. Departementet
viser til at § 23-5 andre setning ma ses i sammenheng med det alminnelige prinsippet om at
en sak skal vaere sa godt opplyst som mulig for et vedtak treffes. Man ma derfor blant annet
se hen til om en uttalelse fra kommunedirektgren kan bidra til & opplyse saken far
kontrollutvalget skal behandle den.

Valg av revisjonsordning og revisor, oqg valg av sekretariat for kontrollutvalget

Det folger av § 24-1 tredje ledd at kommunestyrets vedtak om valg av revisjonsordning og
revisor skal treffes etter innstilling fra kontrollutvalget. Videre falger det av § 23-7 sjette ledd
at kommunestyrets vedtak om sekretariat for kontrollutvalget skal treffes etter innstilling fra
kontrollutvalget. Bestemmelsene sier ikke noe om hvorvidt kommunedirektgren skal gis
anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler denne typen saker.

Som nevnt fglger det av § 23-5 andre setning, jf. ferste setning, at kommunedirektagren skal
gis anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler saker som gjelder “resultatene” av
kontrollutvalgets "arbeid". Nar kontrollutvalget avgir innstilling til kommunestyret om valg av
revisjonsordning og revisor, eller om valg av sekretariat for kontrollutvalget, vil dette ikke
veere en rapportering om resultatene av kontrollutvalgets arbeid. Dette tilsier at
kommunedirektaren ikke skal gis anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler
denne typen saker.

Departementet vil vise til at bade revisor og sekretariatet for kontrollutvalget skal veere
uavhengig av kommunens administrasjon. Dette skyldes at revisor har en viktig oppgave i a
fore kontroll med administrasjonen. Videre har sekretariatet for kontrollutvalget en viktig
oppgave i a forberede saker for kontrollutvalget, og i & pase at kontrollutvalgets vedtak blir
iverksatt. At revisor og sekretariatet for kontrollutvalget skal vaere uavhengige av
administrasjonen tilsier at kommunedirektaren ikke ber gis anledning til & uttale seg for
kontrollutvalget skal behandle saker som gjelder valg av revisor og sekretariat. De

Side 3



hensynene som begrunner at kommunedirektgren skal gis uttalelsesrett, vil etter
departementets vurdering ikke gjgre seg gjeldende i denne typen saker.

Departementet er etter dette av den oppfatning at § 23-5 ikke innebezerer at
kommunedirekteren skal gis anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler saker
som gjelder valg av revisor og revisjonsordning, og valg av sekretariat for kontroliutvalget.

Budsijetiforslag for kontrollarbeidet

Det folger av forskriften § 2 at kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for
kantrollarbeidet i kommunen. Forslaget skal fglge innstillingen til arsbudsjettet etter
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret.

Nar kontrollutvalget oversender forslag til budsjett for kontrollutvalget i kommunen, vil dette
ikke vaere en rapportering om resultatene av kontrollutvalgets arbeid, jf. § 23-5 forste
setning. Dette tilsier at kommunedirektgren ikke skal gis anledning til a uttale seg far
kontrollutvalget behandler denne typen saker.

Kommunedirektaren har ansvar for det samlede budsjettet i kommunen. Det kan derfor
argumenteres for at en uttalelse fra kommunedirektaren kan bidra til & opplyse saken for
kontrollutvalget skal behandle den. Pa den andre siden vil departementet vise til at budsjettet
for kontrollarbeidet har direkte betydning for omfanget av kontrollen med kommunens
administrasjon. Departementet mener derfor at gode grunner tilsier at kommunedirektaren
ikke bor gis anledning til & uttale seg i denne typen saker.

Departementet er etter dette av den oppfatning at § 23-5 ikke innebaerer at
kommunedirektaren skal gis anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler saker
som gjelder budsjettforslag for kontrollarbeidet.

Arsmeldinger for kontrollutvalget

Spersmalet om kommunedirektgren skal gis anledning til & uttale seg om arsmeldinger som
skal oversendes til kommunestyret, vil etter departementets vurdering avhenge av
arsmeldingens innhaold. Dersom arsmeldingen inneholder opplysninger om resultater av
kontrollutvalgets arbeid, legger departementet tit grunn at kommunedirektaren skal gis
anledning til & uttale seg i saken, jf. § 23-5 farste setning. Departementet viser til dreftelsene
over og vare tidligere vurderinger i sak 10/9262-ERA.

Hvem som skal innhente uttalelsene fra kommunedirekteren

Nar det gjelder sparsmalet om hvem som skal innhente uttalelsene fra kommunedirektgren
etter § 23-5 andre setning, vil departementet vise til at bestemmelsen bare fastslar at
kommunedirektgren skal "gis anledning" til a uttale seg. Bestemmelsen sier ikke noe om
hvem som skal innhente uttalelsene fra kommunedirektgren. Departementet legger derfor til
grunn at det er opp til kontrollutvalget i den enkelte kommune & avgjere hvordan dette skal
gjores. En praktisk lgsning kan veere at sekretariatet for kontrollutvalget forelegger saken for
kommunedirektgren som en del av sin saksforberedelse, jf. forskriften § 7.
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Med hilsen

Ragnhild Spigseth (e.f.)

kst. avdelingsdirektar
Signe Bechmann
seniorradgiver

Dokumentet er efektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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Salten kontrollutvalgservice

Dato

HAMAR@Y KONTROLLUTVALG (KU) |y 0.
BEHANDLING AV REGNSKAPSAVSLUTNING 2013 =
FOR TYSFJORD Arkdv .
Hjemmel u off:

Bakgrunn

Kontrollutvalgets ansvar er blant annet bekreftet av Hamargy kommunestyre ved utvalgets
virksomhetsplan. KU oppfatter sin rolle i vurderinger knyttet til Tysfjord kommune
regnskapsavslutning som begrunnet i kommende delingsoppgjar.

KU Hamargy kommenterer og lgfter frem momenter fra dokumentene. Avslutningsvis
felger en oppsummering.

Dokumentasjon (behandlet i denne rekkefalge)

1. Uavhengig revisors beretning

2. Arsregnskap 2019 — revisjonsbrev nr. 22

3. Oppsummering etter revisjon av regnskapet for 2019
4. Regnskapsavleggelsen 2019

5. Arsregnskap og arsberetning Tysfjord kommune 2019

Uavhengig revisors berething

Revisjon viser kr 182863071 - til fordeling drift og regnskapsmessig merforbruk pa kr
87906,- | det alt vesentlige er arsregnskapet dekkende ift fremstillingen av den finansielle
stillingen ved avslutning. imidlertid, og det papekes med forbehold av revisor i «Grunnlag
for konklusjon med forbehold», at det i regnskapsarene 2014 — 2019 er inntektsfart totalt 5
millioner kroner i anlgpsavgift overfor Torghatten Nord AS. Som fglge av dette kan
inntekter vaere overvurdert og omlgpsmidler (kundefordringer) vaere for hayt verdsatt.

Det papekes fra revisor at det er kommunedirektgren som er ansvarlig for «@vrige
informasjon» gitt i kommunens arsrapport, og at revisor ikke attesterer denne
informasjonen. Revisor bruker gvrige informasjon kun for a sjekke om det er inkonsistens
mellom denne og selve arsregnskapet. Revisor har ikke funnet slike forhold.

Revisors uttalelse om gvrige lovmessige krav og konklusjon med forbehold om budsijett.
Revisor papeker at regnskapet er avlagt med vesentlig merforbruk pa sektorene
sentraladministrasjon og helse- og omsorg, henholdsvis kr 4524 og 7182 millioner.

Det opplyses at Fylkesmannen ikke har gjennomfgrt lovlighetskontroll av Tysfjord
kommunes budsjettvedtak for 2019. Budsjettet ansees derfor ikke som godkjent, som ogsa
betyr at kommunen ikke har kunnet spke om forlenget inndekningstid hos KMD ift sin
ROBEK status.

Arsregnskap 2019 — revisjonsbrev nr. 22

| defte revisjonsbrevet gis det utdypninger pa de forhold som er papekt i beretningen
ovenfor. Tre forhold utheves: forbehold om arsregnskap, forbehold om budsjett og
presisering under «andre forhold» (for sent avlagt regnskap og arsberetning).

Oppsummering etter revisjon av regnskapet for 2019

Fond formidlingslan — Tysfjord kommune har en akkumulert fondsbeholdning pa 5874
millioner. Revisor oppfordrer Hamargy og Narvik a vurdere bruken av disse midlene etter
at delingsoppgjgret er kjent.




Fond formidlingslan, aktivering av tilskudd i balansen — revisor papeker at det er aktivert
1240389,- millioner i samlet tilskudd over denne balansekontoen. Revisor mener at at det
ikke medfarer riktighet at disse tilskuddene skal innga i balansekontoen da dette er midler
som ikke skal tilbakebetales av mottaker.

Revisor papeker at balansefgrt belgp pa konto «sosiale lan» ikke er dokumentert. Slik
dokumentasjon ma fremskaffes i forbindelse med utarbeidelse av delingsrapport.

| Vertskommunesamarbeidet om barneverntjenesten frem til 2019 ble det foretatt a-konto-
faktureringer. Avregning ved arsslutt avdekket at ikke alle kostnader var fart korrekt.
Tysfjord hadde utfakturert ca 1 million kroner for lite. Regnskap 2019 ble korrigert for dette.
Revisor gnsker avklaring pa hvorvidt kravet er innfridd av Hamargy kommune. Ber om
skriftlig svar innen 31. august 2020.

Regnskapsavleggelsen 2019
KU noterer folgende balanse for 2019 (tall i millioner):

Anleggsmidler - 662154173
Omlgpsmidler - 72930212
Sum eiendeler - 735084385
Egenkapital - 95260495
Langsiktig gjeld - 507229938 — ref. note 7 - (139951518 utgjer kommunens
eksterne samlede gjeld)
Kortsiktig gjeld - 132229938
Memoriakonti - 10665555

Note 10 «Andre vesentlige forpliktelser» - trepartsavtale kommune, privat eier og husbank
fra 2017 med 20 ars leieforpliktelse pa 7 leiligheter i Inga-bygget (tidligere sykehjem).

Note 14 «Regnskapsmessig merforbruk» - pr. 31.12.2019 kr 64243263, -

Det opplyses at Tysfjord kommune sgkte om utvidet forlenget inndekningstid pa tidligere
ars merforbruk. Forpliktende inndekningsplan i sgeknaden Igper ut 2028.

KU noterer fra uavhengig revisors beretning at: «Budsjettet ansees ikke som godkjent som
0gsa betyr at kommunen ikke har kunnet sgke om forlenget inndekningstid hos KMD ift sin
ROBEK status».

Note 15 «Kapitalkonto» - saldo pr. 31.12 — 1568336858,-. KU stiller spgrsmal om av- og
nedskrivninger har noen betydning ift delingsoppgjgret?

Note 18 «Usikre forpliktelser, betingede eiendeler og hendelser etter balansedagen».
Revisor papeker at det pa balansetidspunktet er vesentlige fordringer som undergar
rettslig behandling, og péaker videre at disse vil ha innvirkning pa driftsresultatet avhengig
av utkommet! Det papekes usikkerhet ift andre krav med usikkert tidsperspektiv og
kostnadsforlap. Det papekes at vesentlige kostnader kan tilkomme, som vil medfare
konsekvenser for nar delingsoppgjar kan sluttfares.

Revisor peker ogsa pa et uavklart kostnadsaspekt vedrgrende arkiv.

Arsregnskap og arsberetning Tysfjord kommune 2019
Driftsregnskapet viser et negativt brutto driftsresultat pa 12,3 millioner mens netto
driftsresultat ble -8,5 millioner, negativ resultatgrad -3,18%.

Eiendeler og egenkapital, side 13 — sum eiendeler er redusert med 41,3 millioner fra 2018.
Akkumulert underskudd 64,2 millioner. Langsiktig gjeld er pa 507 millioner herav svarer
pensjonsforpliktelsene for 367 millioner. Langsiktig bankgjeld utgjar 140 millioner.
Kassakreditt er benyttet maksimalt og utgjer 100 millioner.



Internkontroll, side 16 — Det bemerkes at Tysfjord kommune ikke har et helhetlig
elektronisk kvalitetssystem som kan samle ulike kontrolloppgaver som styrings-
dokumentasjon, kvalitetsmaling og avvikshandtering pa ett sted.

Gamle Hamargy implementerte STRATSYS ila 2019 — hvor er vi?

Oppsummering

Revisjonen er gjennomfert i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk.
KU noterer at de disposisjoner som ligger til grunn for arsregnskapet i det alt vesentlige er
i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelapene i arsregnskapet stemmer med
regulert budsjett. Imidlertid, det kommer frem at Fylkesmannen ikke har gjennomfart
lovlighetskontroll av Tysfjord kommunes budsjettvedtak for 2019. Budsjettet ansees derfor
ikke som godkjent.

| revisjonsbrev nr 22 gis det utdypninger pa de forhold som er papekt i revisors beretning.
Tre forhold utheves: forbehold om arsregnskap, forbehold om budsjett og presisering
under «andre forhold» (for sent avlagt arsregnskap og arsberetning). Revisor papeker at
avvikene mellom regnskap og regulert budsjett for sentraladministrasjon og helse og
omsorg, er sa vesentlige at det tas forbehold om budsjett i revisjonsberetningen.

Det kommer frem av revisjonsbrev 22 at flere uavklarte forhold gjer at det tas forbehold om
arsregnskap og budsijett.

I oppsummeringen etter revisjon pekes det pa flere forhold som knyttes til Fond
formidlingslan og aktivering av tilskudd i balansen. Balansefart belgp pa konto «sosiale
lan» er ikke dokumentert. | Vertskommunesamarbeidet om barneverntjenesten frem til
2019 ble det foretatt a-konto-faktureringer, der en ved avregning finner at Tysfjord hadde
utfakturert ca 1 million kroner for lite.

Tallmaterialet beskrevet og behandlet i regnskapsavleggelsen taler for seg selv. KU har
spesielt |@ftet frem notene 10 (andre vesentlige forpliktelser), 14 (regnskapsmessig
merforbruk), 15 (spgrsmal om kapitalkonto) og 18 (usikre forpliktelser, betingende
eiendeler og hendelser etter balansedagen).

Her oppfatter KU at det foreligger store usikkerhetsmomenter ift mulige fremtidige
pkonomiske forpliktelser som ogsa vil kunne innvirke pa delingsoppgjeret. Dette kan ogsa
medfare starre forsinkelser i relaterte konklusjoner s& som kommende budsjettarbeid,
gkonomiplan/forpliktende plan. Som konsekvens gir dette et tydelig bakteppe for strenge
gkonomiske handlingsregler for drift og investeringer og seerlig i innevaerende
kommunestyreperiode.

| arsregnskap og arsberetning viser driftsregnskapet et negativt brutto resultat pa 12,3
millioner mens netto resultat ble -8,5 millioner, en negativ resultatgrad -3,18%.

Sum eiendeler er redusert med 41,3 millioner fra 2018. Akkumulert underskudd 64,2
millioner. Langsiktig gjeld er pa 507 millioner herav svarer pensjonsforpliktelsene for 367
millioner. Langsiktig bankgjeld utgjer 140 millioner. Kassakreditt er benyttet maksimalt og
utgjer 100 millioner.

Som péapekt fra revisor er det store usikkerheter og mulige fremtidige fordringer som kan
innvirke pa resultatet. Revisor har bedt om avklaringer pa noen forhold, ogsa til gamle
Hamargy kommune.

Hamargy KU peker ogsa pa en ytterligere uavklart situasjon som klart overstiger alle
forhold nevnt i revisjonsdokumentene og gitt ved en uavklart grensedragningstvist der
Narvik kommune bestrider KMDs konklusjoner.
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