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Postboks 54, 8138 Inndyr 19.05.2020 20/523 415-5.1

Medlemmer i Hamarey kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Motedato: Tirsdag, 26. mai klokken 11.30
Mpotested: Maeotet gjennomfoeres som fjernmeote. Teams.

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
16/20 Godkjenning av protokoll fra mete 20. april 2020
17/20 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for oppfelgning av
kommunestyrets vedtak
18/20 Oppfolgning av forvaltningsrevisjon: Psykiatri — rus, 2. behandling
19/20 Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2023
20/20 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
21/20 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Traney, 19. mai 2020

1
/ 4,2’ P

Fred-Eddy Dahlberg (s)
Leder kontrollutvalget

sHansen
Sekretaer for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordforer, raidmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i kontrollutvalget til
orientering (varamedlemmer mater kun etter saerskilt innkalling).
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SAK 16/20

Godkjenning av protokoll fra mete 20. april 2020

Saksgang: Mpeotedato:
Kontrollutvalget 26.05.2020
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mete 20. april 2020

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra kontrollutvalgets forrige mote legges frem for godkjenning.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 20. april godkjennes.

Inndyr, 19. mai 2020

i o
Lars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget
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Postboks 54, 8138 Inndyr 04.02.2020 20/123 415-5.4

PROTOKOLL - HABMERA - HAMARGY KONTROLLUTVALG

Maotedato: Mandag, 20. april 2020 klokken 11.00 — 14.00

Motested: Teamsmeote, Til stede pa meterom Skogheim, Oppeid: Fred-Eddy Dahlberg,
Ingvald Serensen, May Valle og Lars Hansen

Saksnr.: 11/20 - 15/20

Til stede: Forfall:
Fred-Eddy Dahlberg, leder Solveig Hirsch
Johnny Langmo, nestleder

May Valle

Asbjorn Ellingsen

Varamedlemmer:
Ingvald Sgrensen matte for Solveig Hirsch

Ovrige:

@kononmijjajadediddje / Gkonomileder Ann Aashild Hansen, sak 12/20
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Barbro Sakariassen og
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Bjorn Vegard Gamst,

Salten kommunerevisjon IKS

Sekretaer for kontrollutvalget Lars Hansen

Godkjenning av innkalling
sakliste

Innkalling og sakliste til motet ble godkjent.

Merknader:
Det fremkom ikke merknader.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel
11/20 Godkjenning av protokoll fra mete 4. februar 2020
12/20 Arsregnskap Hamargy kommune 2019 — uttalelse fra kontrollutvalget
13/20 Bestilling av eierskapskontroll / forvaltningsrevisjon: Oppfolgning av
IRIS Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelse
14/20 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
15/20 Eventuelt

11/20 Godkjenning av protokoll fra mete 4. februar 2020

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 4. februar 2020 godkjennes.

Forslag fra Fred-Eddy Dahlberg:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 4. februar 2020 godkjennes, med de kommentarer som
ble knyttet til sak 3/20 og 6/20.

Kontrollutvalget presiserer behovet for «skriftlighet» i dialog med administrasjon og revisjon.

Votering:
Forslag fra Fred-Eddy Dahlberg ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 4. februar 2020 godkjennes, med de kommentarer som
ble knyttet til sak 3/20 og 6/20.

Kontrollutvalget presiserer behovet for «skriftlighet» i dialog med administrasjon og revisjon.

12/20 Arsregnskap Hamarey kommune 2019 — uttalelse fra kontrollutvalget
Okononmijjajadediddje / @konomileder Ann Aashild Hansen mgtte fra administrasjonen for &
redegjore og svare pa sporsmal. I etterkant av gjennomgangen av regnskapet, fikk utvalget en

orientering om avgift for vann og avlep.

Forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Hamaroy:

Kontrollutvalgets uttalelse om Hamarey kommunes drsregnskap for 2019,

Kontrollutvalget har i mete 20. april 2020 behandlet Hamarey kommunes arsregnskap for
2019.

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
15.04.2020, og r&ddmannens arsberetning for 2019. I tillegg har ansvarlig revisor og




kommunedirektoren supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle
problemstillinger

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens &rsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Hamarey kommunes aktivitet i 2019.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2019 viser et mindreforbruk / merforbruk
med kr 0.

Ut over ovennevnte, og det som fremgar av saksfremlegget til kontrollutvalget i
regnskapssaken og revisjonsberetningen av 15.04.2020, har kontrollutvalget ikke merknader
til Hamargy kommunes arsregnskap for 2019.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Til kommunestyret i Hamargy:

Kontrollutvalgets uttalelse om Hamarey kommunes arsregnskap for 2019.

Kontrollutvalget har i mete 20. april 2020 behandlet Hamargy kommunes &rsregnskap for
2019.

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte &rsregnskapet, revisjonsberetningen datert
15.04.2020, og raddmannens Aarsberetning for 2019. I tillegg har ansvarlig revisor og
kommunedirektoren supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle
problemstillinger

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens arsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Hamarey kommunes aktivitet 1 2019.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2019 viser et mindreforbruk / merforbruk
med kr 0.

Ut over ovennevnte, og det som fremgar av saksfremlegget til kontrollutvalget i
regnskapssaken og revisjonsberetningen av 15.04.2020, har kontrollutvalget ikke merknader
til Hamargy kommunes arsregnskap for 2019.

13/20 Bestilling av eierskapskontroll / forvaltningsrevisjon: Oppfelgning av IRIS Salten
IKS — Selvkost og offentlig anskaffelse

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjon Oppfolging av Iris Salten IKS
— selvkost og offentlig anskaffelse slik det er beskrevet i prosjektplan datert 14.04.2020.



Innenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formal gir kontrollutvalget revisor fullmakt til &
foreta justering av fastsatt problemstilling ved behov.

Kontrollutvalget ber revisor fortlopende rapportere til kontrollutvalget om fremdriften og om
det er gjort endringer i prosjektets problemstillinger.

Omforent forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjon Oppfolging av Iris Salten IKS
— selvkost og offentlig anskaffelse slik det er beskrevet i prosjektplan datert 14.04.2020.

Innenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formal gir kontrollutvalget revisor fullmakt til &
foreta justering av fastsatt problemstilling ved behov.

Kontrollutvalget ber revisor fortlepende rapportere til kontrollutvalget om fremdriften og om
det er gjort endringer i prosjektets problemstillinger.

Kontrollutvalget viser til epost fra ordferer datert 20.04.2020 og legger til grunn at den
opprinnelige rapporten behandles i Hamargy kommunestyre.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjon Oppfolging av Iris Salten IKS
— selvkost og offentlig anskaffelse slik det er beskrevet i prosjektplan datert 14.04.2020.

Innenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formal gir kontrollutvalget revisor fullmakt til
foreta justering av fastsatt problemstilling ved behov.

Kontrollutvalget ber revisor fortlapende rapportere til kontrollutvalget om fremdriften og om
det er gjort endringer i prosjektets problemstillinger.

Kontrollutvalget viser til epost fra ordferer datert 20.04.2020 og legger til grunn at den
opprinnelige rapporten behandles i Hamargy kommunestyre.

14/20 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:

e Regnskapsrevisjon: Frist for etterlevelsesrevisjon utsettes fra 30. juni 2020 til 15.
september 2020. Forvaltningsrevisor Mailen Evjen vil gjennomfore denne
etterlevelsesrevisjonen. Det gar brev i dag til kommunedirektoren angéende
gjennomforing av etterlevelseskontrollen.

¢ Forvaltningsrevisjon: De arbeider med oppfelgningsrevisjon Iris selvkost

Sekretariatet orienterte:
e Om dokumenter vedlagt saken.



Vedtak:
Saken tas til orientering:

15/20 Eventuelt
Utvalgsleder tok opp felgende saker:

Det er behov for ny motedato med fokus pa planlegging av forvaltningsrevisjon. Ny dato
kommer etter hvert.

Behov for skriftlighet fra administrasjonens side.
Sak fra KU ikke behandlet i kommunestyret. Frem til og med arsmelding 2018 laga politisk
sekretariat en statusliste over de enkelte saker som hadde vert til behandling i formannskap

og kommunestyret. Kontrollutvalget oppfordrer kommunestyret til 4 reetablere denne status
ordningen som et godt verktey for bade kommunestyre og kontrollutvalg.

Det fremkom ikke ytterligere saker til behandling.

Oppeid, den 20. april 2020

Lars Hansen
Sekreter for kontrollutvalget

Utskrift sendes:
Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Hamarey kommune v/ ordferer og kommunedirektor
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SAK 17/20

Redegjerelse fra administrasjonen: Status for oppfelgning
av kommunestyrets vedtak

Saksgang: Matedato:
Kontrollutvalget 26.05.2020
Vedlegg:

e Hamarogy kommune: Vedlegg 2 til Arsmelding fra rammeomradene 2019: Vedtak i
Hamarpy kommunestyre 2019

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pd dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

Vedlagt saken er en oversikt over Vedtak i Hamargy kommunestyre 2019 hentet fra
Arsmelding fra rammeomradene 2019.

En del av sakene som er Vedtatt, er krysset av for «Saken avsluttet» men ikke « Vedtak
gjennomfort». Dette gjelder bl.a

- Sak 2/19 Klage pa vedtak — avslag seknad om fritak for eiendomsskatt
- sak 32/19 Omraderegulering for Innhavet sentrum — endelig planvedtak,
- sak 35/19 Budsjettregulering 1/2019.

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er kommunedirekteren, eller den
kommunedirektoren bemyndiger, bedt om & delta i metet k1 11.30 for 4 redegjore om status
per dags dato i forhold til oppfelgning av kommunestyrets vedtak for de sakene som er
vedtatt, men som ikke er merket « Vedtak gjennomforty



Vurderinger:
En av kontrollutvalgets oppgaver er 4 se til at kommunestyrets vedtak blir fulgt opp.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr, 19. mai 2020

r/—— -
“—__ Lars Harisen
Sekreteer for kontrollutvalget




Arsmelding fra rammeomradene 2019

2 Vedlegg

2.1

Vedtak i Hamaroy kommunestyre 2019

Rapport om saker behandlet i Hamaray kommunestyre 2019 og nytt kommunestyre

Sak |[Meotedato |Sakens tittel (evt. Rapport |Saken (Vedta
nr. forkortet) om avslutte [ k
sakens ([t=x gj.fort
stilling =
2/19 121.02.2019 | Klage pa vedtak — Klagen X
avslag sgknad om fritak tas ikke til
for eiendomsskatt falge
3/19 [21.02.2019 | Status som Saken
interkommunalt idretts- trukket
anlegg —
Hamargyhallen -
investeringstilskudd
4/19 [21.02.2019 | Nedlegging av Tilbake til
vaskeriet formanns
kapet
519  121.02.2019 | Bosetting av flyktninger Vedtatt X
7/19 |14.03.2019 | Nedlegging av Tilbake til
vaskeriet formanns
kapet
8/19 |14.03.2019 | Status som Vedtatt X
interkommunait idretts-
anlegg -
Hamargyhallen -
investeringstilskudd
9/19 114.03.2019 | Delegert myndighet og Vedtatt X
fullmakt til
Fellesnemnda
11/19 {02.05.2019 | Arsberetning og Vedtatt X
regnskap 2018

Habmera suohkan — Hamargy kommune

23



Arsmelding fra rammeomradene 2019

nye Hamargy

Sak |Motedato |Sakens tittel (evt. Rapport |Saken |Vedta
nr. forkortet) om avslutte [ k
sakens |t=x gj.fort
stilling =X
12/19 |02.05.2019 | Salg av kommunale Vedtatt
eiendommer — Knut
Hamsuns vei 16 og
Sommerseth
13/19 |02.05.2019 | Oppussing Vedtatt X
helsesenter/gamle
tannklinikk
14/19 |02.05.2019 | Ny hurtigbatkai Skutvik Vedtatt
- anbud
15/19 | 02.05.2019 | Stedsutvikling Oppeid Vedtatt X X
sentrum - busslomme
16/19 [02.05.2019 | Seknad salgsbevilling Vedtatt X X
for alkohol Trangy
Handel as
17/19 |02.05.2019 | Seknad om Vedtatt X X
serveringsbevilling pa
Kvalskuta
«Svolvaeringen»
18/19 |02.05.2019 | Sgknad om Vedtatt X X
skjenkebevilling pa
Kvalskuta
«Svolveeringen»
19/19 [02.05.2019 | Nedlegging av Trukket X X
vaskeriet ferdig
behandlet
i fsk
20/19 |02.05.2019 | Nedlegging av Skutvik Vedtatt X X
barnehage
21119 |02.05.2019 | Vedtak oppstart — Vedtatt X X
omraderegulering
havfarm
22/19 |02.05.2019 | Vurdering 0-konsesjon Utsatt
2319 |02.05.2019 | Nord-Salten Kraft as — Utsatt
etablering av konsern —
eierstrategi Ofl § 13
25/19 |24.05.2019 | Vurdering 0-konsesjon Vedtatt X X
26/19 |24.05.2019 | Nord-Salten Kraft as —
etablering av konsern —
eierstrategi Ofl § 13
27/19 | 24.05.2019 | Fremsatt krav om Tas til
lovlighets-kontroll i kst orienterin
sak 21/19 g
29/19 |14.06.2019 | Nytt kommunevapen i Vedtatt X X

Habmera suohkan — Hamaregy kommune
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Arsmelding fra rammeomradene 2019

Hamargy kommune

Sak |Motedato |Sakens tittel (evt. Rapport |Saken |Vedta
nr. forkortet) om avslutte | k
sakens |t=Xx gj.fort
stilling =X
30/19 | 14.06.2019 | Seknad om utvidelse Vedtatt X X
av skjenkeomrade-
Trangy fyr as
31/19 | 14.06.2019 | § 28 Samarbeid Vedtatt X X
32/19 [14.06.2019 | Omraderegulering for Vedtatt X
Innhavet sentrum —
endelig planvedtak
33/19 | 14.06.2019 | Planprogram Havfarm Vedtatt X X
34/19 [14.06.2019 | Gkonomist rapportering Tas til
1/2019 orienterin
g
35/19 | 14.06.2019 | Budsjettregulering Vedtatt X
172019
SAKENE 36/19 — 49/19 | NYTT
ER KOMMUNE-
KONSTITUERENDE STYRE
MOTE - SAKENE
1/19-52/19
51119 |31.10.2019 | Planprogram Havfarm Vedtatt X
52/19 |31.10.2019 | Detaljregulering E6 Vedtatt X
Ulvsvagskaret —
fastsettelse av
planprogram
53/19 |31.10.2019 | Arkivplan 2019 for Vedtatt X X
Hamargy kommune
54/19 |31.10.2019 | Innstilling til bruk av Vedtatt X
Iris-fondet 2019
55/19 |31.10.2019 [ Ny avtale mellom Vedtatt X X
Hamaray kommune og
Hamargy Frivillig-
sentral
56/19 |31.10.2019 | Endring av navn Vedtatt X X
Hamargy sentralskole
58/19 [12.12.2019 | Havneorganisering Vedtatt X

Habmera suohkan — Hamarey kommune
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Arsmelding fra rammeomradene 2019

Salten Regionrad 2019-
2023

Sak |Metedato |Sakens tittel (evt. Rapport |Saken |Vedta
nr. forkortet) om avslutte | k
sakens [t=Xx gj.fort
stilling =X
59/19 112.12.2019 | Rapport Vedtatt X
forvaltningsrevisjon:
Bosetting og integrering
av flyktninger perioden
2016-2019
60/19 (12.12.2019 | Dkonomisk Tas til
Rapportering 2. tertial orienterin
2019 g
61/19 |12.12.2019 | Bruk av gamle Vedtatt X
driftsfond
62/19 [12.12.2019 | Bruk av Vedtatt X
disposisjonsfond
63/19 [12.12.2019 | NOU 2019:16 Utarbeide X
Skattelegging av ]
vannkraftverk —
hgringsuttalelse
NYTT
KOMMUNESTYRE
FRA 24.10.19
36/19 [24.10.2019 | Godkjenning av Vedtatt X X
kommunestyre-valget
2019
37/19 |24.10.2019 | Valg av formannskap Vedtatt X X
2019-2023
38/19 124.10.2019 | Valg av ordfarer 2019- Vedtatt X X
2023
39/19 [24.10.2019 | Valg av varaordfaerer Vedtatt X X
2019-2023
40/19 [24.10.2019 | Valg av kontrollutvalg Vedtatt X X
2019-2023
4119 [24.10.2019 | Valg av fast utvalg for Vedtatt X X
plansaker for perioden
2019-2023
42/19 [24.10.2019 | Valg av rad for eldre og Utsatt
mennesker med
nedsatt funksjonsevne
for perioden 2019-2023
43/19 |24.10.2019 | Valg til KS Fylkesmgte Vedtatt X X
4419 |24.10.2019 | Valg av representant til Vedtatt X X

Habmera suohkan — Hamargy kommune
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Arsmelding fra rammeomradene 2019

Sak
nr.

Matedato

Sakens tittel (evt.
forkortet)

Rapport
om
sakens
stilling

Saken
avslutte
t=x

Vedta
k
gj.fort
=X

45/19

24.10.2019

Salten
kontrollutvalgsservice —
Valg av
representant/vararepre
sentant til styret

Utsatt

46/19

24.10.2019

Valg av representanter
og vararepresentanter
til Rep.skapene i Iris
Salten IKS, Salten
Brann IKS og helse- og
miljgtilsyn Salten IKS.

Vedtatt

47119

24.10.2019

Forhandlingsutvalg

Vedtatt

48/19

24.10.2019

Valg av valgnemnd for
perioden 2019-2023

Vedtatt

49/19

24.10.2019

Myndighet og
innstillingsrett for
prosjekt nye Hamaray
kommune for perioden
24.10.19-31.12.19

Vedtatt

2119

28.11.2019

Forslag til nye
reglementer og
vedtekter

Vedtatt

319

28.11.2019

Reglement for nye
Hamargy
kommunestyre

Vedtatt

4/19

28.11.2019

Forslag
delegasjonsreglement
for nye Hamargy
kommune

Vedtatt

519

28.11.2019

Delegasjonsreglement
for fast utvalg for
plansaker (FUP)

Vedtatt

6/19

28.11.2019

Vertskommuneavtale
barneverns-tienesten
mellom Bode og

Hamargy kommuner

Vedtatt

7119

28.11.2019

Vedtak av gebyrforskrift
vann og avlgp (VA) nye
Hamargy kommune

Vedtatt

8/19

28.11.2019

Vedtak av forskrift for
slamav-skillere og tette
tanker Hamaray

Vedtatt

Habmera suohkan — Hamarey kommune
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Arsmelding fra rammeomradene 2019

Sak
nr.

Motedato

Sakens tittel (evt.
forkortet)

Rapport
om
sakens
stilling

Saken
avslutte
t=x

Vedta
k
gj.fort
=X

9/19

28.11.2019

Reglement
godtgjerelse til folke-
valgte i Nye Hamaray
kommune

Utsatt

10119

28.11.2019

Utskriving av
eiendomsskatt 2020

Vedtatt

1119

28.11.2019

Gebyrregulativ for
teknisk enhet 2020

Vedtatt

12119

28.11.2019

Budsjett og
gkonomiplan 2020-
2023

Vedtatt

13/19

28.11.2019

Matekalender 2020

Vedtatt

14/19

28.11.2019

Suppleringsvalg til
kontrollutvalg 2019-
2023

Vedtatt

15/19

28.11.2019

Salten
kontrollutvalgsservice-
valg av representant m
vara il styret

Vedtatt

16/19

28.11.2019

Valg av medlem og
vara til
representantskapet i
Salten
kommunerevisjon IKS
2019-2023

Vedtatt

17119

28.11.2019

Valg av
arbeidsgiverrepresenta
nter til
partssammensatt uvalg
2019-23

Vedtatt

18/19

28.11.2019

Valg av kommunens
representant i kirkelig
fellesrad 2019-2023

Vedtatt

19/19

28.11.2019

Valg av politisk
forhandlingsutvalg
2019-2023

Vedtatt

20/19

28.11.2019

Valg av representant til
styret i Ofoten IUA
2019-2023

Vedtatt

2119

28.11.2019

Valg av valgstyre 2019-
2023

Vedtatt

2219

28.11.2019

Valg av
samarbeidsutvalg
2019-23

Vedtatt

Habmera suohkan — Hamargy kommune
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Arsmelding fra rammeomradene 2019

Sak
nr.

Moatedato

Sakens tittel (evt.
forkortet)

Rapport
om
sakens
stilling

Saken
avslutte
t=x

Vedta
k
gj.fort
= X

23119

28.11.2019

Valg av styremedlem til
Arran Lulesamiske
senter 2020-2023

Utsatt

24119

28.11.2019

Hamaray Frivilligsentral
- valg av kommunale
representanter til styret
2019-2023

Utsatt

2519

28.11.2019

Valg av rad for eldre og
mennesker med
nedsatt funksjonsevne

Utsatt

26/19

28.11.2019

Valg av medlemmer til
Hamargy ungdomsrad

Utsatt

2719

28.11.2019

Oppnevning av
representanter til
Salten kultursamarbeid
2019-2023

Utsatt

2819

28.11.2019

Oppnevning av
representanter til
Salten friluftsrad 2019-
2023

Utsatt

2919

28.11.2019

Valg av medlem m vara
til styret for
kommunemineral as
2019-2023

Utsatt

30/19

28.11.2019

Valg av representant
for Nordlandsmuseet
2019-2023

Utsatt

3119

28.11.2019

Valg av representant til
politiradet

Utsatt

32119

28.11.2019

Delegering/valg til
nemnder og utvalg
2019-2023

Utsatt

3319

28.11.2019

Uttalelse angaende
Knut Hamsun
Videregaende skole

Vedtatt

3419

28.11.2019

Uttalelse fra Hamaragy
kommunestyre
28.11.19 (NTP)

Vedtatt

36/19

13.12.2019

Bosetting av flyktninger
2019

Vedtatt

37119

13.12.2019

Vertskommunesamarb
eid land-
bruksforvaltningen —
Steigen og Hamargy

Vedtatt
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Sakens tittel (evt.
forkortet)

Rapport
om
sakens
stilling

Saken
avslutte
t=x

Vedta
k
gj.fort
=X

38/19

13.12.2019

Spillemidier Hamargy
kommune 2020

Vedtatt

X

X

39/19

13.12.2019

Midlertidig
havneorganisering
Hamargy kommune

Vedtatt

X

X

40/19

13.12.2019

Overfgring av aksjer i
Tysfjord Asvo ASM fra
Tysfjord kommune til
Hamargy kommune

Vedtatt

4119

13.12.2019

NOU 2019:16
Skattelegging av vann
kraftverk -
hgringsuttalelse

Vedtatt

42/19

13.12.2019

Endring av stillingstittel
fra radmann til
kommunedirektar

Vedtatt

43/19

13.12.2019

Valg av styremedlem til
Arran Lulesamiske
senter 2020-2023

Vedtatt

44/19

13.12.2019

Hamargy Frivilligsentral
—valg av kommunale
representanter til styret
2019-2023

Vedtatt

45/19

13.12.2019

Valg av rad for eldre og
mennesker med
nedsatt funksjonsevne

Vedtatt

46/19

13.12.2019

Valg av medlemmer til
Hamargy ungdomsrad

Vedtatt

47119

13.12.2019

Oppnevning av
representanter til
Salten kultursamarbeid
2019-2023

Vedtatt

48/19

13.12.2019

Oppnevning av
representanter til
Salten friluftsrad 2019-
2023

Vedtatt

49/19

13.12.2019

Valg av medlem m vara
til styret for
kommunemineral as
2019-2023

Vedtatt

50/19

13.12.2019

Valg av representant
for Nordlandsmuseet
2019-2023

Vedtatt

51/19

13.12.2019

Valg av representant til
politirddet

Vedtatt

Habmera suohkan — Hamarey kommune
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% Salten Kontrollutvalgservice Var dato: o ok

Postboks 54, 8138 Inndyr 19.05.2020 20/526 415-53

SAK 18/20

Oppfalgning av forvaltningsrevisjon: Psykiatri — rus, 2.
behandling

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 26.05.2020
Vedlegg:

¢ Salten kommunerevisjon IKS: Rapport forvaltningsrevisjon Psykiatri — rus (utdrag)

Bakgrunn for saken
Kommunestyret behandlet i sak 25/17 forvaltningsrevisjonen Psykiatri - rus. Rapporten og
kontrollutvalgets / kommunestyrets saksfremlegg er lagt ved saken.

I henhold til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 skal kontrollutvalget pase at
kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon
folges opp. Kommunestyret fattet folgende vedtak i saken:

Rapporten tas til etterretning.

P& bakgrunn av at saken er satt pa dagsorden er kommunedirektoren, eller den
kommunedirekteren bemyndiger, bedt om mete i kontrollutvalget kI 12.00 for 4 redegjore om
den oppfelgning vedtaket har fatt fra administrasjonens side. Det er bedt om at en skriftlig
versjon av redegjorelsen deles ut til utvalgets medlemmer i metet. I tillegg er det opplyst at
kontrollutvalget kan ha gnske om 4 stille spersmal i tilknytning til saken



Forslag til vedtak:

1.

Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomfort en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 25/17 Rapport forvaltningsrevisjon:
Psykiatri - rus.

Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer .........................

Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

Behandling i mete 4. februar 2020:

03/20 Oppfolgning av forvaltningsrevisjon: Psykiatri — rus
Sadjasasj haldadusoajvve / Assisterende kommunedirekter Kurt Fossvik mette fra
administrasjonen for & redegjore og svare pd sparsmal.

Forslag til vedtak:

I.

3.

Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomfort en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 25/17 Rapport forvaltningsrevisjon:
Psykiatri - rus.

Administrasjonen har redegjort for p& hvilken méte kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer .........................

Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

Omforent forslag til vedtak:

1.

3.

Votering:

Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg revisjon § 5
gjennomfort en oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 25/17 Rapport
forvaltningsrevisjon: Psykiatri - rus.

Administrasjonen har redegjort for p4 hvilken méate kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer at folgende to anbefalinger er fulgt opp

a. Individuell plan utarbeides som en del av oppfelgningen av brukere
b. Kommunen har vurdert og konkludert med at det ikke skal vaere et skille
mellom brukere under og over 18 ar

Til neste mete ber kontrollutvalget om skriftlig informasjon om folgende
anbefalinger:
¢. Om det er kommet pa plass skriftlige rutiner og formelle moteplasser for &
sikre samarbeid
d. Hvilke tiltak er gjort for at koordinerende enhets (Tildelingskontoret) rolle
og arbeidsoppgaver skal bli synliggjort og kjent i hele organisasjonen
e. Huvilke tiltak er gjort for & ivareta tjenesten utover normalarbeidstiden.

Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.



Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
1. Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg revisjon § 5
gjennomfort en oppfolgning av kommunestyrets vedtak i sak 25/17 Rapport
forvaltningsrevisjon: Psykiatri - rus.

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer at folgende to anbefalinger er fulgt opp

e Individuell plan utarbeides som en del av oppfelgningen av brukere
e Kommunen har vurdert og konkludert med at det ikke skal vere et skille
mellom brukere under og over 18 ar

Til neste mate ber kontrollutvalget om skriftlig informasjon om folgende
anbefalinger:
e Om det er kommet pa plass skriftlige rutiner og formelle mateplasser for &
sikre samarbeid
e Hovilke tiltak er gjort for at koordinerende enhets (Tildelingskontoret) rolle
og arbeidsoppgaver skal bli synliggjort og kjent i hele organisasjonen
e Hoyvilke tiltak er gjort for a ivareta tjenesten utover normalarbeidstiden.

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

Til behandling 26. mai 2020:

Kontrollutvalgets vedtak med anmodning om skriftlig informasjon ble sendt over til
kommunedirektoren 10. februar 2020. Det er sd langt ikke mottatt slikt svar, og sekretariatet
har derfor i epost til kommunedirekter 15. mai 2020 etterlyst dette. Svar ettersendes sa snart
det foreligger.

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg revisjon § 5
gjennomfort en oppfolgning av kommunestyrets vedtak i sak 25/17 Rapport
forvaltningsrevisjon: Psykiatri - rus.

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mite kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer at folgende to anbefalinger er fulgt opp

e Individuell plan utarbeides som en del av oppfolgningen av brukere
e Kommunen har vurdert og konkludert med at det ikke skal vaere et skille
mellom brukere under og over 18 ar

Nér det gjelder de resterende 3 anbefalingene:
e Om det er kommet pa plass skriftlige rutiner og formelle moteplasser for 4
sikre samarbeid
e Hvilke tiltak er gjort for at koordinerende enhets (Tildelingskontoret) rolle
og arbeidsoppgaver skal bli synliggjort og kjent i hele organisasjonen
e Hvilke tiltak er gjort for & ivareta tjenesten utover normalarbeidstiden.
registrerer kontrollutvalget felgende.......



3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

Inndyr, 19. mai 2020
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Undersgkelse av tjenestetilbudet innen Psykiatri og rus Hamargy kommune

0 SAMMENDRAG

Formélet med prosjektet er & undersoke om Hamaray kommune tilbyr tjenester pa omradet
psykiatri/rus som er i trdd med regelverket og kommunens egne foringer pa omradet, og 4 undersoke
om kommunen har systemer som sikrer at brukere/pasienter med psykiske vansker/lidelser og/eller
rusavhengighet far et helhetlig og koordinert tilbud.

Revisjonen ser i denne rapporten pa folgende problemstilling:

- Sikrer Hamaregy kommune et helhetlig tjenestetilbud til personer med problemer relatert til
psykiatri og/eller rus?

Kommunen har en egen avdeling for psykisk helse og rus (P&R) som er plassert under
kommunalleder for virksomhetsomradet Helse og omsorg. P&R mé samarbeide med tjenesteytere
innad i kommunen og med andre tjenesteytere for & kunne gi brukerne en god tjeneste. De mest
sentrale samarbeidspartnerne innad i kommunen er hjemmetjenesten, legetjenesten, helsestasjonen
og miljetjenesten. Av andre tjenesteyter kan sarlig nevnes Politietaten, Salten DPS og NAV.

For & sikre dette samarbeidet stiller lovgivningen krav til at kommunen benytter seg av virkemidler
som individuell plan og koordinator, samt at man har en koordinerende enhet som fungerer etter
hensikten. Revisjonens vurdering tar utgangspunkt i kriteriene som er satt opp nedenfor og utledet i
kapittel fire.

Revisjonskriterium
Kommunen skal legge til rette for samhandling mellom ulike deltjenester i kommunen, og med andre
tjenesteytere.

For & lykkes i & samhandle ma det vare etablert gode rutiner. Roller, ansvar og oppgaver mé veere
tilstrekkelig avklart og i tillegg ma det veere etablert faste moteplasser og rutiner for samhandling.

Dette folger bade av alminnelig god internkontroll og de lovpélagte samhandlingsavtalene mellom
kommunene og spesialisthelsetjenestene.

P&R er en relativt liten enhet der «alle kjenner alle» og de ansatte mener det er lav terskel for
samarbeid innad. De har flere faste moteplasser og det arbeides godt med samarbeidet internt.

Det arbeides ogsi med 4 fa pa plass faste moter med andre tjenesteytere. I tillegg har avdelingen flere
prosjekter som retter seg mot a forbedre samarbeidet. De ansatte mener ogsa her at de har mange
treffpunkter og lav terskel for & ta kontakt.

Sperreskjemaet viser at de ansatte mener det er fungerende samarbeid mellom P&R og
Hjemmetjenesten, Legetjenesten, Helsestasjonen, Familievernkontoret, Politietaten og
videregéendeskolen. Noe lavere skér er gitt til Frisklivsentralen, Miljotjenesten, NAV og
Spesialisthelsetjenesten. Likevel gir de ansatte utrykk for at det bare er pa visse omrader og av og til
at det kan vere utfordrende.
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De ansatte har i sperreskjemaet gitt generelt lavere skar til sparsmalet om det finnes gode rutiner for
samarbeid. Revisjonen har heller ikke fatt fremlagt konkrete skriftlige rutiner.

Revisjonen vil trekke frem viktigheten av 4 fa pa plass fungerende formelle meteplasser og formelle
(skriftlige) rutiner bade internt i kommunen og opp mot andre tjenesteytere, som sikrer at det kan
jobbes med & avklare forventinger og fordeling av oppgaver, samt skape et bedre klima for
samarbeid om brukerne.

Revisjonskriterium
Kommunestyret skal vedta samarbeidsavtale med det regionale helseforetaket i helseregionen.

Hamarey kommune har inngétt samarbeidsavtaler med Nordlandssykehuset. Overordnet
samarbeidsavtale mellom Hamargy kommune og Nordlandssykehuset ble underskrevet av ordforeren
i mars 2012, og vedtatt i kommunestyret 02.05.2013. De elleve tjenesteavtalene ble ogsa
underskrevet av ordforer i 2012. Avtalene er for gvrig til revisjon.

Revisjonskriterium
Kommunen skal ha en koordinerende enhet.

Ansvaret som koordinerende enhet er i dag delt mellom avdelingsleder pa P&R og avdelingslederen
for Hjemmetjenesten. Formannskapet i Hamarey kommune vedtok 03.03.2016 at ansvaret som
koordinerende enhet skal overfores til Tildelingskontoret. Ved spersmal om dette var det noe
usikkerhet blant de ansatte om hvem som hadde dette ansvaret. Revisjonen mener manglende
kjennskap kan vare en utfordring for funksjonen til koordinerende enhet.

Revisjonskriterium
Kommunen skal sikre at personer med langvarige og sammensatte behov tilbys en individuell plan.

Revisjonen legger til grunn at alle som har rett til IP far tilbud om IP. Imidlertid kan det stilles
spersmdl til om de ansatte i stor nok grad «selger inny IP til brukerne. Tjenesten til de som ikke
ensker IP blir ivaretatt og koordinert gjennom tiltaksplanen som er de ansattes verktay for 4 folge
opp den enkelte. Revisjonen vil understreke at det er brukernes behov som skal ligge til grunn for
tilbud om IP, og ikke enkeltmedarbeidernes holdninger, tidsressurser o.1.

Revisjonskriterium

Kommunen skal sikre at personer med langvarige og sammensatte behov tilbys koordinator.

Salten kommunerevisjon IKS 5



Underspgkelse av tjenestetilbudet innen Psykiatri og rus Hamargy kommune

Koordinator er en ngkkelperson for 4 sikre et helhetlig og koordinert tilbud til bruker. Slik systemet
med koordinator er lagt opp, mener revisjonen at dette kravet er ivaretatt. Det er imidlertid sma
forhold og sarlig p& avdelingen for de under 18 er systemet svart sérbart, ettersom de bare har en
person i halv stilling. Det pépekes ogsé at P&R bare er bemannet frem til 1600 og at dette er en
utfordring ettersom brukerne ogsa kan trenge oppfalging pé kveld og natt. De ansatte rykker likevel
ut ved behov, men dette er i liten grad satt i system.

Konklusjon

Revisjonen har gétt gjennom fem kriterier som er satt opp for samlet 8 kunne nzrme oss et svar pa
problemstillingen.

Kommunen dokumenterer foringer for samarbeid fra ledelsen og undersekelsen gir revisor samlet
inntrykk av at de har kultur for samarbeid og at det tilrettelegges for samarbeid. Samarbeidsavtalene
er inngétt og gir et godt fundament for dette samarbeidet. Det arbeides med & & pa plass en
koordinerende enhet som ivaretar lovens krav. Det er vanskelig 4 si noe om denne funksjonen for
ansvaret er overfort til Tildelingskontoret.

Brukerne tildeles koordinator og koordinatorene har etter revisjonens forstaelse god formell
kompetanse og er tilstede for brukerne ogsa utenfor normal arbeidstid.

Bruken av IP er etter de ansattes utsagn mangelfull, men tilbudet til bruker ivaretas gjennom
ansvarsgruppe og tiltaksplaner.

Samlet sett mener revisjonen at det i Hamarey kommune gjeres mye for & levere en god tjeneste til
bruker. Kommunen arbeider med tiltak som pa sikt vil gi en mer helhetlig og bedre koordinert
tjeneste.

Anbefalinger

e Kommunen ber vurdere tiltak for 4 fa [P inn som en naturlig del av oppfolgingen.
Kommunen ber fa pé plass skriftlige rutiner og formelle meteplasser for 4 sikre samarbeid.
Kommunen ber serge for at koordinerende enhets rolle og arbeidsoppgaver synliggjores godt
og gjores kjent i hele organisasjonen.

e Kommunen ber vurdere om skillet mellom de under og over 18 &r er formalstjenlig.

e Kommunen beor finne en lesning som ivaretar koordineringen av tjenesten ut over
normalarbeidstiden.

Bode 24.11.2017

Bjorn Vegard Gamst
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Salten kommunerevisjon IKS 6
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Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2023

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 26.05.2020
Vedlegg til saken:

a) Risiko- og vesentlighetsvurdering 2020

Vedlegg til kontrollutvalgets behandling:
e Salten kommunerevisjon IKS 12.05.2020: Prosjektplan forvaltningsrevisjon
Sykefravarsoppfolgning.

Bakgrunn:
Forvaltningsrevisjon er viktig i kommunens egenkontroll og dermed et redskap for de
folkevalgtes kontroll med kommunens administrasjon og beslutningsgrunnlag.

Kommuneloven palegger kontrollutvalget & utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon. Planen
skal sikre at de gjennomfores forvaltningsrevisjon regelmessig, i et omfang som er i samsvar
med kommunens storrelse, kompleksitet og risiko. Planen skal bade dekke den virksomheten
som skjer i kommunen selv og den virksomheten som drives av selskaper som kommunen har
eierinteresser i.

For 4 sikre nyttige og malrettede forvaltningsrevisjoner skal planene baseres pa en
risiko og vesentlighetsvurdering for a finne ut pa hvilke omréder det er storst behov
for forvaltningsrevisjon. Vurderingen skal p4 denne maten bidra til gode og nyttige
forvaltningsrevisjoner.

Det er kontrollutvalget som har ansvaret for 4 se til at det utfores forvaltningsrevisjoner av
virksomheten i kommunen og i selskaper som kommunen har eierinteresser i. Dette
fremgar av kommuneloven §23-2 bokstav ¢ og d som har folgende ordlyd:



«Kontrollutvalget skal pase at

c) det utfores forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet,
og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

d) Det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)»

Kommuneloven §23-3, forste ledd, definerer forvaltningsrevisjon slik:
«Forvaltningsrevisjon innebeerer a gjennomfore systematiske vurderinger av
okonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak. »

Kommuneloven «34-3, andre ledd og tredje ledd, omhandler plan for gjennomforing

av forvaltningsrevisjon og lyder som folger:
«Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen uigangen av daret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser
pa hvilke omrader det skal giennomfores forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres
pda en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet og virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten
med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er storst
behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og
Jylkestinget kan delegere til kontrollutvalget d gjore endringer i planen. »

Det fremgar av bestemmelsen at plan for forvaltningsrevisjon skal dekke bade virksomhet
som drives av kommunen selv, og virksomhet som drives av selskaper som kommunen har
elerinteresser i.

Kontrollutvalget skal utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon i lepet av det forste aret etter
konstituering. Risiko- og vesentlighetsvurderingen skal vere et grunnlag for kontrollutvalgets
prioriteringer og angi hvilke omréader det er storst behov for at det gjennomfores
forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll, og som derfor ber veere med inn i en plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Hensikten med vurderingen er at den skal identifisere mulige avvik eller svakheter i
forvaltningen sett i forhold til gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og
virkinger ut fra kommunestyrets vedtak.

Den gjennomforte risiko- og vesentlighetsvurderingen bygger pé et faglig skjonn. Den
endelige prioriteringen ma imidlertid kontrollutvalget selv foreta, samtidig

som de da ogsa far mulighet for & komme med egne innspill, ut fra egne vurderinger av
risiko og vesentlighet.

Arbeidsfordelingen mellom kontrollutvalget og revisjonen kan beskrives som en
bestiller-/ utfarermodell. Det vil si at kontrollutvalget bestiller oppdrag hos revisjonen,
som leverer etter bestilling. Sekretariatet bistar kontrollutvalget i dette arbeidet bade
for og etter behandlingen, og vedtak er gjort.



Kommunens revisor, Salten kommunerevisjon IKS, har nylig vedtatt fordeling av ressurser til
forvaltningsrevisjon (og eierskapskontroll) mellom selskapets eiere. I en veiledende beregning
er det lagt til grunn at Hamarey kommune skal & 300 timer til forvaltningsrevisjon /
eierskapskontroll per &r, altsd 1 200 timer over en firedrsperiode.

Vurderinger:
Det vises til innholdet i risiko- og vesentlighetsvurderingen.

Veiledende beregning fra revisor tilsier at Hamargy kommune vil ha 300 timer per ar
disponibelt til forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Omfanget av hver enkelt
forvaltningsrevisjon kan variere. En forvaltningsrevisjon uten szrskilt krevende
problemstillinger ber kunne gjennomferes innenfor en ramme pa 250 timer. Mer komplekse
undersgkelser vil imidlertid kreve noe hoyere timetall. Ogsé gjennomforing av
cierskapskontroll kan variere fra cirka 50 timer for enkle kontroller, men ogsé her hoyere
timetall ved mer krevende undersekelser. Forvaltningsrevisjoner som er felles for flere
kontrollutvalg, fordeles med lik andel per utvalg.

Forslag til vedtak:
Alternativ 1: Kontrollutvalget ber revisor utarbeide prosjektplan for gjennomforing av
forvaltningsrevisjon ............. (velges 1 motet). Med forbehold om kommunestyret sitt vedtak

i saken, behandler utvalget prosjektplanen og foretar bestilling i mote i juni 2020.

Alternativ 2: Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjektet
Ledelse og styring, slik det er beskrevet i prosjektplan datert 12. mai 2020.

Innenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formél gir kontrollutvalget revisor fullmakt til &
foreta justeringer av de fastsatte problemstillingene ved behov.

Kontrollutvalget ber revisor fortlopende rapportere til kontrollutvalget om fremdriften og om

det er gjort endringer i prosjektets problemstillinger.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2020-
2023 med folgende prioriterte tema for forvaltningsrevisjon:

1.

2.



Kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til & foreta endringer og
omprioriteringer i planene, samt til & kunne definere og avgrense konkrete prosjekter
innenfor de utvalgte omradene i planen.

Inndyr, 19. mai 2020

r Vi
~_Lars HanSen

Sekretar for kontrollutvalget



Risiko- og vesentlighetsvurdering,
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INNLEDNING

Forvaltningsrevisjon er et viktig redskap for de folkevalgtes kontroll med kommunens
administrasjon og beslutningsgrunnlag. Kommuneloven (2018) palegger kontrollutvalget a
utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon. Planen skal sikre at det gjennomfgres
forvaltningsrevisjon regelmessig i alle kommuner, i et omfang som er i samsvar med
kommunens stgrrelse, kompleksitet og risiko. Planen skal bade dekke den virksomheten som
skjer i kommunen selv og den virksomheten som drives av selskaper som kommunen har
eierinteresser i.

For a sikre nyttig og malrettet forvaltningsrevisjon skal planen baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering (ROV) for a finne ut pa hvilke omrader det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon. Vurderingen skal altsa bidra til god og nyttig forvaltningsrevisjon av
kommunenes virksomhet. Sekretariatet har i dette arbeidet lagt til grunn NKRF sin Veileder
for utarbeidelse overordnet analyse:

https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/OA Veileder.pdf

ROV og arbeidet med a utarbeide planen vil ogsa bidra til at kontrollutvalget blir kjient med
kommunens virksomhetsomrader. Dette kan bidra til & gi utvalgsmedlemmene et styrket
kunnskapsgrunnlaget for a ivareta sitt kontrollansvar.

Arbeidet med risiko og vesentlighetsvurderinger er viktig ogsa utover det som gjelder valg av
forvaltningsrevisjoner. ROV identifiserer langt flere risikoomrader enn det kontrollutvalget har
ressurser til @ gijennomfgre forvaltningsrevisjon av. ROV kan dermed brukes til 4 lage en
helhetlig plan for kontroll og tilsyn i Hamargy kommune, og oppsummerer et bredt spekter av
kontrollaktiviteter.


https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/OA_Veileder.pdf

Det kan vaere en utfordring a sikre at risiko- og vesentlighetsvurderingen er tilstrekkelig
overordnet slik at kontrollutvalget far et oversiktsbilde av hele den kommunale virksomheten,
samtidig som den gar tilstrekkelig dypt til @ danne et meningsfullt grunnlag for a utarbeide
kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon. Det er ikke sekretariatets intensjon at ROV skal
veere uttgmmende eller altomfattende. Til det er den kommunale hverdag for kompleks og
omskiftelig.

| arbeidet med ROV er det er viktig at kontrollutvalget prioriterer tid og ressurser, slik at
utvalget far et godt grunnlag til a velge hvilke prosjekter som skal gjennomfgres i perioden.
Samtidig ma utvalget sgrge for at analysene dekker de viktigste omradene i kommunens
virksomhet og eierskap.

Det er et mal at kontrollutvalget skal vaere aktivt involvert i prosessen, ikke minst nar det
gjelder vurdering og prioritering av kontrollaktiviteter som skal gjennomfgres i planperioden.

Risiko- og vesentlighetsvurderingens detaljeringsniva

Kommunelovens formal inneholder en del overordnede mal og fgringer, bl.a at kommuner
yter tjenester og driver samfunnsutvikling til beste for innbyggerne. Videre at kommuner skal
vaere effektive, tillitsskapende og baerekraftige. Med dette som utgangspunkt kan
kommunens virksomhet fra et overordnet perspektiv deles inn i fglgende sju kategorier:

o legge til rette for et funksjonsdyktig kommunalt og fylkeskommunalt folkestyre
e yte tjenester til beste for innbyggerne

e drive samfunnsutvikling til beste for innbyggerne

e utgve offentlig myndighet

e vzre effektive

o vere tillitsskapende

e vare baerekraftige

Med dette som utgangspunkt kan vurdering av risiko og vesentlighet betraktes ut fra fglgende
sju perspektiver:

1. Fungerer det lokale folkestyret som forutsatt i kommuneloven?

Vurderingen kan her vaere knyttet til spgrsmalet om: | hvilken grad realiserer
administrasjonen vedtak fattet av folkevalgte organer? Er sakene som legges fram for
folkevalgte organer tilfredsstillende utredet? Er krav til saksbehandling i
forvaltningslov og offentleglov overholdt? Vurderingene kan ogsa gjelde spgrsmalet
om sakene legges fram pa en mate som er tilpasset de folkevalgte som malgruppe.

2. Produserer kommunen de tjenestene innbyggerne har krav pa?



Dette punktet innbefatter den kommunale tjenesteproduksjonen og gjelder
kommunens ytelser overfor innbyggerne. Kravet til de kommunale tjenestene finnes
nedfelt i ulike lover og forskrifter. Her vil det innenfor rammen av en risiko- og
vesentlighetsvurdering vaere aktuelt & vurdere om kommunens tjenestetilbud er
forsvarlig, og om innbyggerne far de tjenestene de har krav pa.

3. Driver kommunen samfunnsutvikling til beste for innbyggerne?

Dette punktet gjelder kommunens planverk som kommuneplan med samfunnsdel og
arealdel og ulike delplaner. Bygger de ulike planene pa et forsvarlig datagrunnlag og
ser de langt nok fram? Blir innbyggerne involvert i planprosessene?

4. Utgver kommunen sin myndighet forsvarlig og i samsvar med loven?

Dette punktet gar pa hvordan kommunen utgver sin myndighet overfor tredje person.
Forvalter kommunen sin myndighet pa en god mate? Fglges saksbehandlingsreglene
og er saksbehandlingen forsvarlig?

5. Driver kommunen effektivt?
Dette punktet handler om a utnytte kommunens ressurser pa best mulig mate med
best mulig maloppnaelse.

6. Er kommunen tillitsskapende?
Her kan det vaere aktuelt a vurdere om kommunen har systemer for a sette i verk og
folge opp tiltak for a sikre en hgy etisk standard gjennom hele organisasjonen, bade
blant folkevalgte og ansatte for pa den maten a skape tillit overfor kommunens
innbyggere. Har kommunen etiske retningslinjer, er de kjent og blir de fulgt? Hvordan
blir kommunens innbyggere mgtt? Har kommunen satt i verk tiltak som skal motvirke
misbruk av kommunens midler og korrupsjon?

7. Er kommunens drift baerekraftig?
Her vil risiko- og vesentlighetsvurderingen fokusere pa kommunens virksomhet i et
framtidsrettet utviklingsperspektiv. Et sentralt spgrsmal her er om kommunen har en
beredskap i forhold til trender i befolkningsutviklingen og befolknings-
sammensetningen. Et annet viktig spgrsmal er om kommunen oppfyller de pliktene de
er palagt i regelverket pa miljgomradet. Tar kommunen grep for 3 mgte og motvirke
konsekvenser av varslede miljg- og klimaendringer? Viktig er ogsa antakelser om
naerings- og konjunkturutvikling og utviklingen i andre forhold som antas a ha
betydning for kommunen.

Med utgangspunkt i en slik inndeling av kommunens virksomhet kan det giennomfgres risiko-
og vesentlighetsvurdering med ulik detaljeringsgrad. Vurderingen som sekretariatet
giennomfgrer er sveert overordnet, omradene er trukket ned til en sektor og noen ganger pa
tjenesteniva. | hovedsak er risikoen identifisert i ulike kilder som f.eks.; kommunens egne
plandokumenter, ROS-analyser, folkehelseprofilen, brukerundersgkelser der hvor dette er
publisert, tilsynsrapporter, forvaltningsrevisjonsrapporter, kommunens revisor, ordfgrer,



representant fra opposisjonen og ikke minst radmann / kommunedirektgr. Det er sendt ut en
spgrreundersgkelse til ordfgrer, representant fra opposisjonen og til kommunedirektgr. Her
er det mottatt 1 besvarelse.

Sekretariatet har ogsa lagt til grunn egne erfaringer og kunnskap om kommunen.

Hva er risiko og vesentlighet?

Det er politisk og administrativ ledelse som har ansvaret for risikostyring i kommunen.
Kontrollutvalget bgr ha et inntrykk av hvordan dette fungerer i egen kommune.

Kunnskapen om hvordan risikostyringen ivaretas, vil ha betydning for prioriteringen av tilsyn
og revisjon, og er derfor relevant med tanke pa risiko- og vesentlighetsvurdering og plan for
forvaltningsrevisjon.

Vi ser pa risiko i forhold til kommunens malsetting om a na sine mal, ha en effektiv drift, god
kvalitet og etterleve regelverket, og den styring og kontroll som foregar i kommunen for a
sikre dette. | risikovurderingen skal det foretas en vurdering av hvilke konsekvenser det kan
fa, dersom den enkelte risikofaktor inntreffer, og sannsynligheten for at det vil skje. Nar de
ulike risikofaktorene, er identifisert og vurdert og vi kjenner hvilke risikoreduserende styrings-
og kontrolltiltak som er iverksatt, ma det foretas en vurdering av hvor vesentlig de ulike
risikofaktorene er i forhold til kommunens malsettinger.

En risikomatrise kan benyttes som hjelpemiddel til vurdering av risiko, med gradering av
konsekvens og sannsynlighet.
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Med risiko menes i denne sammenheng faren for at det kan forekomme avvik fra for
eksempel regelverk, mal, vedtak og andre fgringer som kommunen har satt for virksomheten.
Risiko ma vurderes innenfor alle kommunens tjenesteomrader.

Formalet med analysen vil derfor vaere @ avdekke mangler og svakheter som kan fgre til avvik
innenfor kommunens virksomhetsomrader.

Med vesentlighet mener vi i denne sammenheng en samlet vurdering av alvorsgraden i den

trusselen som den enkelte risikofaktor representerer i forhold til kommunens maloppnaelse.
Hvilken betydning vil det fa dersom risikoen innen et gitt omrade blir en realitet i form av et

faktisk avvik — hvor ille er det?

Dersom man har vurdert risikoen innen et gitt omrade til & vaere hgy, samtidig som en vet at
ledelsen ikke har iverksatt tiltak for @ redusere risiko, og at det vil fa stor negativ betydning
dersom situasjonen blir en realitet, er det grunn til & vurdere omradet som vesentlig.

Vesentlighet, altsa hva som har stgrst (negativ) pavirkning kan vurderes ut fra ulike
perspektiver, og vesentlighetsgraden avhenger av hvilket perspektiv den som gjgr
vurderingen har. Virksomheten som drives i kommunene er omfattende og involverer mange
ulike aktgrer med til dels ulike interesser i kommunens virksomhet. Ulike aktgrer med ulike
stasteder kan ha sveert ulike oppfatninger av hva som er vesentlig — for hvem er det ille?

e



Vesentlighet kan derfor vurderes fra ulike perspektiver:

Fra et gkonomisk perspektiv, vurdert ut fra omfanget av et tjenesteomrades

driftsutgifter sett i forhold til kommunens totale driftsutgifter.

e Fra et politisk perspektiv, vurdert ut fra hvilke tjenesteomrader som har stgrst
vesentlighet sett fra de folkevalgtes perspektiv. (Her vil oppfatningene av vesentlighet
trolig variere mellom de politiske grupperingene.)

e Fra brukernes perspektiv, vurdert ut fra hva brukerne av kommunale tjenester anser

som vesentligst.

e Fra et medarbeiderperspektiv, vurdert ut fra hva ulike medarbeidere innenfor et
tjenesteomrade anser som mest vesentlig.

e Fra et samfunns- og miljgperspektiv, vurdert ut fra hva som er mest vesentlig ved
kommunens virksomhet sett i forhold til storsamfunnet og miljget.

Det er ikke mulig pa noe objektivt vis @ male ulike sektorers og virksomhetsomraders
vesentlighet opp mot hverandre. Man maler ikke hva som er viktigst av f.eks. skole,
eldreomsorg, vann og avlgp, kultur osv. Men vurderingen er ment a bidra til at
kontrollutvalget kan prioritere omrader for forvaltningsrevisjon som er vesentlige, men altsa
ikke ngdvendigvis den mest vesentlige. Over tid bgr forvaltningsrevisjonen dekke en
tilstrekkelig bred del av kommunens virksomhet.

Kommunens overordnede mal

Kilde: Tysfjord kommune: Kommuneplanens
samfunnsdel.

Hamargy kommune: Kommuneplanens samfunnsdel
2014-2025

Tema 1 Kommunens som samfunnsutvikler,
malsettinger:
- Styrke virksomhetens evne til handling og
omstilling
- Videreutvikle et likeverdig tilbud til
befolkningen
- Legge til rette for utvikling av eksisterende
naeringsliv og etablering av nye
- bedrifter
- Styrke kommunens evne til fellesskap og
samhandling mellom
- lokalsamfunnene
- Forsterke og utvikle samarbeidet over
kommunegrensene
- Legge til rette for et allsidig og tilgjengelig
kultur-, natur- og fritidstilbud
- Etablere kontaktsgkende virksomhet for a
stimulere til tilbakeflytting

Satsningsomrade 1 Bolyst, mal:

- Hamargy/Habmer skal vaere en attraktiv
kommune d bo i

- Hamargy/Hdbmer — med plass til alle!

- Hamargy/Hébmer er en tokulturell
kommune, der likeverdet mellom samer og
nordmenn skal vaere en grunnleggende verdi
i kommunens bolystarbeid




Tema 2 Kommunen som forvalter av lovverk og
fellesinteresser, malsettinger:
- Tilrettelegge og stimulere til rask og korrekt
saksbehandling
- Veilede og opplyse innbyggerne i forhold til
lovverk og kommunale planer
- lvareta natur- og kulturarven og skape
verdier pa en baerekraftig mate
- Styrke forstaelsen og verdien av
folkehelsearbeid, og tilrettelegge for
- ivaretakelse av egen helse
- Stimulere til et positivt omdgmme av
kommunen som organisasjon og
- samfunn

Satsningsomrade 2 Folkehelse, mal:
- Hamargy/Habmer skal veere en god
folkehelsekommune

Tema 3 Kommunen som tjenesteleverandgr overfor
innbyggerne, malsettinger:
- Tilby innbyggerne likeverdige tjenester av
god kvalitet til riktig tid
- Sikre forutsigbar tjenesteyting for
nzeringslivet i kommunen
- lvareta krav til universell utforming av bygg
og anlegg
- Tidlig innsats for & ivareta spesielle behov i
befolkningen
- Fokusere sterkere pa innbyggernes behov
uavhengig av kommunegrenser

Satsningsomrade 3 Neaeringsutvikling, mal:
- Flere arbeidsplasser i Hamargy/Habmer
- Etlevedyktig nzeringslivi Hamargy/Habmer
- Tradisjonelle og nye samiske naeringer skal
ha en likeverdig plass i Hamargy/Habmer




Aldersfordeling og befolkningsutvikling

07459: Befolkning, etter alder. Hamaray, Personer, 2020

alder

100 &r eller eldre
90-99 ar
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Kilde: Statistisk sentralbyrd
1875 Hamargy

SSB Befolkningsprognose, MMMM-alternativet:
116686: Framskrevet folkemengde 1. januar, etter region og alder. Hovedalternativet (MMMM), 2040.
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Utvalgte ngkkeltall / sammenligning med KOSTRA-gruppe:
@konomi:

1849 Hamargy - Habmer

Netto driftsresultat i % av driftsinntekter

Maltall: 2,0%

8,0%

6.0% 55%

4,0% -

2,0% - 7

0,0% -

-2,0%

-4,0%

-4,4%

-6,0%
2017 2018 2019

N 1849 Hamargy - Habmer EKGO6 i Alle kommuner e \3ltall

1850 Divtasvuona - Tysfjord
Netto driftsresultat i % av driftsinntekter
Maltall: 2,0%

8,0%

6,0 %

4,0% 34%

20% +—
0,0% -

-2,0% -
-1,7%

-4,0% -

-6,0% -

_ o
8,0% 74%

-10,0 %
2017 2018 2019

I 1850 Divtasvuodna - Tysfjord EKGO6 i Alle kommuner s \M3tall
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1849 Hamargy - Habmer
Netto LG i % av DRI

Maltall:

75,0 %

100,0 %
90,0 %
80,0 %
70,0 %
60,0 %
50,0 %
40,0 %
30,0 %
20,0 %
10,0 %

0,0%

2017 2018 2019

BN 1849 Hamargy - Hdbmer 0 EKGO6 il Alle kommuner e N\3|tall
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1849 Hamargy - Habmer
Investeringsutgifter i % av brutto driftsinntekter
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12



Ngkkeltall selvkost — vann og avlgp
Dekningsgrad og selvkostgrad:
1849 Hamargy — Habmer

Dekningsgrad og selvkostgrad
Vann

140%
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100%
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0%
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M Dekningsgrad M Selvkostgrad

1850 Divtasvuona - Tysfjord

Dekningsgrad og selvkostgrad
Vann

140%
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80%
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Selvkostfond:

1849 Hamargy — Habmer
Selvkostfond/underskudd til fremfgring
Vann

0
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m Selvkostfond Vann
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1850 Divtasvuona - Tysfjord

Selvkostfond/underskudd til fremfgring

Vann Avigp
120 1
100
100 1
80
1
60 ———
0
40
20 - 0
0 0 0 0 0
0 - 0 T T
2017 2018 2019 2017 2018 2019
u Selvkostfond Vann u Selvkostfond Avigp

Ngkkeltall tjenester: 1849 / 1850

Barn med barnehageplass Elever i SFO/AKS
2019 2019
96,2 prosent /86,8% 41,2 prosent /45,6 %
Elever som far seerskilt Netto driftsutgifter til helse og omsorg i
norskoppleering prosent av kommunens samlede netto
2019 driftsutgifter
5,5prosent /1,4% 2019
36 % /
Utgifter per oppholdsdggn i institusjon | Andel innbyggere over 80 ar som bruker
2019 hjemmetjenester
2019
Kr 4 404 /Kr 5909 38,6 % /46,5%

Tidligere forvaltningsrevisjoner:

e Introduksjonsordningen (2019 Hamargy)

e Selvkost og anskaffelse renovasjon (2019 Hamargy — fra Plan for selskapskontroll)
e Selvkosttjenester (2018 Tysfjord)

e Psykiatri, Rus (2017 Hamargy)

e @Pkonomistyring (2015 Hamargy)

e Barnevern (2014 Hamargy)
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Risikovurdering med aktuelle tema for forvaltningsrevisjon

Funksjonsdyktig kommunalt folkestyre

Apenhet og innsyn

Et fungerende demokrati forutsetter apenhet og innsyn. Offentleglova og kommunelovens
regler om mgteoffentlighet skal legge til rette for at kommunens virksomhet er dpen og
gjennomsiktig. Pa denne maten styrkes informasjons- og ytringsfrihet, den demokratiske
deltakelse, tilliten til kommunen og allmenhetens kontroll med forvaltningen.

Mgteprinsippet er styrket i ny kommunelov ved at det er klargjort hva som skal anses som et
folkevalgt organ og at det er en begrenset adgang til & opprette folkevalgte organ. Det skal na
fastsettes reglement for folkevalgte organers virkeomrade, virksomhet og saksbehandling.

Hamargy kommune har postlister som er tilgjengelig via forsiden pa kommunens
hjemmesider. Hvert enkelt dokument i postlisten kan bestilles via hjemmesiden.

Pa hjemmesidene er det i tillegg oversikt over datoer for mgter i politiske utvalg, samt
oversikter over: hvem som er valgt til de ulike utvalgene, deres partitilknytning, samt
kontaktinformasjon. Mgtedokumenter og protokoller fra mgtene er ogsa tilgjengelige fra
opprettelsen av ny kommune 1.1.2020.

Norsk Presseforbund offentliggjorde i 2018 en sakalt apenhetsindeks. Indeksen bygger pa tre
innfallsvinkler der en sjekker hjemmesidene, kommunene svarer pa spgrsmal og det blir sendt
et innsynskrav til kommunene. Maks poengsum er 30,5 mens minimum poengsum er minus
13. Hamargy kommune fikk 15,5 poeng, og var dermed rangert som nummer 5 blant
kommunene i Nordland. Tysfjord hadde 1,0 poeng og var rangert sist i fylket. Beste kommune
i fylket hadde 21 poeng.

Det er gjennomfert folkevalgtoppleering i kommunen.

Saksutredning og gjennomfgring av kommunestyrets vedtak

Kommunedirektgren har etter kommuneloven ansvar for at saker til folkevalgte organer er
forsvarlig utredet, og at vedtak blir giennomfgrt uten ugrunnet opphold. Saksutredningen skal
gi et faktisk og rettslig grunnlag for a treffe vedtak. Hvis kommunedirektgren blir oppmerksom
pa faktiske eller rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettingen av vedtaket,
skal vedkommende si fra om det pa en egnet mate.
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Kommunen har et elektronisk sak / arkivsystem, Elements, som brukes for generell
saksbehandling og mgtehandtering. | tillegg har kommunen en rekke spesialiserte
fagsystemer som ligger utenfor sak/arkivsystemet.

Samisk sprakforvaltning: Hamargy kommune er siden 1.1.2020 en del av forvaltningsomradet
for samisk sprak. Tysfjord kommune var en del av forvaltningsomradet fra og med 2006 til og
med 2019. Forvaltningen likestiller norsk og samisk, og kommunen ma legge til rette for bruk
av samisk sprak. For kommunens del fglger det med en del rettigheter (bl.a tilskudd), men
ogsa plikt for tilrettelegging. | kontrollutvalgets mgte i februar 2020, drgftet utvalget sitt
arbeid fremover, herunder Samisk sprakforvaltning som gnsket tema for forvaltningsrevisjon.
Utvidelsen av sprakomradet er geografisk, men far betydning for og krever tilpasninger i all
kommunal virksomhet. Ut fra dette synes det hensiktsmessig med en forvaltningsrevisjon i
lgpet av perioden.

Virksomhetsstyring

Internkontroll

Radmannen skal sgrge for at administrasjonen er gjenstand for betryggende kontroll, jf.
kommuneloven § 31-3. | kommunens arsberetning skal det redegjgres for tiltak som er
iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre betryggende kontroll med
virksomheten. Et nytt krav er at kommunedirektgren minst en gang i aret skal rapportere til
kommunestyret og fylkestinget om resultater fra statlig tilsyn.

Det er krav om internkontroll pa en rekke saerlovsomrader, bade sektorovergripende og for
de ulike tjenesteomradene i kommunen, f.eks. arbeidsmiljgloven, personopplysningsloven,
oppleeringsloven, barnevernloven, helse- og omsorgstjenesteloven og sosialtjenesteloven.

Kommunen har eget et eget HMS- og kvalitetssystem, Compilo. Systemet skal samle
kommunens prosedyrer og rutiner pa de felt som vedrgrer HMS og personal, samt ivareta
avviksmeldinger og varsler.

Generelt sett er det en risiko for at ansatte ikke har fatt tilstrekkelig oppleering til & ta i bruk
denne type systemer. Svikt i oppleaering og / eller bruk av internkontrollsystemer kan fgre til
lovbrudd og manglende maloppnaelse. Det er ikke gjennomfgrt forvaltningsrevisjon pa dette
omradet, og i liten grad annen kontroll med forvaltningen pa dette omradet. Kontrollutvalget
som gikk av hgsten 2019 bestilte giennomfgring av en forvaltningsrevisjon med tema ledelse
og styring. Det sittende utvalget har i desember 2019 tilpasset prosjektet Nye Hamargy
kommune. Det anbefales ikke ytterligere forvaltningsrevisjon i perioden.

Sykefravaeer

Kommunedirektgren rapporterer pa sykefraveer i arsberetningen. Hamargy kommune hadde i
2019 et sykefraveer pa 7,8 %. Tilsvarende tall for 2018 var 7,9%. Tallene avviker i positiv
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retning sammenlignet med landsgjennomsnittet for kommuner. Sist tilgjengelig tall for
Tysfjord var 11,7 % (Kilde KS, 3. kvartal 2019).

Sykefraveersoppfelging har ikke tidligere veert tema for forvaltningsrevisjon. | kontrollutvalgets
mgte i februar 2020, drgftet utvalget sitt arbeid fremover, herunder Sykefraveer innen helse
og omsorg som gnsket tema for forvaltningsrevisjon.

Etikk og varsling

Et av formalene med kommuneloven er & bidra til at kommuner og fylkeskommuner er
tillitskapende. KS og Transparency International Norge (Tl) anbefaler at kommuner og
kommunale foretak og selskap har etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte, og at
retningslinjene bgr vaere behandlet av kommunestyret. | arsberetningen skal kommunen
gjgre rede for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk
standard.

Arbeidstakere har rett, og til dels plikt, til & varsle om kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen.
Kommunen som arbeidsgiver plikt til & utarbeide rutiner for varsling av kritikkverdige forhold
pa arbeidsplassen. Hamargy kommune har rutiner for varsling.

Kommunen har i tillegg etiske retningslinjer.

Arkiv og dokumentasjon

Kommuner og offentlige organ har ansvar for 8 dokumentere sin egen aktivitet bade i et
kortsiktig og et langsiktig perspektiv. | tillegg har arkivene en samfunnsmessig betydning for
apenhet, demokratisk aktivitet, forskning og kulturell virksomhet. En velfungerende
postjournal og arkivordning er grunnleggende forutsetninger for a ivareta dette.

| drsmeldingen for 2019 informeres det om at Hamargy kommune fikk 6 palegg av Arkivverket
etter tilsyn i 2018, og at paleggene ikke ble lukket innen frist. Paleggene gjaldt bl.a
arkivlokaler, papirbaserte og digitale arkiver.

Det er ikke gjennomfgrt forvaltningsrevisjon eller andre former for kontroll med post-
/arkivfunksjon de siste arene. Nytt system er nylig innfgrt, og det er kort tid siden det siste
statlige tilsynet pa omradet. Av denne grunn anbefales ikke prioritering av
forvaltningsrevisjon pa dette omradet.

Informasjonssikkerhet

Informasjonssikkerhet omfatter alle tiltak som sikrer konfidensialitet, integritet og
tilgjengelighet til informasjon og IT-systemer, det vil si alt som sgrger for a gi korrekt
informasjon til de rette menneskene til rett tid.
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Personopplysningsloven gjennomfgrer EUs personvernforordning (GDPR) i norsk rett og stiller
krav om tilfredsstillende informasjonssikkerhet ved behandling av personopplysninger. Det
kreves dokumentert internkontroll. Kommunen skal ha en komplett oversikt over alle
personopplysninger som kommunen behandler, bade innenfor de ulike tjenesteomradene og
internt med kommunens ansatte og politikere. Basert pa disse oversiktene skal kommunen
vurdere risiko og opprette rutiner og et aktivt system for avvikshandtering.

Kommunen skal ha databehandleravtaler med alle som behandler personopplysninger pa
vegne av kommunen, f.eks. leverandgrer av IT-systemer. Kommuner skal gjennomfgre og
dokumentere opplaering av alle ansatte innenfor personvern og informasjonssikkerhet.

Hamargy kommune har eget personvernombud.

Det er et forholdsvis nytt og omfattende regelverk som bergrer alle virksomheter i
kommunen. Generelt er det risiko for mangler ved system og etterlevelse, hvilket kan
medfgre risiko for tap av data, informasjon pa avveie, at ngdvendig informasjon ikke er
tilgjengelig for de som trenger det, tap av tillit og omdgmme. Datatilsynet kan utstede store
beter for alvorlige eller omfattende brudd pa lovgivningen pa omradet.

| og med at regelverket er sapass nytt og omfattende, er det en risiko for at kommunen ikke
har tilfredsstillende system for etterlevelse pa dette omradet. Pa denne bakgrunn anbefales
giennomfgring av en forvaltningsrevisjon om dette temaet i Igpet av valgperioden.

Anskaffelser

Reglene om offentlige anskaffelser skal bidra til effektiv bruk av samfunnets ressurser, og at
det offentlige opptrer med integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige
anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate. Anskaffelser over en viss verdi skal kunngjgres
og gjennomfgres i samsvar med regulerte prosesser, og Klagenemnda for offentlige
anskaffelser (KOFA) kan ilegge gebyr for brudd pa lov og forskrift innen sitt omrade.

Reglene om offentlige anskaffelser skal ogsa bidra til 8 motvirke arbeidslivskriminalitet og
ivareta miljghensyn.

Med unntak av forvaltningsrevisjon om anskaffelse i Iris Salten IKS, har kontrollutvalget ikke
hatt Offentlige anskaffelse oppe som tema. Hamargy er en av flere kommuner som er klaget
inn til Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA). Klagen er fra 2019, den er ikke ferdig
behandlet og gjelder anskaffelse av IKT-utstyr og -tjenester. Anskaffelsen er gjennomfert
giennom det interkommunale samarbeidet Samordnet innkjgp i Salten.

Brudd pa regelverket om offentlig anskaffelse kan fgre til omdgmmetap og / eller gkonomiske
konsekvenser for det offentlige.

Ut fra en samlet vurdering av risiko pa dette omradet anbefales gjennomfgring av en
forvaltningsrevisjon.
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Offentlig stgtte

E@S-avtalen forbyr tildeling av offentlig stgtte til foretak, dersom stgtten kan vri eller true
med a vri konkurransen og pavirke samhandelen innen E@S-omradet. Kommunen kan gi lovlig
stgtte innenfor de rammene og prosedyrekravene som fglger av reglene om offentlig stgtte.

En del kommuner tilbyr selv eller giennom eierskap, varer og tjenester i konkurranseutsatte
markeder, f.eks. badeland, kafedrift, utleie av naeringseiendom. Konkurranseutsatt aktivitet
skal veere tydelig atskilt fra annen offentlig virksomhet, slik at det ikke skjer en ulovlig
kryssubsidiering. Investeringer i naeringsvirksomhet og omsetning av offentlig eiendom kan
ogsa gi risiko for ulovlig stgtte.

Risiko for kryssubsidiering kan oppsta nar kommunen eller dens foretak opererer i
konkurranseutsatte markeder. Handtering av reglene om offentlig stgtte er vesentlig for tillit
og omdgmme.

Eiendomsskatt

Kommunestyret bestemmer om kommunen skal innfgre eiendomsskatt. Hamargy kommune
har eiendomsskatt. Fra og med 2020 kan maksimal skattesats for bolig og fritidseiendom
vaere 5 promille. Skattesatsen i Hamargy var 5 promille i 2019.

Kontrollutvalget har hatt fa henvendelser angaende kommunens saksbehandling i forbindelse
med eiendomsskatt. Det har heller ikke veert vurdert gjennomfgring av forvaltningsrevisjon pa
dette omradet.

Eiendomsforvaltning og vern av verdier

Eiendomsforvaltningen

Kommunale eiendommer har betydelig verdi. Samlede kostnader for anskaffelse, forvaltning,
drift og vedlikehold utgjgr om lag 15-20 prosent av en kommunes gkonomi.

God eiendomsforvaltning i kommunen handler om & gi ansatte og tjenestemottakere gode og
effektive bygninger til lavest mulig kostnad. Dette innebaerer a skape best mulig
bygningsmessige rammer for tjenestene som leveres. Kommunen har rollen bade som eier,
forvalter og bruker av eiendom. Disse rollene er ulike og kan til tider ha motstridende
interesser. Ansvaret for de ulike rollene bgr derfor organiseres pa en tydelig og
hensiktsmessig mate.

Videre bgr det foreligge overordnede politisk forankrede mal for bolig- og
eiendomsforvaltningen, et rasjonelt system for planlegging og styring, og rapportering som
bidrar til god kommunikasjon mellom bolig- og eiendomsforvaltningen og politikerne, og som
kan tjene som beslutningsgrunnlag. Anbefalinger innen eiendomsforvaltning tilsier at
kommunen bgr ha oversikt over teknisk, forskriftsmessig og funksjonell tilstand i kommunale
bygg og boliger.
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Kontrollutvalget i Hamargy hadde Eiendomsforvaltning som tema i Plan for
forvaltningsrevisjon 2012-2016, men et stykke ned pa prioriteringslisten slik at den ikke ble
gjennomfgrt. KOSTRA-tall: Areal fordelt per innbygger for kommunale formalsbygg er 9,39 i
Kostragruppe 6. Areal formalsbygg per innbygger i Hamargy var 14,7 kvadratmeter, men bare
5,0 Tysfjord (2019-tall).

Tjenesteyting — kvalitet, rettssikkerhet og produktivitet

Barnehage

Som eier og myndighetsutgver har kommunen mange oppgaver pa barnehageomradet.
Kommunen skal blant annet s@grge for plass til alle barn med rett til barnehageplass, drifte
egne barnehager i samsvar med gjeldende krav, godkjenne barnehager, yte tilskudd til private
barnehager, samordne opptak, drive veiledning og fgre tilsyn bade etter barnehageloven og
etter forskrift om miljgrettet helsevern i skoler og barnehager.

| Undervisningsdirektoratets foreldreundersgkelse for 2019 tar de opp en rekke forhold
knyttet til barn i barnehage, bl.a trivsel, utvikling, medvirkning, informasjon og tilfredshet.
Barnehagene i Hamargy fikk forholdsvis hgye snittsvar pa undersgkelsen. Tallene skiller seg
ikke fra fylkes- og landsgjennomsnittet nar det gjelder Medvirkning og Tilvenning. Tall fra
Tysfjord ikke lenger tilgjengelig.

Grunnskole

Kommunen har ansvaret for grunnskoleopplaeringen. Kommunen skal sgrge for at
oppleeringen tilpasses evnene og forutsetningene til den enkelte elev, jf. opplaeringsloven § 1-
3. Dette stiller store krav til planlegging og organisering. Kommunen skal ha et system som
gjgr det mulig a vurdere om kommunen ivaretar sine forpliktelser etter oppleaeringsloven, jf. §
13-10.

Kompetanseheving for leerere i barne- og ungdomsskolen er fortsatt et nasjonalt
satsingsomrade. Det legges seaerlig vekt pa viderefgring og utvidelse av antall plasser pa
lederutdanning for rektorer, og viderefgring og gkte gkonomiske intensiver til & giennomfgre
etter- og videreutdanning for lzerere.

Grunnskolepoeng (samlet poengsum beregnet ut fra alle standpunkt- og
eksamenskarakterene pa vitnemalet) var 42,7 i Hamargy for skolearet 2018/2019. Dette var
litt hgyere enn fylkessnittet pa 41,7. To ar tilbake (2016/2017) var tilsvarende tall 38,5 mot
41,3 for fylket. Tall for Tysfjord ikke tilgjengelig.

Tilgjengelige tall for leerertetthet finnes for Hamargy sentralskole og Drag skole, og begge
oppfyller norm for leerertetthet.
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| plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019 var Psykososialt skolemiljg prioritet nummer 4, og
var dermed ikke blant de 3 bestilte forvaltningsrevisjonene i planen.

Barnevern

Barnevernets oppgaver er regulert i lov om barnevernstjenester. Hovedoppgaven er a sikre at
barn og unge far trygge oppvekstvilkar, og at de som lever under forhold som kan skade deres
helse og utvikling, far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid. Barneverntjenesten skal
medvirke til at barns interesser ivaretas ogsa av andre offentlige organer, og skal samarbeide
med andre sektorer og forvaltningsnivaer.

Det er gjort flere endringer i barnevernloven i 2018, og forslag til ny barnevernslov har veert
pa hgring i 2019. Lovendringene vil ytterligere styrke barnets perspektiv og bidra til gkt vekt
pa forebygging og tidlig innsats.

Kommunen har inngatt avtaler om interkommunalt samarbeid med Bodg kommune.
Samarbeidet inkluderer ogsa Gildeskal, Steigen, Vaergy og Rest.

Hamargy kommunens netto driftsutgifter per ar per innbygger til barnevernet var kr 10 744 i
2019, mens den var kr 3 929 i Tysfjord. Begge ligger hgyere enn snittet i Kostragruppe 6 (kr
2 689). Barnevernet i Hamargy hadde et merforbruk pa kr 3,6 mill i 2019.

Fylkesmannen gjennomfgrte i 2017 et omfattende tilsyn med Tysfjord kommunes barnevern.

Barnevern var tema for forvaltningsrevisjon i Hamargy, men dette var tilbake i 2014. |
kontrollutvalgets mgte i februar 2020, drgftet utvalget sitt arbeid fremover, herunder
barnevern. Ut fra en samlet vurdering av risiko pa omradet, anbefales det & gjennomfgre
forvaltningsrevisjon pa dette omradet.

Sosiale tjenester

Formalet med sosialtjenesteloven er & bedre levekarene for vanskeligstilte, bidra til sosial og
gkonomisk trygghet, herunder at den enkelte far mulighet til & leve og bo selvstendig, og
fremme overgang til arbeid, sosial inkludering og aktiv deltakelse i samfunnet. Utsatte barn og
unge og deres familier skal fa et helhetlig og samordnet tjenestetilbud.

Kommunen skal ha kunnskap om innbyggernes levekar, finne forebyggende tiltak og tilby
tjienester som skal bidra til sosial trygghet og bedre levekar for gkonomisk vanskeligstilte.

Tidligere planer for forvaltningsrevisjon har ikke satt opp sosiale tjenester som tema, til en
viss grad med unntak av forvaltningsrevisjon Introduksjonsordningen (2019 Hamargy).

Introduksjonsordningen

Formalet med introduksjonsloven er a styrke nyankomne innvandreres mulighet for
deltakelse i yrkes- og samfunnslivet, og deres gkonomiske selvstendighet.
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Introduksjonsprogrammet skal bidra til at deltakerne blir kvalifisert for arbeid eller videre
utdanning.

Bare halvparten av de som hadde plikt og krav til norskopplaering i 2017 fikk det av landets
kommuner innen fristen pa 3 maneder. (Kilde IMDI) Det er risiko for at mange kommuner ikke
sikrer god nok gjennomfgring.

Det er for tiden lave ankomsttall av flyktninger til Norge.
Det ble gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon med introduksjonsordningen i 2019 (Hamargy).

Med bakgrunn i nylig forvaltningsrevisjon og faerre bosatte, anbefales det ikke gjennomfgring
av forvaltningsrevisjon pa dette omradet.

Helse og omsorgstjenester

Kommunene har ansvar for tjenestetilbudet til alle mennesker med behov for pleie- og
omsorgstjenester, uten hensyn til alder eller diagnose. Omfanget av pleie- og
omsorgstjenestene har gkt de siste arene. Det gkende behovet skyldes bade at
tjienestetilbudet har blitt bygd ut i takt med at det blir stadig flere eldre, szerlig i
aldersgruppen over 90 ar, og at det har vaert en sterk gkning i antall yngre mottakere (under
67 ar).

Kommunale helse- og omsorgstjenester bestar i hovedsak av ulike former for
hjemmetjenester, som for eksempel hjemmesykepleie og praktisk bistand, opphold i
institusjon, herunder sykehjem, og tilbud om avlastningstiltak, st@ttekontakt og omsorgslgnn.
Personer under 67 ar med langvarig og stort behov for personlig assistanse har rett til a fa
slike tjenester organisert som brukerstyrt personlig assistanse, jf. pasient og
brukerrettighetsloven § 2-1d.

Hamargy kommune brukte omtrent 50 800 kroner per innbygger til helse- og omsorg per
innbygger i 2019, mens Tysfjord brukte cirka kr 57 000. Gjennomsnittet i Kommunegruppe 6
er cirka kr 52 600.

Institusjonsdrift:

Per 2019 er andel innbyggere 80 ar og over som er beboere pa sykehjem pd 12,5 %, som er
noe lavere enn Kostragruppen (15,6%). Utgifter per oppholdsdggn i institusjon er kr 4 661 i
Hamargy, mens det er kr 4 139 i Kostragruppen.

Hjemmetjeneste:

Andel innbyggere som er over 80 og som bruker hjemmetjenester er 38,6 % i Hamargy i 2019,
mens den var 46,5 % i Tysfjord. Snitt for Kostragruppen 34,7%. | spgrreundersgkelsen nevnes
Hjemmetjenesten som et omrade med risiko for manglende kvalitet eller svekket omdgmme.
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Det er ikke gjennomfgrt forvaltningsrevisjon innen helse og omsorg tidligere. Fylkesmannen
hadde tilsyn med Hamargy bygdeheim i 2016 (tema legemidler).

Ut fra en samlet vurdering anbefales ikke gjennomfgring av forvaltningsrevisjon pa dette
omradet.

Beregning av selvkost og fastsettelse av gebyr

Vannforsyning, avlgp, renovasjon, feiing og byggesaksbehandling finansieres gjennom gebyrer
fra innbyggerne. Regler om beregning av selvkost er hjemlet i kommuneloven § 15-1 og
forskrift om beregning av selvkost. Forskriften gir rettslig bindende regler for hvordan samlet
selvkost for et tjenesteomrade skal beregnes.

Det ble gjennomfgrt forvaltningsrevisjon med tema selvkost i Tysfjord kommune (2018). Ogsa
kontrollutvalget i Hamargy har satt selvkost pa dagsorden, fgrst og fremst i forhold til
feiegebyr. Tidlig i 2020 var det en del medieoppslag knyttet til vedtatt vannavgift for
kommunen. Sammenslaing av to sett med infrastruktur, driftsutgifter og investeringer /
laneportefglje kan gi utfordringer. Det kan vaere aktuelt med forvaltningsrevisjon eller annen
kontroll / oppfelgning pa dette omradet.

Vann og avigp

Kommunen skal sgrge for en tilstrekkelig og sikker vannforsyning, og en miljpmessig riktig
avlgpshandtering. Alle kommuner skal ha beredskapsplaner for drikkevannsforsyning.

| mange kommuner er vann- og avlgpsnettet gammelt og det er store kostnader knyttet til
vedlikehold og fornying. Klimaendringer med hyppige og voldsomme nedbgrsmengder kan
vaere en utfordring dersom lednings-nettet er gammelt og/eller underdimensjonert.

Drikkevannsforskriften §§ 6 og 7 setter krav om farekartlegging og farehandtering og om
internkontroll for alle vannverkseiere. Det er krav om internkontroll ogsa pa avlgpsomradet,
og kommunen skal blant annet ha en samlet oversikt over overlgp, jf.
Forurensningsforskriften kapittel 13 og 14.

Hamargy omfattes ikke av bedreVANN — Kommunenes system for benchmarking av
vannforsyning. Det er imidlertid gjort en god del investeringer innen vannforsyning de siste
arene.

Feil eller uhell knyttet til vannforsyning kan ha store konsekvenser, bade kostnadsmessig og i

verste fall helsemessig. Det ble gjennomfgrt forvaltningsrevisjon med tema internkontroll
vann i 2011.
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Renovasjon

@konomisk vekst og forbruk gjgr at avfallsmengdene fortsetter & vokse i Norge. Malet er &
produsere mindre avfall, samtidig som ressursene utnyttes bedre. Avfall kan pavirke miljget
direkte ved at darlig avfallshandtering eller forsgpling endrer gkosystemene. Gode systemer
for innsamling av avfall og oppfelging av forsgplingssaker er viktige tiltak for @ hindre
forsgpling, helse- eller luktproblemer eller andre forurensningsulemper som fglge av avfall.
Kommunen skal blant annet sgrge for at det er etablert et system for innsamling av
husholdningsavfall og at det gis ngdvendig informasjon om avfallshandtering til husstander og
bedrifter.

| tillegg til den lovpalagte renovasjonsordningen, er det mange kommuner eller kommunale
selskaper som driver naeringsrettet renovasjonsvirksomhet. Kommunene i Salten har satt ut
renovasjonstjenesten til Iris Salten IKS. Selskapet skal ivareta eierkommunenes behov knyttet
til bestilling og forvaltning av renovasjonstjenester til husholdninger, hytter og kommunale
virksomheter, og kjgper renovasjonstjenestene i markedet. Tjenestene for
husholdningsrenovasjon skal leveres til selvkost.

Det var forvaltningsrevisjon av Iris Salten IKS i 2018/ 2019, med fokus pa selvkost og offentlige
anskaffelser. Kommunestyret behandlet rapporten i sin sak 02/19. Kontrollutvalget i Hamargy
har allerede bestilt en forvaltningsrevisjon som skal utgreie pa hvilken mate kommunestyrets
vedtak er fulgt opp av selskapet. Kontrollutvalg i de gvrige eierkommunene har gjort
tilsvarende vedtak.

Kontrollutvalg i annen eierkommune har initiert egne undersgkelser av internprising mellom

mor- og datterselskaper Iris Salten IKS. Avhengig av resultatet av denne undersgkelsen kan
det vaere aktuelt & vurdere gjennomfgring av forvaltningsrevisjon pa dette omradet.

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon

Tema Vinkling Risiko Vesentlighet
Sykefraveersoppfelgning | Forebyggende tiltak — Hay Vesentlig for a kunne
oppfelgning av sykemeldte ivareta kommunens
Helse- og omsorg oppgaver overfor brukerne
Barnevern Saksbehandling, Hay Vesentlig i og med sarbar
etterlevelse, maloppnaelse brukergruppe, og

konsekvenser for
kommunal gkonomi

Samisk sprakforvaltning | Etterlevelse av regelverk Hay
og kommunestyrets vedtak
Offentlige anskaffelser | Flere mulige vinklinger, Hay Vesentlig for @ unnga
bl.a: ineffektive innkjgp, eller
- System og rutiner merkostnader som fglge av
for etterlevelse av feil eller lovbrudd
regelverk pa
omradet

- Etterlevelse av kjgp
i medhold av eller
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utenom inngatte
rammeavtaler

Renovasjon Offentlig anskaffelse, Hoy Vesentlig i forhold til 3
selvkost. Oppfglgning av sikre effektiv drift av eget
kommunestyrets vedtak i selskap og et fungerende
tidligere marked.
forvaltningsrevisjon

Personvern GDPR, Hay Vesentlig for at
Generell personopplysninger ikke
internkontroll kommer pa avveie og at

ansatte har ngdvendig
informasjon

Eiendomsforvaltning Rasjonell, effektiv Hoy Vesentlig for gkonomi og
planlegging og drift av brukerne av kommunens
kommunens bygg
bygningsmasse

Vann og avlgp Etterlevelse av krav til Hoy/ Vesentlig i forhold til tillit,
selvkost middels | gkonomi
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a arey ontro utvag
rev sjon (er) og okuso rader
202 - 2023

Utfordringsbildet

Hamargy som ny kommune fra 1.1.20 bestadende av Hamargy og Tysfjord Vest.
Nye Hamargy «arver» betydelige akkumulerte underskudd, store
pensjonsforpliktelser og en sterre gjeldsbyrde av lan etter sammenslaingen.
Hamargy kommune vil dermed i uoverskuelig framtid vaere Robek-kommune med
de begrensninger dette medfarer. Delingsoppgjer er ikke giennomfart og Narvik
kommune bestrider grensedragningen. Dette kan i verste fall medfare sterre
forsinkelser ift avklaringer og konklusjoner av delingen og at ekonomiske forhold
forverres ytterligere? Ny kommunelov gir tydelige faringer for kommunens
handlingsregler og fylkesmannen skal godkjenne nye laneopptak.
Telemarksforsknings rapport om Tysfjord og Hamargy fra 2017 konkluderer med
behov for strukturelle endringer innenfor helse- og omsorg og oppvekst spesielt.
Dette bekreftes av delrapportene til fellesnemnda i 2019.

Hamargy kommune er fra 1.1.2020 (Lule) samisk sprakforvaltningskommune som
gir utfordringer ift skole, oppvekst, helse og omsorg spesielt.

KU Ambisjon
Kontrollutvalget skal:
veere relevant, balansert, og skal gi kommunestyret merverdi ift lapende
tilsyn og kontroll, oppfelging i og mellom utvalg og administrasjonen.
« vurdere maloppnaelse, effektivitet, regeletterlevelse, produktivitet og
virkninger ift vedtak og oppfelging i administrasjonen.
gjennomfgre egenkontroll ift kommunale foretak, stiftelser, IKSer
(kommunalt oppgavefellesskap) samt vurdere eierskapsforvaltning og
meldinger.
« veere et supplement til Kommunedirektgrens internkontroll og
avviksbehandling

KU Virksomhetsp an
| konstituerende mate 11. desember 2019 ble utkast til Virksomhetsplan
behandlet, justert og vedtatt i kontrollutvalget. Virksomhetsplanen oversendes
kommunestyret for bekreftelse. Kontrollutvalget skal fgre lgpende kontroll pa
vegne av kommunestyret og skal pase at:
kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate
det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar
med gjeldende bestemmelser og vedtak
det utfagres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper
kommunen har eierinteresser i
» det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eller eierinteresser i



selskaper mv. (eierskapskontroll)
« vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjons-rapporter,
blir fulgt opp

Regnskapsrevisjon (RR)

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en
betryggende mate, at regnskapsrevisjonen blir utfert i samsvar med lov, forskrift
og kontrollutvalgets instrukser og avtaler med revisor, og at regnskapsrevisjonen
blir utfert av revisorer som oppfyller kravene som blir stilt i lovverket.

Forva tningsrevisjon (FR)

Kontrollutvalget skal pase at det gjennomfgres forvaltningsrevisjon av kommunens
administrasjon og av selskapene som kommunen har eierinteresser i.
Kontrollutvalget skal lage en plan for gjennomfaringen av forvaltningsrevisjoner.
Planen skal vaere basert pa risiko- og vesentlighets-vurderinger. Planen
behandles og vedtas av kommunestyret.

Utvalget skal ogsa se til at administrasjonen setter i verk vedtak som er gitt av
kommunestyret etter forvaltningsrevisjoner.

Granskninger (G) og Undersgkelser (U)

| konstituerende styremgte i Salten Kontrollutvalgsservice 7. januar 2020 ble
rammer og budsjett gjennomgatt. Det er blant annet satt av 140000 pa fond til
oppdukkende saker. | dialog om forvaltningsrevisjoner og kapasitets-utfordringer i
Salten Revisjonsservice kommer det frem at den enkelte kommune kun kan
forvente seg en forvaltningsrevisjon pr. ar. Samtidig stilles det sparsmal ved
oppdragsregimet og metodikk, samt at Salten Revisjons-service i mindre grad
evner a snu seg ift oppdukkende oppgaver. Det ble reist spgrsmal om
fondsmidlene kunne brukes til mindre revisjonsoppgaver sa som granskninger og
undersgkelser, satt ut pa anbud, til relevante aktarer i markedet.

Kommunestyret bes gi faringer ift skisserte alternative praksis?

Dersom Salten Kontrollutvalgsservice finner dette formalstjenlig og kommunene
bekrefter, ber fondsmidlene ekes tilsvarende for a dekke @kt aktivitet!

Arven (A) fra KU i perioden 2015 — 2019
Avtroppende KU avleverte rapport om utvalgets virksomhet 2015 — 2019.
Rapporten beskriver to utestaende aktiviteter ift tidligere plan.
« For Rus og psykiatri er oppfelging av kommunestyrets vedtak fra 2017 ikke
giennomfart enda. Dette gjelder spesielt etterpraving av «skriftlige rutiner».
* «Ledelse og styring» ble bestilt august 2019 og blir ferdigstilt farste halvar
2020.

Plan for forvaltningsrevisjoner, granskninger og undersgkelser

Denne planen speiler utfordringsbildet gitt innledningsvis og er basert pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger gitt av Salten Kontrollutvalgsservice.

Dersom regimet for granskninger eller undersgkelser ikke blir en realitet vil
Hamarey KU gjennomfere interne haringer innenfor de tema som er skissert.



Dette utkastet identifiserer mulige tema med angivelse av type revisjon og
tidsangitt i arene fra 2020 — 2023.

2020
Eiendomskontor, status organisering/boligmasse, ansvar og roller (U)
Rus og psykiatri, oppfalging av kommunestyrets vedtak 2017 - (A)

Ledelse og styring — leveres fgrste halvar 2020 (A),
bar vurderes i lys av plan for lederutvikling og teambuilding, STRATSYS

Hvordan registrere og falge opp vedtak i utvalg og kommunestyre? Praksis? (U)
KOSTRA-rapportering? (U)

2021

Administrativ organisering Hamarey, struktur, roller, nivaer ift behov (G)
Handlingsregler ny kommunelov — oppfalging? (U)

Rekruttere og beholde — ekstraordineere tiltak? (U)
(vurderes i sammenheng med neste tema).

Sykefravaeret, spesielt innenfor helse og omsorg — tiltak/lgzsninger (FR)
2022

Delprosjekt utvikling og fornying av lokaldemokratiet, bruk av samfunnskontakter

(V)

Barnevern, vertsskapskommune og samhandling med forebyggende struktur i
kommunen? (FR)

2022/2023
Samisk sprakforvaltning — hvor er vi? (FR)

Avslutning

Kontrollutvalget ber om fullmakt av kommunestyret til & foreta endringer i planen
der utvalget finner det nadvendig?

Ved endelig bestilling av den enkelte forvaltningsrevisjon, granskning eller
undersgkelse, vil problemstillinger spisses ift denne planen og aktuelle tema.
Dersom skisserte regime for granskninger og undersgkelser ikke blir aktuell bar



de identifiserte tema gjennomfares som haringer i utvalget.

Fred-E. Dahlberg
Leder Hamargy kontrollutvalg
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KOMMUNEREVISJON Hamargy kommune - 2020
Sykefravaersoppfalging
12.05.20 Prosjektplan A i Side:

Bjern Vegard Gams( 1 av3

Mailen Evjen

Sjekkpunkter

1. Bakgrunn prosjektinformasjon (Hvorfor forvaltn‘ingsrevisjon)

Kommentar:

Prosjektet «Ledelse og styring» som vi allerede har bestilling pa trenger etter en alminnelig
vurdering litt lenger erfaringsgrunnlag a bygge pa etter sammenslaingen av kommunene. P& denne
bakgrunn tilbyr Salten kommunerevisjon Kontrollutvalget i Hamargy kommune denne
prosjektplanen pa omradet sykefraveersoppfglging. Sykefravaersoppfelging star slik revisjonen forstar
det gverst pa kontrollutvalgets liste over gnskede prosjekter.

2. Formal (Mdlformulering) (Er revisjonens formdl av interesse for kommunen og/eller
administrasjonen?)

Kommentar:
Formalet med undersgkelsen er & vurdere om sykefravaersoppfalgingen i Hamargy kommune er i
overenstemmelse med lovgivning og interne retningslinjer.

3. Problemstillinger (En spes:fisering/kbm(mj*isering av formdlet).

3.1. Problemstilling 1
I hvilken grad fglger Hamargy kommune som arbeidsgiver opp lover og forskrifter, samt egne planer
og mal ved oppfelging av sykemeldte?

Vurderinger i forhold til:
Det skal jobbes systematisk med oppfalging av sykemeldte herunder:
-Det skal legges til rette slik at arbeidstakere med redusert arbeidsevne kan fortsette i sitt arbeid
eller fa et annet passende arbeid. § 4-6
- Det skal utarbeides en oppfalgingsplan for sykemeldte senest innen fire uker. § 4-6
- Det skal giennomfares dialogmgter for sykemeldte senest innen sju uker. § 4-6
- Kommunen som arbeidsgiver skal fglge opp forpliktelsene i IA -avtalen.

4, Revisjonskriterier (Grunnlag for vurdering). Relevante revisjonskriterier kan vaere utledet av
vedtak og forutsetninger, lov, forskrift, veiledere, rundskriv, resultatmal, anerkjent praksis,
fagteori og kommunale planer mv.

Kommentar:

e arbeidsmiljgloven

o folketrygdloven

e kommuneloven

¢ Intensjonsavtalen for inkluderende arbeidsliv

e Kommunens egne vedtak/retningslinjer for sykefraveer
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e Veiledere fra NAV

5. Metodisk tiln@rming og giennomfgring/revisjonshandlinger
(Datainnsamling og — analyse) Hvordan? Hensiktsmessig? Gjennomfgrbart? Tilstrekkelig
kompetanse? Relevant?

Kommentar:

e Intervju av ansatte ngkkelpersoner i kommunen som kan belyse temaet

e Underspkelser om kommunens oppfalgning i forhold til sykmeldte gjgres i forhold til
narmere utvalgte avdelinger med hgyt sykefraveer

e Dokumentanalyse

e Stikkprever

e Evt. spgrreundersgkelse

e Andre personer det kan vaere aktuelt a intervjue: tillitsvalgte, verneombud og kommunens
kontaktperson ved NAV.

6. Organisering og ressursbehov (Personell, bud;jett, ansvarsfordeling) Har vi ngdvendig
kompetanse? Ekstra bistand? Kritiske punkter?

Kommentar:
Utfarende revisor er Mailen Evjen
Oppdragsansvarlig: Bjgrn Vegard Gamst

7.ﬂMiIepaIer (Oversikt over milep;Ier) Er fremdriftsplanen realistisk?

Kommentar:
- Bestilling Var 2020
- Innsamling av fakta var/sommer 2020
- Rapporten ferdigstilles hgst 2020

8. Revisors uavhengighet

Kommentar:

Ansvarlig revisor og utfgrende revisor bekrefter sin uavhengighet i henhold til forskrift om revisjon
av kommuner §15.
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Ansvarlig revisor:

e doron

Utfgrende revisor:

ot —Docker B0 o

Medvirkende revisor:

9. Ressursbruk

Kommentar:

e Maks 300 timer
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SAK 20/20

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 26.05.2020
Vedlegg:

a) Salten Brann IKS 8.4.2020: Innkalling til representantskapsmete 11. mai 2020

b) Salten kommunerevisjon IKS, epost 5. mai 2020: Til orientering: Styrets sak
07/2020: Fordeling ressurser forvaltningsrevisjon

¢) Hamargy kommune 13.05.2020 Melding om politisk vedtak

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nar det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

I trad med tidligere praksis legges det i vedlegg a) frem kopi av innkalling til
representantskapsmete i interkommunale selskaper.

I vedlegg b) vises det til sak i styremete i Salten kommunerevisjon IKS med veiledende
beregning for fordeling av antall timer forvaltningsrevisjon / eierskapskontroll per ar og per 4
ar mellom eierkommunene i revisjonen. For Hamargy kommunes del er det beregnet 300
timer per ar til dette formalet.

Vedlegg ¢) er kommunestyrets vedtak i sak om rapport fra forvaltningsrevisjon Iris Salten
IKS — Selvkost og offentlige anskaffelser.



Inndyr, 19. mai 202/0;.

g N —
\ Lars sen

Sekretaer for kontrollutvalget




Til

Medlemmene i Representantskapet i Salten Brann IKS Arkiv m—_\—{? /_0) [ D . S
Eierkommunene til Salten Brann IKS

INNKALLING TIL REPRESENTANTSKAPSMOTE I SALTEN

Saksbehandler: Pep-Ermmar+Pedersen

Boda 08. april 2020 per.gunnar. peders ggﬂ@ntkgntmllutvalgservioe

pato (HU.OS 2620
Jnr. QO/\«[(QD(

Hjemmel u off:

BRANN IKS MANDAG DEN 11. MAI 2020

SAKSLISTE

Sak 1/20
Sak 2/20
Sak 3/20
Sak 4/20
Sak 5/20

Sak 6/20
Sak 7/20
Sak 8/20
Sak 9/20

Motet starter digitalt pd teams kil. 1130.

Fortegnelse over representantskapets medlemmer
Godkjenning av innkalling og saksliste

Valg av to deltagere til & underskrive protokoll fra mete
Orientering om Brann-ROS prosess i selskapet
Godkjenning av styrets arsberetning og resultatregnskap for 2019
- Godkjenning av resultatregnskap og balanse

- Godkjenning finansiering merforbruk

Selskapets drsmelding

- Styrets drsberetning

- Revisors beretning

Fastsettelse av godtgjarelse til styre

Fastsettelse av revisors godtgjorelse

Valg av styremedlemmer med varamedlemmer
Sekundzre hendelsesoppdrag — forvaltning og finansiering

Saksdokumenter folger vedlagt. Vennligst gi beskjed snarest mulig p e-post:
postieisaltenbrann.no dersom du ikke kan mete.

Matested: Motet gjennomferes digitalt pa teams. Bestemmelser for dette vil bli sendt ut i god
tid for motet. Matene for Iris, HMTS, Salten Brann og Salten TUA gjennomfores pd samme

mate.

Med vennlig hilsen

Sigurd Stormo Adelheid B. Kristiansen
Leder representantskapet Styrets leder
(sign) (sign)

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bodeg, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www_saltenbrann.no



Kopi til:
- Varamedlemmer i representantskapet i Salten Brann TKS
- Styremedlemmer i Salten Brann IKS
- Salten kommunerevisjon
- Salten Regionrad
- Kontrollkomiteen

Sak 1/20 Fortegnelse over representantskapets medlemmer

Representantskapets behandling:

Sak 2/20 Godkjenning av innkalling og saksliste

Forslag til vedtak:

Innkalling og saksliste godkjennes.

Representantskapets behandling:

Sak 3/20 Valg av to til a underskrive protokollen

Forslag til vedtak:

Folgende velges til d underskrive protokollen:
1.
2.

Representantskapets behandling:
1.
2.

Sak 4/20 Orientering - Status Salten Brann IKS

Forslag til vedtak:

Tas til orientering

Representantskapets behandling:

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Boda, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



Sak 5/20 Godkjenning av styrets drsberetning og resultatregnskap for 2019

Til behandling forela selskapets drsmelding, styrets drsberetning og resultatregnskap for
2019, arsmelding 2019, samt revisors beretning.

Forslag til vedtak:

1. Utkast til styrets arsberetning godkjennes som styrets érsberetning for 2019

2. Selskapets drsmelding for 2019 tas til orientering.

3. Resultatregnskap med merforbruk pi 1.909.461,- og et balanseregnskap med en
aktiva- og passiva sum pa 283 386 846,- vedtas som Salten Brann IKS sitt regnskap
Jor 2019

4. Arets mindreforbruk pa selvkostomride! innen feiertjenesten palydende 256 891, -
avselles til bundet drifisfond feiing.

5. Arets merforbuk pa 1 909 461,- og avsetning til feiertjenesten pda 322 095,-, totalt
2 231 556,- dekkes opp ved bruk av selskapets disposisjonsfond for premieavvik (fritt

fond).

Representantskapets behandling:

Sak 6/20 Fastsettelse av godtgjerelse til styre

Forslag til vedtak:

1. Godlgjorelse til styret vedtas som fremlagt av valgkomiteen.

Representantskapets behandling:

Sak 7/20 Fastsettelse av revisors godtgjerelse

Forslag til vedtak:

1. Revisors godtgjorelse setles til kr 101.000,- eks. mva.

Representantskapets behandling:

Sak 8/20 Valg av styremedlemmer med varamedlemmer

Styret i Salten Brann IKS bestir av.
1. Styreleder Adelheid B. Kristiansen
2. Nestleder Anne Holm Gundersen
3. Styremedlem Knut A. Hernes
4. Styremedlem Silje Nordgaard

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Boda, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



5. Varamedlemmer til styrerepresentanter

a. Varamediem Jan Tore Svendsgdrd

b. Varamedlem Truls Pedersen

c. Varamedlem Kjersti Stensvag Hansen
Ansattevalgt styremedlem Ole Fredrik Bakken
Ansattevalgt styremedlem Trond Dagfinn Nilsen
Ansattevalgt varamedlem Kurt Rune Martinussen
Ansattevalgt varamedlem Svein Morten Sandnes

o Lo N

Pdvalg:
- Styrets nestleder Anne Holm Gundersen
- Varamedlem Truls Pedersen
- Varamediem Jan Tore Svendsgard
- [ ekstra varamedlem skal velges iht vedtektene
- Vara skal vere personlig for styremedlemmer
- Bestemmelser for kjonnsrepresentasjon ma ivaretas

Valgkomiteen innstiller.

Representantskapets behandling:

Sak 9/20 Sekundzere hendelsesoppdrag — forvaltning og finansiering

Forslag til vedtak:

1. Selskapet iverksetter fukturering for tjenester beskrevet i vedlegg med forslag til
takster.

2. Selskapet legger frem takster til vedtak i styremote i juni 2020.

3. Selskapet utarbeider informasjon som distribueres til relevante aktorer.

4. Selskapet initierver en prosess med mdl om & etablere avtale med Nordland
politidistrikt for bruk av dronekapasitet.

5. Selskapet initierer en prosess gjennom 110-Nordland for & harmonisere disse
forholdene med andre brannvesen i Nordland.

Representantskapets behandling:

e}

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bodg, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



Lars Hansen

Fra:
Sendt:
Til:

Emne:
Vedlegg:
Til orientering

Med vennlig hilsen

Liv Anne Kildal

Daglig leder

SALTEN
KOMMUNEREVISJON
Postboks 429, 8001 BOD@

Tif: 91606046
E-post: lak@salten-revisjon.no

Liv Anne Kildal <Lak@salten-revisjon.no>
tirsdag 5. mai 2020 10:26

Post Sekretariatet; Jan-Erik Opli; johan.bakke39@gmail.com; Sverre Hagen;
Barbro Sakariassen; fimoen@online.no; Mary Ast ig4ltéindkontrollutvalgservice

Protokoll styremgte Salten kommunerevisjon

Hovedutskrift 16.04.2020.pdf

Dato ©5-0)Y- 20726

. A0/l b

aivr S [ [~ 3.0

Hiemmel u off:




SALTEN

KOMMUNEREVISJON

HOVEDUTSKRIFT

Torsdag den 16. april 2020 kl. 0900 ble det avholdt digitalt mgte via portalen Teams i styret for
Salten kommunerevisjon IKS

Til stede:

Medlemmer:
Johan A. Bakke
Finn Arve Moen
Mary Astrid Hilling
Barbro Sakariassen

Varamedlemmer:
Sverre Hagen

Administrasjonen:
Liv Anne Kildal, daglig leder

Fraveerende:
Tove Wensell

Det var sendt ut skriftlig innkalling med saksliste og sakspapirer til mgtet den 17. mars 2020.
Dette mgtet ble grunnet pandemien korona utsatt til torsdag 16.april og gjennomfgrt via Teams

Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Til behandling forel3:

SAK 1/2020: GODKJENNING AV PROTOKOLL

Innstilling:
Protokoll fra styremgte 5. nov 2019 godkjennes.




SALTEN

KOMMUNEREVISJON

Vedtak:
innstillingen enstemmig vedtatt.
SAK 2/2020: PERSONALSITUASJONEN

Daglig leder redegjorde for saken.

Innstilling:
Redegjg@relsen tas til orientering.

Vedtak:
Innstilling enstemmig vedtatt.

SAK 3/2020: ARSBERETNING OG ARSREGNSKAP 2020

Daglig leder redegjorde for saken.

Innstilling:

1. Styret vedtar arsberetningen som styrets beretning for 2019.

2. Styret anbefaler overfor representantskapet 3 fastsette arsregnskapet slik det foreligger
med et overskudd pa kr. 258 104.

3. Styret anbefaler overfor representantskapet at overskuddet avsettes til annen egenkapital.

Innstilling til representantskapet:

1. Arsberetningen for 2019 tas til orientering.

2. Arsregnskapet for 2019 fastsettes slik det foreligger med et overskudd pa kr. 258 104.
3. Overskuddet avsettes til annen egenkapital

SAK 04/2020: FASTSETTING AV BUDSJETTRAMME FOR 2021

Daglig leder redegjorde saken.

Innstilling:
Styret anbefaler overfor representantskapet & fastsette budsjettrammen for 2021 for Salten

kommunerevisjon IKS til kr. 10 650 000,-.

Vedtak:
Innstilling enstemmig vedtatt.




SALUTEN

KOMMUNEREVISJON

SAK 05/2020: VALG AV REVISOR OG FASTSETTING AV REVISORS GODTGJ@RELSE

Daglig leder redegjorde for saken.

Innstilling:
a. Revisors honorar for 2019 fastsettes til kr. 29 500,- eksklusiv merverdiavgift.
b. Fauske Revisjon AS gjenvelges til selskapets revisor.

Vedtak/Innstilling til representantskapet:
Innstilling enstemmig vedtatt.

SAK 06/2020: FASTSETTING AV GODTGJ@RELSE TIL STYRE OG REPRESENTANTSKAP

Daglig leder redegjorde for saken.

Innstilling:
Representantskapet vedtar at godtgjgrelse til styret og representantskapet fastsettes slik med
virkning fra dato:

Styret Ny sats
Styrets leder drlig godtgjprelse 20 200,-
Styrets nestleder arlig godtgjorelse 10 800,-
Styrets gvrige medlemmer arlig godtgjgrelse 8 000,-
Mgtegodtgjgrelse per mpte alle medlemmer 1 350,-
Styrets leder arlig telefongodtgjgrelse 690,-

Representantskapet
Representantskapets leder arlig godtgjprelse 8 000,-

Alle godtgjgrelser til representantskapets medlemmer —
Reisegodtgjorelse, mgtegodtgjarelse og tapt arbeidsfortjeneste —
dekkes av eierkommunene. Selskapet selv dekker kun &rlig
godtgja@relse til representantskapets leder.

Erstatning tapt arbeidsfortjeneste

Selvstendig naeringsdrivende Inntil kr. 3 000,-
Legitimerte tap av inntekt ved refusjon til arbeidsgiver I sin helhet
Ulegitimerte utgifter til ngdvendig barnepass, landbruksvikar,

pass av foreldre 1 835,-
Ulegitimerte tap av inntekt 1 060,-




SALTEN

KOMMUNEREVISJON

Styret diskuterte saken. Med bakgrunn i den pagdende pandemi og de utfordringer dette gir
0gsa pkonomisk for eierkommunene mener styret at ndvaerende godtgjprelsessatser vedtatt for
2019 beholdes.

Omforent forslag:
Styret anbefaler overfor representantskapet & opprettholde naveaerende godtgjprelsessatser for
styret og representantskapet vedtatt i styresak 06/19.

Vedtak:
Omforent forslag enstemmig vedtatt.

Innstilling til representantskapet:
Styret anbefaler overfor representantskapet & opprettholde n3varende godtgjerelsessatser for
styret og representantskapet vedtatt i styresak 06/19.

SAK 07/2020: FORDELING RESSURSER FORVALTNINGSREVISJON

Daglig leder redegjorde for saken.

Innstilling:
1. Vedlagte beregning av ressurser til forvaltningsrevisjon tas til orientering

2. Daglig leder sender orienteringen til Salten kontrollutvalgservice for orientering i de
ulike kontrollutvalg.

Styret diskuterte saken. Den forelagte fordeling er kun gjort ut fra en ren matematisk beregning
og hensyntar ikke andre forhold som f.eks reisetid ved giennomfgring av prosjektene. Styret
mener derfor at man ma oppjustere timene slik at spesielt de minste kommunene ikke kommer
uheldig ut.

Omforent forslag:
1. Vedlagte veiledende beregning for fordeling av ressurser til forvaltningsrevisjon tas til
orientering
2. Daglig leder sender orienteringen til Salten kontrollutvalgservice for orientering i de
ulike kontrollutvalg.

Vedtak:
Omforent forslag enstemmig vedtatt.
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KOMMUNEREVISJON

Eierkommuner andel forvaltningsrevisjon pr ar antall timer 4ar
Beiarn kommune 300 1200
Saltdal kommune 400 1600
Fauske kommune 780 3120
Serfold kommune 300 1200
Steigen kommune 300 1200
Hamargy kommune 300 1200
Bodg kommune 1100 4 400
Gildeskal kommune 300 1200
Melgy kommune 420 1680
SUM 4200 16 800

SAK 08/2020: HVITVASKINGSREGLEMENT

Daglig leder redegjorde saken.

Innstilling:
Hvitvaskingsrutiner, opplaeringsprogram og risikovurdering 2020 for Salten kommunerevisjon
IKS godkjennes.

Vedtak:
Innstilling enstemmig vedtatt.
SAK 09/2020: EVENTUELT

Ingen saker under eventuelt.

Bodg, den 16. april 2020.

Liv Anne Kildal
Daglig leder

Utskrift sendes:

Medlemmer og varamedlemmer i styret for Salten kommunerevisjon IKS
Salten kontrollutvaigservice

Fauske Revisjon




Salten kontrollutvalgservice

Habmera suohkan -
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Deres ref: Var ref Saksbehandler Dato
2020/1277-3 Trine Olvik 13.05.2020

MELDING OM POLITISK VEDTAK

De underrettes herved om at det er fattet falgende vedtak:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Iris Salten IKS — Selvkost og Offentlige anskaffelser er

forelagt kommunestyret i Hamargy og tas til etterretning.

2.Kommunestyret ber selskapet merke seg rapportens anbefalinger

Saken refereres som saksnr:27/2020 i kommunestyret 07.05.2020

Med hilsen

Trine Olvik
Utvalgssekretaer

Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur

Postadresse: Epostadresse: Telefon: Organisasjonsnummer:
Marie Hamsuns vei 3, 8294 Hamarpy postmottak@hamaroy.kommune.no
Besgksadresse: Web adresse: 75765000 970542507

Marie Hamsuns vei 3 www.hamarov.kommune.no/



Assjetjielggidus/Saksutredning
Arkivreferanse: 2020/1277-1

Saksbehandler: Ikke fordelt til
saksbehandler

Sakens gang

Saksnummer Mgtedato Utvalg

27/20 07.05.2020 Kommunestyret

2020/1277 Rapport selskapskontroll /forvaltningsrevisjon IRIS Salten IKS -
Selvkost offentlige anskaffelser

Kommunestyrets behandling av sak 27/2020 i mgte den 07.05.2020:

Anbefaling til kommunestyret

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Iris Salten IKS — Selvkost og Offentlige anskaffelser er forelagt
kommunestyret i Hamargy og tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber selskapet merke seg rapportens anbefalinger.
81 Kommunestyret vil szerlig trekke frem .....
Behandling

Ordferer foreslar at vi stryker punkt 3 og legger punkt 1 og 2 til grunn for votering.
16 representanter til stede da representant for Venstre mangler pga tekniske progblemer.

Votering: Ordfarers forslag enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Iris Salten IKS — Selvkost og Offentlige anskaffelser er forelagt

kommunestyret i Hamaray og tas til etterretning.

2.Kommunestyret ber selskapet merke seg rapportens anbefalinger.




Bakgrunn for saken

Kommunestyret har etter innstilling fra kontrollutvalget vedtatt Plan for selskapskontroll 2016-2019.
Vedtaket innebar at det skulle gjennomferes selskapskontroll med selskapet Iris Salten.. Kontroliutvalget
har ikke formelt vedtatt bestilling av rapporten, men nevnte selskapskontroll er eneste prioriterte
selskapskontroll i vedtatt plan. Rapporten er felles for en rekke av selskapets @vrige eiere og har
undersokt to tema tilknyttet selskapet: Selvkost, og Offentlige anskaffelser.

Formalet med revisjonen har vaert & undersgke om IRIS overholder selvkostregelverket. For & belyse
dette har revisor foretatt undersokelser i forhold til felgende 2 problemstillinger:
1. Kan IRIS Salten IKS dokumentere at gebyrinntektene ikke er hgyere enn kostnadene ved &
produsere de lovpalagte tjenestene?
- Hvordan beregner IRIS sine gebyrer?
- Har IRIS et separat regnskap for lovpalagt handtering av husholdningsavfall?
- Overholdes reglene for bruk av fond?
- Holder IRIS seg innenfor rammen av selvkost?

2. Folger IRIS Salten IKS regelverket om offentlige anskaffelser?

Revisjonskriterier (krav og forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som undersgkes av
revisjonen):

For problemstilling vedr Selvkost: Bl.a Forurensningsloven, Avfallsforskriften og statlige retningslinjer /
veiledere pa omradet.

For problemstilling vedr Offentlige anskaffelser: Bl.a Lov om offentlige anskaffelser m/ forskrift og statens
veileder til reglene om offentlig anskaffelse.

Fullstendig utledning av revisjonskriterier finnes i eget vedlegg til rapporten, side 76-96.

Revisors funn og vurderinger: Problemstilling 1: Kan lIris Salten IKS dokumentere at
gebyrinntektene ikke er hgyere enn kostnadene ved & produsere de lovpalagte tjenestene?
Revisjonskriterier (utledet):

Selvkostkalkylen:

e lIris Salten bar ha etablert gode systemer for & skille nzeringsavfall og husholdningsavfall
kalkylemessig fra hverandre for & hindre kryssubsidiering

e lIris Salten bar utarbeide forkalkyler for selvkost pa husholdningsrenovasjon, og framlegge
kalkylene for eierkommunene. Forkalkylene bar dekke de nsermeste tre til fem arene.

e FEtter utlepet av regnskapsaret ber Iris Salten sette opp etterkalkyler/selvkostkalkyle for
selvfinansierte tjenester. Etterkalkylene bgr dokumenteres ovetfor eiertkommunene.

e Alle direkte og indirekte kostnader til drift, vedlikehold og kapital som kan henfores til
produksjon og levering av renovasjonstjenester til private husholdninger skal inng4 i
selvkostkalkylene.

Kapitalkostnader:
e lris Salten IKS bor etter gjeldene retningslinjer bruke linezere avskrivninger og kalkulatoriske
rentekostnader.

Selvkostfond:
e lIris Salten IKS bgr beregne og kompensere renter pa akkumulert resultatet av selvkostdriften
det enkelte ar.
e lris Salten bar forvalte selvkostfondet etter retningslinjer for beregning av selvkost for
kommunale betalingstjenester.



Selvkosttjeneste utskilt i eget selskap:

Iris Salten ber lage apne etterpregvbare kalkyler og systemer som er godt dokumenterbare for
sine eiere.

Revisors funn og vurderinger:

Basert pa en regnskapsanalyse av selskapene Iris Salten og Iris Service, mener revisjonen at
selvkostregnskapet inneholder de henfarbare kostnadene og inntektene i henhold til retningslinjene. |
selvkostregnskapet har imidlertid ikke Iris Salten IKS oppdatert kontonumrene som skal vise hvilke
kostnader eller inntekter de skal henvises til. lfalge revisor farer dette til beskrivelser som ikke stemmer
med kontonummer. Dette er ikke i trad med Norsk Regnskapsstandard.

Revisor mener kalkylene som viser fordelingsngkler er gode indikatorer pa fordeling mellom naerings-
og husholdningsavfall, noe som bidrar til & hindre kryssubsidiering.

Iris Salten holder seg innenfor 5-arsregelen for regulering av selvkostfondet. Videre mener revisor Iris
Salten har «har dpne etterprovbare kalkyler og systemer som er godt dokumenterbare overfor sine

eierer.

Revisors funn og vurderinger: Problemstilling 2: Folger IRIS Salten IKS regelverket om
offentlige anskaffelser?

Revisjonskriterier (utledet):

Iris Salten og alle heleide datterselskaper som regnes som offentligrettslige organer skal falge
regelverket om offentlig anskaffelse.

Iris Salten og lris Service skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om
konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterprevbarhet og forholdsmessighet.

Iris Salten og Iris Service skal ansla anskaffelsens verdi etter retningslinjene i forskriften og
dokumentere vurderingen.

Iris Salten og Iris Service skal samle alle vesentlige forhold for gjennomfgringen av
anskaffelser i en anskaffelsesprotokoll og fere anskaffelsesprotokoll for alle anskaffelser med
anslatt verdi pa over kr 100 000,-.

Iris Salten og Iris Service skal kreve skatteattest for skatt og mva. fra leverandarer for
anskaffelser over kr 500 000,-.

Iris Salten og Iris Service skal innenfor forskriftens del Ill kreve egenerklaeringsskjema og
innhente dokumentasjonsbevis fgr tildeling av kontrakten.

Iris Salten og Iris Service skal konkurranseutsette alle offentlige anskaffelser med anslatt verdi
over kr 500 000,- gjennom Doffin.

Iris Salten og Iris Service skal konkurranseutsette alle offentlige anskaffelser med anslatt verdi
over EJS-terskelverdi gjennom TED.

Iris Salten og lIris Service skal legge vekt pa &4 minimere miljgbelastningen og fremme
klimavennlige lesninger ved sine anskaffelser.

Iris Salten og Iris Service ber begrunne og kunne dokumentere unntak fra regelverket om
offentlig anskaffelser.



Revisors funn og vurderinger:

For tre av selskapene innen Iris Salten (Retura lIris, Iris Produksjon og Mivanor) mener revisor til at
virksomheten ikke kan dokumentere sin juridiske vurdering av a unnta disse tre heleide datterselskapene
fra regelverket om offentlig anskaffelse: « Vi kommer til at en slik vurdering ber kunne dokumenteres. »

Selskapenes anskaffelsesprosesser er i stor grad er gode og felger lovens og forskriftens krav, men de
«har en intern rutine for arbeidet som pa flere omrader viser seg & veere lite presis og dérlig ajourfort.»

Selskapenes system for lagring av opplysninger de etter regelverket skal kunne dokumentere har en
begrenset oversikt og lav dokumentkontroll: «Dette bygger revisor pa de utfordringer selskapene har
vist ved oversendelse av mapper revisor har bedt om som dokumenterer anskaffelsesprosessene.
Mappene mangler i stor grad anskaffelsesprotokoll og dokumentasjon av anskaffelsenes anslatte verdi.
Andre anskaffelser har vi ikke fatt dokumentasjon pa. Direkteanskaffelsene mangler
anskaffelsesprotokoll og begrunnelse for at de er holdt utenfor regelverket. Dette bar dokumenteres. »

Revisors konklusjon og anbefalinger (selvkost)
Iris Salten kan i stor grad dokumentere at gebyrinntektene ikke er hayere enn kostnaden ved 3
produsere de lovpalagte tjenestene.

Anbefaling:
1. lris Salten mé oppdatere kontohenvisningene med riktige kontonummer i selvkostregnskapet

hvert ar.

Revisors konklusjon og anbefalinger (offentlige anskaffelser):

Iris Salten og Iris Service felger i stor grad regelverket om offentlige anskaffelser.

Nar det gjelder systemet og gjennomfgringen av dokumentasjonsplikten viser gjennomgangen at det
forekommer brudd pa lovgivningen.

Anbefalinger:
1. Iris Salten og Iris Service ma sgrge for & skrive anskaffelsesprotokoll i henhold til

anskaffelsesforskriften.

2. lIris Salten og Iris Servise ma serge for 4 kunne dokumentere en beregning av anslatt
anskaffelsesverdi for alle sine anskaffelser i henhold til anskaffelsesforskriften.

3. Iris Salten og Iris Servise méa sgrge for & kunne dokumentere skatteattest far kontraktsinngaelse
i henhold til anskaffelsesforskriften.

4. lris Salten og Iris Servise ma serge for & kunne dokumentere egenerklaering og
dokumentasjonsbevis i alle saker i henhold til anskaffelsesforskriften.

5. lIris Salten og Iris Servise bar sgrge for a kunne dokumentere en begrunnelse for alle unntak fra

regelverket om offentlig anskaffelse.

Iris Salten og Iris Servise bar lagre dokumentene for sine anskaffelser pr. anskaffelse.

Iris Salten bar serge for en gjennomgang og ajourfering av den interne rutinen slik at den blir et

godt verktgy for alle selskapene den omfatter.

8. lIris Salten ber fa pa plass en formell juridisk begrunnelse for at Iris Produksjon, Retura lris og
Mivanor er unntatt fra regelverket om offentlig anskaffelse.

N

Konserndirektarens kommentar:

Jfr Standard for forvaltningsrevisjon legges rapporten frem for den reviderte virksomheten for dennes
kommentar. Konserndirektarens kommentar er i sin helhet vedlagt rapporten (vedlegg 1). |
kommentaren tar konserndirekter opp at det ikke har veert «sa god kommunikasjon» nar det gjelder



revisors undersgkelser om anskaffelser. Revisor har i rapporten kommet med noen bemerkninger il
kommentaren.

Tidligere rapporter pa omradet:

Kontrollutvalg og kommunestyre behandlet i 2012 Forvaltningsrevisjonsrapport Gjennomgang av
selvkost renovasjon i IRIS. | daveerende rapport papekte revisor et avvik i og med at «andel av
inntektene vedrgrende miljgtorg som for drene frem til og med 2010 som skulle veert med i
selvkostregnskapet». Selskapet har rettet opp dette forholdet.

Innevaerende rapport gjar (s. 7) en henvisning til en tidligere revisjon rettet mot Iris: «Revisor har satt
inn mest ressurser pa virksomhetens evne til & sorge for etterprovbarhet. Dette valget ble gjort fordi vi
fra var revisjon av virksomheten i 2015 kjente til at virksomheten har hatt utfordringer p& dette
omradet.» Rapporten fra 2015 gjaldt Offentlige anskaffelser og rammeavtaler IRIS, og var bestilt og
behandlet av kontrollutvalg, deretter kommunestyret i Saltdal. | konklusjonen i davaerende rapport
nevner revisor bl.a at «/ flere tilfeller er kontrakter gjennomfart uten konkurranseutsetting, uten at det er
begrunnet naermere, og uten at det er noe saklig grunnlag for det. Etter revisjonens oppfatning er det
uheldig at det foreligger flere klare brudd pa lov om offentlig anskaffelse. (...) Det er ogsa eksempler pa
at protokollplikten i forhold til mindre anskaffelser, ikke er overholdt.»

Vurdering

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfart undersekelser og utarbeidet rapport som samsvarer med
prosjektplanen, og i samsvar med kravene i Standard for forvaltningsrevisjon. Rapporten gjelder i
utgangspunktet to separate revisjonstema (selvkost og offentlig anskaffelse), og rapportens store
omfang ma ses i lys av at det i praksis er gjennomfart to forvaltningsrevisjoner pa en gang.

Rapporten far frem en i stor grad tilfredsstillende handtering av selvkost fra selskapets side. Samtidig er
det betydelige utfordringer nar det gjelder offentlige anskaffelser, hvilket gjenspeiles i de omfattende
anbefalinger som er gitt pa dette omradet.

Rapporten far ogsa frem at det dessverre har veert utfordrende for revisor a fa ut dokumentasjon, jfr bl.a
fra rapporten sammendrag (s. 7): «Dette bygger revisor pa de utfordringer selskapene har vist ved
oversendelse av mapper revisor har bedt om som dokumenterer anskaffelsesprosessene.». Videre
konserndirektars kommentar og revisors bemerkning til kommentar. Det er urovekkende at tilgangen pa
dokumentasjon som er vesentlig for revisors undersgkelser synes sapass problematisk.
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