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Medlemmer i Gildeskél kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Mpetedato: Tirsdag, 28. april 2020 kl 08.30.
Mpatested: Teams

SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel
08/20 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 22. januar 2020
09/20 Arsregnskap Gildeské&l kommune 2019 — uttalelse fra kontrollutvalget
10/20 Revisors nummerert brev nr 1, 2019: Kontroll av overfgringsomradet
11/20 Rapport forvaltningsrevisjon: Helse-, milje- og sikkerhet
12/20 Bestilling av eierskapskontroll / forvaltningsrevisjon: Oppfelgning av

IRIS Salten IKS — Selvkost og offentlig anskaffelse

13/20 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
14/20 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Skjellvika, 21. april 2020

e ———
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Gunnar Skjellvik (s) <1=r/ U
Leder kontrollutvalget Lar§Hansen (s)

Sekretaer for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordferer, rddmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i kontrollutvalget til
orientering, (Varamedlemmer mater kun etter na&rmere innkalling)
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SAK 08/20

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 22.
januar 2020

Saksgang: Mpestedato:
Kontrollutvalget 28.04.2020
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mete 22. januar 2020

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra de forrige matene legges frem for godkjenning av kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 22. januar 2020 godkjennes.

Inndyr, 21. ilprw

‘—-.: kr
ars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget
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PROTOKOLL - GILDESKAL KONTROLLUTVALG

Maetedato: Onsdag, 22. januar 2020 kil 08.30 — 12.00
Maotested: Mseterom Vesgy, Stremstad, Inndyr
Saksnr.: 01/20 - 08/20

Til stede: Forfall:

Gunnar Skjellvik, leder Emilie Johansen, medlem
Hallvard Johansen, nestleder

Helge Jeger Nilsen, medlem

Jan Arne Birkeli, medlem

Varamedlemmer:
Aina Myrvoll mette for Emilie Johansen

Ovrige:

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Jonny Riise, og

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Bjern Vegard Gamst, Salten kommunerevisjon IKS
Flyktningekoordinator, Even Sjovoll, sak 02/20

Rektor ved voksenopplaringen, Inger Wiik, sak 02/20

Virksomhetsleder Anne Grete Mosti, sak 03/20

Sekretaer for kontrollutvalget Lars Hansen

Godkjenning av innkalling

sakliste
Innkalling og sakliste til matet ble godkjent.
Ettersendt sak 08/20 tas opp til behandling

Merknader:
Ingen



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel
01/20 av fra mote 21. november 2019
02/20 av forv on:
03/20 Oppfolgning av forvaltningsrevisjon: Kommunens hjemmetjeneste
04/20 Virksomhetsplan 2020
05/20 Dialog med revisor, bl.a etterlevelseskontroll
06/20 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
07/20 Eventuelt
08/20 ‘Rapport eierskapskontroll - Gildeskal Vekst AS

01/20 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 21. november 2019

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mote 21. november 2019 godkjennes

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 21. november 2019 godkjennes.

02/20 Oppfolgning av forvaltningsrevisjon: Introduksjonsordningen

Flyktningekoordinator Even Sjovoll og rektor ved voksenopplaringen Inger Wiik motte i
tilknytning til saken for a redegjore og svare pa spersmal. I tilknytning til saken delte de ut
notat til kontrollutvalget «Oppfolgning av forvaltningsrevisjon Introduksjonsordningeny.

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomfart en
opptelgning av kommunestyrets vedtak i sak 28/2018 Rapport
forvaltningsrevisjon: Introduksjonsordningen.

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken méte kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer .........................

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering,
1. Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomfort en

oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 28/2018 Rapport
forvaltningsrevisjon: Introduksjonsordningen.



2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken méate kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer at kommunestyrets vedtak er fulgt opp:
Arbeidet med utarbeidelse og revidering av individuell plan for deltagerne
ivaretas. Det er gjennomfort tiltak slik at introduksjonsprogrammet na er pa heltid.

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering. Notat fra
administrasjonen datert 20.01.2020 legges ved kontrollutvalgets vedtak.

Votering:
Omforent forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
1. Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomfort en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 28/2018 Rapport
forvaltningsrevisjon: Introduksjonsordningen.

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer at kommunestyrets vedtak er fulgt opp:
Arbeidet med utarbeidelse og revidering av individuell plan for deltagerne
ivaretas. Det er gjennomfort tiltak slik at introduksjonsprogrammet na er pa heltid.

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering. Notat fra
administrasjonen datert 20.01.2020 legges ved kontrollutvalgets vedtak.

03/20 Oppfolgning av forvaltningsrevisjon: Kommunens hjemmetjeneste

Virksomhetsleder Anne Grete Mosti mette fra administrasjonen for 4 redegjore og svare pa
spersmal. Hun delte ut notat datert 20.01.2020: «Oppfolgning av forvaltningsrevisjon av
kommunens hjemmetjenester i henhold til revisors anbefalinger og vedtak i kommunestyret
07.11.2019»

Forslag til vedtak:
. Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomfort en
oppfalgning av kommunestyrets vedtak i sak 100/2019 Rapport
forvaltningsrevisjon: Kommunens hjemmetjeneste.

2. Administrasjonen har redegjort for p4 hvilken méte kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer .........................

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

Omforent forslag:
1. Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomfort en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 100/2019 Rapport
forvaltningsrevisjon: Kommunens hjemmetjeneste.

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer folgende



At kommunens plikt til & utarbeide enkeltvedtak ivaretas, samt at vedtak
inneholder beskrivelse, redegjorelse og begrunnelse.

At kommunen starter opp tilbud med forebyggende hjemmebesgk i mars /
april 2020.

At kommunen vil gjennomfore brukerundersekelser varen 2020, deretter
fast hvert annet ar.

At tjenesten i etterkant av brukerundersekelsen vil gjennomfore en
systematisk evaluering av hjemmetjenesten, deretter arlig evaluering.

At det jevnlig gjennomfores opplaring i bruk av digitale verktoy i
hjemmetjenesten, samt at ytterligere behov for opplaring folges opp.

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering. Notat fra
administrasjonen datert 20.01.2020 legges ved kontrollutvalgets vedtak.

Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget har i medhold av Forskrift om kontrollutvalg § 5 gjennomfort en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 100/2019 Rapport
forvaltningsrevisjon: Kommunens hjemmetjeneste.

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer folgende

a.

b.

At kommunens plikt til & utarbeide enkeltvedtak ivaretas, samt at vedtak
inneholder beskrivelse, redegjorelse og begrunnelse.

At kommunen starter opp tilbud med forebyggende hjemmebesok i mars /
april 2020.

At kommunen vil gjennomfere brukerundersekelser varen 2020, deretter
fast hvert annet ar.

At tjenesten i etterkant av brukerundersekelsen vil gjennomfore en
systematisk evaluering av hjemmetjenesten, deretter arlig evaluering.

At det jevnlig gjennomfares opplaring i bruk av digitale verktoy i
hjemmetjenesten, samt at ytterligere behov for opplering folges opp.

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering. Notat fra
administrasjonen datert 20.01.2020 legges ved kontrollutvalgets vedtak.

04/20 Virksomhetsplan 2020

Forslag til vedtak:
Virksomhetsplan 2020 oversendes kommunestyret med de endringer som kom frem i motet.

Virksomhetsplan 2020 vedtas, og oversendes kommunestyret.



Votering:
Forslag fra Gunnar Skjellvik ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Virksomhetsplan 2020 vedtas, og oversendes kommunestyret.

05/20 Dialog med revisor, bl.a etterlevelseskontroll

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar revisors redegjorelse til orientering, herunder at det for regnskapsaret
2019 vil bli foretatt en etterlevelseskontroll med pasientmidler.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar revisors redegjorelse til orientering, herunder at det for regnskapsaret
2019 vil bli foretatt en etterlevelseskontroll med pasientmidler.

06/20 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:
e Regnskapsrevisjon: Det lopende revisjonsarbeid er i rute.
e Forvaltningsrevisjon: Bestilt rapport vedr HMS er under utarbeidelse, og beregnes
ferdigstilt i mars.

Sekretariatet orienterte:
e Om dokumenter vedlagt saken.
e Det er gjennomfort valg av nytt styre i Salten kontrollutvalgservice. Espen Rokkan er
valgt til ny styreleder. Protokoll fra styremate sendes til kontrollutvalget til
orientering.

07/20 Eventuelt

Ingen ytterligere saker til behandling.



08/20 Rapport eierskapskontroll - Gildeskal Vekst AS

Saken ble behandlet for sak 06/20

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):

1.

2.
3.

Rapport fra eierskapskontroll med Gildeskal Vekst AS er lagt frem for Gildeskal
kommunestyre og tas til etterretning.

Kommunestyret mener.....

Kommunestyret ber kontrollutvalget folge opp at fremtidige leveranser fra revisor
skjer innen normert tid og ressursbruk.

Rapportens funn tas med ved utarbeidelse av kommende saker angéende kommunens
eierskap.

Rapport fra eierskapskontroll med Gildeskal Vekst AS er lagt frem for Gildeskél
kommunestyre og tas til etterretning.

Kommunestyret viser til rapportens anbefalinger, herunder gjennomfering av
folkevalgtoppleering vedr eierskap, utarbeidelse av eiermelding og eierskapsstrategier
for alle selskaper. Kommunestyret har allerede gjort vedtak om dette, og understreker
at kommunestyrets vedtak skal folges opp.

Kommunestyret ber den som representerer kommunen i eiersammenheng vere
oppmerksom pé eventuelle rollekonflikter og inhabilitet.

Kommunestyret ber kontrollutvalget folge opp at fremtidige leveranser fra revisor
skjer innen normert tid og ressursbruk.

Rapportens funn tas med ved utarbeidelse av kommende saker angéende kommunens
eierskap.

Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak (innstilling til kommunestyret):
Rapport fra eierskapskontroll med Gildeskél Vekst AS er lagt frem for Gildeskal
kommunestyre og tas til etterretning.
Kommunestyret viser til rapportens anbefalinger, herunder gjennomforing av
folkevalgtopplaring vedr cierskap, utarbeidelse av eiermelding og eierskapsstrategier
for alle selskaper. Kommunestyret har allerede gjort vedtak om dette, og understreker
at kommunestyrets vedtak skal folges opp.
Kommunestyret ber den som representerer kommunen i eiersammenheng vare
oppmerksom pa eventuelle rollekonflikter og inhabilitet.
Kommunestyret ber kontrollutvalget falge opp at fremtidige leveranser fra revisor
skjer innen normert tid og ressursbruk.
Rapportens funn tas med ved utarbeidelse av kommende saker angdende kommunens
eierskap.



Inndyr, den 22. januar 2020

Lars Hansen
Sekreter for kontrotlutvalget

Utskrift sendes:

Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Gildeskal kommune v/ ordferer og rddmann,
Salten kommunerevisjon IKS
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SAK 08/20

Arsregnskap Gildeskal kommune 2019 — uttalelse fra
kontrollutvalget

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 28.04.2020

Vedlegg:

Gildeskél kommune, udatert - Regnskap 2019

Gildeskal kommune 29. mars 2020- Arsberetning 2019

Salten kommunerevisjon IKS, 7. april 2020 — Uavhengig revisors beretning

Salten kommunerevisjon IKS, 7. april 2020, Revisjon av Gildeskal kommuneregnskap
2019 - oppsummering

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget skal avgi sin uttalelse om &rsregnskap 2019 til kommunestyret.

Det fremgar av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 at kontrollutvalget skal uttale seg
til kommunestyret om arsregnskap og arsberetning for formannskapet innstiller til vedtak.
Kontrollutvalget avgir sin uttalelse til kommunestyret, men kopi av uttalelsen oversendes
formannskapet for formannskapets behandling av regnskapet.

Innholdet i kontrollutvalgets uttalelse er ikke regulert i retningslinjer, lover eller forskrifter.
Bestemmelsen gir kontrollutvalget rett til & knytte kommentarer til Arsregnskapet med
revisjonsberetning for Aarsregnskapet skal behandles i bystyret. Som grunnlag for
kontrollutvalgets uttalelse om regnskapet ligger:

—  Arsregnskapet for 2019
~  Arsberetning for 2019
— Revisjonsberetning 2019 fra Salten kommunerevisjon IKS



I tillegg til ovennevnte dokumenter oversendes til kontrollutvalget fra revisor brev datert 15
april 2020: «Oppsummering arsregnskapet 2019». 1 oppsummeringsbrevet har revisor gatt
gjennom innholdet i revisjonsarbeidet i 2019, samt at det er tatt med et utdrag av
revisjonshandlinger og funn.

Arsberetning skal utarbeides i trid med kommuneloven § 14-7:

Arsberetningene skal redegjore for

a Sorhold som er viktige for ad bedomme den okonomiske utviklingen og stillingen,
og om den okonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den okonomiske
handleevnen over tid

b) vesentlige belopsmessige avvik mellom arsbudsjettet og drsregnskapet, og
vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene

c) virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-okonomiske forhold som er av
vesentlig betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller inn rne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for @ sikre en hoy etisk
standard

e den faktiske tilstanden nar det gjelder kjonnslikestilling

¥, likestillingstiltak som er iverksatt, og tiltak som planlegges iverksatt for @
Jremme likestillings- og diskrimineringslovens formal om likestilling uavhengig
av kjonn, etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering,
kjonnsidentitet og kjonnsuttrykk.

Regnskapet er fremlagt med i balanse, altsd med et pakr 0
2018: mindreforbruk  kr 0

2017: mindreforbruk  kr 970 145,

2016: mindreforbruk  kr 0,

2015: mindreforbruk  kr 0

Kommunen har et positivt med ca 8,0 mill.

(2018, pluss ca kr 2,4 mill, 2017: pluss kr 15 mill, 2016: pluss kr 9,5 mill)

Samlede driftsinntekter for kommunen utgjer kr 262,7 mill, mens de samlede driftsutgifter er
kr 242,15 mill. Dette gir et negativt med ca kr 20,5 mill.

I kommentaren til regnskapsresultatet for 2019 peker rddmannen pé at kommunen har en
lapende drift som gar med underskudd, at inntektene fra finansmarkedet (kr 26,9 mill i 2019),
avsluttes regnskapet i balanse.

P4 inntektssiden viser Overforinger med krav til motytelse kr 26,3 mill (merinntekt
cirk kr 6,0 mill). Merinntekt refusjon sykelenn er pa kr 6,6 mill.



Andre salgs- og leieinntekter har et negativt avvik med ca kr 2,3 mill. (2018: negativt kr
5,2 mill). Dette forklares i hovedsak med lavere gebyrinntekter enn budsjett for
tekniske tjenester.

Skatt pa inntekt og formue er ca kr 2,6 mill hoyere enn budsjett. Rammetilskuddet har
et negativt avvik med kr 1,0 mill. I tillegg nevnes at eiendomsskatten ble kr 1,25 mill
hayere enn budsjettert.

Nar det gjelder Lonn og sosiale utgifter viser samlet sett et merforbruk pa kr 5,4 mill
(2018: merforbruk kr 6 mill, 2017: merforbruk 8,3 mill). Dette forklares med bruk av
vikarer i forbindelse med sykdom og fedselspermisjoner, som ikke var budsjettert pa
kr 6,6 mill. Videre forklares dette med bruk av overtid kr 3,3 mill hoyere enn budsjett,
mens fast lenn er kr 4,3 mill lavere enn budsijett.

Kjop av varer og tjenester som inngar i tjenesteproduksjonen viser et merforbruk med
kr 6,8 mill (2018: merforbruk kr 4,6 mill, 2017: merforbruk kr 1,4 mill). Det bl.a
merforbruk strom (kr 1,3 mill), avgifter og gebyrer (kr 1,4 mill, serviceavtaler/
reparasjoner (kr 2,2 mill), naeringsutvikling (kr 1,0 mill)

Kjop av varer og tjenester som erstatter tjenesteproduksjon, viser et merforbruk pa kr
1,3 mill.

Overforinger viser et positivt avvik med kr 1,6 mill (2018: negativt kr 1 mill)

For gvrig er det i arsberetningen kommentert avvik per hovedansvarsomrade. Tallmessig er
det vist folgende avvik per hovedansvarsomrade:

Ha 1 Politisk virksomhet -698
Ha 2 Oppvekst -1 151
Ha 3 NAV 947
HA 3 Pleie og omsorg -2023
Ha 4 Teknisk -1384
Ha 4 Eiendom -3718
Ha 5 Kultur -50
Ha 6 Vann og avigp -3 007

Ha 6 Drift og vedlikehold - 1 384

Ha 7 Fellestjenester -1 445

Ha 8 Fin. transaksjoner 1528

Ha 9 Kom. finansiering 12 303



Investeringsregnskapet er avsluttet i balanse. Regnskapet viser utgifter til anleggsmidler med
kr 43 mill (budsjett kr 82 mill). Arsak til avvik er kommentert i rsberetningen.

Revisors beretning
Revisor har avlagt en revisjonsberetning med folgende konklusjon i sin uttalelse om
arsregnskapet:

Vi har revidert Gildeskal kommunes drsregnskap som viser kr 188 731 383,76 til fordeling
drift og et regnskapsmessig resultat i balanse. Arsregnskapet bestdr av balanse per 31.
desember 2019, driftsregnskap, investeringsregnskap og okonomiske oversikter for
regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til regnskapet, herunder et sammendrag av
viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfolgende scerregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifier og
gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Gildeskdl
kommune per 31. desember 2019, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per
denne datoen i samsvar med lov, forskrifi og god kommunal regnskapsskikk.

I tillegg har revisor uttalt seg om , og

Revisors konklusjon om er avgitt med forbehold idet det vises til at det i
«drifisregnskapet skjema 1B ansvarsomrade 45 Eiendom og 65 VAR, er det vesentlige avvik
mellom regnskap og budsjeti» Nar det gjeldet investeringsregnskapet tar revisor opp at dette
viser vesentlig lavere utgifter enn budsjett. Revisor viser til at avvik er kommentert i
arsberetningen kap 5 (sidene 16-26)

Revisjonsberetningen er lagt ved saken.

Kontrollutvalget har i henhold til forskrift om kontrollutvalg ansvar for & folge opp at forhold
kommunestyret papeker i forhold til arsregnskapet blir fulgt opp. Kommunestyrets vedtak sak
11/19 om kommunens regnskap for 2018 inneholdt ikke forhold som forutsetter noen seerskilt
oppfolgning fra kontrollutvalgets side.

Vurderinger:

Generelt sett ber kontrollutvalget i sin uttalelse si noe om regnskapsresultatet, og hvordan
utvalget stiller seg til administrasjonssjefens forslag til disponering av et eventuelt
overskudd/dekning av et eventuelt underskudd, safremt dette foreligger. Gitt kontrollutvalgets
oppgave bor uttalelsen fokusere pa lovlighet og skonomiske konsekvenser heller enn politisk
hensiktsmessighet.

Videre ber utvalget vurdere om det skal uttale seg om budsjettdisiplinen, den interne
kontrollen, méloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets/fylkestingets vedtak og
forutsetninger m.m. Dersom kommunen har vedtatt handlingsregler for gkonomien, kan disse
vere et utgangspunkt nar kontrollutvalget skal uttale seg.



Kontrollutvalget kan ogsa finne det nedvendig & utdype/omtale forhold som fremkommer i
revisjonsberetningen.

Kontrollutvalgets sckretariat har ut over dette ikke funnet grunn til & kommentere forhold
vedrorende regnskapet ut over det som fremgér av &rsregnskapet, Arsberetningen og

revisjonsberetningen.

I tilknytning til saken er rddmannen, eller den rddmannen bemyndiger, bedt mete og redegjore
for kontrollutvalget om regnskapet for 2019.

Forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Gildeskal:

Kontrollutvalgets uttalelse om Gildeskdl kommunes arsregnskap for 2019.

Kontrollutvalget har i mete 28. april 2020 behandlet Gildeskil kommunes &rsregnskap for
2019.

Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
7. april 2020, og rddmannens &rsberetning for 2019. I tillegg har ansvarlig revisor og
radmannen supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens drsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Gildeskal kommunes aktivitet i 2019.

Kontrollutvalget har merket seg at rsregnskapet for 2019 viser et mindreforbruk med
kr 0.

Ut over ovennevnte, og det som fremgir av saksfremlegget til kontrollutvalget i
regnskapssaken og revisjonsberetningen av 7. april 2020, har kontrollutvalget ikke merknader
til Gildeskal kommunes arsregnskap for 2019.

Inndyr, 21. april 2029

o
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Sekretaer for kontrollutvalget
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Kommunestyret i Gildeskal kommune Hiemmel u ofF

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av Gildeskal kommunes regnskap 2019

Konklusjon

Vi har revidert Gildeskdl kommunes arsregnskap som viser kr 188 731 383,76 til fordeling drift og et
regnskapsmessig resultat i balanse. Arsregnskapet bestdr av balanse per 31, desember 2019,
driftsregnskap, investeringsregnskap og gkonomiske oversikter for regnskapséret avsluttet per denne
datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfglgende arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Gildeskdl kommune per 31. desember
2019, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift

og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av drsregnskapet. Vi er uavhengige
av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vire gvrige etiske forpliktelser i samsvar
med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonshevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon

Radmannen er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestar av informasjon i kommunens
arsrapport, men inkluderer ikke arsregnskapet og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke @vrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av drsregnskapet er det var oppgave & lese gvrig informasjon med det
formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og

arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den pvrige informasjonen
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inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt 8 rapportere det. Vi har ingenting a rapportere i s&
henseende.

Radmannens ansvar for drsregnskapet

Ridmannen er ansvarlig for & utarbeide drsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter, herunder for at
det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Radmannen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll han finner ngdvendig for & kunne utarbeide et
arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller

utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er @ oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som fglge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samiet med rimelighet kan forventes a pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pd arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisars oppgaver vises det til:

Uttalelse om @vrige lovmessige krav
Konklusjon med forbehold om budsjett

I driftsregnskapet skjema 1B ansvarsomrade 45 Eiendom, og 65 VAR, er det vesentlige avvik mellom
regnskap og budsjett.

Nar det gjelder investeringsregnskapet, viser regnskapet vesentlig lavere utgifter enn budsjett.
Avvik er kammentert i drsberetningen under kap. 5 Budsjettvurderinger sidene 16 - 26.

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av forholdene
beskrevet ovenfor, at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet i det alt vesentlige er i samsvar
med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om arsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pd var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 3 sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering
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og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfpringsskikk i
Narge.

Fauske 07 04. 2020

f,u'ni } l; J
nm; iise
oppdra sansvarlig revisor

KOPI:  Kontrollutvalget i Gildeskd! kommune
Formannskapet i Gildeskdl kommune
Rddmannen i Gildeskdl kommune
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Deres ref.: Var ref.: 1510 10.1/Jonny Riise Fauske den 7. april 2020

REVISION AV GILDESKAL KOMMUNES REGNSKAP 2019 - OPPSUMMERING

Salten Kommunerevisjon IKS har revidert Gildeskal kommunes arsregnskap for 2019.

Revisjonens innhold og angrepsvinkel

Formalet med regnskapsrevisjon er & gjgre revisor i stand til 4 avgi en uttalelse om hvorvidt
arsregnskapet i det alt vesentlige er aviagt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk.
Med vesentlig menes her at drsregnskapet ikke inneholder feilinformasjon som ville fatt brukerne av
arsregnskapet til & treffe en annen beslutning dersom feilinformasjonen ikke var tiistede.

Revisjon etter kommunelovens bestemmelser skal skje i henhold tit god kommunal revisjonsskikk jf § 78
i tidl. Kommunelov med tilhgrende forskrift. Dette innebazrer blant annet at vi skal felge de
internasjonale revisjonsstandardene. Relevante standarder er implementert i virt revisjonsprogram og
har betydning for revisjonens utforming og strategi.

Vare revisjonshandlinger har veert rettet inn mot 3 bekrefte at arsregnskapet er uten vesentlige feil.
Handlinger og omfang er utformet pa bakgrunn av en risikovurdering basert pa kommunens stgrrelse,
pkonami og interne forhold. Revisjonshandlingene har bestitt av 4 innhente informasjon, gjennomfgre
analyser og kantroller av utvalgte transaksjoner og rutiner.

Konklusjon utfgrt revisjon i Gildeskdl kommune

Var revisjon gjennom dret og ved regnskapsavleggelsen er gjennomfgrt i trad med lov og god kommunal
revisjonsskikk. Dialogen med kommunens administrasjon har veert god. Eventuelle vesentlige feil er
korrigert fortlgpende. Regnskapet pr. 31. 12. 2019 inneholder, etter revisors vurdering, ingen vesentlige
feil som ville fatt brukerne av drsregnskapet til & treffe en annen beslutning dersom feilinformasjonen
ikke var tilstede.

Revisjonsberetningen som er avgitt 7. april 2020 inneholder en konklusjon med forbehold om budsjett,
jf neste avsnitt,
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Utdrag revisjonshandlinger og funn:

Budsjettreguleringer

Ifglge kommunelovens § 47, jf budsjettforskriftens § 10 og 11 skal det foretas endringer i drsbudsjettet
nar dette anses pakrevd. Revisjonen registrerer at budsjettet pa en del omrader mangler reguleringer i
ved endret forutsetning/aktivitet i forhold til det som ble lagt til grunn i opprinnelig budsjett. Revisors
beretning inneholder derfor en konklusjon med forbehold om budsjett.

Avvik er for gvrig kommentert i radmannens drsberetning for 2019.

Periodisering inngdende faktura
Ved kontroll av riktig periodisering av utgifter ved arsskiftet er det avdekket et stgrre belgp som var fgrt
pa feil ar. Dette er en overfgring til Helfo Stgnad pd kr 234 938,- som gjelder refusjon for 2019, men som

ble registrert i regnskap 2020.

Konto 2.34,99.001 Utgifter etter 31/12

Utldn kr 1 300 000,-, utgiftsfart i investering i 2019 og fart som kortsiktig gjeld.

Kommunale utldn skal etter anordningsprinsippet utgiftsfgres pa transaksjonstidspunktet.
Transaksjonen er gjennomfgrt pd det tidspunkt hvor kontrollen med likviditeten er overfgrt til skyldner
og kommunen har pétatt seg en risiko for mislighold, med andre ord ndr l&net er utbetalt. Linet var ikke
utbetalt ved arsskiftet og skulle ikke veert regnskapsfert i 2020.

Kundefordringer
P& balansekonto 2.15.75.012 «Div avgifter Komfakt», er fordringer pa til sammen 460 000 kr som er

over 3 ar gamle. Fordringene bestar i hovedsak av fglgende:

Langferd AS: kr 311 457,-
Salten Havbrukspark AS: kr 96 691,-

Begge disse fordringene burde etter de opplysninger revisor har innhentet tapsfgres.

Overfgringsutgifter

Ved kontroll av overfgringsutgifter ble det avdekket to utbetalinger som ikke var dokumentert med
underliggende politiske vedtak. Den ene gjald uthetaling til Selskapet Salten Eco AS pa kr. 143 839,-,
mens det andre gjaldt en overfgring pa kr 339 360,- til Salten Havhrukspark AS. Forholdet ble rapportert
til Kontrollutvalget i nummerert brev datert 12. februar 2020.

Aksjer Anleggsmidler

Askjer i Gildeskal Invest AS er registrert i balansen med en anskaffelseskost pa 15 mill. kr. Dette er 3 mill,
kr mer enn det som er registrert pa selskapet i Brgnngysundregistrene. Arsaken til dette er kjent for
kontrollutvalget gjennom egen sak (22/19 og 27/19).

Revisjonen har papekt overfor Gildeskal kommune at verdiene av aksjene burde veert nedjustert med 3
mill. kr pr.31.12.2018,

Avdrag pa gjeld

Revisjonen har kontrollert kommunens beregning av minste tillatte avdrag i hht reglene i
Kommunelovens § 50 7a. Gjenstdende nedbetalingstid for kommunens samlede gjeld, med unntak for
formidlingsldn - Husbanken og pensjonsforpliktelser, kan ikke overstige den veide levetiden for
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kommunens anleggsmidler. Utgiftsfgrte ordineere avdrag i kommunens regnskap utgjorde 9,3 mill. kr.
Dette er 1,4 mill. kr mer enn minimumskravet

Selvkost kommunale tjenester
Gildeskal kommune benytter et kvalitetssikret system fra leverandgren Enivdan (Momentum Selvkost)

til sine selvkostberegninger.

Kemmunens etterkalkyler er kontrollert mot kommunens regnskap. Videre er kalkylerente og
bruk/avsetning til selvkostfond kontrollert. Det er ikke avdekket feil i disse beregningene.

Finansreglement
I'henhold til kommunens finansreglement skal revisjonen som uavhengig instans rapportere til

kommunestyret om forvaltningen skjer i henhold til fastlagt reglement.

Revisjonen rapporterer til kommunestyret to ganger pr ar.

I rapport 2/2019 ble det kommentert at kravet i kommunens finansreglement pkt. 7.7.a, om at
ldneportefaljen skal ha en fastrenteandel pa minimum 25%, p& niveaerende tidspunkt ikke var oppfylt,
Med andre ord var andelen lan med flytende rente hgyere enn kravet i finansreglementet.

Merverdiavgiftskompensasjon
Revisjonen har revidert og attestert seks krav pd kompensasjon for betalt merverdiavgift. De feil som er
avdekket har blitt karrigert av kommunens administrasjon. Til sammen har kommunen fatt refundert

mva. pa 14,4 mill. ke, i 2019.

@vrige attestasjoner
I lppet av aret er falgende prosjektregnskap revidert og attestert av revisor:

* Kompetanse og innovasjonstilskudd

o Antall psykisk utviklingshemmede

e Tilskudd rekruttering og stabilisering fastleger

Utgifter ressurskrevende brukere

Tilskudd skolehelsetjeneste

Tilskudd til arkitektoniske lgsningsforslag sentrumsutvikling

L]
L

Noter og arsheretning
Revisjonen har kontrollert at opplysninger i noter og &rsberetning er i trdd med kravene i lovverk og god

kommunal regnskapsskikk. De feil/mangler som er avdekket er korrigert.

Jonny %iise
oppdragsansvarlig revisor




Arsberetning

Foto: Frida Bringslimark
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1. Innledning
Arsregnskapet bestar av driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap, skonomiske
oversikter og noteopplysninger.

Arsberetningen avlegges i henhold til Kommunelovens § 48 og forskrift om arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner § 10 der det blant annet heter:

”....Der det er vesentlige avvik mellom utgifter i arsregnskapet og bevilgning til formalet i regulert
budsjett, skal det redegjgres for avviket. Tilsvarende gjelder ved avvik mellom inntekter i
arsregnskapet og regulert budsjett...”

2. Internkontroll og budsjettoppfalging

Den gverste ledergruppen har i 2019 bestatt av radmann, kommunalsjef teknisk, kommunalsjef helse
og omsorg, og kommunalsjef oppvekst og kultur og kommunalsjef gkonomi og administrasjon.
Kommunalsjefene rapporterer manedlig til ridmannen om den gkonomiske utviklingen. Stgrre avvik i
forhold til budsjett forklares og eventuelt forslag pa Igsning blir lagt frem. Radmannen legger frem
tertialrapporter pr. 30.4. og 30.8. til politisk behandling. Her orienteres om den gkonomiske
utviklingen og eventuelt behov for budsjettendringer knyttet til driften. Det rapporteres ogsa pa
utviklingen av plassert kapital til forvaltning i markedet.

3. Regnskapsresultat 2019

Gildeskal kommunes driftsregnskap ble avsluttet med et regnskapsmessig resultat pa kr 0. Brutto
driftsresultat ble -20,5 mnok. Kommunens finansinntekter fratrukket finansutgiftene gir et overskudd
pa 12,2 mnok. Korrigert for avskrivninger pa kr 16,3 mnok, gir dette et netto driftsresultat pa 8 mnok.
Etter bruk av tidligere ars avsetninger og arets avsetninger (interne finanstransaksjoner), ender
resultatet pa kr. 0. Investeringsregnskapet er avsluttet med et resultat pa kr. 0.

Resultatene totalt sett for 2019 viser at kommunen har en Igpende drift som gar med underskudd,
men pa grunn av inntektene fra finansmarkedet som i 2019 var pa 26,9 mnok avsluttes regnskapet i
balanse. Driftssituasjonen er forverret med omtrent 4 mnok sammenlignet med 2018 hvis vi
korrigerer for inntekter fra havbruksfondet bade i 2018 og 2019. Disposisjonsfondet er i Ippet av
2019 redusert med 5 mnok og har na en saldo pa 30 mnok. Ubundet kapitalfond er redusert med 3
mnok og har en saldo pa 229,4 mnok.
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4. @konomisk utvikling/analyse

Arsregnskap for 2019 viser et netto driftsresultat pa 8 mnok. Kommunelovens krav (KI. § 46 nr. 6) til
driftsmessig balanse innebaerer at budsjettert driftsresultatet minst skal dekke renter, avdrag og
ngdvendige avsetninger. For a kontrollere om kommunen har oppnadd det budsjetterte
driftsresultat, bgr resultatet fgrst korrigeres for bruk av egenkapital som etter forutsetningene skal
dekke driftsutgifter samt korrigere for avsetning til bundet driftsfond. | tillegg bgr det korrigeres for
inndekking av tidligere ars underskudd.

Dette illustreres i en analyse av netto driftsresultat som vises nedenfor.

Regnskap 2019 Reg. budsjett 2019 Avvik
Netto driftsresultat 8 053 941 -3 779 000 11 832 941
Bruk av tidligere ars regnskapsmessig - - -
mindreforbruk
Bruk av disposisjonsfond 15796 783 19184 793 -3388 010
Bruk av bundne fond 4391111 4 408 233 -17 122
Sum bruk av egenkapital 20187 894 23 593 026 -3405 132
Overfgrt til investeringsregnskapet 8983 000 4200 000 4783 000
Dekning av tidligere ars - - -
regnskapsmessig merforbruk
Avsatt til disposisjonsfond 15995 895 12 180 000 3815895
Avsatt til bundne fond 3262939 3434 026 -171 087
Sum avsetninger 28241834 19 814 026 8427 808
Regnskapsmessig mer/mindreforbruk 0 0 0

Tabell 1 Netto driftsresultat og balansekravet

Tabellen over viser er det et avvik mellom regnskapsfgrt og budsjettert netto driftsresultat pa 11,8
mnok f@r korrigering for bruk av egenkapital og avsetning til fond. Etter korrigering er
regnskapsmessig mer/mindreforbruk kr 0.

4.1 Netto driftsresultat
Netto driftsresultat er et mal for kommunens gkonomiske handlefrihet.

Som oversikten pa neste side viser har det veert svingninger i kommunens netto driftsresultat de siste
arene. Stgrst fall i netto driftsresultat er fra 2014 til 2015 hvor endringen er pa 22,8 mnok. Fra 2015
til 2016 ble netto driftsresultat forbedret med 16,6 mnok og fra 2016 til 2017 gkte det med
ytterligere 5,5 mnok. | 2018 ble netto driftsresultat 2,36 mnok som er en nedgang pa 12,7 mnok
sammenlignet med 2017. 1 2019 ble netto driftsresultat 8 mnok. Det er en gkning i forhold til 2018 pa
5,64 mnok. Variasjonen i netto driftsresultat har tidligere i hovedsak blitt forklart med gevinst
og/eller tap pa finansielle instrumenter, men fra 2018 - har det og vil trolig ogsa framover - vaere
variasjon i inntekter fra Havbruksfondet.

Side 5 av 29



20 000

15 000 /\15 060 /\5 014
10 000 6T
/ 053
5000
NBS / 2 885 \ /
0 :
2010 2011 V 2013 2014 \(015/ 2016 2017 2018 2019
3830
-5000
7 805
-10 000

Figur 1 Netto driftsresultat

4.2 Resultatgrad

Et mye benyttet ngkkeltall for a vurdere kommunens gkonomi er resultatgrad. Resultatgraden er

netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene. Fylkesmannens rad er at kommunene bgr bestrebe
seg pa a ha resultatgrad over tid pa 1,75 % (3 % fgr 2013). Gildeskal kommune har ogsa satt seg som
mal a budsjettere med en resultatgrad pa minimum 1,75 % for a ha en sunn gkonomi. Ved a ha et

positivt netto driftsresultat over tid vil kommunen vaere i stand til 4 etablere frie fondsmidler for a

handtere muligheter og ikke minst svingninger i kommunes utgiftsniva. Grafen under viser
utviklingen i resultatgrad fra 2010-2019.
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Figur 2 Resultatgrad
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Ar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Budsjett -0,87 -1,27 0,36 -0,27 0,65 -0,57 0,005 -0,08 0,09 -1,62
Regnskap 2,12 1,11 -1,83 | 1,34 6,73 -3,47 3,97 6,14 0,9 3,33

Tabell 2 Utviklingen i resultatgrad fra 2010-2019 (netto driftsresultat i prosent av driftsinntekter)

Som tabellene ovenfor viser har utviklingen i netto driftsresultat og kommunens handlefrihet variert
stort fra ar til ar. Fra 2010 viser resultatgraden en gradvis nedgang og for 2012 er resultatgraden
negativ. Kommunen hadde i 2012 et netto driftsresultat pa — 3,8 mnok. Et negativt netto
driftsresultat betyr at kommunen ikke klarer a dekke Igpende utgifter med Igpende inntekter, og den
gkonomiske handlefriheten er ikke tilstede.

For 2013 er resultatgraden igjen positiv, men ikke i det anbefalte niva. Korrigert resultatgrad for 2013
var pa 0,17 % (analyse av driftsresultat gjort i tabell 1 2013). | 2014 snur dette med en resultatgrad
pa 6,72. Arsaken for oppsvingen i 2014 var at finansinntektene ble over 9 mnok mer enn budsjettert
og renteinntekter ble 1,3 mnok mer enn budsjettert. Dersom disse finansinntektene hadde blitt slik
som budsjettert ville resultatgraden for 2014 veert pa ca. 2 %. Dette er ogsa en betydelig
resultatforbedring fra 2013 selv om dette ville vaert lavere enn anbefalt niva. Uten finansinntektene
fra 2014, men med finansinntekter pa tilsvarende niva som i 2013 ville netto driftsresultat veert
negativt med naermere 4 mnok og resultatgraden negativ pa — 1,7 %. | 2015 ble resultatgraden igjen
negativ med -3,47 % og netto driftsresultat ble -7,8 mnok. | 2015 ble det budsjettert med 18 mnok i
avkastning pa finansielle instrumenter. Faktisk avkastning ble 5,8 mnok, altsa 12,2 mindre enn
forventet. Dersom avkastningen ble som budsjettert ville netto driftsresultat veert 4,4 mnok og
resultatgraden 1,95 %. | 2016 var resultatgraden igjen positiv med 3,97 % som er godt over anbefalt
niva. Den positive trenden gker i 2017 med en resultatgrad pa 6,14 som nesten er pa samme niva
som 2014 som var fgrste hele ar med avkastning pa finansielle instrumenter som ble anskaffet etter
salget av Sjgfossen-aksjene. Pa lik linje med 2014 og 2016 var 2017 et ar der avkastningen ble
betydelig hgyere enn budsjettert. | 2018 ble resultatgraden pa 0,9 %. Den lave resultatgraden skyldes
i hovedsak hgye driftsinntekter (havbruksfondet) og tap pa finansielle instrumenter. | regulert
budsjett var det i 2018 budsjettert med en resultatgrad pa 0,09 % mens det i opprinnelig budsjett var
0,76. Resultatgraden var i 2018 under anbefalt niva bade i regnskap og budsjett. 1 2019 ble
resultatgraden 3,33 % som er godt over anbefalt niva. Forskjellen fra aret fgr er i hovedsak at
driftsinntektene ble lavere i hovedsak som fglge av lav utbetaling fra havbruksfondet og
finansinntektene ble hgye som fglge av god avkastning pa finansielle instrument.

Analysen av netto driftsresultat og resultatgraden viser at kommunen har inntekter som varierer
sveert fra ar til ar og det gir store utslag pa ngkkeltallene. Det er ingen tvil om at kommunen er svaert
avhengig av at finansmarkedet gir en solid avkastning hvert ar og at inntekter fra havbruksfondet
fortsetter a komme for ikke a taere pa oppsparte midler.

4.3 Brutto driftsresultat

Brutto driftsresultat viser resultatet av den ordinaere driften inkludert avskrivninger pa varige
driftsmidler. Brutto driftsresultat gir et uttrykk for kommunens evne til a betjene lanegjeld, evne til a
finansiere deler av arets investeringer over driftsbudsjettet samt evnen til 3 avsette midler til senere
bruk. Figuren under viser utviklingen i brutto driftsresultat fra 2010-2019.

Side 7 av 29



10 000

6419
5000 TG NS A 6103

\NO / \
O T 1 U T T _1 152 T T T T 1
2010 2011 2012 2013 w 2015 2016 2017/ 2018\ 2019
-5000

N S\
-10 000 9880

\4 592 \
-15000

-20 000 x 529

-25 000

Figur 3 Brutto driftsresultat

Kommunen har fra 2010 hatt en vedvarende fallende trend i utviklingen av brutto driftsresultat.
Dette indikerer at kommunen gradvis har svekket sin evne til & finansiere driften med
driftsinntektene. | 2014 klarte ikke kommunen lenger a finansiere virksomhetenes driftsutgifter med
driftsinntektene og trenden gkte ytterligere i 2015. | 2016 ble brutto driftsresultat forbedret med 5,8
mnok i forhold til 2015 og uten avskrivninger ville resultatet vaert +6,9 mnok. 1 2017 ble brutto
driftsresultat forverret med ytterligere 3,1 mnok i forhold til 2016. Uten avskrivninger ville resultatet
veert +4,5 mnok. |1 2018 ble brutto driftsresultat 6,1 mnok. Det er en forbedring i forhold til 2017 pa
16 mnok. Uten inntekten fra havbruksfondet pa 27,1 mnok ville brutto driftsresultat vaert -21 mnok. |
2019 ble brutto driftsresultat -20,5 mnok. Det er en nedgang pa 26,6 mnok sammenlignet med 2018.
| 2019 var inntektene fra havbruksfondet 5,8 mnok. Brutto driftsresultat ville derfor veert -26,3 mnok
med korrigerer for havbruksfondet.

Regnskap 2019 Korrigert budsjett Regnskap 2018

2019
Driftsinntekter 242 154914 233172523 261 532 970
Driftsutgifter eks avskrivninger | - 246 336 656 234 500 263 240781 767
Avskrivninger - 16 347 182 16 347 182 14 648 185
Brutto driftsresultat = -20528 924 -17 674 922 6 103 018
Bruk av bundne fond + 4391111 4 408 233 6 495 696
Bruk av disposisjonsfond + 15 796 783 19 184 793 330 464
Korrigert brutto driftsresultat = -341 030 5918 104 12929 178

Tabell 3 Utvikling i brutto driftsresultat korrigert for bruk av bundne fond og disposisjonsfond.

Avskrivninger er vanligvis ikke budsjettert, men settes inn i denne korrigerte modellen da vi vet de
faktiske avskrivningene pa dette tidspunkt.

Tabellen ovenfor viser at kommunen forverret korrigert brutto driftsresultat med omtrent 12,6 mnok
i forhold til 2018. | 2018 var det inntekter fra havbruksfondet pa 27,1 mnok gav positivt utslag

At kommunen har et korrigert brutto driftsresultat pa -0,3 mnok viser at finansinntektene brukes til a
finansiere driften.

Side 8 av 29



Vi gjgr oppmerksom pa note 2 om pensjon og note 16 om regnskapsprinsipper. Ved utgangen av
2019 hadde kommunen et netto premieavvik inkl. arbeidsgiveravgift pa 22,5 mnok, dvs.
pensjonspremie som er betalt, men som ikke er utgiftsfgrt. Premieavviket bidro positivt pa brutto
driftsresultat i 2014, 2018 og 2019 (ca 3,4 mnok), men i 2015, 2016 og 2017 gav det negativ effekt pa
resultatet.

4.4 Utviklingen i avdrag knyttet til lanegjeld

Kommunen har gjennomfgrt betydelig investeringer de senere arene. | takt med dette har
lanegjelden gkt og ogsa avdragene. | 2019 betalte kommunen 9,27 mnok i avdrag og det utgjorde
3,83 % av driftsinntektene. Oversikt over |an er beskrevet i kapittel 4.7.1.
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Figur 4 Avdrag i prosent av driftsinntektene

Talli1000 kr 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Avdraginok 5915 6867 6905 6196 7220 6530 7522 8053 8787 9272
Tabell 4 Betalte avdrag

Avdragene i investeringsregnskapet knyttet til Husbanklan er ikke tatt med i denne tabellen.

Kommunen har i 2019 betalt avdrag i trdd med de laneavtaler kommunen har. Kommunen har derfor
bokfgrt 1,4 mnok mer i avdrag enn beregning etter reglene om minste avdrag ville gitt, jfr. Note 12 i
arsregnskapet. Korrigert for dette ville avdrag i prosent av driftsinntekter i 2019 veert pa 3,25 %.
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4.5 Utvikling fond

Fond representerer oppsparing av midler og er en del av kommunens egenkapital.

Ubundne fond er frivillige fond som er bygget opp gjennom sparing av frie midler og som star til
kommunestyrets disposisjon, som

e Disposisjonsfond: driftsmidler som er spart til bruk i senere ar.

e Ubundne investeringsfond: avsetning skjer i investeringsregnskapet og midlene ma derfor

brukes i investeringsregnskapet.

Bundne fond er det knyttet forpliktelser til. Avsetningene er gjerne pliktige og bruken er pliktig i den
forstand at det ikke er fritt opp til kommunestyret & vedta anvendelse. Eksempler pa bundne midler
er gremerkede tilskudd, overskudd pa selvkost-tjenestene og naeringsfond.

Fylkesmannens anbefalte niva pa disposisjonsfondet er 5 % av driftsinntektene. Gildeskal kommune
har i Finansreglementet forankret en handlingsregel som sier at det skal vaere begrenset bruk av
disposisjonsfondet inntil fondets stgrrelse er pa 40 mnok. Det har vaert en positiv utvikling pa
disposisjonsfondet siden 2013, og fra 2016 til 2019 har det det anbefalte nivaet som fylkesmannen
setter pa disposisjonsfondet vaert oppfylt hvert ar.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Disposisjonsfond i mnok 4,6 51 7,3 17,3 29,1 35 30
Inntekter i mnok 216 224 225 238 244 261 252,2
Disposisjonsfond i % av inntekt 2,15%  2,26% 3,27% 7,24% 119% 13,4% 119%
Tabell 5 Disposisjonsfond i % av inntekt
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Figur 5 Utviklingen i kommunes driftsfond 2013-2019

| Reglement for finansforvaltning kapittel 4.1 punkt 2 star det at: «2/3 deler av drlig avkastning settes
pd disposisjonsfondet. Inntil disposisjonsfondet utgjgr 40 mnok, skal det vaere begrense bruk av
tidligere drs avsatte avkastning til drift og investeringstiltak». Det er avsatt 16 mnok til
disposisjonsfond i 2019. Det er inntektene fra havbruksfondet (5,8 mnok) og avkastning pa finansielle
instrument (10,2 mnok). 1 2019 kunne ikke 2/3 deler av avkastningen avsettes grunnet
strykningsreglene. Det ble allikevel avsatt 10,2 mnok, det betyr at 7,75 matte strykes.
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Figur 6 Utvikling i kommunes investeringsfond 2013-2019

Kommunens ubundne investeringsfond bestar i hovedsak av midlene etter salget av Sjgfossen Energi

i 2013. Kommunen har gjennomfgrt store investeringer siden den tid. Fondet er redusert med

omtrent 103 mnok fra 2013 til 2019.

4.6 Eksterne finanstransaksjoner

Avdrag inngar i kommunens eksterne finanstransaksjoner sammen med rentebetalinger og
finansinntekter. Her hadde kommunen en jevn negativ trend fgr salget av aksjene Sjgfossen Energi i

2013. Etter den tid har det veert store svingninger. Dette tallet pavirkes sterkt av makrogkonomiske

forhold og viser seg i kommunens renter (bade renteutgifter og renteinntekter) og
finansavkastningen.

Resultat eksterne finanstransaksjoner
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Figur 7 Resultat eksterne finanstransaksjoner
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Analyse av kommunens eksterne finanstransaksjoner viser at det var fgrst i 2013 at kommunen fikk
finansinntekter av betydning (1,8 mnok). Men i 2014, etter det f@rste driftsaret med pengene etter
Sjofossen-salget plassert i markedet, fikk kommunen finansinntekter pa 19,6 MNOK og i tillegg 2,0
MNOK pa andre renteplasseringer. Dette endret bilde totalt fra a gi et negativt resultat pa eksterne
finanstransaksjoner til et positivt resultat pa 7,2 mnok i 2014. Dette var en forbedring pa hele 17,8
mnok fra 2013. | 2015 svingte resultatet igjen med 13,2 mnok i forhold til 2014, i hovedsak grunnet
lav finansavkastning (avkastingen var 5,8 mnok i 2015). | 2016 ble resultatet igjen positivt med 2,5
mnok som er en forbedring pa kr 8,6 mnok. Trenden gkte i 2017 med ytterligere 7,9 mnok til 10,5
mnok. Positivt resultat i 2017 skyldes at avkastningen pa finansielle instrumenter ble 10,8 mnok mer
enn budsjettert. | 2018 ble resultatet -18,4, som en forverring pa 28,8 mnok i forhold til 2017. Det
relativt hgye negative resultatet pa eksterne finanstransaksjoner skyldes at kommunen matte
bokfgre netto tap pa finansielle instrument pa 5,2 mnok. Budsjettet var pa 12,5 mnok. Renter og
avdrag er omtrent likt budsjett. | 2019 ble resultatet igjen positivt med 12,2 mnok, som er en
forbedring i forhold til 2018 pa 30,6 mnok. Endringen skyldes i hovedsak finansavkastningen som gikk
fra -5,2 til +26,9 mnok.

4.7 Finansforvaltning
Kommunens finansforvaltning utgves i henhold til vedtatt «Reglement for finansforvaltning» sist
endret i kst-sak 43/17 den 12.10.2017.

4.7.1 Kommunens lanegjeld

1 2019 ble det tatt opp tre nye lan, 5 mnok i Husbanken for videre utlan, 21 mnok til omsorgsboligene
og 7,5 mnok til gvrige investeringer i 2019. Oversikt over kommunens lanegjeld og renten pr
31.12.2019 vises nedenfor.

Laneinstitusjon Lanets formal 2019 Rente 31.12 Gjenvaerende Igpetid
Kommunalbanken Hovedplan vann 14 508 240 2,47% 25 ar
Kommunalbanken Investeringer 2015 14 200 000 2,48 % 17 ar
Kommunalbanken Investeringer 2017 11 790 000 2,42 % 33ar
Kommunalbanken Investeringer 2018 23 656 000 2,44 % 40 ar
Kommunalbanken Investeringer 2018 7 880 000 2,45 % 50 ar
Kommunalbanken Omsorgsboliger 20 846 920 2,32 % 50 ar
Klp Gibos 53 143910 2,40 % 15 ar
Klp Inndyr skole 47 001 000 2,40 % 30ar
Kip Refinansiering 38 128 507 2,40 % 29 ar
Klp Investeringer 2016 16 629 375 2,47 % 36 ar
KLP Investeringer 2019 7 550 000 (fast) 2,59 % 19 ar
Husbanken Serielan 38038517 1,99-2,00 % 4-23 ar
Sum 293 372 469

Tabell 6 Lanegjeld

Husbanklanet er 1an til videre utlan og finansiers av avdragsinntekter pa utldanene. 15,99 % av gjelda

er knyttet til vann- og avilgpssektoren og tas med i selvkostberegningen. Kommunens utgifter til gjeld

knyttet til selvkostomradet finansieres gjennom de brukerbetalinger kommunen krever inn fra

brukerne (selvkostregnskap). Kommunens utgifter til gjeld knyttet til gvrig virksomhet finansieres

gjiennom kommunens gvrige inntekter (frie inntekter).

Side 12 av 29



Tabellen viser at kommunen har en samlet lanegjeld pa 293 mnok. Hele lanegjelden til Husbanken pa
38 mnok er Ian til videre utlan (Startlan). Ellers fordeler gjelden seg pa investeringer innen VAR-
omradet med 46,9 MNOK og 246,5 mnok til gvrige investeringer.

| forbindelse med lan til Gibos vil kommunen etter Husbankens regelverk fa kompensert
(kompensasjonstilskudd) for utgifter tilsvarende et serielan pa 25,9 mnok kr, med 30 ars Igpetid,
ingen avdragsfri periode og til den enhver tid gjeldende rentesats i Husbanken.

| forbindelse med renovering/ bygging av Inndyr skole vil kommunen etter Husbankens regelverk fa
kompensert (kompensasjonstilskudd) for utgifter tilsvarende et serielan pa 14,4 mnok, med 30 ars
Ippetid, ingen avdragsfri periode og til den enhver tid gjeldende rentesats i Husbanken.

4.7.2 Renter og avdrag
Gildeskal kommune har betalt 6,3 mnok i renter og 10,3 mnok i ordinaere avdrag i 2019.

Betalte avdrag Kr

Avdrag i driftsregnskapet - 19272480
Avdrag i investeringsregnskapet - 1061440
Sum betalte avdrag = -10333920
Nye laneopptak + | 33607500
Tapsdeling Husbanklan* -0

Endring ekstern lanegjeld = | 23273580

Tabell 7 Endring i ekstern lanegjeld

Tapsdeling innebaerer at Husbanken og kommunen deler oppstatte tap pa startlan. Kommunen ma ta
tapsrisikoen for de fgrste 25 % av gjenstaende hovedstol samt forfalte renter og omkostninger fgr
realisering av pantet. | 2019 ble det ikke tatt tap pa startlan.

Kommunens eksterne lanegjeld har gkt fra kr 270 098 889 med kr 23 273 580til kr 293 372 469 i Igpet
av 2019. Det ble betalt kr 10,3 mnok i avdrag og tatt opp tre nye lan pa tilsammen 33,6 mnok.
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Figur 8 Renter og avdrag
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| 2014 ble det betalt ekstraordinaert avdrag pa kr 2,7 mnok til Husbanken.

Avdragene kommunen betaler fglger den avtalte nedbetalingsplanen med hver langiver. Det er ogsa
betalt inn avdrag over investeringsregnskapet. | tillegg til nedbetaling av gammel gjeld pavirkes
utvikling i lanegjelden ogsa av nye laneopptak.

4.7.3 Netto lanegjeld i kroner pr innbygger

Netto lanegjeld er definert som langsiktig gjeld (eksklusive pensjonsforpliktelser) fratrukket totale
utldn og ubrukte lanemidler. | totale utlan inngar formidlingslan og ansvarlige lan (utlan av egne
midler). Grafen under viser at Gildeskal kommune har gkt netto lanegjeld i kroner pr innbygger med
ca. kr 35000 fra 2012 til 2019.
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Figur 9 Netto Idnegjeld i kroner pr innbygger

4.7.4 Plassering og avkastning av ledig likviditet
Gildeskal kommune har pr 31.12.2019 277 mnok i ledig likviditet. Nedenfor vises en oversikt over
hvor midlene er plassert og hvordan avkastning har veert i 2019.

Forvalter Markedsverdi 1/1 Markedsverdi 31/12 Avkastning Avkastning i %

KLP 66 126 030 44 669 976 7 019 646 10,62 %
Nordea 124 094 466 127280571 14 591 019 11,76 %
Sparebank1 65 060 945 70398 559 5337614 8,20 %
Sum 255 281 441 242 349 107 26 948 279 10,56 %

Tabell 8 Avkastning finansielle instrument

Endringen i IB/UB markedsverdi forklares slik: IB — Uttak + avkastning = UB. Det er tatt ut 39,9 mnok i
2019.
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Forvalter Beholdning 31/12 Renter

Klp bank 69 060 138
Gildeskal sparebank (folio) 20132282 158 224
Gildeskal sparebank (saervilkar) 2 368 336 8861
Sum 22 569 678 167 223

Tabell 9 Beholdning bank og renter

@vrig likviditet som Husbankmidler, Eik, Havnekassen, Mentzonis Velferdsfond, konto for innkreving
og Skattetrekkskonto pa til sammen 12,4 mnok er plassert i Gildeskal Sparebank som er kommunens
hovedbankforbindelse. Innskuddsrenten var pr 31.12. pa 1,36 %.

Avkastningen fra portefgljen som er til forvaltning i henholdsvis KLP, Nordea og Sparebanken, inngar
fortlgpende i forvaltningen eller blir utbetalt. Rentene fra bankene blir satt inn pa bankkonto til
disponering.

Kommunen har pr 31.12. 255 mnok til forvaltning hos eksterne forvaltere. Forvaltning av kapitalen i
markedet skjer i trad med kommunens vedtatte finansreglement. Forvalterne rapporterer manedlig
om utviklingen i markedet. @konomikontoret lager en egen rapport og kontrollerer bade utviklingen i
portefgljen og at forvalterne er innenfor det mandatet de har i trad med kommunens
finansforvaltning reglement. Det rapporteres til kommunestyret tre ganger i aret i forbindelse med
tertialrapport 1 og 2, og ved framleggelse av arsregnskap. @konomikontoret maler ogsa utviklingen
hos de tre forvalterne og vurderer dem opp mot hverandre. Det gjennomfgres statusmgter med
forvalterne der den aktuelle portefgljen gas igjennom og forvalteren deler sitt markedssyn med
kommunen.

Portefgljen er na tilbake til 3 gi 26,9 mnok i avkastning etter tapet pa 5,2 mnok i 2018. Til
sammenligning hadde samme portefglje 22,9 mnok i avkastning i 2017, 14,9 mnok i 2016, 5,8 mnok i
2015 og 19,6 mnok i 2014.

4.7.5 Likviditet

Likviditet betyr betalingsevne. Forholdet mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld kalles
likviditetsgrad. Likviditetsgraden sier noe om kommunens evne til 3 betale de kortsiktige fordringene.
Man kan male dette ytterligere ved a skille ut de mest likvide omlgpsmidlene og beregne en
likviditetsgrad 2

e Likviditetsgrad 1 = OM/KG og dette forholdet bgr veere >2
e Likviditetsgrad 2 = mest likvide OM/KG og dette forholdet bgr vaere >1

Likviditetsgrad 1: Forteller noe om forholdet mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld. Med andre ord
maler den kommunens evne til & dekke sine betalingsforpliktelser etter hvert som de forfaller.

Likviditetsgrad 2: Forteller i hvilken grad kommunen evner a betale de mest kortsiktige
gjeldsforpliktelser som f. eks Ignn til sine ansatte og gjeld til sine leverandgrer etter hvert som de
forfaller. Likviditetsgrad 2 viser i praksis i hvor stor grad kommunen er i stand til & betale dine
fortlgpende utgifter med tilgjengelig bankinnskudd.
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Likviditetsgrad 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

Likviditetsgrad 1 9,39 989 10,40 11,99 9,29 8,99 13,38
Likviditetsgrad 1 ex finansplassering 2,15 2,18 0,95 1,87 1,58 - -
Likviditetsgrad 2 7,87 8,40 8,50 10,48 7,90 6,09 10,80

Tabell 10 Likviditetsgrad

Tabellen viser utviklingen i likviditetsgradene siden 2013. Kommunen hadde en betydelig endring i
omlgpsmidler i forbindelse med salget av Sjgfossen Energi AS. Tabellen har derfor en egen kolonne
der beregningen gjgres uten a ta med hensyn til de 255 mnok som er plasser hos eksterne forvaltere.
Disse pengene inngar ikke i den daglige driften, men er allikevel tilgjengelig pa kort varsel.

5 Budsjettvurderinger

Gildeskal kommunes opprinnelige budsjett er regulert to ganger i Igpet av 2019. Her er det forsgkt a
ta hgyde for de endringer som har oppstatt gjennom aret bade pa utgifts- og inntektssiden. Likevel
viser de gkonomisk oversikter at det er avvik mellom regnskap og regulert budsjett for enkelte
utgifts- og inntektsgrupperinger. Arsaken til avvikene vil i grove trekk bli kommentert nedenfor.

5.1 Driftsregnskapet

Det vises her til «@konomisk oversikt drift» i arsregnskapet for 2019.

5.1.1 Inntekter

Brukerbetalinger (16000-16199): Negativt avvik pa 0,7 mnok. Denne posten bestar i hovedsak av
brukerbetalinger for SFO, barnehage, voksenopplaering, kulturskolen, helsetjenester og legekontor.
Avviket i forhold til budsjett viser seg spesielt pa de stgrste inntektsbringende enhetene som er
Inndyr barnehage med 0,1 mnok, Gibos institusjon med 0,16 mnok, Nygardsjgen eldresenter 0,18 og
apen omsorg fastlandet med 0,16 mnok. Inntekter for abonnentene pa Fresksenteret ble budsjettert

som brukerbetalinger med 0,2 mnok, men inntekten som ble 0,18 mnok er i regnskapet fgrt som

salgsinntekt.

Andre salgs- og leieinntekter (16200-16599): Negativt avvik pa 2,3 mnok. Det er i hovedsak
gebyrinntektene for tekniske tjenester som ble lavere enn budsjett. Regnskap og budsjett pa de

forskjellige salgs- og leieinntektene listes opp under:

Gebyromrade Regnskap Budsjett Avwvik

Kjgkken -903 522 -1 015 000 111478
Vaskeri -108 490 -119 000 10510
Apen omsorg fastlandet -33 735 - -33735
Legekontor -47 443 -55 000 7557
Legeboliger -117 300 -84 000 -33 300
Byggsak -815 407 -1 100 000 284 593
Kart og oppmaling -758 247 -1 000 000 241753
Landbruksforvaltning -77 660 -340 000 262 340
Viltfond -65 679 -44 000 -21 679
Planlegging -67 236 -200 000 132 765
Forebygging av branner og ulykker -395 034 -505 000 109 966
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Myrvang Hybelhus -391 615 -380 000 -11 615

Kommunale utleieboliger -3 244 989 -3097 198 -147 791
Innbo (Vidsyn) -118 010 - -118 010
Gibos -1 045 540 -1079 000 33 460
Sandhorngy eldresenter -310 642 -299 000 -11 642
Nygardsjgen eldresenter -287 490 -287 000 -490
Kommunehuset -174 336 -178 000 3664
ARRANGEMENTER, TEATER ETC. -12 302 - -12 302
GILDESKALBOKA -145 137 -180 000 34 863
INNDYR BIBLIOTEK -2 657 -2 000 -657
DISTRIBUSJON AV VANN -5344 512 -7 333477 1988 965
AVL@PSRENSING - -25 000 25 000
AVL@PSNETT -2490 426 -2 558 220 67 794
SEPTIKTANKER -607 972 -437 496 -170 476
VEIVEDLIKEHOLD -50 000 -6 600 -43 400
KOMMUNALE HAVNER -107 360 -150 000 42 640
@KONOMIAVDELINGEN -276 547 -202 000 -74 547
Skjenkekontroll -90 358 -74 650 -15 708
Fresksenteret -178 757 - -178 757
KONSESJONSKRAFT -4 316 970 -4 000 000 -316 970

Tabell 11 Salgs og leieinntekter

Overfgringer med krav til motytelse/refusjoner (16600-17999): Her fremkommer et positivt avvik
mellom regulert budsjett og regnskap pa 6,3 mnok. | denne inntektsgruppen ligger bl.a. refusjoner
fra stat, fylke, kommuner og andre private samt kompensasjon for merverdiavgift. Avviket
fremkommer blant annet som fglge av merinntekt i refusjon sykelgnn pa 6,6 mnok som ikke er
budsjettert. Refusjon sykepenger ma ses i sammenheng med gkte lpnnsutgifter som fglge av
sykefraveer. Disse utgiftene blir heller ikke budsjettert. For gvrige poster innenfor denne
inntektsgruppen er det mindre avvik mellom budsjett og regnskap.

Andre statlige overfgringer (18100-18299): Positivt avvik pa 2 mnok i forhold til budsjett. Dette
skyldes i hovedsak at vi fikk 5,8 mnok i overfgring fra Havbruksfondet som er 2,4 mnok mer enn
budsjett. For gvrige poster innenfor denne inntektsgruppen er det mindre avvik mellom budsjett og
regnskap.

Andre overfgringer (18300, 18900-18999): Positivt avvik pa 0,4 mnok. Pa denne posten ble
folkehelsemidlene pa 0,2 mnok, bidrag pa tilsammen 0,132 fra Gifas, Kigok og IL splint til
treningssenter og @vrige sponsorinntekter fgrt.

Rammetilskudd (18000): Negativt avvik pa 1 mnok. Kommunen fikk 1,45 mnok i inntektsutjevning og
inngar som en del av rammetilskuddet.

Skatt pa inntekt og formue (18700) viser et positivt avvik pa 2,6 mnok.

Eiendomsskatten (18740-18750) ble 1,25 mnok hgyere enn budsjett. Avviket ligger i eiendomsskatt
pa verk og bruk og annen naeringseiendom.
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Andre Indirekte og direkte skatter (18770:18771) ble 0,4 mnok mer enn budsjettert.
Konsesjonsavgiften ble pa 2,35 mnok som er 0,25 mnok mer enn budsjett og naturressursskatten ble
4,2 mnok som er 0,2 mnok mer enn budsjett.

5.1.2 Utgifter
L@nn- og sosiale utgifter (10100:10999,11604:11650): For Ignn- og sosiale utgifter fremkommer
samlet et merforbruk ifht budsjett pa 5,4 mnok.

Sammenlignet med regnskap 2018 er gkningen pa 3,2 mnok og tilsvarer 1,92 %. Avviket skyldes i
hovedsak bruk av vikarer i forbindelse med sykdom, permisjon og f@dselspermisjon som ikke er
budsjettert pa 6,6 mnok (deler av utgiftene til sykepenger blir refundert), bruk av overtid som ble 3,3
mnok mer enn budsjettert og godtgjorelse til folkevalgte 0,2 mnok. Fast Ignn ble 4,3 mnok lavere enn
budsjett. For gvrige poster innenfor denne utgiftsgruppen er det mindre avvik mellom budsjett og
regnskap.

Kj@p av varer og tjenester som inngdr i tjenesteproduksjonen (11000:12999-11604:11650):
Utgiftsgruppen viser samlet et avvik i forhold til budsjett pa 6,8 mnok. @vrige utgiftsposter som ble
hgyere enn budsjett er strem 1,3 mnok, avgifter og gebyrer 1,4 mnok, serviceavtaler/reparasjoner
2,2 mnok, materialer til vedlikehold 0,6 mnok, naeringsutvikling 1 mnok, kjgp av utstyr 1 mnok og
transport 0,4 mnok. @vrig merforbruk fordeler seg med mindre avvik mellom budsjett og regnskap
pa ulike poster. | det vesentlige henger dette sammen med manglende kompensasjon for den
generelle prisstigningen.

Kj#p av varer og tjenester som erstatter tjenesteproduksjonen (13000:13999): Viser et negativt
avvik pa 1,3 mnok som skyldes at kj@p fra staten 0,3 mnok, kjgp fra IKS 0,8 mnok. For gvrige poster
innenfor denne utgiftsgruppen er det mindre avvik mellom budsjett og regnskap.

Overfgringer: Viser et positivt avvik i forhold til budsjett pa 1,6 mnok. | hovedsak skyldes det
gkonomisk sosialhjelp som ble 0,5 mnok mindre enn budsjett og bolystprosjektet som var budsjettert
med 4 mnok. Det ble bevilget 0,75 i Igpet av 2019, det ble derfor et avvik pa 3,25. Noen poster ble
hgyere enn budsjett, det er overfgring til andre private selskaper 0,5 mnok, tilbakebetaling av 0,5
mnok i forbindelse med prosjektet «boligetablering i distriktene», moms 1,4 For gvrige poster
innenfor denne utgiftsgruppen er det mindre avvik mellom budsjett og regnskap.

Avskrivninger: Avvik pa kr 16,3 mnok da det ikke budsjetteres med avskrivninger.

5.1.3 Interne finanstransaksjoner/Avsetninger og bruk av avsetninger
Regnskapet viser at sum avsetninger er 8,4 mnok mer enn budsjettert.

| felge handlingsregelen fra Reglement for finansforvaltning kapittel 4.1 punkt 1 skal: «ubundet
kapitalfond... gke med 1/3 del av drlig avkastning». Det var budsjettert med 12,5 mnok og dermed
en overfgring til investeringsregnskapet pa 4,2 mnok. 1/3 del av faktisk avkastning ble 8,98 mnok, det
ble derfor et avvik pa 4,78 mnok.

Det var budsjettert med en avsetning til disposisjonsfond pa 12,2 mnok. Det er 8,3 mnok som
tilsvarer 2/3 deler av budsjettert avkastning og 3,4 mnok fra havbruksfondet. Inntektene fra
havbruksfondet ble 5,8 mnok det ble derfor et avvik i avsetningen pa 2,4 mnok. Avkastningen ble
26,9 mnok, det skulle derfor egentlig avsettes 17,9, men pa grunn av strykningsreglene i
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kommuneregnskapet ble det kun avsatt 10,2 mnok. Det ble derfor et avvik i forhold til budsjett pa

3,82 mnok.

Bruk av disposisjonsfond ble 3,4 mnok mindre enn budsjett og det skyldes at behovet for ytterligere

bruk ikke er til stede for a fa regnskapet til 4 balansere.

5.2 Driftsresultat pr hovedansvarsomrade

Avvik av betydning mellom regnskap og budsjett pa virksomhetsomradene kommenteres nedenfor.

Tall i 1000 kr
Ha 1 Politisk
virksomhet
Ha 2 Oppvekst

Ha 3 NAV

HA 3 Pleie og
omsorg
Ha 4 Teknisk

Ha 4 Eiendom
Ha 5 Kultur

Ha 6 Vann og
avigp

Ha 6 Drift og
vedlikehold
Ha 7
Fellestjenester
Ha 8 Fin.
transaksjoner
Ha 9 Kom.
finansiering

Tabell 12 Driftsresultat pr hovedansvarsomrdde

Utgifter
Inntekter
Utgifter
Inntekter
Utgifter
Inntekter
Utgifter
Inntekter
Utgifter
Inntekter
Utgifter
Inntekter
Utgifter
Inntekter
Utgifter
Inntekter
Utgifter
Inntekter
Utgifter
Inntekter
Utgifter
Inntekter
Utgifter
Inntekter

Regnskap

5376
-1421
74976
-15 307
3 852
-455
95 581
-14 587
9548
-3198
18 355
-6 175
5518
-1211
6 404
-9 360
5163
-258
22610
-4 028
31697
-30 218
27 399
-220 260

Regulert budsjett

4 668
-1431
70 208

-11 689
4644
-300
90 677
-11 705

8967
-4 000
13 854
-5392

8 688
-4 331

5899

-11 862
3978
-458
21326
-4 189
18 978
-15970
18 000
-198 559

Brutto resultat

708
10
4768
-3 617
-792
-155
4904
-2 881
582
802
4501
-783
-3170
3120
505
2502
1185
199
1284
161

12 720
-14 248
9399
-21702

Netto resultat

-698

-1151

947

-2 023

-1384

-3718

-50

-3 007

-1384

-1445

1528

12303

HA 1 — Politisk virksomhet: Viser et negativt netto resultat pa 0,7 mnok. Overforbruket skyldes Ignn

til avgatt Ordfgrer og at godtgjgrelsene til folkevalgte ble hgyere enn budsjettert.

HA 2 - Oppvekst: Viser et negativt netto resultat pa 1,1 mnok. Avviket pa utgiftssiden skyldes i

hovedsak sykelgnn (2,6 mnok), pensjon (0,5 mnok), lgnn til vikarer (0,7. mnok), opplaering/kurs inkl

reise (0,35 mnok), moms (0,35 mnok). Avviket pa inntektssiden skyldes i hovedsak refusjon sykelgnn

og fgdselspenger (4,2 mnok). Refusjon fra staten ble 0,5 mnok mindre enn budsjettert.

HA 3 — NAV: Viser et positivt netto resultat pa 0,9 mnok. Avviket pa utgiftssiden skyldes i hovedsak

gkonomisk sosialhjelp som ble 0,7 mnok mindre enn budsjett. Avviket pa inntektssiden skyldes

refusjon sykelgnn (0,2 mnok).
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HA 3 - Helse og omsorg: Viser et negativt netto resultat pa 2 mnok. Avviket pa utgiftssiden skyldes i
hovedsak pensjon (1 mnok), sykevikarer (1,7 mnok), overtidslgnn (3 mnok). Utgiftene til ferievikar ble
0,4 mnok lavere enn budsjett. Forgvrig er det spart pa de fleste postene noe som har gitt besparelser
pa utgiftssiden. Avviket pa inntektssiden skyldes i hovedsak refusjon sykelgnn og fgdselspenger (3,4
mnok). Brukerbetalingene ble 0,5 mnok lavere enn budsjettert.

HA 4 — Teknisk: Viser et negativt netto resultat pa 1,4 mnok. Avviket pa utgiftssiden skyldes i
hovedsak tilbakebetaling av tilskudd i forbindelse med prosjektet «boligetablering i distriktene» (0,5
mnok), samtidig har vi fatt refundert samme belgp fra utbygger. Pa inntektssiden skyldes avviket i
hovedsak at gebyrinntektene ble ca 1 mnok mindre enn budsjett.

Gebyromrade Regnskap Budsjett Bruk av/avsetning til fond
Byggsak 815 407 1 100 000

Kart og oppmaling 724 137 1 000 000

Landbruksforvaltning 77 660 340 000

Viltforvaltning 64 979 42 000

Forebygging av branner 395034 505 000 Bruk avfond kr 73 178
Planlegging 67 235 200 000

Sum 2144 452 3 187 000

Tabell 13 Gebyrinntekter teknisk

HA 4 — Eiendom: Viser et negativt netto resultat pa 3,7 mnok. Avviket pa utgiftssiden skyldes blant
annet strgm (1 mnok) fordelt pa alle bygg, moms (0,7 mnok), reparasjoner pa Gibos (1 mnok),
reparasjoner pa Sandhorngy eldresenter (0,4 mnok), driftsutgifter som fglge av ombygging pa Inndyr
skole (0,35 mnok), utgifter til nytt Iasesystem, strésmutfordringer og gkt bruk av kulturhuset
(Fresksenteret) pa 0,3 mnok, ngdreparasjoner pa eldreboligene pa Vannsletta (0,15 mnok),
driftsutgifter VA-bygg som fglge av investeringer (0,2 mnok). For gvrige bygg er det mindre avvik
mellom budsjett og regnskap.

Avviket pa inntektssiden skyldes i hovedsak husleieinntekter (+0,136 mnok) og refusjon sykelgnn (0,1
mnok), Refusjon forsikringsoppgj@r (0,3 mnok) for kulturhuset, refusjon for utlegg til el-forsyning til
smahusene pa Vag (0,12 mnok) og inntekter for vannbaren varme pa Vidsyn (0,1 mnok). For gvrige
bygg er det mindre avvik mellom budsjett og regnskap.

HA 5 — Kultur: Viser et positivt netto resultat pa kr 50 000. Bade inntekts og utgiftssiden har avvik pa
over 3 mnok og det skyldes bolystprosjektet. Det var budsjettert med 4 mnok i utgifter og 4 mnok i
finansiering fra disposisjonsfondet. | 2019 ble det vedtatt to utbetalinger fra fondet til Nordfjorden IL
og Splint IL pa henholdsvis 0,45 mnok og 0,3 mnok.

HA 6 — Drift og vedlikehold: Viser et negativt netto resultat pa 1,4 mnok. Avviket pa utgiftssiden
skyldes sommer og vintervedlikehold (1 mnok). Avviket pa inntektssiden skyldes for hgyt budsjettert
bruk av fond til havner (0,2 mnok).

HA 6 — Vann og avlgp: - viser et negativt netto resultat pa 3 mnok. Avviket pa utgiftssiden er pa 0,5
og skyldes ngdvendige reparasjoner pa ledningsnett knyttet til vann og avlgp. Avviket pa
inntektssiden skyldes i hovedsak for hgyt budsjetterte inntekter pa vann (2 mnok) og sykepenger (0,2
mnok).
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Det fgres eget selvkostregnskap for ansvarene under dette hovedansvarsomradet, jfr. note 17 i
arsregnskapet. Hvis tjenesten gar med underskudd vil det bli brukt av selvkostfond for & dekke
underskuddet, hvis tjenesten gar med overskudd vil det avsettes til selvkostfond slik at en kan ga
med planlagt underskudd neste ar. Prisene pa tjenestene reguleres hvert ar for 8 gd med planlagte

under/overskudd. Oversikt over inntekter pa tjenestene og avsetninger vises under:

Gebyromrade Regnskap Budsjett Bruk av/avsetning til fond
som gir 100 % selvkost

Vann 5344511 7 333477 Bruk av fond kr 720 788

Avigp 2422570 2 544 620 -

Septik 607 971 437 496  Avsetning til fond kr 131 162

Avfall 59 803 54 000 -

Sum 8 434 855 10 369 593

Tabell 14 Gebyrinntekter VAR

Bruk av fond betyr at selvkostomradet har gatt med underskudd, avsetning betyr at selvkostomradet
har gatt med overskudd.

HA 7 — Fellestjenester: Viser et negativt netto resultat pa 1,4 mnok. Avviket pa utgiftssiden skyldes i
hovedsak utgifter til naeringsutvikling. | forbindelse med arbeidet med a opparbeide en naeringspark i
Sundsfjord ble det brukt 0,455 mnok og sa ble det dekket et tap pa Salten Eco for 0,5 mnok. | tillegg
ble det brukt 0,1 mnok til fotobank som ikke var budsjettert. Pensjonsutgiftene pa HA 7 ble 0,2 mnok
mer enn budsjettert.

Utgiftene til rekrutteringstiltak ble pa 0,3 mnok. Tiltaket ble finansiert av disposisjonsfond.

HA 8- Finansielle transaksjoner: Viser et positivt netto resultat pa 1,5 mnok. Avviket pa utgiftssiden
skyldes manglede budsjettering av avskrivninger (16,3 mnok). Dette ma ses i sammen heng med
avviket pa inntektssiden skyldes manglende budsjettering av motpost avskrivninger (16,3 mnok).
Premieavviket inkl redusert arbeidsgiveravgift utgjorde ca. 3,35 mnok i reduserte utgifter pa dette
hovedansvarsomradet som ikke er budsjettert. | tillegg til avvik pa motpost avskrivninger som ikke er
budsjettert pa inntektssiden er det ogsa avvik pa 2 mnok pa refusjoner fra andre.

HA 9 — Kommunal finansiering: Viser et positivt netto resultat pa 12,3 mnok. Avviket pa utgiftssiden
skyldes at avsetning til disposisjonsfond (4,3 mnok), overfgringene til investeringsregnskapet (4,8
mnok) og avsetning til konsesjonsavgiftsfondet (0,25 mnok) ble hgyere enn budsjett.

Avsetningene til disposisjonsfondet og overfgringer til investeringsregnskapet er knyttet til:

e Havbruksfondet - det var budsjettert med 3,4 mnok, men i realiteten ble overfgringen 5,8
mnok. Avvik 2,4 mnok. Belgpet er avsatt i sin helhet.

e Avkastning finansielle instrument — Det var budsjettert med 12,5 mnok i avkastning, men i
realiteten ble det 26,9 mnok. Av de 26,9 ble 1/3 del (9 mnok) overfgrt til
investeringsregnskapet. | utgangspunktet skulle resterende 2/3 (17,9 mnok) avsettes
disposisjonsfondet, jfr «Reglement for finansforvaltning» som sier at 1/3 deler av
avkastningen pa finansielle instrument overfgres til investeringsregnskapet og 2/3 deler til
disposisjonsfondet, men avsetningen ble redusert til 10,2 mnok pa grunn av
strykningsreglene.
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Pa inntektssiden ble fglgende omrader hgyere enn budsjettert: skatt pa inntekt og formue (2,6
mnok), gevinst finansielle instrumenter (14,5mnok), statlige overfgringer/havbruksfond (2,4 mnok),
konsesjonskraft (0,3 mnok), momskompensasjon (1,4 mnok) og eiendomsskatt (1,3 mnok).

Folgende omrader ble lavere enn budsjettert: rammetilskudd (1 mnok)

Oppsummering HA 1 — HA 9: Overnevnte viser at kun er virksomhetsomradene Ha 3 NAV som har et
positivt netto resultat. @vrige virksomhetsomrader gdr med underskudd. Alle virksomhetsomradene
har avvik i forhold til budsjett og avvikene er kommentert over.

Omradene HA 8 og HA 9 viser stgrst avvik, men avviket er stgrre pa inntektssiden enn pa utgiftssiden.
De pavirkes i stgrst grad av innbyggertall, avkastning og renteniva. Pa kort sikt har vi minimal
pavirkningskraft pa disse omradene.

5.3 Investeringsregnskapet

Investeringsregnskapet ble avsluttet i balanse. Nedenfor vil status og eventuelle vesentlige avvik pa
prosjektene kommenteres. Det vises her til detaljert investeringsregnskap og «@konomisk oversikt
investering» i arsregnskapet for 2019.

Kommentarer til prosjektene:

1005 Neeringsutviklingstiltak. | 2019 ble det gitt ut ett naeringslan pa 1,3 mnok finansiert med
ubundet kapitalfond. Det ble ogsa gitt 3 mnok i aksjekapital til Gildeskal Invest AS og 2 mnok til
Sjefossen naeringsutvikling AS. Gildeskal kommune kjgpte ogsa opp alle aksjene i Sjgfossen
nzeringsutvikling av Beiarn kommune og Gildeskal sparebank for tilsammen 7,5 mnok. Alle tiltakene
er gjort i trad med budsjett.

2015, 2016 Opprusting utearealer Inndyr skole og Sgrarngy. Det ble bevilget 0,2 mnok til prosjektet
finansiert med ubundet kapitalfond for a ferdigstille prosjektene som startet i 2013. Prosjektene er
na ferdig.

3008 Velferdsteknologi. Det var budsjettert med 1,5 mnok til utvikling av velferdsteknologi finansiert
med ubundet kapitalfond. | 2019 ble det brukt 0,6 mnok. Det har vaert aktivitet i prosjektet utover
hele aret. Fgrst ut var innfgring av ny Legemodul i Gerica. Installasjon og opplaering i denne ble gjort i
mars.

Oppleering og igangsetting av Mobil pleie for hjemmetjenestene ble gjennomfgrt i mai. Det ble ogsa i
mai gjennomf@rt opplaering i ny tiltaksplan for resten av tjenestene i pleie. Etter oppleeringen startet
arbeidet med a oppdatere tiltaksplanene til alle pasientene, og etter sommeren var ny tiltaksplan tatt
i bruk i alle tjenestene.

Ved a innfgre mobil pleie i hjemmetjenestene har vi na samlet all kommunikasjon rundt pasienten i
fagsystemet. De ansatte har oppdatert oversikt over alle dagens oppdrag, bade sine egne og til
kollega. Leder har mulighet til & holde oversikt og planlegge dagene. Vi har her mulighet til 3 legge
inn pasientens avtaler, og alle ansatte har med seg tiltaksplan og informasjon ut til pasienten, noe
som legger til rette for best mulig kvalitet.

Installasjon av e-rom ble utfgrt i mai, klargjgring til drift, oppleering og innfgring planlegges utfgrt
forste kvartal 2020.
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Gildeskal tok initiativ til utarbeidelse av anbud for velferdsteknologi, deriblant digitale
trygghetsalarmer, og inviterte flere andre kommuner til 4 delta pa anbudet. Melgy og Hamargy
takket ja til invitasjon. Det har vaert arbeidet med anbudet utover 2019, men det var dessverre
utfordringer som gjorde at tildeling ikke var mulig. Ny anbudsrunde ble gjennomfgrt, og tildeling ble
gjort i januar 2020.

4001 Tilrettelegging boligtomter og naeringsareal. Det var budsjettert med 14 mnok i tilrettelegging
av boligtomter og neeringsareal, finansiert med 5 mnok i salg, 3 mnok i ubundet kapitalfond og 6
mnok i Ian. Det ble engasjert megler i Bodg for & legge ut Solvikhaugen for slag i 2019. Det var noen
interessenter, men det kom ingen konkrete henvendelser. Det ble heller ikke kj@gpt eller opparbeidet
arealer til naeringsetablering i 2019.

4009 Salg av boliger og tomter. Forstranda skole og Sjgmyra 10 og 12 ble solgt i 2019. Jfr budsjett ble
salgsinntektene fratrukket salgsomkostninger avsatt ubundet kapitalfond. Det ble ogsa solgt tomt i
Sundsfjord for 1 mnok og en rekke sma tomter for tilsammen 0,45 mnok. Inntektene fra
tomtesalgene er ikke budsjettert. De er brukt til & redusere fondsbruk pa gvrige prosjekter.

4027 Kai Serarngy. Det var budsjettert med 0,25 mnok til prosjektet, finansiert med ubundet
kapitalfond. 1 2019 ble det brukt kr 50 000 til et skisseprosjekt for ny kaiplassering ved Buskjzeret.
Denne rapporten var ferdig i slutten av desember. Prosjektet viderefgres i 2020.

4028 Lagerhall. Det var budsjettert med 3,3 mnok til prosjektet, finansiert med 1 mnok i ubundet
kapitalfond og 2,3 i lan. Prosjektet er ferdig i august og bygget er tatt i bruk. Prosjektet fikk et lite
overforbruk pa kr 70 000 som ikke er finansiert. Det ble innkj@gpt en del inventar arbeidsbenker,
kontormgbler etc. Dette er hovedarsaken til overforbruket.

4035 Sgrfuglgy havn. Jfr. kst sak 10/19 kjgpte kommunen Sgrfuglgy havn for 0,2 mnok finansiert
med ubundet kapitalfond.

4036 Storvik havn. Jfr kst sak 72/19 kjgpte kommunen Storvik havn for 0,35 mnok finansiert med
ubundet kapitalfond.

4045,4046, 4049 Firemannsboliger og tomteopparbeidelse i Solvika og Breihaugen. Arbeidet med
boligene er avsluttet og boligene er utleid. Det ble brukt 4,2 mnok i 2019 finansiert med lan.

4051 Industriarealer. Det var budsjettert med 5 mnok i kjgp av industriarealer, finansiert med
disposisjonsfond. Midlene ble ikke brukt i 2019.

4071 Elbillader. Det ble budsjettert med 1 mnok til prosjektet, finansiert med ubundet kapitalfond.
Prosjektet ble igangsatt pa slutten av aret. Utgiftene vil komme i 2020. Ubrukte midler ma derfor
overfgres til 2020.

4704 Ombygging Inndyr skole. Det var budsjettert med 1 mnok til prosjektet, finansiert med lan. Det
ble i Ippet av 2019 brukt 0,73 mnok til ombygging og lydisolering av kontorer og ombygging
klasserom. Prosjektet er avsluttet.

4705 Renovering tekniske anlegg GIBOS. Det var budsjettert med 3 mnok til prosjektet, finansiert
med lan. Det ble brukt ca 2 mnok. Arbeid som er utfgrt ihht teknisk anlegg pa Gibos er prosjektering
og utarbeidelse av konkurransegrunnlag. Anbudskonkurranse og avtale om nytt SD-anlegg ferdig
januar 2019. Videre arbeid med vurdering, tilbudsforespgrsel, og avtaleinngaelse for oppgradering av
teknisk anlegg ble avklart i desember. Ubrukte midler foreslas overfgrt til 2020.

4800-4816 Omsorgsboliger. Det var budsjettert med 29,7 mnok til prosjektet, finansiert med 10,2 i
refusjon fra Husbanken og 19,5 i l1an. Det ble brukt 18,6 mnok i 2019 i takt med framgangen i
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prosjektet. Prosjektet pagar fortsatt og vil avsluttes i 2020. Ubrukte midler foreslas overfgres
til 2020.

4900 Stedsutvikling. Det var budsjettet med 0,96 mnok til prosjektet finansiert med ubundet
kapitalfond. Prosjektet ble igangsatt i 2018 og sluttfgrt hgsten 2019, og oppsummeres i radmannens
saksframlegg til kommunestyret i mars 2020. Ekstern prosjektleder har hatt hovedansvaret, men det
er ogsa brukt betydelige interne ressurser til prosjektstgtte. Samspillet mellom ekstern og intern
prosjektledelse har vaert fungert utmerket og har veert avgjgrende for en god gjennomfgring av
prosjektet samt at det har tilfgrt var organisasjon viktig erfaring og kompetanse. Prosjektet resulterte
i en rapport som er a finne pa https://www.gildeskalmodellen.no/. Det ble et overforbruk pa

0,19 mnok i 2019.

5006, 5007, 5011, 5012, 5013, 5015, 5017 - Attraksjoner og opplevelser. Prosjektet har pagatt siden
2015 og for 2019 var det 1 mnok igjen til prosjektet finansiert med ubundet kapitalfond. Det ble
brukt 0,49 i 2019. Ubrukte midler foreslas overfgres til 2020.

Kommentar til prosjektene:

e P3 Elias Blix-tunet er det lagt nytt torvtak og huset vil vaere klart for bruk i 2020. Det er
lagt ned betydelig dugnadsinnsats, og Vag grunneierlag har sluttfgrt fgrste del av
turveien

e Arbeidet med infotavler om utvalgte kulturminner i kommunen har tatt lengre tid
enn beregnet. Fordi det ikke ble mulig a fa tavlene klare til sommersesongen 2019, ble
arbeidet nedprioritert, men er alle tekster klare og det gjenstar kun noen fa
grunneieravtaler fgr tavlene kan settes i produksjon og utplasseres.

e Miljgdirektoratet har krevd at besgksstrategien for Lahko som bygger pa
forvaltningsplanen, ma veere ferdig fgr vi far ga videre med arbeidet med innfallsporter
og annen info. Arbeidet med ny forvaltningsplan er igangsatt av nasjonalparkstyret, men
det er usikkert hvor lang tid arbeidet vil ta og om vi kan ta opp igjen arbeidet med
informasjonstiltak i 2020.

o Turkort for utvalgte turer er ferdigstilt i h.t. avtale med din kontortjeneste og utplassert
pa 10 sentrale steder i kommunen.

e Kystriksveien har sa langt veert en viktig ressurs for reiseliv i Gildeskal, og aktiv deltakelse
i styret for Foreningen Kystriksveien har vaert prioritert. Dette bgr imidlertid vurderes pa
nytt i 2020.

e Infotavlene for turister er oppdatert og nye tavler satt opp.

e Nordlandsmuseet har utsatt restaurering av kanonene pa Nordarngy til 2020. Det blir ha
en stgrre befaring og tilstandsvurdering i april for a fa nytt kostnadsoverslag og vurdere
metode og framdrift i prosjektet.

5018 Utvikling av Gildeskal kirkested. Det ble budsjettert med 0,7 mnok til forprosjekt og
rekruttering av prosjektleder finansiert med disposisjonsfond og refusjon fra fylkeskommune. Det ble
brukt 0,3 mnok da det ikke ble rekruttert ny prosjektleder fgr i 2020.

Kommentar til prosjektet: Forprosjektet for utviklinga av Gildeskal kirkested som fyrtarn for
reiselivet ble avsluttet i april 2019 og behandlet i kommunestyret i juni. Vedtaket er i fgrste omgang
fulgt opp med rekruttering av prosjektleder (gjort i 2020) for hovedprosjektet samt at innspill fra
forprosjektet er vurdert i arbeidet med ny reguleringsplan for kirkestedet. Planen skal fram til fgrste
gangs behandling i planutvalget. Nar planen er vedtatt, igangsettes arbeidet med prosjektering av ny
adkomst, parkering og servicebygg.

5900 Bil frivilligsentral. Det ble budsjettert med 0,4 mnok til kjgp av bil finansiert med ubundet

kapitalfond for a kjgpe bil til frivilligsentralen. Det ble ikke gjort i 2019. Ubrukte
midler foreslas overfgrt til 2020.
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6009 Lastebil. Det ble kjgpt ny laste bil i 2018. Det ble da sagt at den skulle delfinansieres ved salg av
gammel lastebil. Lastebilen ble solgt i 2019 for 0,315 mnok.

6021 Tga vannverk. Det ble budsjettert med 0,5 mnok til prosjektet, finansiert med lan. Prosjektet
ble ikke igangsatt i 2019. Forprosjekt Tga ble startet opp pa hgsten. Planene med a se pa
mulighetene for & hente vann fra Storvikvannet er avsluttet pa grunn av kostnadene og eierforhold til
vannet. Vi har derfor innledet en utredning mot Skaugvoll vannverk for & fa levert vann til Tga

fra Skaugvollhalvgya. Det utredes samtidig en mulig kommunal overtagelse av vannverket. Ubrukte
midler foreslas overfgrt til 2021.

6023 Kryssing av fylkesvei 838/ utskifting av rgr. Det ble bevilget 1,2 mnok til prosjektet, finansiert
med lan. Det ble brukt 1,1 mnok da vi ogsa mottok refusjon fra fylket. Prosjektet er ferdig.

6036 Veilys. Det var budsjettert med 1 mnok til prosjektet, finansiert med ubundet kapitalfond. Det
ble brukt 1,1 mnok til prosjektet. Prosjektet ble ikke finansiert da det ikke var ngdvendig far a fa
balanse i regnskapet.

Det er satt opp flere skap med malere pa eksisterende anlegg for a slippe stipulert stremforbruk. Det
byttes paler, byttes fra blanktrad til EX-strekk, byttes fra HQL-lamper til LED.

6037 Veilys Skalsvik-Ertenvag. Det var i utgangspunktet budsjettert med midler til prosjektet fgrst i
2020, men noe av arbeidet ble igangsatt sent i 2019. Det ble derfor fgrt 0,13 pa prosjektet i 2019.
Var sgknad fra 2018 om trafikksikkerhetsmidler for bygging av gatelys pa Nygardsjgen ble avslatt for
2019. Sgknaden ble opprettholdt for 2020 og ble innvilget pa hgsten. Etter en anbudsrunde pa
reising av stolper ble arbeidet igangsatt i desember. Dette arbeidet viderefgres 2020 og avsluttes til
hgsten.

6907 Spylevogn og steamer. Det var budsjettert med 1,1 mnok til kigp av spylevogn og steamer
finansiert med lan. Det ble brukt 0,5 mnok og er ferdig. Det ble det kjgpt inn en kombinert spylevogn
og steamer.

6908 Brgytestikkemaskin. Det var budsjettert med 0,5 mnok til maskinen, finansiert med ubundet
kapitalfond. Det ble ikke kjgpt brgytestikkemaskin i 2019. Ubrukte midler foreslas overfgrt til 2020.
Det undersgkes ogsa om det er mer hensiktsmessig a leie inn denne tjenesten.

6909 Aggregat og UV-anlegg Stjernaga. Det var budsjettert med 0,6 mnok til prosjektet, finansiert
med lan. Prosjektet ble ikke gjennomfgrt i 2019. Anbudsunderlag ble klart i 2019 og anskaffelsen skal
gjores varen 2020. Ubrukte midler foreslas overfgrt til 2020.

6910 Utvidelse av vannreservoar Kjgpstad. Det ble budsjettert med 0,5 mnok til prosjektet,
finansiert med Ian. Prosjektet ble ikke gjennomfgrt i 2019. Tidlig hgst ble det klargjort for
utbedringer/utvidelser av Kjgpstad vannverk. Skogen rundt ble ryddet bort og reservoaret ble
slamsugd. Planen var a stgpe opp demningen for a gke volumet i reservoaret. Det viste seg at det var
lekkasje fra bunnen av demningen og arbeidene ble stoppet. Det letes na etter en Igsning pa
problemet. Ubrukte midler foreslas overfgrt til 2021.

6911 Tetting demning Lauvvatnet. Det var budsjettert med 0,15 mnok til prosjektet, finansiert med
Ian. Prosjektet ble ikke gjennomfgrt i 2019. Leverandgr hadde ikke kapasitet til & utfgre dette
oppdraget i 2019. Ubrukte midler foreslas overfgrt til 2021.

6912 Skilting. Det ble budsjettert med 0,1 mnok til skilting av veier i kommunen, finansiert med

ubundet kapitalfond. Det ble brukt ca 90 000 i 2019. Prosjektet fortsetter i 2020 med samme
bevilgning.
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7008 Egenkapitaltilskudd: Som medlem i KLP er kommunen ogsa eier i selskapet. Som fglge av at
forpliktelser gker, ma ogsa egenkapitalen styrkes. Eierne far da krav om innbetaling av
egenkapitaltilskudd (ikke tilsvarende i Statens pensjonskasse — her er staten garantist for
forpliktelsene). 1 2019 var belgpet 0,79. Det var budsjettert med 0,9 mnok fra ubundet kapitalfond.
Det ble kun finansiert med 0,3 mnok da det ikke var ngdvendig med ytterligere finansiering for a fa
regnskapet i balanse.

7009 Ny telefonsentral og mobiltelefoner. Det ble budsjettert med 0,25 mnok til prosjektet
finansiert av ubundet kapitalfond. Prosjektet startet i 2019 og det ble lagt til rette for overgang til ny
sentral. Prosjektet har imidlertid ikke fatt nok prioritet av kapasitetshensyn, derfor ble de nye
telefoner kjgpt like etter arsskifte. Ubrukte midler foreslas derfor overfgrt til 2020.

8000 Brannsikring kirker. Det ble budsjettert med 0,1 mnok til prosjektet finansiert med ubundet
kapitalfond. Midlene ble overfgrt kirken for giennomfgring av prosjekt.

Formidlingslan: Det ble gitt ut startlan for 4,5 mnok i 2019 og det ble utbetalt 1 mnok i avdrag pa
Husbanklanene. Det ble innbetalt 1,6 mnok i avdrag pa Startlanene. Det ble avsatt 0,6 mnok til
avdragsfond Husbanken slik at mottatte avdrag pa utlan skal tilsvare betalte avdrag og avsetning for
senere betaling pd Husbankldnene. Budsjettet er ikke regulert for avdrag pa husbank og Startlanene,
det framkommer derfor som et avvik i budsjettet.

Overfgring fra drift og avsetning til ubundet kapitalfond. | henhold til handlingsregelen

fra Reglement for finansforvaltning kapittel 4.1 skal 1/3 del av avkastningen pa finansielle instrument
overfgres til ubundet investeringsfond. Resterende 2/3 deler skal avsettes til disposisjonsfondet. Det
var budsjettert med at 4,2 mnok skulle overfgres til investeringsregnskapet og avsettes pa ubundet
kapitalfond. Avkastningen ble imidlertid 26,9 mnok. Det ble derfor overfgrt og avsatt 8,98 mnok i
2019.

6 Oppsummering av analysen

Gjennomgangen av regnskapet sammenlignet med budsjett viser at det er avvik bade pa inntekts og
utgiftssiden. Det er i hovedsak lgnnsutgiftene som utgjgr den stgrste delen av regnskapet, det er
ogsa der det stgrste avviket framkommer. Gildeskal kommune har en desentralisert struktur og
utgiftene gker hvert ar som fglge av lgnns og prisvekst. Driftsinntektene, fratrukket stor utbetaling
fra havbruksfondet, synes ikke @ ha samme trend.

Analysen viser at kommunen fortsatt er avhengig av betydelige finansinntekter hvert ar for a ha en
resultatgrad innenfor anbefalt niva og for 3 ikke teere for mye pa oppsparte midler.
Disposisjonsfondet er i Ippet av 2019 redusert med 5 mnok og har na en saldo pa 30 mnok, dette til
tross for at avkastningen ble lagt over budsjett.

Kommunens aktivitet er langsiktig med forutsigbare tjenester overfor innbyggerne. Derfor ma ogsa
finansieringen av virksomheten og tjenesteytingen besta av langsiktige og forutsigbare inntekter.

Kommunens finansinntekter styres i stgrst grad av makrogkonomiske forhold, noe som gjgr at vi ikke
med sikkerhet kan si hva utfallet i Igpet av aret blir. Dette er en type risiko som en kommune ikke kan
leve med over tid. Det er derfor viktig at finansinntektene ikke brukes til & dekke faste driftsutgifter,

men til & bygge opp fond. | 2019 var avkastningen pa finansielle instrument 26,9 mnok. Det gjorde at
kommunen fikk fulgt handlingsregelen fra Reglement for finansforvaltning kapittel 4.1 om a overfgre

Side 26 av 29



1/3 del av avkastning til ubundet investeringsfond. | fglge regelen skal 2/3 deler av avkastningen
avsettes til disposisjonsfondet. 1 2019 kunne ikke 2/3 deler avsettes grunnet strykningsreglene. Det
ble allikevel avsatt 10,2 mnok, det betyr at 7,75 matte strykes.

Kommunens utfordring ligger fortsatt i at de Igpende driftsutgiftene ikke dekkes av de Igpende
driftsinntektene (brutto driftsresultat). Dette kan Igses med a gke driftsinntektene, men samtidig ma
driftsutgiftene reduseres betydelig. Dette er langsiktig arbeid fordi det handler om a skape nye
arbeidsplasser og gke antall innbyggere, samtidig som kommunen ma tilpasse driftsutgiftene til den
virkeligheten som kommunen er i.

7. Likestilling
Kommunen har en stor andel av de ansatte innen de store virksomhetene oppvekst og kultur og pleie
og omsorg. Fordeling av fast ansatte pa kjgnn og deltid/ heltid vises i tabellen nedenfor:

2019 2018
Ansatte*) |Ant.deltid % |Ant.heltid % | Alle J|Ant. deltid % |Ant. heltid % Alle
Kvinner 81 39,3 125 60,7 | 206 86 40,9 124 59,1 210
Menn 18 29,0 44 71,0 | 62 19 31,1 42 68,9 61
Totalt 929 36,9 169 63,1 | 268 105 38,7 166 61,3 271

Tabell 15 Heltid, deltid og kjgnn

Som det fremgar av tabellen over er de fleste av de ansatte i kommunen kvinner.

| personalpolitisk handlingsplan med Ignnspolitiske fgringer star det at kommunen ved utlysning av
stillinger skal tilby arbeidstakere i deltidsstillinger gkt stilling der det er mulig. Disse punktene er en
viktig del av likestillingsarbeidet i Gildeskal kommune og har statt i fokus ved utlysninger av ledige
stillinger ogsa i 2019.

Radmannens gverste ledergruppe bestod ved slutten av 2019 av fem ledere inklusiv radmannen. Det
er tre kvinner og to menn.

8. Personal og organisasjon
| Gildeskal kommune har vi pr. 31.12.19 totalt 223,2 faste arsverk inkl. de som pr dato er midlertidig
vakante. Disse fordeler seg som fglger pa de ulike virksomhetene:

Virksomhetsomréder Ant. fa;:)‘;grs"erk %andel2019 | rAsc:'rLa;;‘;s % andel 2018
Strategisk ledelse, @konomi og

administrasjon* 16,3 7,3 16,0 7,1
Familie, oppvekst og kultur 90,4 40,5 93,5 41,6
Helse og omsorg 97,3 43,6 97,3 43,3
Teknisk 19,2 8,6 17,9 8,0
Totalt 223,2 100 224,7 100

Tabell 16 Arsverk

* Radmann, gkonomiavdeling og sentraladministrasjon (plan /utvikling, personal/lgnn, IT, servicekontor/arkiv
og prosjektstgtte, nav,).
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**Det har vaert omorganisering mellom gkonomi og administrasjon (tidligere fellesadministrasjon), familie,

oppvekst og kultur og helse og omsorg (tidligere pleie og omsorg)

9. Sykefravaer

Sykefravaersstatistikken for 2019 viser fglgende:

Fraveersstatistikk 01.01. — 31.12.2019 Gildeskal kommune (tall i 26)

Avdeling E. meld Syke- Syke- Sykemeld Totalt Totalt Endr. %
fraveer meld meld < 40 dg fraveer fraveer 2018-
1-24 dg 1-16 dg 17-39 dg 2019 2018 2019
Familie, oppvekst og kultur 1,1 1,1 1,3 7,4 10,8 13,0 -16,9
Helse og omsorg 1,1 1,1 1,3 6,1 9,7 9,5 +2,1
Teknisk 0,5 0,6 0,9 3,1 51 5,6 -8,9
Radmanhens stab inkl. Nav/ 0.7 0.4 0.4 3.8 5.3 2.9 +82.3
Zkonomi og adm.
Totalt fraveer 2019 1,0 1,0 1,2 6,3 9,5 - -
Totalt fraveer 2018 1,6 0,7 1,2 7,0 - 10,5 -
Endr. % 2018-2019 - 37,5 +42,9 0,0 -10,0 - - -9,5

Tabell 17 Sykefravaer

Ev. avvik ved summering tall sideveis skyldes avrundinger til neermeste desimal innenfor enkelt- kategorier.

Totalt sett viser sykefravaeret i kommunen en nedgang fra 10,5 % i 2018 til 9,5 % i 2019. Det betyr at

det i en gruppe med ansatte pa ti personer er det omtrent 1 ansatt borte hver dag. Dette gir en

merbelastning pa de som er igjen pa jobb og som gjgr en stor innsats for at Gildeskal kommune skal

kunne yte en god tjeneste til innbyggerne. Det er da viktig at lederne ser sine ansatte og kan veere en

god motivator og inspirasjon for sine ansatte pa sine enheter.

Det er avdelingene Helse og omsorg og Familie, oppvekst og kultur som i 2019 har for hgyt

sykefraveer.

Helse og omsorg har i 2019 et sykefravaer pa 9,7 %. Dette er en oppgang pa 2,1 % sammenlignet med

2018. Virksomheten har over flere ar slitt med et hgyt langtidsfravaer. | 2018 var det en nedgang pa

langtidsfraveeret i forhold til 2017 fra 7,5 til 5,4 % mens det i 2019 har gkt til 6,1 %.

Omsorgssektoren har historisk sett, bade lokalt og nasjonalt, vaert et omrade med hgyt sykefraveer. |
omsorgssektoren finner en flere typisk kvinneyrker og der tilsetting i deltidsstillinger er svaert vanlig.

| Gildeskal kommune har arbeidsgiver og de tillitsvalgte i 2019 arbeidet for a fa flere opp mot

heltidsstillinger gjennom gkning av deltidsstillinger. | tillegg har en hatt fokus pa ergonomi og godt
fysisk og psykisk arbeidsmiljg. Gjennom holdningsendring og gkt bevisstgjgring av egen rolle og helse
haper arbeidsgiver at en skal se en nedgang i sykefravaeret fremover.

Familie, oppvekst og kultur har redusert sykefraveeret fra 13 % i 2018 til 10,3 % i 2019. Det er en

nedgang pa 16,9 %. Det er i hovedsak langtidsfraveeret som er redusert fra 9,7 i 2018 til 7,4 % i 2019.
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Innen Familie oppvekst og kultur er det fremdeles i barnehager at fravaeret er stgrst. | tillegg har
virksomheten i 2019 hatt stort langtidsfraveaer i noen av de sma enhetene, som igjen gir hgye utslag i
sykefravaersprosenten

Arbeidsgiver har giennom opprettelse av nytt verktgy (tilretteleggingsgruppa) satt fokus pa
muligheter og arbeidet med & fa ansatte tilbake i arbeidsrelatert aktivitet. Arbeidsgiver har
kontinuerlig fokus pa jobbnaerveer og arbeidet med a fa ned sykefravaeret. Temaet er fast punkt i
kommunens ulike ledergrupper, mgter i AMU og HTV og det gis jevnlig informasjon direkte til alle
ansatte, ikke bare til de sykemeldte. Det blir og lagt vekt pa a iverksette rutinene knyttet til
oppfelging av sykemeldte sa snart som mulig, og det a vaere i forkant. Videre arbeides det med
bevisstgjgring av den ansattes rolle og ansvar i forhold til egen fysisk og psykisk helse.

10. Etisk standard

Gildeskal kommune legger stor vekt pa redelighet, zerlighet og apenhet i sin virksomhet. Bade
folkevalgte og ansatte har ansvar for 3 etterleve dette og plikter lojalt & overholde de lover,
forskrifter og reglement som gjelder for kommunens virksomhet. Kommunen har utarbeidet egne
etiske retningslinjer.

Kommunen har i Ippet av 2019 ikke avdekket forhold som er brudd pa etiske retningslinjer.

Gildeskal, 31. mars 2020

Helge D. Akerhaugen

Radmann
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% Salten Kontrollutvalgservice

Postboks 54, 8138 Inndyr 21.04.2020 20/393 414-53

Vir dato: Jnr ark

SAK 10/20

Revisors nummerert brev nr 1, 2019: Kontroll av

overfgringsomradet
Saksgang: Motedato:
Kontrollutvalget 28.04.2020
Vedlegg:
a) Salten kommunerevisjon IKS, 12. februar 2020: Nummerert brev nr 1, regnskap

b)
c)
d)

e)

2019 — Kontroll av overfaringsomradet Gildeskal kommune

Brev til Gildeskal kommune v/ rddmannen, 14.02.2020: Revisors nummererte brev
nr 1, 2019: Sparsmal til saken, og anmodning om raddmannens kommentar
Gildeskal kommune, raidmannen, 28.02.2020: (Svar) Brev til ridmannen vedr
nummerert brev 1 /2019 fra revisor

Brev til Gildeskdl kommune v/ rddmannen, 03.03.2020: Gildeskal: Sporsmal i
tilknytning til rddmannens svarbrev vedr nummerert brev 1/2019

Gildeskél kommune, ridmannen, 21.04.2020: Svar pa tilleggsspm vedr nummerert
brev nr 1/2019

Bakgrunn for saken
Vedlagte nummererte brev fra Salten kommunerevisjon datert 12. februar 2020 er sendt til
kontrollutvalget.

Revisor skal etter kommuneloven § 24-7 sende skriftlige papekninger til kontrollutvalget om
folgende forhold:

«a)

b)

vesentlige feil som kan fore til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon
vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger



c) vesentlige mangler ved den okonomiske internkonirollen

d) manglende eller mangelfull redegjorelse i arsberetningen for vesentlige
budsjettavvik

e enhver mislighet

Y, hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller

Jylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov
eller forskrift skal bekrefie
g) hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Meldinger som nevnt i forste ledd skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget,
med kopi til kommunedirektoren. »

Det nummererte brevet (vedlegg a) inneholder en nermere beskrivelse av hva som er
undersekt, og resultatet undersekelsene. Som et ledd i kontrollutvalgets behandling av denne
saken, har sekretariatet sendt brev til raidmannen (vedlegg b) med spersmal og anmodning om
kommentar. Sist nevnte inneholder ogsd en oppsummering av hovedtrekkene i nummerert
brev:

1. Bilag 101071 / Bilagsdato 31. mai 2019
Ifalge revisors brev er dette en utbetaling pa kr 143 839 fra Gildeskal kommune til
Salten Eco AS v/ avviklingsstyrets leder. Belopet var til dekning av
avviklingskostnader i form av ubetalt merverdiavgift til Skatteetaten. Hvilket belop
hadde Salten Eco AS samlet sett i ubetalt merverdiavgift? Hvor stor andel av det
samlede belopet utgjorde de nevnte kr 143 839 som ble betalt av Gildeskal kommune?

I nummerert brev siterer revisor kommunens delegasjonsreglement (kommunestyresak
2016/24) § 3 i forhold til prinsipielle / ikke prinsipielle saker. Hvilken konkret
avveining gjorde du i vurderingen av om dekning av det nevnte belepet var & anse som
en prinsipiell sak?

Hvorfor ble beslutningen om & betale ut dette belgpet ikke lagt frem som referatsak til
formannskap eller kommunestyre?

2. Bilag 604590 jf 102320 / Bilagsdato 24. september 2019
[folge revisors brev er det overfort kr 339 360 til Salten Havbrukspark AS «til dekning
av tapt fordring pa Salten Eco AS». Jeg ber deg redegjore nermere om hva kravet
gjelder, og pé hvilken méte et krav mellom to selvstendige selskaper ble gjort opp av
Gildeskdl kommune som en tredjepart i denne sammenheng.

Utgjer de kr 339 360 Salten Havbrukspark AS sitt krav mot Salten Eco AS, forst
nevntes krav i sin helhet, eller har de ovrige 6 cierne i Salten Eco AS bidratt
forholdsmessig til et oppgjer av Salten Havbrukspark AS sin fordring?

Hvorfor ble denne overforingen ikke lagt frem for politisk behandling og avgjerelse?

Ved din behandling av denne overforingen, ble det fra din side gjort vurderinger i
forhold til regelverk for offentlig stotte? Hva var eventuelt denne vurderingen?



Rédmannen svarte med brev datert 28.02.2020 (vedlegg c). Nér det gjelder bilag 010071
skriver rAddmannen at det skyldige belepet var «pd 620 000,-kr. Hver eiers andel fremkom
proratisk etter eierandel som for Gildeskal kommune utgjorde kr 143 839,- kry

Nar det gjelder bilag 604590 skriver rddmannen folgende:
«Kommunen fikk 24. mai 2019 en soknad fra Salten Havbrukspark der de skriver:
«Det spkes med dette om kompensasjon for tap i forbindelse med nedleggelsen av
Salten Eco (SE). Salten Havbrukspark ble bedt om & hdndtere driften av Salten Eco, i
kjiglvannet av endringer som ble gjennomfprt. En god del timeverk ble lagt inn i
prosjektet og fakturert, men ikke betalt av S.E. Taper for Salten Havbrukspark er i
overkant av 270.000, - ref vedlagte bekreftelse fra regnskapsferer. »

Vi oppfattet det som en soknad om neeringsstotte som krevde budsjettendring og
besluttet G legge saken firem for politisk behandling. Da soknaden kom for sent til &
kunne realitetsbehandles pa kommunestyremotet i juni, planla vi at saken skulle
Jremmes pa forste mote hosten 2019.

Salten Havbrukspark sendte en faktura p 339 360,-kr den 13. september 2019 til
kommunen ved ordforer. Fakturaen ble overlevert administrasjonen for registrering
og utbetaling. Kravet gjelder tapsforte fordringer for arbeid Salten Havbrukspark
hadde utfort for Salten Eco og medgdtt arbeidstimer for arbeid med kommunens
Strategiske Neeringsplan. Vi har ikke ttet at de andre eierne i Salten Eco skulle
ha noe med dette a gjore. Selskapet har uttalt at de ovrige eierne i Salten Eco nekter ¢
bidra til G dekke Salten havbruksparks tap pé grunn av mislighold av avtaler fra en
navngitt person. Videre er det uttalt at. «Ndr politikerne har bedt Salten Havbrukspark
pdta seg oppgaver i Salten Eco, skulle det bare mangle at man ikke skyver dette tapet
over pd Salten Havbrukspark»

Vi oppfattet saken som ferdig besluttet og var oppgave var i utbetale belopet. »

Sekretariatet har deretter (vedlegg d) sendt brev til rAddmannen med noen ytterligere sporsmal
knyttet til saken:

Vedr bilag 101071

[ ditt svarbrev nevner du at «hver eiers andel fremkom proratarisk etter eierandel som
Jor Gildeskal kommune utgjorde 143 839,- kry. Dette innebarer at Gildeskal
kommune har betalt 23,2% av Salten Eco AS sitt skyldige belep som var kr 620 000.
Ifolge vedlagte oversikt fra proff.no, hadde Gildeskal kommune 20,031 % av aksjene i
Salten Eco AS. Innebzrer dette at Gildeskal kommune har okt sin eierandel i Salten
Eco AS fra 20,031 % til 23,2%? Eller er det andre &rsaker til at kommunens andel
utgjer 23,2% av det skyldige belapet?

Vedr bilag 604590
I svarbrevet nevner du folgende: «Videre er det uttalt at: "Nar politikerne har bedt
Salten Havbrukspark pdta seg ver i Salten Eco, skulle det bare mangle at man

ikke skyver dette tapet over pa Salten Havbrukspark”». Hvem er det som har uttalt det
du her skriver?



Videre skriver du at « Vi oppfattet saken som ferdig besluttet og var oppgave var ¢
utbetale belopet». Hvilken beslutning er det du nevner her, og hvilket organ har fattet
denne beslutningen?

Vedlagt saken (vedlegg e) er rddmannens svar pa de sist nevnte tilleggssporsmélene:

Vedr bilag 101071
Gildeskal kommune har ikke gkt sin eierandel i Salten Eco. &rsaken til at

kommunens dekning av belgpet er noe hgyere enn den proratoriske andel
aksjer er at eierne bestemte at Audun Goksgyrs andel pa 13.6% skulle
fordeles pa de andre eierne etter deres eierandel. Han slapp med andre
ord a betale inn sin del, de gvrige eieren dekket dette. Dette etter en
enighet mellom Svenn Are (Jensen) og Jgrn (Solli) ifilg Dag Einar Antonsen
(regnskapsfgrer og leder av avviklingsstyret).

Vedr bilag 604590

Uttalelsen du viser til fremgar av bilagets underbilag. Jeg er ikke sikker pa
om det er ordfgreren som har uttalt dette eller om det er vedkommende
som har laget fakturagrunnlaget.

Hele teksten pa bilaget lyder: Muntlig avtale mate mellom Gildesk8!
kommune og SHP 150419 vedragrende kompensasjon for SHP’s tap ifm
avvikling av Salten Eco. Dette siden de gvrige eierne nektet § dekke SHP’s
tap p& grunn av Gunnars misslighold av tidligere avtaler. I dette mgte sa
Ordfarer at vi skulle melde inn hvor mye dette var, s§ skulle man
inkludere det belgpet i den bevilgningen som uansett métte til for § dekke
Salten Ecos gvrige kreditorer: «Nar politikerne har bedt SHP p8ta seg
oppgavene i Salten Eco skulle det bare mangle at man ikke skyver over
dette tapet p4 SHP»

Vedr var oppfatning om at saken var ferdig besluttet

Vi oppfattet at det var inngatt avtaler pd vegne av Gildeskdl kommune ved
de representantene som var valgt til det eller hadde en slik rolle og at var

oppgave var av utfarende karakter. Siden vi ikke hadde vaert med pa disse
mgtene ba vi om en bekreftelse fra ordfgrer pa om dette skulle betales og

det fikk vi.

Avslutningsvis vil jeg nevne at mitt svar over og i forrige brev i saken er
gitt med utgangspunkt i de samme opplysninger og bilag som revisor har
tilgang pa.



Rédmannen er bedt om 4 komme til kontrollutvalgets mate for & redegjore om sitt syn pa
revisors nummererte brev, samt svare pa eventuelle sparsmal fra kontrollutvalgets
medlemmer.

Vurdering:

Tema for saken, og bakgrunnen for revisor brev er om de to nevnte utbetalingene kunne
utbetales fra administrasjonens side, eller om de fullmakter som foreligger fra kommunestyret
ikke ga grunnlag for slike utbetalinger, men tvert imot tilsa politisk behandling.

Delegasjonsreglementet skiller mellom prinsipielle saker / ikke prinsipielle saker. Nar det
gjelder utbetalingen pa kr 143 839 til Salten Eco AS, sa var altsa dette en andel av
avviklingskostnadene (dekning av skyldig merverdiavgift) som eierne var forholdsmessig
ansvarlig for. Revisors vurdering er at saken burde veert oversendt til politisk avgjerelse. Nar
saken ikke ble behandlet politisk, peker revisor dessuten pa at de ikke kan se at saken ble lagt
frem som referatsak slik delegasjonsreglementet sier.

Sekretariatet har ikke grunnlag for noen annen vurdering i saken. Avvikling av selskaper kan
ha skattemessige konsekvenser: Skattebetalingsloven har regler om subsidizrt ansvar for
avviklingsstyret og de tidligere aksjonzrene for det likviderte selskapets skatteforpliktelser.
Dette er et ansvar som kan bli aktuelt hvis det avviklede selskapet ikke har avsatt
tilstrekkelige midler til 4 betale selskapets skatt i forbindelse med avvikling. Eventuelt ansvar
fordeles normalt mellom eierne ut fra andel. A velge & holde en av eierne utenfor ansvaret for
sin andel, og deretter fordele vedkommendes andel mellom evrige eiere, er ikke normalt.
cthvert AS folger det med en risiko knyttet til den enkelte eiers andel. Det synes derfor & vaere
en prinsipiell sak & ga inn og dekke mer enn kommunens andel av ansvaret for
merverdiavgift.

Nér det gjelder utbetalingen pa kr 339 360, er det i folge revisor ikke foretatt noen vurdering i
forhold til delegasjonsreglementets § 3.1. Revisor mener saken burde veert forelagt politisk
behandling og avgjerelse. Sekretariatet har ikke grunnlag for annen vurdering av saken.

Saken legges frem for drefting, utforming av vedtak, og utvalgets beslutning om eventuell
rapportering til kommunestyret.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Inndyr, 21. april 2020

/o

Sekreter for kontrollutvalget



KOMMUNEREVISJON

Gildeskal kommune - Kontrollutvalget

Deres ref.; * Varref.: 1510 5.D2/JR Dato: 12, februar 2020

NUMMERERT BREV NR. 1, REGNSKAP 2019 - KONTROLL AV OVERF@RINGSOMRADET
GILDESKAL KOMMUNE

¢ henhold til Kommunelovens § 24-7 plikter revisor & gi skriftlig melding til kontrollutvalget for
neermere angitte forhold som avdekkes under revisjonen.

Etter kontroll av overferingsomradet i Gildeskal kommune, har revisor anmerkninger til felgende
bilag:

1. Bilag 101071/ Bilagsdato 31, mai 2019

Bilaget gjelder utbetaling av kr. 143 839 fra Gildeskal kommune til Salten Eco AS ved
avviklingsstyrets leder, til dekning av avviklingskostnader (ubetalt merverdiavgift til

Skatteetaten).
Utgiften er belastet ansvar 7111 «Tilrettelegging og utvikling» og anvist av radmannen.

2. Bilag 604590 jf. 102320/ Bilagsdato 24, september 2019

Bilaget gjelder overfaring av kr. 339 360,- til Salten Havbrukspark AS til dekning av tapt fordring
pa Salten Eco AS Ogsa denne utgiften er belastet ansvar 7111 «Tilrettelegging og utvikling»
Bilagsdokumentasjon viser at utbetaling er godkjent av radmannen.

Revisor setter spgrsmalstegn ved om dette er saker som etter sin art burde veert oversendt
formannskap/kommunestyre til politisk behandling.

Politisk delegasjonsreglement for Gildeskal kommune, vedtatt i Kommunestyret 01.03.2016, sak
2016/24, fastsetter hvilke saker som skal avgjeres av henholdsvis kommunestyret selv,
formannskap/utvalg, ordfgrer og hvilke saker som er delegert til rAdmannen.

I pkt. 11 framgar hvilke saker som er delegert til rddmannen.

Foruten det som er konkret beskrevet i pkt. 11.1 samt delegasjon etter seerlov, er rddmannen
delegert myndighet til & treffe vedtak i enkeltsaker og saker som ikke er av prinsipiell betydning.

Saiten kommunerevision IK§8  www.salten-revision.no Org. or,: 986 655 271 MVA  E-post: post@saiten-revisjon.no
Hovedkantor Fauske Avdeling Bods

Postadresse: Fnstboks 140, §201 Fauske Pasladiesse: Postbuks 429, 8001 Bode
Bespksadresse: Torggata 10, 2.etq. Bespksadrasse: Posthusgarden, Havnegata 9

Telefon: 756103 %0 Telefan: 756103 80



KOMMUNEREVISJON

Hva som skal regnes som «ikke prinsipiell» skal avgj@res etter en konkret vurdering i hvert
enkelt tilfelle.

Reglementets § 3 tar opp momenter i forhold til prinsipielle/ikke prinsipielle saker:

§3 1. ledd:
«Dersom det er tvil om hvorvidt en sak er av prinsipiell betydning eller dersom det er tvil om

hvordan en sak av prinsipiell betydning skal behandles i det politiske system, har ordfprer og
rédmann ansvaret for G avklare dette. Nar disse er i tvil, kan spgrsmdlet avgjgres av ordfarer.

§ 3 5. ledd:
«Det kan som utgangspunkt veere nyttig i sonderingen mellom prinsipiell/ikke prinsipiell sak, &

sparre seg om det som grunn for avgjgrelsen trengs mer enn en foglig og/eller regelbunden
vurdering eller behandling. Kommer en inn pd politiske klart skipnnsmessige vurderinger eller
prioriteringer, er saken d vurdere som prinsipiell».

§3.2
«l alle saker som har vaert gjenstand for slike vurderinger, og hvor avgjarelsen av saken gis en

administrativ behandling, skal angjeldende politiske utvalg f& seg forelagt saken som referatsak
i farste mpte etter ot administrativt vedtak er fattet».

Revisors vurdering

Nar det gjelder utbetaling pd kr. 143,839, er revisor av den oppfatning at saken burde vart
oversendt til politisk avgjerelse. Samtidig har vi fatt opplyst av rddmannen at vurderinger i trad
med § 3.1 er foretatt, og det ble konkludert med at dette kunne godkjennes av radmann.
Revisor kan uansett ikke se at saken da er behandlet politisk som referatsak slik
delegasjonsreglementet krever.

For utbetaling pa kr. 339 360,- er det ikke foretatt en vurdering i forhold til § 3.1. Revisor er av
den oppfatning at saken burde vaert forelagt politisk behandling og avgjgrelse.

Tl i

Jonny Riise
oppdragsansvarlig revisor

Kopi: Gildeskal kommune v/ radmannen
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Gildeskal kommuhe
v/ rddmannen
Postboks 54

8138 INNDYR

Revisors nummererte brev nr 1, 2019: Spersmal til saken, og anmodning om
radmannens kommentar

Kontrollutvalget har mottatt nummerert brev nr 1 for regnskapsaret 2019 fra revisor: «Kontroll av
overfaringsomradet Gildeskal kommune». Det er sendt kopi av brevet fra revisor til rdidmannen,
men jeg legger for ordens skyld ved kopi av brevet.

Utvalgets oppfelgning av revisors brev folger av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3. Her
kommer det frem at utvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-
7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Revisors brev legges frem til behandling i kontrollutvalget sitt
forstkommende mate. Som et ledd i kontrollutvalgets behandling av denne saken, ber jeg om en
skriftlig tilbakemelding angéende folgende forhold ved de to bilagene revisor nevner i sitt brev:

1. Bilag 101071 / Bilagsdato 31. mai 2019
» Ifolge revisors brev er dette en utbetaling pa kr 143 839 fra Gildeskal kommune til Salten
Eco AS v/ avviklingsstyrets leder. Belgpet var til dekning av avviklingskostnader i form av
ubetalt merverdiavgift til Skatteetaten. Hvilket belop hadde Salten Eco AS samlet sett i
ubetalt merverdiavgift? Hvor stor andel av det samlede belapet utgjorde de nevnte kr
143 839 som ble betalt av Gildeskél kommune?

I nummerert brev siterer revisor kommunens delegasjonsreglement (kommunestyresak
2016/24) § 3 1 forhold til prinsipielle / ikke prinsipielle saker. Hvilken konkret avveining
gjorde du i vurderingen av om dekning av det nevnte belgpet var 4 anse som en prinsipiell
sak?

Hvorfor ble beslutningen om & betale ut dette belopet ikke lagt frem som referatsak til
formannskap eller kommunestyre?

2. Bilag 604590 jf 102320 / Bilagsdato 24. september 2019
Ifolge revisors brev er det overfort kr 339 360 til Salten Havbrukspark AS «til dekning av
tapt fordring pa Salten Eco AS». Jeg ber deg redegjore narmere om hva kravet gjelder, og
pé hvilken mate et krav mellom to selvstendige selskaper ble gjort opp av Gildeskél
kommune som en tredjepart i denne sammenheng.



Utgjor de kr 339 360 Salten Havbrukspark AS sitt krav mot Salten Eco AS, ferst nevntes
krav i sin helhet, eller har de gvrige 6 eierne i Salten Eco AS bidratt forholdsmessig til et
oppgjer av Salten Havbrukspark AS sin fordring?

Hvorfor ble denne overforingen ikke lagt frem for politisk behandling og avgjerelse?

Ved din behandling av denne overforingen, ble det fra din side gjort vurderinger i forhold til
regelverk for offentlig stotte? Hva var eventuelt denne vurderingen?

Av hensyn til kontrollutvalgets videre behandling av denne saken, ber jeg om rddmannens
kommentar innen 29. februar 2020.

Inndyr, 14. februaiE%?

Lars Hansen L

Sekretar for kontrollutvalget

Kopi til kontrollutvalgets leder



R&dmannen@
Gildeskal kommune
.L eS a . ' Postboks 54
8138 Inndyr

kommune Bankkonto: 4609 07 00308
Org.nr: 845 901 422
Tel: 75 76 06 00
postmottak@gildeskal.kommune.no
ww, gildeskal.kommune.no
Salten kontrollutvalgservice
Date © >-0%- 2p20
SALTEN . 2 O/ 252
KONTROLLUTVALGSERVICE 5 C .
c/o Gildeskal kommune Arkiv nr. l A
eien 72 .
IRREYy Hjemmel u off:
8140 INNDYR
Deres ref. Var ref. Dato: Saksbehandler: Epost: Telefon
2019/1032 28.02.2020 Helge D. Akerhaugen akehel@gildeskal.kommune.no 7576 06 12

Brev til rAdmannen vedr nummerert brev 1 / 2019 fra revisor

-~

Vedr Bilag 101071

Eierne i Salten Eco AS ble enige seg i mellom at de skulle betale inn det skyldige belﬁpet pa
620 000,-kr. Hver eiers andel fremkom proratarisk etter eierandel som for Gildeskal
kommune utgjorde 143 839,- kr

Gildesk3l kommunes rddmann deltok ikke i disse forhandlingene eller mgter der dette ble
besluttet. Kommunens representanter i selskapet var Jgrn Solli og Petter Jgrgen Pedersen.

R&dmannen fikk i oppdrag & utbetale belgpet slik eierne hadde bestemt og det ble gjort. Vi
oppfattet at vi kun administrerte og utfgrte en allerede besluttet handling.

Vedr Bilag 604590
Kommunen fikk 24. Mai 2019 en sgknad fra Salten Havbrukspark der de skriver:

7
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Det spkes med dette om kompensasjon for tap i forbindelse med nedleggelsen av
Salten Eco (SE). Salten Havbrukspark ble bedt om & héndtere driften av Salten Eco, i
kjolvannet av endringer som ble gjennomfart. En god del timeverk ble lagt inn i
prosjektet og fakturert, men ikke betalt av S.E.

Tapet for Salten Havbrukspark er i overkant av 270.000, - ref. vedlagt bekreftelse fra
regnskapsforer.

Vi oppfattet det som en sgknad om neeringsstatte som krevde budsjettendring og besluttet 3
legge saken frem for politisk behandling. Da sgknaden kom for sent til a kunne :
realitetsbehandles pd kommunestyremgtet i juni, planla vi at saken skulle fremmes pa farste
mgte hgsten 2019.

Salten Havbrukspark sendte en faktura pd 339 360,-kr den 13. September 2019 til
kommunen ved ordfgrer. Fakturaen ble overlevert administrasjonen for registrering og
utbetaling. Kravet gjelder tapsfgrte fordringer for arbeid Salten Havbrukspark hadde utfgrt for
Salten Eco og medgatte arbeidstimer for arbeid med kommunens Strategiske Neeringsplan. Vi
har ikke oppfattet at de andre eierne i Salten Eco skulle ha noe med dette & gjore. Selskapet
har uttalt at de gvrige eierne i Salten Eco nekter a bidra til 8 dekke Salten havbruksparks tap
pd grunn av mislighold av avtaler fra en navngitt person. Videre er det uttalt at: "N&r
politikerne har bedt Salten Havbrukspark pdta seg oppgaver i Salten Eco, skulle det bare
mangle at man ikke skyver dette tapet over pd Salten Havbrukspark”

Vi oppfattet saken som ferdig besluttet og var oppgave var 3 utbetale belppet.

Med hilsen

Helge D. Akerhaugen
Radmann :

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og ekspedert uten signatur.



% Salten Kontrollutvalgservice — = o

Postboks 54, 8138 Inndyr 03.03.2020 20/253 414-7.2

———

Gildeskéal kommune
v/ rAddmannen
Postboks 54

8138 INNDYR

Gildeskal: Spersmal i tilknytning til ridmannens svarbrev vedr nummerert
brev 1/2019

Jeg takker for ditt svarbrev datert 28.02.2020.

I forbindelse med kontrollutvalgets behandling av saken i sitt forstkommende mete ber jeg om svar
pé folgende sparsmal:

Vedr bilag 101071

I ditt svarbrev nevner du at «hver eiers andel fremkom proratarisk etter eierandel som for Gildeskal
kommune utgjorde 143 839,- kr». Dette inneberer at Gildeskal kommune har betalt 23,2% av Salten
Eco AS sitt skyldige belap som var kr 620 000. Ifelge vedlagte oversikt fra proff.no, hadde
Gildeskal kommune 20,031 % av aksjene i Salten Eco AS. Inneberer dette at Gildeskél kommune
har okt sin eierandel i Salten Eco AS fra 20,031 % til 23,2%? Eller er det andre arsaker til at
kommunens andel utgjor 23,2% av det skyldige belapet?

Vedr bilag 604590

I svarbrevet nevner du felgende: « Videre er det uttalt at: "Nar politikerne har bedt Salten
Havbrukspark padta seg oppgaver i Salten Eco, skulle det bare mangle at man ikke skyver dette tapet
over pa Salten Havbrukspark”». Hvem er det som har uttalt det du her skriver?

Videre skriver du at « Vi oppfattet saken som ferdig besluttet og var oppgave var 4 utbetale
belgpet». Hvilken beslutning er det du nevner her, og hvilket organ har fattet denne beslutningen?

Av hensyn til kontrollutvalgets videre behandling av denne saken, ber jeg om rddmannens
kommentar innen 13. mars 2020.

Inndyr, 3. mars 203/
ol b

Sekreter for kontrollutvalget

Kopi til kontrollutvalgets leder
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Deres ref, Var ref. Dato: Saksbehandier: Epost: Telefon
2019/1032 21.04.2020 Helge D. Akerhaugen akehel@gildeskal.kommune.no 7576 06 12

Svar pa tilleggsspm vedr nummerert brev nr 1/2019

Forst vil jeg beklage at det har tatt lang tid 8 fa svart pd dette. Det har veert ekstraordinzert
mye & gjere siden 12. mars og behandlingen av denne saken har blitt utsatt fra min side.

Vedr bilag 101071

Gildeskal kommune har ikke gkt sin eierandel i Salten Eco. Arsaken til at kommunens dekning
av belgpet er noe hgyere enn den proratoriske andel aksjer er at eierne bestemte at Audun
Goksgyrs andel pa 13.6% skulle fordeles pa de andre eierne etter deres eierandel. Han slapp
med andre ord 3 betale inn sin del, de gvrige eieren dekket dette. Dette etter en enighet
mellom Svenn Are (Jensen) og Jgrn (Solli) iflg Dag Einar Antonsen (regnskapsfgrer og leder
av avviklingsstyret).

Vedr bilag 604590

Uttalelsen du viser til fremgar av bilagets underbilag. Jeg er ikke sikker p& om det er
ordfgreren som har uttalt dette eller om det er vedkommende som har laget
fakturagrunnlaget.

Hele teksten pé bilaget lyder: Muntlig avtale maote mellom Gildesk8! kommune og SHP
150419 vedrorende kompensasjon for SHP’s tap ifm avvikling av Salten Eco. Dette siden de
gvrige eierne nektet § dekke SHP’s tap p§ grunn av Gunnars misslighold av tidligere avtaler. I

_dette mote sa Ordforer at vi skulle melde inn hvor mye dette var, sd skulle man inkludere det
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belgpet i den bevilgningen som uansett métte til for & dekke Salten Ecos pvrige kreditorer:
«N&r politikerne har bedt SHP p8ta seg oppgavene i Salten Eco skulle det bare mangle at man
ikke skyver over dette tapet p§ SHP»

Vedr var oppfatning om at saken var ferdig besluttet

Vi oppfattet at det var inngatt avtaler pa vegne av Gildeskdl kommune ved de
representantene som var valgt til det eller hadde en slik rolle og at var oppgave var av
utfgrende karakter. Siden vi ikke hadde veaert med pa disse mgtene ba vi om en bekreftelse
fra ordfgrer pa om dette skulle betales og det fikk vi.

Avslutningsvis vil jeg nevne at mitt svar over og i forrige brev i saken er gitt med
utgangspunkt i de samme opplysninger og bilag som revisor har tilgang pa.

Med hilsen

Helge D. Akerhaugen
Radmann

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og ekspedert uten signatur.
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Rapport forvaltningsrevisjon: Helse-, milja- og sikkerhet

Saksgang: Mpatedato:
Kontrollutvalget 28.04.2020
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS, 13.02.2020: Rapport forvaltningsrevisjon: Helse-,
milje- og sikkerhet

Bakgrunn for saken:
Forvaltningsrevisjonen har bakgrunn i vedtatt Plan for forvaltningsrevisjon for 2016-2019,
vedtatt i kommunestyrets sak 66/16 med folgende prioritering:

1. Flyktningetjenesten (levert 2018)

2. Kommunens hjemmetjeneste (levert 2019)
3. Helse, miljg, sikkerhet

4. Brukerbetaling vann og avlep

5. Eiendomsforvaltning

6. Byggesaksbehandling

7. Styring og beredskap IKT-funksjonen

Pé bakgrunn av planen har kontrollutvalget i sin sak 20/19, 5. september 2019, bestilt
forvaltningsrevisjon vedrerende Helse, miljo og sikkerhet.

Formalet med forvaltningsrevisjonen har veert a avklare om Gildeskal kommune har HMS-
system i1 henhold til lov og forskrift. Samt a avklare i hvilken grad HMS-systemet blir fulgt
opp i enhetene.



Folgende konkrete problemstillinger ble undersgkt av revisor

I hvilken grad har Gildeskal kommune et HMS-system som er i samsvar med gjeldene
retningslinjer?
2 Thvilken grad folger de kommunale enhetene opp HMS-systemet i praksis?

Revisor har valgt ut to av kommunens enheter for 4 undersoke hvordan HMS-systemet folges
opp 1 praksis: Nygédrdsjeen oppvekstsenter og Sandhorney skole. Rapporten er basert pa
gjennomgang av skriftlig dokumentasjon, og det er i tillegg gjennomfort intervjuer med
Virksomhetsleder pa personal og organisasjon, Hovedverneombud, samt de to rektorene og
stedlige verneombudene. Det er i tillegg gjennomfort en sperreundersokelse blant 10 ansatte
ved Nygérdsjoen oppvekstsenter og 4 ved Sandhorngy skole.

Revisjonskriterier (krav og forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som
undersgkes av revisjonen) er utledet fra folgende:

Arbeidsmiljeloven
Forskrift om systematisk helse-, miljo og sikkerhetsarbeid i virksomheter

En fullstendig utledning av revisjonskriterier finnes i eget vedlegg til rapporten, side 44-51

Revisors funn og vurderinger: Problemstilling 1: I hvilken grad har Gildeskidl kommune
et HMS-system som er i samsvar med gjeldene retningslinjer?

: Arbeidsgiver skal dokumentere 1. Mal for helse, miljg og
sikkerhet, 2. Oversikt over organisasjon og hvordan ansvar, oppgaver og myndighet
for HMS er fordelt, 3. Risikoanalyse, 4. Rutiner for 4 avdekke, rette opp og forebygge
overtredelser av krav fastsatt i eller i samsvar med helse, miljg og
sikkerhetslovgivningen  (avvikshéndtering), 5. Systematisk overvakning av
internkontrollen for & sikre at den fungerer som forutsatt

Revisors funn: Kommunens HMS-héndbok inneholder de nevnte punktene. HMS-
héndboken har ikke blitt revidert siden 2014

«Innholdet i HMS handboken md revideres og oppdateres, dersom
kommunen skal komme seg innenfor lovkravet pé disse punktene. Revisjonen ser
Ppositivt pa at arbeidet med dette er startet og er godt i gang.

Arbeidsgiver skal gjennomga opplering i helse-, miljg og
sikkerhet og dette skal dokumenteres

Revisors funn: Kun 2 av 20 ledere kan dokumentere at de har HMS-kurs. Det er
inngétt avtale om nettbaserte kurs i HMS.

: «Forholdene kommunen kan vise til pr dags dato er likevel ikke
innenfor lovkravet. »



>

7.

: Hver virksomhet i kommunen skal ha et verneombud og de skal
ha nedvendig opplaring.

Revisors funn: Kun 2 av 13 verneombud kan dokumentere at de har HMS-kurs

: «Kommunen har verneombud og en oversikt over verneomradene,
men lovkravet til oppleering av verneombud er ikke ivaretatt. »

_ Revisjonskriterium: Gildeskal kommune skal ha et hovedverneombud

Revisors funn: Kommunen har hovedverneombud, med dokumentert opplaring i
HMS.

Revisors vurdering: «Revisjonen ser positivt pd at hovedverneombudet fremover
onsker d ha storre samhandling med verneombudene i kommunen. »

: Gildeskal kommune skal ha et arbeidsmiljoutvalg og de skal ha
ngdvendig opplering
Revisors funn: Kun av 17 medlemmer 1 utvalget har 40-timers HMS-kurs.

. «Dette er ikke innenfor lovkravet»
Revisjonskriterium Informasjon om hvem som er verneombud og hvem som er
medlem i AMU skal vare tilgjengelig for ansatte

: HMS-handboken er tilgjengelig digitalt, men denne er ikke oppdatert

slik at den viser aktuelle vernecombud og -soner. Det vises heller ikke hvem som er
medlem av arbeidsmiljoutvalget. Kommunens hjemmeside gir en oversikt over

medlemmer, men heller ikke denne er oppdatert.

Revisors vurdering: «Dermed er ikke kommunen innenfor lovkravet pa dette punktet. »

Revisjonskriterium: Arbeidsmiljoutvalget skal arlig avgi rapport om sin virksombhet.
: Utvalget har ikke avgitt rapport de siste to arene.
: «Lovkravet er dermed ikke ivaretatt pa dette punktet.»
: Arbeidsgiver skal utarbeide skriftlige rutiner for intern varsling og
den skal inneholde: a) oppfordring til & varsle om kritikkverdige forhold, b)
fremgangsméte ved varsling og c¢) fremgangsmate for mottak, behandling og

oppfolging av varsling

Revisors funn: Det er dokumentert skriftlige rutiner.



. «Revisjonen mener det ogsa er viktig at lederne for hver
virksomhet oppfordrer de ansatte til a varsle dersom de finner det nodvendig. Det
hjelper ikke a ha rutiner dersom de ikke blir fulgt opp og avglemi»

Revisors funn og vurderinger: Problemstilling 2: I hvilken grad folger de kommunale
enhetene opp HMS-systemet i praksis?

. Arbeidstaker skal medvirke ved utforming, gjennomfering og
oppfolging av virksomhetens helse, miljo og sikkerhetsarbeid. Herunder: Informasjon-
og kommunikasjonskanaler med medarbeidersamtaler og personalmeter. 1 tillegg
Arbeidskartlegging: vernerunder, medarbeiderundersokelser

Revisors funn Begge enhetene har personalmeter og medarbeidersamtaler, hvor
arbeidstaker kan medvirke. Enhetene har verneombud. Gjennomfering av vernerunder
er dokumentert. Det er ikke gjennomfort ansatteundersokelse (ikke lovkrav).

«Revisjonen mener lovkravet er ivaretatt pa dette omradety

Arbeidsgiver skal utarbeide skriftlige rutiner for intern varsling og
den skal inneholde: a) oppfordring til & varsle om kritikkverdige forhold, b)
fremgangsmate ved varsling og c¢) fremgangsmate for mottak, behandling og
oppfelging av varsling.

Ved Nygéardsjoen oppvekstsenter kjente 5 av 6 ansatte til
varslingsrutinene, mens 2 av 4 ved Sandhorngy skole kjente til rutinen.

. «Det er positivt at de fleste kjenner til varslingsrutinen, men det
er viktig at alle ansatte kjenner til rutinen. »

3. Revisjonskriterium: Vernecombudet skal gjeres kjent med alle yrkessykdommer,
arbeidsulykker og tillap til ulykker innenfor sitt omrade, om yrkeshygieniske rapporter
og malinger, og om eventuelle feil og mangler som er pavist.

. «Revisjonens inntrykk er at dette er kjent for bdde
rektorene og verneombudene i begge virksomhetene revisjonen har undersokt, og
dermed godt ivaretatt. »

. Informasjon om hvem som er verneombud og hvem som er
medlem 1 AMU skal veere lett tilgjengelig for ansatte.

Revisors funn: Med ett unntak svarte de ansatte at de kjente til hvor de kan finne
HMS-rutinene. Samtlige ansatte har svart nei pi spersmél om de har lest HMS-
handboken.



Revisors vurdering: «Revisjonen mener arkivsystemel ikke er lett tilgjengelig for
ansatte og kommunens hjemmeside har ikke oppdatert informasjon om hvem som er
medlemmer av AMU. Det er fint at ansatte vet hvor de kan finne hvor HMS-hdndboken
er, men det er 0gsa nodvendig at de kjenner til innholdet i den. I dag er kommunen
ikke innenfor lovverket pa dette omradet.. »

Revisors anbefalinger:
P& bakgrunn av den gjennomforte undersgkelsen anbefaler revisjonen at:

Gildeskal kommune serger for at HMS-handboken blir revidert jevnlig.

Gildeskal kommune serger for at bade ledere, medlemmer av AMU og verneombud
far HMS-kurs, og at dette kan dokumenters.

Gildeskal kommune serger for at AMU avgir rapport om sin virksomhet &rlig.

Gildeskal kommune sarger for at enhetene i kommunen utarbeider ROS-analyse og
dokumenterer den.

Gildeskal kommune serger for at informasjon om hvem som er verncombud og
medlemmer i AMU gjores lett tilgjengelig for ansatte i kommunen.

Radmannens kommentar:
I henhold til Standard for forvaltningsrevisjon legges rapporten frem til radmannen for dennes
kommentar. Kommentaren er i sin helhet tatt med i eget vedlegg (1) til rapporten.

I henhold til bestillingen skulle rapporten leveres innen varen 2020. Ressursbruk var satt til
350 timer, mens det sa langt er fort 260 timer.

Vurdering:
Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfoert undersgkelser og utarbeidet rapport som
samsvarer med prosjektplanen, og i samsvar med kravene i Standard for forvaltningsrevisjon.

Rapporten er ferdigstilt innenfor den tidsramme revisor la til grunn ved bestillingen (var
2020). Revisor har gitt konkrete anbefalinger der undersakelsene har gitt grunnlag for dette.

Rapporten synliggjor bade positive funn, men ogsa en del klare forbedringsmuligheter.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Helse-, miljo og sikkerhet er forelagt kommunestyret i
Gildeskal og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber ridmannen merke seg rapportens anbefalinger.

3. Kommunestyret vil sarlig trekke frem ..........
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Gildeskal kommune — Helse. miljg- og sikkerhet

FORORD

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiarn, Bode, Fauske, Gildeskal,

Hamarey, Meloy, Saltdal, Steigen og Serfold 1 Salten- regionen i Nordland fylke.

Salten kommerevisjon IKS utferer forvaltningsrevisjon innenfor en rekke omrader, og med
forskjellige innfallsvinkler. Vi har tre forvaltningsrevisorer med folgende profesjoner: Mailen
Evjen - statsviter, Kai Andre Blix - sivilokonom og Bjern Vegard Gamst - jurist, alle med

bred erfaringsbakgrunn fra bade offentlig- og privat virksomhet.

Forvaltningsrevisjon er en palagt oppgave i henhold til kommunelovens § 77 nr. 4. Formélet
med forvaltningsrevisjon er & utfere systematiske undersekelser av den kommunale
tjienesteproduksjon, myndighetsutovelse og skonomiske forvaltning, herunder se etter

muligheter til forbedringer, eventuelt papeke svakheter og mangler.

Vi gjennomfoerer oppdragene i samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for

forvaltningsrevisjon (RSK001).

Ansvarlig for gijennomfering av undersegkelsen har vert forvaltningsrevisor Mailen Evjen.

Bodg, den 13.02.20

Mailen Evjen Bjorn Vegard Gamst
forvaltningsrevisor oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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Gildeskal kommune — Helse. miljg- og sikkerhet

SAMMENDRAG

Salten kommunerevisjon IKS har i denne forvaltningsrevisjon sett pa helse- miljo og
sikkerhet 1 Gildeskil kommune. Formélet med prosjektet er & avklare om Gildeskal kommune

har HMS-system i henhold til lov og forskrift.

Folgende problemstillinger ligger til grunn for undersekelsen:

1. 1 hvilken grad har Gildeskal kommune et HMS-system som er i samsvar med

gjeldene retningslinjer?

2. | hvilken grad fglger de kommunale enhetene opp HMS-systemet i praksis?

Innsamlingen av data baserer seg pd dokumentstudier samt intervju med en rekke personer
som har vert involvert 1 prosessen. [ tillegg har ansatte pd Nygérdsjoen oppvekstsenter og
Sandhorney skole svart pa en sperreundersokelse.

Innsamlingen av data har foregatt fra desember 2019 frem til februar 2020.

HMS er et omfattende tema og revisjonen har kun undersgkt deler av HMS-systemet 1
kommunen. For & begrense prosjektets omfang har vi ogsa valgt & avgrense mot
sykefravarsoppfelging, selv om det er en del av HMS-systemet.. Det er fordi
sykefravaersoppfolging er et stort omride og vil utgjere en hel forvaltningsrevisjon alene.
Revisjonen har ikke intervjuet tillitsvalgte pa avdelingene, vi mener at sporreundersekelsen

som ble sendt til alle ansatte, samt intervjuene som er gjort dekker informasjonsbehovet.

Revisjonen ser at Gildeskal kommune er inne i et skifte per i dag nér det gjelder HMS-
arbeidet i kommunen. Nyansatt HMS-ansvarlig har startet arbeidet med a revidere HMS-
hindboken og det ser ut til at HMS-arbeidet i kommunen er i fokus. Nér det er sagt, er det
dagens HMS-system revisjonen undersgker i denne forvaltningsrevisjonen. Per i dag er det
store mangler i HMS-systemet til kommunen. Revisjonen vil fremheve viktigheten med at

HMS-héndboken revideres, dette arbeidet er i sluttfasen, noe revisjonen ser pa som positivt.
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Gildeskal kommune — Helse. miljg- og sikkerhet

Opplering av bade ledere, AMU medlemmer og verneombud er viktig for at kommunen skal
ha et HMS-system etter gjeldene retningslinjer. Dette arbeidet er satt i gang i kommunen med
ny avtale med KS om nettbaserte kurs for kommunens ansatte. Dette er positivt, men per i
dag er det bade ledere, medlemmer i AMU og verneombud som ikke har dokumentert HMS-

kurs.

Nér det gjelder problemstilling 2, har revisjonen undersgkt enhetene Nygérdsjeoen
oppvekstsenter og Sandhorney skole. Revisjonens undersgkelse viser at enhetene har deler av
HMS-systemet pa plass. Det er positivt at ansatte har arenaer for medvirkning, herunder
personalmeter, medarbeidersamtaler og vernerunder med verneombud. I tillegg har rektorene
og verneombudene et godt samarbeid pa de ulike enhetene, slik revisjonen har forstatt det.
Men enhetene har ogsa flere ting som mé pd plass for at de skal ha et HMS-system etter

gjeldene retningslinjer (se anbefalinger s.39).

Rapporten konkluderer med at Gildeskal kommune har et HMS-system som 1 liten grad er 1

samsvar med gjeldene retningslinjer.
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1 INNLEDNING

1.1 Kontrollutvalgets bestilling og bakgrunn

Kontrollutvalget i Gildeskal kommune vedtok i mete 5. september 2019 saksnummer 20/19 a
giennomfore en forvaltningsrevisjon pa helse- miljo og sikkerhet. I plan for
forvaltningsrevisjon 2016-2019 er dette prosjektet prioritert som nummer 3. P4 denne
bakgrunn har Salten kommunerevisjon IKS utarbeidet en prosjektplan for en
forvaltningsrevisjon pa helse, miljo og sikkerhet. Formalet med denne rapporten er & avklare

om Gildeskdl kommune har HMS-system 1 henhold til lov og forskrift.

1.2 Problemstillinger og revisjonskriterier

1.2.1 Problemstilling

l. I hvilken grad har Gildeskdl kommune et HMS-system som er i samsvar med gjeldene
retningslinjer?
2. I hvilken grad felger de kommunale enhetene opp HMS systemet i praksis?

1.2.2 Revisjonskriterier

Revisjonskriteriene er en samlebetegnelse pa de krav og forventninger som kan stilles til den
funksjon, aktivitet eller prosedyre som er gjenstand for forvaltningsrevisjon. Kriteriene holdt
sammen med faktagrunnlaget danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og de
konklusjoner som trekkes i en forvaltningsrevisjon. Aktuelle kilder for utledning av
revisjonskriterier er lover, forskrifter, retningslinjer, vedtak, avtaler og anerkjent teori. I

denne undersgkelsen har vi lagt til grunn:

Arbeidsmiljeloven
Forskrift om systematisk helse-, miljo og sikkerhetsarbeid i virksomheter

(internkontrollforskriften)
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Detaljert utledning av revisjonskriteriene ligger som vedlegg 2 til rapporten.

1.3 Metode og avgrensning
Undersekelsen er gjennomfort i henhold til Norges kommunerevisorforbunds Standard for

forvaltningsrevisjon RSK 001.

Revisjonen har valgt & gjere undersekelser ved Nygérdsjeen oppvekstsenter og Sandhorney
skole som grunnlag for & besvare problemstilling 2. Grunnen til at disse skolene ble valgt, var
at Fylkesmannen 1 Nordland hadde tilsyn med Inndyr skole pa tidspunktet for
forvaltningsrevisjonen, og de sterste skolene etter Inndyr skole er Nygardsjeen
oppvekstsenter og Sandhorney skole. Nygardsjeen oppvekstsenter har 37 elever fra 1.-10.
trinn. Sandhorney skole har 33 elever fra 1. — 10. trinn.

Revisor hadde et oppstartsmete med rddmannen, samt kommunalsjefene 1 Gildeskél
kommune. Der revisor informerte om prosessen for gjennomfering av prosjektet, samt

revisjonskriteriene som ville bli brukt i undersekelsen.

Innsamlingen av data baserer seg pa intervju med folgende personer:
- Virksombhetsleder pa personal og organisasjon (HMS-ansvarlig)
- Hovedverneombud
- Rektor Nygérdsjeen oppvekstsenter
- Verneombud Nygardsjeen oppvekstsenter
- Rektor Sandhorngy skole

- Verneombud Sandhorney skole

I undersegkelsen er det ogsa gétt igjennom en god del skriftlig dokumentasjon, samt e-post
utveksling med kommunalsjef for familie, oppvekst og kultur. Intervjuene ble gjort over
telefon. Alle intervjuene er verifisert for 4 unnga fakta feil. Fakta delen av rapporten er i
tillegg blitt verifisert av kontaktperson som var HMS-ansvarlig, samt rektorene pa begge

skolene.
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Revisjonen har ogsé sendt ut en sperreundersekelse til ti ansatte pa Nygérdsjeen
oppvekstsenter og til fire ansatte pd Sandhorney skole. Fristen pa & svare pa undersgkelsen
ble satt til 14 dager. Det var seks av ti ansatte fra Nygardsjeen oppvekstsenter som svarte pa
undersekelsen. Ved Sandhorney skole svarte alle de fire ansatte undersgkelsen ble sendt ut

til.

Avgrensning

HMS-arbeidet er et stort omrade og revisjonen har kun undersgkt deler av HMS-arbeidet.
Sykefravaersoppfolging er ogsa en del av HMS arbeidet i kommunen, men revisjonen har
valgt & ikke innlemme det i denne forvaltningsrevisjonen. Det er naturlig & avgrense mot
dette ettersom sykefravaersoppfoelging normalt er et eget tema pa et eventuelt nytt prosjekt.
Revisjonen har ikke intervjuet tillitsvalgte pa avdelingene, da vi mener at

sperreundersgkelsen som ble sendt til ansatte dekker informasjonsbehovet.

Revisor legger til grunn at de fakta som er innsamlet gir tilstrekkelig grunnlag for & svare pa

problemstillingen.
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2 | hvilken grad har Gildeskal kommune et HMS-system

som er i samsvar med gjeldene retningslinjer?

2.1 Utledede revisjonskriterier og fakta

I dette kapitelet er de utledet revisjonskriteriene, som utgjer grunnlaget for & vurdere
Gildeskal kommunes HMS-system. Vi har deretter presentert fakta som skal gjenspeile
Gildeskal kommune sin praksis. I kapittel 4 vil vi komme med vurderingene opp mot

revisjonskriteriene.

2.2 Faktadel

e Arbeidsgiver skal dokumentere fglgende:

1. Mal for helse, miljg og sikkerhet

2. Oversikt over organisasjon og hvordan ansvar, oppgaver og myndighet for HMS er
fordelt

3. Risikoanalyse

4. Rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i

samsvar med helse, miljg og sikkerhetslovgivningen (avvikshandtering)
5. Systematisk overvakning av internkontrollen for a sikre at den fungerer som

forutsatt

Revisjonen har etterspurt og mottatt dokumentet HMS internkontroll handbok Gildeskdl
kommune, sist oppdatert/revidert 17.09.2014.
Héndboken er tilgjengelig for ansatte digitalt pa intranettet ifelge HMS ansvarlig.
e Malsettingene for HMS - arbeidet er nedfelt i hdndboken (punkt 1.), videre star det at
HMS er et lederansvar som skal likestilles med andre lederoppgaver. Dokumentet er

underskrevet av tidligere rddmann 1 Gildeskél kommune.
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e [Ikapitel 2. er den administrative organiseringen beskrevet, og i kapitel 3. er
ansvarsavklaringen for HMS presisert (punkt 2.)

e Kapitel 5.2: risiko- og sdrbarhetsanalyser (ROS). Det stér her at formalet er &
avdekke/redusere de risikoforhold som eksisterer ved systematisk & kartlegge
uenskede hendelser og tilstander, og deretter iverksette forebyggende tiltak, og
utarbeide rutiner for & unnga skader og ulykker. Videre er det beskrevet
omfang/omrade og en beskrivelse for risikovurdering. Her star det at de ansatte skal
trekkes aktivt inn i arbeidet. I tillegg er det lagt ved et mal-skjema for en risiko- og

sarbarhetsanalyse (punkt 3.)

Naér det gjelder risikoanalyser star det beskrevet hvordan det skal utfores. Revisor
spurte HMS- ansvarlig om hun hadde oversikt over risikoanalysene i Gildeskal
kommune, noe hun ikke hadde. Hun sier videre at hun forventer & motta ROS analyse
fra avdelingene, slik at de far samlet alle Ros analysene. Slik revisjonen forstér det er
dette noe hun vil prioritere & fi pa plass. Revisjonen har ikke undersekt direkte pa

avdelingene i kommunen om det fins ROS analyser der’.

e Avviksbehandling er beskrevet i1 kapitel 6. Det stdr at formalet med avviksbehandling
er a sikre at HMS-forhold er i overenstemmelse med lover, forskrifter og interne
regler, og innbefatter iverksetting av nedvendige tiltak slik at gjentakelse ikke skjer.
Videre stdr det at som avvik regnes registrerte arbeidsforhold som er i strid med krav
fastsatt i lov, eller forskrift. Avvik kan ogsa vere en ulykke, teknisk feil, uheldige
miljeforhold eller brudd pa prosedyrer/retningslinjer. Eller den enkelte ansattes
opplevelse av forhold som ikke fungerer tilfredsstillende. Det poengteres at alle avvik
skal meldes skriftlig pd avviksskjema og at vernetjenesten skal holdes orientert om
disse. Videre er det beskrevet ansvar og myndighet innenfor avviksbehandling. Det

ligger ved et mal- skjema for avviksforing *(punkt 4.)

! Revisjonen har undersekt pd Nygardsjeen oppvekstsenter og Sandhorngy skole vedrerende ROS analyse. Vi
kommer tilbake til det under problemstilling 2.

2 Revisjonen vil i problemstilling 2 svare vedrerende avviksbehandlingen i de to skolene revisjonen undersoker.
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HMS- ansvarlig informerte revisjonen om at hun har sendt epost til alle lederne i
kommunen for & informere om hvordan intranettet fungerer og gjorde dem spesielt
oppmerksom pé hvor a melde avvik. Revisor har mottatt den eposet som ble sendt til
lederne. Pé sporsmaél fra revisjonen om HMS-ansvarlig har inntrykk av at
avvikssystemet fungerer svarer hun: «Ja, det har jeg fitt flere tilbakemeldinger pa at

det gjor. Utfordringen blir d fa folk til d melde avviky.

Hovedverneombudet informerer revisjonen om at tidligere nar avvikene ble skrevet pa
papir, ble det lagt en kopi av avviksskjemaet til verneombudet. N& som avvikene blir
levert digitalt far verneombudene ikke innsyn, og hovedverneombudet uttrykker

bekymring vedrerende dette.

e Kapitel 14 omhandler systemrevisjon og oppdatering. Det stér at formalet med
systemrevisjon er & foreta en gjennomgang av kommunens HMS- system for & sikre at
HMS- arbeidet fungerer i praksis. Videre avdekke svakheter, mangler og forbedre
kvaliteten ved den beskrivelse som virksomheten har utarbeidet for & dokumentere
madl, organisasjon, prosedyrer, rutiner, handlingsplaner for oppfelging av HMS.

Videre star det at det skal revideres arlig (punkt 5.)

HMS-ansvarlig har startet med & revidere HMS héndboken og den er per i dag (des-19) pa
hering. Revisjonen har mottatt revidert utgave. Den blir ikke lagt ut til ansatte digitalt for den

er vedtatt av AMU/kommunestyret sier HMS- ansvarlig.

e Arbeidsgiver skal gjennomga opplaring i helse-, miljg og sikkerhet

og dette skal dokumenteres

Revisor ba HMS- ansvarlig om & fa tilsendt oversikt over alle lederne 1 Gildeskal kommune,

samt dokumentasjon pa hvem av lederne som har tatt HMS-kurs. Totalt 20 personer var
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oppfert pa listen av ledere (inklusiv radmannen). Dokumentasjonen som revisjonen har fatt

tilsendt viser at av de 20 lederne, er det to ledere som har tatt HMS-kurs®.

HMS- ansvarlig er ansvarlig for oppleringen til ansatte p4 HMS omradet. Hun medgir at det
er mange som trenger HMS- kurs. Det er gjort avtale med KS-lering om nettbaserte kurs som
ansatte kan ta. Da kan ansatte ta 40 timers kurset i HMS. Her kan ogsd HMS- ansvarlig fa
oversikt over hvem som har tatt kursene. Avtalen med KS-lering er ny, sé neste steg er a fa

dette implementert i organisasjonen sier HMS- ansvarlig.

v Hver virksomhet i kommunen skal ha et verneombud, og de skal ha

ngdvendig opplaering
Vernetjenesten et eget kapitel i HMS internkontroll hdndbok. Informasjonen om hvem som er
verneombud er ikke oppdatert der, men revisjonen fikk en oppdatert liste som har laget blitt
laget for 2019. Her er det opplyst om verneomradene, hvem som er verneombud pé de ulike
verneomradene og kontaktinformasjon til dem. Revisjonen etterspurte dokumentasjon pa
HMS opplaering av verneombudene. Av de 13 verneombudene pé listen for 2019, var det to

som hadde dokumentasjon pé 40 timers grunnopplering i arbeidsmilje.

v' Gildeskal kommune skal ha et hovedverneombud

Gildeskl kommune har et hovedverneombud. Hovedverneombudet som revisjonen snakket
med, startet i sitt virke i oktober/november 2019. Hun har fatt opplering og har 40 timers

kurs 1 HMS. Revisjonen har etterspurt dokumentasjon og mottatt den.

Revisor spurte verneombudene pa begge skolene som er med i denne undersgkelsen om det
er kontakt mellom verneombud og hovedverneombud, pa det svarer en av dem: «Jeg har

faktisk aldri snakket med hovedverneombudet. Det ma jeg bare veere sd cerlig a siy.

3 Revisjonen fikk tilsendt flere kursbevis enn to, men de resterende kursbevisene tilhorte ikke ndveerende ledere.
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Og det andre verneombudet svarte at verneombudet ikke har veert i kontakt med
hovedverneombudet. «Det har ikke veert behov for det.»

Hovedverneombudet informerer revisjonen om at hun tidligere var verneombud pa Inndyr
skole, og da var det lite samhandling mellom hovedverneombud og verneombudene. Dette er

noe hovedverneombudet i dag ensker & endre pa.

v' Gildeskal kommune skal ha et arbeidsmiljgutvalg, og de skal ha

ngdvendig opplaering

Revisor ba om og fikk tilsendt oversikt over medlemmene i AMU for 2018-2019.
HMS-ansvarlig informerer revisjonen at medlemmene i AMU skal ha HMS-kurs, men at det
ikke er alle som har det i dag. Ut fra dokumentasjonen revisjonen har mottatt, er det tre
medlemmer av AMU som har dokumentert HMS-kurs, av de 17 medlemmene i AMU

(herunder personlige varamedlemmer ogsa).

v Informasjon om hvem som er verneombud og hvem som er medlem i

AMU skal veere tilgjengelig for ansatte.
HMS handbok er tilgjengelig for ansatte via intranettet. | HMS handboken er det en oversikt
over verneomrader og verneombud (men den er ikke oppdatert). Nér det gjelder medlemmer i
AMU sier HMS-ansvarlig at dette skal bli lagt inn pa intranett, slik at ansatte far informasjon

der.

v Arlig skal arbeidsmiljsutvalget avgi rapport om sin virksomhet

Revisjonen fir informasjon fra HMS-ansvarlig om at AMU ikke har avgitt &rsrapport de siste

to arene.

v Arbeidsgiver skal utarbeide skriftlige rutiner for intern varsling og

den skal inneholde:

a) oppfordring til & varsle om kritikkverdige forhold
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b) fremgangsmate ved varsling,

c) fremgangsmate for mottak, behandling og oppfelging av varsling

I HMS handboken kap. 6.3 er det rutiner for varsling. Her oppfordres det til & varsle om
kritikkverdige forhold, da slike varsel kan bidra til & utvikle Gildesk&l kommune star det i
rutinen. Det star videre punktvis om fremgangsmate ved varsling, vern for varsleren mot

gjengjeldelse, fortrolig behandling av varslingssaker og behandling av mottatt varsel.

12018 hadde levekérsutvalget i Gildeskdl kommune noen spersmal til radmannen, som
omhandlet kommunens rutiner vedrerende varsling og internkontroll- avviksbehandling.
Revisjonen har mottatt saken skriftlig der rdidmannen redegjorde for dette. Det ble henvist til
HMS-internkontrollhdndbokens kapitel 6 om avviksbehandling. Utdrag fra redegjorelsen:
«HMS Internkontrollhdndboken, som sist var revidert i mate i Arbeidsmiljoutvalget i 2014,
kapittel 6 omhandler avviksbehandling, se vedlegg.

Informasjonen om dette er tilgjengelig via kommunens intranettside, som alle ansatte har
tilgang til. Pd noen arbeidsplasser er dette ogsa tilgjengelig pa papir.

Awvik skal i utgangspunktet gd tjenestevei, men den ansatte kan ogsd gd videre i linja eller til

verneombud/tillitsvalgt».

«Det pdgar arbeid med a revidere personalpolitiske retningslinjer og vi planlegger at vi skal
oppdatere varslingsrutinene ogsa samtidig med denne saken. Kommunestyret vil dermed fa
varslingsrutinene til behandling sammen med personalpolitiske retningslinjer nar de er
klarey.

Saken ble tatt opp i levekérsutvalget 08.02.18.

HMS-ansvarlig informerte revisjonen om at varsling blir meldt pa samme sted som avvikene.
Med mindre man ensker 4 melde anonymt. «Hvis de skal varsle anonymt mad de sende en
epost eller anonymt brev. Det stdar i HMS handboken, at de enten kan sende en epost fra

epostadresse som ikke kan spores eller anonymt brev eller pa telefony.
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3 | hvilken grad fglger de kommunale enhetene opp HMS-

systemet i praksis?

3.1 Utledede revisjonskriterier og fakta

I dette kapitelet er de utledet revisjonskriteriene, som utgjer grunnlaget for & vurdere
virksomhetene 1 Gildeskdl kommunes HMS-system. Vi har deretter presentert fakta som skal
gjenspeile virksomhetens praksis. I kapittel 4 vil vi komme med vurderingene opp mot

revisjonskriteriene.

3.2 Faktadel

v' Arbeidsgiver skal dokumentere fglgende:

1. Mal for helse, miljo og sikkerhet

2. Oversikt over organisasjon og hvordan ansvar, oppgaver og myndighet for HMS er
fordelt

3. Risikoanalyse

4. Rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i
eller i samsvar med helse, miljg og sikkerhetslovgivningen (avvikshandtering)

5. Systematisk overvakning av internkontrollen for & sikre at den fungerer som forutsatt

Under dette revisjonskriteriet ser revisjonen pd om avdelingene har laget risikoanalyse og om

avvikshéndteringen er i henhold til lovkravet.

Avvikssystemet

Gildeskal kommune begynte a bruke avvikssystemet Compilo februar 2019. Her blir
avvikene registrert digitalt, og alle ansatte har egen brukertilgang til Compilo. Tidligere ble
avvikene skrevet pa papir. Avvikene gar til nermeste leder og blir de ikke lukket innen en

viss tid, gér de videre i systemet blir revisjonen informert om av HMS-ansvarlig.
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Nygardsjgen oppvekstsenter
ROS-analyse
Revisjonen sper om det finns en ROS analyse, rektor svarer at det har de ikke laget.

Revisjonen stilte folgende spersmaél til ansatte vedrerende ROS analyse:

En risikovurdering er en kartlegging av potensielle farer pa arbeidsplassen. Den trenger ikke
veere omfattende. Ved en risikovurdering skal de ansatte trekkes aktivt inn i arbeidet. Har du
veert med pa d lage risikovurdering pad din arbeidsplass?

Her svarte fire respondenter ja, mens to av seks svarte nei.

N=6

Ja 4

Har ikke hert om dette pd min arbeidsplass |0

Q 0.5 1 1.3 2 2.3 3 3.5 4 4.5

Diagram 1Nygdrsjoen oppvekstsenter - ROS-analyse

Avviksbehandling:

Rektor informerte revisjonen om at det ikke har veert tradisjon for & bruke avvikssystemet.
Revisor ba om & f utskrift av avvikene som var registrert i hele 2019. Rektor ga
tilbakemelding om at det ikke var registrert noen avvik pa Nygardsjeen oppvekstsenter i

2019.

Revisjonen ga folgende informasjon i sperreundersekelsen:
Avvikshdndtering handler om d oppdage, melde, rette opp og forebygge overtredelser som er
fastsatt i helse, miljo og sikkerhetslovgivningen. God avvikshandtering kan bidra med flere

ting, blant annet at virksomheten ndr mdlene sine, hayre produktivitet og mindre sykefravcer.
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Et levende avvikssystem er en del av internkontrollen. For at dette skal fungere ma
arbeidsgiver legge til rette for en HMS-kultur, der det er forventet at arbeidstakerne i alle
nivd melder ifra om avvik.

Deretter fikk ansatte dette spersmalet:

Vet du hvordan du skal melde avvik?

Alle seks respondentene svarte ja.

N=6

Jeq har ikke fatt opplaring i hvordan &
melde avvik

] 1 2 3 4 5 6

Diagram 2Nygdrdsjoen oppvekster - avviksbehandling 1

Revisjonen spurte ogsé respondentene om de vet ndr man skal melde avvik. Her svarte fire

respondenter ja, mens to var usikker pa nér de skal melde avvik.

N=6

Diagram 3 Nygardsjoen oppvekstsenter - avviksbehandling 2
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Revisjonen spurte ogsd om alle som oppdager avvik melder avviket. Her svarte tre

respondenter ja, to svarte nei og en respondent har ikke oppdaget avvik.

N=6
Hvis du har oppdaget avvik. Har du meldt avviket?

e _ ]

0 0.25 0.5 0.75 1 1.25 1.5 1.75 2 2.25 2.5 2.75 3 3.25

Diagram 4 Nygardsjoen oppvekstsenter - avviksbehandling 3

Til slutt spurte revisjonen om ansatte opplever at leder folger opp avvikene som blir meldt.

Her svarte fem respondenter ja, mens en var usikker pad om avvikene ble fulgt opp.

N=6

Diagram 5 Nygdrdsjoen oppvekstsenter - avviksbehandling 4
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Sandhorngy skole

Ros-analyse

Rektor informerte revisjonen om at ROS-analyse blir utarbeidet en gang i aret. Revisjonen
har etterspurt dokumentasjon, men rektor informerte om at dette ble gjort pa et personalmete
og informasjonen ikke er lagt inn i et ROS-skjema. Rektor sier videre at pa bakgrunn av
ROS-analysen ble det utarbeidet retningslinjer for vann/strembrudd i barnehagen og skolen.

Dette dokumentet har revisjonen mottatt.

Revisjonen ga felgende informasjon fer vi spurte ansatte om de har vaert med pa a lage

risikovurdering pa sin arbeidsplass:

En risikovurdering er en kartlegging av potensielle farer pa arbeidsplassen. Den trenger ikke

veere omfattende. Ved en risikovurdering skal de ansatte trekkes aktivt inn i arbeidet.
Har du vaert med pé a lage risikovurdering pa din arbeidsplass?
Her svarte to av fire respondenter ja og to svarte nei pa om de har vaert med pa a lage

risikoanalyse pa sin arbeidsplass.

N=4

Har ikke hort om dette pa min arbeidsplass |0

o 0.25 0.5 0.75 1 1.25 1.5 1.75 2 2.25

Diagram 6 Sandhornoy skole - ROS analyse
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Avvikssystem

Rektor informerte revisjonen om at det ble brukt en dag til oppaering av ansatte 1
avvikssystemet. Rektor er superbruker i Compilo. Hun har fortalt revisjonen at de ansatte
benytter avvikssystemet. Revisor ba om & 2 tilsendt avvikene for 2019 og mottok disse.
Dokumentasjonen viser at det ble registrert tre avvik i hele 2019.

Rektor har ogsa forklart at: «Ndr det gjelder a ta opp avvikene i personalgruppen, kommer
det an pd alvorlighetsgraden i avviket. Er det hoy risiko pd om det skjer igjen, tar vi det opp i
maoter med ansatte. Det er viktig d veere sd detaljert som mulig nar man skriver avvik, slik at

hendelsesforlapet blir lettere d forstdy.

Revisjonen ga folgende informasjon til de ansatte vedrerende avviksbehandling, for deretter &

stille spersmal om ansatte vet hvordan a melde avvik:

Awvikshandtering handler om d oppdage, melde, rette opp og forebygge overtredelser som er
fastsatt i helse, miljo og sikkerhetslovgivningen. God avvikshandtering kan bidra med flere
ting, blant annet at virksomheten ndr mdlene sine, hoyre produktivitet og mindre sykefravcer.
Et levende avvikssystem er en del av internkontrollen. For at dette skal fungere ma
arbeidsgiver legge til rette for en HMS-kultur, der det er forventet at arbeidstakerne i alle

nivd melder ifra om avvik.

Vet du hvordan du skal melde avvik?
Her svarte tre av fire respondenter ja, mens en respondent svarte at hun/han ikke har fatt

oppleering i a skrive avvik.
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Ja 3

Jeg har ikke fatt opplaring i hvordan &
melde avvik

o] 0.5 1 1.5

ra
ra
un
w
w
L

Diagram 7Sandhorney skole - avviksbehandling 1

Revisjonen stilte ogsa respondentene spersmal om de vet nir man skal melde avvik? Her
svarte alle fire respondentene ja.

N=4

Diagram 8 Sandhornoy skole - avviksbehandling 2

Revisjonen stilte 1 tillegg de ansatte om de oppdager avvik og om de da melder avviket. Her
svarte to av fire respondenter at de ikke har oppdaget avvik, mens en respondent svarte nei og

en svarte ja pa dette spersmalet.
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N=4
Hvis du har oppdaget avvik. Har du meldt avviket?

la

e s _ ’

[/} 0.25 0.5 0.75 1 1.25 1.5 1.75 2 2.25

Diagram 9 Sandhornoy skole - avviksbehandling 3

Til slutt spurte revisjonen om de ansatte opplever at lederen folger opp avvikene som blir
meldt. Her svarte tre av fire respondenter ja, mens en respondent svarte at vedkommende var

usikker pé dette.

N=4

Diagram 10Sandhorney skole - avviksbehandling 4
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v" Arbeidstaker skal medvirke med utforming, gjennomfgaring og

oppfelging av virksomhetens helse, miljg og sikkerhetsarbeid.

0 Informasjon- og kommunikasjonskanaler med medarbeidersamtaler og personalmeter

0 Arbeidskartlegging: vernerunder, medarbeiderunderseokelser

Nér det gelder ansattundersegkelser, har hverken Nygérdsjeen oppvekster eller Sandhorney

skole utfort det 1 den senere tiden.

Nygardsjgen oppvekstsenter

Personalmeter og medarbeidersamtaler
Ifolge rektor er det personalmeter en gang i aret med alle ansatte, bdde skolen og barnehagen.
Revisor ba om og fikk tilsendt saksliste fra personalmete 01.11.18. Rektor forteller ogséd om

separate moater med ansatte pa skolen og ansatte ved barnehagen i lopet av ret.

Rektor sier at det blir gjennomfert medarbeidersamtaler en gang i aret. Revisor ba om og fikk
tilsendt mal-skjema for medarbeidersamtale. Revisor spurte de ansatte 1 sperreundersgkelsen
om de har hatt medarbeidersamtaler med naermeste leder i lapet av siste to arene, samtlige

seks bekreftet at det har de hatt.

Vernetjeneste
Verneombudet pd Nygérdsjoen oppvekstsenter informerer revisjonen om at det blir gitt
vernerunder rlig. Dette er noe verneombud og rektor gjor sammen. Revisor har etterspurt og

mottatt dokumentasjon pa vernerunde som ble gjort 23.04.19.

Sandhorngy skole

Personalmeter og medarbeidersamtaler
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Rektor informerer revisjonen om at hun har meter med lererne en gang i uken og hele
personalet to ganger i halvaret*. I tillegg er det planleggingsdager fem dager i aret.
Medarbeidersamtale har ansatte en gang 1 dret ifelge rektor. I sperreundersekelsen svarte tre
av fire respondenter ja pa spersmalet om de har hatt medarbeidersamtale i lopet av de siste to

arene. En respondent svarte nei pd det spersmalet.

Vernetjeneste
Rektor informerte revisjonen om at det er vernerunder arlig pa skolen. Revisor har etterspurt

og mottatt dokumentasjon pa vernerunde som ble gjort 29.08.19.

e Arbeidsgiver skal utarbeide skriftlige rutiner for intern varsling og

den skal inneholde:

a) oppfordring til d varsle om kritikkverdige forhold
b) fremgangsmdte ved varsling

¢) fremgangsmadte for mottak, behandling og oppfolging av varsling

De skriftlige rutinene har revisor skrevet om i problemstilling 1. Her vil revisor se pa om

varslingsrutinene er kjent for de ansatte.

Nygardsjeen oppvekstsenter:

Tilrettelegging til varsling

Pé spersmal om det har vaert snakket /tatt opp dette med varsling med ansatte, svarer rektor at
hun var usikker pa det.

Revisor spurte verneombudet om det har vart snakket om varsling pa arbeidsplassen.
Verneombud har fortalt at det ble det snakket om dette samme dagen som verneombud ble
intervjuet av revisor. De ble da oppmerksom pé at dette er et tema de ma ta opp og snakke om

fortalte verneombudet.

4 Hele personalet betyr bade skolen og barnehagen.
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Revisjonen spurte folgende informasjon til de ansatte, for vi stilte spersmél om

varslingsrutinene var kjent for de ansatte:

«Varslingsrutiner er et viktig grunnlag for ytringskulturen pad arbeidsplassen og skal veere
kjent for alle arbeidstakere. Varslingsrutiner som er kjent i virksomheten, bidrar til at ansatte
opplever storre aksept for d varsle og at arbeidsgiver hdndterer varsling pd en bedre mdtey.

Dette er et utdrag fra arbeidsmiljolovens § 2A tredje ledd. »

Er varslingsrutinene kjent for deg som ansatt?
Her svarte fem av seks respondenter ja, mens en svarte nei.

N=6

0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 4.5 5 5.5

Diagram 11 Nygardsjoen oppvekstsenter - varsling

Sandhorngy skole:

Rektor har informert revisjonen om at rektor har hatt opplaring i Compilo for ansatte pa
skolen, og ansatte ble informerte om at varsling skal meldes 1 Compilo, pad samme méte som
avvik. Malet er etter revisors forstaelse at varslingen blir dokumentert. Dersom de ansatte
onsker a varsle om forhold som har med rektoren a gjore og ikke ensker & varsle til rektor,
m4é de kontakte verneombudet eller lederen pa nivéet over rektoren. Dette ble de ansatte

informert om av rektor pa opplaringen. Ellers henviste rektor til rutinene i HMS héndboken.

Revisjonen ga folgende informasjon til de ansatte, for vi spurte om varslingsrutinene er kjent

for de ansatte:
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«Varslingsrutiner er et viktig grunnlag for ytringskulturen pa arbeidsplassen og skal veere
kjent for alle arbeidstakere. Varslingsrutiner som er kjent i virksomheten, bidrar til at ansatte
opplever storre aksept for d varsle og at arbeidsgiver hdndterer varsling pa en bedre mdte.

Dette er et utdrag fra arbeidsmiljolovens § 2A tredje ledd».

Er varslingsrutinene kjent for deg som ansatt?

Av de fire respondentene svarte to ja og to svarte nei pa dette spersmalet.

N=4

0.4 0.6 0.8 1 1.2 1.4 1.6 1.8

Diagram 12 Sandhornay skole - varsling

v" Verneombudet skal gjares kjent med alle yrkessykdommer,
arbeidsulykker og tillgp til ulykker innenfor sitt omrade, om
yrkeshygieniske rapporter og malinger, og om eventuelle feil og

mangler som er pavist.

I HMS héndboken kapitel 4.3 stdr det at verneombudet er arbeidstakerens representant i
helse, miljo og sikkerhetsspersmaél. Det er en punktliste med ansvarsoppgaver til
verneombudet. Det star ogsd: «Problemer skal forst sokes lost mellom leder og den ansatte.

Dersom problemet ikke lar seg lose pa dette nivdet, tas saken opp med verneombudety.
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Det stér ikke eksplisitt i dokumentet at verneombudet skal gjores kjent med alle

yrkessykdommer (arbeidsrelatert sykemelding).

Nygardsjeen oppvekstsenter:

Pé spersmal fra revisor om verneombudet blir involvert dersom en ansatt har arbeidsrelatert
sykefravear, svarte verneombudet: «Na har ikke vi opplevd at det har veert aktuelt enda. Men
det vil jeg tro at det er vanlig prosedyre at om det er noe som gjelde jobb, sd far jeg beskjed
om dety.

Rektor pa skolen informerer revisjonen om at verneombudet har vaert aktiv med 4 skaffe
hjelpemidler til ansatte som har hatt behov for det. Rektor sier videre at ansatte kan varsle

bade verneombud og rektor om de har behov for tilrettelegging pa arbeidsplassen.

Sandhorngy skole:
Verneombudet pad Sandhorney skole har fortalt at det har vert tilfeller der hun som
verneombud ble involvert, da en ansatt hadde arbeidsrelatert sykemelding. Rektor har

bekreftet dette.

v Informasjon om hvem som er verneombud og hvem som er medlem i

AMU skal vere tilgjengelig for alle ansatte.

HMS handbok er tilgjengelig for ansatte via intranettet. | HMS handboken er det en oversikt
med verneomrider og verneombud (men ikke oppdatert). Revisjonen har undersgkt om
ansatte vet hvor de kan finne informasjon om HMS, og om ansatte har lest HMS-héndboken.
Nér det gjelder informasjon om medlemmene i AMU informerer begge rektorene at skolene
ikke har fatt direkte beskjed om hvem som er medlemmer i AMU, men at informasjonen
finnes 1 arkivsystemet til kommunen, i meteprotokoller, samt pa kommunens hjemmeside.
Pé spersmal fra revisjonen ble ansatte pd begge skolene spurt om de visste hvem

verneombudet pa arbeidsplassen var, her svarte alle at det visste de.
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Nygardsjgen oppvekstsenter
Revisjonen har spurt de ansatte om de vet hvor de kan finne informasjon vedrerende HMS.
Her svarte alle seks respondentene ja (se diagram 13). Pa spersmél om de har lest HMS

handboken svarte alle seks nei (se diagram 14).

N=6

Diagram 13 Nygardsjoen oppvekstsenter - HMS hdandbok 1

N=6

Diagram 14 Nygardsjoen oppvekstsenter - HMS handbok 2

Sandhorngy skole

Revisjonen har spurt ansatte om de vet hvor de kan finne informasjon vedrerende HMS. Her

svarte tre av fire respondenter ja, mens en svarte nei (se diagram 15).
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N=

Diagram 15 Sandhornaey skole - HMS-handbok 1

Pé spersmal om de hadde lest HMS handboken svarte tre respondenter nei, mens en svarte at

den hadde vedkommende ikke hert om (se diagram 16).

N=4

Diagram 16 Sandhorney skole - HMS-handbok 2
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4 Revisors vurdering

Problemstilling 1:

e Arbeidsgiver skal dokumentere fglgende:

1. Mal for helse, miljg og sikkerhet

2. Oversikt over organisasjon og hvordan ansvar, oppgaver og myndighet for HMS er
fordelt

3. Risikoanalyse

4. Rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i

samsvar med helse, miljg og sikkerhetslovgivningen (avvikshandtering)
5. Systematisk overvakning av internkontrollen for a sikre at den fungerer som

forutsatt

Revisjonen ser at Gildeskal kommune er i et skifte knyttet opp mot HMS arbeidet i
kommunen. Nyansatt HMS-ansvarlig har startet arbeidet med 4 etablere et bedre HMS-
system i kommunen. Nar det er sagt er denne forvaltningsrevisjonen tilbakeskuende og vi har

revidert naverende status 1 HMS-arbeidet 1 perioden desember 2019 til februar 2020.

Innholdet i HMS-handboken omhandler punktene som revisjonen etterspor, men de har ikke

veert revidert siden 2014.

Naér det gjelder avviksbehandling stér det i HMS-handboken at vernetjenesten holdes
orientert om avvikene. Det er spesielt viktig med hensyn til nytt avvikssystem at kommunen

far en rutine som ivaretar dette.

Innholdet i HMS handboken mé revideres og oppdateres, dersom kommunen skal komme seg
innenfor lovkravet pa disse punktene. Revisjonen ser positivt pa at arbeidet med dette er

startet og er godt i gang.
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e Arbeidsgiver skal gjennomga opplering i helse-, miljg og sikkerhet og dette skall

dokumenteres

Ut ifra den dokumentasjonen revisjonen har mottatt er det kun to av 20 ledere som kan
dokumentere at de har HMS- kurs. HMS-ansvarlig informerte revisjonen om at kommunen
har inngétt avtale med KS om nettbasert kurs i HMS. Og at det fremover vil bli lettere for
ansatte i kommunen & fi tatt HMS-kurs. Dette ser revisjonen positivt pa. Forholdene

kommunen kan vise til pr dags dato er likevel ikke innenfor lovkravet.

e Hver virksomhet i kommunen skal ha et verneombud og de skal ha ngdvendig

opplering

Revisjonen har mottatt en oversikt over verneomrader og verneombud i kommunen for 2019.
Naér det gjelder opplaering er det kun to av 13 verneombud, som kan dokumentere at de har
HMS-kurs. Kommunen har verneombud og en oversikt over verneomradene, men lovkravet

til opplering av verneombud er ikke ivaretatt.

e Gildeskal kommune skal ha et hovedverneombud

Kommunen har et hovedverneombud og hun har dokumentert opplaering i HMS. Revisjonen
ser positivt pa at hovedverneombudet fremover ensker 4 ha sterre samhandling med

verneombudene i kommunen. Dette kan vare med a styrke HMS-arbeidet i hele kommunen.

e Gildeskal kommune skal ha et arbeidsmiljgutvalg og de skal ha ngdvendig

oppleering

Kommunen har gitt revisor oversikt over medlemmene i AMU. Nér det gjelder opplaring av
medlemmene 1 AMU, er det ment at de skal ha 40 timers HMS-kurs. Det er kun tre av 17

medlemmer som kan dokumentere HMS-kurs. Dette er ikke innenfor lovkravet.
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e Informasjon om hvem som er verneombud og hvem som er medlem i AMU skal

veere tilgjengelig for ansatte.

HMS-héndboken skal vare tilgjengelig for ansatte digitalt. Men den er ikke oppdatert og
viser ikke hvem aktuelle verneombud eller vernesoner. Det er heller ikke i dag tilgjengelig
digitalt hvem som er medlemmer av AMU. Kommunens hjemmeside viser hvem som er
medlemmer i AMU, men den er heller ikke oppdatert med de nyeste medlemmene. Dermed

er ikke kommunen innenfor lovkravet pa dette punktet.

o Arlig skal arbeidsmiljgutvalget avgi rapport om sin virksomhet
AMU har etter de opplysningene revisor har fatt ikke avlevert rapport de siste to arene.

Lovkravet er dermed ikke ivaretatt pa dette punktet.

e Arbeidsgiver skal utarbeide skriftlige rutiner for intern varsling og den skal
inneholde:
a) oppfordring til & varsle om kritikkverdige forhold
b) fremgangsméte ved varsling,

c) fremgangsmaéte for mottak, behandling og oppfelging av varsling

I HMS-handboken er punktene ovenfor beskrevet. Revisjonen mener det ogsa er viktig at
lederne for hver virksomhet oppfordrer de ansatte til & varsle dersom de finner det nedvendig.

Det hjelper ikke & ha rutiner dersom de ikke blir fulgt opp og avglemt.

Revisjonen undersoker i1 problemstilling 2 om varslingsrutinene er kjent for ansatte pa

Nygardsjeen oppvekstsenter og Sandhorney skole.

Salten kommunerevisjon IKS - 2020 33



Gildeskal kommune — Helse. miljg- og sikkerhet

Problemstilling 2:

e Arbeidsgiver skal dokumentere fglgende:

- Mal for helse, miljo og sikkerhet

- Oversikt over organisasjon og hvordan ansvar, oppgaver og myndighet for
HMS er fordelt

- Risikoanalyse

- Rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav
fastsatt i eller i samsvar med helse, miljg og sikkerhetslovgivningen
(avvikshandtering)

- Systematisk overvékning av internkontrollen for & sikre at den fungerer

som forutsatt

Ros analyse

Ved Nygérdsjeen oppvekstsenter har de ansatte varierende opplevelser av om de har en ROS-
analyse. Rektor informerer revisjonen at de ikke har laget ROS analyse, mens noen ansatte
sier de har vert med pa & lage en. Nygérdsjoen oppvekstsenter kan ikke dokumentere at de

har laget en ROS analyse, dermed er dette ikke innenfor lovkravet.

P4 Sandhorney skole har de ifelge rektor og to av de ansatte snakket om dette med ROS-

analyse. De to andre ansatte mener de ikke har veert med pa dette.

A vurdere risiko en kontinuerlig prosess. Man ma gjere jevnlige kartlegginger og vurderinger
av problemene og farene i virksomheten. Risikovurderinger ma eksempelvis ta for seg
muskel og skjelettplager, stress, konflikter og faren for ulykker. Risikovurderingen skal
gjiennomferes 1 samarbeid med arbeidstakerne, verneombud og tillitsvalgte. ROS-analysen
skal dokumenteres. Nygérdsjoen oppvekstsenter og Sandhorngy skole har ikke dokumentert

ROS-analyse, dermed er dette ikke innenfor lovkravet.
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Avvikshandtering

Nygérdsjeen oppvekstsenter har ingen registrerte avvik 1 hele 2019. I sperreundersekelsen
svarte alle de seks ansatte at de vet hvordan de kan melde avvik. To av seks var usikker pa
nar de skulle melde avvik og to ansatte svarte at de ikke melder avvik, selv om de oppdager
et. Det er viktig at leder oppfordrer til & melde avvik, og sikrer at alle ansatte har far

opplering i a melde avvik.

Nér det gjelder sporsmalet til ansatte om leder folger opp avvik, svarte fem av seks ja og en

ansatt var usikker.

Sandhorney skole har registrert avvik i 2019. Ansatte har ogsa fétt opplering i
avviksbehandling ifelge rektor. I sperreundersgkelsen svarte tre av fire at de vet hvordan &
melde avvik. Alle fire svarte at de vet nir de kan melde avvik, og en av fire svarte ja pd om
de melder avviket nar de avdekker et. En svarte nei pa dette spersmalet og to hadde ikke

oppdaget avvik.

Ut fra undersokelsen til revisjonen ser det ut til at det er ulik tilneerming til avviksbehandling
ved virksomhetene revisjonen har undersekt. Det er viktig & sikre at alle ansatte har kunnskap
om avviksbehandling. Verneombudet skal ogsd vaere kjent med avvikene, verneombudene

ber derfor involveres 1 dette arbeidet.

HMS-héndboken til Gildeskal kommune er ikke oppdatert til dagens digitale
avvikshandtering. Samtidig virker det unaturlig at en av virksomhetene har ingen registrerte

avvik 1 hele 2019.

e Arbeidstaker skal medvirke ved utforming, gjennomfgring og oppfalging av
virksomhetens helse, miljg og sikkerhetsarbeid. Herunder:
0 Informasjon- og kommunikasjonskanaler med medarbeidersamtaler og
personalmeater

0 Arbeidskartlegging: vernerunder, medarbeiderundersokelser
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Det er viktig med medvirkning fra de ansatte. Dette kan ke béade trivselen og motivasjonen
hos arbeidstakerne. Det er flere méter man kan involvere medarbeiderne pa og arbeidstilsynet
har laget en liste over eksempler. Revisjonen har lagt noen av disse eksemplene til grunn for

sin undersgkelse.

Begge skolene har bade personalmeter og medarbeidersamtale, slik at arbeidstaker kan bidra

til medvirkning. I tillegg har begge virksomhetene verneombud og dokumentert vernerunder i
2019. Dette mener revisjonen er positivt. Ingen av virksomhetene har ansattundersgkelse, det
er ikke et lovkrav i seg selv, men det et godt insitament for at ansatte kan medvirke/gi

tilbakemelding om de ensker. Revisjonen mener at lovkravet er ivaretatt pa dette omradet.

e Arbeidsgiver skal utarbeide skriftlige rutiner for intern varsling og den skal
inneholde:
a) oppfordring til & varsle om kritikkverdige forhold
b) fremgangsmate ved varsling

c) fremgangsmate for mottak, behandling og oppfelging av varsling

De fleste pa Nygardsjoen oppvekstsenter kjenner til varslingsrutinene, ifelge svarene i
sperreundersokelsen. Her svarte fem av seks respondenter at de kjente til varslingsrutinen. En
respondent svarte nei. Rektor var usikker pd om dette har blitt snakket om pa arbeidsplassen.
Verneombudet svarte at dette er et tema som ma tas opp og snakkes om, da de ble

oppmerksomme pa dette gjennom denne undersekelsen.

Ved Sandhorngy skole har rektor informert ansatte om varslingsrutinene, ifelge rektor. Ellers
henviste hun til HMS-handboken. P4 spersmaél fra revisjonen svarte to av fire at de kjente til

varslingsrutinene og to svarte nei pa dette spersmalet.

Varslingsrutinene er 4 finne i HMS-handboken og her stdr det at varsling kan skje bade

muntlig og skriftlig.
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Det er positivt at de fleste kjenner til varslingsrutinen, men det er viktig at alle ansatte kjenner

til rutinen.

e Verneombudet skal gjares kjent med alle yrkessykdommer, arbeidsulykker og
tillgp til ulykker innenfor sitt omrade, om yrkeshygieniske rapporter og

malinger, og om eventuelle feil og mangler som er pavist.

Revisjonens inntrykk er at dette er kjent for bade rektorene og verneombudene i begge

virksomhetene revisjonen har undersokt, og dermed godt ivaretatt.

» Informasjon om hvem som er verneombud og hvem som er medlem i AMU skal

veere lett tilgjengelig for ansatte.

I arbeidsmiljeloven heter det at det skal veere oppslag pa arbeidsplassen av medlemmer i
AMU og verneombud. Digitalisering har tatt over for mye papir. Revisjonen legger til grunn

at det er innenfor & ha denne informasjonen lett tilgjengelig digitalt for ansatte.

Revisjonen blir fortalt av begge rektorene at informasjon om hvem som er medlemmer i

AMU finns i arkivsystemet til kommunen, samt pa kommunens hjemmeside.

Pa spersmal til ansatte, om de vet hvor de kan finne informasjon om HMS-rutinene, svarte
alle utenom en respondent, ja. Og pa spersmal om ansatte har lest HMS handboken, svarte

samtlige, nei.

Revisjonen mener arkivsystemet ikke er lett tilgjengelig for ansatte og kommunens
hjemmeside har ikke oppdatert informasjon om hvem som er medlemmer av AMU. Det er
fint at ansatte vet hvor de kan finne hvor HMS-héndboken er, men det er ogsa nedvendig at

de kjenner til innholdet i den. I dag er kommunen ikke innenfor lovverket pd dette omridet.
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4.1 Konklusjon og anbefaling

Vi har i denne forvaltningsrevisjon undersegkt folgende:

1. 1 hvilken grad har Gildeskal kommune et HMS-system som er i samsvar med

gjeldene retningslinjer?

2. | hvilken grad fglger de kommunale enhetene opp HMS-systemet i praksis?

Revisjonen ser at Gildeskal kommune er inne et skifte nir det gjelder HMS-arbeidet 1
kommunen. Nyansatt HMS-ansvarlig har startet arbeidet med & revidere HMS-handboken og
det ser ut til at HMS arbeidet i kommunen er i fokus. Nér det er sagt, er det dagens HMS-
system revisjonen undersoker 1 denne forvaltningsrevisjonen (perioden desember 2019-
februar 2020). Per 1 dag er det store mangler 1 HMS-systemet til kommunen. Revisjonen vil
fremheve viktigheten med at HMS-hédndboken revideres, dette arbeidet er i sluttfasen og det
ser revisjonen pa som positivt.

Opplaring av bade ledere, AMU medlemmer og verneombud er viktig for at kommunen skal
f4 pd plass et HMS-system som er i trdd med gjeldene retningslinjer. Dette arbeidet er satt i
gang 1 kommunen, med ny avtale med KS om nettbaserte kurs for kommunens ansatte. Dette
er positivt, men per i dag er det bade ledere, medlemmer i AMU og verneombud som ikke

har dokumentert HMS-kurs.

Naér det gjelder problemstilling 2, har revisjonen undersgkt enhetene Nygardsjeen
oppvekstsenter og Sandhorngy skole. Revisjonens undersgkelse viser at enhetene har deler av
HMS-systemet pa plass. Det er positivt at ansatte har arenaer for medvirkning, herunder
personalmeter, medarbeidersamtaler og vernerunder med verneombud. I tillegg har rektorer
og verneombud slik revisjonen har forstatt det et godt samarbeid pd de ulike enhetene. Men
enhetene har ogsa flere ting som ma pa plass for at de skal ha et HMS-system etter gjeldene

retningslinjer
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Rapporten konkluderer med at Gildeskal kommune har et HMS-system som i liten grad er i

samsvar med gjeldene retningslinjer.

4.1.2 Anbefalinger

Pé bakgrunn av den gjennomferte undersgkelsen anbefaler revisjonen at:

e Gildeskal kommune serger for at HMS-héndboken blir revidert jevnlig.
¢ Gildeskal kommune sorger for at bade ledere, medlemmer av AMU og verneombud
far HMS-kurs, og at dette kan dokumenters.

e Gildeskal kommune sorger for at AMU avgir rapport om sin virksomhet arlig.

e Gildeskal kommune seorger for at enhetene 1 kommunen utarbeider ROS-analyse og
dokumenterer den.
e Gildeskal kommune serger for at informasjon om hvem som er verneombud og

medlemmer 1 AMU gjores lett tilgjengelig for ansatte 1 kommunen.
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5 Radmannens kommentar

5.1 Bemerkninger til radmannens kommentar
R&dmannen har per epost 10. mars 2020 avgitt sin heringsuttalelse til forvaltningsrevisjonen.
Det er ikke gjort endringer i rapporten pa bakgrunn av radmannens kommentar. Hele

rddmannens uttalelse fremgar som vedlegg nummer 1 til rapporten.
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6 Litteratur og kildereferanser

Lover og forskrifter

Arbeidsmiljeloven

Forskrift om systematiskhelse-, miljo- og sikkerhetsarbeid 1 virksomheter
(internkontrollforskriften)

Offentlige dokumenter

HMS interkontroll handbok Gildeskal kommune, oppdatert 17.09.14

Diagramoversikt

Diagram 1Nygarsjeen oppvekstsenter - ROS-analyse..........cocevievierienieienienieieeeeseeeneens 17
Diagram 2Nygardsjeen oppvekster - avviksbehandling 1...........ccccooviniiiininniiniiins 18
Diagram 3 Nygardsjeen oppvekstsenter - avviksbehandling 2............coccoveniininiiniinnncnnn, 18
Diagram 4 Nygardsjeen oppvekstsenter - avviksbehandling 3...........ccoceeieiiininiiniininenn, 19
Diagram 5 Nygardsjeen oppvekstsenter - avviksbehandling 4............ccccooevieniniiniinienennnn. 19
Diagram 6 Sandhorney skole - ROS analyse.........ccccoceiriiiiiniiniiiiniiieiceeceececens 20
Diagram 7Sandhorney skole - avviksbehandling 1 ..........cccooiiiiiiniiniiicces 22
Diagram 8 Sandhorngy skole - avviksbehandling 2 .............cccoeviieiiiniiienieniicieeeeeeee e 22
Diagram 9 Sandhorngy skole - avviksbehandling 3 ............cccoeviiiiiiniiienieceeee e, 23
Diagram 10Sandhorney skole - avviksbehandling 4 ............cccooiiviiiininiiniinineeeeenens 23
Diagram 11 Nygérdsjoen oppvekstsenter - Varsling..........ccccocveveeveniinenienienenieneeneeienens 26
Diagram 12 Sandhorngy skole - varsling............ccccvevciiiriiiiiniiireriieeeeeeeee e 27
Diagram 13 Nygérdsjeen oppvekstsenter - HMS hdndbok 1 ..........cccevieiiiiininiiiiieees 29
Diagram 14 Nygérdsjeen oppvekstsenter - HMS hdndbok 2 ..........cccooiiiiiniininiiiniicniicnens 29
Diagram 15 Sandhorney skole - HMS-handbok 1.........cc.ccccooiiiiiiininiiceces 30
Diagram 16 Sandhorney skole - HMS-handbok 2............ccoiiiiiiiiiiiieeeeceeeee 30
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7 Vedlegg

Vedlegg 1. Hgringssvar fra radmannen

Salten Kommunerevisjon

Deres ref. Vir ref. Dato: Saksbehandler: Epost: Telefon
2019/799 09.03.2020 Helge D. Akerhaugen akehel@gildeskal.kommune.no 7576 06 12

R&dmannens kommentar

Svakhetene og manglende ajourhold av kommunens HMS system forte til at raidmannen 1
samrad med de tillitsvalgte satte i gang et prosjekt som skulle ta for seg hele det
personalpolitiske omradet, herunder HMS systemet. Varen 2018 konkluderte vi med at vi
hadde vert for ambisiese og definert arbeidet for omfattende. Samtidig var det planer om & fa
etablert en virksomhetsleder for personal og organisasjon. Det ble tatt inn i budsjettet for
2019 og hesten 2018 bestemte vi at vi utsatte dette arbeidet til ny organisasjonsleder var pa
plass. Det viste seg & ta tid & fa gjennomfert ansettelsen. Men i oktober 2019 var ny
virksomhetsleder pa plass. Etter dette er alle dokumenter og retningslinjer knyttet til det
opprinnelige arbeidet na ferdig behandlet, noen er ogsa behandlet politisk. Revidert HMS
hindbok ble ferdigbehandlet i administrasjonsutvalget den 27. februar 2020 etter forutgdende
behandling i arbeidsmiljeutvalget den 24.februar 2020.

Oppdatert HMS-handbok, oversikt over alle verneombud og veiledning/skjema for
vernerunder ligger na tilgjengelig for alle ansatte, via PC/smarttelefon, pd nytt oppdatert

intranett.

Revisor skriver selv i rapporten at Gildeskal kommune er inne i et skifte per i dag nar det
gjelder HMS-arbeidet i kommunen. Nyansatt HMS-ansvarlig har startet arbeidet med d

revidere HMS-handboken og det ser ut til at HMS-arbeidet i kommunen er i fokus”
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Revisor er da henvist, som hun skriver selv, & revidere det systemet som var ved revisjonen.

Et system vi vet ikke er ajour og inneholder mangler.

Etter radmannens vurdering har revisor gjort en grundig jobb. Pédpekningen av mangler
oppfattes som spesielt verdifullt, da dette gir god veiledning pd hva vi skal passe pa nar vi
skal innfere det nye systemet som né er vedtatt. Vi merker oss serlig behovet for opplering i

alle ledd og ROS analyser, samt at foreligger dokumentasjon pa det som er gjort.

Kommunens arbeid med & ajourfore HMS systemet har gétt parallelt med revisors arbeid.
Forste del av informasjon og opplaring i det nye systemet skjer pa ledermote den 10. Mars,

der lederne far se hvordan systemet er bygget opp pa intranettet.

Med hilsen

Helge D. Akerhaugen

Radmann

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og ekspedert uten signatur.
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Vedlegg 2. Utledning til revisjonskriterier

Problemstilling 1

I hvilken grad har Gildeskal kommune et HMS-system som er i samsvar ed gjeldene

retningslinjer?

Arbeidsmiljeloven § 3-1 Krav til systematisk helse, miljo-, og sikkerhetsarbeid

1) For d sikre at hensynet til arbeidstakers helse, miljo og sikkerhet blir ivaretatt, skal
arbeidsgiver sarge for at det utfores systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid pd alle

plan i virksomheten. Dette skal gjores i samarbeid med arbeidstakerne og deres tillitsvalgte.
(2) Systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid innebcerer at arbeidsgiver skal:
a) fastsette mal for helse, miljo og sikkerhet,

b) ha oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan ansvar, oppgaver og

myndighet for arbeidet med helse, miljo og sikkerhet er fordelt,

c) kartlegge farer og problemer og pa denne bakgrunn vurdere risikoforholdene i

virksomheten, utarbeide planer og iverksette tiltak for d redusere risikoen,

d) under planlegging og gjennomforing av endringer i virksomheten, vurdere om

arbeidsmiljoet vil veere i samsvar med lovens krav, og iverksette de nodvendige tiltak,

e) iverksette rutiner for d avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i

eller i medhold av denne lov,
¥, sorge for systematisk arbeid med forebygging og oppfolging av sykefravcer,

g) sorge for lopende kontroll med arbeidsmiljoet og arbeidstakernes helse nar

risikoforholdene i virksomheten tilsier det, jf. bokstav c,

h) foreta systematisk overviking og gjennomgang av det systematiske helse-, miljo- og

sikkerhetsarbeidet for a sikre at det fungerer som forutsatt.
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(3) Departementet kan i forskrift gi ncermere bestemmelser om gjennomforingen av kravene i
denne paragraf, herunder om krav til dokumentasjon av det systematiske helse-, miljo- og

sikkerhetsarbeidet.

Forskrift om systematisk helse-, miljo-, og sikkerhetsarbeid (internkontrollforskriften)
Internkontrollforskriften 85

Internkontroll innebcerer at virksomheten skal:

1. sorge for at de lover og forskrifter i helse-, miljo- og sikkerhetslovgivningen som gjelder
for virksomheten er tilgjengelig, og ha oversikt over de krav som er av scerlig viktighet for

virksomheten —

2. sorge for at arbeidstakerne har tilstrekkelig kunnskaper og ferdigheter i det systematiske

helse-, miljo- og sikkerhetsarbeidet, herunder informasjon om endringer —
3. sorge for at arbeidstakerne medvirker slik at samlet kunnskap og erfaring utnyttes — —
4. fastsette mdl for helse, miljo og sikkerhet ma dokumenteres skriftlig

5. ha oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan ansvar, oppgaver og

myndighet for arbeidet med helse, miljo og sikkerhet er fordelt ~ ma dokumenteres skriftlig

6. kartlegge farer og problemer og pd denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide

tilhorende planer og tiltak for d redusere risikoforholdene ma dokumenteres skriftlig

7. iverksette rutiner for d avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i

eller i medhold av helse-, miljo- og sikkerhets- lovgivningen ma dokumenteres skriftlig

8. foreta systematisk overvakning og gjennomgang av internkontrollen for a sikre at den

fungerer som forutsatt ma dokumenteres skriftlig

Internkontrollen skal dokumenteres i den form og det omfang som er nadvendig pa bakgrunn
av virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og storrelse. Dokumentasjon som folger av
krav i eller i medhold av helse-, miljo- og sikkerhetslovgivningen, for eksempel instrukser,

tillatelser, kompetansebevis, sertifikater o.l. skal innga.
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Skriftlig dokumentasjon etter denne forskrift skal minst omfatte annet ledd nr. 4) til og med
nr. 8) i denne paragraf.

Risikovurdering: Pa arbeidstilsynets hjemmeside stér det at risikovurdering er & vurdere
risiko er en kontinuerlig prosess. Man ma gjore jevnlige kartlegginger og vurderinger av
problemene og farene i1 virksomheten. Ulykker og dérlig helse kan edelegge ett menneskeliv
og samtidig kan det 4 konsekvenser for virksomheten, bade i form av fravaer og
produksjonstap. Risikovurderingen mé ogsé ta for seg arsaker til muskel og skjelettplager,
samt stress og konflikter. Risikovurderingen skal gjennomferes i samarbeid med
arbeidstakerne, verneombud og tillitsvalgte. Arbeidstilsynet.no har tre enkle spersmal som er

kjernen 1 risikovurderingen:

1. Hvakan gé galt?
2. Hva kan gjeres for & forhindre dette?
3. Hvakan vi gjere for & redusere konsekvensene dersom det skjer?

Avvikshandtering: P4 arbeidstilsynets hjemmeside str det at avvikshéndtering handler om &
oppdage, melde, rette opp og forebygge overtredelser som er fastsatt i helse, miljo og
sikkerhetslovgivningen. God avvikshéndtering kan bidra med flere ting, blant annet at
virksomheten nir mélene sine, hayre produktivitet og mindre sykefraver. Et levende
avvikssystem er en del av internkontrollen. For at dette skal fungere mé arbeidsgiver legge til
rette for en HMS-kultur, der det er forventet at arbeidstakerne i alle niva melder ifra om
avvik. I Gildeskadl kommunes HMS internkontroll handbok stér det at ansvarlig leder skal
holde alle avviksmeldinger samlet 1 egen mappe og skal holde vernetjenesten orientert om

disse.

e Arbeidsgiver skal dokumentere fglgende:

1. Mal for helse, miljo og sikkerhet

2. Oversikt over organisasjon og hvordan ansvar, oppgaver og myndighet for
HMS er fordelt

3. Risikoanalyse

4. Rutiner for a avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt
1 eller 1 samsvar med helse, miljo og sikkerhetslovgivningen
(avvikshéndtering)

5. Systematisk overvikning av internkontrollen for & sikre at den fungerer
som forutsatt
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Arbeidsmiljeloven § 3-2 forste ledd b) fremgér det at arbeidsgiver for 4 ivareta sikkerheten pa
arbeidsplassen skal serge for at arbeidstaker som har til oppgave & lede eller kontrollere andre
arbeidstakere har nedvendig kompetanse til & fore kontroll med at arbeidet blir utfort pa en

helse- og sikkerhetsmessig forsvarlig mate.»

Arbeidsmiljeloven 8 3-5 heter det at arbeidsgiver skal gjennomga opplaring i helse- miljo og

sikkerhetsarbeid.

Den enkelte arbeidsgiver méd kunne dokumentere skriftlig at opplering 1 helse, miljo og

sikkerhetsarbeid er gjennomfort®.

e Arbeidsgiver skal gjennomga opplering i helse-, miljg og sikkerhet og dette skall
dokumenteres

Arbeidsmiljeloven. § 6-1 Verneombud

Ved hver virksomhet som gér inn under loven skal det velges verneombud. Virksomhet med
mer enn ett verneombud skal ha minst ett hovedverneombud som skal ha ansvar for &
samordne verneombudenes virksomhet. Hvem som fungerer som verneombud skal til enhver

tid kunngjeres ved oppslag pé arbeidsplassen.
Arbeidsmiljeloven § 6-5 utgifter, opplering mv.

1) Arbeidsgiver skal serge for at verneombud far den opplaeringen som er nedvendig for
a kunne utfore vervet pa en forsvarlig méte.
2) Verneombud skal fa nedvendig tid til & utfere vernearbeidet pa en forsvarlig mate. [
alminnelighet skal oppgavene utferes innenfor vanlig arbeidstid.
Verneombudets rolle er 4 ivareta arbeiderenes interesser i saker som omhandler

arbeidsmiljeet. Det er naturlig at et problem sokes lost av nereste overordnede forst. Dersom

saken ikke loses, er det naturlig at verneombudet kontaktes®.

e Hver virksomhet i kommunen skal ha et verneombud og de skal ha ngdvendig
opplering

> Arbeidstlsynet.no

¢ Arbeidstilsynet.no
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e Gildeskal kommune skal ha et hovedverneombud

Arbeidsmiljeloven. § 7-1 Arbeidsmiljoutvalg

I virksomheter hvor det jevnlig sysselsettes minst 50 arbeidstakere skal det vaere
arbeidsmiljeutvalg. Hvilke personer som til enhver tid er medlemmer av utvalget skal
kunngjeres ved oppslag pa arbeidsplassen. Arbeidsutvalget skal hvert ar avgi rapport om sin

virksomhet til virksomhetens styrende organer og arbeidstakernes organisasjoner.

Arbeidsmiljeutvalget skal arbeide for et fullt forsvarlig arbeidsmilje i virksomheten. Utvalget
skal delta 1 planleggingen av verne- og miljearbeidet 1 virksomheten, og folge noye med pa

utviklingen av arbeidsmiljoet’.

e Gildeskal kommune skal ha et arbeidsmiljgutvalg og de skal ha ngdvendig
opplering

e Informasjon om hvem som er verneombud og hvem som er medlem i AMU skal
veere tilgjengelig for ansatte.

o Arlig skal arbeidsmiljgutvalget avgi rapport om sin virksomhet

Arbeidsmiljeloven § 2A-1 Varsling

§ 2 A-1 «Arbeidstaker har rett til a varsle om kritikkverdige forhold i arbeidsgiverens
virksomhet. Innleid arbeidstaker har ogsa rett til d varsle om kritikkverdige forhold i

virksomheten til innleier. »

Ved intern varsling sier arbeidstakeren ifra til noen i sin egen virksomhet som kan rette opp 1
forholdet, eksempelvis sin egen leder eller til et internt mottaksorgan. Ved ekstern varsling
sier arbeidstaker ifra til noen utenfor virksomheten som kan rette opp 1 forholdet, eksempelvis

til en offentlig tilsynsmyndighet®.

7 Arbeidstilsynet.no

8 Arbeidstilsynet.no
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Arbeidsmiljeloven stiller ingen formkrav til hvordan et varsel skal leveres. Det gjor det mulig

a varsle bade muntlig og skriftlig.

Forstaelsen om hva kritikkverdige forhold er omfavner bredt. Eksempelvis brudd pé lover og

regler, brudd pé virksomhetens interne retningslier, brudd pé etiske normer som er bredt

forankret i samfunnet. Eller det kan vaere ekonomisk kriminalitet, miljekriminalitet etc.’.

Arbeidsmiljeloven 2A-3

(1) «Dersom forholdene i virksomheten tilsier det, plikter arbeidsgiver d utarbeide
rutiner for intern varsling i samsvar med § 2 A-1 i tilknytning til det systematiske
helse, miljo og sikkerhetsarbeidet»

(2) «Arbeidsgiver plikter alltid til d utarbeide sike rutiner dersom virksomheten jevnlig
sysselsetter minst 5 arbeidstakerey

(3) Rutine skal veere skriftlige og minst inneholde:

a) Oppfordring til d varsle om kritikkverdige forhold
b) Fremgangsmdte for varsling
¢) Fremgangsmdte for mottak, behandling og oppfolging av varsling
(4) Rutinene skal veere lett tilgjengelig for alle arbeidstakerne i virksomheten
«Varslingsrutiner er et viktig grunnlag for ytringskulturen pad arbeidsplassen og skal veere

kjent for alle arbeidstakere. Varslingsrutiner som er kjent i virksomheten, bidrar til at ansatte

opplever storre aksept for d varsle og at arbeidsgiver handterer varsling pd en bedre

mdtex'?.

e Arbeidsgiver skal utarbeide skriftlige rutiner for intern varsling og den skal
inneholde:

a) oppfordring til & varsle om kritikkverdige forhold
b) fremgangsmate ved varsling,

c) fremgangsmaéte for mottak, behandling og oppfelging av varsling

% Arbeidstilsynet.no

10 Arbeidstilsynet.no
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Problemstilling 2

I hvilken grad felger de kommunale enhetene opp HMS systemet i praksis?
Se utledningen av revisjonskriterier under problemstilling 1.

Revisjonen besvarer her om skolene revisjonene har undersekt har risikoanalyse og hvordan

avvikshandtering blir gjort pd enhetene.

I Gildeskal kommunes HMS internkontroll hdndbok star det at ansvarlig leder skal holde alle

avviksmeldinger samlet i egen mappe og skal holde vernetjenesten orientert om disse.

e Arbeidsgiver skal dokumentere fglgende:

- Mal for helse, miljo og sikkerhet

- Oversikt over organisasjon og hvordan ansvar, oppgaver og myndighet for
HMS er fordelt

- Risikoanalyse

- Rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav
fastsatt i eller i samsvar med helse, miljg og sikkerhetslovgivningen
(avvikshandtering)

- Systematisk overvékning av internkontrollen for & sikre at den fungerer
som forutsatt

Arbeidsmiljeloven § 2-3 Arbeidstakerens medvirkningsplikt

(1) Arbeidstaker skal medvirke med utforming, giennomforing og oppfolging av
virksomhetens helse, miljo og sikkerhetsarbeid. Arbeidstaker skal delta i det
organiserte verne- og miljoarbeidet i virksomheten og skal aktivt medvirke ved
gjennomforing av de tiltak som blir satt i verk for d skape et godt og sikkert
arbeidsmiljo.

Medvirkning er viktig for bade trivsel og motivasjon hos arbeidstaker. Arbeidstilsynet.no har

laget en liste over tiltak for & sikre arbeidstakernes medvirkning pa arbeidstilsynet.no.

Revisjonen henviser ogsa til Aml § 4-1 Generelle krav til arbeidsmiljoet og Aml § 4-2 Krav
til tilrettelegging, medvirkning og utvikling

e Arbeidstaker skal medvirke med utforming, gjennomfgring og oppfelging av
virksomhetens helse, miljg og sikkerhetsarbeid. Herunder:
0 Informasjon- og kommunikasjonskanaler med medarbeidersamtaler og
personalmeater
0 Arbeidskartlegging: vernerunder, medarbeiderundersokelser
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§§ 2A-1 og 2A-3 Varsling

Se utledning av revisjonskriteriene under problemstilling 1. Revisjonen undersgker her om

varslingsrutiner er kjent for ansatte.

e Arbeidsgiver skal utarbeide skriftlige rutiner for intern varsling og den skal
inneholde:
a) oppfordring til & varsle om kritikkverdige forhold

b) fremgangsmate ved varsling

c) fremgangsmate for mottak, behandling og oppfelging av varsling

Am. § 6-2
e Verneombudet skal gjgres kjent med alle yrkessykdommer, arbeidsulykker og
tillgp til ulykker innenfor sitt omrade, om yrkeshygieniske rapporter og
malinger, og om eventuelle feil og mangler som er pavist.
Se utledning av revisjonskriterier under problemstilling 1.

[ Al § 6-1 forste ledd star det:

«Hvem som fungerer som verneombud skal til enhver tid kunngjores ved oppslag pa

arbeidsplassen. »

Om arbeidsmiljoutvalget stir det i AML § 7-1 forste ledd:

«Hvilke personer som til enhver tid er medlemmer av utvalget skal kunngjores ved oppslag

pa arbeidsplassen.»
Revisjonen mener dette betyr at informasjonen skal vare lett tilgjengelig for ansatte.

* Informasjon om hvem som er verneombud og hvem som er medlem i AMU skal
veere lett tilgjengelig for ansatte.
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% Salten Kontrollutvalgservice P— e Atk

Postboks 54, 8138 Inndyr 03.04.2019 20/395 414-53

SAK 12/20

Bestilling av eierskapskontroll / forvaltningsrevisjon:
Oppfelgning av IRIS Salten IKS - Selvkost og offentlig
anskaffelse

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 11.04.2019
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 17.4.2020: Prosjektplan eierskapskontroll /
forvaltningsrevisjon: Oppfalgning av IRIS Salten IKS — Selvkost og offentlig
anskaffelse

Bakgrunn for saken:
Saken har bakgrunn i Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5:

Kontrollutvalget skal pdse at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og
skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.
Salten kommunerevisjon IKS avla i februar 2019 rapport fra forvaltningsrevisjonen: Iris
Salten IKS — Selvkost og offentlige anskaffelser. Rapporten ble behandlet i kontrollutvalg,
deretter kommunestyrer i 7 av 8 eierkommuner i selskapet.

Utdrag fra rapporten (Sammendrag og anbefalinger) er lagt ved saken.

Kommunestyret behandlet rapporten 15. mai 2019, i sin sak 18/19, og fattet folgende vedtak:



1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Iris Salten IKS — Selvkost og offentlige anskaffelser
er forelagt kommunestyret i Gildeskal og tas til etterretning

2. Kommunestyret ber selskapet merke seg rapportens anbefalinger

Ut over funnene som gjaldt selvkost hhv offentlige anskaffelser, synliggjorde rapporten ogsé
at det var utfordrende for revisor a fa tilgang pa dokumentasjon fra selskapet.

Som et ledd i oppfelgningen av kommunestyrets vedtak, legges det frem til behandling
vedlagte prosjektplan fra revisor som grunnlag for bestilling av en oppfelgningsrevisjon.
Formalet med denne revisjonen er &
«sikre at Iris Salten IKS har gjennomfort nodvendige tiltak pa bakgrunn av
revisjonens anbefalinger. I tillegg har flere kontrollutvalg stillet sporsmdl vedrorende
Iris Saltens interesse for a la seg revidere. »

Revisor legger opp til at felgende to problemstillinger skal undersokes:

1. Har Iris Salten IKS fulgt opp revisjonens anbefalinger om forbedringer innenfor
selvkost og offentlig anskaffelse?
Tema for vurderinger:
- Dokumentasjonsplikt, Kontoplan, Arbeidsavtaler mellom mor- og sesterselskaper,
Selvkostkalkyler fra disse selskapene skal vedlegges som dokumentasjon

2. I hvilken grad legger Iris Salten IKS til rette for et godt samarbeid med revisjonen?
Tema for vurderinger — beskrivelse:
- Imetekommenhet. Tilgjengeliggjoring av dokumenter. Overholdelse av avtaler /
frister

Revisjonskriterier (krav og forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som
undersgkes av revisjonen) vil i hovedsak vare den opprinnelige rapportens anbefalinger. Det
er i tillegg beskrevet kriterier for imatekommenhet og tilgang til dokumentasjon. Revisjonen
gjennomfores ved dokumentanalyse, gjennomgang av utvalgte saker og intervjuer med
relevante personer i Iris Salten IKS.

Tilsvarende prosjektplan legges fortlopende frem for de gvrige kontrollutvalgene i Salten
véren 2020, med tanke pa at evrige kommuner deltar i bestilling av den samme
oppfelgningsrevisjonen. Sa langt har felgende kontrollutvalg bestilt: Beiarn, Bodg, Hamarey,
Melpy.

Nér det gjelder tidsplan for gjennomfering sa er det fra revisors side lagt opp til Godkjenning
av prosjektplan (vér 2020), Oppstartsbrev (sommer 2020), Utarbeidelse av rapport (sommer /
hest 2020). Det er fra revisors side beregnet en tidsbruk p& 100 timer.

Revisors oppfelgningsrapport legges frem for kontrollutvalget til behandling hesten 2020,
som grunnlag for utvalgets tilbakemelding om hvordan kommunestyrets vedtak er fulgt opp.



Vurdering:
Prosjektplanen inneholder problemstillinger, revisjonskriterier, og metodebruk slik det rades
til i Norges Kommunerevisorforbunds (NKRF) RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon.

Sett i forhold til den planlagte revisjonens omfang synes den foreslatte tidsbruken (100 timer)
rimelig.

Det legges opp til en nermere gjennomgang og drefting av prosjektplanen i utvalgets mote,
og at prosjektplan med eventuelle endringer / presiseringer vedtas som kontrollutvalgets
bestilling.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjon Oppfelging av Iris Salten IKS
— selvkost og offentlig anskaffelse slik det er beskrevet i prosjektplan datert 17.04.2020.

Innenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formal gir kontrollutvalget revisor fullmakt til &
foreta justering av fastsatt problemstilling ved behov.

Kontrollutvalget ber revisor fortlapende rapportere til kontrollutvalget om fremdriften og om
det er gjort endringer i prosjektets problemstillinger.

Inndyr, 21. april 20

ﬁ(ﬂ il

Lars sen
Sekreter for kontrollutvalget
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KOMMUNEREVISION H 2 2020 3. Planl.
Gi deska ko  une av pros,

Utfgrt dato: sign: 17.04.20 Oppfelging av Kontr. dato: sign  Side:

Navn: Bjgrn Vegard Gamst Iris Salten IKS — selvkost og offentlig lava

anskaffelse

Sjekkpunkter

1. Bakgrunn prosjektinformasjon (Hvorfor forvaltningsrevisjon)

Kommentar:

Rapport «lris Salten IKS-Selvkost og offentlig anskaffelse» ble presentert for kontrollutvalget i
Gildeskal 27.02.2019 i sak 05/19. Rapporten avdekket svakheter i selskapets rutiner rundt
dokumentasjon og arkivering av dokumenter innenfor offentlige anskaffelser. Det ble ogsa gjort funn
pa selvkostomrddet. P4 denne bakgrunn har kontrollutvalget i Gildeskal bedt om prosjektplan fra
revisor for oppfolging av anbefalingene som ble gitt i disse revisjonene.

2. Formal (Malformulering) (Er revisjonens formdal av interesse for kommunen og/eller
administrasjonen?)

Kommentar:

Formalet med prosjektet er sikre at Iris Salten IKS har gjennomfert nedvendige tiltak pa bakgrunn av
revisjonens anbefalinger. I tillegg har flere kontrollutvalg stillet spersmal vedrorende Iris Saltens
interesse for a la seg revidere.

3. Problemstillinger (En spesifisering/konkretisering av formalet).

3.1. Problemstilling 1
Har Iris Salten IKS fulgt opp revisjonens anbefalinger om forbedringer innenfor selvkost og offentlig
anskaffelse?

Vurderinger i forhold til:
Dokumentasjonsplikt
Kontoplan
Arbeidsavtaler mellom mor og sesterselskaper. Der det er samarbeid skal dette gjores til
selvkost.
Selvkostkalkyler fra disse selskapene skal vedlegges som dokumentasjon. Der det ikke er gjort
etter selvkost, sa skal dette begrunnes.
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3.2 problemstilling 2
godt samarbeid med revisjonen?

Beskrivelse av:
Imotekommenhet
Tilgjengeliggjoring av dokumenter
Overholdelse av avtaler/frister

4. Revisjonskriterier (Grunniag for vurdering). Relevante revisjonskriterier kan vaere utledet av
vedtak og forutsetninger, lov, forskrift, veiledere, rundskriv, resultatmél, anerkjent praksis,
~ fagteori og kommunale planer mv.
Kilder:
- Rapporten fra februar 2019
- God forretningsetikk og samfunnsansvar

Kriterier selvkost og offentlig anskaffelse:

1. Iris Salten ma oppdatere kontohenvisningene med riktige kontonummer i selvkostregnskapet

hvert ar.

2. Iris Salten og Iris Service ma serge for 4 skrive anskaffelsesprotokoll i henhold til

anskaftelsesforskriften.

3. Iris Salten og Iris Servise ma serge for & kunne dokumentere en beregning av anslatt

anskaffelsesverdi for alle sine anskaffelser i henhold til anskaffelsesforskriften.

4. Iris Salten og Iris Servise méa serge for 4 kunne dokumentere skatteattest for

kontraktsinngaelse i henhold til anskaffelsesforskriften.

5. Iris Salten og Iris Servise md serge for & kunne dokumentere egenerklaring og

dokumentasjonsbevis i alle saker i henhold til anskaffelsesforskriften.

6. Iris Salten og Iris Servise ber serge for 4 kunne dokumentere en begrunnelse for alle unntak

fra regelverket om offentlig anskaffelse.

7. Iris Salten og Iris Servise ber lagre dokumentene for sine anskaffelser pr. anskaffelse
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8. Iris Salten ber serge for en gjennomgang og ajourfering av den interne rutinen slik at den blir
et godt verktay for alle selskapene den omfatter.
9. Iris Salten ber fé pa plass en formell juridisk begrunnelse for at Iris Produksjon, Retura Iris og

Mivanor er unntatt fra regelverket om offentlig anskaffelse.

Kriterier for imetekommenhet og tilgang til dokumentasjon:

Holder de avtaler inngatt med revisor
Er de tilgjengelige for revisor
Kommuniserer de godt med revisor
Holder de seg innenfor rimelige frister satt av revisor
Seker de & unngé unedig tidsspille for revisor
Er de imetekommende for & finne tid for meter med revisor
Settes revisor i kontakt med de riktige personene i virksomheten
Far revisor alle dokumenter og opplysninger som er viktige for revisjonen med en gang.
- Dukker det opp dokumenter etter hvert som virksomheten métte vite ville vart av stor
for revisor fra nnelsen.

© N U AL

S. Metodisk tilnzrming og gjennomfering/revisjonshandlinger
(Datainnsamling og — analyse) Hvordan? Hensiktsmessig? Gjennomforbart? Tilstrekkelig
kompetanse? Relevant?

Kommentar:
Dokumentanalyse
Gjennomgang av utvalgte saker
Samtaler/intervjuer med relevante personer ved Iris Salten IKS

6. Organisering og ressursbehov (Personell, budsjett, ansvarsfordeling) Har vi nodvendig
kompetanse? Ekstra bistand? Kritiske punkter?

Kommentar:
Ansvarlig for prosjektet er Bjorn Vegard Gamst

Utforende revisor er: Kai-Andre Blix

Utferende revisor er: Bjorn Vegard Gamst

7. Milepzler (Oversikt over milepeeler) Er fremdriftsplanen realistisk?

Kommentar:
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Godkjenning av prosjektplan — varen 2020
Oppstartsbrev — sommer 2020

Sommer— 2020.
Endelig utarbeidelse av rapport — sommer/hgst 2020

8. Revisors uavhengighet
Kommentar:

Ansvarlig revisor og utferende revisor bekrefter sin uavhengighet i henhold til forskrift
om revisjon av kommuner §15.

Sted/dato: Boda / 17.04.2020

ol .

Ansvarlig revisor:

Utfarende revisor:

Kow'_ — \’X(\c;j’u{ \S A .
Utforende revisor;
9. Ressursbruk
Kommentar:

100 timer
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Sammendrag

Salten Kommunerevisjon IKS har i denne undersokelsen gatt gjennom virksomhetens
behandling av omradene selvkost og offentlig anskaffelse. Formalet har veert 4 belyse om Iris

Salten med sine detre overholder regelverkene for selvkost og offentlig anskaffelse.
Ved undersokelsen forseker vi & svare pa folgende problemstillinger:

e Kan Iris Salten IKS dokumentere at gebyrinntektene ikke er hoyere enn kostnadene
ved d produsere de lovpdlagte tjenestene?

o Folger Iris Salten IKS regelverket om offentlige anskaffelser?

Innsamlingen av data baserer seg pd dokumentstudier samt intervju og observasjon.

Selvkost

Revisjonen har foretatt en regnskapsanalyse av regnskapene til Iris Salten IKS og Iris Service
AS opp imot selvkostregnskapet. Revisjonen har ikke gétt ned pé bilagsniva, men ut ifra
regnskapsanalysen av selskapene Iris Salten og Iris Service, s& mener revisjonen at
selvkostregnskapet inneholder de henfarbare kostnadene og inntektene i henhold til
retningslinjene. I selve selvkostregnskapet sé har ikke Iris Salten 1IKS oppdatert
kontonumrene som skal vise hvilke kostnader eller inntekter de skal henvises til. Dette forer
til beskrivelser som ikke stemmer med kontonummer. Dette mener revisjonen ikke er i trad

med NRS (norsk regnskapstandard).

Revisjonen finner kalkylene som viser fordelingsnekler som gode indikatorer pé fordeling

mellom narings- og husholdningsavfall, noe som bidrar til & hindre kryssubsidiering.

Ut ifra budsjett og estimert selvkostfond, holder Iris Salten seg innenfor 5-arsregelen for
regulering av selvkostfondet. Med dette mener revisjonen at Iris Salten legger opp til et

fleksibelt selvkostfond med stabile gebyrpriser.

Revisjonen mener Iris Salten har dpne etterpravbare kalkyler og systemer som er godt
dokumenterbare overfor sine eiere. Revisjonen har ogsa inntrykk av at Iris Salten gjor
kontinuerlige forbedringer og endringer for & minske avviket med usikker fordeling mellom

husholdnings- og naeringsavfall.
Salten kommunerevisjon IKS - 2019 6




Iris Salten IKS - Selvkost og Offentlig anskaffelser

Konklusjon:

Iris Salten kan i stor grad dokumentere at gebyrinntektene ikke er hayere enn kostnaden ved &

produsere de lovpalagte tjenestene.

Offentlig anskaffelse
Vire undersekelser har for denne delen av revisjonen i all hovedsak vart rettet mot Iris
Salten og Iris Service ettersom de evrige av Iris Saltens detre er unntatt fra regelverket om

offentlig anskaftelse. Likevel gir vi ogsa en kort kommentar til dette unntaket.

Revisor har satt inn mest ressurser pa virksomhetens evne til & sorge for etterprovbarhet.
Dette valget ble gjort fordi vi fra var revisjon av virksomheten i 2015 kjente til at
virksomheten har hatt utfordringer pa dette omradet. Hva gjelder virksomhetens

gjennomforing av anskaffelsesprosesser har vi derfor bare dannet oss et oversiktsbilde.

Vi finner at virksomheten ikke kan dokumentere sin juridiske vurdering av 4 unnta tre heleide
datterselskaper fra regelverket om offentlig anskaffelse. Vi kommer til at en slik vurdering

bar kunne dokumenteres.

Selskapene viser gjennom de dokumentene de har fremlagt for revisor at deres
anskaffelsesprosesser i stor grad er gode og folger loven og forskriftens krav. De har en intern
rutine for arbeidet som pa flere omrader viser seg & veere lite presis og darlig ajourfort. Denne
folges i stor grad men de er generelt mer opptatt av & folge regelverket for ovrig. Revisor
mener derfor denne rutinen mé gjennomga betydelig forbedring for 4 vere et godt redskap for

virksomhetene.

Gjennom en prosess med innsamling av dokumentasjon har revisor avdekket at selskapene
har et system for lagring av de opplysningene regelverket krever at de skal kunne
dokumentere. Imidlertid har dette systemet vist seg & gi noe begrenset oversikt og litt lav
dokumentkontroll. Dette bygger revisor pa de utfordringer selskapene har vist ved
oversendelse av mapper revisor har bedt om som dokumenterer anskaffelsesprosessene.
Mappene mangler i stor grad anskaffelsesprotokoll og dokumentasjon av anskaffelsenes

anslatte verdi. Andre anskaffelser har vi ikke fatt dokumentasjon pa.
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Direkteanskaffelsene mangler anskaffelsesprotokoll og begrunnelse for at de er holdt utenfor

regelverket. Dette bor dokumenteres.

Vi har ogsa kort sett pa virksomhetens vektlegging av & minimere miljebelastning. Her gjor

Iris Salten et godt inntrykk med sitt tydelige fokus pd miljshensyn.

Konklusjon:

Revisor konkluderer med at Iris Salten og Iris Service i stor grad folger regelverket om

offentlige anskaffelser.

Nar det gjelder systemet og gjennomferingen av dokumentasjonsplikten viser

gjennomgangen at det forekommer brudd pa lovgivningen.
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Dersom virksomhetene velger & la vaere & folge lovens krav til anskaffelsesregime®! eller gjor
andre unntak fra regelverket hva gjelder en anskaffelse vil dette ogsé gjelde som unntak fra
regelverket og ber begrunnes. 1 de sakene vi har nevnt ovenfor kan vi ikke se at det

forekommer dokumenterte begrunnelser for de valgene virksomhetene i s mate har foretatt.

4.3 Konklusjon og anbefalinger

Konklusjoner

Folger Iris Salten regelverket om offentlige anskaffelser?
Iris Salten og Iris Service folger i stor grad regelverket om offentlige anskaffelser.

Nar det gjelder systemet og gjennomfaringen av dokumentasjonsplikten viser
gjennomgangen at det forekommer brudd pa lovgivningen.

Anbefalinger

1. Iris Salten og Iris Service ma serge for & skrive anskaffelsesprotokoll i henhold til
anskaffelsesforskriften.

2. Iris Salten og Iris Servise ma serge for 4 kunne dokumentere en beregning av anslatt
anskaffelsesverdi for alle sine anskaffelser i henhold til anskaffelsesforskriften.

3. Iris Salten og Iris Servise ma sorge for 4 kunne dokumentere skatteattest for
kontraktsinngéelse i henhold til anskaffelsesforskrifien.

4. Iris Salten og Iris Servise mé sorge for 4 kunne dokumentere egenerklaring og
dokumentasjonsbevis i alle saker i henhold til anskaffelsesforskriften.

5. Iris Salten og Iris Servise ber sarge for & kunne dokumentere en begrunnelse for alle
unntak fra regelverket om offentlig anskaffelse.

6. Iris Salten og Iris Servise bar lagre dokumentene for sine anskaffelser pr. anskaffelse.

7. lIris Salten bor serge for en gjennomgang og ajourfoering av den interne rutinen slik at
den blir et godt verktey for alle selskapene den omfatter.
8. Iris Salten ber fa pa plass en formell juridisk begrunnelse for at Iris Produksjon,

Retura Iris og Mivanor er unntatt fra regelverket om offentlig anskaffelse.

*! Det regelsettet som folger av den delen av forskriften anskatfelsen pa bakgrunn av sin anslétte verdi faller inn under (del 1, 1L, 1IL, mfl )
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_Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Magtedato:
Kontrollutvalget 28.04.2020
Vedlegg:

a) Forum for kontroll og tilsyn 1. april 2020: Invitasjon til medlemskap i Forum for

kontroll og tilsyn — Gildeskal kommune

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nér det gjelder arbeidet

med kontroll og tilsyn.

Vedlegg a) er invitasjon til Gildeskdl kommune v/ kontrollutvalget om & bli deltager i Forum
for Kontroll og Tilsyn. Dette er en interesseorganisasjon for kontrollutvalg og sekretariat.
Likelydende invitasjon er sendt til avrige kontrollutvalg i vart omréde. For en kommune pa

Gildeskéls storrelse (under 5000 innbyggere) vil arlig kontingent utgjere kr 3 500.

Inndyr, 21. april 2020

q/\-.‘____-

ars-Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget



1.4.2020 Invitasjon til medlemskap i Forum for Kontroll og Tilsyn - Gildeskal kommune

Invitasjon ti med emskap i Forum for Kontro og Tilsyn - uussnar u
Forum for Kontroll og Tilsyn [fkt@fkt.no] alten kon gs
Sendt: 1. april 2020 08:59

Til: gunnar@skjellvik.no Dato \.“\. 2020
Kopi:  Lars Hansen )

Vedlegg:FKT Vedtekter.pdf (419 kB) ; FKT_brosjyre2019.pdf (310 kB) Jnr. 2.0 / 306’

Til Akivir. My 3.2
Kontrollutvalget i Gildeskal kommune v/Gunnar Skjellvik H}emmel u off:

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) er en bransjeuavhengig organisasjon for frollutvalg og deres
sekretariat. Vi jobber for at kontrollutvalgene og sekretariatene skal kunne
administrasjonen og revisjonen pa en faglig god og uavhengig mate.

Vi mener det er avgjerende for et velfungerende lokaldemokrati at politikerne er aktive og engasjerte i
samfunnsoppdraget til kontrollutvalget. Derfor mé kontrollutvalgene gis muligheten til 4 vaere direkte
representert 1 en organisasjon somn kan ivareta utvalgets rolle og funksjon 1 det kommunale
egenkontrollsystemet og tale kontrollutvalgets sak overfor sentrale myndigheter. Styret i FKT er derfor
sammensatt med lik fordeling av politiske kontrollutvalgsrepresentanter og sekretariat.

N3 haper vi at Gildeskal kommune vil slutte seg til. Kontrollutvalget inviteres med dette til & bli medlem

Informasjon om FKT:

FKT ble stiftet 22. november 2005. Organisasjonen hadde i pr 31.12 2019 ca. 200 medlemmer inkludert 23 sekretariat

Disse dekker mer enn 200 kommuner/fylkeskommuner. FKT har et eget sekretariat med en generalsekretaer lokalisert

i Oslo.

Foruten a vzere et faglig serviceorgan som kan gi Igpende rdd og veiledning, kan vi tilby:
o Konferanser: Hvert ar arrangeres en fagkonferanse og en sekretariatskonferanse.

e Veijledere: For 3 styrke kontrollutvalgene og sekretariatene sin kompetanse som bestiller av revisjonsoppdrag
og pase-ansvar overfor revisor, har vi utviklet flere veiledere.
Oppleering og undervisningsmateriell: 1 tillegg til & ha utviklet en oppleeringspakke for valget i 2019,
arrangerer vi 1 2020 for forste gang kontrollutvalgslederskolen.

Mer Informasjon om vare tilbud finnes pa

Vedlagt denne mailen er brosjyre med informasjon om FKT og organisasjonens vedtekter.

Innmelding i FKT kan gjgres via hjemmesiden: eller ved a sende en e-post til
Konting

Kommune 0 -5 000 innb.: kr 3 500

Kommuner 5001 - 10 000 innb.: kr 7 000

Kommuner 10 001 — 20 000 innb.: kr 9 000

Kommuner 20 001 — 50 000 innb.: kr 12 000

Kommuner med mer enn 50 000 innb.: kr 15 000

Fylkeskommuner: kr 15 000

Sekretariater: kr 9 000

Kontrollutvalgets rolle er kanskje viktigere enn noen gang i kontrollutvalgets historie. Fremover na er kommunenes
tienesteleveranse og beslutningsprosesser szerlig sarbar. Sa vaer framoverlent - og ikke tenk p& koronakrisen som en

velfortjent aktivitetspause fra kontrollarbeidet

Vi hdper & hgre fra dere. Ta gjerne kontakt hvis du har sp@rsmal.

https://post.bodo.kammune.no/owa/?ae=ltem&t=IPM.Note&id=RgAAAABMhhbBOVarR5plwLxY 7UVIBWB3yWVhwi4 7 ToR5%2bfk DXIRKAAAAMU .

1/2



1.4.2020 Invitasjon til medlemskap i Forum for Kontroll og Tilsyn - Gildeskal kommune

Vh Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekretzer

V>

FORUM FORKONTROLL OG TILSYH
A

Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fidk@fkt.no | TIf.:41471166

|ww. fEno | www.twitter,com/@FKT no  www.faceboak.com/FKT.no/

FKT - En moteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg oy deres sekretariat

https://post.bodo.kommune.no/owa/?ae=Hem&t=IPM.Note&id=RgAAAABMhhbBOVqrR5pwLxY7UVIBWB3yWVhwU4 7 ToR5%2bfkDxIRKAAAAMU... 2/2
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SAK 14/20

Eventuelt

Saksgang: Motedato:
Kontrollutvalget 28.04.2020

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Inndyr, 21. april 2020
/M el
('mrs—ﬂ’/ Lailame
té ansen

Sekretaer for kontrollutvalget




	Innkalling / saksliste
	Protokoll forrige møte
	Sak Regnskap 2019
	Revisors beretning
	Årsberetning 2019 
	Sak nummerert brev
	Sak forvaltningsrevisjon HMS
	HMS_rapport.pdf
	Bestilling oppfølgningsrevisjon
	Orienteringer

