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Medlemmer i Serfold kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Mpetedato: Mandag, 2. desember 2019 kl. 10.00
Motested: Msoterom Siso, kommunehuset, Straumen

Kontrollutvalgets meter er apne.

SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel
18/19 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 2. september 2019
19/19 Rapport forvaltningsrevisjon Selvkost vann og avlgp
20/19 Notat fra revisor: Forundersgkelse undervisningstid
21/19 Orientering om saker fra forrige periode — Utvalgets arbeid i den

kommende periode i

22/19 Engasjementsbrev 2019 fra revisor
23/19 Revisors vurdering av egen uavhengighet
24/19 Budsjett for kontroll og tilsyn 2020
25/19 Orienteringer fra revisjon og sekretariat L
26/19 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Rosvik, 21. november 2019 M)

i *
Jannike Moen (s) <a;s Hansen
Leder kontrollutvalget Sekreter for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordferer, rddmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i kontrollutvalget til
orientering (varamedlemmer meter kun etter sarskilt innkalling).
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SAK 18/19

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 2.
september 2019

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 21.11.2019
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mete 2. september 2019

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra sist mete legges frem for godkjenning av kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 2. september 2019 godkjennes

Inndyr, 21. nov:e_m/eb} 2019
/‘r L~
W’l K

Sekreteer for kontrollutvalget
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PROTOKOLL - SORFOLD KONTROLLUTVALG

Motedato: Mandag, 2. september 2019 kl. 10.00 — 11.00
Mpotested: Meoterom Rago, kommunehuset
Saksnr.: 13/19-17/19

Til stede: Forfall:
Gisle Hansen, leder Ingen
Jannike Moen, nestleder

Eva Lund Pedersen

Finn Arve Moen
Eskild Pedersen

Varamedlemmer:
Ingen

Ovrige:
Forvaltningsrevisor Mailen Evjen, og

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Rune Borgy, Salten kommunerevisjon IKS

Sekretariatsleder Lars Hansen, Salten kontrollutvalgservice

Godkjenning av innkalling
sakliste
Innkalling og sakliste ble godkjent.

Merknader:
Det fremkom ikke merknader.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel
13/19 av fra kontroll mete 7 © 2019
14/19 ling av forvaltningsrevisjon: Ansettelses- og oppsigelsesprosesser
15/19 til om kontro aktivitet 2015-2019
16/19 fra revisjon og sekretariat
17/19 Eventuelt

13/19 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 7. juni 2019

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 7. juni 2019 godkjennes

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 7. juni 2019 godkjennes

14/19 Bestilling av forvaltningsrevisjon: Ansettelses- og oppsigelsesprosesser

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjon vedrerende Ansettelses- og
oppsigelsesprosesser slik det er beskrevet i revisors prosjektplan datert 25.08.2019.

Innenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formal gir kontrollutvalget revisor fullmakt til 4
foreta justeringer av de fastsatte problemstillingene ved behov.

Kontrollutvalget ber revisor fortlopende rapportere til kontrollutvalget om fremdriften og om
det er gjort endringer i prosjektets problemstillinger.

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjon vedrorende Ansettelses- og
oppsigelsesprosesser slik det er beskrevet i revisors prosjektplan datert 25.08.2019.

[nnenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formal gir kontrollutvalget revisor fullmakt til &
foreta justeringer av de fastsatte problemstillingene ved behov.

Kontrollutvalget ber revisor fortlepende rapportere til kontrollutvalget om fremdriften og om
det er gjort endringer i prosjektets problemstillinger.



15/19 Rapport til kommunestyret om kontrollutvalgets aktivitet 2015-2019

Forslag til vedtak:
Rapport om kontrollutvalgets aktivitet i perioden 2015 — 2019 oversendes kommunestyret
med de endringer som fremkom i mgtet.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Rapport om kontrollutvalgets aktivitet i perioden 2015 — 2019 oversendes kommunestyret
med de endringer som fremkom i metet.

16/19 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:
e Ny oppdragsansvarlig regnskapsrevisor for kommunen blir Rune Boray.
¢ Bemanning: Per Asbjorn Andersen har sluttet som revisjonssjef, mens Jan Sture Olsen
har sluttet som assisterende revisjonssjef. Ny daglig leder er Liv Anne Kildal ved
Bodg kontoret. Ny avdelingsleder ved Fauske-kontoret er Jonny Riise.
¢ Forvaltningsrevisjon: Samme bemanning som tidligere. Rapport vedr brukerbetaling
Vann / Avlep er under utarbeidelse, og blir snart klar.

Sekretariatet orienterte:
e Om vedlagte dokumenter til saken.

e Kort om prosessen der Nordland fylkeskommune har sgkt om 4 slutte seg til Salten
kontrollutvalgservice.

Vedtak:
Orienteringene tas til etterretning.

17/19 Eventuelt

Det fremkom ikke ytterligere saker til behandling.

Straumen, den 2. september 2019

Lars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget



Utskrift sendes:
Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Serfold kommune v/ ordferer og rddmann, Salten kommunerevisjon 1KS





















Forvaltningsrevisjon

-Selvkost-

Brukerbetaling
vann og avlgp

Serfold kommune



Serfold kommune — Brukerbetaling vann og avigp

Forord

Salten kommunerevisjon IKS eies av kommunene Beiarn, Bode, Fauske, Gildeskal,

Hamaregy. Meloy, Saltdal, Steigen og Serfold 1 Salten- regionen i Nordland fylke.

Salten kommunerevisjon IKS utforer forvaltningsrevisjon innenfor en rekke omrader, og med
forskjellige innfallsvinkler. Vi har 3 forvaltningsrevisorer med folgende profesjoner: Mailen
Evjen - statsviter, Kai André Blix - sivilokonom og Bjern Vegard Gamst - jurist, alle med

bred erfaringsbakgrunn fra bade offentlig- og privat virksomhet.

Forvaltningsrevisjon er en palagt oppgave i henhold til kommunelovens § 77 nr. 4. Formélet
med forvaltningsrevisjon er & utfere systematiske undersekelser av den kommunale
tjienesteproduksjon, myndighetsutovelse og skonomiske forvaltning, herunder se etter

muligheter til forbedringer, eventuelt papeke svakheter og mangler.

Vi gjennomfoerer oppdragene i samsvar med Norges kommunerevisorforbunds standard for
forvaltningsrevisjon (RSK001). Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor er Bjorn Vegard
Gamst.

Denne forvaltningsrevisjonen er gjennomfort av forvaltningsrevisor Kai André Blix.

Serfold 30.10.2019

Kai André Blix Bjorn Vegard Gamst

Forvaltningsrevisor Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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Serfold kommune — Brukerbetaling vann og avigp

Sammendrag

Salten Kommunerevisjon IKS har i denne undersegkelsen gjennomgétt kommunens
behandling av selvkostomradene for vann og avlep. Formalet er & vurdere om Serfold
kommune behandler selvkosttjenestene for vann og avlep i henhold til lov og forskrift. I

tillegg vurderes det hvordan kommunen har behandlet sine selvkostfond.
Ved undersokelsen forseker vi & svare pé folgende problemstillinger:

e Har Sgrfold kommune beregnet henfarbare kostnader til gebyromradene korrekt,
og gir selvkostkalkylene et riktig uttrykk for selvkost pa de respektive tjenestene?

e Har Sgrfold kommune behandlet de aktuelle selvkostfondene korrekt?

Innsamlingen av data baserer seg pa dokumentstudier av selvkostregnskap, regnskap,
okonomiplaner, investerings- og vedlikeholdsplaner og intervju. Det er foretatt analyser og

gjennomgang av selvkostkalkyler pa Excel.
Konklusjon:

Etter gjennomgang av tilsendt dokumentasjon og samtaler med relevante personer 1 Serfold
kommune, sd mener revisjonen at Serfold kommune har mye 4 ta tak 1 nér det gjelder
selvkostomradene. Det er overaskende at bade kommunen og regnskapsrevisor ikke har fatt
med seg de nye endringene i regnskapsprinsippene og retningslinjene pa selvkostomradet,

siden det er over 4 ar siden retningslinjene ble endret.

Det er viktig at kommunestyret fatter vedtak pa korrekte opplysninger. Opplysningene
kommunestyret har fatt var basert pa utdaterte retningslinjer og manglet kostnader.

Kommunestyrets vedtak var dermed gjort pa sviktende grunnlag.

Bare for 2018 si er det tatt med for lite kostnader totalt for vann og avlep pé ca. kr 386.000,-
og da er ikke de indirekte kostnadene tatt med, og dette er bare pa de kalkulatoriske
rentekostnadene og underskuddet pa avlep. P& grunn av at Serfold kommune ikke har
kommunestyrevedtak om 100 % selvkost, ma kommunen selv dekke opp tapet av frie midler.

De kan ikke fremfore underskuddet til senere ar uten et vedtak om 100 % selvkost.

Salten kommunerevisjon IKS - 2019 5
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Som tidligere nevnt har Serfold kommune i sin skonomiplan presisert at det er forventet
storre utfordringer med okte investeringer pa vann og avlep. Derfor ber disse utfordringene
kartlegges slik at man kan legge en god strategisk plan for & sikre innbyggerne 1 Serfold
kommune stabile gebyrer og god kvalitet pa tjenestene. En langsiktig hovedplan for vann og

avlep ber derfor utarbeides, noe som er under revidering av kommunen.

Selv om det er mye kostnader som ikke er tatt med i selvkostkalkylene, kan det likevel vare
mye besparelse i avskrivninger ved nye investeringer. Den nye kommuneloven apner for
lengre avskrivningstid. Det er derfor viktig at kommunen setter seg inn i de nye
avskrivningsreglene, slik at kostnadene blir utjevnet over en storre tidshorisont, som igjen

gjor at gebyrsatsene ikke trenger & gke s mye.
Som svar pa problemstillingene:

Har Sgrfold kommune beregnet henfarbare kostnader til gebyromradene korrekt, og gir

selvkostkalkylene et riktig uttrykk for selvkost pa de respektive tjenestene?

e Sgrfold kommune falger ikke retningslinjene for brukerbetaling som omhandler

selvkost pa vann og avlgp.

Har Sgrfold kommune behandlet de aktuelle selvkostfondene korrekt?

e Sgrfold kommune har i sveert liten grad overholdt retningslinjene for

selvkostfond.

Anbefalinger:
P& grunn av mengden anbefalinger henvises det til kap. 3.6.2 der det er oppramset 16

anbefalinger.
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1 Innledning
1.1 Kontrollutvalgets bestilling og bakgrunn
P& bakgrunn av overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon for Serfold Kommune,

vedtatt av kommunestyret 15.11.2016 i sak nr. 102/2016 er dette prosjektet prioritert som

nummer 3.

P& denne bakgrunn har Salten kommunerevisjon IKS utarbeidet en prosjektplan for en

forvaltningsrevisjon selvkost vann og avlep.

Bestillingen av prosjektet er vedtatt i kontrollutvalget i Serfold kommune 15.10.2018.

1.2  Problemstillinger og revisjonskriterier

1.2.1 Problemstilling:

korrekt, og gir selvkostkalkylene et riktig uttrykk for selvkost pa de
respektive tjenestene?

» Har Sgrfold kommune behandlet de aktuelle selvkostfondene korrekt?

> Har Sgrfold kommune beregnet henfarbare kostnader til gebyromradene

1.2.2 Revisjonskriterier:

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet skal
vurderes mot. Revisjonskriteriene danner grunnlaget revisjonen trenger for & vurdere om det

foreligger avvik eller svakheter pd det omradet som skal revideres.
Revisjonskriteriene er utledet fra folgende kilder:

1. Kommuneloven

2. Lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg av 16. mars 2012
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3. Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap og arsberetning for kommuner og

fylkeskommuner mv.

I tillegg til hjemmelsgrunnlagene er det utarbeidet retningslinjer/veiledere for beregning av
gebyrgrunnlaget mv.

I.  H-3/14 Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester.
Kommunal- og moderniseringsdepartementets retningslinjer for beregning av
selvkost for kommunale betalingstjenester skal bidra til en god og ensartet praksis
for beregning av selvkost pa et tjenesteomrade. Retningslinjene gir en anbefalt
praksis for hvordan selvkost skal beregnes samt for praktisering av
selvkostprinsippet over tid. Heretter referert til som retningslinjene.

II.  Norsk Vann Rapport 210/2015 Veiledning for praktisering av selvkost i vann- og

avlegpssektoren.
II.  KOSTRA - veiledning 2018 SSB

IV.  Forskrift om vann- og avlgpsgebyrer, vedtatt i Serfold kommune 02.11.2016

Utledede revisjonskriterier ligger 1 kapittel 2 sammen med utredningen av fakta. Utledningen

til de utledede revisjonskriteriene ligger som vedlegg 2 i rapporten.
1.4  Metode og avgrensning

Okonomisjef 1 Serfold kommune har forklart revisjonen hvordan kommunen praktiserer
selvkost pa vann og avlep, og har ogsa vert kontaktperson opp imot revisjonen. Vi har

gjennomfort oppstartsmete med kommunen. Revisjonen har ogsé fatt en redegjorelse fra
avdelingsleder for teknisk/naring pa hvordan de fordeler kostnader pd hhv. vei, vann og

avlep.

Okonomisjefen har verifisert de dataene som ligger til grunn for denne undersekelsen.

For den delen av rapporten som omhandler selvkost har revisor 1 all hovedsak bygget

rapporten pa dokumentanalyse av:

e Selvkostregnskap 2017 og 2018 satt opp av Serfold kommune
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e Kommuneregnskap med noter 2017 og 2018

e KOSTRA! skjema nr. 22 og 23,

e (konomiplan for Serfold kommune 2019-2022

e Hovedplan vann 2013-2033

e Samt informasjon som er mottatt muntlig og e-post korrespondanse gjennom kontakt

med gkonomisjef og avd. leder for teknisk/naring.

Forvaltningsrevisjonen har ogsa vart 1 kontakt med ansvarlig regnskapsrevisor for Serfold
kommune som har bistatt forvaltningsrevisjonen med innhenting av regnskapstall. Det er ikke
gjort omfattende analyse ned pa bilagsnivd, men har sjekket enkelttransaksjoner som
revisjonen mener ber undersgkes nermere. Kommunens regnskap er ellers godkjent og
revidert av regnskapsrevisor og revisjonen anser derfor at regnskapsmessige standarder blir

etterfulgt og kontrollert.

I denne revisjonen har vi undersgkt om Serfold kommune har brukt de korrekte tallene fra
regnskapet og at dette er blitt registrert i KOSTRA etter gjeldene regler. Vi har ikke
undersekt om Serfold kommune har fordelt utgiftene pa riktige KOSTRA-funksjoner.

Revisor legger til grunn at de fakta som er innsamlet gir tilstrekkelig grunnlag for & svare pa

problemstillingen.

I KOSTRA stdr for Kommune-Stat-Rapportering og gir styringsinformasjon om ressursinnsatsen, prioriteringer

og maloppnaelse i kommuner, bydeler og fylkeskommuner.
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2 Utledede revisjonskriterier og fakta

I dette kapitelet har vi utledet revisjonskriteriene” som utgjor grunnlaget for 4 vurdere Serfold

kommune sin praksis for brukerbetaling pd vann og avlep. Vi har deretter presentert fakta

som skal gjenspeile Serfold kommune sin praksis. I kapittel 3 vil vi komme med vurderinger

opp mot revisjonskriteriene.

Utledede revisjonskriterier:

>

Sgrfold kommune bgr utarbeide forkalkyler for selvkost pa vann og avlgp, og
framlegge kalkylene for kommunestyret. Forkalkylene bar dekke de naermeste tre

til fem arene.

Etter utlgpet av regnskapsaret bar Sgrfold kommune sette opp
etterkalkyler/selvkostregnskap for tjenestene vann og avlgp. Etterkalkylene bar

dokumenteres overfor kommunestyret.

Alle direkte og indirekte kostnader til drift, vedlikehold og kapital som kan
henfares til produksjon og levering av vann- og avlgpstjenester skal innga i

selvkostkalkylene.
Sgrfold kommune skal rapportere korrekte tall i KOSTRA- skjema nr.22 og 23.

Serfold kommune bgr etter gjeldene retningslinjer bruke linezre avskrivninger

og kalkulatoriske rentekostnader

Sgrfold kommune bgr beregne og kompensere renter pa akkumulert resultat av
selvkostdriften det enkelte ar.

Serfold kommune bgr forvalte selvkostfondet etter retningslinjer for beregning av

selvkost for kommunale betalingstjenester.

Sgrfold kommune bgr ha rutiner som sikrer at fakturering og innkreving av

gebyrer skjer i samsvar med forskrifter og gebyrregulativer.

Serfold kommune bgr ha en langsiktig investerings- og vedlikeholdsplan.

2 Som tidligere nevnt sa ligger utledningen til de utledede revisjonskriteriene i vedlegg 2.
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2.1 Kort om brukerbetaling/selvkost pa vann og avlgp i Sgrfold kommune

Okonomisjef 1 Serfold kommune har forklart revisjonen hvordan kommunen praktiserer
selvkost pd vann og avlep, og har ogsa vert kontaktperson opp imot revisjonen. Revisjonen
har ogsa fatt en redegjorelse fra avdelingsleder for teknisk/n@ring pa hvordan de fordeler

kostnader pd hhv. vei, vann og avlep.

I Serfold kommune foreligger det ikke kommunestyrevedtak om 100 % selvkost pd vann og
avlepstjenestene. Ifolge ekonomisjefen praktiseres det likevel som om de har 100 % selvkost
(noe de ogsa har krysset av for i KOSTRA) dvs. at kommunen hovedsakelig skal vaere

selvfinansierende nar det gjelder vann og avlepstjenesten ved hjelp av gebyrinntektene.

Serfold har et selvkostregnskap som er utfort pd Excel ark. Her tas det utgangspunkt i
driftsregnskapet i kommunen. I disse regnearkene vises endelige selvkostregnskap med bl.a.

indirekte kostnader, kalkulatoriske renteberegninger og fordelinger av disse.

Avdeling for teknisk/naering utferer vedlikehold og drift pd kommunens vann- og

avlepsanlegg.

Serfold kommune har utarbeidet en gkonomiplan for 2018 -2022 og har ogsé en hovedplan

for vann som strekker seg fra 2013-2033. Serfold har ikke en plan for avlep.

Serfold kommune har utarbeidet en egen forskrift for vann- og avlepsgebyrer, fastsatt av

Serfold kommunestyre 02.11.2016.

Revisjonen har fatt tilsendt ensket informasjon i form av: selvkostregnskap, kalkyler,
kommuneregnskap, kommuneplaner og relevante opplysninger. Dokumentene er
gjennomgétt og undersokt. Nedenfor folger en mer detaljert gjennomgang av hvordan Serfold

kommune fordeler sine kostnader og inntekter, og fordelinger mellom vann og avlep.
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2.2 Selvkostregnskap

Revisjonen vil her beskrive hvordan Serfold kommune praktiserer selvkostregnskapet.

Serfold bruker den malen som NKK? har utarbeidet, og ekonomisjef sier: «Vi har brukt
malen vi fikk utdelt der og mener at det er et korrekt regnskap for beregning av
selvkostomradene». Denne malen bygger pd Retningslinjer for beregning av selvkost for
kommunale betalingstjenester H-2140 som er laget av Kommunal- og regionaldepartementet

Kommunalavdelingen, januar 2003.
2.2.1 Forkalkyler

Det utarbeides ifolge ekonomisjef forkalkyler/budsjett for vann og avlep som inngér i
kommunens budsjettforslag. Dette legges fram for kommunestyret i forbindelse med
behandlingen av arsbudsjettet og rulleringen av ekonomiplanen. Der blir ogsé gebyrene
vedtatt. For denne revisjonen ble budsjettet for 2019 vedtatt 18.des 2018. I gkonomiplanen
2019 —2022 er det ogsd nevnt at det er lagt inn ressursekning pa teknisk/naring til
vannverksdriften, med forbehold om avklaring om bidrag og forpliktelser i forbindelse med
okt vannlevering. Qkte driftsutgifter forventes a dekkes opp av gkte inntekter i form av
vannavgift. Kommunen star ovenfor store investeringskostnader knyttet til vann og avlep,
noe som nevnes i Arsmeldingen 2018. Der det blant annet er nevnt et mulig oppkjep av

private vannverk. Budsjettet/forkalkylen har en tidshorisont pa ett ar.
2.2.2 Etterkalkyler/selvkostregnskap

Nar regnskapsdataene for avsluttet regnskapsér foreligger, utarbeider Serfold kommune
etterkalkylen/selvkostregnskapet. Etterkalkylen danner grunnlagt for regnskapsnote 9 for
selvkosttjenestene (i Serfold kommune er dette note 9, se tabell 1 under) som presenteres som
vedlegg til arsregnskapet og behandles av kommunestyret som en del av arsregnskapet. For
2018 ble dette fremlagt kommunestyret 25.06.2019. I noter og etterkalkyler inngar

regnskapsmessige driftsinntekter, driftsutgifter, kalkulatoriske avskrivninger og

3 Norsk kemner og kommunegkonomers forbund
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rentekostnader, samt henforte indirekte driftsutgifter (administrasjonsutgifter). Pa
selvkostkalkylen for avlep er det ikke tatt med indirekte kostnader. Dette begrunner
okonomisjefen med at det var underskudd i selvkostkalkylen 1 utgangspunktet og at dette ikke
hadde sa stor betydning. Av regnskapsnoten fremkommer ikke saldoen pa det enkelte

selvkostfond, men det henvises til bruk av fond eller ikke.

Tabell 1: Note 9. Arsregnskapet 2018 Sgrfold kommune
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2.2.3 Direkte kostnader.

Kommunen forer regnskap for vann og avlep 1 Agresso/UNIT4. Utgifter og inntekter
tilherende det enkelte selvkostomrédet skilles fra ovrige regnskapsposter ved bruk av egne
ansvar og funksjoner. Ansvar er en dimensjon i Agresso/UNIT4 som angir hvilket
tjenesteomrade utgiftene/inntektene tilherer, og funksjon viser til hvilken KOSTRA-funksjon
det skal fores pd. P4 vann har vi funksjon 340 og 345 og avlep som har 350 og 353. Direkte
og indirekte kostnader knyttet til de enkelte vann og avlgpsomradene fores pé de respektive
ansvar og funksjonene i Agresso/UNIT4, og har i revisjonens undersekelse ikke vert

gjenstand for detaljert kontroll pa bilagsniva.

For a klare a skille de forskjellige funksjoner og utgifter som tilherer, foretar
okonomiavdelingen fordeling av disse kostnadene. Avdelingsleder pa teknisk/naring sier de
har en fordeling som ofte blir bruk pa utgifter med forholdet: vei 70%, vann 15% og avlep
15%. Nar det gjelder belastning av timeforbruk og ansatte ligger det en fordeling pa
stillingene i1 avdelingen for eksempel, en stilling lennes 80% pa ansvar vann (6200) og 20%

pa ansvar avlep (6300) osv. ifelge avdelingslederen teknisk/naring.
2.2.4 Fordelingsngkler og indirekte kostnader.

Henforbare indirekte kostnader er blant annet beregnet ut ifra 25 % av arslenn til de som
jobber med fakturering/innfordring av kommunale avgifter. Her er det tatt med bade arb.giv.

avgift og pensjon.

Det er ogsa laget fordelingsnekler pd anleggsmidler der vann utgjer 80% og vann utgjer 20%.

2.2.5 Kalkulatoriske kapitalkostnader.

Revisjonen har sett pa selvkostregnskapet pd vann og avlep og grunnlaget for kalkulatoriske
avskrivninger og kalkulatoriske renter. I anleggsregisteret som Serfold bruker er det samlet
bade vann og avlep. Som fordeling av avskrivningene er det laget fordelingsnekler der vann
utgjer 80% og avlep utgjer 20%. Avskrivningene for tekniske anlegg vann og avlep

avskrives over 20 ar.
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Videre er det informasjon om anleggsmiddelets anskaffelseskost, akkumulert avskrivning,
avskrivning i aret og restverdi. I selvkostkalkylen viser at de har brukt kalkulatoriske renter.
Denne er hentet fra Den norske bank og er effektiv rente pa norske statsobligasjoner med 3
ars gjenstaende lopetid. Beregning av kalkulatorisk rente pa alternativkostnaden i 2018 s& har

Serfold kommune kalkulert denne til 1,15%.

Revisjonen har kontrollert avskrivninger for vann og avlep og sammenlignet med

kalkulatoriske avskrivninger i1 selvkostregnskapet.
2.3 Selvkostfond.

Det gar ikke fram av noen planer hvordan fondsutviklingen er tenkt. Men Serfold har et

relativt lite fond for vann ca. kr 320.651,- i utgangen av. 2018.

Av fondet er det brukt midler for & dekke underskudd i arets resultat og det er gitt tilskudd til

privat vannverk, noe som er vedtatt i Plan- og ressursutvalget.
Det gér ikke frem av kalkylen om det er beregnet kalkulatoriske renter pa selvkostfondet.

Avlep har negativt selvkostfond.

2.4 Gebyr

Vann- og avlgpsgebyret blir arlig vedtatt i kommunestyret i Serfold kommune i forbindelse
med arsbudsjettet og ekonomiplanen for en 4—ars periode. Gebyrregulativet for 2019 ble
vedtatt 18.12.2018. Materialet som ligger til grunn for gebyrvedtaket er oversikt av midler pa

fond og resultat fra tidligere ars selvkostregnskap og neste ars selvkostbudsjett (forkalkyler).

I vann- og avlgpsgebyret er det et differensiert abonnementsgebyr og et forbruksgebyr etter
maler (kr/m3) eller etter areal (kr/m2). Fritidsbolig som betaler arsavgift etter stipulert
forbruk, betaler halv avgift. Privat og nering har de samme satsene. Leie av vannmaler og

tilknytningsgebyrer kommer i tillegg.
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2.5 Investeringsplaner og vedlikeholdsplaner

Serfold kommune har folgende planer:

e Serfold kommune har sist vedtatte plan som er @konomiplan 2019-2022.

e Hovedplan for vann 2013-2033, denne planen blir 1 2019 revidert ifolge

avdelingsleder teknisk/nering.

e Hovedplan for Avlep er planlagt ferdigstilt i 2020 ifelge avdelingsleder

teknisk/naering.

Salten kommunerevisjon IKS - 2019
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3 Revisors vurdering

Nedenfor folger revisjonens vurderinger som omhandler om Serfold Kommune folger
selvkostprinsippet slik det fremgar i lover og bestemmelser, hovedsakelig basert pa
regnskapsédrene 2017 og 2018. I dette delkapittelet vurderes fakta opp mot revisjonskriteriene.

Var oppsummering av revisjonskriteriene fremkommer nedenfor i kursiv.

Serfold kommune bruker retningslinjene for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester H-2140 som er laget av Kommunal- og regionaldepartementet

Kommunalavdelingen, januar 2003.

( N

Serfold kommune anvender utdaterte retningslinjer for beregning av selvkost.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har utarbeidet nye retningslinjer for beregning
av selvkost for kommunale betalingstjenester. Retningslinjene i rundskriv H-3/14 erstatter

rundskriv H-2140 fra 2003. Retningslinjene var gjeldende fra 01.01.2015.

(U )

3.1 Selvkostregnskapet

> Sgrfold kommune bgr utarbeide forkalkyler for selvkost pa vann og avlgp, og
framlegge kalkylene for kommunestyret. Forkalkylene bar dekke de naermeste tre til

fem arene.

> Etter utlgpet av regnskapsaret bgr Sgrfold kommune sette opp
etterkalkyler/selvkostkalkyle for tjenestene vann og avlgp. Etterkalkylene bar

dokumenteres overfor kommunestyret.

> Alle direkte og indirekte kostnader til drift, vedlikehold og kapital som kan henfagres

til produksjon og levering av vann- og avlgpstjenester skal innga i selvkostkalkylene.
» Sgrfold kommune skal rapportere korrekte tall i KOSTRA- skjema nr.22 og 23.

Serfold kommune har dokumentert at de utarbeider og legger frem budsjetterte

selvkostkalkyler for kommunestyret. Forkalkylene dekker ikke 3-5 &r slik retningslinjene sier.
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Forkalkylen for avlep inneholder ikke indirekte kostnader slik retningslinjene sier, men i

KOSTRA-rapporteringen er de indirekte kostnadene tatt med.

Mottatt dokumentasjon viser at etterkalkylene/selvkostregnskapet settes opp etter utlopet av
regnskapséret, dette danner regnskapsnote 9 for selvkosttjenester som presenteres som

vedlegg til arsregnskapet og behandles av kommunestyret som en del av arsregnskapet.

Som tidligere nevnt i kapittel 2.2.2 s& var det 1 note 9 ikke tatt med indirekte kostnader pa
selvkostomradet for avlgp. Selv om det er underskudd pa selvkostkalkylen, sa kan man ikke
unnlate & ta med disse kostnadene. Dette vil gi en ukorrekt selvkostkalkyle, og vil vare
misvisende overfor kommunestyret nar gebyrsatsene skal vedtas. Dette er i strid med god
regnskapsskikk og ikke i trdd med retningslinjene. I note 9 fremkommer heller ikke saldoen
pa de enkelte selvkostfondene, men henvises til bruk av fond der dette er gjort. I Forskrift om
okonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner
mv. §5-13 b) skal det minimum opplyses om gebyrinntekter, beregnet selvkost,
selvkostresultat, avsetning til eller bruk av selvkostfondet, eventuelt dekning av fremfort
underskudd fra tidligere ar eller fremforing av arets underskudd til dekning i senere ér. Det
skal ogsa opplyses om starrelsen pé selvkostfondet, eventuelt akkumulert underskudd, ved

utgangen av aret.

I note nr. 11 som ligger ved regnskapet er det henvist til feil regnskapsprinsipper nar det

gjelder selvkostberegninger.

Direkte og indirekte kostnader fores til respektive selvkostansvar og funksjoner. Revisjonen
har ikke foretatt detaljert gjennomgang av direkte kostnader pa bilagsniva, men vi har
kontrollert saldo pa de aktuelle inntektskontoene og kostnadskontoene med funksjon og hva

som er lagt til grunn i beregningene i etterkalkylene.

For & klare a skille de forskjellige funksjoner og utgifter som tilherer disse, foretar
okonomiavdelingen fordeling av disse kostnadene. Avdelingsleder pa teknisk/naring sier de
har en fordeling som ofte blir brukt pé utgifter med forholdet: vei 70%, vann 15% og avlep
15%. Revisjonen mener at timelistene ber vere spesifikke pa hvilken funksjon det jobbes pa,

slik at man enkelt kan skille mellom f.eks. funksjon 350 og 353.

Nér det gjelder henforbare indirekte kostnader sé er disse lagt inn etter 3. mnd. lenn som er

beregnet til foring av kommunale avgifter. Her er det tatt med bade arbeidsgiveravgift og
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pensjon. Fordelingsneklene ber vere gjenstand for diskusjon og gjennomgang hvert ar.
Endringer 1 f.eks. drift kan gi store utslag hvis fordelingsneklene er fastsatt pé feil grunnlag.
Fordelingsmetoden for indirekte kostnader skal i storst mulig grad reflektere
selvkosttjenestens bruk av interntjenesten. Revisjonen mener Serfold kommune har et
fornuftig kostnadsniva pé indirekte kostnader, men det er enskelig a fa en mer spesifisert

oppstilling som viser hvordan disse fordelingene er foretatt.

Nér det gjelder KOSTRA skjema 22 og 23, sa har revisjonen undersgkt om Serfold kommune
har brukt de korrekte tallene fra regnskapet og at dette er blitt registrert i KOSTRA etter
gjeldene regler. Revisjonen ser i skjema 23 og pa spersmél 2.3 og 4.3 om det er beregnet
fullstendig gebyrgrunnlag sa er det avkrysset for ja. Med et fullstendig gebyrgrunnlag mener
vi at alle henforbare direkte driftsutgifter, indirekte driftsutgifter og kalkulatoriske
kapitalkostnader er identifisert og beregnet og tatt med i1 gebyrgrunnlaget. Siden Serfold ikke
har vedtak om 100% selvkost trenger ikke dette a rapporteres fullt ut i KOSTRA skjema 23.

Revisjonen mener det er viktig at KOSTRA registrering blir foretatt med korrekte tall og at
disse skjemaene kvalitetssikres. Kommunens styringsinformasjon om ressursinnsatsen,
prioriteringer og maloppnaelse bor vare sa korrekt som mulig slik at kommunen har et godt

grunnlag for & male seg opp mot sammenlignbare kommuner.

3.2 Kapitalkostnader

» Sgrfold kommune bar etter gjeldene retningslinjer bruke linesere avskrivninger og

kalkulatoriske rentekostnader

> Sgrfold kommune bgr beregne og kompensere renter pa akkumulert resultat av

selvkostdriften det enkelte ar.

Ifolge selvkostregnskapet sé folger Serfold kommune ikke gjeldene retningslinjer ved bruk
av lineare avskrivninger og kalkulatoriske rentekostnader. Serfold bruker lineaere
avskrivninger, men bruker ikke korrekt rentesats. Serfold kommune kompenserer heller ikke

for renter pa akkumulert resultat etter gjeldene forskrifter.
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Tabell 2 - Differansekalkyle - kalkulatorisk rente pa alternativkostnad

2018
Retningslinjer H-2140 H-3/14
Kalkulatorisk rentesats 1,15% 2,37 %
vann,bal 8 056 956 92 655 190950
avlgp, bal. 2014 239 23164 47 737
totalt kalk.renter 115819 238 687
differanse -122 869

Den store forskjellen som ligger 1 & bruke feil rentesats er illustrert i tabell 2 over. Gronn
kolonne er korrekt rentesats etter gjeldende retningslinjer. Differansen pa alternativkostnaden
er pa kr 122.869,- for lite kalkulerte kostnader, og dette er bare for i 2018. Det vil si at

Serfold kommune subsidierer sine abonnenter med det samme belapet.

Revisjonen har ikke regnet noe pa hva forskjellene ville vart pa akkumulert resultat, siden

grunnlaget for kalkylene ikke er korrekte pa grunn av folgefeil over flere ar.

Naér det gjelder avskrivningstid s& har revisjonen bemerket seg at alle investeringer er tatt
over 20 ar. Avskrivingstiden for investeringer kan imidlertid variere ut fra hva det er investert

1. Eksempelvis ber nye ledningsnett skrives av pa 40 ar, slik det stdr i retningslinjene.

Serfold kommune har i sitt anleggsregister ogsa slatt sammen anleggsmidlene pa vann og
avlep, og laget en fordelingsnekkel mellom dem, dette er ikke 1 henhold til retningslinjene.
Anleggsregisteret med tilherende avskrivninger skal legges til de respektive
selvkostomradene f.eks. vann. Kun der det ikke er mulig & skille en investering kan det

brukes en fordelingsnekkel, ved f.eks felles bygg.
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3.3 Selvkostfond

» Sgrfold kommune bar forvalte selvkostfondet etter retningslinjer for beregning av

selvkost for kommunale betalingstjenester.

Det anbefales at et overskudd eller underskudd i ett ar tilbakefores til og eller dekkes inn fra
abonnentene innen 3-5 ar etter at overskuddet eller underskuddet i selvkostkalkylen oppstod.
Siden Serfold kommune ikke har kommunestyrevedtak om 100 % selvkost pd hverken vann
eller avlep, sa kan de ikke fremfore &rets underskudd til dekning i senere &r. 1 2018 hadde
selvkostkalkylen for avlep et underskudd pa kr 266.755,- dette underskuddet ville vert storre
hvis de indirekte kostnadene ogsé har vert tatt med. Det vil si at Serfold kommune
subsidierer sine abonnenter med over kr 266.755,- 1 2018. Slik revisjonen ser det overholder

ikke Serfold kommune retningslinjene for generasjonsprinsippet.

Nér det gjelder utbetaling av tilskudd for privat vannverk, s er dette ikke i trdd med
retningslinjene og kommuneloven. Selvkostfond skal ikke brukes til annet enn regulering av

resultatet?.
3.4 Rutiner for innkreving av gebyrer

» Sgrfold kommune bgr ha rutiner som sikrer at fakturering og innkreving av gebyrer
skjer i samsvar med forskrifter og gebyrregulativer.
Serfold kommune har gode rutiner for innkreving av gebyr og oppdatering til sine

abonnenter. Dette ivaretas 1 samsvar med gjeldene forskrifter.
3.5 Investerings- og vedlikeholdsplan

» Sgrfold kommune bgr ha en langsiktig investerings- og vedlikeholdsplan

En god investeringsplan og vedlikeholdsplan er viktig for & kunne forutsi og budsjettere
fremtidige utgifter og inntekter og for a sikre kvaliteten pa tjenesten til innbyggerne. Serfold
kommune har ikke noen langsiktig investerings- og vedlikeholdsplan pd avlep slik som

retningslinjene foreskriver, men de har en slik plan vann. Hovedplan for vann er tilbake til

4 Jf. Avsnitt 7.1. H-3/14 - Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester
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2013 og blir revidert 1 2019/2020, denne planen strekker seg til 2033. Hovedplanene for vann
og avlep ber ifelge veilederen fra Norsk Vann ha et 15-20 ars perspektiv for & gjore riktige

beslutninger om etablering av infrastrukturen.

Serfold kommune nevner ogsa i sin skonomiplan at det er forventet sterre utfordringer med
okte investeringer pd vann og avlep. Derfor ber disse utfordringene kartlegges slik at man
kan legge en god strategisk plan for 4 sikre innbyggerne 1 Serfold kommune stabile gebyrer

og god kvalitet pé tjenestene.
3.6 Konklusjon og anbefaling

3.6.1 Konklusjon

Etter gjennomgang av tilsendt dokumentasjon og samtaler med relevante personer 1 Serfold
kommune, s& mener revisjonen at Serfold kommune har mye 4 ta tak i nar det gjelder
selvkostomradene. Det er overaskende at bade kommunen og regnskapsrevisor ikke har fatt
med seg de nye endringene i regnskapsprinsippene og retningslinjene pa selvkostomradet,

siden det er over 4 &r siden retningslinjene ble endret.

Det er viktig at kommunestyret fatter vedtak pa korrekte opplysninger. Opplysningene
kommunestyret har fatt var basert pa utdaterte retningslinjer og manglet kostnader.

Kommunestyrets vedtak var dermed gjort pa sviktende grunnlag.

Bare for 2018 si er det tatt med for lite kostnader totalt for vann og avlep pé ca. kr 386.000,-
og da er ikke de indirekte kostnadene tatt med, og dette er bare pa de kalkulatoriske
rentekostnadene og underskuddet pa avlep. Pa grunn av at Serfold kommune ikke har
kommunestyrevedtak om 100 % selvkost, mad kommunen selv dekke opp tapet av frie midler.

De kan ikke fremfore underskuddet til senere ar uten et vedtak om 100 % selvkost.

Som tidligere nevnt har Serfold kommune 1 sin gkonomiplan presisert at det er forventet
starre utfordringer med gkte investeringer pa vann og avlep. Derfor ber disse utfordringene
kartlegges slik at man kan legge en god strategisk plan for & sikre innbyggerne 1 Serfold
kommune stabile gebyrer og god kvalitet pé tjenestene. En langsiktig hovedplan for vann og

avlep ber derfor utarbeides, noe som er under revidering av kommunen.
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Selv om det er mye kostnader som ikke er tatt med i selvkostkalkylene, kan det likevel vaere
mye besparelse i avskrivninger ved nye investeringer. Den nye kommuneloven apner for
lengre avskrivningstid. Det er derfor viktig at kommunen setter seg inn i de nye
avskrivningsreglene, slik at kostnadene blir utjevnet over en sterre tidshorisont, som igjen

gjor at gebyrsatsene ikke trenger 4 gke s mye.
Som svar pa problemstillingene:

Har Sgrfold kommune beregnet henfarbare kostnader til gebyromradene korrekt, og gir

selvkostkalkylene et riktig uttrykk for selvkost pa de respektive tjenestene?

e Sgrfold kommune folger ikke retningslinjene for brukerbetaling som omhandler

selvkost pa vann og avlgp.

Har Sgrfold kommune behandlet de aktuelle selvkostfondene korrekt?

e Sgrfold kommune har i sveert liten grad overholdt retningslinjene for
selvkostfond.

3.6.2 Anbefalinger
Revisor vil anbefale Serfold kommune &:

1. Gjennomgé interne rutiner og implementere det nye rundskrivet: H-3/14
Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester.

2. Utarbeide budsjetterte selvkostkalkyler som dekker 3-5 ar.

3. Serge for & f4 med alle kostnader i selvkostkalkylen, inkludert indirekte kostnader.

4. Gjennomgd indirekte kostnader og foreta en mer spesifisert oppstilling som viser til
hvordan disse fordelingene er foretatt.

5. Gjennomga og oppdatere fordelingsnekler pd avd. «teknisk/naring» for vei, vann og
avlep.

6. Beregne og bruke korrekt rentesats pé kalkulatoriske alternativkostnader.
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7. Skille anleggsregisteret mellom vann og avlep, slik at avskrivninger for vann og
avlap er korrekte. Der det er mulig ber registeret oppdateres med anskaffelsesar pa
anleggsmiddelet.

8. Gjennomga avskrivningsrutinene for selvkost. I den nye kommuneloven er det
kommet nye feringer pé avskrivningstid pa vann og avlep (40 ar).

9. Beregne og kompensere kalkulatoriske renter pa akkumulert resultat, bade negativt
0g positivt.

10. Utarbeide et forslag til vedtak om 100 % selvkost, slik at underskudd kan fremfores.

11. Serge for & nullstille alle negative selvkostfond der det ikke er fattet vedtak om 100%
selvkost, dette ma tapsfores.

12. Serge for at selvkostfond kun skal brukes til regulering av resultat.

13. Utarbeide langsiktige investerings- og vedlikeholdsplaner pd avlep, samtidig revidere
investerings- og vedlikeholdsplaner for vann.

14. Oppdatere regnskapsnote nr.11 om regnskapsprinsipper/selvkostberegninger.

15. Serge for & oppdatere regnskapsnote nr.9 om selvkosttjenester, slik at de inneholder
de opplysningene som kommunestyret trenger i henhold til «forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsheretning for kommuner og
fylkeskommuner mv. §85-13 b)».

16. Vurdere anskaffelse av verktoy® for 4 utfore selvkostberegninger.

3 Slike verktoy for & gjere uttrekk av regnskapet til selvkostregnskapet, finnes det flere tilbydere av i markedet.
Leveranderene av slike selvkostverktoy ma folge retningslinjenes krav til oppsett av selvkostberegningen, og

det regnskapsmessige grunnlaget med fordelingsnekler mé vare etterprovbare og lett tilgjengelig for kontroll.
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4 Radmannens kommentar

Revisjonen mottok kommentar fra gkonomisjefen 22.11.2019. Kommentaren ligger som

vedlegg nr.1 i denne rapporten.

Revisjonen har etterspurt og mottatt bekreftelse pa at heringsuttalelsen er delegert fra

rddmannen til ekonomisjefen.
4.1 Bemerkninger til gkonomisjefens kommentar

Okonomisjefen har i sin uttalelse kommentert flere av vére vurderinger i rapporten. Vi
kommer likevel til at kommentarene ikke kan fore til endringer hverken i vére vurderinger
eller anbefalinger. Med hensyn til de fakta ekonomisjefen kommenterer m4 vi henvise til at

alle fakta er verifisert av gkonomisjefen selv.

Revisor ensker ogsd & kommentere at horingssvaret 1 liten grad tar opp hvordan kommunen

har tenkt & folge opp rapporten og de anmodninger revisor har gitt.
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5 Vedlegg

Vedlegg 1: Hgringssvar fra Radmannen

Hei.
Beklager at du ikke har fatt svar tidligere, men det er litt vanskelig at dere kommer med slike

dokumenter 1 sluttarbeidet med budsjett og ekonomiplan og forventer raskt svar.

Serfold kommune tilstreber hele tiden § etterleve de bestemmelser som fastsettes av sentrale
myndigheter, beklageligvis er ikke endringen i selvkost-forskriften fanget opp av

undertegnede.

I rapporten skriver dere at kommunestyret skal fatte vedtak om dekningsgrad pa selvkost -

kan du henvise til hvor jeg finner bestemmelsen som sier det?

Hovedplan vann - den er utarbeid men ikke politisk behandlet full ut. Det skrives ber
utarbeides og jeg tenker det kan vare fint om det skrives noe av det som jeg sa i forrige mail.
Avskrivning - 1 hovedsak er avskrivningen satt til 20 dr, jfr tidligere regnskapsforskrift § 8.
En gjennomgéende tone i rapporten nar det gjelder avskrivning er at avskrivningstiden kan
vaere noe annet - det blir hengende igjen en forsaelse av at mye er feil i beregning av
avskrivningstiden - ettersom enkeltbilag mé kontrolleres for dette kan pastés, synes jeg en ber
vare varsom med & etterlate et slikt uttrykk.

Hver anleggsmiddel har et nummer og det er svaert lett & ta en sperring som viser hvilket &r
anlegget er aktivert og antall &r med avskrivning. Skillet mellom vann og avlep vises av

hvilken funksjon som avskrivningen gér mot.

2.

2.2.2. Jeg gjor oppmerksom pa at du ba om & fa oppsettet pa for- og etterberegning av
selvkost. Du ba ikke om & fa hva som star i det trykte regnskapet om selvkost -

Naér det gjelder avlep skriver jeg under oppsettet; Selvkostfondet er 1 0 og kan ikke finansiere

undrskuddet - 25100020 Avlepsfond.
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Nér det gjelder Vann skriver jeg Bruk av fond 25100056 under tabellen som viser
underskuddet.

3.1.

Budsjettering - Nar hovedplan for vann og avlep er vedtatt skal Serfold lage et oppsett og
beregning for 3 ir fremover i tid - gkonomiplanen skal settes opp 4 &r fremover 1 tid og
utover denne tidshorisonten vil en ikke sette opp selvkostberegegninger.

Det skrives at etterberegningen ber dokumenteres overfor kommunstyret - hva mener du vi

skal legge frem til kommunestyret i tillegg til oppsettet?

Indirekte kostnader - tar med meg det som sies og skal ta det med i etterberegningen for
avlep for 2019 - tallene utarbeides jo ifm vann.

Jeg har oppsett pa hvordan indirekte kostnader blir beregnet - disse er ikke etterspurt av dere.

Regnskap Note 11 - denne blir rettet opp nér vi tar i bruk de nye forskriftene.

3.3. Selvkostfond.
Jeg ser at tilskudd til private vannverk ikke skulle vart belastet selvkostfond - om kommunen

skal gi slike tilskudd ber ogsa diskuteres politisk nar hovedplan vann blir vedtatt.

Med vennlig hilsen

Okonomisjef Serfold kommune
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Vedlegg 2. Utledning til revisjonskriterier

2.1 Selvkostprinsippet

Retningslinjene® for beregning av selvkost bygger pa prinsippet om at brukerne av dagens
tjenester skal betale det disse tjenestene koster, ogsa omtalt som generasjonsprinsippet eller
det finansielle ansvarsprinsipp. Dette innebarer at en generasjon brukere ikke skal subsidiere
neste generasjon, eller omvendt, men at kostnadene ved tjenestene som ytes i dag skal dekkes
av de brukerne som drar nytte av tjenesten. Det anbefales derfor i retningslinjene at
selvkostfondet praktiserer 5-arsregelen’, og for 4 ha rom for en viss fleksibilitet og stabile

gebyrer er det da hensiktsmessig a praktisere 3-5 arsbudsjett pa forkalkylene.

Et annet viktig prinsipp ved & knytte gebyrnivaet til selvkost er at kommunen skal kunne fa
tilbake de utlegg den opprinnelig hadde ved anskaffelsen, samt bli kompensert for den
kapitalen som har blitt bundet opp ved anskaffelsen. Retningslinjene legger derfor opp til at
kostnaden mé veare padratt og reelt sett utgjore en utgiftspost 1 regnskapet, og at historisk pris
legges til grunn ved beregning av kostnader. Retningslinjene legger ikke opp til at andre

alternativkostnader enn kalkulerte rentekostnader skal inngd i selvkost.

For beregninger av selvkost for kommunale tjenester tar retningslinjene derfor

utgangspunkt i fglgende definisjon av selvkostbegrepet:

«Selvkost er den totale kostnadsgkningen en kommune eller et selskap pafgres ved &
produsere en bestemt vare eller tjeneste».

Denne definisjonen fér fram at det kun skal vare kostnader som direkte eller indirekte er
knyttet til den samlede produksjon av den aktuelle varen eller tjenesten som skal inngé i

beregningsgrunnlaget for selvkost.

I beregningen av gebyrene ma kommunen i forkant av budsjettaret lage en kalkyle av

inntekter og kostnader (forkalkyle/selvkostkalkyle) som et grunnlag for a kunne fastsette

® H-3/14 retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester
7 5-arsregelen: et overskudd pa selvkostkalkylen som oppstar ett ar, dr 1, skal senest vere tilbakebetalt i &r 5.

et underskudd pa selvkostkalkylen som oppstar ett ar, ar 1, skal vere dekket inn i ar 5.
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gebyrnivéet og budsjettere gebyrinntektene, gebyrene skal vedtas i kommunestyret. |
forbindelse med regnskapsavslutningen ma kommunen sette opp hva de faktiske inntektene
og kostnadene (etterkalkyle/selvkostregnskap) faktisk ble, og sette av til (eller bruke av) de
bundne fondene i henhold til resultatet i etterkalkylen som foreskrevet i retningslinjene H-
3/14. Disse endelige resultatene skal presenteres kommunestyret og ber star ogsa i

Arsmeldingen for kommunen.

2.2 Selvkostkalkylen/regnskapet

Selvkostregnskapet er en kalkyle over inntekter og kostnader som tar utgangspunkt i

kommuneregnskapet.
2.2.1 Direkte kostnader

Retningslinjene definerer direkte kostnader som direkte eller umiddelbart kan tilordnes den
aktuelle tjenesten. Dette gjelder bade faste og variable direkte kostnader. Direkte kostnader
kan ogsé kalles kostnader til kjerneproduktet, dvs. alle kostnader som er forbundet direkte
med produksjonen av den tjenesten brukeren opplever at de mottar fra Serfold kommune, og
som brukeren skal betale for, f. eks.: driften av ledningsnettet, renseanlegg og
vannforsyningsanlegg mv. Normalt finnes disse kostnadene under funksjonene® for vann og
avlopstjenester i kommuneregnskapet ° Alle slike direkte kostnader skal henfores til den
aktuelle tjenesten. En forutsetning for at direkte kostnader 1 selvkostregnskapet blir riktig er

at kommunen har fordelt kostnadene pa riktig funksjon i kommuneregnskapet.

Alle direkte kostnader forbundet med & yte tjenesten skal innga i kalkylen. Eksempelvis lonn
til ansatte, kjop av varer og tjenester som inngér i tjenesteproduksjonen, og eventuelle
overferinger. Nar det gjelder lonnskostnader, baserer retningslinjene seg pa en avgrensning

mot kjerneproduktet. Utgangspunktet er at stillinger skal vaere klart avgrenset til tjenesten,

8 En funksjon i KOSTRA tilsvarer en tjeneste eller en gruppe med tjenester som herer sammen.

9 KOSTRA-funksjonene 340-345, 350-353
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enten som fullt ut henforbar, eller som andel henferbar nér ansatte ivaretar oppgaver for flere

tjenester.

Flere tjenester kan veare organisert i samme avdeling, f.eks vann- og avlgpstjenester og vei
eller renovasjon. Da vil samme stilling kunne vere tillagt arbeidsoppgaver som herer inn
under flere forskjellige KOSTRA-funksjoner, f.eks. kan en stilling bade vere tillagt

arbeidsoppgaver innenfor drift av veier og drift av avlepsanlegg.

Kommunen er pélagt 4 fordele kostnadene 1 kommuneregnskapet slik at de feres pa riktig
KOSTRA-funksjon'®. Lennskostnader skal f.eks. fordeles pa funksjoner dersom en
stillingsandel er 20 % eller hoyere. Andre driftsutgifter mé ogsé fordeles. Det samme gjelder
kostnader til lokaler dersom samme lokaler brukes til flere typer tjenester. I denne revisjonen

har vi ikke undersekt om kommunen har fordelt utgiftene pa riktige KOSTRA-funksjoner.
2.2.2 Indirekte kostnader

Retningslinjene definerer interntjenester slik: «Indirekte kostnader er henfgrbare nar
interntjenesten bidrar til & skape en helhetlig tjeneste for brukerne. Indirekte kostnader er
deler av kostnader som i KOSTRA er henfgrt til administrasjonsfunksjonen eller funksjonen
for kontroll og revisjon. Fordelingsmetode for indirekte kostnader i selvkostkalkylen bar
primart veere en som best gir uttrykk for bruken av interntjenesten. Alternativt brukes
selvkosttjenestens andel av kommunens brutto driftsutgifter som fordelingsngkkel.»

Indirekte kostnader vil etter retningslinjene H-3/14 vere kostnader til aktiviteter som mer
indirekte kan vere koblet til kjerneproduktet eller kjerneaktiviteten som brukeren skal betale
for. Selvkosttjenestens indirekte kostnader (interntjenester) tas med 1 selvkostkalkylen.
Interntjenester vil vere tjenester som understotter eller er komplementare med de direkte
brukerrelaterte tjenester. Visse interntjenester, sd som administrasjon og ledelse av tjenesten,
vil finnes i alle kommuner og enkelte selskaper, mens innslaget av andre typer interntjenester
varierer mellom kommunene. Arsakene til dette er at kommuner kan kjape slike tjenester av

andre 1 stedet for & std for slike selv. Eksempelvis kan juridiske tjenester, kopierings- og

10 Jfr Hovedveileder KOSTRA fra KRD.
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trykkeritjenester og bygningsvedlikehold uteves av egne ansatte, eller de kan kjopes av

private.

I henhold til selvkost ma bade kostnadene og inntektene fordeles til betalingstjenesten. Det
inneberer at det er kommunens netto driftsutgifter, dvs. brutto driftsutgifter fratrukket
driftsinntekter knyttet til interntjenesten, som vil vere utgangspunktet nir de indirekte

tjenestene skal henfores til selvkosttjenesten.
2.2.3 Fordelingsngkler:

Retningslinjene inneholder en oversikt over de mest relevante henforbare indirekte
kostnadene'! med en kort beskrivelse av hvilke kostnader som kan henfores samt hvilken
fordelingsnekkel som anbefales brukt. Fordelingsmetoden for indirekte kostnader skal i storst
mulig grad reflektere selvkosttjenestens bruk av interntjenesten. Eksempler pa
fordelingsnekler er andel bilag, andel fakturaer, andel ansatte eller arsverk eller faktisk

registrert bruk (eks. kopiering eller trykking).

Selvkosttjenestens andel av brutto driftsutgifter kan benyttes hvis kontoplanen ikke er

detaljert nok eller hvis ensket fordelingsnekkel ikke lar seg fremskaffe.

I retningslinjene er det ogsd beskrevet hvilke aktiviteter som ikke skal tas med 1
selvkostkalkylen.: «Kostnader knyttet til administrativ ledelse og utarbeidelse av
beslutningsgrunnlag for politisk ledelse regnes ikke som henfarbare i selvkostkalkylen». Det
star videre at: Administrative ledere som yter tjenester for betalingstjenesten, fordeler denne

andelen til betalingstjenesten.

Indirekte kostnader og interntjenester som ikke er nedvendige for & framstille
betalingstjenestene, men som er nadvendige ut fra andre hensyn, skal ikke henfores til

betalingstjenestene. Administrativ ledelse, slik dette er definert i veiledningen til

! Eksempler p4 interntjenester nevnt i retningslinjene er: regnskap, innfordring, lenn, revisjon, personaltjeneste,
HMS, sentral opplering, kantinedrift, kopiering- og trykketjeneste, IKT, felles post, arkiv- og sentralbord og
juridisk bistand.
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regnskapsrapporteringen i KOSTRA, ber ikke henfores til betalingstjenesten. Administrativ
ledelse er definert slik:

¢ Administrative ledere er definert til & vaere ledere som har bade gkonomiske og
administrative fullmakter.

e Dersom en administrativ leder yter tjenester for ett eller flere tjenesteomrader, skal
denne andelen fordeles til tjenestefunksjonen (betalingstjenesten)

Fordelingsmetoden for indirekte kostnader skal i sterst mulig grad reflektere
selvkosttjenestens bruk av interntjenesten. Virksomhetene mé derfor dokumentere dette med
bruk av relevante fordelingsnekler i forberegninger av de ulike tjenestenes bruk av
interntjenester. Det bar ogsé lages fordelingsnekler pd andre kostnader/inntekter for & skille

etater som vann og avlep fra hverandre, slik at kryssubsidiering unngas.

Kort oppsummert er indirekte kostnader deler av kostnader som blir fert pa andre funksjoner
enn funksjonen for selvkosttjenesten, eks administrasjon, kontroll og revisjon. For & finne
riktig andel av de indirekte kostnadene, skal kommunen bruke fordelingsnekler.
Retningslinjene lister opp de mest relevante henforbare interntjenestene, og gir en kort
beskrivelse av hvilke kostnader som kan henferes og hvilke fordelingsnekler som anbefales
brukt. Kostnadsgrunnlag og fordelingsnekler ma dokumenteres. Det samme gjelder fordeling
pa direkte kostnader, der ma dette dokumenteres pa hvordan de handterer kostnader pa f.eks.

felles maskinpark, ansatte som jobber pd tvers av etater o.l.
2.2.4 Regnskapsnoter

Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv. Kapittel 5. Obligatoriske oppstillinger og opplysninger 1

okonomiplanen, arsbudsjettet og arsregnskapet.

§ 5-13 b) For gebyrer som etter lov eller forskrift ikke skal vare storre enn selvkost, skal det
for hvert gebyromrade opplyses om gebyrinntekter, beregnet selvkost, selvkostresultat,
avsetning til eller bruk av selvkostfondet, eventuelt dekning av fremfert underskudd fra
tidligere ar eller fremforing av drets underskudd til dekning 1 senere &r. Det skal ogsa
opplyses om sterrelsen pa selvkostfondet, eventuelt akkumulert underskudd, ved utgangen av

aret..
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Av dette utleder vi falgende revisjonskriterier:

> Sarfold kommune bar utarbeide forkalkyler for selvkost pa vann og avlap, og
framlegge kalkylene for kommunestyret. Forkalkylene bgr dekke de naermeste tre til

fem &rene.

> Etter utlgpet av regnskapsaret bgr Sgrfold kommune sette opp
etterkalkyler/selvkostkalkyle for tjenestene vann og avlgp. Etterkalkylene bgr

dokumenteres overfor kommunestyret.

> Alle direkte og indirekte kostnader til drift, vedlikehold og kapital som kan henfgres til

produksjon og levering av vann- og avlgpstjenester skal innga i selvkostkalkylene.

» Sgrfold kommune skal rapportere korrekte tall i KOSTRA- skjema nr.22 og 23.

2.3. Kapitalkostnader2

Retningslinjene for beregning av selvkost bygger pa at dagens brukere verken skal subsidiere
eller bli subsidiert av fremtidige abonnenter. Kommunenes gebyrinntekter i aret skal
samsvare med kommunenes selvkost i dret. Utgangspunktet for en selvkostkalkyle er derfor
at utgiften ved en investering skal fordeles over den perioden som eiendelen er i bruk. P&
denne maten blir brukerbetalingene knyttet direkte opp mot bruken av eiendelen, slik at

generasjonsprinsippet blir ivaretatt.

Kapitalkostnaden 1 selvkostkalkylen skal fange opp kostnader som oppstar nér kapital bindes
opp i en realinvestering (bygninger, anlegg mv.). Arlige kapitalkostnader bestér av to

elementer:

» Avskrivningskostnader, dvs. kostnadsfordeling av anskaffelseskost over brukstiden.

12 H-3/14 — kap.6 — Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester
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» Alternativkostnaden (kalkulatorisk rentekostnad), dvs. den avkastning kommunene
alternativt kunne oppna ved & plassere penger tilsvarende (netto) investeringsbelapet
(etter avskrivninger) i markedet. I et fungerende marked vil renten angi
alternativkostnaden

2.3.1 Beregningsgrunnlag for kapitalkostnader:

I selvkostkalkylen skal det benyttes historisk anskaffelseskost som avskrivningsgrunnlag!?.
Avskrivningsgrunnlag basert pd anskaffelseskost, er beregningsmessig enkelt og
etterprovbart og i trdd med prinsippet om at selvkost skal dekke de faktiske utlegg Serfold
kommune har hatt. A benytte gjenanskaffelseskost i kalkylen vil innebzre at dagens brukere
finansierer framtidige tjenester, noe som vil stride med den allmenne forstaelse av
selvkostprinsippet (og generasjonsprinsippet). Investeringstilskudd eller anleggsbidrag

kommer til fradrag i avskrivningsgrunnlaget.

For & ivareta prinsippet om at finansieringsform ikke skal ha betydning for beregnede
kostnader 1 selvkostkalkylen, trekkes eventuelt henforte byggelansrenter ut av
anskaffelseskost i selvkostkalkylen. I stedet henfores kalkulatorisk rentekostnad pé nye

investeringer 1 aret, jf. kapittel 6.5.
2.3.2 Avskrivninger

Varige driftsmidler har som regel en bruksverdi i et begrenset antall ar. Skal slik bruk av
ressurser framstilles 1 gkonomiske termer, ma den gkonomiske verdien av den ressursen som
gradvis forbrukes, beregnes. Den gkonomiske verdi kan vaere gitt ved hva driftsmidlet
opprinnelig kostet Kommunen, eller hva tilsvarende driftsmiddel ville kostet Serfold

kommune i dag.

Utgangspunktet for selvkostberegningen er at netto anskaffelseskost ved en investering
fordeles over den perioden som eiendelen er i bruk. Pa denne maten blir brukerbetalingene

knyttet direkte opp mot bruken av eiendelen.

13 Jf. Kap.6.3 i H-3/14 - Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester
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Avskrivningene i selvkostkalkylen skal vere linezre da dette samlet sett gir kostnadsriktighet
(samsvar mellom opprinnelig utlegg og summen av avskrivninger gjennom perioden),
tidsriktighet (gir et rimelig riktig bilde av kapitalslitet/verdiforringelsen i aret) og
anvendbarhet (enkel & praktisere) ved beregning av avskrivninger. Et varig driftsmiddel
avskrives med like store arlige belop fordelt over driftsmidlets levetid. Driftsmidlets levetid

er definert av kommunens eller selskapets regnskapsregler.

For tomter, som ikke avskrives i regnskapet, legges det opp til at de kan tas inn 1
selvkostkalkylen. Det legges da til grunn en avskrivningstid pa 50 ar. I de tilfeller der
tomteprisen inngar i anskaffelseskost for bygg og anlegg, legges det til grunn at det ikke er

nedvendig 4 skille ut tomteprisen fra samlet anskaffelseskost!'.
2.3.3 Kalkulatorisk rentekostnad (alternativkostnad)

Netto anleggskost finansieres gjennom lan eller egne midler. Dersom investeringen
lanefinansieres, vil det palepe finanskostnader. Finansieres investeringen gjennom egne
midler, pdleper ingen ordinere finanskostnader. (Gitt en slik investering) kommunen lider
imidlertid et tap ved at de gar glipp av den avkastning en alternativ bruk av midlene ville gitt.
Et slikt tap (kostnad) synliggjeres ikke 1 Serfold kommune sitt arsregnskap, og vil derfor
betegnes som en kalkulatorisk kostnad. Tilnermingsvis gir imidlertid de to alternative
finansieringsformene samme kostnad. I selvkostkalkyler ses det derfor bort fra hvordan netto
anleggskost (anskaffelseskost fratrukket anleggsbidrag) faktisk er finansiert. Derfor benyttes
det i beregningene en kalkylerente framfor den faktiske renten som kommunen star overfor.
Dette innebaerer at kalkulatorisk rentekostnad beregnes med utgangspunkt i netto
anleggskost. Selvkostkalkylen vil da inneholde et avkastningselement ogsa for den

finanskapital kommunen selv eventuelt har skutt inn ved finansieringen av anskaffelsene.

Alternativkostnad (kalkulatorisk rentekostnad) skal beregnes for alle anskaffelser av varige
driftsmidler. Beregningsgrunnlaget er arets gjennomsnittlige verdi av netto
anskaffelseskostnad. Alternativkostnaden er lik arets beregningsgrunnlag multiplisert med

arets kalkylerente. Ettersom finansieringsform ikke skal ha betydning for beregnede

14 Jf. Kapittel 6.4 i H-3/14- Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester
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kostnader i selvkostkalkylen, trekkes eventuelt henforte byggelansrenter ut av

anskaffelseskost i selvkostkalkylen, jf. kapittel 6.31°.

2.3.4 Kalkylerente:

Kalkylerenten er ment & reflektere Serfold kommune sin rentekostnad pé lanefinansierte
anleggsmidler samt bortfall av renteinntekt pa egenkapitalfinansierte anleggsmidler over tid.
For kapitalintensive betalingstjenester vil valg av kalkylerente ha vesentlig betydning 1

selvkostkalkylen.

Kalkylerenten settes til nivdet pa 5-arig swaprente pluss et tillegg pa /2 prosentpoeng. Det
benyttes gjennomsnittlig niva for kalkylearet (etterkalkylen). Swaprenten publiseres bl.a. pa

kommunalbankens nettsider, jf. kapittel 6.5.1 i rettledningen.

Det presiseres at ved beregning av selvkost gjelder det finansielle ansvarsprinsippet eller
generasjonsprinsippet som det ogsa ofte kalles. I dette ligger at en generasjon brukere ikke

skal subsidiere neste generasjon. Dagens brukere skal altséd dekke dagens kostnader.

Selvkost defineres na som den totale kostnadsekningen en kommune pafores ved & produsere
en bestemt vare eller tjeneste, og omfatter alle henferbare kostnader, bade direkte og

indirekte.

Av dette utleder vi falgende revisjonskriterie:

» Sgrfold kommune bar etter gjeldene retningslinjer bruke linezere avskrivninger og

kalkulatoriske rentekostnader

2.4. Selvkostfond

2.4.1 Etterkalkulasjon - overskudd og underskudd

15 H-3/14 - Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester
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Kommunen kan framfoere et overskudd fra selvkosttjenesten til et senere &r (innenfor en viss
periode). I praksis skjer dette gjennom et bundet selvkostfond. Selvkostfondets funksjon er a

héndtere svingninger i kostnader og inntekter mv. slik at gebyrene kan holdes mer stabile.

Ved framfering av underskudd i selvkostregnskapet kan tilsvarende prinsipp legges til grunn,
dersom kommunen er palagt eller det gjennom lov og forskrift, eller dersom kommunestyret

har bestem at kostnaden ved tjenesten fullt ut skal dekke av brukerne'.

Nér aret er omme, ma det gjennomfores en etterkalkulasjon for & fastsla reell selvkost for de
enkelte selvkosttjenestene. Dersom gebyrene overstiger etterkalkulert selvkost, ma
overskuddet avsettes til et selvkostfond. Et gitt overskudd pa selvkostfondet innebarer at
abonnentene har forskuddsinnbetalt gebyrer til Serfold kommune og pa den méten stilt
likviditet til disposisjon. Dette ma da kompenseres fra kommunen sin side ved at

selvkostfondet krediteres kalkulatorisk rente pa gjennomsnittlig saldo gjennom aret.

Det er kommunen som nyter godt av likviditeten som ligger i selvkostfondet, og det er da
folgelig kommunen som ma belastes for kalkulatorisk rente pd fondet. Den skal derfor ikke
inn 1 selvkostkalkylen, men avsettes fra kommunen sin side til selvkostfondet. Dersom det
derimot er snakk om et selvkostfond med negativ saldo, blir forholdet motsatt. Da stiller
Kommunen likviditet til disposisjon for selvkosttjenesten som mé godtgjeres ved a legge
kalkulatorisk rente pa den negative saldoen pa selvkostfondet som dekkes inn gjennom ekte

gebyrer i lopet av 3-5 ar.

Av hensyn til generasjonsprinsippet holdes det fast ved at framforing av et gitt overskudd ber
holdes innenfor et perspektiv pa 3-5 ar. Det er ikke meningen at kommunen skal bygge opp
fond over lengre tid. I stedet skal kommunen ha en planlagt prosess bade for oppbygging og
nedbygging av fondet som ledd 1 skonomiplanarbeidet. Det anbefales at et overskudd eller

underskudd 1 ett ar tilbakefores til/dekkes inn fra abonnentene innen 3-5 ar etter at

16 Kommunestyret ma ha et vedtak pé dette for & framfore underskudd pé selvkostomradet.
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overskuddet/underskuddet i selvkostkalkylen oppstod. Dette innebzrer at i et tenkt tilfelle s
kan kommunen kunne avsette overskudd til selvkostfond i inntil fem ar pa rad, men folgelig
matte bruke av fond 1 de pafelgende fem &r. Tilsvarende gjelder ved underskudd. Pa den

maéten vil samlede gebyrinntekter samsvare med beregnet selvkost over en 10-arsperiode.

Av dette utleder vi falgende revisjonskriterier:

> Sprfold kommune begr beregne og kompensere renter pa akkumulert resultatet av

selvkostdriften det enkelte ar.

» Sgrfold kommune bgr forvalte selvkostfondet etter retningslinjer for beregning av

selvkost for kommunale betalingstjenester.

2.5. Fakturering og innfordring av gebyrer
Folgende kommunale forskrifter inneholder grunnlag for innkreving av gebyr:

e Forskrift for vann og avlepsgebyrer!” vedtatt i Serfold kommunestyre 08.12.2011.
Kapittel 1 1 forskriften omhandler hvem plikten til & betale vann og avlepsgebyr
gjelder. Forskriften inneholder videre bestemmelser om tilknytningsgebyr, arsgebyr,
vannmaler m.m.

Forskriften gjelder alle abonnenter§5'® og baseres pa gards/bruksnumme.

» Sgrfold kommune bgr ha rutiner som sikrer at fakturering og innkreving av

gebyrer skjer i samsvar med forskrifter og gebyrregulativer.

17 Tkrafttredelse fra 01.01.2012

18 Forskrift for vann og avlepsgebyrer, Serfold kommune
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2.6. Investering og vedlikeholdsplan

Kommunen er som eier av vannforsynings- og avlepsanlegg underlagt en rekke krav i
serlovgivningen. Her!® kan f.eks. nevnes drikkevannsforskriften, forurensingsloven med
forskrifter, plan- og bygningsloven med forskrifter, helseberedskapsloven, lov om kommunal
beredskapsplikt og forskrift om brannforebygging. Det er ogsa krav om risiko- og
sarbarhetsanalyser (ROS-analyser) 1 henhold til helseberedskapsloven og
sivilbeskyttelsesloven. Disse skal vare grunnlag for kommunens langsiktige mal, strategier,
prioriteringer og plan for oppfelging av samfunnssikkerhet— og beredskapsarbeidet og vil

vaere med & definere nedvendige behov pa den kommunale vann- og avlepssektoren.

Kommunen ma ta hensyn til dette regelverket i sine planer for vedlikehold og investeringer. I
tillegg kommer investeringsbehov som folge av endret befolkningsgrunnlag og
bosettingsstruktur. Det er viktig at kommunen har gode planer for vedlikehold og

investeringer for & kunne kalkulere kostnadene inn i fremtidige selvkostkalkyler.

For 4 mete de store investeringsbehovene 1 sektoren er det nedvendig 4 kartlegge og
planlegge investeringsbehovet i den enkelte kommune. Hovedplanene for vann og avlep ber
ifolge veilederen fra Norsk Vann ha et 15-20 &rs perspektiv for & gjore riktige beslutninger
om etablering av infrastrukturen. I veilederen sies det videre folgende: «Hovedplaner bar
revideres hvert fjerde ar for a veere oppdatert mht endringer i rammer og krav, og slik at
grunnlaget for & utarbeide budsjett- og skonomiplan er oppdatert. Siden sektoren skal
finansieres med gebyr fra abonnentene, ma det utfares selvkostberegninger som viser
hvordan gebyrene pavirkes av gjennomfgringen av hovedplanen. Ved vedtak av en hovedplan
vil spgrsmalet om selvkostperioden vere et aktuelt tema. Kan det oppnas selvkostdekning
med en akseptabel gebyrgkning innenfor 5-arsreglen for praktisering av selvkost, eller bar
kommunene bidra med mellomfinansiering i noen ar for & hindre for stor belastning pa

dagens abonnenter?»

19 Jfr. Norsk vann rapport 210/2015 s. 25-26
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Av dette utleder vi falgende revisjonskriterie:

» Sgrfold kommune bar ha en langsiktig investerings- og vedlikeholdsplan
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Notat fra revisor: Forundersekelse undervisningstid

Saksgang: Maotedato:
Kontrollutvalget 21.11.2019
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS, 20.09.2019: Notat til kontrollutvalget (Forundersekelse

undervisningstid)

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalgets sak 10/19, i mete 7. juni 2019, gjaldt «Revisors undersokelser om grunnlag
Jor ny forvaltningsrevisjony. Funnene i nevnte undersokelse ga ikke grunnlag for ytterligere

forvaltningsrevisjon vedrerende skole, men utvalget fattet folgende vedtak i saken:

Kontrollutvalget har vurdert om det skal gjennomfores ytterligere forvaltningsrevisjon

i forhold til kommunens skoler. Revisor har i notat datert 08.05.2019, gitt

tilbakemeldinger etter at det var kommet en henvendelse til utvalget om mulige
kritikkverdige forhold innen skoleomrddet. P bakgrunn av notatet som belyser
omfang av problemene og gjennomfort tiltak, herunder vedtatte presiseringer av

regelverk pd omrdadet, finner utvalget ikke grunnlag for ytterligere
Jorvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget ber revisor gjennomfore en forundersokelse / forvaltningskontroll
som belyser om elvene ved kommunens 3 skoler fir tilstrekkelig undervisningstid ut fra

lovkrav, bl.a sett i forhold til kulturskole i skoletiden og lekseflex.



Vedlagte notat datert 25.9.2019 belyser om elevene ved kommunens 3 skoler far tilstrekkelig
undervisningstid ut fra lovkrav, og sett i forhold til kulturskole i skoletiden og ordningen med
lekseflex.

To av kommunens skoler, Rosvik og Nordsia, har kulturskole i skoletiden og lekseflex, mens
dette ikke gjelder for Straumen skole. Revisors konklusjon etter undersekelsene er at de to
aktuelle skolene til tross for kulturskole og lekseflex gir elevene flere timer enn minstetallet
loven krever.

Vurderinger:
Revisor har foretatt undersekelser i samsvar med det oppdrag kontrollutvalget ga.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar revisors notat datert 20.09.2019 til etterretning.

Inndyr, 21. november 2019

e
1SEN

Sekreteer for kontrollutvalget




Notat

Til Serfold kontrollutvalg

Fra Salten kommunerevisjon IKS 20.09.19.

Forunderspkelse/forvaltningskontroll med mélsetning om & avdekke om skolene i Serfold
kommune oppfyller kravene til mengde undervisningstid knyttet opp mot ordningen med

lekseflex og kulturskole i skoletiden.
1. Problemstilling

Salten kommunerevisjon fikk forespersel fra Serfold kontrollutvalg 7. juni 2019 om 4 belyse
om elevene ved kommunens 3 skoler far tilstrekkelig undervisningstid ut fra lovkrav, sett i

forhold til kulturskole i skoletiden og ordningen med lekseflex.
2. Metode

Revisor valgte & sende en foresparsel til rektorer pa Resvik skole, Straumen skole og Nordsia
oppvekstsenter pd e-post. Det er forevrig per i dag rektor pd Nordsia oppvekstsenter som er
konstituert rektor pd Straumen skole. Revisor ba om 4 fi tilsendt en kort redegjerelse fra hver
av skolene, der de skulle gjore rede for hvordan dette gjares i praksis og hvordan antall
skoletimer blir regnet ut knyttet opp mot lekseflex og kulturskole. Revisor har mottatt svar fra
alle tre skolene der det kommer frem hvor mange timer elevene har i grunnskolen og hvor
mye og hvem av elevene som har kulturskole. Det er Rasvik skole og Nordsia oppvekstsenter
som tilbyr kulturskole. Straumen skole har ikke kulturskole og ordningen med lekseflex
avsluttet de 01.08.19. ifolge svar fra rektor. Revisor har valgt 4 legge ved deler av svarene fra

rektorene som vedlegg til dette notatet.
3. Regelverk

Rundskrivet «Fag- og timefordeling og tilbudsstruktur for kunnskapsleftet Udir- 1 — 2019»

sier noe om disponering av timer i grunnskolen.

Det er fastsatt et samlet minstetimetall for elever pa 1-7 trinn og for clever pa 8.-10. trinn.
Dette timeantallet har elevene rett pa. Skoleeier har plikt til & gi dette timeantallet, men star

fritt til & tilby flere timer.



Tabell 1 Ordineer fag- og timefordeling for elever pd 1.-10.trinn skoledret 2019-20202

KRLE : 427 153 580
Norsk 8321 441 1372 398 1770
Matematikk 560 228 888 313 1201
Maturfag 187 179 366 249 615
Engelsk . 138 228 366 222 588
Fremmedsprak / 0 222 222
fordypning

Samfunnsfag 385 249 634
Kunst eg handverk 477 146 623
Musikk 2B5 83 368
Bat og helse 114 83 197
Kroppseving 478 223 701
Valgfagd 0 17m 171

Utdanningsvalg 0 110 110
Fleksibel time 38 0 38
Fysisk aktivitet 0 76 76 0 76
Samlet minstetimetall 5272 2622 7894

2) Skoleeier kan omdispanere inntil 5 prosent av timetallet i fag til andre fag, jf. punkt 2.1.1.
Elevene har fremdeles rett til det samlede totale minstetimetallet.
3) Timetallet i valgfag skal fordeles med 57 timer pa hvert trinn.

Figur I: Tabell hentet fra Fag- og timefordeling og tilbudsstruktur for kunnskapslofiet Udir- 1 —
2019.09.12.

Skolene kan vare fleksible nar det gjelder hvordan de legger opp timeantallet i lopet av

skolearene. Skolene kan ogsd omdisponere inntil 5 % av fag til andre fag.

Revisjonen etterspurte om Serfold har egne vedtak vedrerende timeantallet i skolene, hos
kommunalsjefen for oppvekst, omsorg, helse og velferd. Ifolge kommunalsjefen har ikke

kommunen eget vedtak pé dette og folger rundskrivene fra utdanningsdepartementet (Udir).



4. Funn

Straumen skole har ikke kulturskole i skoletiden og ordningen med lekseflex er avsluttet. Det
er dermed ingen konflikt mellom timebruk pa lekseflex, kulturskole og vanlige skoletimer.
Straumen skole faller derfor utenfor problemstillingen og revisjonen har ikke sett pa

timeantallet der.

Rasvik skole har 25 timers' uke for 1.-4. trinn, mens alle elevene fra 5.-10. trinn har 30 timer 2
i uken. Ifolge dokumentasjonen fra rektor er det to elever pa 5.trinn som har kulturskole i
skoletiden. Den ene av disse elevene har kulturskole innenfor det i ordinaer timetilbudet og
den andre eleven har kulturskole i langfriminuttet. Andre elever har kulturskole i SFO-tiden

eller etter skolen og i helger.

Nordsia oppvekstsenter har 30 timer * undervisningstid for elevene pa 1.-7. trinn og 31 timer 4
1 uken for 8.-10. trinn. Her far elevene ifolge rektor flere timer hver uke enn
minstetimeantallet for undervisningstimer. Rektor skriver i sin redegjerelse til revisor at selv
om enkelte elever far kulturskole hver uke, er de godt innenfor de gjeldene rammene for antall

obligatoriske timer.

. . Totalt i
Klassetrinn og antall timer
Skole grunnskolen
1.-4.trinn 1. -7.trinn 5. - 10. trinn 8. - 10. trinn 1.-10. trinn
Nordsia o} Vekssenter 5985 tlme 2650 timer 8635 timel’

Figur 2: Oversikt over timeantall trinnvis pd skolene Rasvik skole og Nordsia oppvekstsenter.

Revisjonen tar utgangspunkt i samlet minstetimetallet som er 7894 timer for hele

grunnskolen. Bide Rosvik skole og Nordsia oppvekstsenter kommer innenfor denne rammen.
5. Revisors vurdering og konklusjon

Revisjonen har pd bakgrunn tallene fra rektorene regnet ut timeantallet for hele grunnskolen®,

Revisjonen legger til grunn 38 skoleuker i lopet av ett &r. Tallene er ikke en helt ngyaktige,

125 timer * 45 minutter.
2 30 timer *45 minutter.
330 timer * 45 minutter.
431 timer * 45 minutter.
® Begge rektorene har verifisert utregningen av totalt timeantall pd skolene,



ettersom skolene har fleksibilitet knyttet til hvordan de legger opp timeantallene i fagene. 1
tillegg har ikke revisjonen undersgkt hvor mange timer skolene bruker pé ettermiddag,

overnattingsturer etc.

1. -10 trinn totalt antall timer

BOG0
8500
2000

1500 8635

Aniall imer

7980 7894
7000

6500
Nordsia oppvekssenter Rpsvik skole Samilet minstetall

Figur 3: Total oversikt over timeantall for hele grunnskolen pd Rasvik skole og Nordsia

oppvekstsenter.

Pé bakgrunn av informasjonen fra rektorene kan revisjonen konkludere med at begge skolene,
til tross for kulturskole og lekseflex, tilbyr elevene flere timer enn det minste timeantallet

loven krever.

Dato 20.09.19

N ¢ u
:l -‘J’;Cc‘f Vi \,IL".’.'{U‘ - J @{Q‘M"—n{ { .
Bjern-Vegard Gamst Mailen Evjen

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor forvaltningsrevisor

Vedlegg: Redegjorelse fra rektor pd Resvik skole og Nordsia oppvekstsenter.



Serfold kommune
Resvik skole Resvik 110919

Til Salten kommunerevisjon v/Mailen Evjen

Kort redegjoring i forb. med forundersokelse undervisningstid sett ift. lekseflex og kulturskole

Rosvik skole

Undervisningstid:

Vi tglger rundskriv fra Udir-1-2019; «Fag- og timefordeling og tilbudsstruktur for
Kunnskapsleftet», med de foringer det gir for ordiner fag- og timefordeling for 1.-10.trinn
hvert skoleér. Alle elever har krav pa et gitt minstetimetall. Det er dermed fastsatt et samlet
minstetimetall for elever pa 1.-7. trinn og for elever pa 8.-10. trinn som elevene har rett til.
Skoleeier har plikt til 4 gi dette timetallet, men star fritt til 4 tilby flere timer.

Vi tilbyr flere timer slik: 5.-7.kl far mer undervisning enn de har krav p3, ved & gi de 30-
timers uke. Vi har ogsé flere obligatoriske kveldsarrangement i lapet av skoledret, samt
overnattingsturer og leirskole. Noe av dette avspaserer elevene for, men alt i alt ender de opp
med et timetall som er hagyere enn minstetimetallet fra Udir.

Alle dager folger samme tidsramme. 6 skoletimer a 45 minutter. Skolebuss kommer 08.20
med retur 14.05

1.t: 08.30—09.15
2.t:09.30-10.15
3.: 10.15-11.00
4.t: 11.30-12.15
5.t:12.15-13.00
6.t: 13.15-14.00

Ved Resvik skole har 1.-4. trinn 25 timer uka, mens alle elevene fra 5.-10.trinn har 30 timer
undervisning i uken.

Utover dette har vi, som nevnt i teksten ovenfor, i lopet av skoledret flere obligatoriske
arrangement pa kveldstid, som for eksempel turer med og uten overnatting, leirskole, tv-
aksjonsarrangement, juleavslutning (stort sceneshow og elever i alle ledd p4, og bak, scenen)
og sommeravslutning. Dette gir et samlet hoyere timetall enn det elevene har krav pa.

Lekseflex

V1 har ikke lekseflex-ordning, og har aldri hatt det sa vidt jeg kjenner til (jobbet her siden
1996)



Kulturskole:

Kulturskoleundervisning er 25 minutter undervisning pr elev pr uke. Vi er klar over
problemstillinga med at elever gir glipp av ordinere undervisningstimer dersom de far
kulturskoleundervisning i skoletida, og praver derfor & unnga dette, ved & tilrettelegge som
best vi kan.

For elever pd smétrinnet prever vi pa a legge kulturskoletimene parallelt med sfo. De vil da
ikke miste noe ordiner undervisning.

For elever pd mellomtrinnet har vi gjerne provd & legge timene rundt friminutt, slik at de har
mistet minst mulig (10 min) av ordiner undervisning. For mellomtrinnet vil dette uansett ikke
vare et problem, da de har 30-timers uke.

Pd ungdomsskoleclever har vi tidligere prevd 4 legge undervisninga til langfriminuttet eller
parallelt med musikkundervisning safremt det har vaert mulig, eller aller helst etter skoletid.
Dette skoledret far ungdomsskoleelevene sin undervisning kun etter skoletid.

(se vedlagt oversikt over elever og timer)

Oppsummert: Rosvik skole falger ordinar fag- og timefordeling gitt i rundskriv fra Udir. I
tillegg far elevene flere undervisningstimer enn minstetimetallet fra Udir.
Kulturskoleundervisning legges i stor grad enten til sfo-tid, til langfriminutt eller etter
skoletid. Lekseflex praktiseres ikke.

Konklusjon: Elevene ved Rosvik skole fér den undervisningstida de har krav pa.

Trude Cecilie Gleinsvig

Rektor, Rasvik skole



Kulturskoleundervisning 19-20
Mandag:
Floyte v/Ragnhild

13.00: NN 3.kl (SFO-tid)

13.25: NN 3.kl (SFO-tid)

Onsdag:

Gitar v/Andreas

12.30 — 12.50 NN 4.kl (SFO-tid)
12.55-13.20 NN 3.kl (SFO-tid)

13.20-13.45 NN 5.kl (ordinzr undervisning)
13.45-14.00 PAUSE

14.00-14.25 NN 8.kl (etter skoletid)

14.25-14.50 NN 9.kl (etter skoletid)

Fredag:

Piano v/Lisa (vikar for Sveinar fram til jul)

For jul; ettermiddagstid onsdager fra kl. 17.00 ca.

Piano v/Sveinar (etter jul)
Etter jul;
11.00: NN 5.kI (langfriminutt)

11.25: NN 3.kl (SFO-tid)

Lerdag:

Lyd og scene v/Andreas
4 gutter

Rasvik skole



Nordsia oppvekstsenter
v/rektor

Salten kommunerevisjon
v/Mailen Evjen

Forundersokelse angiende undervisningstimer i Serfold

Nordsia oppvekstsenter fyller krav til undervisningstid for alle elevene.

Alle elevene pd 1.-7. trinn har 30 timers(a 45 min.) undervisning i uken. Regnet
i 60 minutters enheter tilsvarer dette 22,9 timer i uken. Det betyr at selv om noen
har kulturskole (22,5 minutter) i uken si er de godt innenfor rammen.

Pa ungdomstrinnet har vi noen fd som har kulturskole i undervisningstiden. Men
disse har 31 timer i uken og vi er derfor godt innenfor rammene ogs4 her.

[ tillegg har skolen felles overnattingstur pa hesten. Vi kjerer ogsa en del
arrangementer pa kveldstid som innsamlingsaksjoner, kulturkvelder ect.

Nordsia oppvekstsenter har hatt et godt samarbeid med kulturskolen i alle r der
vi tilpasser oss hverandre, og der vi sammen har arrangementer og konserter pa

kveldstid.

Oversikt kulturskoleelever 2019/2020

1-4:; 1 elev
5-7: 6 elever
8-10: 3 elever

Vedlagt er oversikt for hvordan skoledagen ser ut pa Nordsia oppvekstsenter.
Hvis det er enskelig med ytterligere informasjon er det bare & ta kontakt.

Arne-Harry Nilsen, rektor
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Orientering om saker fra forrige periode — Utvalgets arbeid
i den kommende periode

Saksgang: Maeotedato:
Kontrollutvalget 21.11.2019
Vedlegg:
e Serfold kontrollutvalg, 2. september 2019: Rapport om utvalgets virksomhet 2015-
2019

Bakgrunn for saken:

Kontroll og tilsyn med kommunens forvaltning er en kontinuerlig prosess. Nytt kontrollutvalg
vil gjennom egne saker og egne prioriteringer i stor grad pavirke tema for fremtidig
kontrollvirksomhet. Samtidig er det klart at tidligere aktivitet og vedtak pa omrédet vil fa
betydning for det nye utvalgets arbeid. Hensikten med denne saken er 4 gi det nye utvalget en
orientering om saker fra forrige periode, samtidig som det pekes fremover mot det arbeid som
skal skje i perioden frem til 2023.

Saken er ment & gi en oppstart, og ikke en uttemmende orientering. Folkevalgtopplaring for
kontrollutvalg 25.- 26. november vil gi en grundigere opplering nér det gjelder kontroll og

tilsyn. Kontrollutvalgets medlemmer oppfordres til 4 veere aktiv og gi innspill nar det gjelder
tema for ytterligere informasjon eller opplaring, slik at dette kan tas opp i kommende meter.



Kontrollutvalget far en presentasjon og orientering om saker fra forrige periode nér det gjelder

Regnskap for kommunen
¢ Forvaltningsrevisjon, herunder kort om rapporter vedr
o Legetjenesten
o Okonomistyring
o Skoleeierrollen
Selskapskontroll, herunder kort om
o Selvkost og offentlige anskaffelser IRIS Salten IKS
Andre saker behandlet av kontrollutvalget

Arbeidet i kontrollutvalget kommende periode:
Kontrollutvalget skal i en firearsperiode fore tilsyn med Serfold kommune. Utvalgets arbeid
skal 1 utgangspunktet gjennomferes med de ressursene som finnes i revisjon og sekretariat.

Kontrollutvalgets aktivitet har veert variert noe fra valgperiode til valgperiode:

Valgperiode Antall meter
2007-2011 12
2011-2015 13
2015-2019 17

Ny kommunelov (2018) omhandler rapportering til kommunestyret pa falgende vis (§ 23-5):
Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller
Jylkestinget. I saker som skal oversendes til kommunestyret eller fylkestinget, skal
kommunedirektoren gis anledning til G uttale seg for kontrollutvalget behandler saken.

Tilsvarende bestemmelse fantes i gammel kommunelov (1992). Loven setter ikke opp noe
spesifikt krav om hvor ofte det skal rapporteres til kommunestyret. Ifolge Kommunelovens
kommentarutgave (Overa /Bernt) ma det «imidlertid avgis en arlig rapport om
kontrollutvalgets virksomhet». Sa langt har Serfold kontrollutvalg ikke rapportert arlig til
kommunestyret, men der har det veert utarbeidet en samlet rapport for hele valgperioden.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden utarbeide en plan som viser pa hvilke
omréder det skal gjennomfores forvaltningsrevisjoner. Det skal ogsa utarbeides plan for
hvilke eierskapskontroller som skal gjennomfores. I begynnelsen av valgperioden vil det
komme egne saker til utvalget angéende disse to planene.

Det er ikke stilt krav om annen form for planlegging av utvalgets virksomhet. Blant
kommunene i Salten er det si langt bare Bode som har utarbeidet virksomhetsplan, og dette
gjores arlig. Det kan veere hensiktsmessig 4 vurdere for det forste at det utarbeides en arlig
virksomhetsplan, og for det andre at utvalget rapporterer arlig til kommunestyret om sin
virksombhet.



En virksomhetsplan kan f.eks inneholde

o Malsetting / prioriteringer for utvalgets arbeid
° Oppgaver og viktige aktiviteter i perioden
° Arbeidsform, etc.

Arlig virksomhetsplan med érlig rapportering vil
- Gi kommunestyret en mer lgpende rapportering om utvalgets virksomhet
- Gi utvalget selv et verktay for 4 systematisere egen aktivitet og prioriteringer
- Kunne bidra til mer oppmerksomhet om kontrollutvalgets arbeid
- Ikke vere til hinder for at ogsd dagsaktuelle saker fortsatt settes pa dagsorden i
utvalget.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem til orientering og drefting. Kontrollutvalget ber om at det legges frem sak
med virksomhetsplan til utvalgets forste mote i 2020.

Inndyr, 21. november 2019

_ Lars HarfSen

Sekretaer for kontrollutvalget



Kontrollutvalget Sgrfold kommune,
Rapport om utvalgets virksomhet 2015-2019

jnr 19/720 ark 419 1.5




1.0

Serfold kontrollutvalg har i perioden 2015-2019 bestatt av folgende medlemmer:

Gisle Hansen, Sp leder
Jannike Moen, SV nestleder
Finn Arve Moen, Ap medlem
Eva Lund Pedersen, Sp medlem
Eskild Pedersen, H medlem

Flere varamedlemmer har mott og bidratt til gjennomfering av metene: Bjerg Karlsen, Zoy
Lillegard, og Martin Lillegérd.

Det er gjennomfert 17 meter i kontrollutvalget i perioden. (2011-2015: 13 meoter)

Kontrollutvalget er i medhold av kommunelovens § 77, oppnevnt av kommunestyret for &
forestd det lopende tilsyn med den kommunale forvaltning, pa vegne av kommunestyret.
Kommunelovens kapitel 12 Internt tilsyn og kontroll. Revisjon, samt Forskrift om
kontrollutvalg i kommuner har lagt rammen for utvalgets virksomhet. Gjennom kommunens
deltagelse i Salten kontrollutvalgservice, er utvalgets behov for et uavhengig sekretariat
ivaretatt.

Gjennom uttalelser til kommunens &rsregnskap, og innstillinger i saker om
forvaltningsrevisjon, har kontrollutvalget rapportert om sitt virke i de nevnte sakene. Utvalget
legger i tillegg frem for kommunestyret denne rapporten som en mer samlet fremstilling av
kontrollutvalgets arbeid i perioden.

2.0

Kontrollutvalget har avgitt uttalelse til kommunens regnskaper for 4rene fra og med 2015 til
og med 2018, med folgende regnskapsmessige resultat:

2015: mindreforbruk kr 2 880 699
2016: mindreforbruk kr 572796
2017: merforbruk kr 2 663 765
2018: merforbruk kr 3 524 657

Med unntak av regnskap for 2017 har ridmannen avlagt arsregnskapet sent, og til dels svart
sent inneveerende periode. Ved behandlingen av regnskap for 2018 i utvalgets mote 7. juni
2019, inneholdt uttalelsen bl.a falgende:

Utvalget viser til at fullstendig drsberetning med regnskap ble aviagt 24. mai. Fristen
Jor avleggelse av arsregnskap og drsberetning er henholdsvis 15. februar og 31. mars.
Kontrollutvalget forutsetter at administrasjonssjefen heretter avleverer drsregnskap
og drsberetning innen frister fastsatt i forskrift.



Kommunens administrasjon har bistétt kontrollutvalget ved dets behandling av det enkelte ars
regnskap. Til grunn for utvalgets uttalelser ligger ogsé revisors beretning, samt ytterligere
informasjon fra revisor.

I kommunestyrets behandling av regnskapene er det ikke gjort vedtak som har krevd sarskilt
oppfolgning fra kontrollutvalgets side.

3.0 Forvaltningsrevision

Kontrollutvalget har i valgperioden utarbeidet en plan for forvaltningsrevisjon, slik det er
bestemt i forskriftens § 10. Planen gjaldt perioden 2016-2019 og er basert pa
risikovurderinger av kommunens virksomhet. Kommunestyret vedtok planen i sin sak 102/16
med felgende prioritering av omrader for forvaltningsrevisjon:

1. Okonomistyring

2. Skoleeierrollen

3. Brukerbetaling vann / avlep

4. Kommunale veier — vedlikehold, ressursbruk og trafikksikkerhetsplan
5. Revisjon administrasjon radhuset

Kontrollutvalget fikk fullmakt av kommunestyret til & foreta endringer i planen der utvalget
fant dette nedvendig.

Kontrollutvalgets oppgaver med forvaltningsrevisjoner er tredelt: bestille gjennomfering av
konkrete forvaltningsrevisjonsprosjekter, saksbehandle og innstille til kommunestyret nar det
legges frem en forvaltningsrevisjonsrapport, samt folge opp de vedtak kommunestyret fatter
ved behandling av forvaltningsrevisjonsrapporter. I valgperioden har kontrollutvalget
gjennomfert felgende behandling og oppfelgning innen forvaltningsrevisjon:

Prosjektets navn Behandling i kontrollutvalget

Offentlige anskaffelser og rammeavtaler Rapport behandlet i forrige valgperiode.
Oppfelgning gjennomfoert mars og desember
2016 med péfoelgende rapportering til
kommunestyret.

Legetjenesten Rapport bestilt av utvalget som gikk av i
2015. Behandlet av kontrollutvalget
desember 2015 med innstilling til
kommunestyret. Oppfolgning giennomfort



februar 2018 med pafelgende rapportering til

Okonomistyring Rapport bestilt juni 2016, behandlet i

kontrollutvalget med innstilling til
desember 2016

Skoleeierrollen Rapport bestilt februar 2018, behandlet

februar 2019 med innstilling til
g vann og avlep Bestilt oktober 201 - ikke levert.
Ansettelses- og oppsigelsesprosesser Rapport bestilt september 2019
(forvaltningsrevisjon bestilt utenom vedtatt
fr
Ovrige prosjekter i plan for Ikke bestilt
2016-2019

Kontrollutvalget har i juni 2019 hatt til vurdering ytterligere forvaltningsrevisjon innen skole.
Basert pa undersokelser fra revisor har utvalget ikke funnet grunnlag for & igangsette
ytterligere forvaltningsrevisjon. Utvalget har imidlertid bedt revisor foreta en forundersokelse
/ forvaltningskontroll som belyser om elvene fér tilstrekkelig undervisningstid ut fra lovkrav.

Som 1 forrige valgperiode har det ogsa i 2015-2019 blitt levert forholdsvis &
forvaltningsrevisjoner.

Forvaltningsrevisjonsrapportene som er levert har gitt nyttige bidrag til kunnskap om hvordan
den kommunale forvaltningen fungerer, og har papekt forbedringsmuligheter for kommunen.

Kontrollutvalget har behandlet en rapport om selskapskontroll i innevaerende periode, og
saken er oversendt kommunestyret til behandling.

Rapporten gjelder IRIS Salten IKS, og var en forvaltningsrevisjon vedrarende for det forste
selvkost for husholdningsavfall, og for det andre om regelverk for offentlige anskaffelser
overholdes. Denne kontrollen / revisjonen ble bestilt i april 2018, deretter behandlet av
kontrollutvalget april 2019 med innstilling til kommunestyret. Rapporten viser at selskapet i
stor grad har en tilfredsstillende handtering av selvkost. Samtidig er det betydelige
utfordringer nar det gjelder forholdet til offentlige anskaffelser. Revisor har gitt forholdsvis
omfattende anbefalinger i rapporten.

5.0

Med bakgrunn i kontrollutvalgets generelle mandat om & foreta lopende tilsyn og kontroll
med forvaltningen, er det i utvalgets mater satt pa dagsorden en rekke saker. Sakene har
bakgrunn i innspill fremmet av publikum, utvalgets medlemmer, andre politikere i
kommunen, saker som er tatt opp i media etc.



I disse sakene har utvalget kalt inn administrasjonen, og bedt denne redegjore for saksforhold,
regelverk, forvaltningspraksis etc. I perioden 2015 til 2019 gjelder dette bl.a folgende
omrader:

- Status for kommunens gkonomi

- Rutiner for svar pa hevendelser til kommunen

- NAV: organisering og samarbeid mellom kommunale og statlige tjenester

- Redegjorelse om kommunens oppfelgning av tilsynsrapport fra Fylkesmannen, vedr
Straumen skole

- Oppfolgning av politiske vedtak / kommunestyrets gkonomivedtak

- Status for kommunens barnevern

- Anbud slamtemming

- Tilrettelegging og oppfalgning for sykemeldte ansatte

- Kommunens behandling av delingssaker og seknader om matrikkelendring

- Héandtering av NAV-ytelser til en bruker

- Personvern

- Oppfelgning av bosatte flyktninger

- Status for saksbehandling innen Teknisk / Naring

Kontrollutvalget fikk i januar 2017 en henvendelse fra kommunens ordforer om héndtering av
varsling i Serfold kommune. Bakgrunnen var avisoppslag hvor to av kommunens ansatte ble
sitert pd at de hadde fremsatt en varsling, men at raidmannen hadde ropet dem som varslere.
Sekretariat og revisor gjennomferte undersekelser for & kartlegge de faktiske forhold.
Kontrollutvalget behandlet rapport fra undersekelsene i mars 2017. Pa bakgrunn av innholdet
i rapporten konkluderte utvalget med at metet mellom de to ansatte og rddmannen forutsatte
fortrolighet i forhold til innholdet i samtalen. Kontrollutvalget mente rddmannen hadde
opptradt kritikkverdig. Det okende antall meter avholdt i innevaerende valgperiode
sammenlignet med tidligere valgperioder, har i stor grad sin bakgrunn i nevnte sak vedrorende
varsling.

Kontrollutvalget vil generelt bemerke at ridmannen og hans administrasjon har bidratt med
gode redegjorelser og besvart utvalgets spersmal i de sakene som er tatt opp.

6.0

Kontrollutvalget har arlig avgitt uttalelse til formannskapet om behov for ressurser til kontroll
og tilsyn (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg). Utvalget vurderer ressurssituasjonen som
tilfredsstillende.

Kontrollutvalget er gjennom perioden holdt orientert om igangsatte prosesser som innebarer
omorganisering og / eller utvidelse av henholdsvis revisjon og sekretariat. Utvalget er
informert om at alle prosesser tilknyttet kommunens revisor er avsluttet. Videre er utvalget
informert om at det fortsatt pagar utredning av Nordland fylkeskommunes mulige tilslutning
til Salten kontrollutvalgservice.



Utvalgets medlemmer har deltatt i ulike konferanser og fagsamlinger for 4 oke kompetansen
og bygge nettverk i forhold til andre kontrollutvalg. Utvalget er forneyd med dette fordi det
har veert viktig og nedvendig for 4 gjere utvalget i stand til 4 ivareta sine palagte oppgaver.

I medhold av forskrift om kontrollutvalg har kontrollutvalget et pase”-ansvar i forhold til
revisors arbeid med regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. Arlig legger revisor frem en
erklering om uavhengighet i forhold til Serfold kommune. Denne behandles i
kontrollutvalget. Kvalitetskontroll av revisjonen gjennomfores i regi av Norsk
kommunerevisorforbund.

Det gjennomferes en lopende vurdering av revisors arbeid, serlig ved behandling av
forvaltningsrevisjonsrapporter.

Straumen, 2. september 2019

Gisle Hansen Jannike Moen Finn Arve Moen
leder nestleder medlem

Eskild Pedersen Eva Lund Pedersen
medlem medlem
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Engasjementsbrev 2019 fra revisor

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 21.11.2019
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 10. oktober 2019: Engasjementsbrev Serfold
kommune

Bakgrunn for saken:

Revisor skal utfore sitt arbeid i samsvar med revisjonsforskriften og god kommunal
revisjonsskikk, herunder de internasjonale revisjonsstandardene. En av disse standardene er
ISA 2010 Inngdelse av avtale om vilkdrene for revisjonsoppdrag. Standarden angir at
vilkdrene for revisjonsoppdrag som hovedregel skal nedtegnes i en skrifilig avtale, oftest
ivaretatt gjennom bruk av engasjementsbrev.

Hensikten med et engasjementsbrev er & nedtegne vilkarene for oppdraget og kommunisere
dette med oppdragsgiver, slik at det er en felles forstaelse for arbeidsoppgaver og
ansvarsdeling p4 ulike omrader. Vedlagte brev fra Salten kommunerevisjon IKS gir
grunnleggende informasjon om

Revisjonens ansvar og innhold

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Regnskapsrevisjon

Rapportering og dialog, herunder vedr misligheter og nummererte brev

R PE

Revisor utarbeider og sender arlig revisjonsberetning til kontrollutvalget i forbindelse med
utvalgets behandling av regnskapet. Det har imidlertid ikke har vaert utarbeidet
oppsummeringsbrev med mer utfyllende informasjon om revisjon gjennom &ret.



Norsk kommunerevisorforbund (NKRF) har utarbeidet en veileder for kontrollutvalgets pase-
ansvar overfor revisor, hvor det bl.a fokuseres pa god dialog mellom kontrollutvalg og
revisor:
I praksis er det ofte gjort skriftlige avtaler mellom revisor og kommune/kontrollutvalg,
og/eller revisor skriver et engasjementsbrev som avklarer formélet med og innholdet
i revisjonen og revisors plikter. I disse ligger det en god mulighet til & aviale og
avklare blant annet forventinger til og innhold i dialogen mellom revisor og
kontrollutvalg. Se ncermere om forslag til innhold i slike avtaler nedenfor.

Fra Veilederens punkt 6 Avtaler mellom revisor og kontrollutvalget:
Mange har funnet det hensiktsmessig d utarbeide avtaler eller rutiner som
regulerer samarbeidet og arbeidsfordelingen mellom kontrollutvalget og
revisor. Dette blir ofte gjort for forhold som ikke er tilstrekkelig regulert
gjennom lov og forskrift.

Slike avtaler/rutiner kan eksempelvis omtale.
* Krav til skrifilighet i rapportering /kommunikasjon
* Avklare kontrollutvalgets innsynsrett i revisors arbeidspapirer
* Definere kvalitet pa tjenesteleveransen med resultatmdl og frister
-Revisjonsstrategi / Planleggingsmemo pr oppdrag med fordeling av
ressurser (i lopet av hosten)
- Nummererte revisjonsbrev (lopende)
- Kopi av revisjonsberetning innen angitte frister
- Arsrapport / Oppsummeringsbrev pr. revisjonsoppdrag (varen) som
kan inneholde:
- Funn og resultater i forhold til overordnet revisjonsstrategi
Hovedtrekkene i giennomfort revisjon
- Kommentarer/merknader til arsregnskap og drsberetning
- Administrasjonens oppfolging av revisors merknader,
- revisjonsbrev og prosjekter
* Revisors forslag til budsjett for revisjonsoppdraget for kommende dr og
hvilke tjenester som dekkes (hosten), og evt. benchmarking
* Avklare hva som er tilleggstjenester
* Skrifilig egenvurdering av uavhengighet (drlig)
* Forholdet til media og avtale om hvem som uttaler seg
* Oppsigelse og reforhandling

Opplistingen over er ikke uttommende. Slike avtaler/rutiner vil etter vart syn
bidra til en tydeligere avklaring av roller og hva kontrollutvalget kan forvente
Jra revisor. Behovet for slike avtaler/rutiner ma imidlertid ses i sammenheng
med selskapsavtaler og andre avtaler som allerede regulerer det enkelte
oppdraget.

Vurdering:
Det fremlagte engasjementsbrevet gir en grunnleggende informasjon om arbeidsoppgaver og
ansvarsforhold. For 4 uteve sitt pdse-ansvar overfor revisjonen, er det sarlig viktig at det



avklares hensiktsmessige former for rapportering og dialog mellom revisjon og
kontrollutvalg. NKRFs veileder gir en del innspill til avtaler / rutiner for 4 regulere
samarbeidet og arbeidsfordelingen mellom kontrollutvalg og revisor. Det finnes allerede
etablerte rutiner nar det gjelder

- Nummererte revisjonsbrev

- Kopi av revisjonsberetning innen angitte frister
- Budsjettbehandling med innspill fra revisor

- Arlig skriftlig egenvurdering av uavhengighet

Utvalget ber drofte om det er behov for ytterligere rutiner / avtaler med revisor. Utvalget bor
uansett ha en lepende dialog med revisor, og eventuelle utvidede behov kan tas opp ogsa i
utvalgets kommende mgter.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor vil mete i
tilknytning til saken og orientere om revisors virksomhet i forhold til Serfold kommune

Forslag til vedtak:
1. Serfold kontrollutvalg tar engasjementsbrev av 10. oktober 2019 for revisjon av
Serfold kommune til etterretning,

2. Kontrollutvalget ber om at det arlig utarbeides et oppsummeringsbrev med nermere
informasjon om revisors arbeid med revisjon av kommunens regnskap.

3. Ved endringer i kommunen eller hos revisor, som tilsier at det er behov for nytt
engasjementsbrev, sendes nytt brev i lgpet av valgperioden.

Inndyr, 21. november 2019
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Kontrollutvalget i Serfold kommune Hjemmel u off:

Deres ref.: Var ref. 1410 A2/lak Dato: 10 oktober 2019
Engasjementsbrev — Sgrfold kommune

1. Innledning

Salten kommunerevisjon IKS er i henhold til avtale revisor for Sgrfold kommune. Revisjonen
bestar av forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon, og omfatter revisjonen av
kommuneregnskapet og tilhgrende regnskap. Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene
som gjelder for kommuner og fylkeskommuner, herunder standarder for god kommunal
revisjonsskikk, vil vi i dette brevet beskrive var forstaelse av revisjonsoppdraget, slik at utvalget
far en oppfatning av rallefordeling og hva som kan forventes av oss.

De gkonomiske forhold mellom revisjonen og kontrollutvalget som oppdragsgiver er behandlet
i en egen avtale.

2. Revisjonen —ansvar og innhold
Kommuneloven har blant annet fglgende bestemmelser om revisjonen i kapittel 24 Revisjon

§ 24-2 Revisors ansvar og myndighet

* Revisor skal utfgre regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen
kontroll som er bestemt i lov eller i medhold av lov.

e Revisor skal planlegge, gijennomfgre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar
med lov og forskrift og god kommunal revisjonsskikk

« Revisor skal rapportere om sitt arbeid og resultatene av sin revisjon til kontrollutvalget.

e Revisor kan kreve at kommunen eller fylkeskommunen legger fram alle opplysninger,
redegjgrelser eller dokumenter som han eller hun finner npdvendige for & utfgre sine.
oppgaver. Revisor kan ogsd foreta undersgkelser som han eller hun mener er
ngdvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder for 3 gjennomfgre kontrolltiltak etter dette

leddet.
Salten komununerevisjon XS www.salten-revisjon.no Ory. nr.: 986 6858 271 MVA  E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bode
Postadresse; Fostbaks 140, 8201 Fauske Fostadresse: Posthoks 429, 8001 Boda
Besgksadresse: Torggata 10, 2.elg. Besgksadresse: Posthusgérden, Havnegata §

Telefon: 75610380 Telefon: 7561703 80
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§ 24-5 Regnskapsrevisjonens innhold

e Revisor skal vurdere om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift.

e Revisor skal vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger
er i samsvar med lov og forskrift.

e Revisor skal vurdere om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og
forskrift krever. Revisor skal vurdere om opplysningene om gkonomi i arsberetningen
stemmer overens med arsregnskapet. Revisor skal se etter om arsberetningen gir
dekkende opplysninger om vesentlige beldpsmessige avvik fra drshudsjettet og om
vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene.

s Revisor skal giennom revisjonen bidra til 3 forebygge og avdekke misligheter og feil.

§ 24-9 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

e Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

e Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om
det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig
betydning for gkonomiforvaltningen.

e Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen.

Vi vil giennomfgre og rapportere resultatene av var revisjon i henhold til god kommunal
revisjonsskikk, som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av
kommunelovens bestemmelser om revisjon, tilhgrende forskrifter og etablerte og anerkjente
standarder pa omradet. Som medlem av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) er vi
underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til lgpende & foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig
revisor skal hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Ledelsenes ansvar

I henhold til kommuneloven er det kommunedirektgren som er ansvarlig for at kommunens
interne administrative kontroll og gkonomiforvaltning er ordnet pa en betryggende mate og er
gienstand for betryggende kontroll. Det er ogsad kommunedirektgrens ansvar 3 utarbeide og
fremme kommunens drsberetning og avlegge arsregnskapet i samsvar med bestemmelsene i
kommuneloven, forskrift om drsregnskap og arsberetning i kommuner og fytkeskommuner og
god kommunal regnskapsskikk.

Kommunens ledelse har ogsa ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte
opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner ngdvendig for a kunne utfgre vart
arbeid, herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller m.v. Dette inkluderer ogsa tilgang til
systembeskrivelser og ngdvendig veiledning.
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Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det gverste tilsyn med den kommunale
og fylkeskommunale forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til & forests det
lgpende tilsyn med den kommunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvalget skal p&se at
kommunen og forvaltningen blir forsvarlig revidert. Kontrollutvalget bestiller
forvaltningsrevisjoner basert pa en overordnet risiko- og vesentlighetsanalyse.

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

I henhold til § 23-3 innebaerer forvaltningsrevisjon & gjennomfgre systematiske vurderinger av
pkonami, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets
eller fylkestingets vedtak. Herunder om
a) forvaltningen bruker ressurser til & lpse oppgaver som samsvarer med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger,
b} forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som er satt pa
omradet,
c) regelverket etterleves,
d) forvaltningens styringsverktgy og virkemidler er hensiktsmessige,
e) beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer med
offentlige utredningskrav,

f} resultatene i tienesteproduksjonen er i trad med kommunestyrets eller fylkestingets
forutsetninger og/eller om resultatene for virksomheten er n&dd.

I'henhold til § 23-4 innebzerer eierskapskontroll & kontrollere om den som utgver kommunens
eller fylkeskommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Gjennomfgring og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal
revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pd omradet, og det skal etableres
revisjonskriterier for det enkelte prosjekt.

Innenfor forvaltningsrevisjon av kommuner er det NKRF som er det standardsettende organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon vil vaere beskrevet ved
rapporteringen av den enkelte revisjon, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet ytterligere i
dette brevet. Se for gvrig nzermere om rapportering under eget avsnitt.

Bestillinger av forvaltningsrevisjonsprosjekter skjer med bakgrunn i overordnet plan eller
vedtak i kontrollutvalget.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor er Bjgrn Vegard Gamst.
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Regnskapsrevisjon
Nar det gjelder regnskapsrevisjon vil grunnlaget for vart arbeid i mindre grad veere omtalt ved
avrapportering, slik at vi her bruker noe mer plass pa a beskrive vart arbeid og grunnlaget for

dette.
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er Rune Borgy.

Arsregnskapet og de aktuelle delene av Grsberetningen

| regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave som revisor for kommunen a vurdere og avgi en
uavhengig uttalelse {revisjonsberetning) om hvorvidt arsregnskapet er avgitt i samsvar med lov
og forskrifter. | tillegg kontrollerer vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet eri
samsvar med budsjettvedtak, og at belgpene stemmer med regulert belgp.

Vi kontrollerer ogsd om opplysninger i arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med
arsregnskapet. I tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har appfylt sin plikt til &
sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Videre er det var oppgave a vurdere om kommunen har ordnet den gkonomiske
internkontrollen pa en betryggende méte og med forsvarlig kontroll.

Arsregnskapet skal iht kommuneloven vaere avlagt av kommunedirektgren innen 22. februar i
aret etter regnskapsaret. Arsberetningen skal avgis uten ugrunnet opphold, og senest innen 31.
mars. Kommunedirektgrens ansvar omfatter ogsa ansvar for at registrering, dokumentasjon og
oppbevaring av regnskapsopplysninger er innrettet pd en ordentlig og oversiktlig mate.

Revisjonens utforelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebaerer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av
materialet som underbygger informasjonen i drsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og
andre revisjonshandlinger som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

Pa grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes,
selv om revisjonen er planlagt og utfgrt i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder
de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de
interne kontrollene som er relevant for kommunens eller enhetens utarbeidelse av
arsregnskapet med det formal a utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra
omstendighetene, men ikke for 3 gi uttrykk for effektiviteten av enhetens interne kontroll.
Generelt vil en effektiv intern kontroll (kommunens egen) redusere risikoen for at misligheter
og feil vil oppsta uten A bli avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av
vart revisjonsarbeid vil for en stor del vaere avhengig av kvaliteten pa, og effektiviteten av
kommunens interne kontroll, samt regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig
om eventuelle vesentlige mangler i den interne kontrollen som er relevante for revisjonen av
arsregnskapet og som vi har identifisert under revisjonen, se naermere om dette under
avsnittet rapportering.
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Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i
revisjonsheretningen, vil revisjonen vaere utfert i samsvar med den internasjonale standard for
attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset
revisjon av historisk finansiell informasjon». Denne standarden krever at vi etterfever etiske
krav, plantegger og gjennomfgrer vart arbeid for & oppna betryggende sikkerhet for at det ikke
er vesentlige formelle mangler knyttet til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger. Slike vurderinger innebzerer gjennomfgring av kontrollhandlinger for &
innhente bevis om disse forholdene. De valgte kontrollhandlingene avhenger av revisors
skj@nn, herunder vurderingen av risikoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for &
vurdere samsvaret med lov, forskrift og god bokfaringsskikk, men ikke for 3 gi uttrykk for en
mening om effektiviteten av kommunens interne kontroli.

Andre uttalelser og kontrolthandlinger

Var revisjon vil ogsa omfatte de kontrollhandlinger som er ngdvendige for & attestere fplgeskriv
til lgnns- og trekkoppgavene og de terminvise krav etter den kommunale ordningen for
momskompensasjon. Vi utfgrer ogsa kontroll av tilskudd som er gitt for a finansiere saerskilte
oppgaver (saerattestasjoner), der det er krav eller gnske om revisors attestasjon. Vare
kontroller utfgres i trad med oppdragsgivers anvisninger og aktuell standard for
attestasjonsoppdrag.

3. Innsynsrett og taushetsplikt

Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjgrelse eller ethvert dokument hos kommunen og
foreta de undersgkelser som revisor finner nadvendige for & gjennomfgre oppgavene.

Bade oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har — med visse lovhjemlede unntak
- taushetsplikt om alt de far kjennskap til under utfgrelsen av arbeidet. Dette fplger av
kommunelovens § 24-2. Taushetsplikten gjelder ubegrenset i tid, ogsa etter at oppdraget er
avsluttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater
av revisjonen som er ngdvendige.

4. Rapportering og dialog

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom
det er forhold som tilsier det. i titlegg utarbeides oppstartsbrev i forbindelse med oppstart av
den enkelte forvaltningsrevisjon og arlig i forbindelse med oppstart av regnskapsrevisjonen,
dette sendes administrasjonen.
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Kontrollutvalget skal sgrge for at plan for forvaltningsrevisjon blir utarbeidet og innstille til
kommunestyret, som vedtar planen. Forvaltningsrevisjoner rapporteres til kontrollutvalget i
form av egne rapporter.

Regnskapsrevisjonens innhold avhenger av revisjonsstandarder, intern kontroll og revisors
skignn. Kontrollutvalgets oppgave er a pase at kommunen har en tilstrekkelig revisjon. For &
sikre kontrollutvalget informasjon om regnskapsrevisjonen vil det i tillegg til
revisjonsberetningen redegjgres for status i arbeidet ved mgter i kontroliutvaiget.

Misligheter

Revisor skal iht. kommuneloven § 24-5, gjennom revisjonen bidra til & forebygge og avdekke
misligheter og feil. Konstateres det misligheter ved revisjon, eller pd annen mate, skal revisor
straks sende forelgpig innberetning til kontrollutvalget.

Nar saksforholdet er harmere klarlagt skal revisor sende endelig innberetning til
kontrollutvalget. Revisor skal sende kopi av innberetningen til kommunedirektgren.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir pdpekt i revisjonsberetningen,
men vi finner det ngdvendig & papeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til
kontrollutvalget og kommunedirektgren. Kontrollutvalget har et ansvar for & pase at forhold
som er papekt av revisor blir fulgt opp.

I henhold til kommuneloven § 24-7 skal revisor papeke fglgende forhold i nummererte brev:

e vesentlige feil som kan fgre til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon

» vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

o vesentlige mangler ved den skonomiske internkontrollen

o manglende eller mangelfull redegjerelse i drsheretningen for vesentlige budsjettavvik

e enhver mislighet

e hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller
fylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller
forskrift skal bekrefte

o hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Brev med pdpekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til
administrasjonen,

Uttalelser fra kornmunens ledelse

I forbindelse med arsavslutningen vil vii henhold til god kemmunal revisjonsskikk innhente en
skriftlig uttalelse fra ledelsen om fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som gis i
arsregnskapet. Pa samme mate er vi pdlagt 3 innhente skriftlige uttalelser fra ledelsen om
kiennskap til eller mistanke om misligheter mv. Disse uttalelsene vil innhentes fra
administrasjonen.
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5. Andre tjenester

Var organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange
fagomrader. Dette gjgr oss i stand til 4 yte kompetent veiledning til dere, og som medlem av
NKRF kan vi ogsa trekke p& kompetansen i et stort fagmiljg. Vi bistar gjerne med veiledning
innenfor intern kontroli, merverdiavgift, regnskapsfgring, budsjetter, lov og forskrifter osv., s&
langt det lar seg gjore innenfor var oppgave som revisor.,

Vi haper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstdelse av revisors rolle og
ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller
utvalget har sp@rsmal, er det bare 3 ta kontakt.

Med hilsen

L.LU P}hvu.,, 'K/L([(] &Lﬁ
Liv Anne Kildal
Daglig leder

KOPI: Radmannen i Sgrfold kommune
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Revisors vurdering av egen uavhengighet

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 21.11.2019
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 1. august 2019: Egenvurdering av uavhengighet

Bakgrunn for saken:

I henhold til forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor for regnskapsrevisjon
og oppdragsansvarlig revisor for forvaltningsrevisjon minimum hvert r avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget

Vedlagt folger slik egenvurdering datert 1. juli 2019 fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
Rune Borgy og oppdragsansvarlig forvaltingsrevisor Bjern Vegard Gamst.

Neermere bestemmelser om revisors uavhengighet finnes i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon:
§ 16.Krav til revisors uavhengighet
Revisor kan ikke utfore revisjon eller annen kontroll for kommunen eller
Jylkeskommunen hvis det foreligger sceregne forhold som er egnet til G svekke tilliten
til revisorens uavhengighet og objektivitet.

Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen eller i en interkommunal
samarbeidsordning medforer ikke i seg selv at revisoren mangler nodvendig
uavhengighet og objektivitet.



§ 17.Grenser for revisors tilknytning til den reviderte virksomheten

Revisor kan ikke utfore revisjon eller annen kontroll for kommunen eller
Jylkeskommunen hvis revisoren eller revisorens neerstdende har en slik tilknytning til
den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
tillitsmenn at den er egnet til G svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Neerstaende etter forste ledd er

a) revisorens ektefelle eller samboer og deres sosken

b) revisorens slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og deres
ektefeller eller samboere

c) revisorens sosken og deres ektefeller eller samboere

d) slekininger i rett oppstigende eller nedstigende linje til revisorens ektefelle
eller samboer.

§ 18.Grenser for hvilke stillinger, verv og tjenester som revisor kan ha
Revisor kan ikke

a) ha andre stillinger i kommunen eller fylkeskommunen

b) ha andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen deltar
i eller er eier av

c) veere medlem av styrende organer i en virksomhet som kommunen eller

Jylkeskommunen deltar i eller er eier av. Dette gjelder ikke hvis virksomheten utforer
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap, samvirkeforetak eller
aksjeselskap

d) delta i eller ha funksjoner i en annen virksomhet, hvis det kan fore til at
revisorens interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller
Jvlkeskommunen, eller pd annen mdte er egnet til G svekke tilliten til revisoren

e) ulfore radgivningstjenester eller andre tjenester for kommunen eller
Jfylkeskommunen, hvis dette er egnet til g svekke revisorens uavhengighet og
objektivitet

¥, Vie tjenester som horer inn under den reviderte virksomhetens egne ledelses-
og kontrolloppgaver

2 opptre som fullmektig for den reviderte virksomheten, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolsloven § 218.

[ samme forskrift § 19 er det krav om at revisor érlig, og ellers ved behov, skal gi
kontrollutvalget en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet:

Den som utforer revisjon eller annen kontroll for en kommune eller fylkeskommune,
skal lopende vurdere sin uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skrifilig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

En skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet skal folge alle tilbud om
revisjon.

Vurdering
Sckretariatet har ingen merknader til egenvurderingen.



Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget i Serfold kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 1.
juli 2019 til etterretning. Utvalget ber om & bli lopende orientert om forhold som kan endre
vurderingen av uavhengighet.

Inndyr, 21. november 2019

Sekreteer for kontrollutvalget
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Deres ref.: Var ref.: 1410/A2/bvg/rb/lak Dato: 1. juli 2019

EGENVURDERING AV UAVHENGIGHET

t henhold til forskrift av 15. juni 2004 om revisjon av kommuner, jf § 15, skal revisor vurdere sin
egen uavhengighet i forhold til revisjonen av kommunen.

Uavhengigheten er vurdert i forhold til Sgrfold kommune. leg ser ingen forhold som er til

hinder for & revidere regnskapet til Sgrfold kommune og gvrige kommunale regnskap, eller til 3
veere ansvarlig for giennomfgring av planiagte forvaltningsrevisjonsprosjekter.

?% B}W { ljurd

Rune Borgy Bjgrn Vegard Gamst
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
Salten kommunerevisjon 1KS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA  E-post; post@saiten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdoling Bode

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Posladressa: Posthoks 429, 8001 Bodg
Besgksadresse: Torggata 10, 2.etg. Besgksadresse: Posthusgarden, Havnegala 9
Telefon: 7581 03 80 Telefon: 756103 80



‘%’ Salten Kontrollutvalgservice Vir datos =

Postboks 54, 8138 Inndyr 21.11.2019 19/161

ark
419-5.3

SAK 24/19

Budsjett for kontroll og tilsyn 2020

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 21.11.2019
Vedlegg:

a) Salten kommunerevisjon IKS, utdrag fra styresak 12/19: Detaljbudsjett 2020
b) Salten kontrollutvalgservice — prognose kostnader 2020 fordelt p4 kommune

Bakgrunn for saken

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 pélegger kontrollutvalget 4 utarbeide forslag til

budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen:

$ 2.Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen

eller fylkeskommunen. Forslaget skal folge innstillingen til drsbudsjettet etter

kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget..

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen omfatter revisor, kontrollutvalg og

sekretariat.

Utgifter til revisjon

Nir det gjelder revisor er Serfold kommune tilsluttet Salten kommunerevisjon IKS, der

representantskapet vedtar budsjettramme for virksomheten. Utgifter fordeles budsjettmessig

ut fra revisors planlagte aktivitet for den enkelte eierkommune. Det er ikke lagt opp til



vesentlige endringer i driften fra 2019 til 2020. Serfold kommunes honorar til revisjonen var
beregnet til ca kr 595 000 i 2019. Selskapet opplyser at det beregner honorar for 2020 til kr
— en egkning pa cirka 2,5 % fra 2019.

Utgifter til sekretariat

Salten kontrollutvalgservice yter sekretariatsjenester til kommunene i Salten, ogsa Serfold.
Det er ikke lagt opp til vesentlige endringer i driften fra 2019 til 2020. Utgiftene til
sekretariatet fordeles ut fra folketall, aktivitet 1 kontrollutvalgene og et fastbelap. Serfold
kommunes andel av sekretariatets utgifter er for 2020 beregnet til ca kr 121 000. Tilsvarende
tall for 2019 var kr 118 000. Den faktiske utgiften avhenger av utviklingen i folketall i de 9
eierkommunene, samt matehyppigheten i de 9 kontrollutvalgene.

Kontrollutvalgets egne kostnader

Ordingre driftsutgifter tilknyttet kontrollutvalget, sa som godtgjerelser, tapt arbeidsfortjeneste
etc er budsjettert sammen med utgifter til gvrige politiske organer. Det kan ut over dette vere
behov for at kontrollutvalgets medlemmer deltar pa kurs eller opplaering som vedrerer
utvalgets arbeidsomrade. For 2020 foreslas det at det settes av kr 72 000 til dette formalet, en
liten okning fra 2019 (kr 70 000). Det legges opp til 4 meter i utvalget 1 2020. Utvalget har
hatt 3 meter 1 2018, 4 mater 1 2016 og 2019, men 6 mater 1 2017.

Alle tall er basert pa forventet aktivitet. Endret aktivitet kan medfere endret utgiftsniva.
Oppsummert utgjor forslag til budsjett til kontroll og tilsyn folgende:

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 610 000
Sekretaerbistand Kr 121 000
Kurs og oppleering, andre driftsutgifter Kr 72 000
Sum Kr 793 000

Utgifter til revisor og sekretariat har historiske sett vart budsjettert pa grunnlag av forventet
omfang av ordinart revisjons- henholdsvis sekretariatsarbeid gjennom aret. Det er ikke satt av
egne midler til kontrollutvalgets disposisjon dersom det skulle oppsta behov for sterre
granskninger eller utredninger utenom dette. Dersom et slikt behov skulle oppsté, s& méa man i
det enkelte tilfelle be kommunestyret om midler.

Forslag til vedtak:
Serfold kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg) 2020
foreslas budsjettert til kr 793 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 610 000
Sekretaerbistand Kr 121 000
Kurs og oppleering, andre driftsutgifter Kr 72 000
Sum Kr 793 000

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet oversendes
formannskapet, jfr forskrift om kontrollutvalg § 18.



Inndyr, 21. november 2019

[ PN

' Lar sen
Sekretaer for kontrollutvalget



KOMMUNEREVISJON

5) Revisjon

Honorar til revisor er oppfgrt med samme belgp som for 2018.

6) Kontingenter

Dette gjelder kontingent basert pa satser for 2019 for Kommunenes Sentralforbund Bedrift,

Norges Kommunerevisorforbund og Nordland Kommunerevisorlag.

7) Honorarer eierkommunene

Disse er basert pa de forutsetninger som 13 til grunn ved omdanning av Salten

kommunerevisjon til IKS og saledes godkjent av eierkommunene. @kningen i budsjettrammen

utgjor 2,5 %. Jeg foreslar derfor samme gkning i honorarer eierkommunene i 2020:

Steigen-63
Serfold-65
Saltdal-124
Hamargy-68
Beiarn-59
Fauske-179.
Bodg-283
Melgy-94

" Gildeskal-65

Til sammen

8) Honorarer gvrige

Budsjett 2019
580000
595 000

1136 000
628 000
542 000

1 650 000

2 602 000
872 000
595 000

9 200 000

Fordeling budsjettramme 2020
595 000

610 000

1164 000

644 000

556 000

1691 000

2 665 000

895 000

610 000

9430 000

Viderefdring av naveerende inntekter. Disse oppdrag gjelder:

Oppdrag

Bodg havn KF

Bodg Kulturhus KF
Bodg Spektrum KF
Bodg kirkelige fellesrad

Honorar
budsjettert ekskI.
merverdiavgift

113 000
105 000

89 000
305 000
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‘% Salten Kontrollutvalgservice Vir datos e ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 21.11.2019 19/162 419-5.3

SAK 25/19

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 21.11.2019
Vedlegg:

a) Salten Brann IKS 7. oktober 2019: Innkalling til representantskapsmete i Salten Brann
IKS fredag den 8. november

b) Iris Salten IKS 08.10.2019: Innkalling til representantskapsmete Iris Salten IKS

c¢) Salten IUA (Interkommunalt utvalg mot akutt forurensning), 25. oktober 2019:
Innkalling til Arsmete Salten [UA

d) Salten Brann IKS 8.112019: Protokoll fra representantskapsmete i Salten Brann IKS
8. november 2019

e) Helse- og miljetilsyn Salten 08.11.2019: Protokoll fra mete i representantskapet til
HTMS 08.11.19

f) Gisle Hansen 30.10.2019, epost: Oversendelse av 3 eposter fra Ole Helland — Sgknad
om forhandstiltredelse

g) Gisle Hansen 30.10.2019, epost: Oversendelse av epost fra Ole Helland — Deponi
Andkil

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nér det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

I samsvar med tidligere praksis, legges det 1 vedlegg a) — b) ved kopi av innkalling til
representantskap i Interkommunale selskaper. Vedlegg ¢) gjelder innkalling til arsmete i



Salten IUA, som er et vertskommunesamarbeid i henhold til kommuneloven (1992) § 27.
Vedlegg d)-¢) er protokoll fra representantskapsmete i hhv Salten Brann IKS og Helse- og
miljetilsyn Salten IKS

Inndyr, 21. november 2019

Lars Hansen
Sekreter for kontrollutvalget



Bodg 7. oktober 2019

Til

Medlemmene i Representantskapet i Salten Brann IKS
Eierkommunene til Salten Brann IKS

Saksbehandler: Per Gunnar Pedersen
per.gunnar

Salten kontrollutvalgservice
pato |[. |(). 204
. /o2y
Akivar (-4 (9 [0S

Hjemmel u off:

INNKALLINGTIL PRESEN NTSKAPS OTE ISALTEN
B NNIKSF AG DEN 8. NOVEMBER 2019
SAKSLISTE
Sak 16/19 Fortegnelse over representantskapets medlemmer
Sak 17/19 Godkjenning av innkalling og saksliste
Sak 18/19 Valg av to deltagere til & underskrive protokoll fra mate
Sak 19/19 Valg av leder for representantskapet
Sak 20/19 Valg av styreleder
Sak 21/19 Valg av representanter til valgkomiteen
Sak 22/19 S
Sak 23/19 o -2023
h
- ©@konomiplan 2020-2023
Sak 24/19 Finansiering av beslutningsgrunnlag for etablering av alarmselskap ar 2021
Sak 25/19  Revidering nr. 1 av Brann ROS for Salten Brann IKS
Sak 26/19 Betaling av pensjonskostnader for desember maned 2019

Saksdokumenter falger vedlagt. Vennligst gi beskjed snarest mulig pa e-post:

dersom du jikke kan mete. Tid og sted avtales nermere.

Med vennlig hilsen

Lars Evjenth Geir Mosti
Leder representantskapet Styrets leder
(sign) (sign)

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bodg, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



Kopi til:
- Varamedlemmer i representantskapet i Salten Brann IKS
- Styremedlemmer i Salten Brann 1IKS
- Salten kommunerevisjon
- Salten Regionrdd
- Kontrollkomiteen
- Ledergruppen til Salten Brann IKS

Sak 16/19 Fortegnelse over representantskapets medlemmer

Representantskapets behandling:

Sak 17/19 Godkjenning av innkalling og saksliste

Forslag til vedtak:

Innkalling og saksliste godkjennes.

Representantskapets behandling:

Sak 18/19 Valg av to til 4 underskrive protokollen
Forslag til vedtak:
Foalgende velges til d underskrive protokollen:

1.
2.

Representantskapets behandling:

1.

2.

Sak 19/19 Valg av leder for representantskapet

Forslag til vedtak:

Valgkomiteen innstiller

Representantskapets behandling:

SALTEN BERANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bodg, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



Sak 20/19 Valg av styreleder
Forslag til vedtak:

Valgkomiteen innstiller

Representantskapets behandling:

Sak 21/19  Valg av representanter til valgkomiteen
Forslag til vedtak:

Leder av representantskapet innstiller

Representantskapets behandling:

Sak 22/19 Orientering - Status Salten Brann IKS

Forslag til vedtak:

Tas til orientering

Representantskapets behandling:

Sak 23/19 Arsbudsjett 2020 og ekonomiplan 2020-2023

Forslag til vedtak:

~

Driftsbudsjett 2020 med forutsetninger legges til grunn for selskapets drift i 2020.
Okonomiplan 2020 — 2023 med forutsetninger legges til grunn for selskapets 4-drs
Sfokus.
Investeringsplan for 2020 pd 5 600 000 godkjennes.
Styret ber eierkommunene finansiere behovet for tankbiler iht okonomiplanen.
Inntektsmal for markedsavdelingen settes til kr 18 000 000, - Sfor ar 2020.
Feieravgiften vedtas som folger:

o For bolig kr 290,-

o For fritidsbolig kr 162,-
7. Avsetning til bundet fond 110-npdsentral godkjennes iht til vkonomiplanen.
o kr 105453 (2020), kr 180 881 (2021), kr 601 476 (22) og kr 1 076 083 (2023)

5o

N A w

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bodg, Tif: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



o Fondet skal handtere usikkerhet for kommersielle inntekter og delvis
finansiering for nytt oppdragshindteringssystem for 110-nodsentralen i
Nordland fra 2021.

8. Bruk av fond godkjennes i henhold til investeringsplan.

o Bundet fond feiertienesten kr 400.000,-.

9. Bruk av fond godkjennes til drift.

o Disposisjonsfond kr 500.000,-

O Bundet fond feiertjienesten kr 400.000;-.

O Bundet fond profilering kr 68.588,-.

10. Selskapet gis myndighet til & ta opp et finansieringsldn i henhold til investeringsplan
palvdende kr 5 200 000,-.

11.1 tillegg gis selskapet anledning til G ta opp finansieringsldn pdlydende kr 1 900 000, -
med bakgrunn i forskjovet anskaffelse pa vedtak om anskaffelse av fremskutt enhet fira
dar 2019 til ar 2020.

12. Selskapets ovre ldnegrense settes til kr. 29 millioner.

Representantskapets behandling:

Sak 24/19 Finansiering av beslutningsgrunnlag for etablering av alarm-
selskap ar 2021

Forslag til vedtak:

1. Rep skapet mener at det er viktig at selskapet ndr de mdl som er satt i de ulike
prosjektene da de er viktig for Salten Brann IKS sin videre utvikling og verdiskapning
til beste for regionens innbyggere.

2. Rep skapet godkjenner bruk av disposisjonsfond fra tidligere drs mindreforbruk til
prosjekistotte for d kunne utarbeide et endelig beslutningsgrunnlag for etablering av
alarmselskap med kr. 500 000, -.

3. Dersom Salten Brann IKS mottar annen prosjektstatte sd avkortes bruken av
disposisjonsfondet tilsvarende.

Representantskapets behandling:

Sak 25/19 Revidering nr. 1 av Brann ROS for Salten Brann IKS
Forslag til vedtak:

1. Rep skapet vedtar revidert rapport for Salten Branns ROS. -analyse.
2. Rep. Skapet vedtar at rapporten legges til grunn i det videre arbeidet vedrorende
utvikling av plan for forebygging og plan for beredskapsstruktur.

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bodg, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



Representantskapets behandling:

Sak 26/19 Betaling av pensjonskostnader for desember maned 2019
(budsjettjustering)

Forslag til vedtak:

1. Styret ber representantskapet om betinget godkjenning til at selskapet kan betale
pensjonskostnader for desember mdned 2019 over premiefond som stdr til disposisjon
Jor selskapet i Bodo kommunale pensjonskasse, palydende kr. 22.720.258, -.

2. Representantskapet ber selskapet om & kvalitetssikre prosessen gjennom god dialog
med Bodp kommune ved regnskapskontoret.

Representantskapets behandling:

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bodag, Tif: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no
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Eierkommunene i Iris Salten IKS

Medlemmene i representantskapet Vikan 08.10.2019

Innkalling til representantskapsmeate Iris Salten iks.

| det vises til tidligere berammelse, innkalles med dette til representantskapsmate
Fredag 8.november. 2019 kl 09.30 i Bode Radhus.

Sak 19/13 Fortegnelse over representantskapets medlemmer.
Sak 19/14 Godkjenning av innkalling til representantskapsmete.
Sak 19/15 Valg av deltagere til a underskrive protokoll fra mate.
Sak 19/16 @konomiplan for 2020 til 2023

Sak 19/17 Budsiett for 2020.

Sak 19/18 Valg av valgkomite

Sak 19/19 Innstilling til bruk av midler over Iris-fondet.

Sak 19/20 Eventuelt.

Saksdokumenter falger vedlagt. Vennligst gi beskjed snarest mulig pa mail til Imh@iris-salten.no
dersom du ikke kan mate.

Vel matt!

Pa vegne av Iris Salten IKS

Lars Evjenth / Ida Pinnered Ragnar Pettersen
representantskapets leder/ nest leder (sign.) Styrets leder
Vedlegg: Budsjett 2020 og @konomiplan 2020 til 2023
Kopi med vedlegg til: Varamedlemmer i representantskapet

Revisor

Styret med varamedlemmer
Salten kommunerevisjon
Salten regionrad




Iris Salten 1KS — representantskapet.

Sak nr: 19/13

Fortegnelse over representantskapets medlemmer:

BEIARN KOMMUNE
BOD@ KOMMUNE

FAUSKE KOMMUNE

GILDESKAL KOMMUNE

HAMAR@Y KOMMUNE

MEL@Y KOMMUNE
SALTDAL KOMMUNE

STEIGEN KOMMUNE

SORFOLD KOMMUNE

Representanter
Monica Sande

Ida Marie Pinnerad

Marlen Rendall Berg

Trine Nordvik Lakas

Sigurd Stormo

Rune Berg

8. november 2018.

Vara i rekkefoelge:

Ronny Borge (pers vara)

Kassandra E.B. Petsas (pers vara)
Ingelin Noresjg (pers vara)

Nils Kristian Steinbakk (pers vara)
Kathrine Moan Larsen (pers vara)
Geir Olsen (pers vara)



Salten interkommunale utvalg mot akutt forurensning

Bode 18. oktober 2019

Ordforer

INN LLING TIL ARSM@TE I SALTEN IUA

Magtested og dato:
Arsmetet gjennomfoeres i Bodes nye radhus, fredag 8. november kl. 1500 til k. 1530 (rett etter
representantskapsmetet Salten Brann IKS)

Program:
Oppstart drsmete: KI. 15.00
Magtet vil vare i ca. 0,5 timer

Vi ber kommunene og inviterte om & gi melding til .o innen 4.
november 2019 om hvem som meter. Hvis kommunen gnsker 4 mate med mer enn en representant,
sa gnskes det at det spesifiseres hvem som er arsmeterepresentant.

Saker til eventuelt meldes til samme elektroniske postadresse og innen 4. november 2019
Avholdelse, representasjon og innkallelse til &rsmote skjer etter vedtektenes § 7. Arsmotet:

Utvalgets overste organ skal bestd av en politisk valgt representant fra alle
deltakerkommunene. Representantene og deres vararepresentanter velges for fire ar av
gangen av den enkelte kommune og folger kommunevalgperioden. Representantene skal
mete med de nodvendige fullmakter.

Hver representant har én stemme. Organet er beslutningsdyktig dersom minst halvparten av
kommunene er representert. Organets beslutninger treffes med alminnelig flertall. Ved
stemmelikhet treffes beslutningen ved loddtrekning.

Leder og nestleder for styret leder arsmetet og har én stemme hver. Resten av det sittende
aksjonsstyret kan mete pa drsmetet og har tale og forslagsrett.

Salten IUA — sekreteriat Salten Brann IKS
Adresse: Dronningens gate 56, 8006 Bodo Telefon: 755574 05
Bankkonto  4500.55.97300 E-post: salten.iva@saltenbrann.no



Ordincert arsmote holdes hvert ar innen utgangen av mai mdned, samme dato som
Representantskapsmaote Salten Brann IKS. Metedato blir fastsatt av styret med minst fire
ukers skriftlig varsel til &rsmeatet.

Ordinzrt arsmete skal behandle folgende saker:
»  Godkjenning av innkalling og dagsorden
= Valg av referent, to protokollvitner og eventuelt en ordstyrer
=  Godkjenning av talerett for andre enn arsmaterepresentantene
=  Arsregnskap med revisjonsberetning
=  Styrets arsberetning
= Fastsettelse av godtgjerelse til fellesrepresentantene til aksjonsstyret
= Innkomne saker, herunder vedtektsendringer
=  Valg av medlemmer til styret i samsvar med § 8 nedenfor.

Saker som den enkelte deltakerkommune ensker & fa behandlet, ma veere daglig leder i hende
senest to mineder for arsmeotet.

Dagsorden og saksdokumenter skal sendes til arsmaterepresentantene senest to uker for
arsmetet.

Ekstraordinaert &rsmete kan bli innkalt med minst tre ukers skriftlig varsel etter vedtak i styret
eller nar minst 8 representanter krever det skriftlig. Saksliste skal legges ved innkallingen.

Salten IUA gjennomforer budsjettmote november. Samtidig med Representantskapsmate med
Salten brann IKS hvert dar.

Budsjettmote skal behandle folgende saker:
= Arsbudsjett med handlingsplan for neste dr
= |nvesteringsplan
v 4-drs gkonomiplan

SAKSLISTE

Sak 13/2019 Valg av meteleder og meotesekretaer

Arsmetets vedtak:

Sak 14/2019 Fortegnelse over arsmetets medlemmer

Arsmotets vedtak:

Sak 15/2019 Godkjenning av innkalling og saksliste

Forslag til vedtak:
Innkalling og saksliste godkjennes

Salten [UA Innkalling til &rsmetet Side 2 av 4



Arsmetets vedtak:

Sak 16/2019 Valg av metedeltakere til 4 underskrive protokoll

Arsmotets forslag til vedtak:

Til G underskrive protokoll velges:
]

2

Sak 17/2019 Godkjenning av talerett for andre enn drsmeterepresentantene

Arsmetets behandling:

Sak 18/2019 Arsbudsjett 2020

Styrets forslag til vedtak:
Arsmotet vedtar forslag til budsjett

Arsmetets behandling

Sak 19/2019 Godkjenning av kontingent for 2020

Stvrets forslag til vedtak:
Styret Salten IUA foreslar folgende fordeling kommunal stotte med virkning fra 2020. Grunnstotte

kr 37.000,- og innbyggerstotte kr 6,5. Denne reguleres arlig etter KPI.

Arsmotets vedtak:

Med vennlig hilsen
Per Gunnar Pedersen Bent Sollund
Styreleder Salten IUA Daglig leder Salten [UA

Salten IUA Innkalling til arsmetet Side 3 av 4



Vedlegg: Saksliste til arsmotet
Forslag til budsjett 2020
Sak 18/2019
Sak 19/2019

Likelydende brev sendt til:

Ordferer i kommunene Beiarn, Bode, Gildeskal, Fauske, Meloy, Raday, Rest, Saltdal, Steigen,
Serfold og Varoy.

Styrets medlemmer og faste vara fra kommunene

Revisor

Kystverket

Salten IUA Innkalling til arsmetet Side 4 av 4



Saksbehandler: Per Gunnar Pedersen
Bodg 8.november 2019 per.gunnar.pedersenggsaltenbrann.no

Til
Medlemmene i Representantskapet i Salten Brann IKS
FEierkommunene til Salten Brann IKS

PROTO OLL TIL REPRESENTANTSKAPSMOTE I SALTEN
B NN IKS FREDAG DEN 8. NOVEMBER 2019 1 0w iasenvice

SAKSLISTE pato O . [ { 4

Sak 16/19  Fortegnelse over representantskapets medlemmer dor. | \l/}ﬁ
Sak 17/19  Godkjenning av innkalling og saksliste Akivor <=4 0>
Sak 18/19  Valg av to deltagere til & underskrive protokoll fra mete
Sak 19/19  Valg av leder for representantskapet
Sak 20/19  Valg av styreleder
Sak 21/19  Valg av representanter til valgkomiteen
Sak 22/19 Orientering om status i selskapet
Sak 23/19 Arsbudsjett 2020 og ekonomiplan 2020-2023
- Arsbudsjett med handlingsdel 2020
- @konomiplan 2020-2023
Finansiering av beslutningsgrunnlag for etablering av alarmselskap ar 2021
Revidering nr. 1 av Brann ROS for Salten Brann IKS
Betaling av pensjonskostnader for desember maned 2019

Hjemmel u off:

Mptested: Bodg Rédhus. Matestart 14:15.
Mpoteleder: Ida Pinnerad

Til stedet:
Beiarn kommune Monica Sande
Torbjern Grimstad
Bode kommune Ida Marie Pinnered
Fauske kommune Marlen Rendall Berg
Trine Nordvik Leokas
Gildeskal kommune Bjern Magne Pedersen
Hamaroy komimune Britt Kristoffersen
Jan Folke Sandnes
Melay kommune Mette Bjarnvik
Jim Helge Andersen
Saltdal kommune Sverre Breivik
Jim Hansen

SALTEN RANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bode, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



Steigen kommune Qystein Laxaa

Wibeke Aasjord Juul
Serfold kommune Gisle Erik Hansen

' Vaerﬂy kommune Susanne Berg Kristiansen

Fra Salten Brann IKS:

Fungerende styreleder Anne Holm Gundersen
Daglig leder Per Gunnar Pedersen
Avdelingsleder Ivar Hogstad

Brigadeleder Age Mentzoni

Kopi til:
- Varamedlemmer i representantskapet i Salten Brann IKS
- Styremedlemmer i Salten Brann IKS
- Salten kommunerevisjon
- Salten Regionrad
- Kontrollkomiteen
- Ledergruppen til Salten Brann IKS

Sak 16/19 Fortegnelse over representantskapets medlemmer

Representantskapets behandling:

Opprop foretatt og vediaksberettiget.

Sak 17/19 Godkjenning av innkalling og saksliste
Forslag til vedtak:

Innkalling og saksliste godkjennes.

Representantskapets behandling:

Innkalling og saksliste godkjennes.

Sak 18/19 Valg av to til 4 underskrive protokollen
Forslag til vedtak:
Folgende velges til a undertegne protokollen.

1. Monika Sande

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bode, Tif: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www saltenbrann.na




2. Bjarn Magne Pedersen

Representantskapets behandling:
Folgende velges til a underskrive protokollen:

1. Monika Sande
2. Bjorn Magne Pedersen

Sak 19/19 Valg av leder for representantskapet
Forslag til vedtak:

Valgkomiteen innstiller

Representantskapets behandling:
Folgende velges til leder og nestleder av representantskapet.

1. Leder Sigurd Stormo
2.Nestleder Britt Kristoffersen

Sak 20/19 Valg av styreleder
Forslag til vedtak:

Valgkomiteen innstiller

Representantskapets behandling:
Valgkomiteens innstilling vedtas.

Adelheid B. Kristiansen velges for 1 ¥ dr (frem til representantskapsmate véiren 2021)

Sak 21/19 Valg av representanter til valgkomiteen

Forslag til vedtak:

Leder av representantskapet innstiller

Representantskapets behandling:

Valgkomite velges for 2.4r og bestar av:
1. Leder Ida Pinnerad
2. Nestleder Marlen Rendall Berg
3. Medlem: Bjorn M.Pedersen

SALTEN BRANN IKS
Qlav V gate 200, 8070 Bodw, Tif: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



Vara i rekkefolge:
1. Gisle Hansen
2. Britt Kristoffersen

Sak 22/19 Orientering — Status Salten Brann IKS

Forslag til vedtak:

Tas til orientering

Representantskapets behandling:

Tas til orientering
Sak 23/19 Arsbudsjett 2020 og skonomiplan 2020-2023

Forslag til vedtak:

1. Drifisbudsjett 2020 med forutsetninger legges til grunn for selskapets drift i 2020.
Okonomiplan 2020 — 2023 med forutsetninger legges til grunn for selskapets 4-Grs
Jokus.
Investeringsplan for 2020 pa 5 600 000 godkjennes.
Styret ber eierkommunene finansiere behovet for tankbiler iht okonomiplanen.
Inntektsmdl for markedsavdelingen settes til kr 18 000 000,- for dr 2020.
Feieravgifien vedtas som folger:
o For bolig kr 290,-
o For fritidsbolig kr 162,-
7. Avsetning til bundet fond 110-nodsentral godkjennes iht til okonomiplanen.
o kr 105453 (2020), kr 180 881 (2021), kr 601 476 (22) og kr 1 076 083 (2023)
o Fondet skal hdndtere usikkerhet for kommersielle inntekter og delvis
finansiering for nytt oppdragshiindieringssystem for 110-nadsentralen i
Nordland fra 2021.
8. Bruk av fond godkjennes i henhold til investeringsplan.
o Bundet fond feiertjenesten kr 400.000,-.
9. Bruk av fond godkjennes til drift.
o Disposisjonsfond kr 500.000, -
o Bundet fond feiertjenesten kr 400.000,-.
O Bundet fond profilering kr 68.588, .
10. Selskapet gis myndighet til & ta opp et finansieringslén i henhold til investeringsplan
palydende kr 5 200 000, -.
11. 1 tillegg gis selskapet anledning til & ta opp finansieringsian pdlydende kr 1 900 000, -
med bakgrunn i forskjovel anskaffelse pa vedtak om anskaffelse av fremskutt enhet fra
ar 2019 til ar 2020.
12. Selskapets ovre lanegrense settes til kr. 29 millioner.

]

QLA W

Representantskapets behandling:

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Boda, Tif: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, internett: www.saltenbrann.no



Representaniskapet utsetter behandlingen med bakgrunn i anstrengt kommunepkonomi i
eierkommune. Budsjettforsiaget sendes tilbake til styret for giennomgang med
radmannsgruppe. Det kalles inn til ekstraordincert representantskapsmote i desember.

Sak 24/19 Finansiering av beslutningsgrunnlag for etablering av alarm-
selskap ar 2021

Forslag til vedtak:

1. Rep skapet mener at det er viktig at selskapet ngr de mal som er satt i de ulike
prosjektene da de er viktig for Salten Brann IKS sin videre utvikling og verdiskapning
til beste for regionens innbyggere.

2. Rep skapet godkjenner bruk av disposisjonsfond fra tidligere drs mindreforbruk til
prosjektstotte for G kunne utarbeide et endelig beslutningsgrunnlag for etablering av
alarmselskap med kr. 500 000, -.

3. Dersom Salten Brann IKS mottar annen prosjekistotte si avkortes bruken av
disposisjonsfondet tilsvarende.

Representantskapets behandling:

1. Rep skapet mener at det er viktig at selskapet nir de mdl som er satt i de ulike
prosjektene da de er viktig for Salten Brann IKS sin videre utvikling og verdiskapning
til beste for regionens innbyggere.

2. Rep skapet godkjenner bruk av disposisjonsfond fra tidligere drs mindreforbruk til
prosjekistatte for a kunne utarbeide et endelig beslutningsgrunnlag for etablering av
alarmselskap med kr. 500 000,-.

3. Dersom Salten Bramn IKS mottar annen prosjekistotte sé avkortes bruken av
disposisjonsfondet tilsvarende.

Sak 25/19 Revidering nr. 1 av Brann ROS for Salten Brann IKS

Forslag til vedtak:

1. Rep skapet vedtar revidert rapport for Salten Branns ROS-analyse.
2. Rep. Skapet vedtar at rapporten legges til grunn i det videre arbeidet vedrarende
utvikling av plan for forebygging og plan for beredskapsstruktur.

Representantskapets behandling:
1. Rep skapet vedtar revidert rapport for Salten Branns ROS-analyse.
SALTEN BRANN IKS

Olav V gate 200, 8070 Bodeg, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett; www.saltenbrann.no



2. Rep. Skapet vedtar at rapporten legges til grunn i det videre arbeidet vedrorende
utvikling av plan for forebygging og plan for beredskapsstruktur.

Sak 26/19 Betaling av pensjonskostnader for desember maned 2019
(budsjettjustering)

Forslag til vedtak:

1. Styret ber representantshapet om betinget godkjenning til at selskapet kan betale
pensjonskostnader for desember mdaned 2019 over premiefond som stdr til disposisjon
Jor selskapet i Bode kommunale pensjonskasse, palydende kr. 22.720.258,-.

2. Representantskapet ber selskapet om G kvalitetssikre prosessen gjennom god dialog
med Bodo kommune ved regnskapskontoret.

Representantskapets behandling:

1. Styret ber representantskapet om betinget godkjenning til at selskapet kan betale
pensjonskostnader for desember maned 2019 over premiefond som star til disposisjon
Jor selskapet i Boda kommunale pensjonskasse, palydende kr. 22.720.258,-.

2. Representantskapet ber selskapet om & kvalitetssikre prosessen gjennom god dialog
med Bodo kommune ved regnskapskontoret.

Protokolltilfersel -Oppdragshandteringsverktey

1. Det vises til fremdrifisplan for anskaffelse av nasjonalt oppdragshdndteringsverkiay

2. Det forutsettes at kommunene far anledning til forsvarlig behandling av eventuelle
vedtak som skal gjores i forbindelse med anskaffelsen.

3. Fremdrifisplanene er ikke forenelig med politiske moteplaner i eierkommunene og
eventuelle vedtak vil tidligst kunne gjennomfores i lapet av 1. kvartal 2020.
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Salten kontrollutvalgservice

.”' Helse- og miljgtilsyn Dato 3 {( |\

Salten w
- g, U 24
Ardvar (-G )4
jemmel u off:
Representantskapet: medlemmer —_ Hj 5 Mons
Eierkommunene Saksbehandled ... Katalin Nagy
Telefon direkle 90200000
KO])i til representantskapet . varamedlemmer, Deras refl i «REF»
. . e Lapenii. wovuamsamnabsnmnnanaaay 7632048
Styre, revisor, Salien Regmnrﬁda Salten kommunerevmjon SAKSNIAVAL (BT ovvevirceesisescce v eiasssies e, 2019712
og Salten kontrollutvalg ATKIVKODE: . covevorrconsineseresesssmsissnncsnasnsionconsens 033

Protokoll fra mete i representantskapet til HMTS 08.11.19

Sak 11/19 Fortegnelse over representantskapets medlemmer
Navneopprop:

Beiarn: Monika Sande, Torbjgrn Grimstad

Bodg: 1da Maria Pinnergd

Fauske: Marlen Rendall Berg, Trine Nordvik Lokds

Gildeskél: Bjgrn M. Pedersen

Melgy: Jim Helge Andersen, Mette Bjgrnvik (mgter for Sigurd Stormo)
Saltdal: Sverre Breivik, Jim Hansen

Steigen: Wibeke AA. Juul, @ystein Laksaa

Sgrfold: Gisle Hansen

Hamargy: Britt Kristoffersen

Rgst: Ingen mgtt

Vargy: Susan Berg-Kristiansen

15 av 22 mgtie. Representantskapet er vedtaksberettiget.

I tillegg mgite styreleder Kyrre Didriksen og daglig leder Katalin Nagy,

Sak 12/19 Godkjenning av innkalling og saksliste
Vedtak: Innkalling og saksliste godkjennes.

Sak 13/19 Valg av to til 4 underskrive protokollen

Vedtak: Fplgende velges til 4 underskrive protokollen: Bjgrn M Pedersen og Manica Sande
Sak 14/19 Strategier for HMTS

Vedtak: Representantskapet godkjenner strategier for HMTS 2020 - 2023

Sak 15/19 Okonomiplan 2020 - 2023

Vedtak: Representantskapet godkjenner @konomiplan for HMTS 2020 - 2023

Sak 16/19 Budsjett for HMTS 2020

Vedtak: Representantskapet godkjenner budsjett for 2020,

Helse- og miljatilsyn Salten IKS
Stormyrveien 25, 8008 Boda
TIf. 4000 77 77 e-post: post@hmis.no Org.nr. 986 504 907 vaww.hmis.no
Saksbehandier e-post: kn@hmts.no




Sak 17/19 Valg av valgkomite

Vedtak: Folgende velges som valgkomite med vara for 2 ir:

Leder: Ida M Pinnerad

 Nestleder: Marlen Rendal Berg

Medlem: Bjorn M Pedersen

1. vara: Gisle Hansen
2. vara: Britt Kristoffersen

Valg av midlertidlig leder og nestleder til representantskapet fram til neste representantskap:

Leder: Sigurd Stormo
Nestleder: Britt Kristoffersen

Bode 08.11.19 ﬂ/

M/M/f{/@w/ﬁ/ ( e )u( (J,,

Ida M. Pinneroad " BJ rn M Pedersen

\

L

Monica Sande
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30.10.2019 VS:; Seknad om forhandstiltredelse

Svar Svartil alle  Videresend Salten kontrollutvalgservice

VS: Sgknad om forhandstiltredelse pate 30. (0 ZOK

Jor. l/, /[06
Akivor. U [ A é(

Hjemmel u off:

Reinveien [kobbelv@online.no]

Til: Lars Hansen

Vedlegg: Seknad om farhandstiltrede~1.pdf {975 kB) [Apne i webleser]
30. oktober 2018 07:34

Hei
Oversender etter avtale 3 e-poster fra Ole Helland.

Vennlig hilsen
Gisle

Fra: Ole Helland <ol-johe@online.no>

Sendt: 18. oktober 2019 15:36

Til: steinrobert@westoffice.no; kobbelv@online.no
Emne: Fw: Sgknad om forhandstiltredelse

Til Orientering.

Verket ma stoppes snarest.-
MVH

Ole

From:

Sent: Friday, October 18, 2019 12:40 PM
To: Hs|

Subject: Sgknad om forhdndstiltredelse

Hei igjen,
Vedlagt felger spknad om sakalt forhandstiltredelse fra Sgrfold kommune (uten bilagene). (Det er tale om
tiltredelse av det eksproprierte omradet far ekspropriasjonsskjgnn er avholdt.)

Denne sgknaden er altsa sendt dagen etter at det nye kommunestyret konstituerte seg, slik jeg forstar det.
Jeg haper dette er noe som administrasjonen har gjort pa egen hand, og at det ikke er klarert med den nye
ordfgreren. | motsatt fall kan dette vaere et darlig tegn. Uansett b@r man nok sette seg i sving na for a
forspke & fa stoppet ekspropriasjonen/videre utvikling i saken ad politisk vei.

Vi vil fa anledning til a uttale oss til seknaden fgr vedtak fattes. Det kan muligens ogsa tenkes at
Fylkesmannen drgyer noe med a behandle denne sgknaden pa bakgrunn av de henvendelser dere
grunneiere har foretatt i den senere tid.

Selv om kommunen skulle fa tillatelse til forhandstiltredelse, kan faktisk tiltredelse av arealene ikke skje
uten etter en prosess med tvangsfullbyrdelse (via namsmannen), sa lenge dere ikke gar med pa tiltredelse.

Det er imidlertid pa tide a fa stoppet hele denne prosessen na, dersom det er politisk grunnlag for det.

Med vennlig hilsen

Stein Owe
Advokat

https://post.bodo.kommune.no/owa/?ae=ltem&a=0pen&t=IPM.Note&id=RgAAAABMhhbBQVarR5piwLxY7UVrBwB3yWVhwU47ToR5%2bfkDxIRK..  1/1



Sorfold kommune

Teknisk Neering

FYLKESMANNEN [ NORDLAND

Moloveien 10

8003 BODO

Deres ref: Var ref Saksbehandler Dato
2018/843 2017/1524 Kurt Peder Hjelvik, 75685367 17.10.2019

Seknad om forhindstiltredelse Andkilmarka deponiemride - Gnr 48/1 og
48/16

BAKGRUNN
Detaljregulering av deponiomrade Andkilmarka ble vedtatt den 19.06.2014.

Bilag.1 Reguleringsplan for Andkilmarka
Bilag 2: Reguleringsbestemmelser.

- Kommunestyret har anledning til 4 fatte vedtak om ekspropriasjon til giennomfering av
reguleringsplan i medhold av plan og bygningslovens § 16-2.

Berorte grunneiere ble varslet om ekspropriasjon og pafalgende forhandstiltredelse ved brev av
03.10.2018. Brevet ble besvart av adv. Owe ved brev av 22.10.2018.

Bilag 3: Varsel om ekspropriasjon og forhandstiltredelse
Bilag 4: Uttalelse fra grunneiere

Ekspropriasjon ble vedtatt 14.01.2019. Vedtaket ble paklaget ved bravav 14.02.2019, og klagen
behandlet av kommunestyret den 23.05.2019. Kommunestyret opprettholdt
ekspropriasjonsvedtaket, og klagen ble sendt Fylkesmannen for endelig avgjereise. Klagen ble
supplert ved tilleggsbrev fra adv. Owe av 01.07.2019.

Skjennsbegjering ble sendt Salten tingrett den 20.02.2019.

Bilag 5: Skjennsbegjaering

Postadresse Telefon Telefaks Bank - Orgnr
Serfold Kommune, Rédhuset, 8226 Straurnen 75685000 75 68 50 01 46380700638 972417 750

E-post: past@sorfold kommune. no www sorfold. kommune. no



FO NDLINGER - FREMDRIFT

Ekspropriasjonen er til fordel for Elkem ASA, Salten verk.
Det har vert fert forhandlinger mellom Elkem 0g grunneiere, uten at disse har resultert i noen

minnelig losning. Det har ogsa veert fort samtal eier og , 0g hvor man
ikke kan se at det er mulig 4 komme frem il

en
§ 2, jfr tvistelovens § 5-4.

Serfold kommune vil derimot frafalle skjennsbegjering for detti  le at en skulle komme frem
til minnelig lesning.

Elkem ASA har gyldig leickontrakt pa deponiomradet frem til 01.01.2020.

i aksept
0

KONKLUSJON

Serfold kommune sgker om Fylkesmannens s til forhéndstiltredelse av-arealene i

henhold til Oreigningslovens § 25.
Det gjelder folgende eiendommer:

.

Del av gnr48 bnr.1 i Salten kommune, Eier: O Karlsen .
Del av gnr.48 bnr.16 i n kommune, Eier: Anne-Lise He d

Bilag 6: ekspropriert arealer, hvor det sekes om
else

En anmoder om snarlig behandling av sgknaden, da leieforholdet utloper ved utgangen av éret.

Med hilsen

Kurt Peder Hjelvik

Kommunalsjef teknisk/nzring
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Vedlegg:
Vedlegg
Forhéndsvarsel om ekspropriasjon - Andkilmarka deponi
Bestemmelser revidert .
Planbeskrivelse Andkilenpdf
Forhéndsvarsel om ekspropriasjon - Andkilmarka Deponi - uttalelse fra grunneieme
Plankart med skravering og arealberegning
2019-02-20 Begjaering om skjonn

(= WAV RN R VS I &

Kopi:

Kopi til:
ADVOKAT STEIN OWE Stasjonsveien 37C
ADVOKATFIRMAET NIDAROS DA Kjepmannsgata 19

FYLKESMANNEN I NORDLAND

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke héndskrevet signatur

Side 3 av3



30.10.2018 VS: Deponi Andkil

VS: Deponi Andkil

Reinveien [kobbelv@online.no]
Sendt: 30. oktober 2019 07:34

Til: Lars Hansen
Vedlegg:CCF08102019_0002.pdf (2 MB)

Fra: Ole Helland <ol-johe@online.no>
Sendt: 18. oktober 2019 15:43

Til: kobbelv@online.no

Emne: Fw: Deponi Andkil

Salten kontfrollutvalgservice

Dato Lo (o. 0014

NAYS

Akivir Y (A G-

Hjemmel u off:

Gisle dette er fakta og er helt ubegripeilg, og saerdeles farlig for Sgrfold Kommune ved kommende

utglidning.
MVH
Ole Helland

From: Ole Helland
Sent: Thursday, October 10, 2019 9:56 AM

To: signe.namdal@miljodir.no ; ragnhild.orvik@miljodir.no ; oyvind.hetland@miljodir.no

Subject: Deponi Andkil

Til Deres oreientering.
MVH
Ole Helland

From: Ole Helland
Sent: Tuesday, October 8, 2019 1:13 PM

To: post@miljodir.no

Subject: signe.namdal@miljodir.no;ragnhild.orvik@miljodir.no;oyvind.hetland @miljodir.no

Til Deres arientering.

MVH

Ole Helland

Meldingen er klar til a sendes med fglgende fil- eller koblingsvedlegg:
CCF08102019_0002

https://post.bodo.kommune.no/owa/?ae=Itemé&t=IPM.Note&id=RgAAAABMhhbBOVarR5plwLxY7UVrBwB3yWVhwU47ToR5%2bfkDXIRKAAAAMU. ..
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Fra Grunneierne i Andkilen Brukene: G.nr..48, br.nr 1 og 16 Sgrfold komm.
Grunneierrepresentant
Ole Helland.

Til Milj@direktoratet Helland 7 oktober 2019
Postboks 5672 Sluppen
7485 Trondheim

Klage pa miljgdirektoratets vedtak om endret tillatelse for Elkem ASA ,Salten
Verk, angaende Andkil Deponi.

Andkil deponi ligger pa marin leire som har tykkelse opptil 20 meter. Leira er delvis svaert
kvikk (blpt}.Bindemiddelet i leira er saltstenger. Den er derav sensitiv for utvanning, ved at
for eks. grunnvannet stiger. Det samme gjelder ytre belastning, s§ som punktbelastning og
generell belastning av grunnen. | tilfellet her ved belastning og oppfyiling av deponimasser.

Deponiet i Andkil har vaert drevet av Elkem Salten fra 1976. Avtalen ble oppsakt av
grunneierne i 1991 pa grunn av misselighold fra bedriftens side.

11952 foretok Serfold kommune eksproprisasjon av bruksrett for deponering av silica,
fram til 2020 Eksproprisasjons -volumet var ca. 73.705 m3, tilsvarende ca. 100.000 tonn
masse. NGls anbefaling/tilrdding av 28.10. 1976 i hht. kotehgyder og derav mengder er lagt
tit grunn for Herredsrettens avgjgrelse av 17.9.1893,

11976 gikk der et forholdsvis stort leirras/utglidning i omradet hvor fyllingen fant sted.
Norges Geologiske Institutt - NGl ble engasjert og var pa stedet og foretok ngdvendige
undersgkelser i utglidningsomradet. Etterberegningen viste at giennomsnittlig skjzerfasthet
i og under fyllingen har vaert ca. 1,6 t/m2.

Dette dannet grunnlag for de videre stabilitetsvurderinger. Etter NGls vurderinger ble det
av dem utarbeidet kotekart tegn.nr 058 og 059 for innfylling oppover dalen, med
innfyllingshgyde til maks kote + 10, som skulle gjelde.

| november 1992 enda en stor utglidning . Denne ca. 75 meter nedenfor davarende
fyllingssted. . Utglidning var ca. 100.000 m3 stor.

Det listes opp fglgende punkter med hgye risikomomenter for vider utglidninger og
miljgforringelser ,dersom innfyllingen ikke stanses snarest mulig.
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1 Elkem Salten tilsidesatte i 1994 NGls tilrGdde kotehgyder for innfylling av
deponimasser og produserte sine egne hgyder som inkluderte egne kotekart.

2. Kummenejes rapport nr.0.8794 nr.1 av 23.10.92 ligger i bunnen og er 1. geologiske
betingelser (kotehgyder) og begrensninger for reguleringsplanen i omrddet.

3. Elkem Salten underrapportering av deponimasser til Miljodirektoratet.
4. Restvalum-beregninger som er feilaktige.
5. Deponiet overfyllt med store mengder avfall oversvaert lang tid.

6. Del D 2 ideponiet har ligger utildekket uten toppdekke siden 1992 - i 27 ar.
7ol Bedriften falger ikke egen godkjente Driftsplan av 17.1.2013.
8. tkke kontroll pd grunnvannstand i omradet.

9. Andkilosen nedenfor fyllingen er hevet (kommet opp) med min. ca. 1 meter pd grunn
av tyngdepress fra ovenfortiggende fylling.

10. Rambells sedimentprpve-rapport viser foruroligende hgye verdier av miljggifter.
i tillegg er det pavist store verdier av kvikksglv i Sgrfoldfiorden ut mot Rasvik

Alle merkede punkter har grunneierne gjort henveldelse og anmerkninger om tidligere og
dokumentert overfor Direktoratet.

| 2012 begynte grunneierne a fokusere pa deponiet og driften i Andkil .Vi fikk utfgrt
omfattende malinger samt kartmateriale. Dette materiale ble stillet til Miljgdirektoratet og
bedriftens disposisjon. Bedriften godkjente malingene som riktige i skriv av 5.9.2012. Der
ble avdekket store avvik og alvorlige overtredelser.De godkjente mélingene (av partene) ,
ble kverulert med av Direktoratet i alle anied ninger i forbindelse med rest innfyllingsvolum.,
Bedriften framla ulike konsulentrapporter som var og enda er feil, p.g.a. bla. ikke samsvar
med de fastsatte forutsetningene i deponiet.

Dette resuiterte i at ved klagesak til Det Kongelige Klima Og Miligdepartement (ref. sak
14/1707} fattet Dep. sin avgjprelse:bl.a. pa helt feilaktige informasjon om mengde
restvolum i deponiet. Dette skyltes avdelingen for Miljg.Dir i Oslo.

Det samme skjer na vedr. vedtak om endret tillatelse som omhandler Andkil deponi.
Direktoratet tar utgangspunkt i Norconsults rapport fra 29.8.2017. Den er ogsa feil.
"stikkord: lengdeprofiler. tegn. 20200 avslutning fylling + 15,24,- tegn.20300 avslutning
+15,5. Utfyllingsareal ca. 80.000. m2 x minimum 1 m overhgyde) = Utgjer stor feilregning:
restvolum. Norconsults rapport er av oss kommentert overfor Direktoratet og derav
begrunnet som feilaktig.
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Det md i hht. oppmaélinger, bestemmelser og deponiregler erkjiennes at Andkil deponi er
overfyllt med flere 100.000. m3 deponimasser beklageligvis.

fra produksjonen? Her har kontrolimyndighetene ogsa vaert fravaerende.

Grunneierne hevder at sa godt som alle plegg og anmerkninger Elkem Salten har fitt av
Direktoratet vedr. deponiet i Andkil, som er tatt til fglge er framsatt av grunneierne gjennom
de 7 siste ar.

Oppfordring til Seksjonsleder Ragnhild Orvik.
Som ansvarlig leder for seksjonen anmodes De vennligst & se pd saken.

Der ligger utfgrlig dokumentasjon og kartmateriale ved Direktoratet i Oslo. Dersom noe er
uklart star vi vellvilligst til tjeneste. Likeledes bedes De at dersom det gis andre opplysninger
i saken som ikke stemmer med vére pastander, bedes De ta kontakt.

Alle vare pastander er dokumentert.

Ber Dem merke at anmerkninger i pkt. 1-2-4-5-8-9 er punkter hverisar, som kan utlgse
katastrofeutglidning i hele omradet ,ved fortsatt innfylling.

Med hilsen

oo e,

Ole Helland:

kopi til Direktoratet
Signe Namdal
Avd. dir.

Ragnhild Orvik
seksjonsleder

0. Hetfand
senioring.
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Lars Hansen
Sekreter for kontrollutvalget



	Innk del 1.pdf
	Innk del 2.pdf
	Brukerbetaling vann og avløp Sørfold vers.1 (4).pdf
	Innk del 3.pdf

