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Medlemmer i Serfold kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Motedato: Torsdag 28. februar 2019 kl. 10.00
Motested: Meoterom Rago, kommunehuset, Straumen

Kontrollutvalgets meoter er apne.

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
01/19 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 18. oktober 2018
02/19 Rapport selskapskontroll / forvaltningsrevisjon IRIS Salten IKS —
Selvkost og offentlige anskaffelser
03/19 Rapport forvaltningsrevisjon: Skoleeierrollen
04/19 Redegjorelse til kontrollutvalget om status for gkonomi / regnskap
05/19 Redegjorelse til kontrollutvalget om kvalitetssikring av kart
06/19 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
07/19 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Kobbelv, 20. februar 2019

Gisle Hansen(s) ——+ar=sflansen
Leder kontrollutvalget Sekretar for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordferer, rddmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i kontrollutvalget til

orientering (varamedlemmer meter kun etter serskilt innkalling).

(OBS OBS! VARAMEDLEMMER MOTER KUN ETTER SARSKILT INNKALLING).
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SAK 01/19

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 18.
oktober 2018

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 28.02.2019
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mate 18. oktober 2018

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra sist mete legges frem for godkjenning av kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mote 18. oktober 2018 godkjennes

Inndyr, 20. februar 2019

— =l
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I sen
Sekreteer for kontrollutvalget



% Salten Kontrollutvalgservice Vir dato: .

Postboks 54, 8138 Inndyr 18.10.2018 18/856

ark
419-54

PROTOKOLL - SORFOLD KONTROLLUTVALG

Mpotedato: Torsdag, 18. oktober 2018 kl. 10.00 — 11.45
Mgotested: Meoterom Siso, kommunehuset
Saksnr.: 15/18 - 23/18

Til stede: Forfall:
Gisle Hansen, leder Ingen
Jannike Moen, nestleder

Finn Arve Moen

Eva Lund Pedersen

Eskild Pedersen

Varamedlemmer:
Ingen

Ovrige:

Rédmann Stig Arne Holtedahl

Stabsleder Lillian Martinussen, sak 16/18

Forvaltningsrevisor Kai Blix, og

Ass. revisjonssjef Jan Sture Olsen, Salten kommunerevisjon IKS
Sekretariatsleder Lars Hansen, Salten kontrollutvalgservice

Godkjenning av innkalling
sakliste
Innkalling og sakliste ble godkjent.

Leder av utvalget bebudet sak tatt opp under eventuelt i forhold til medieoppslag i AN

16.10.2018 om kommunens gkonomi: «N¢ er enda en kommune i trobbel. - Vi er inne i en

kritisk okonomisk situasjony
Eva Lund Pedersen ba om at utvalget fér en orientering om varslersaken.

Merknader:
Det fremkom ikke merknader.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel

15/18 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 23. april 2018

16/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Rutiner for svar p3 henvendelser til
Serfold kommune

17/18 Bestilling av forvaltningsrevisjon Brukerbetaling vann og avlep

18/18 Status for forvaltningsrevisjon Skoleeierrollen

19/18 Revisors vurdering av egen uavhengighet

20/18 Budsijett for kontroll og tilsyn 2019

21/18 Status for prosessene med henvendelser fra fylkeskommunen vedrorende
tilslutning til hhv revisjon og sekretariat i Salten

22/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

23/18 Eventuelt

15/18 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 23. april 2018

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 23.april 2018 godkjennes

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 23.april 2018 godkjennes

16/18 Redegjsrelse fra administrasjonen: Rutiner for svar pi henvendelser til Serfold
kommune

Radmann Stig Arne Holtedahl og stabsleder Lillian Martinussen mette fra administrasjonen
for & redegjore og svare pa spersmal.

Kontrollutvalget fikk utdelt notat fra administrasjonen: Redegjorelse fra administrasjonen:
Rutiner for svar pa henvendelser til Serfold kommune.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering. Utvalget registrerer at det er kommet pé
plass automatisk svar p4 kommunens epostadresse.

Votering:
Omforent forslag vedtak ble enstemmig vedtatt.




Vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering. Utvalget registrerer at det er kommet pa
plass automatisk svar pA kommunens epostadresse.

17/18 Bestilling av forvaltningsrevisjon Brukerbetaling vann og avlep

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjon vedrerende Brukerbetaling
vann og avlep slik det er beskrevet i revisors prosjektplan datert 03.09.2018.

Innenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formél gir kontrollutvalget revisor fullmakt til &
foreta justeringer av de fastsatte problemstillingene ved behov.

Kontrollutvalget ber revisor fortlapende rapportere til kontrollutvalget om fremdriften og om
det er gjort endringer i prosjektets problemstillinger.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjon vedrerende Brukerbetaling
vann og avlep slik det er beskrevet i revisors prosjektplan datert 03.09.2018.

Innenfor rammen av forvaltningsrevisjonens formal gir kontrollutvalget revisor fullmakt til &
foreta justeringer av de fastsatte problemstillingene ved behov.

Kontrollutvalget ber revisor fortlapende rapportere til kontrollutvalget om fremdriften og om
det er gjort endringer i prosjektets problemstillinger.

18/18 Status for forvaltningsrevisjon Skoleeierrollen

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:
Redegjorelsen fra revisor tas til orientering. Utvalget registrerer at rapporten planlegges
ferdigstilt rundt nyttar 2019.

Votering:
Omforent forslag vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen fra revisor tas til orientering. Utvalget registrerer at rapporten planlegges
ferdigstilt rundt nyttar 2019.



19/18 Revisors vurdering av egen uavhengighet

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget i Serfold kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 13.
august 2018 til etterretning. Utvalget ber om & bli lopende orientert om forhold som kan endre
vurderingen av uavhengighet.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget i Serfold kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 13.
august 2018 til etterretning. Utvalget ber om & bli lapende orientert om forhold som kan endre
vurderingen av uavhengighet.

20/18 Budsjett for kontroll og tilsyn 2019

Forslag til vedtak:
Serfold kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg) 2019
foreslés budsjettert til kr 783 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 595 000
Sekreterbistand Kr 118 000
Kurs og opplaring, andre driftsutgifter Kr 70 000
Sum Kr 783 000

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet oversendes
formannskapet, jfr forskrift om kontrollutvalg § 18.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Serfold kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg) 2019
foreslas budsjettert til kr 783 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 595 000
Sekreterbistand Kr 118 000
Kurs og oppla®ring, andre driftsutgifter Kr 70 000
Sum Kr 783 000

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet oversendes
formannskapet, jfr forskrift om kontrollutvalg § 18.



21/18 Status for prosessene med henvendelser fra fylkeskommunen vedrerende
tilslutning til hhv revisjon og sekretariat i Salten

Forslag til vedtak:
Saken tas til orientering.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Saken tas til orientering.

22/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:
e Bemanning: To revisorer fratrer i juni 2019.
e Regnskapsrevisjon: Drift som normalt
e Forvaltningsrevisjon: Har vart gjennom en periode med utskiftninger, men
produksjonen av forvaltningsrevisjon er pa vei opp.

Sekretariatet orienterte:
e Om dokument lagt frem i tilknytning til saken: Fylkesmannen i Nordland 27.04.2018:
Rapport. Tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Sorfold kommune. Rapporten viste at

fylkesmannen hadde avdekket 1 avvik ved tilsynet. Utvalget ber om kopi av
kommunens svar til fylkesmannen.

23/18 Eventuelt

1. Leder tok opp medieoppslag i AN 16.10.2018 om kommunens gkonomi: «Né er enda
en kommune i trobbel. - Vi er inne i en kritisk okonomisk situasjony.

Revisor ga en kort vurdering vedrerende kommunens gkonomiske situasjon.

2. Eva Lund Pedersen tok opp og ba om en orientering om varslersaken.
Lukking av mete:
Med bakgrunn i at saken inneholder personopplysninger og at det foreligger
lovbestemt taushetsplikt, besluttet utvalget med hjemmel i kommuneloven 31 nr 2 &
lukke metet.
Réadmannen orienterte om status for saken.

Deorene ble deretter apnet.

Det fremkom ikke ytterligere saker til behandling.



Straumen, den 18. oktober 2018

Lars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget

Utskrift sendes:
Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Serfold kommune v/ ordferer og rédmann, Salten kommunerevisjon IKS
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SAK 02/19

Rapport selskapskontroll / forvaltningsrevisjon IRIS Salten
IKS - Selvkost og offentlige anskaffelser

Saksgang: Magotedato:
Kontrollutvalget 28.02.2019
Vedlegg:

¢ Salten kommunerevisjon IKS 14.2.2019: Rapport Forvaltningsrevisjon Iris Salten
IKS — Selvkost og Offentlige anskaffelser

Bakgrunn for saken

Kommunestyret har etter innstilling fra kontrollutvalget vedtatt Plan for selskapskontroll
2017-2019. Vedtaket innebar at det skulle gjennomfores selskapskontroll med selskapet Iris
Salten (forvaltningsrevisjon selvkost mm). Med bakgrunn i dette, har kontrollutvalget i sak
08/18, 20. februar 2018, bestilt selskapskontroll med det interkommunale selskapet.

Pé tidspunktet for bestillingen var fra revisors side lagt opp til et tidsforbruk pa 650 timer, og
at rapporten skulle ferdigstilles sommeren 2018.
Formadlet med revisjonen har veert 4 undersgke om IRIS overholder selvkostregelverket.
For & belyse dette har revisor foretatt undersekelser i forhold til felgende 2 problemstillinger:
1. Kan IRIS Salten IKS dokumentere at gebyrinntektene ikke er hayere enn
kostnadene ved & produsere de lovpéalagte tjenestene?

- Hvordan beregner IRIS sine gebyrer?
- Har IRIS et separat regnskap for lovpalagt handtering av husholdningsavfall?



- Overholdes reglene for bruk av fond?
- Holder IRIS seg innenfor rammen av selvkost?

2. Folger IRIS Salten IKS regelverket om offentlige anskaffelser?

Revisjonskriterier (krav og forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som
undersekes av revisjonen):

For problemstilling vedr Selvkost: Bl.a Forurensningsloven, Avfallsforskriften og statlige
retningslinjer / veiledere pa omradet.

For problemstilling vedr Offentlige anskaffelser: Bl.a Lov om offentlige anskaffelser m/
forskrift og statens veileder til reglene om offentlig anskaffelse.

Fullstendig utledning av revisjonskriterier finnes i eget vedlegg til rapporten, side 76-96.

Revisors funn og vurderinger: Problemstilling 1: Kan Iris Salten IKS dokumentere at
gebyrinntektene ikke er heyere enn kostnadene ved a produsere de lovpalagte
tjenestene?

Revisjonskriterier (utledet):

Selvkostkalkylen:

e Iris Salten ber ha etablert gode systemer for 4 skille neringsavfall og
husholdningsavfall kalkylemessig fra hverandre for 4 hindre kryssubsidiering

 Iris Salten ber utarbeide forkalkyler for selvkost pa husholdningsrenovasjon, og
framlegge kalkylene for eierkommunene. Forkalkylene ber dekke de narmeste tre
til fem arene.

¢ Etter utlopet av regnskapsdret ber Iris Salten sette opp etterkalkyler/selvkostkalkyle
for selvfinansierte tjenester. Etterkalkylene ber dokumenteres overfor
eierkommunene.

e Alle direkte og indirekte kostnader til drift, vedlikehold og kapital som kan
henfores til produksjon og levering av renovasjonstjenester til private
husholdninger skal inngd i selvkostkalkylene.

Kapitalkostnader:

e Iris Salten IKS ber etter gjeldene retningslinjer bruke linezre avskrivninger og

kalkulatoriske rentekostnader.
Selvkostfond:

e Iris Salten IKS ber beregne og kompensere renter pa akkumulert resultatet av
selvkostdriften det enkelte &r.

e Iris Salten ber forvalte selvkostfondet etter retningslinjer for beregning av selvkost
for kommunale betalingstjenester.

Selvkosttjeneste utskilt i eget selskap:
o Iris Salten ber lage apne etterprovbare kalkyler og systemer som er godt
dokumenterbare for sine eiere.

Revisors funn og vurderinger:

Basert pd en regnskapsanalyse av selskapene Iris Salten og Iris Service, mener revisjonen at
selvkostregnskapet inneholder de henforbare kostnadene og inntektene i henhold til
retningslinjene. I selvkostregnskapet har imidlertid ikke Iris Salten IKS oppdatert




kontonumrene som skal vise hvilke kostnader eller inntekter de skal henvises til. Ifalge
revisor forer dette til beskrivelser som ikke stemmer med kontonummer. Dette er ikke i trad
med Norsk Regnskapsstandard.

Revisor mener kalkylene som viser fordelingsnokler er gode indikatorer pa fordeling mellom
nerings- og husholdningsavfall, noe som bidrar til & hindre kryssubsidiering.

Iris Salten holder seg innenfor 5-drsregelen for regulering av selvkostfondet. Videre mener
revisor Iris Salten har «har dpne etterprovbare kalkyler og systemer som er godt
dokumenterbare overfor sine eierey.

Revisors funn og vurderinger: Problemstilling 2: Felger IRIS Salten IKS regelverket
om offentlige anskaffelser?
Revisjonskriterier (utledet):

Iris Salten og alle heleide datterselskaper som regnes som offentligrettslige organer
skal folge regelverket om offentlig anskaffelse.

Iris Salten og Iris Service skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om
konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterprovbarhet og
forholdsmessighet.

Iris Salten og Iris Service skal ansld anskaffelsens verdi etter retningslinjene i
forskriften og dokumentere vurderingen.

Iris Salten og Iris Service skal samle alle vesentlige forhold for gjennomforingen av
anskaffelser i en anskaffelsesprotokoll og fore anskaffelsesprotokoll for alle
anskaffelser med anslatt verdi pa over kr 100 000,-.

Iris Salten og Iris Service skal kreve skatteattest for skatt og mva. fra leveranderer
for anskaffelser over kr 500 000,-.

Iris Salten og Iris Service skal innenfor forskriftens del III kreve
egenerklaringsskjema og innhente dokumentasjonsbevis for tildeling av
kontrakten.

Iris Salten og Iris Service skal konkurranseutsette alle offentlige anskaffelser med
anslatt verdi over kr 500 000,- gjennom Doffin.

Iris Salten og Iris Service skal konkurranseutsette alle offentlige anskaffelser med
anslatt verdi over EQS-terskelverdi gjennom TED.

Iris Salten og Iris Service skal legge vekt pd 4 minimere miljobelastningen og
fremme klimavennlige losninger ved sine anskaffelser.

Iris Salten og Iris Service ber begrunne og kunne dokumentere unntak fra
regelverket om offentlig anskaffelser.

Revisors funn og vurderinger:

For tre av selskapene innen Iris Salten (Retura Iris, Iris Produksjon og Mivanor) mener revisor
til at virksomheten ikke kan dokumentere sin juridiske vurdering av & unnta disse tre heleide
datterselskapene fra regelverket om offentlig anskaffelse: « Vi kommer til at en slik vurdering
bor kunne dokumenteres. »

Selskapenes anskaffelsesprosesser er i stor grad er gode og falger lovens og forskriftens krav,
men de «har en intern rutine for arbeidet som pa flere omrdder viser seg G veere lite presis og
darlig ajourfort. »



Selskapenes system for lagring av opplysninger de etter regelverket skal kunne dokumentere
har en begrenset oversikt og lav dokumentkontroll: «Dette bygger revisor pa de utfordringer
selskapene har vist ved oversendelse av mapper revisor har bedt om som dokumenterer
anskaffelsesprosessene. Mappene mangler i stor grad anskaffelsesprotokoll og
dokumentasjon av anskaffelsenes ansldtte verdi. Andre anskaffelser har vi ikke fott
dokumentasjon pa. Direkteanskaffelsene mangler anskaffelsesprotokoll og begrunnelse for at
de er holdt utenfor regelverket. Dette bor dokumenteres.»

Revisors konklusjon og anbefalinger (selvkost)
Iris Salten kan i stor grad dokumentere at gebyrinntektene ikke er hoyere enn kostnaden ved &
produsere de lovpélagte tjenestene.

Anbefaling:
1. Iris Salten mé oppdatere kontohenvisningene med riktige kontonummer i

selvkostregnskapet hvert ar.

Revisors konklusjon og anbefalinger (offentlige anskaffelser):

Iris Salten og Iris Service folger i stor grad regelverket om offentlige anskaffelser.

Nar det gjelder systemet og gjennomforingen av dokumentasjonsplikten viser gjennomgangen
at det forekommer brudd pa lovgivningen.

Anbefalinger:

1. Iris Salten og Iris Service ma sorge for & skrive anskaffelsesprotokoll i henhold til
anskaffelsesforskriften.

2. Iris Salten og Iris Servise ma sorge for & kunne dokumentere en beregning av
anslatt anskaffelsesverdi for alle sine anskaffelser i henhold til anskaffelsesforskriften.

3. Iris Salten og Iris Servise ma serge for 4 kunne dokumentere skatteattest for
kontraktsinngéelse i henhold til anskaffelsesforskriften.

4. Iris Salten og Iris Servise mé sgrge for & kunne dokumentere egenerklaring og
dokumentasjonsbevis i alle saker i henhold til anskaffelsesforskriften.

5. Iris Salten og Iris Servise ber serge for & kunne dokumentere en begrunnelse for
alle unntak fra regelverket om offentlig anskaffelse.

6. Iris Salten og Iris Servise bor lagre dokumentene for sine anskaffelser pr.
anskaffelse.

7. Iris Salten bor serge for en gjennomgang og ajourforing av den interne rutinen slik
at den blir et godt verktey for alle selskapene den omfatter.

8. Iris Salten ber f& pa plass en formell juridisk begrunnelse for at Iris Produksjon,

Retura Iris og Mivanor er unntatt fra regelverket om offentlig anskaffelse.

Konserndirektorens kommentar:

Jir Standard for forvaltningsrevisjon legges rapporten frem for den reviderte virksomheten for
dennes kommentar. Konserndirektorens kommentar er i sin helhet vedlagt rapporten (vedlegg
1). T kommentaren tar konserndirekter opp at det ikke har vaert «sd god kommunikasjon» nar
det gjelder revisors undersekelser om anskaffelser. Revisor har i rapporten kommet med noen
bemerkninger til kommentaren.



Opplysninger om tids- og ressursbruk:

I forhold til opprinnelig prosjektplan med ferdigstillelse av rapport sommeren 2018, er
rapporten forsinket. Kontrollutvalgene er orientert underveis om forsinkelsen, og at dette har
hatt sin arsak i utskiftning i personell innen forvaltningsrevisjon. Prosjektplanen budsjetterte
med en timebruk pa 650 timer med revisjon. I oversendelse av rapporten fremkommer at det
er registrert en tidsbruk pa 1050 timer, men at fratrukket generell oppleering med cirka 250
timer, s er det reelt brukt 800 timer pé prosjektet.

Tidligere rapporter pa omradet:

Kontrollutvalg og kommunestyre behandlet i 2012 Forvaltningsrevisjonsrapport
Gjennomgang av selvkost renovasjon i IRIS. I daveerende rapport papekte revisor et avvik i
og med at «andel av inntektene vedrorende miljotorg som for drene frem til og med 2010 som
skulle veert med i selvkostregnskapety. Selskapet har rettet opp dette forholdet.

Inneveerende rapport gjor (s. 7) en henvisning til en tidligere revisjon rettet mot Iris: « Revisor
har satt inn mest ressurser pa virksomhetens evne til i sorge for etterpravbarhet. Dette valget
ble gjort fordi vi fra var revisjon av virksomheten i 2015 kjente til at virksomheten har hatt
utfordringer pa dette omradet.» Rapporten fra 2015 gjaldt Offentlige anskaffelser og
rammeavtaler IRIS, og var bestilt og behandlet av Saltdal kontrollutvalg. I konklusjonen i
daverende rapport nevner revisor bl.a at «I flere tilfeller er kontrakter gjennomfort uten
konkurranseutsetting, uten at det er begrunnet neermere, og uten at det er noe saklig grunnlag
Jor det. Etter revisjonens oppfatning er det uheldig at det foreligger flere klare brudd pd lov
om offentlig anskaffelse. (...) Det er ogsi eksempler pé at protokollplikten i forhold til mindre
anskaffelser, ikke er overholdt. »

Vurdering:

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfert undersokelser og utarbeidet rapport som
samsvarer med prosjektplanen, og i samsvar med kravene i Standard for forvaltningsrevisjon.
Rapporten gjelder i utgangspunktet to separate revisjonstema (selvkost og offentlig
anskaffelse), og rapportens store omfang m4 ses i lys av at det i praksis er gjennomfort to
forvaltningsrevisjoner pé en gang.

Rapporten fér frem en i stor grad tilfredsstillende hindtering av selvkost fra selskapets side.
Samtidig er det betydelige utfordringer nar det gjelder offentlige anskaffelser, hvilket
gjenspeiles i de omfattende anbefalinger som er gitt pa dette omradet.

Rapporten far ogsa frem at det dessverre har vert utfordrende for revisor & i ut
dokumentasjon, jfr bl.a fra rapporten sammendrag (s. 7): «Dette bygger revisor pd de
utfordringer selskapene har vist ved oversendelse av mapper revisor har bedt om som
dokumenterer anskaffelsesprosessene.». Videre konserndirekters kommentar og revisors
bemerkning til kommentar. Det er urovekkende at tilgangen pa dokumentasjon som er
vesentlig for revisors undersokelser synes sépass problematisk.

I henhold til bestilling skulle rapporten leveres innen sommeren 2018. Det har vart god dialog
med kontrollutvalgene om forsinkelser og arsaker til disse. Det er et betydelig avvik i den
tidsramme som opprinnelig var satt av til revisjonen (650 timer) og til det som rapporteres
som reell tidsbruk (800 timer).



Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Iris Salten IKS — Selvkost og Offentlige anskaffelser
er forelagt kommunestyret i Serfold og tas til etterretning,

2. Kommunestyret ber selskapet merke seg rapportens anbefalinger.

3. Kommunestyret vil serlig trekke frem .....

Inndyr, 20. fehruar 2019

Sekreteer for kontrollutvalget



% Salten Kontrollutvalgservice Var dato: .

Postboks 54, 8138 Inndyr 20.02.2019 19/104

ark
419-53

SAK 03/19

Rapport forvaltningsrevisjon: Skoleeierrollen

Saksgang: Mpgtedato:
Kontrollutvalget 28.02.2019
Vedlegg:

¢ Salten kommunerevisjon IKS, 25.01.2019: Rapport fra forvaltningstevisjon:

Skoleeierrollen

Bakgrunn for saken:

Kommunestyret vedtok i sin sak 102/2016 Plan for forvaltningsrevisjon 2016 — 2019. Etter

innstilling fra kontrollutvalget ble folgende prioriterte omréader for forvaltningsrevisjon

vedtatt:
1. Okonomistyring (gjennomfert 2016)
Skoleeierrollen (bestilt februar 2018)
Brukerbetaling vann / avlep (bestilt oktober 2018)
Kommunale veier — vedlikehold, ressursbruk og trafikksikkerhetsplan
Revisjon administrasjon radhuset

NN

Pa bakgrunn av vedtatt plan har kontrollutvalget 20. februar 2018 bestilt forvaltningsrevisjon
Skoleeierrollen. Formalet med revisjonen har veert & f4 vurdert om regelverket folges med
hensyn til behandling av mobbesaker og om tiltak dokumenteres. Videre & fa dokumentert i
hvilken grad det benyttes spesialpedagoger i undervisningen og hvordan «uro-undervisningy

organiseres.

For & belyse dette har revisor undersokt folgende tre problemstillinger:
1. Folger kommunen gjeldende regelverk for behandling av mobbesaker?

2. Hvordan og i hvilken utstrekning brukes spesialpedagoger i undervisningen?

3. Hvordan organiseres «uro-undervisningen»?



Revisor gjer oppmerksom pé felgende vedr problemstillingene: « Problemstillingene nr. 2 og
3. er deskriptive, revisjonen har derfor ikke benyttet revisjonskriterier og heller ikke lagt til en
vurdering av disse. »

I henhold til revisors prosjektplan for forvaltningsrevisjonen skulle rapporten utarbeides
sommeren 2018, og innenfor en ramme pé cirka 350 timer.

Revisjonen er gjennomfort ved gjennomgang av dokumenter, bl.a aktivitetsplaner vedrerende
mobbing, og individuell plan for elever med spesialundervisning. I tillegg er det gjennomfort
intervjuer med rektorene ved de to skolene Rosvik og Straumen, til sammen 5 teamledere ved
de to skolene, samt FAU-representanter for hver skole.

Revisjonskriterier (krav og forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som
underspkes av revisjonen), er Opplaringslova, Proposisjon 57L (2016-2017) Endringer i
oppleringslova og Utdanningsdirektoratets rundskriv Udir 3-2017. En nzrmere utledning av
revisjonskriteriene folger rapporten som vedlegg 2.

Revisors funn og vurderinger: Problemstilling 1: Folger kommunen gjeldende regelverk
for behandling av mobbesaker?

Revisjonskriterier:
o Alle ansatte skal ha fatt informasjon om pliktene vedrerende elevens psykososiale
skolemiljo

e Skolen/kommunen skal gi informasjon til foreldre om ansvar, rettigheter og prosedyrer
knyttet opp mot avdekking av mobbing
e Skolen mé ha prosedyrer for 4 handtere varsel og disse mé vare kjent
e Skolen skal umiddelbart undersgke saker som blir varslet
e Skolen skal lage en skriftlig plan nér det skal gjares tiltak i en sak. I planen skal det
minst inneholde falgende:
a) Hvilket problem 4 lase
b) Hva skolen har planlagt
c) Nar tiltakene skal gjennomfores
d) Hvem som er ansvarlig
e) Nar tiltakene skal evalueres

Revisors funn og vurderinger:

Informasjon til ansatte: De undersgkte skolene har gitt informasjon til ansatte om skolens og
de ansattes plikter knyttet til elevenes psykososiale skolemiljo. Det er ogsa gitt informasjon til
foreldrene om skolens plikter.

Skolenes prosedyrer for & handtere varsel var kjent for de intervjuede ansatte og FAU-
representanter. Revisor rapporterer at Rosvik skole har oppdaterte skriftlige rutiner pa dette
omradet, mens Straumen skoles rutiner ikke er oppdatert etter sist endring i Opplzaringslova.
Det fremkommer i intervjuene at ansatte og rektorer er oppdaterte pa sin rolle ved varsling og
skolens undersokelsesplikt.

I forhold til skriftlig plan (aktivitetsplan) nevner revisor at skolenes aktivitetsplikt «bestdr i &
lage en tiltaksplan om en elev opplever mobbing eller andre krenkelsery. Tiltaksplanen skal
inneholde de 5 punktene a) til og med e) nevnt over. Revisor rapporterer at de har inntrykk av
at dette er kjent blant ansatte pa begge skolene. Det er gjennomfort stikkprove av




tiltaksplanene for 4 underseke om dette er pa plass. Den ene planen som er utarbeidet ved
Rasvik skole hadde pé plass det innhold den skulle. Av de 4 undersgkte planene ved
Straumen skole, hadde 2 innholdet pa plass, mens det for de 2 gvrige manglet informasjon om
«hvem som er ansvarlig for gjennomforingen av tiltakene .

Revisors funn: Problemstilling 2: Hvordan og i hvilken utstrekning brukes
spesialpedagoger i undervisningen?

Serfold kommune er deltager i det interkommunale samarbeidet om Pedagogisk Psykologisk
Tjeneste i Indre Salten (PPT). Hver skole i samarbeidets omrade skal ha et S-team
(spesialpedagogisk team) som skal vare stettespiller og radgiver for rektor og lerere nar det
gielder «tilpasset oppleering, tidlig innsats og spesialundervisning». Deltagere i S-teamet er
skolens ledelse, PPT-radgiver og ansatte med «spesialpedagogisk/pedagogisk kompetansey.

Rosvik skole: Nér det er gjort vedtak om spesialundervisning og denne skal gjennomfores, s&
far revisor opplyst at det kommer an pa «d kompetansen deres og deres interesse for fagety.
Videre at grunnet sma forhold pé skolen si radferer man seg uansett med de som har
spesialkompetanse pé det aktuelle omradet. Av 4 elever med spesialundervisning, har to av
disse spesialpedagog i hele eller deler av underivnsingen.

Straumen skole: Til sammen 7 elever har vedtak om spesialundervisning (per host 2018). Nar
det gjelder bruk av spesialpedagoger far revisor opplyst at «spesialpedagoger ikke blir brukt i
sterk grad i spesialundervisningeny. 1 forbindelse med revisjonen har revisor gjennomgatt de
individuelle oppleringsplanene for de 7 elevene som har spesialundervisning.

Revisors funn: Problemstilling 3: Hvordan organiseres «uro-undervisningen»?
Med «uro-undervisning» legger revisor til grunn felgende:
* Skolens rutiner for 4 ivareta et godt leringsmiljo
* Metoder/rutiner for & forebygge uro og dérlig leeringsmiljo
* Metoder og rutiner for & gripe inn i urolige/utfordrende klassemiljeer for 4 fa snudd
dette til et godt leeringsmiljo

Kommunen har utarbeidet egne «Rutiner vedr. oppfolging av barn i skole og barnehage,
som skolene bruker i sitt arbeid med elevene. Revisor nevner i rapporten at Rosvik skole i
2018 fikk tittelen Helsefremmede skole. I henhold til WHO sin definisjon er dette en skole
som «pd en strukturert og systematisk mdte utvikler og iverksetter en plan for helse, trivsel og
leering». Videre opplyser revisor at skolen fokuserer mye pa forebygging og 4 skape gode
relasjoner. Adferd som pavirker leeringsmiljeet eller det psykososiale miljoet blir tatt tak i.
Det kan da bli utarbeidet en handlingsplan for den aktuelle eleven.

Nar det gjelder Straumen skole far revisor opplyst at det er mye fokus pé forebyggende tiltak.
Hvis det oppstér dérlig leeringsmilje tas dette forst opp i klassen, og prover deretter ut tiltak.
Nar det oppdages utfordringer med adferd kartlegges dette detaljert. «/ tillegg kan man melde
en hel klasse pa systemnivd. Det vil si & melde en klasse til PPT.»
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Revisors anbefaling:
Revisor anbefaler at kommunen
1) folger opp at skolene i kommunen har oppdaterte skriftlige rutiner som en del av det
systematiske arbeidet.
2) sikrer at aktivitetsplanene pa skolene i kommunen inneholder alle lovpalagte krav

Radmannens kommentar:
Rédmannens kommentar til rapporten er i sin helhet vedlagt rapporten (vedlegg 1)

Opplysninger om tids- og ressursbruk:

I forhold til opprinnelig prosjektplan med ferdigstillelse av rapport sommeren 2018, er
rapporten kraftig forsinket. Kontrollutvalget ble i mote 18. oktober 2018 informert om at
«rapporten planlegges ferdigstilt rundt nyttar 2019».

Vurdering:

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfort en undersekelse og utarbeidet en rapport i
samsvar med det oppdrag de ble gitt av kontrollutvalget. Videre er revisjonen utfort i samsvar
med kravene 1 Standard for forvaltningsrevisjon.

Revisjonen ble ikke ferdigstilt i henhold til opprinnelig tidsplan (sommer 2018), men utvalget
ble i sitt mete i oktober 2018 orientert om fremdriften. Ved oversendelsen av rapporten
opplyser revisor at det er brukt 433 timer med arbeid. Dette er cirka 24 % mer timer enn hva
som ble lagt til grunn ved bestillingen.

Sett 1 forhold til spersméalet om kommunen folger regelverk nér det gjelder mobbing, fér
revisor frem at av 5 aktivitetsplaner med krav til innhold, folger tre av dem lovens krav. For
de to pvrige aktivitetsplanene revisor har undersgkt er det papekt mangel ved at det ikke
inneholdt opplysninger om hvem som skal vere ansvarlig for de ulike tiltakene.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Skoleeierrollen er forelagt kommunestyret i Sgrfold og
tas til etterretning,
2. Kommunestyret ber ridmannen merke seg rapportens anbefalinger.
3. Kommunestyret vil trekke frem folgende forhold for oppfelgning fra
administrasjonen:

Inndyr, 20. februar 2(319
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Sekreter for kontrollutvalget
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Redegjorelse til kontrollutvalget om status for gkonomi /
regnskap

Saksgang: Magtedato:
Kontrollutvalget 28.02.2019
Vedlegg:

e Ingen

Bakgrunn for saken:
L tillegg til & avgi uttalelse ndr kommuneregnskapet foreligger, har kontrollutvalget med
ujevne mellomrom bedt om og fétt informasjon om status for kommunens gkonomi.

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er ridmannen, eller den radmannen
bemyndiger, kalt inn til utvalget k1 12.00 for 4 orientere og svare pa eventuelle sporsmal fra
kontrollutvalget. Det er bedt om at kontrollutvalget far informasjon om:

e Forventet gkonomisk resultat for 2018
e Fremdrift i forhold til avleggelse av kommunens regnskap / &rsberetning for 2018
e (Ikonomiske utsikter for kommunen for 2019

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Inndyr, 20. februar 2019
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Sekreter for kontrollutvalget
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SAK 05/19

Redegjorelse til kontrollutvalget om kvalitetssikring av kart

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 28.02.2019
Vedlegg:

Bakgrunn for saken:
Saken er satt p& dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

Kontrollutvalget har fatt innspill om at noen brukere har fitt utlevert kart fra kommunen som

det har vist seg 4 vare feil ved. I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er rddmannen,
eller den rddmannen bemyndiger, bedt om 4 komme til metet k1 12.20 for & orientere og svare
pé eventuelle spersmal fra utvalget. Det er bedt om at orienteringen inkluderer

¢ Om kommunen har fatt tilbakemeldinger fra brukere om feil i utleverte kart, eventuelt
hvordan dette er fulgt opp fra kommunens side.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr, 20. februar 2019

& ("E./\‘
s-Hansen
Sekretar for kontrollutvalget
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SAK 06/19

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Moetedato:
Kontrollutvalget 20.02.2019
Vedlegg:

a) Salten kommunerevisjon IKS, 31. oktober 2018: Sak 16/2018 Henvendelse fra
Nordland fylkeskommune v/ kontrollutvalget om Nordland fylkeskommune kan slutte
seg til Salten kommunerevisjon IKS

b) Salten kommunerevisjon IKS, 22. januar 2019: innkalling til mete i representantskapet
19.2.2019

¢) Glamdal Sekretariat 06.02.2019: Referat fra arbeidsgruppemete for utredning av
Nordland fylkeskommunes inntreden i Salten kontrollutvalgservice

d) Advokat Stein Owe 14.02.2019: Vedtak om ekspropriasjon — Andkilmarka deponi.
Klage

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nar det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

I trad med tidligere praksis legges det i vedlegg b) ved en innkalling til representantskapsmeote
i Salten kommunerevisjon IKS. Innkallingen er tatt med i sin helhet, bl.a ut fra at den gir en
status i forhold til spersmélet om fylkeskommunens henvendelse om 4 slutte seg til selskapet.

Vedlegg c) er referat (utarbeidet av innleid sekretariat) og gjelder utredning av
fylkeskommunens inntreden i Salten kontrollutvalgservice.



Inndyr, 20. felyr 2019
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SAKSPROTOKOLL — STYRET | SALTEN KOMMUNEREVISION IKS

Deres ref.: * Var ref.; adm/styret/paa Dato: 31. oktober 2018

Saksbehandler: Per Asbjgrn Andersen

Saksgang
Styret i Salten kommunerevisjon IKS 29.10.2018 Sak 16/2018

SAK 16/2018: HENVENDELSE FRA NORDLAND FYLKESKOMMUNE V/KONTROLLUTVALGET OM
NORDLAND FYLKESKOMMUNE KAN SLUTTE SEG TIL SALTEN KOMMUNEREVISION IKS

Forslag til vedtak:
1. Styreti Salten kommunerevisjon IKS har i styremgte 29. oktober 2018 behandlet

henvendelsen fra Nordland fylkeskommune v/kontrollutvalget om at Nordland
fylkeskommune kan slutte seg til Salten kommunerevisjon IKS.

Videre er det bedt om en vurdering dersom eierne av revisjonene i Lofoten og
Helgeland gnsker a slutte seg til Salten kommunerevisjon IKS.

2. Styret stiller seg positiv til henvendelsen, og ber om at Nordland fylkeskommunes
tilslutning til Salten kommunerevisjon utredes naermere, slik at styret,
representantskapet, kommunestyrer og fylkesting innen juni 2019 kan ta stilling til
forslag til samarbeidsavtale og ny selskapsavtale. Forutsatt positive vedtak med
tilslutning til samarbeidsavtale og endret selskapsavtale, kan Nordland fylkeskommune
slutte seg til Salten kommunerevisjon IKS. Det tas sikte pa at det «nye» selskapet vil
vaere samlet og fullt operativt fra 1. januar 2020.

3. Til 3 utrede nzermere nedsettes det en arbeidsgruppe bestdende av representanter fra
begge parter. Fra Salten kommunerevisjon IKS deltar daglig leder, styrets leder,
sekretariatsleder fra Salten kontrollutvalgsservice og en representant fra de ansatte.

4. Nar det gjelder vurdering dersom eierne av revisjonene i Lofoten og Helgeland gnsker &
slutte seg til Salten kommunerevisjon IKS vil dette kunne skje nar slik henvendelse fra en
eller flere eierkommuner foreligger. Pa prinsipielt grunnlag er styret positivt.

5. Styret legger til grunn at utvidelse av Salten kommunerevisjon IKS ikke skal medfgre
gkte utgifter for eierne.

Salten kommunerevisjon IKS  www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodo

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodo
Besoksadresse: Torggata 10, 2.etg. Besoksadresse: Posthusgérden, Havnegata 9

Telefon: 756103 80 Telefon: 7561 03 80
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6. Styrets vedtak oversendes eierne og Nordland fylkeskommune ved kontrollutvalget.

Vedtak:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Rett utskrift:

sy« B
Per Asbjgrn Andersen/Daglig leder
Saksprotokoll sendt:

Kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune
Kontrollutvalgene i Salten v/Salten Kontrollutvalgservice,
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Til representantskapet i Salten kommunerevisjon 1KS

Deres ref.: * Var ref.: Adm/Repr/paa Dato: 22. januar 2019
INNKALLING TIL REPRESENTANTSKAPSM@TE | SALTEN KOMMUNEREVISJON IKS

Vedlagt:
® Oversikt over valgte representanter/vararepresentanter til representantskapet

e Protokoll fra mgte 25. mai 2018

Det innkalles til representantskapsmgte i Salten kommunerevisjon IKS
tirsdag 19. februar 2019 kl. 1300 pa Fauske Hotell, Fauske.

Vi starter med lunsj kl. 1200.

Saksliste:

Sak 01/19: Godkjenning av innkalling og saksliste

Sak 02/19: Valg av to til & underskrive protokollen

Sak 03/19: Godkjenning av protokoll fra mgte 25. mai 2018

Sak 04/19: Henvendelse fra Nordland fylkeskommune v/fylkestinget vedrgrende gnske om
innlemmelse av fylkesrevisjonen i Salten kommunerevisjon IKS

Sak 05/19: Eventuelt
Sakspapirer vedlegges.

Eventuelle forfall bes meddelt undertegnede snarest.
Vararepresentanter mgter kun etter naermere innkalling.

Espen Rokkan .efﬂﬁ.{f(/lﬂ M:—f'w‘

Representantskapets leder Pef Asbjgrn Andersen
Daglig leder

KOPI:

Styret i Salten kommunerevisjon IKS

Ordfgrere i eierkommunene

Salten kontrollutvalgservice

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Boda

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodg
Besgksadresse: Torggata 10, 2.etg. Bespgksadresse: Posthusgérden, Havnegata 9
Telefon: 756103 80 Telefon: 7561 03 90

Faks: 756103 89 Faks: 7561 03 98
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REPRESENTANTSKAPET | SALTEN KOMMUNEREVISION IKS

Kommune Eierandel % | Representant Vararepresentant
Fauske 15 Vegard Setsa Siv Anita Johnsen Brekke
Simonsborgbakken 15 Kleiva 29
8230 Sulitjelma 8200 Fauske
Hamargy 5 Jan-Folke Sandnes May Valle
8260 Innhavet Glimmav. 6
8294 Hamargy
Beiarn 5 Monika Sande Hakon Sather
8110 Moldjord 8114 Tolld
416 39 125 481 47 308
Gildeskal 5 Bernt Moe Hansen
Elvebakken, 8140 Inndyr
916 47 824
Melgy 10 Gulibjgrg Strgm Jakobsen Arild Kjerpeseth
Granittveien 18 8157 Melgy
8150 Prnes
Saltdal 5 Stig Morten Sletteng Anne Olaug Jensen
Lagerv. 5, 8250 Rognan Bregnev. 2, 8250 Rognan
40201199 916 04 510
Steigen 5 John-Terje Ringstad Christina Falch Holmvaag
8285 Leines 8289 Engelgya
Serfold 5 Gisle Hansen, nestleder Jannike Moen
8264 Engan Kines, 8220 Rgsvik
756958 16 41332014
95181990
kobbelv@online.no
Bodg 45 Espen Rokkan, leder Thor Arne Angelsen
Hesthaugen 20 Kringla 11
8020 Bodg 8050 Tverlandet
Espen@pbl.no
Charlotte Ringkjgp Ashild Opgyen
Torvgt. 21 A, 8005 Bodg Prinsens gt. 60B
950 62 665 8003 Bodp
cmringkiop@gmail.com

Salten kommunerevisjon IKS

Hovedkontor Fauske

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske
Besoksadresse: Terggata 10, 2. etg.
Telefon: 75 610380

Faks: 75610389

www.salten-revisjon.no

Avdeling Bods
Postadresse:
Besoksadresse:
Telefon:

Faks:

Qrgnr. 986 655 271 MVA

Epost:  postldsalten-revisjon.no

Postboks 429, 8001 Bode
Posthusgdrden, Havnegt. 9
756103 90

756103 98
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HOVEDUTSKRIFT

Fredag den 25. mai 2018 kl. 1300 pa Fauske Hotell, Fauske ble det avholdt mate i
representantskapet for Salten kommunerevisjon IKS.

Til stede:

Espen Rokkan, Bodg

Gisle Hansen, Sgrfold
John-Terje Ringstad, Steigen
Arild Kjerpeseth, Melgy
Monika Sande, Beiarn

Forfall:

Gullbjgrg Strgm Jakobsen, Melgy, innkalt vara Arild Kjerpeseth matte
Charlotte Ringkjgp, Bodg, vara kunne ikke mgte

Bernt Moe Hansen, Gildeskal, ikke oppnevnt vara

Jan-Folke Sandnes, Hamargy

Vegard Setsa, Fauske

Stig Morten Sletteng, Saltdal

@vrige:
Per Asbjgrn Andersen, daglig leder
Johan A. Bakke, styrets leder

Det var sendt ut skriftlig innkalling og saksliste til mgtet den 7. mai 2018.

Til behandling forela:

Sak 01/2018: Godkjenning av innkalling og saksliste

Vedtak:
Innkalling med merknad og saksliste ble enstemmig godkjent.



Sak 02/2018: Valg av to representanter til & underskrive protokollen

Vedtak:
Monika Sande og Gisle Hansen enstemmig valgt.

Sak 03/2018: Valg av revisor og fastsettelse av revisors godtgjorelse

Styrets innstilling:
Til selskapets revisor gjenvelges Nordland fylkesrevisjon v/fylkesrevisor og revisors honorar for

2017 fastsettes til kr. 22 700,-.

Vedtak:
Innstilling enstemmig vedtatt.

Sak 04/2018: i\rsberetning og regnskap 2017

Styrets innstilling:
1. Arsberetning for 2017 tas til orientering.
2. Arsregnskapet for 2017 fastsettes slik det foreligger med et overskudd pa

kr. 84 075,58.
3. Overskuddet avsettes til fri egenkapital.

Vedtak:
Innstilling enstemmig vedtatt.

Sak 05/2018: Fastsetting av godtgjgrelse til styre og representantskap

Styrets innstilling:
Godtgjerelse til styret og representantskapet fastsettes slik med virkning fra dato:

Styret Ny sats
Styrets leder arlig godtgjgrelse 19 000,-
Styrets nestleder arlig godtgjgrelse 10 200,-
Styrets gvrige medlemmer arlig godtgjgrelse 7 600,-
Mategodtgjerelse per mgte alle medlemmer 1 260,-
Styrets leder arlig telefongodtgjgrelse 650,-
Representantskapet

7 600,-

Representantskapets leder &rlig godtgjgrelse

All godtgjgrelse til representantskapets medlemmer —
Reisegodtgjgrelse, mategodtgjsrelse og tapt arbeidsfortjeneste
Dekkes av eierkommunene. Selskapet selv dekker kun arlig
Godtgjarelse til representantskapets leder.



Erstatning tapt arbeidsfortjeneste

Selvstendig naringsdrivende Inntil kr. 2 860,-
Legitimerte tap av inntekt ved refusjon til arbeidsgiver I sin helhet
Ulegitimerte utgifter til ngdvendig barnepass, landbruksvikar, pass

av foreldre 1720,-
Ulegitimerte tap av inntekt (eks. skoleelever, pensjonister) 380,-

Omforent endringsforslag:
I teksten til Ulegitimert tap av inntekt tas bort eks. skoleelever, pensjonister og belgpet settes

til kr. 1 000,-

Vedtak:
Innstilling med endringsforslag enstemmig vedtatt.

Sak 06/2018: Fastsetting av budsjettramme for 2019

Styrets innstilling:
Budsjettrammen for 2019 for Salten kommunerevisjon IKS fastsettes til kr. 10 390 000,-.

Vedtak:
Styrets innstilling enstemmig vedtatt.

Sak 07/2018: Eventuelt
Det foreld ingen saker under eventuelt.

Fauske, den 25. mai 2018.

Per Asbjgrn Andersen Monika Sande Gisle Hansen
Daglig leder/referent

Utskrift sendes:

Deltakende kommuner v/ordfgrer

Medlemmer og varamedlemmer i styret for Salten kommunerevisjon IKS

Representanter og vararepresentanter i representantskapet for Salten kommunerevisjon IKS
Nordland fylkesrevisjon v/fylkesrevisor

Salten kontrollutvalgservice v/Lars Hansen
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Til representantskapet i Salten kommunerevisjon 1KS

Deres ref.: Var ref.; adm/repskap/paa Dato: 22. januar 2019

SAK 4/2019: HENVENDELSE FRA NORDLAND FYLKESKOMMUNE V/FYLKESTINGET
VEDR@RENDE PNSKE OM INNLEMMELSE AV FYLKESREVISJIONEN
| SALTEN KOMMUNEREVISJON IKS

Vedlegg

a) Gjeldende selskapsavtale for Salten kommunerevisjon IKS

b) Sluttrapport fra Alpha Konsulent AS, 15.06.18, etablering av Nordland IKS for revisjon og
kontrollutvalgservice

¢) Nordland fylkeskommune, 17.09.18, referat fra mgte mellom Salten kommunerevisjon
IKS og Nordland fylkeskommune v/kontrollutvalget

d) Nordland fylkeskommune, 17.09.18, henvendelse vedrgrende tilslutning til Salten
kommunerevisjon IKS

e) Revisjonsordningen i Nordland fylkeskommune, status og videre arbeid, fylkestingets
vedtak i sak 163/18 datert 03.12.18

Bakgrunn for saken

Som kjent vedtok Nordland fylkeskommune i 2017 & engasjere Alpha Konsulent AS for
etablering av to interkommunale selskap. Selskapene skulle ha som forma3l & tilby henholdsvis
kommunerevisjon og sekretariatfunksjon for kontrollutvalgene i Nordland. Det ble nedsatt
styrings- og arbeidsgrupper hvor navaerende revisjoner og sekretariat var deltakere og utfgrt et
betydelig arbeid for etablering av disse to nevnte selskap. Dette lykkes ikke. | sin sluttrapport
datert 15/6/2018 konkluderer prosjektleder med at prosjektet Nordland IKS for revisjon og

kontrollutvalgservice avsluttes.

Samtidig anbefaler han videre:

«Grunnlaget for prosjektet har vaert G styrke fagmiljgene innen kommunerevisjon og
sekretariatsfunksjonen til kontrollutvalgene i Nordland. | dag er miljgene relativt smad og
sdrbare ved turnover. Et starre fagmiljg vil kunne i stgrre grad trekke til seg kompetanse enn
dagens mindre enheter. Prosjektleder mener dette fortsatt vil vaere en utfordring, pd tross av at
intensjonen med d etablere to nye IKS ikke er mulig.»

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodo

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodg
Besoksadresse: Torggata 10, 2.etg. Besoksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9

Telefon: 756103 80 Telefon: 756103 80
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Nar det gjelder revisjon skriver han bl a:
«Innen kommunerevisjon i Nordland er det i dag ett IKS. Dette er Salten kommunerevisjon IKS.

Det anbefales fra prosjektleder at Nordland fylkeskommune innleder dialog om G gd inn i Salten
kommunerevisjon IKS. Dette vil veere den enkleste sammenslding, da det bare er en part som

@nsker d ga inn.

Dersom Lofoten og Helgeland ogsd gnsker & gjennomfare det samme, anbefales det at man
koordinerer dette arbeidet videre. Dette for  forenkle de formelle prosessene ved endring av
selskapsavtalen for Salten kommunerevisjon IKS, da enhver endring av selskapsavtalen mé
godkjennes i kommunestyrene til hver av eierne.»

Nordland fylkeskommune ved kontrollutvalget tok i sommer initiativ til et dialog-/
sonderingsmgte vedrgrende fylkeskommunens revisjonsordning. Mgtet ble holdt 14.
september, og Salten kommunerevisjon IKS var representert ved styreleder og daglig leder. |
mgtet kom det fram et gnske fra fylkeskommunen om & slutte seg til Salten kommunerevisjon
IKS. Itillegg ble det drgftet mulig fremgangsmate og fremdrift i forhold til § imgtekomme dette

gnsket.

Videre ble det diskutert mulighetene for eierne i Lofoten kommunerevisjon og Ytre Helgeland
kommunerevisjon om ogsa & slutte seg til Salten kommunerevisjon IKS.

Pa bakgrunn av fylkeskommunens henvendelse om tilslutning til Salten kommunerevisjon IKS
ble saken lagt fram for styret for at styret skulle kunne ta stilling til og gi tilbakemelding til
fylkeskommunen.

Opptak av nye medlemmer reguleres i lov om interkommunale selskaper § 4. Her fremgar det
bl.a:

For interkommunalt selskap skal det opprettes en skriftlig selskapsavtale. For de enkelte
deltakere skal kommunestyret eller fylkestinget selv vedta avtalen. .....

Endringer i selskapsavtalen som gjelder forhold som omtalt i tredje ledd, skal skje pé
samme mdte. Andre endringer vedtas av representantskapet med tilslutning fra minst to
tredeler av de avgitte stemmer med mindre det er avtalt at 0gsd slike endringer skal vedtas i
samsvar med reglene i fgrste punktum.

Selskapsavtalen skal i det minste angi folgende:

selskapets firma;

angivelse av deltakerne;

selskapets formél;

den kommune der selskapet har sitt hovedkontor:;

antall styremedlemmer;

deltakernes innskuddsplikt og plikt til G foreta andre ytelser overfor selskapet;

den enkelte deltakers eierandel i selskapet og den enkelte deltakers ansvarsandel i

selskapet dersom denne avviker fra eierandelen;
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8. antall medlemmer i representantskapet og hvor mange medlemmer den enkelte deltaker

oppnevner;
9. annet som etter lov skal fastsettes i selskapsavtalen.

Av tredje ledd i denne paragrafen fremgér lovens minstekrav til selskapsavtalens innhold.
Endringer i selskapsavtalen som gjelder slike forhold, skal etter annet ledd gjgres pa samme
mate som vedtakelsen av selskapsavtalen, ved at endringene vedtas av den enkelte deltakers
kommunestyre/fylkesting. Denne kompetansen kan ikke delegeres.

Dette innebaerer at f.eks. opptak av nye medlemmer i selskapet ma godkjennes i det enkelte
kommunestyre/fylkesting.

Dette ma i tilfelle utredes naermere i forhold til spgrsmalene nevnt i lovens § 4, 3. ledd,
bestemmelser i arbeidsmiljglov og pkonomi/fordeling av utgifter.

De malsettinger for tilslutning som er nevnt i referatet: Finne en god l@sning for den offentlige
revisjonstjeneste. Skape gode brede fagmiljs, muligheten for & beholde arbeidsplasser, styrke
og beholde kompetansen og god kvalitet pd tjenestene, bgr vaere innenfor rekkevidde.

Ogsd den skisserte fremdriftsplanen med politiske behandling innen juni 2019, deretter
fylkeskommunal inntreden i Igpet av 2. halvar slik at nytt selskap kan vaere samlet og fullt
operativ fra 1. januar 2020.

Fgr den nevnte politiske behandlingen i kommunestyrene/fylkestinget, vil styret og
representantskapet fa seg forelagt resultatet av utredningen, herunder forslag til ny

selskapsavtale.
Folgende vedtak ble fattet:

1. StyretiSalten kommunerevisjon IKS har i styremgte 29. oktober 2018 behandlet
henvendelsen fra Nordland fylkeskommune v/kontrollutvalget om at Nordland
fylkeskommune kan slutte seg til Salten kommunerevisjon IKS.

Videre er det bedt om en vurdering dersom eierne av revisjonene i Lofoten og Helgeland
gnsker a slutte seg til Salten kommunerevisjon IKS.

2. Styret stiller seg positiv til henvendelsen, og ber om at Nordland fylkeskommunes
tilslutning til Salten kommunerevisjon utredes naermere, slik at styret,
representantskapet, kommunestyrer og fylkesting innen juni 2019 kan ta stilling til
forslag til samarbeidsavtale og ny selskapsavtale. Forutsatt positive vedtak med
tilslutning til samarbeidsavtale og endret selskapsavtale, kan Nordland fylkeskommune
slutte seg til Salten kommunerevisjon IKS. Det tas sikte pé at det «nye» selskapet vil
vaere samlet og fullt operativt fra 1. januar 2020.

3. Til ¢ utrede nzermere nedsettes det en arbeidsgruppe bestdende av representanter fra
begge parter. Fra Salten kommunerevisjon IKS deltar daglig leder, styrets leder,
sekretariatsleder fra Salten kontrollutvalgservice og en representant fra de ansatte.
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4. Ndr det gjelder vurdering dersom eierne av revisjonene i Lofoten og Helgeland gnsker &
slutte seg til Salten kommunerevisjon IKS vil dette kunne skje ndr slik henvendelse fra en

eller flere eierkommuner foreligger. Pd prinsipielt grunnlag er styret positivt.

5. Styret legger til grunn at utvidelse av Salten kommunerevisjon IKS ikke skal medfare gkte
utgifter for eierne.

6. Styrets vedtak oversendes eierne og Nordland fylkeskommune ved kontrollutvalget.

[ Fylkestinget 03.12.18 ble det gjort fplgende vedtak i saken:

1. Fylkestinget tar statusrapporteringen av revisjonsordningen i Nordland fylkeskommune
til orientering.

2. Fylkestinget slutter seg til kontrollutvalgets og styret i Salten kommunerevisjon IKS sin
intensjon om at fylkesrevisjonen i Nordland innlemmes i Salten kommunerevisjon IKS.

3. Forslag til samarbeidsavtale, vedtekter, selskapsavtale samt gkonomiske konsekvenser

legges fram for fylkestinget juni 2019.

Arbeidsgruppen hadde sitt fgrste mgte — oppstartsmgte — 12.12.18. Fra Salten
kommunerevisjon IKS deltok:

Johan A. Bakke, styrets leder

Per Asbjgrn Andersen, daglig leder

Lars Hansen, sekretariatsleder i Salten kontrollutvalgservice

Barbro Sakariassen, ansatterepresentant

[ mgtet ble konsekvensene av en sammenslding at de to revisjonsenhetene drgftet. For de
ansatte i Salten kommunerevisjon IKS, vil ssmmenslingen ikke medfgre formelle endringer,
mens inngangen i Salten kommunerevisjon IKS for de ansatte i fylkesrevisjonen vil medfgre en
virksomhetsoverdragelse fra Nordland fylkeskommune som arbeidsgiver til Salten
kommunerevisjon IKS som arbeidsgiver. Videre vil det innebzere en samlokalisering av vare
ansatte ved avdeling Bodg og fylkesrevisjonens ansatte. En sammenslding krever at rettslige,
sosiale og pkonomiske fglger ma utredes og ivaretas for de ansatte.

Formelle forhold som ble diskutert i mgtet:
- Representantskap og styre — Fylkeskommunens inntreden vil pdvirke sammensetningen

- Pkonomi — de involverte kommunene og fylke forutsetter samme nivé som i dag
Ansattes Ipnnsnivé i de to revisjonsenhetene — forskjeller som pa sikt matte utjevnes
Ansattes rettigheter og plikter — arbeidsreglementene vil matte samkjgres etter vert

Selskapsavtale, vedtekter og samarbeidsavtale:
- Ny selskapsavtale — Utredning og avtaleutkast fra tidligere prosjekt vil kunne vurderes

- Vedtekter — Eksisterende vedtekter kan oppdateres og bearbeides
En samarbeidsavtale bgr inngds som forhindrer uttreden de fgrste tre drene

o For 4 gi de ansatte ngdvendig forutsigbarhet
o For & sikre tilstrekkelig tid til innretting av den nye organisasjonen

4
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Tidsplan:
- Innen februar 2019
o Vedtakirepresentantskapet til Salten kommunerevisjon IKS som bekrefter
styrets intensjon
o Oversikt over de utgifter i fylkesrevisjonen som pr. i dag ikke fremgar av budsjett
o Kompetansekartlegging av de ansatte i begge revisjonsenhetene
- Innen mars 2019
o Oversikt over gkonomiske forhold for den samlede enheten
o Utkast til selskapsavtale, vedtekter og samarbeidsavtale
- Innenmai 2019
o Saksfremlegg til styret/representantskapet/eierkommunene/fylket med endelig
forslag til selskapsavtale, vedtekter og samarbeidsavtale

De ansatte i Salten kommunerevisjon IKS - synspunkter

Etter oppstartsmete i arbeidsgruppen — se ovenfor — hadde den ansattes representant mete
med alle ansatte i Salten kommunerevisjon IKS 20.12.18. Formalet var at de ansatte skulle f3
diskutere fordeler/positive sider og ulemper/negative sider ved en sammenslaing.

- Fordeler

o Mer robust organisasjon

o Stgrre kompetanse, szerlig innenfor forvaltningsrevisjon

o Kan bli enklere a rekruttere/beholde ansatte i en stgrre organisasjon
- Ulemper

o Noe usikkerhet angdende gkonomiske forhold

o Kan bli store engangskostnader

Alle ansatte er i utgangspunktet positive — men samtidig usikker om veien videre:
o Ved sammenslaing vil de ansatte hos oss med kortest ansiennitet fgrst matte
fratre ved nedbemanning
@nske om bindingstid for uttredelse — minimum 5 &r
Ikke gkte kostnader for vare eiere
Hva med engangskostnader — hvordan skal disse dekkes
Hva med pensjonsforpliktelser

0O 0 00

Vurdering

Hensikten er & finne en god Igsning for den offentlige revisjonstjeneste i Salten. Skape gode og
brede fagmiljg, muligheten for & beholde arbeidsplasser, styrke og beholde kompetansen og
god kvalitet pd tjenestene vil vaere fgringer for det videre arbeid.

En utfordring vil veere 3 knytte sammen to kulturer til en felles bedriftskultur. Dette vil ta noe
tid og ma jobbes aktivt med for at det skal lykkes.

En annen forutsetning for & lykkes vil veere at vért Bodg-kontor og fylkesrevisjonen blir
samiokalisert rimelig snart.
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Salten kommunerevisjon IKS er organisert med hovedkontor Fauske — 5 ansatte — og
avdelingskontor Bodg — 5 ansatte. Ved innlemmelse av fylkesrevisjonen — 6 ansatte — vil
Bodgkontoret ved en samlokalisering bli 11 ansatte. Fylkesrevisjonen skal ut av fylkeshuset.
@kte kostnader som fglge av at Fylkesrevisjonen flytter ut av fylkeshuset blir i sin helhet &
belaste revisjonskostnaden for Nordland fylkeskommune.

I Posthusgarden hvor vi har vare kontorer er det pt. tiden ikke plass til 6 nye medarbeidere. Om
det likevel skulle bli rom i Posthusgarden for ytterligere 6 kontorer + fellesarealer - vurderes
disse lokaler darlig egnet til en sterre revisjonsenhet. Leiearealet, inklusiv fellesareal er 176 m2
med en leiepris pa kr. 220 000,-, dvs. en leiepris pr. m2 pa kr. 1 250,-. | tillegg kommer andel av
felleskostnader for eiendommen. Disse er ved kontraktsinng3elsen stipulert til kr. 15 000,- pr.
kvt. Gjeldende leieavtale vurderes som sveert prisgunstig — ikke de mest moderne lokaler men
en god og neer plassering i forhold til revisjonsoppdrag Bodg kommune. Sentralt i forhold til
buss og jernbane. Leieavtalen ble inngatt/reforhandlet i 2018 og lgper fra 1.1.19 til 31.12.23,
hvoretter leieforholdet opphgrer uten oppsigelse. Leieforholdet kan ikke sies oppi
leieperioden. Som er konsekvens av ny leieavtale ble vare kontorer/fellesarealer pusset opp.

Det antas at nye/mer moderne/mer egnede kontorlokaler har en m2-pris pa minst kr. 1 750,-
Med samme areal vil dette gi en merutgift pa omlag 200 tusen. Terminering av ndavaerende
leieavtale alt. fremleie vil ogsd kunne medfgre en merkostnad.

For de ansatte i fylkesrevisjonen vil en innlemmelse i Salten kommunerevisjon IKS medfgre en
virksomhetsoverdragelse og det legges til grunn at kapittel 16 i Arbeidsmiljgloven om
virksomhetsoverdragelse kommer til anvendelse. Overfgringen gjelder farst og fremst selve

arbeidsforholdet, som da viderefgres pad samme vilkar.

Overfgringen omfatter alle rettigheter og plikter som omfattes av arbeidsforholdet, som Ignn,
bonus, forsikringer, feriepenger, diett/reiser. Ogsa forhold som innvirker mer indirekte pa
arbeidsforholdet overfgres, som ansiennitet.

Eventuelle behov for harmonisering av Ignns- og arbeidsvilkir mellom ansatte ma skje gjennom
prosesser mellom arbeidstakere og arbeidsgiver.

Lgnnsnivaet i fylkesrevisjonen er noe hgyere enn i Salten kommunerevisjon IKS. En
harmonisering av Ignnsvilkar vil matte skje over noe tid. Det vil medfgre noe gkte utgifter -

men ikke vesentlig.
Pvrige arbeidsvilkar er rimelig like.

Bade Salten kommunerevisjon IKS og Nordland fylke har KLP som sin pensjonsleverandgr.
Ansattes pensjonsordning er en ytelsesbasert pensjonsordning som gir en avtalt utbetaling ved
oppnaddd pensjonsalder. Det foreslas at medlemskapet i KLP viderefgres.

For de ansatte i fylkesrevisjonen som overfgres fra Nordland fylkeskommune til Salten
kommunerevisjon IKS overtas opparbeidede pensjonsmidier og pensjonsforpliktelser.
Reguleringspremie pensjon og andre kostnader som vedrgrer pensjonister og personell som
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ikke blir ansatt i Salten kommunerevisjon IKS, blir igjen som en forpliktelse for Nordland
fylkeskommune.

I Salten kommunerevisjon IKS hefter eierkommunene for pensjonsforpliktelsene — bade for
ndvaerende ansatte og tidligere ansatte og pensjonister. Reguleringspremien for pensjonister
og tidligere ansatte utgjorde i 2018 kr. 440 000,- og for 2019 er forelgpig anslag kr. 510 000,-.
For tidligere ansatte og pensjonister bgr forpliktelsene beregnes og gjgres opp av
eierkommunene pa det tidspunkt det «nye» selskapet er samlet. Dette gjgres for & sikre
likebehandling av vare eierkommuner og fylkeskommunen. Det er ikke snakk om gkte utgifter
for eierkommunene, da utgiften uansett ma dekkes inn ved en érlig premie kommende &r, men
ved et oppgjgr kommer dette som en engangsutgift pa oppgjerstidspunktet. Stgrrelsen pa
forpliktelsen ma beregnes av pensjonsleverandgren.

Det ma ogsd paregnes en del engangsutgifter med 4 etablere felles kontorlgsninger som
sak/arkiv, data, telefoni og andre administrative funksjoner.

I ndgjeldende selskapsavtale for Salten kommunerevisjon IKS kan den enkelte eier ensidig si
opp sin deltakelse. Oppsigelsen ma varsles av eieren minimum ett ar fgr uttredelse. Videre var
det en klausul om at tidligste uttreden var tre &r etter inngaelse av avtalen. Tilsvarende klausul

bgr innarbeides i ny selskapsavtale.

Om hvorfor det fremmes sak nd

Arbeidet med d etablere et nytt Salten kommunerevisjon IKS hvor ogsa Nordland
fylkeskommune kommer inn pa eiersiden og de ansatte i fylkesrevisjonen innlemmes er svaert
ressurskrevende. Utredning og arbeidet med de formelle forhold som forslag til selskapsavtale,
vedtekter, samarbeidsavtale, saksfremlegg er planlagt gjennomfgrt i Igpet av januar-april, med
pafglgende behandling i styret/representantskapet/eierkommunene og fylket.

Videre er det viktig & fa til en endelig avklaring for de ansatte. Dette er den tredje
«revisjonssammenslutning» som forsgkes gjennomfgrt.

| 2014 ble forslaget om sammenslding av enhetene Salten kommunerevisjon IKS, Indre
Helgeland kommunerevisjon og Ytre Helgeland kommunerevisjon, i en felles enhet vurdert.
Dette ble ikke gjennomfgrt av ulike &rsaker. | ettertid har flere kommuner, spesielt p3
Helgeland, valgt & ga ut i markedet og inngatt revisjonsordning med private.

Sa kom utspillet fra Nordland fylkeskommune om felles interkommunal revisjonsordning hvor
Lofoten kommunerevisjon, Ytre Helgeland kommunerevisjon og vi var deltakere i prosessen.
Det ble utfgrt betydelig arbeid men som kjent lykkes vi ikke.

Alle disse prosesser —ogsa denne — medfgrer usikkerhet og uro om egen arbeidssituasjon. Det
er arbeidskrevende og medfgrer lavere produksjon av revisjonstjenester.

Ferende for styret/nedsatt arbeidsgruppe sa langt i prosessen har vaert

- En utvidelse av Salten kommunerevisjon IKS skal ikke medfgre gkte utgifter for eierne og
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- Atvdre eiere gir sin tilslutning og for sin del fatter de ngdvendige vedtak som gjgr en slik
utvidelse mulig.

Vi gnsker derfor allerede pa ndvaerende tidspunkt — for det legges ned ytterligere arbeid i
prosessen — a forelegge saken til behandling i representantskapet.

Avklaringene som gnskes er vesentlig for det videre arbeid — skal prosessen viderefgres eller
stoppes — kan det pdregnes positive vedtak nar saken kommer til endelig behandling i

kommunestyrene. Den enkelte representant bgr sgke & vaere mest mulig representativ for
kommunen man representerer.

Som kjent krever en endring i selskapsavtalen (opptak av ny eier) tilslutning fra samtlige ejere.

Saken legges fram uten innstilling.

s fdy. ﬁwcitmj
Per Asbjgrn Andersen

Daglig leder
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SELSKAPSAVTALE

§ 1 Selskapet.

Salten kommunerevisjon IKS er en interkommunal virksomhet som er opprettet med hjemmel i
lov av 29.01.1999 nr. 06 om interkommunale selskaper.

Salten kommunerevisjon IKS har fglgende deltakere:

Beiarn kommune
Bod@ kommune
Fauske kommune
Gildeskal kommune
Hamargy kommune
Melgy kommune
Saltdal kommune
Steigen kommune
Sgrfold kommune

§ 2 Rettslig status.
Salten kommunerevisjon IKS er et eget rettssubjekt, og styret har arbeidsgiveransvaret.

§ 3 Hovedkontor.
Salten kommunerevisjon IKS har sitt hovedkontor i Fauske kommune.

§ 4 Formal og ansvarsomrade.
Salten. kommunerevisjon IKS skal, innenfor de til enhver tid gjeldende lover og forskrifter for

kommunal revisjon, utfgre de lovpalagte revisjonsoppgaver innenfor regnskaps- og
forvaltningsrevisjon for deltakerne.

Salten kommunerevisjon IKS kan utfgre andre revisjonsoppdrag, kontroller og radgivning for
deltakerne og i tillegg utfpre revisjonsoppdrag og rédgivning pa andre oppdrag.

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA  E-post: post@salten-revisjon.no

Avdeling Bodo

Hovedkontor Fauske
Postboks 429, 8001 Bode

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse:
Besoksadresse: Torggata 10, 2.etg. Bespksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9
Telefon: 7561 03 80 Telefon: 756103 90

756103 98

Faks: 7561 03 89 Faks:
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§ 5 Innskuddsplikt og eierandel.
Deltakernes eierandel og ansvarsdel samsvarer med deltakernes innskudd til selskapets

driftsfond (frie egenkapital), kr. 1.000.000,-, etter fglgende fordeling:

Deltakerkommuner Egenkapital- Eierandel
innskudd i prosent

Beiarn kommune 50 000 5%
Bodg kommune 450 000 45 %
Fauske kommune 150 000 15%
Gildeskal kommune 50 000 5%
Hamargy kommune 50 000 5%
Melgy kommune 100 000 10 %
Saltdal kommune 50000 5%
Steigen kommune 50 000 5%
Sgrfold kommune 50 000 5%
Sum 1 000000 100 %

Deltakernes eierandel kan endres med bakgrunn i endringer i folketall, belastet honorar
og/eller kommunesammenslutning, fgrste gang fra 01.01.2007.
Ingen deltaker kan eie mer enn 49 % av selskapet.

§ 6 Organisering av selskapet.

Organiseringen av selskapet, til Issning av felles oppgaver, har tre niva:
e Representantskapet
o Styret
e Dagligleder

§ 7 Representantskapet.
Representantskapet er selskapets gverste myndighet. Representantskapet bestar av 10
medlemmer, hvor hver kommune far 1 medlem, bortsett fra Bodg som fir 2 medlemmer. For

hvert medlem velges et personlig varamedlem.
Ved voteringer vektes den enkelte kommunes stemme svarende til deltakernes eierandel i

selskapet med utgangspunkt i fremmgtte deltakere.

Representantskapets medlemmer med varamedlemmer velges av kommunestyrene i
eierkommunene for en periode pa 4 ar, i samsvar med den kommunale valgperioden.
Den enkelte deltaker kan vaere representert i representantskapets mgter giennom andre ved

bruk av fullmakt.
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§ 8 Representantskapets mgter.

Representantskapets leder innkaller til representantskapsmegte. [nnkalling til ordinaert
representantskapsmgte skal skje skriftlig, innen utgangen av mai maned og minst fire uker fgr
mgtet. Tilsvarende frist gjelder for varsling av deltakerne i selskapet. Innkallingen skal

inneholde en saksliste.

Ordinzert representantskapsmgte skal behandie:
Arsmelding og regnskap

Valg til styret

Valg av revisor

Overordnede mil og retningslinjer for driften
Budsjettforutsetninger og —-rammer

Rammer for [8neopptak og tilskudd fra deltakerne
Andre saker som er forberedt ved innkallingen

NOU AW -

Mptelederen skal sgrge for at det fgres protokoll fra mgtene. Protokollen underskrives av
mgtelederen og to av representantskapets medlemmer som velges ved mgtets begynnelse.

Spersmal om kj@p av aksjer i andre selskap og inngéelse av langsiktige samarbeidsavtaler
avgj@res av representantskapet.

Ekstraordinaert representantskapsmgte til behandling av saerskilt angitte spgrsmal skal innkalles
med to ukers varsel ndr to styremedlemmer eller 1/3 av representantskapets medlemmer ber
om det eller om representantskapets leder finner behov for dette.

Daglig leder og styrets leder har mgteplikt i representantskapet, og alle styremedlemmene og

daglig leder har mgte og talerett.

Representantskapets leder og nestleder er valgkomité til styret.

§ 9 Styret.

Styret i selskapet bestar av 5 medlemmer med personlige varamedlemmer.
4 styremedlemmer og 4 varamedlemmer velges av representantskapet mens en representant

med vararepresentant velges av og blant de fast ansatte.

Daglig leder eller representantskapsmediem kan ikke vasre medlem av styret.

§ 10 Styrets moter.
Styremgtene ledes av styrets leder. Styret fatter vedtak med aiminnelig flertall. Ved votering i

styret skal hver stemme telle likt. Ved stemmelikhet teller me@teleders stemme dobbelt.
Styret er beslutningsdyktig nar minst halvparten av mediemmene er til stede, inkludert
mgtende varamedlemmer. Styrets leder sgrger for at det blir fgrt protokoll fra styremgtene.

Protokollen underskrives av styrets medlemmer.

De ansattes representant i styret har ikke rett til § delta i behandlingen av saker som gjelder
arbeidsgivers forberedelse til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter, rettstvister

med arbeidsgiverorganisasjoner eller oppsigelse av tariffavtaler.
3
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§ 11 Daglig leder. ,
Daglig leder administrerer virksomheten og har ansvaret for at enhver arbeidsoppgave utfgres i

overensstemmelse med gjeldende bestemmelser og i henhold til de vedtak som er fattet av
styret og representantskapet.

Daglig leder er styrets sekreteer og saksbehandler. Vedkommende har tale- og forslagsrett i
styrets og representantskapets mgter, dersom ikke styret i enkeltsaker vedtar at vedkommende

ikke skal kunne mgte.

§ 12 Organisering av tilsynsfunksjoner.

Daglig leder skal til enhver tid holde styret orientert om alle forhold av betydning for
virksomheten og om gkonomi og personalforhold. Vedkommende skal rapportere til styret pd
en slik méte og sé ofte som situasjonen tilsier det og styret for gvrig matte bestemme.

Styret skal sgrge for at representantskapet til enhver tid har ngdvendig oversikt ogitide kan
forberede ngdvendige disposisjoner. Representantskapets mgtebgker skal fortlppende sendes

til deltakerne.

§ 13 Personvern og offentlighetsloven.
De lovbestemte rutiner og saksbehandlingsregler som er etablert for ivaretakelse av

personvern skal gjelde for selskapet.

§14 Laneopptak og garantistillelse.

Representantskapet vedtar rammer for virksomhetens |dneopptak, begrenset til kr. 2.500.000.
Laneopptak skal godkjennes av departementet, jf. Kommunelovens § 50 nr. 1.

Virksomheten kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres
gkonomiske forpliktelser. Virksomheten kan ikke selv Iane ut penger.

§ 15 Endring av selskapsavtalen.
Selskapsavtalen kan endres. Ved avstemning gjelder reglene i § 4 i lov om interkommunale

selskaper av 29.01.1999 nr. 06.
Ved kommunesammenslding legger styret frem forslag til endring av selskapsavtalen til fgrste

ordinare representantskapsmgte etter at kommunesammenslingen er giennomfegrt.

§ 16 Uttreden og opplgsning.

Den enkelte deltaker kan ensidig si opp sin deltakelse. Oppsigelse m3 varsles av deltakeren
minimum ett ar fgr uttredelse. Tidligste uttredelse er 3 r etter inngaelse av avtalen.

Ved uttreden fra selskapet skal deltakeren tilbakebetales sin andel av egenkapitalen i henhold

til lov om interkommunale selskaper, jf § 30.

Forslag til opplgsning av selskapet ma vedtas enstemmig av representantskapet. Vedtak om
oppl@sning ma godkjennes av samtlige deltakere og av departementet, jf lov om
interkommunale selskaper § 32.

Styret plikter & melde fra om avviklingen til Foretaksregisteret.
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§ 17 Voldgift.
Eventuell tvist om forstdelsen av selskapsavtalen og om fordeling av utgifter eller i forbindelse

med det pkonomiske oppgjgret etter oppl@sning, avgjgres endelig av en voldgiftsnemnd pa tre
medlemmer. Denne oppnevnes av fylkesmannen om ikke annen ordning falger av lov eller

forskrift.

§ 18 @vrige bestemmelser.
For gvrig gjelder den til enhver tid gjeldende lov om interkommunale selskaper.
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Alpha Konsulent AS

16.06.2018

Sluttrapport

- Etablering av Nordland IKS for revisjon og kontroilutvalgservice

Prosjektrapporteringen tar utgangspunkt i den tiden som prosjektieder har veert
engasjert av Nordland fylkeskommune for etablering av to Interkommunale Selskap.
Selskapene skulle ha som formal 4 tilby henholdsvis kommunerevisjon og sekretariat

til kontrollutvalgene i Nordland.

Folgende aktivitet har vaert gjennomfart i prosjektet:

14.12.17 - Prosjektet blir konstituert med styringsgrupper og arbeidsgrupper. Disse

har bestatt av falgende personer:

Styringsgruppe - IKS Nordland Revisjon

Marianne Dobak Kvensjd, NFK< ="

Anne Sand, Lofoten

Eifiar M. Nordnes, Yire Helgeland Kommunerevision”

_[ohann A. Bakken, Salten Kommunerewsmn IKS

_Rolf M. Lossius, prosjektleder AL

Line Johnsen Wirum, ansattrepresentant

Arbeidsgruppe - IKS Nordland ReVIS]On

Brynijar Gilbers [NFK) © IR Y ranh

Else-Annie Hansen [Lofoten)

Joseph Lunda {Ytre Helgeland) . =~ P

Per Asbjgrn Andersen (Salten)

"Rolf M. Lossius, prosjektleder -

Styringsgruppe - Kontrollutvalgservice

Rolf M. Lossius, prosjektleder

Steinar Furu, Sgr- og Ytre Helgeland
"Gisle Hansen,Salten &

Arthur Johnsen, Lofoten

Marianne Dobak Rvensjg, NFK = ~00 -0 h o0 0

Line Johnsen Wirum, ansattrepresentant

Arbeldsgruppe Kontrollutvalgservxce

Rolf M. Lossius, prosjektleder = " ©

Knut Roar Iohansen [Lofoten)

Lars Hansen (Saltén) — Ay AR A PR

Tobias Langseth (Sgr- og Ytre Helgeland)
Berit P. Pedersen (NFK) . SRR

Epost post@alphakonsulentas

rzir: 917 525 H7R MEA



Aktiviteten i januar og februar 2018 var to fysiske meter for begge arbeidsgruppene
for & arbeide med utredning og forlag til selskapsavtaler. Totalt er det gatt med i
overkant av 300 timer for prosjektleder, samt betydelig ressurser fra alle som har

bidratt inn i prosjektet.

Det ble sgkt om skjgnnsmidler fra Fylkesmannen i Nordland til dette prosjektet innen
fristen i januar. Sgknaden gikk gjennom Hergy kommune. Det ble ikke tildelt

skignnsmidler fra Fylkesmannen.

09.01.18 — 1. arbeidsmate for revisjon og sekretariat
31.01.18 — Sgknad om skjgnnsmidler til prosjektet
16.02.18 ~ 2. arbeidsmate for revisjon

19.02.18 - 2. arbeidsmpte for sekretariat

Fer styringsgruppemetene ble det gjennomfart orienteringsmeter til regionradene,
der bade ordfarere og rddmenn var til stede. Dette ble gjort i Lofoten, Sgr-Helgeland
og Helgeland regionrad. Videre ble det gitt en orientering pa eiermgtet til Salten
revisjon. Presentasjonen fra ett av motene ligger vedlagt denne sluttrapporten.

Det ble ogsd gjennomfort et personalseminar for alle bergrte ansatte, der
utredningene ble presentert, og de ansatte fikk mulighet for & gi tilbakemelding pa
utredningene, samt arbeid med SWOQT-analyse for en eventuell sammenslaing av

selskapene.

21.02.18 — orientering Lofotradet

12.03.18 —- personalseminar

13.03.18 — Sgr-Helgeland regionrad

14.03.18 — Helgeland regionrad

19.03.18 — Eiermate Salten kommunerevisjon IKS
19.03.18 — Styringsgruppemate for begge etableringene.

Utredningene og utkast til selskapsavtaler ble ferdig til primo mars. Disse ble
distribuert til styringsgruppene som avholdt sine mater 19. mars.

Begge styringsgruppen vedtok & forskyve prosjektet til 31.12.18 for & kunne sikre en
tett og god medvirkning fra kommunene i den videre prosess. Utredningene ble sendt
ut til alle kommuner med spgrsmél om de fortsatt var interessert i & delta videre |
prosessen, samt at man gnsket & fa etablet en referansegruppe fra
rddmannsutvalgene i de regioner som var i malgruppen. Dette for 4 sikre at
utredningene svarte pa de spgrsmal som kommunene hadde, samt & sikre at
selskapsavtalene harmonerte med kommunenes oppfatning av hvordan

selskapsavtalene burde vaere utformet.

Tilbakemeldingene fra kommune kom i all hovedsak i manedsskiftet april/mai, men
siste tilbakemeldingen var i medio mai. Tilbakemeldingene fra kommunene var
tineermet lik svarene som tidligere var sendt inn til Nordland fylkeskommune hesten
2017. Oppsummert var det fortsatt interesse i Salten, Lofoten og deler av Helgeland.
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Etter dette ble det arbeidet med & fa etablert referansegruppen fra
rddmannsutvalgene. Etter & ha etterspurt kontaktpersoner over en tid, fikk prosjektet
tilbakemelding i primo juni at det ikke var noen rddmannsutvalg som hadde ressurser
4 avse til referansegruppen. Samtidig som prosjektet fikk denne tilbakemeldingen,
ble det ogsa fattet et vedtak i Salten kontrollutvalgservice, der de valgte 4 ga ut av

prosjektet.

Med bakgrunn i dette, ble det anbefalt overfor leder av styringsgruppene og
oppdragsgiver at prosjektet burde avsluttes, da muligheten for a realisere
malsettingen i prosjektene ikke lengre var realistisk. Dette var det enighet om.

Prosessen i prosjektet har vaert dpen og inkluderende. Bade bergrte ansatte,
organisasjoner og kommuner har veert invitert inn til & bidra i prosessen.
Prosjektleder mener derfor at prosessen i prosjektet har veert gjennomfart pa en slik

méte at man ikke kan peke pa den som en arsak til at dette ikke lot seg gjennomfere.

Prosjektleder gnsker a takke alle som har bidratt inn i prosjektet med gode og
konstruktive innspill. Det har vaert langt ned et stort arbeid fra alle involverte parter.

Anbefaling videre

Grunnlaget for prosjektet har veert a styrke fagmilijgene innen kommunerevisjon og
sekretariatsfunksjonen til kontrollutvalgene i Nordland. | dag er miljgene relativt sma
og sarbare ved turnover. Et starre fagmilje vil kunne i storre grad trekke til seg
kompetanse enn dagens mindre enheter. Prosjektleder mener dette fortsatt vil veere
en utfordring, pa tross av at intensjonen med a etablere to nye IKS ikke er mulig.

Sekretariat
Dagens ordninger er sveert sarbare, ved at de bestdr av en person i hver av

ordningene i Nordland. For sekretariatsfunksjonen til kontrollutvalgene foreligger det
ikke i dag noen IKS i Nordland. Det anbefales at det innledes videre dialog mellom to
eller flere av dagens ordninger for a etablere samarbeidsavtaler som sikrer

kontinuitet.

Alternativt bar det vurderes & knytte seg til en storre sekretariatsfunksjon som er
etablert i Trendelag eller i Troms.
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Revisjon
Innen  kommunerevision i Nordland er det i dag ett IKS. Dette er Salten

kommunerevisjon IKS. Det foreligger ingen strategiske dokumenter i selskapet som
apner opp for utvidelse av selskapet. Samtidig har flere av eierkommunene gitt
tilbakemelding il prosjektet at man @nsket & utvide Salten revisjon IKS dersom
etablering av et nytt [KS revisjon ikke var mulig. For kommunerevisjonen i Ytre-
Helgeland er situasjonen slik at tre av kommunene har vedtak pd & fa utredet
konkurranseutsetting eller @ knytte seg til et annet eksisterende selskap.

gmiljg bgr dagens organisasjoner arbeide videre med, pa
t ikke lyktes. Kommunale regnskap har en helt annen

og det anbefales & sikre kompetanse innen
kommunal revisjon, som er forankret i et fagmilig i Nordland. Videre er behovene for
kvalitativt gode forvaltningsrevisjoner skende. Dette krever hay kompetanse innen
alle fagfelt i den kommunale driften. Dette vil utfordre mindre fagmiljger over tid,

Behovet for 4 sikre starre fa
tross av at dette prosjekte
karakter enn et vanlig konsernregnskap,

Det anbefales fra prosjektieder at Nordland fylkeskommune innleder dialog om & g3
inn i Salten Revisjon IKS. Dette vil vaere den enkleste sammenslaing, da det bare er

én part som gnsker 4 g4 inn.

Dersom Lofoten og Helgeland ogsa ensker & giennomfare det samme, anbefales det
at man koordinerer dette arbeidet videre. Dette for 4 forenkle de formelle prosessene
jon IKS, da enhver endring av

ved endring av selskapsavtalen for Salten revis
selskapsavtalen m4 godkjennes i kommunestyrene til hver av eierne.

Rolf M. Lossius
prosjektieder
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N d | ﬂ d Vir referanse:  15/5941-211
or a Journalpostld: 18/78064
964 982 953

FYLKESKOMMUNE Org.nr:

Referat fra mote mellom Salten kommunerevisjon IKS og Nordland
fylkeskommune ved kontrollutvalget
Mote 14.09.2018 kl. 1000 - 1130.

Til stede: Daglig leder Per Asbjern Andersen, styreleder Johan Bakke, fylkesrevisor Brynjar
Gilberg, kontrollutvalgets leder Marianne Dobak Kvensjg, kontrollutvalgets sekretariat Berit

Pauline Pedersen.
Agenda: Formaél, prosess og videre framdrift

Fylkeskommunens formal med dette mote er & finne en god lasning for den offentlige
revisjonstjenesten. Skape gode brede fagmiljo, muligheten & beholde arbeidsplasser, styrke og

beholde kompetansen og god kvalitet pa tjenestene.

Maélet med dette mete var 4 fi en avklaring pa den igangsatte prosessen og veien videre.

Konklusjon:
Nordland fylkestings kontrollutvalg sender en henvendelse til styre i Salten kommunerevisjon IKS

og ber om folgende avklaringer;

Styrets avklaring p4 om fylkesrevisjonen i Nordland kan g4 inn i Salten kommunerevisjon IKS.

Samt styrets vurderinger dersom revisjonene i Lofoten og Helgeland gnsker & vare en del av et
felles selskap, (jf. sluttrapporten fra Alpha Konsulent AS).

Niér dette er avklart starter en arbeidet med 4 ga inn i Selskapet.
Hyvis styrets vedtak er positiv nedsettes det en arbeidsgruppe som bestar av;
Styreleder Johan Bakke og daglig leder Per Asbjern Andersen fra Salten kommunerevisjon IKS,

sekretariatsleder Lars Hansen fra Salten kontrollutvalgsservice, kontrollutvalgets leder Marianne
Dobak Kvensjg, fylkesrevisor Brynjar Gilberg, kontrollutvalgets sekreter Berit P Pedersen fra

Nordland fylkeskommune.

Framdriftsplan:
Sekretariatet fremmer en sak til fylkestinget i desember 20138.

Arbeidsgruppen starter sitt arbeid nar styrevedtaket fra Salten kommunerevisjon IKS foreligger.

Arbeidsgruppen utarbeider ny selskapsavtale og nye vedtekter.

Kontrollutvalget
Kontrollutvalget
Berit Pauline Pedersen

75650721



En tar sikte pd 4 behandle ny selskapsavtale og vedtekter innen juni 2019,

Bodo 14.september 2018

Berit Pauline Pedersen
referent

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrift.
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Vir referanse:
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Deres dato:

Org.nr:

Salten Kommunerevisjon ks
Styret 1 Salten kommunerevisjon IKS
Postboks 140

8201 FAUSKE

FYLKESKOMMUNE Deres referanse:

17.09.2018
15/5941-210
18/77962

964 982 953

Henvendelse vedrerende formell samarbeid mellom Salten kommunerevisjon

IKS og fylkesrevisjonen i Nordland fylkeskommune

Viser til mote 14.september 2018 mellom kontrollutvalgets leder i Nordland fylkeskommune med

administrasjon og styreleder og daglig leder i Salten kommunerevisjon IKS.

Med bakgrunn i dette mete ber leder i Nordland fylkestings kontrollutvalg om falgende avklaringer;

Styrets avklaring pd om fylkesrevisjonen i Nordland kan g2 inn i Salten kommunerevisjon IKS.

Samt styrets vurderinger dersom revisjonene i Lofoten og Helgeland gnsker 4 vare en del av et

felles selskap, (jf. sluttrapporten fra Alpha Konsulent AS).

Ber om deres skriftlig tilbakemelding snarest.

Med vennlig hilsen

Berit Pauline Pedersen
kontrollutvalgets sekretariat

Dette dokumentet er elektronisk godijent og har derfor ikke underskrift

Hovedmottakere:
Salten Kommunerevisjon Iks Postboks 140 8201 FAUSKE
Adresse: Postmottak TIf:
Fylkeshusst E-post: post@nitk.no Kontrollutvalget
8048 Bode Berit Pauline Pedersen

Beseksadresse:

TIf: 75 65 07 21
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NO fd,ﬂ" d Ackivsak: 15/5941-209
FYLKESKOMMUNE

Saksnummer Utvalg/komite Dato
066/2018 Kontrollutvalget 03.12.2018
163/2018 Fylkestinget 03.12.2018

Revisjonsordningen i Nordland fylkeskommune status og videre
arbeid

Sammendrag

Det vises til fylkestingets vedtak den 11.06.2017, sak 080/2017 Utredning av

revisjonsordningen i Nordland fylkeskommune;

1. Fylkestinget anbefaler fortsatt en offentlig revisjon.
2. Fylkestinget ber kontrollutvalget sette i gang en utredningsprosess mellom Nordland

Wlkeskommune, Salten kommunerevisjon, Vire Helgeland kommunerevision og
kommunerevisjonen i Lofoten med sikte pad & danne et felles revisjonsenhet (IKS) i

Nordland fylke fra og med 01.07.2018. Det bes ogsé at andre kommuner som i dag har
andre samarbeid og losninger gis mulighet til & delta/inngd i et samlet revisjonsselskap.

3. Fylkestinget ber kontrollutvalget i samarbeid med de gvrige kommunale
kontrollutvalgene & oppnevne en arbeidsgruppe som skal utarbeide grunnlaget for en

sammenslding av enhetene og forslag til ny selskapsavtale,
4. Resultatet av prosessen legges frem for behandling i fylkestinget vdren 2018.

Kontrollutvalget dreftet saken i mete 11.juni 2018 og gav kontrollutvalgets leder fullmakt til &
inngé dialog med gruppelederne om status og videre fremdrift i prosjektet.

Kontrollutvalgets leder og sekretzr gjennomfarte mete med gruppelederne den 26.juni 2018.
Det var enighet blant gruppelederne om at kontrollutvalget ber se videre p& muligheten for &
inngd samarbeid med Salten kommunerevisjon IKS, eventaelt KomRev Nord IKS. Et annet

alternativ er at ordningen beholdes som i dag.

Den 14.september 2018 gjennomforte kontrollutvalgets leder, fylkesrevisor og

kontrollutvalgets sekretzr dialogmete med styreleder og dagl ig leder i Salten
kommunerevisjon IKS. Der ble vi enige om & fortsette arbeidet med & se pa muligheten om

fylkesrevisjonen kunne g4 inn i selskapet.

Bakgrunn

Etter fylkestingets vedtak 11.juni 2017 startet kontrollutvalget arbeidet. Den 4.juli 2017 ble
det sendt ut brev til alle kommunene i Nordland der de ble invitert til 4 delta i arbeidet med 4



Trondelag som SA.

Sekretariatets vurderinger

Grunnlaget for prosjektet er & styrke fagmiljeene innen kommunerevisjon. Miljoene i
Nordland er i dag relativt smé og sarbare ved utskifting av personale, ved sykdom mv. Et
storre fagmilje vil i sterre grad kunne trekke til seg god kompetanse enn dagens mindre
enheter. Behovet for kvalitativt gode forvaltningsrevisjoner er ogs4 ekende, dette krever hoy
kompetanse innen alle fagfelt i den kommunale/fylkeskommunale driften.

Malsettingen for offentlige revisjonstjenester vil vzere 4 skape maksimal nytte for kundene,
virksomheten er ikke profittbasert. Kostnadene til revisjonstjenester vil ogsa vare avhengig
av hvor mange bestillinger kontrollutvalgene gjer p4 forvaltningsrevisjon og
selskapskontroller.

En samling av eksisterende revisjonsressurser i Salten (Nordland) vil kunne realisere
kostnadssynergi pd omrdder som administrasjon, planlegging, oppdragsledelse og
kvalitetskontroll. En samling av den offentlige revisjonstjenesten i Salten vil ogs sikre
cksisterende kompetansearbeidsplasser i dette distriktet. Det er viktig & unngs at kontroll og
tilsyn i offentlig sektor bare blir oppfattet som et lavinteresseprodukt og utelukkende som en
kostnadspost. Velorganiserte revisjonstjenester er en av de mest sentrale forutsetningene for et

godt fungerende lokaldemokrati.

Status og videre arbeid
Etter kontrollutvalgets vedtak 11.juni 2018 og mete med gruppelederne 26.juni 2018, ble det

avholdt et mote 14.september 2018 mellom Nordland fylkeskommune ved kontrollutvalgets
leder Marianne Dobak Kvensjg, kontrollutvalgets sekretzr Berit Pauline Pedersen,
fylkesrevisor Brynjar Gilberg og Salten kommunerevisjon IKS ved styreleder Johan Bakken
og daglig leder Per Asbjorn Andersen. I dette motet droftet en mulighetene for at
fylkesrevisjonen i Nordland kunne innlemmes i Salten kommunerevisjon IKS.

Mgtet konkluderte med folgende;

«Nordland fylkestings kontrollutvalg sender en henvendelse til Salten kommunerevisjon IKS
og ber om falgende avklaringer,

Styrets avklaring pd om fylkesrevisjonen i Nordland kan gd inn i Salten

kommunerevisjon IKS.
Samt styrets vurderinger dersom revisjonene i Lofoten og Helgeland onsker & vare

en del av et felles selskap. (jf. sluttrapporten fra Alpha Konsulent AS)»

Styret i Salten kommunerevisjon IKS har i mete 29. oktober 2018 fattet folgende vedtak;

1. «Styret i Salten kommunerevisjon IKS har i styremote 29.0ktober 2018 behandlet
henvendelsen fra Nordland fylkeskommune vikontrollutvalget om at Nordland
Slkeskommune kan slutte seg til Salten kommunerevisjon IKS. Videre er det bedt om
en vurdering dersom eierne av revisjonene i Lofoten og Helgeland onsker 4 slutte

seg til Salten kommunerevisjon IKS.



kommunerevisjon IKS.
3. Forslag til samarbeidsavtale, vedtekter og selskapsavtale legges fram for fylkestinget

innen juni 2019,

Bodg, den 08.11.2018
Marianne Dobak Kvensja Berit Pauline Pedersen
kontrollutvalgets leder kontrollutvalgets sekretariat

sign s1gn

03.12.2018 Fylkestinget

Kontrollutvalgets innstilling ble lagt frem av saksordfarer Kjell-Are Johansen, Ap:
1. Fylkestinget tar statusrapporteringen av revisjonsordningen i Nordland

fylkeskommune til orientering.
- 2. Fylkestinget slutter seg til kontrollutvalgets og styret i Salten kommunerevisjon

IKS sin intensjon om at fylkesrevisjonen i Nordland innlemmes i Salten

kommunerevisjon IKS.
3. Forslag til samarbeidsavtale, vedtekter, selskapsavtale samt gkonomiske

konsekvenser legges fram for fylkestinget juni 2019.

Votering i plenum

Kontrollutvalgets innstilling enstemmig vedtatt med 45 stemmer.

FT 163/2018
Vedtak

1. Fylkestinget tar statusrapporteringen av revisj onsordningen i Nordland

fylkeskommune til orientering.

2. Fylkestinget slutter seg til kontrollutvalgets og styret i Salten kommunerevisjon
IKS sin intensjon om at fylkesrevisjonen i Nordland innlemmes i Salten
kommunerevisjon IKS. e ;
Forslag til samarbeidsavtale, vedtekter, selskapsavtale samt'_qkaﬁéﬁ'iske

3
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kontrollutvalgservice.

Fra Arbeidsgruppemate for utredning av Nordland fylkeskommunes
inntreden i Salten kontrollutvalgservice

Ndr Tirsdag 6.2.19 kl. 10.00-13.15.

Tilstede KU-leder Marianne Dobak Kvensja i kontrollutvalget i Nordland

fylkeskommune (FK), daglig leder Berit Pedersen fra sekretariatet
for kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune, styreleder Gisle
Hansen og sekretariatsleder Lars Hansen fra Salten

Torgun M. Bakken deltok som sekreteer for arbeidsgruppen.

arbeidsgruppematet | for kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune.

Bakgrunn for Mulig sammenslding av Salten kontrollutvalgservice og Sekretariatet

Kvensje startet med d enske velkommen.

Hun gikk igjennom referatet fra forrige mote (12.11.18) og punktet «Til neste mate» - og hva

som var gjort i ettertid.

Styreleder Gisle Hansen orienterte om brev av 26.11.18 som ble sendt sekretariatet for
kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune etter forrige mote. Han sier at de ikke har
mandat fil & omorganisere samarbeidet til et oppgavefellesskap p& néveerende tidspunkt, for

loven trer i kraft. Loven frer i kraft ved ny valgperiode hesten 2019.

Ut fra dette ble det diskutert om det da var mest hensiktsmessig & vente med
sammensldingen til 1.1.20, i pdvente av ikrafttredelse av ny kommunelov - i stedet for forst &
sld seg sammen med et § 27-selskap og deretter at det blir omdannet til oppgavefellesskap.

Det har ingen hensikt @ g inn i en organisasjonsform som er pé vei ut.

Det ble ogsd diskutert om det like gjerne kunne vaert etablert et TKS. Dette kan ikke gjeres
uten at styret i Salten kontrollutvalgsservice har behandlet saken og blitt forelagt en

utredning om alternativene.

Sekretariatet for Nordland fylkeskommune har allerede hatt flere utredninger, som har
kostet ganske mye, sd det er ikke aktuelt & komme tilbake il fylkestinget & be om ytterligere

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Postadresse: Postboks 900, 2226 Kongsvinger
Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-Odal, \Vdler, Asnes Besgksadresse: Fjellgata 4, Kongsvinger
Organisasjonsnr. 989 541 471 Telefon: 977 36 379

www.gs-iks.no E-mail: TorquniV.Bakken@gs-iks.no




utredninger. Derfor md det tas en avgjerelse denne véren, for Nordland fylkeskommune sin
del. Fylkestinget har mete 10.-11, april 2019.

Dagens mete ma bestemme om det hva som skal skje videre, ellers har det ikke noen hensikt &
gd videre med denne saken. Farst og fremst md Salten kontrollutvalgsservice ta stilling til
om de ensker G legge fram en sak om organisering for styret og sine kommunestyrer.

Styreleder Gisle Hansen og sekretariatsleder Lars Hansen Salten kontrollutvalgsservice sa at
de ville ta et styremste sd snart som mulig, hvor det legges fram en utredning om ulike
alternativer til organisering, som oppgavefellesskap, IKS eller SA.

Lars Hansen og Torgun M. Bakken samarbeider om et utredning som legges fram for styret
for Salten kontrollutvalgsservice.

Deretter diskuterte motedeltakerne gkonomien i en mulig sammenslding. Det er viktig 6 &
fram i en saksutredning at en sammenslding sannsynligvis ikke blir dyrere reelt sett, men
utgiftene blir synliggjort pd en annen méte.

Det neste mote tas pd telefon mandag 18.3.19 ki. 10.00-12.00,

| Referent 6.2.19 | Torgun M. Bakken

]7Cildmdal sekretariat IKS 2




ADVOKAT STEIN OWE

MEDLEM AV DEN NORSKE ADVOKATFORENING (MNA)

Fylkesmannen i Nordland
Statens Hus

Moloveien 10

8002 Bodw

Deres referanse Vér referanse Dato

2.2/SO 14.02.2019

VEDTAK OM EKSPROPRIASJON - ANDKILMARKA DEPONI. KLAGE

1. INNLEDNING

| mote 14.01.2018 fattet Sarfold kommunestyre med 11 mot 10 stemmer vedtak om
ekspropriasjon av deler av gbnr 48/1 og gbnr 48/16 til deponi. Ekspropriasjonen skjer til
fordel for Elkem som har bedt Serfold kommune om & foreta slik ekspropriasjon.

Vedtaket skjer til gjennomfering av reguleringsplan av 19,06.2014 for Andkilmarka deponi,
PLANID 18452013001. Denne reguleringsplanen kom i stand pa Elkems.initiativ og er i
praksis utarbeidet av Elkem.

Ekspropriasjonsvedtaket paklages med dette til Fylkesmannen i Nordland p& vegne av de
aktuelle grunneiere, Oddvar Karlsen og Anne-Lise Helland.

| vedtaket av 14.01.2019 er det bestemt at klage pa vedtaket ikke gis oppsettende virkning.
Det bes om at Fylkesmannen gir klagen slik virkning.

Etter & ha etterlyst underretning med begrunnelse, opplysning om klagefrist m.m., mottok
undertegnede 31.01.2019 saksprotokoll fra kommunestyrematet 14.01 .2019, som falger som
Vedlegg 1. En antar dette er ment a skulle tjiene som underretning, til tross for at kravene i
forvaltningsloven § 27 ikke er oppfylt. Klagen er rettidig.

2. BAKGRUNN
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Denne saken har en lang forhistorie, og en finner det formalstjenlig innledningsvis & gi en
kortfattet oversikt over denne historikken.

Det aktuelle omradet i Andkilmarka har vaert brukt som deponi siden 1970-tallet. Bruken
baserte seg opprinnelig pa en avtale mellom grunneierne og Elkem. Deponiet skulle
hovedsakelig brukes til silica som er et avfallsprodukt ved Elkems silisiumproduksjon.

Denne avtalen ble sagt opp fra grunneiernes side med virkning fra 31.12.1992. Grunneierne
hadde erfart at den deponerte silica hadde en uheldig virkning pa skogen rundt deponiet ved
at silicastov ble spredt i betydelige omrader med vinden og hemmet veksten i de
omkringliggende plantefeltene sterkt. Grunneierne var ogsa bekymret for at videre
deponering kunne utigse ras i omradet. Det var blitt utlgst et ras i deponiomradet i 1976 og
grunnen under deponiet inneholder kvikkieire noen meter ned, slik at for stor belastning kan
resultere i omfattende utglidninger. {Se her ogsé pkt. 2.2 i uttalelse av 22.10.2018 fra
grunneierne til forhandsvarsel om ekspropriasjon. Uttalelsen med vedlegg falger som
Vedlegg 2.)

Like fgr avtalen utlep gikk Serfold kommune ved vedtak av 16.12.1992 til ekspropriasjon av
bruksrett til et neermere avgrenset omrade i Andkilmarka fra gbnr 48/1 og 48/16.
Ekspropriasjonen skjedde til gjennomfering av reguleringsplan av 18.9,1992. Omradet skulle
fortsatt brukes til deponi av Elkem Salten Verk. Bruksretten var tidsbegrenset og lgper ut nar
deponiet er fullt etter de begrensninger som gjelder, eller senest 1.1.2020.

Det har veert flere uregelmessigheter ved driften av deponiet. Det har blitt deponert andre
ting i deponiet enn det man hadde adgang til, og store mengder silicastev har ligget last pa
tippen i deponiet slik at spredning til omkringliggende omrader har fortsatt. Miljedirektoratet
(og dets forgjengere) som handhever Elkems tillatelse etter forurensningsloven, har ved flere
anledninger papekt uregeimessigheter ved driften av deponiet. Deponiet ble midlertidig
stengt i 2012 etter avdekking av slike uregelmessigheter. Avisartikler fra Saltenposten om
disse forholdene vedlegges som Vedlegg 3. Sarfold kommune har aldri grepet inn overfor
Elkems aktivitet i deponiet.

Etter at reguleringsplanen av 2014 var kommet pa plass i overensstemmelse med Elkems
snske, gav kommunestyret | Serfold kommune ved vedtak av 17.12.2015 samtykke til privat
ekspropriasjon av Andkilmarka deponi. Dette vedtaket ble 13.01.2016 paklagd som ugyldig
av grunneierne.

Etter at kommunen fant klagegrunnene «i det vesentlige relevante», fattet kommunen
10.05.2016 nytt ekspropriasjonsvedtak. Ogsa dette vedtaket ble 15.06.2016 péaklagd av
grunneierne som ugyldig. Denne klagen ble aldri behandlet av Sgrfold kommune eller sendt
videre til Fylkesmannen som klageinstans.
Na, to og et halvt ar senere, kommer man imidlertid altsa tilbake med enda et
ekspropriasjonsvedtak. | likhet med de foregdende vedtakene er ogsa dette vedtaket ugyldig.
3. UGYLDIGHET
Vedtaket av 14.01.2019 er ugyldig av flere grunner.
3.1 Inhabilitet

Under Serfold kommunestyres behandling av denne saken ble det reist sparsmal om
habiliteten til de av kommunestyrets medlemmer som er ansatt ved Elkem Salten Verk.
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Som det fremgar av saksprotokoilen fra kommunestyremetet 14.01.2019 (Vediegg 1), foreslo
ordfgrer at radmann, kommunaisjef og en representant for hhv. posisjon og opposisjon
sammen skulle ringe til Fylkesmannnen om spgrsmalet. Det ble imidlertid ikke oppnadd
kontakt. Noe senere fikk kommunalsjef Kurt Peder Hjelvik beskjed om at det var telefon til
ham. Da han kom tilbake, gav han uttrykk for at Fylkesmannen hadde bekreftet tidligere
utsagn vedrgrende habilitet. Behandlingen av saken fortsatte deretter med deltakeise av alle
medlemmer av kommunestyret. Dette innebaerer at ekspropriasjonsvedtaket lider av
saksbehandlingsfeil.

3.1 Inhabile etter forvaltningsloven § 6 annet ledd

De medlemmer som er ansatt ved Elkem Salten Verk, ma anses inhabile etter den generelle
inhabilitetsregel i forvaltningsloven § 6 annet ledd. Etter denne regel er en tjienestemann
inhabil nar «andre saeregne forhold foreligger som er egnet til & svekke tilliten til hans
upartiskhet». Etter samme lovs § 10 gjelder denne regel ogsa for medlemmer av et
kommunestyre.

Det er her altsa tale om forhold som er egnet til & svekke tiltiten til at man er upartisk. Det
dreier seg om borgernes, og involverte parters, tiliit til forvaltningens beslutninger, altsa
hvordan forholdene virker «sett utenfras. Formalet med habilitetsreglene er ikke bare & sikre
upartiske avgjarelser, men ogsa & bidra til den allmenne tillit til forvaltningen.

Det seeregne forhold at medlem av kommunestyret er ansatt i Elkem Salten Verk, ma i
lovens forstand anses egnet til & svekke tilliten til at vedkommende er upartisk i en sak om
ekspropriasjon til fordel for hans eller hennes arbeidsgiver. Det ma veaere pa det rene at det
ma veere meget vanskelig for en ansatt & stemme mot arbeidsgiverens klare og uttalte
interesse, Det kan i sammenhengen ogsa nevnes at ordfareren under behandlingen i
kommunestyremutet gav uttrykk for at Elkem hadde lagt et stort press pa kommunen i denne
saken. Det var bl.a. sagt at det var en mulighet for at driften ved verket matte legges ned
dersom det ikke ble ekspropriert. Det er nzerliggende 4 anta at de arbeidstakere som er
medlemmer av kommunestyret, er biitt utsatt for et lignende press. Situasjonen illustreres
ogséa godt av at samtlige av de kommunestyrerepresentanter som er ansatt ved-Eikem
Salten Verk, stemte for ekspropriasjonen, pa tvers av andre konstellasjoner som gjor seg
gjeldende i kommunestyret.

Det er talende at da Sgrfold kemmunestyre 10.5.21016 behandlet sparsmalet om lignende
ekspropriasjon til fordel for Elkem Salten Verk, ble samtlige av kommunestyrets medlemmer
som var ansatt i bedriften; erklgert inhabile, jf. Vedlegg 4. Det er her vist til en annen regel i
forvaltningsloven § 6, for ledende ansatte, men de aktuelle kommunestyrerepresentanter
hadde ikke stillinger som faller inn under denne regel. Det er pa det rene at de reelt ble
ansett inhabile fordi deres ansettelse ved Elkem Salten Verk var egnet til 4 svekke tilliten til
deres upartiskhet.

Det er kiart at ogsa denne gang skulie samtlige kommunestyrerepreséntanter med slik
tilknytning til Elkem Salten Verk vaert erkizert inhabile; og ikke deltatt i behandiingen av
saken. Dette foreligger altsa en sakshehandlingsfeil.

Etter forvaltningsloven § 41 medfarer en saksbehandiingsfeil at det aktuelle vedtak er ugyldig
dersom det er grunn til & regne med at feilen kan ha virket bestemmende pa vedtakets
innhold. Det er i dette tilfellet apenbart. Hadde de kommunestyremediemmene som er ansatt
ved Elkem Salten Verk ikke deltatt i avstemningen, der ekspropriasjonen altsa ble vedtatt
med én stemmes overvekt, ville den ikke blitt vedtatt. Vedtaket av 14.01.2019 er ugyldig.
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3.1.2 Avgjarelse av spersmal om inhabilitet

Etter forvaltningsloven § 8 skal sparsmalet om habilitet for et mediem av et kollegialt organ
avgjeres pa en spesifisert mate, nemlig av organet selv, uten at vedkommende medlem
deltar i avgjerelsen. Dersom det i en og samme sak oppstarsparsmal om inhabilitet for flere
medlemmer av organet, kan ingen av disse delta ved avgjerelsen av sin egen eller et annet
medlems habilitet.

Nar spgrsmalet om habiliteten til de medlemmer av Serfold kommunestyre som er ansatt ved
Elkem Salten Verk ble tatt opp, skulle altsd kommunestyret selv truffet avgjerelse i dette
sparsmalet ved en avstemning der ingen av disse medlemmer deltok. Dette ble ikke gjort,
noe som er en klar feil.

Hadde slik avstemning biitt foretatt, ville disse medlemmene ut fra konstellasjonene som
ellers kom til uttrykk i saken, blitt kjent inhabile, Vedtaket i ekspropriasjonssaken ville da blitt
et annet, slik at det er klart at ogsa denne feilen har virket bestemmende pa vedtakets
innhold. Dette er en selvstendig grunn til at ekspropriasjonsvedtaket er ugyldig.

3.2 Ikke adgang til & ekspropriere ut fra begrensningene i reguleringsplanen

Andkilmarka.deponi er fullt, eller egentlig overfylt, etter de begrensninger som gjelder for
deponiet. Nar-det ikke kan fylles mer i deponiet, er det ikke noe grunniag for en
ekspropriasjon.

Ved en ekspropriasjon til gjennomfaring av reguleringsplan, vil vedkommende
reguleringsplan utgjere rammene for ekspropriasjonen.

Nar det gjelder fyllingen i deponiet, sies det falgende i § 2.2 i reguleringsbestemmelsene til
planen av 19.06.2014, jf. Vedlegg 5:

«Generell fyllingsh@yde for omradet settes til 4,0 m. For detaljerte retningslinjer for fyllingen
vises det til grunnundersakelsesrapport, Kummeneje, 0.8794 Rapport nr. 1, datert 23. 04.92,
samt Salten Verk sin plan for drift, overvakning, avsiutning og etterdrift av deponiet. Innenfor
disse begrensninger skal fyllingshayden best mulig tilpasses tilstatende terreng.»

Den nevnte driftsplanen er av 17.01.2013, og vediegges som Vedlegg 6. | pkt. 4.1 i denne
planen heter det;

«Endelige kotehayder for ferdig oppfylt deponi er angitt i kapittel 6.2. De endelige
kotehaydene er gjeldende for utlegging av ca. 0,4 m toppdekke.»

Kapittel 6 bestar kun av vedlegg. Vedlegget 6.2 har overskriften «Anvisning av kotehayder
for ferdig oppfylte masser» og bestar av et kart der kotehoydene er skrevet inn.
Kotehgydene stiger fra nord i deponiét og sarover for & sikre den ngdvendige
overflatedrenering.av deponiet fra sar mot nord. Den maksimale hayde i deponiet angis i
vedlegget 6.2 til 14,20 meter.

| driftsplanens pkt. 2.5 Plan for oppfylling av deponiet sies det under overskriften
«Hovedavgrensninger»:
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«Deponiets yttergrenser er definert av reguleringsplankartet for omradet (vediegg 6.1 ).
Innenfor disse grensene fylles de deponerte massene opp til kotenivéene som er angitt i
vedlegg 6.2.»

Sommeren 2012 fikk grunneierne foretatt malinger av hoydene i deponiet. Malingene ble
foretatt av firmaet Novatek AS. | 2014 utarbeidet A/S Salten Kartdata pa basis av disse
malingene et kart med ca. 1.000 punktmaiinger, som viser heyden pa de innfylte
deponimasser. Kartet vedlegges som Vediegg 7.

Kartet viser at det mange steder i deponiet er fyit klart over de fastsatte kotehgyder,
herunder langt over den maksimale hayde pa 14,20.

Sommeren 2016 fikk grunneierne foretatt masseberegninger for deponiet, dels av innfylte
masser og dels av uutnyttet kapasitet i deponiet. Beregningene ble utfort av firmaet
Energimontasje AS. De ble sendt til Serfold kommune som supplement til den klagen av
15.06.2016 som kommunen aldri behandlet. Beregningene viser at innfylte masser klart
overskrider deponiets uutnyttede kapasitet. Rapporten med vedlegg falger som Vedlegg 8.

Det skal nevnes at disse beregningene ikke inkluderer betydelige masser som Ia pa tippen i
fyllingsfronten i deponiet. Deponiet er dessuten tilfert ytterligere masser gjennom full ordineer
drift etter at de aktuelle malinger ble gjort. Etter gjeldende tillatelse fra Miljedirektoratet kan
Elkem deponere 5.000 tonn per ar, noe som med en gjennomsnittlig tetthet/egenvekt pa
massene pa 0,61, tilsvarer ca. 8.000 kubikkmeter per ar.

Elkem Salten Verk engasjerte selv Norconsult til 4 foreta malinger av heydene i deponiet.
Disse ble foretatt hgsten 2016 og er i det alt vesentlige sammenfallénde med malingene i
Vedlegg 7. Kart utarbeidet av Norconsult av 26.10,2018 vedlegges som Vedlegg 9.

Deponiet er altsa overfylt ut fra de begrensninger som faiger av reguleringsplanen, og det
kan ikke fylles mer i deponiet.

Oreigningsloven § 2 gjelder ogsa ved ekspropriasjon til giennomfaring av reguleringsplan, jf.
oreigningsloven § 30 nr. 24. Etter § 2 kan ekspropriasjon bl.a. bare foretas «sa langt det
trengst» til det aktuelle formal.

Nar det ikke kan deponeres ytterligere masser i deponiet, ma det veere klart at
oreigningsloven § 2 ma innebeere at det her ikke er adgang til & ekspropriere, og vedtaket av
14.01.2019 er felgelig ugyldig.

3.3 Ikke adgang til & ekspropriere deler som er oppfylt

Ekspropriasjonen av 14.01.2019 omfatter hele det omradet som er regulert til deponi, ca.
73.000 kvadratmeter tilherende gbunr. 48/1 og ca. 238.500 kvadratmeter tilherende gbnr.
48/16.

Selv-under den forutsetning at det skulle vaert noe kapasitet igjen i deponiet, ville
storstedelen av dette omradet uansett ikke kunne eksproprieres til deponi.

Som nevnt kan ekspropriasjon etter oreigningsloven § 2 bare foretas «sa langt det trengst til
det aktuelle formal. De delene av reguleringsomradet som er ferdig oppfylt, tilfredsstiller ikke
denne betingelse. Det er bare deler der det stadig ville kunne fylles mer, som i dag kan
brukes til deponiformal.

Det er'i sammenhengen illustrerende at kommunens ekspropriasjon i 1992 bare omfattet det
som da ble benevnt omrade D2 (med en begrensning i sar), som strakk seg fra den
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daveerende fyllingsfronten og serover i reguleringsomradet. Den nordlige delen av deponiet,
D1, som var ferdig oppfylt, ble ikke omfattet av ekspropriasjonen. Det kan her vises til
Rettsbok for Salten herredsrett av 17.09.1993 s. 8, folger som Vedlegg 10, der det
eksproprierte areal angis til ca. 85 daa, og den kartskisse som er vedlagt rettsboken, der
omradet D2 angis & veere pa samme starrelse, jf. Vedlegg 11.

Situasjonen skal na veere at oppfyllingen av deponiet er kommet sa langt s@rover at det ikke
lenger fylles i det omradet som tilharer gbnr. 48/1. Det som-her er nevnt, vil da vaere en
selvstendig grunn til at det ikke kan eksproprieres noe fra denne eiendommen.

Nar det gjelder gbnr. 48/16, matte det tas hensyn til at det flere steder er en betydelig
overfylling i forhold til de bestemmelser som gjelder for deponiet, jf. ovenfor. Ved korrekt
nivellering og ifylling av disse massene serover | deponiet, ville enda storre deler av omradet
tilherende gbnr. 48/16 vaere & anse som ferdig oppfylt, og uansett ikke kunne eksproprieres
av den grunn som her er nevnt,

3.4 Ikke ekspropriasjon til eie
3.4.1 Reguleringsplanen apner ikke for slik ekspropriasjon
Ekspropriasjonen av 14.01.2019 er en ekspropriasjon av de aktuelle omradene il eje.

Som tidligere nevnt, vil den reguleringsplan det eksproprieres til gjennomfering av, utgjere
rammene for vedkommende ekspropriasjon. Det kan ikke ses at reguleringsplanen av
19.06.2014 gir adgang til en ekspropriasjon til eie, og ekspropriasjonen er ogsa av denne
grunn ugyidig.

Bruken av dette omradet i Andkilmarka til deponi har hele tiden veert forutsatt & vaere
midlertidig; nar deponiet er fylt opp skal bruken avsluttes og deponiet tildekkes og klargjores
for annen bruk.

I reguleringsbestemmelsene til reguleringsplanen av 19.06.2014 § 2.4 (se Vedlegg 5) heter
det:

«Etter hvert som omrader er oppfylt og avsluttet (tilsddd) gar omradet over til
landbruksformal med eierformen annen.»

I'et brev av 29.09.2015 til Ole Helland, som har representert Anne-Lise Helland, gir Sarfold
kommune uttrykk for at bestemmelsene i den tidligere reguleringsplanen fra 1992 er
viderefert i § 2 i den nye planen fra 2014, f. Vedlegg 12.

| planen fra 1992 sies falgende, jf Vedlegg 13:

«Etter hvert som omrader er oppfyit og avsluttet skal de vaere Klarert som landbruksomréder
og tilsadd.

Kiargjorte omréder overiates etter hvert til grunneiers disposisjon og bruk.»

Det har altsa hele tiden vaert forutsetningen at nar deponiet er fullt, skal det klargjeres som
landbruksomrade og skifte reguleringsformal til slik bruk. Nar bruken av omradet til
deponiformal etter reguleringsplanen ikke er varig, men midlertidig, kan dat ikke
eksproprieres til eie til et slikt formal. En eventuell ekspropriasjon maétte vaere til (midlertidig)
bruk, slik som ved ekspropriasjonen i 1992.

3.4.2 Interesseavveining: Bare ekspropriasjon av rett til bruk
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Det kan nevnes at selv under den forutsetning at det skulle ha veert en mulighet &
ekspropriere til eie, matte det etter oreigningsloven § 2 annet ledd vaert foretatt en interesse-
og forholdsmessighetsavveining, der alternativene ekspropriasjon til eie og ekspropriasjon av
rett til bruk holdes opp mot hverandre.

| saksfremlegget til vedtaket av 14.01.2019 er man under punktet «Vurdering» inne pa en
interesseavveining som synes & anga sparsmalet om ekspropriasjon til eie eller bruk. Det
skal knyttes noen kommentarer til det som der sies.

Det anfores bl.a. at deponiomradet gjennom lang tid, herunder ved ekspropriasjon til bruk i
1993, har veert disponert som deponiomrade, og at Serfold kommune ikke kan se at
grunneierne blir utsatt for noe vesentlig inngrep, da de ikke har disponert omradet de siste
10-ar.

Et sentralt poeng er imidlertid her at grunneierne na endelig per 01.01.2020 ville fA tilbake
bruksretten til sin eiendom, noe de for gvrig allerede suksessivt skulle fatt etter hvert som
deponiet ble fylt opp (jf. det som ovenfor er sitert fra reguleringsbestemmelsene). Det er klart
at i stedet a ta fra grunneierne deres eiendomsrett til disse omradene, er et vesentlig og
meget tyngende inngrep.

| saksfremlegget er man ogsa inne pa forholdet til forurensningstoven. Det sies at det anses
som en stor fordel om Elkem blir eier av omradet ut fra hensynene i forurensningsloven. Som
det papekes, er imidlertid tiltakshaver ansvarlig ved en eventuell forurensning. Dette
ansvaret pahviler altsa Elkem allerede som bruker av deponiet; det gjer ingen forskjell om
Elkem blir eier.

Man taler ogsa om at en ekspropriasjon kun til bruk vil kunne medfare «ungdvendige
konflikter» mellom grunneier og tiltakshaver. Det underliggende faktiske forhold er her at
grunneierne ved enkelte anledninger har tatt opp at Elkem ikke har fuigt de bestemmelser
som gjelder for deponiet, herunder det som er kommiet til uttrykk | Elkems egne driftsplaner.
Elkem har altsa fatt flere palegg fra miljgvernmyndighetene i denne sammenheng og ogsa
bot for brudd pa forurensningsregelverket, se Vedlegg 3. Et enske om & blokkere for
grunneiers legitime papekning av uregelmessigheter i driften av deponiet, ma vaere et
utenforliggende hensyn i en vurdering av om det skal eksproprieres til eie efler bruk.

Under forutsetning av at det skulle foretas en interesse- og forholdsmessighetsvurdering av
hvorvidt det skulle eksproprieres eiendomsrett eller en rett til bruk, ville det sentrale veere at
behovet for & bruke omradet til deponi ikke er varig. Elkems behov vil fullt ut vaare ivaretatt
giennom en (midiertidig) rett til bruk, | en slik situasjon vil grunneiernes interesse i etter hvert
& fa tilbake full disposisjonsrett over omradet for utnyttelse til egne landbruksformal sammen
med grunneiernes omkringliggende eiendommer, klart sla igjennom.

Oreginingsloven § 2 annet ledd vil medfare at ogsa om det i utgangspunktet skulle veert en
apning for & ekspropriere til eie etter reguleringsplanen av 2014, ville en slik ekspropriasjon
ikke veere gyldig.

4. UTSATT IVERKSETTING

Som nevnt innledningsvis, er det i vedtaket av 14.01.2019 bestemt at klage pa
ekspropriasjonsvedtaket ikke gis oppsettende virkning.
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avgjerende betydning & fa avklart vedtakets gyldighet for det kan gi grunnlag for & begjsere
ekspropriasjonsskjenn.

Da et gyldig vedtak er en forutsetning for at ekspropriasjonen kan gjennomferes, er det av

Fylkesmannen bes som klageinstans om a gi denne klagen utsettende virkning, jf.
forvaltningsloven § 42,

5. AVSLUTNING

Som det er redegjort for foran, er Sarfold kommunes vedtak av 14.01.2019 ugyldig pa flere
ulike grunnlag. Fylkesmannen ma treffe vedtak der denne ugyldigheten fastslas.

Det er ellers generelt viktig at Fylkesmannen utaver kontroll med at rettsikkerheten til
enkeltpersoner ikke settes til side i mindre kommuner der innflytelsen tii dominerende aktarer
er sterk.

Med vennlig hilsen

i

Stein Owe

Advokat (H)
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