‘% Salten Kontrollutvalgservice

Vir dato: Jnr ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 15.10.2018 18/834 417-5.1

Medlemmer i Saltdal kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Metedato: Mandag 22. oktober 2018 ki 09.00
Motested: Maeoterom Kjelleren, Ridhuset, Rognan

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
17/18 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 19. juni 2018
18/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for kommunens gkonomi
19/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Handtering av varslingssaker
20/18 Unntatt fra offentlighet Off.lov § 24 andre ledd: Henvendelse til
kontrollutvalget fra ordforer om et mottatt varsel
21/18 Kommende forvaltningsrevisjon i Saltdal
22/18 Bestilling av selskapskontroll: Vensmoen Eiendom AS
Budsjett for kontroll og tilsyn 2019
23/18
24/18 Revisors vurdering av egen uavhengighet
25/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
26/18 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Rekland, 15. oktober 2018

Stig Morten Sletteng (s) %
Leder kontrollutvalget s Hanser

Sekretaer for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordforer, ridmann, Salten kommunerevisjon IKS,
varamedlemmer i kontrollutvalget til orientering (moter kun etter sarskilt innkalling).




% Salten Kontrollutvalgservice I . ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 15.10.2018 18/835 417-53

SAK 17/18

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 19. juni
2018

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 22.10.2018
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mate 19. juni 2018

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra forrige mate legges frem for godkjenning av kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 19. juni 2018 godkjennes.

Inndyr 15. oktober 2018

P Bhos
Lars Hansén S

Sekreter for kontrollutvalget




% Salten Kontrollutvalgservice Vir dato: .

Postboks 54, 8138 Inndyr 19.06.2018 18/612

ark
417-54

PROTOKOLL - SALTDAL KONTROLLUTVALG

Magtedato: Tirsdag 19. juni 2018 kl109.00 — 12.10
Meotested: Formannskapssalen, Radhuset, Rognan
Saksnr.: 09/18 — 16/18

Til stede: Forfall:
Stig Morten Sletteng, leder, Ingen
Siv Mossleth, nestleder

Kurt Johansen

Anne Olaug Jensen

Bjorn Karlsen

Varamedlemmer:
Ingen

Ovrige:

Radmann Ronny Seljeseth (sak 11-/18)

Okonomisjef Pal Viggo Mortensen (sak 10-11/18)
Virksombhetsleder Ivar Skogset (sak 12/18)

Styreleder Truls Paulsen, og

Daglig leder Elin Kvamme, Saltdal Utvikling KF
Ordferer Rune Berg

Ass. revisjonssjef Jan Sture Olsen, og

Revisor Tone Hammerfall , Salten kommunerevisjon IKS
Sekreter for kontrollutvalget Lars Hansen

Godkjenning av innkalling
sakliste

Sak 10/18 tas opp til behandling etter sak 12/18.

Merknader:
Innkallingen var ikke publisert pa hjemmesiden.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel

09/18 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 25. april 2018

10/18 Arsregnskap 2017 Saltdal Utvikling KF- uttalelse fra kontrollutvalget

11/18 Arsregnskap 2017 Saltdal kommune — uttalelse fra kontrollutvalget

12/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Kommunens arbeid med eierstrategi
Kommunens oppfelgning av eierskap — Vensmoen Eiendom AS

13/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for innfering av nytt
personverndirektiv

14/18 Plan for selskapskontroll

15/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

16/18 Eventuelt

09/18 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 25. april 2018

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 25. april 2018 godkjennes.

Omforent forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets meote 25. april 2018 godkjennes.

I tilknytning til sak 03/18 sendes svarbrev til Jan Arild Ellingsen. Epost med forslag til
svarbrev sendes utvalgets medlemmer pa hering.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 25. april 2018 godkjennes.

10/18 Arsregnskap 2017 Saltdal Utvikling KF- uttalelse fra kontrollutvalget

Saken ble behandlet etter sak 12/18.

Styreleder Truls Paulsen, daglig leder Elin Kvamme, Saltdal Utvikling KF mette for 4
redegjore og svare pa spersmal. For gvrig mette rddmann Ronny Seljeseth og ekonomisjef P4l

Viggo Mortensen (Saltdal kommune forer regnskap for Saltdal Utvikling KF)

Forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Saltdal:

Kontrollutvalgets uttalelse om Saltdal Utvikling KF sitt arsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mete 19. juni 2018 behandlet Saltdal Utvikling KF sitt arsregnskap for
2017.




Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
07.06.2018, og foretakets arsberetning for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor supplert
kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger

Kontrollutvalget registrerer at driftsregnskapet legges frem med et regnskapsmessig
merforbruk med kr 125 146. Det er ikke foretatt investeringer i 2017. Utvalget er ikke kjent
med styrets forslag til inndekning av merforbruket for dette regnskapsaret.

Kontrollutvalget gjor oppmerksom pé foretakets merforbruk i1 2016, kr 32 758, som ikke er
dekket inn i 2017. Utvalget viser til Forskrift om arsbudsjett i kommuner § 7 vedrerende
Inndekning av merforbruk i kommunale foretak.

Utvalget viser videre til Forskrift om sarbudsjett, s&rregnskap og arsberetning for
kommunale og fylkeskommunale foretak § 16. I henhold til denne skal kommunestyret ved
vedtak av regnskap angi inndekning av regnskapsmessig merforbruk.

Utover dette og det som fremgér av revisjonsberetningen til arsregnskapet datert 7. juni 2018,

har kontrollutvalget ingen merknader til Saltdal Utvikling KF sitt &rsregnskap for 2017.

Omforent forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Saltdal:

Kontrollutvalgets uttalelse om Saltdal Utvikling KF sitt arsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mete 19. juni 2018 behandlet Saltdal Utvikling KF sitt arsregnskap for
2017.

Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
07.06.2018, og foretakets arsberetning for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor og daglig leder
og styreleder i foretaket supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle
problemstillinger

Kontrollutvalget registrerer at driftsregnskapet legges frem med et regnskapsmessig
merforbruk med kr 125 146. Det er ikke foretatt investeringer i 2017. Utvalget har fatt opplyst
at styret planlegger med inndekning av merforbruk i 2018.

Kontrollutvalget gjor oppmerksom pa foretakets merforbruk i 2016, kr 32 758, som ikke er
dekket inn i 2017. Utvalget viser til Forskrift om arsbudsjett i kommuner § 7 vedrorende
Inndekning av merforbruk i kommunale foretak.

Utvalget viser videre til Forskrift om sarbudsjett, serregnskap og arsberetning for
kommunale og fylkeskommunale foretak § 16. I henhold til denne skal kommunestyret ved
vedtak av regnskap angi inndekning av regnskapsmessig merforbruk.

Utover dette og det som fremgar av revisjonsberetningen til arsregnskapet datert 7. juni 2018,
har kontrollutvalget ingen merknader til Saltdal Utvikling KF sitt arsregnskap for 2017.



Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Til kommunestyret 1 Saltdal:

Kontrollutvalgets uttalelse om Saltdal Utvikling KF sitt arsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mote 19. juni 2018 behandlet Saltdal Utvikling KF sitt arsregnskap for
2017.

Grunnlaget for behandlingen har vaert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
07.06.2018, og foretakets arsberetning for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor og daglig leder
og styreleder i foretaket supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle
problemstillinger

Kontrollutvalget registrerer at driftsregnskapet legges frem med et regnskapsmessig
merforbruk med kr 125 146. Det er ikke foretatt investeringer i 2017. Utvalget har fétt opplyst
at styret planlegger med inndekning av merforbruk i 2018.

Kontrollutvalget gjor oppmerksom pa foretakets merforbruk i 2016, kr 32 758, som ikke er
dekket inn i 2017. Utvalget viser til Forskrift om arsbudsjett i kommuner § 7 vedrerende
Inndekning av merforbruk i kommunale foretak.

Utvalget viser videre til Forskrift om sazrbudsjett, sarregnskap og Aarsberetning for
kommunale og fylkeskommunale foretak § 16. I henhold til denne skal kommunestyret ved

vedtak av regnskap angi inndekning av regnskapsmessig merforbruk.

Utover dette og det som fremgér av revisjonsberetningen til drsregnskapet datert 7. juni 2018,
har kontrollutvalget ingen merknader til Saltdal Utvikling KF sitt arsregnskap for 2017.

11/18 Arsregnskap 2017 Saltdal kommune — uttalelse fra kontrollutvalget

Radmann Ronny Seljeseth og ekonomisjef Pal Viggo Mortensen mette for a redegjore og
svare pé spersmal.

Forslag til vedtak:
Til kommunestyret 1 Saltdal:

Kontrollutvalgets uttalelse om Saltdal kommunes édrsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mate 19. juni 2018 behandlet Saltdal kommunes arsregnskap for 2017.

Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
14.06.2018, og réddmannens arsberetning for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor og
rddmannen supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger



Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens arsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Saltdal kommunes aktivitet i 2017.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2017 viser et mindreforbruk med kr 0.

Kontrollutvalget viser videre til vedtak i kommunestyrets sak 32/17: Saltdal kommunes
regnskap og arsmelding for 2016, hvor det ble vedtatt en forventning om at fremtidige
regnskap avlegges innen fristen. Kontrollutvalget registrerer at regnskap fortsatt ikke avlegges
innen fristen. Kontrollutvalget har fatt opplyst felgende &rsaker til sent avlagt regnskap:

[ ]
Ut over ovennevnte, og det som fremgir av saksfremlegget til kontrollutvalget i
regnskapssaken og revisjonsberetningen av 14.06.2018, har kontrollutvalget ikke merknader

til Saltdal kommunes arsregnskap for 2017.

Omforent forslag til vedtak.
Til kommunestyret i Saltdal:

Kontrollutvalgets uttalelse om Saltdal kommunes drsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mate 19. juni 2018 behandlet Saltdal kommunes érsregnskap for 2017.

Grunnlaget for behandlingen har vart det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
14.06.2018, og rddmannens é&rsberetning for 2017. [ tillegg har ansvarlig revisor og
rddmannen supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilhgrende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens arsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Saltdal kommunes aktivitet i 2017.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2017 viser et mindreforbruk med kr 0.

Kontrollutvalget viser videre til vedtak i kommunestyrets sak 32/17: Saltdal kommunes
regnskap og &rsmelding for 2016, hvor det ble vedtatt en forventning om at fremtidige
regnskap avlegges innen fristen. Kontrollutvalget registrerer at regnskap fortsatt ikke avlegges
innen fristen. Kontrollutvalget har fatt opplyst folgende arsaker til sent avlagt regnskap:

e Bytte av regnskapssystem
e Opprydding i balansen

Ut over ovennevnte, og det som fremgér av saksfremlegget til Kkontrollutvalget i
regnskapssaken og revisjonsberetningen av 14.06.2018, har kontrollutvalget ikke merknader
til Saltdal kommunes arsregnskap for 2017.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.



Vedtak:
Til kommunestyret i Saltdal:

Kontrollutvalgets uttalelse om Saltdal kommunes arsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mete 19. juni 2018 behandlet Saltdal kommunes arsregnskap for 2017.

Grunnlaget for behandlingen har vart det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
14.06.2018, og rddmannens é&rsberetning for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor og
rddmannen supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens &rsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Saltdal kommunes aktivitet i 2017.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2017 viser et mindreforbruk med kr 0.

Kontrollutvalget viser videre til vedtak i kommunestyrets sak 32/17: Saltdal kommunes
regnskap og arsmelding for 2016, hvor det ble vedtatt en forventning om at fremtidige
regnskap avlegges innen fristen. Kontrollutvalget registrerer at regnskap fortsatt ikke avlegges
innen fristen. Kontrollutvalget har fatt opplyst felgende arsaker til sent avlagt regnskap:

e Bytte av regnskapssystem
e Opprydding i balansen

Ut over ovennevnte, og det som fremgir av saksfremlegget til kontrollutvalget i
regnskapssaken og revisjonsberetningen av 14.06.2018, har kontrollutvalget ikke merknader
til Saltdal kommunes arsregnskap for 2017.

12/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Kommunens arbeid med eierstrategi
Kommunens oppfelgning av eierskap — Vensmoen Eiendom AS

Rédmann Ronny Seljeseth, virksomhetsleder Ivar Skogset og ordferer Rune Berg redegjorde
og svarte pé spersmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:
Redegjorelsen tas til orientering.

Kontrollutvalget anbefaler kommunestyret a4 oppdatere kommunens Eiermelding, og sarskilt
vurdere roller og ansvar sett i forhold til Naeringsstyrets / formannskapets rolle og ansvar.
Eierstrategi for kommunalt eide selskaper og mandat i generalforsamlinger ber klargjores.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.



Vedtak:
Redegjorelsen tas til orientering.

Kontrollutvalget anbefaler kommunestyret a oppdatere kommunens Eiermelding, og s&rskilt
vurdere roller og ansvar sett i forhold til Neeringsstyrets / formannskapets rolle og ansvar.
Eierstrategi for kommunalt eide selskaper og mandat i generalforsamlinger ber klargjeres.

13/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for innfering av nytt
personverndirektiv

Radmann Ronny Seljeseth mette for & redegjore og svare pa sporsmaél.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:
Redegjorelsen tas til orientering.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen tas til orientering.

14/18 Plan for selskapskontroll

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for selskapskontroll 2018-2019,
og ber kontrollutvalget se til at det gjennomferes folgende selskapskontroll

Det gjennomferes selskapskontroll i

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til 4 foreta endringer av planen i planperioden
der kontrollutvalget finner det nedvendig

Omforent forslag til vedtak:
Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for selskapskontroll 2018-2019,
og ber kontrollutvalget se til at det gjennomfares felgende selskapskontroll

Det gjennomfoeres selskapskontroll i Vensmoen Eiendom AS

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i planperioden
der kontrollutvalget finner det nedvendig



Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak: (innstilling til kommunestyret):
Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for selskapskontroll 2018-2019,
og ber kontrollutvalget se til at det gjennomfores folgende selskapskontroll

Det gjennomferes selskapskontroll i Vensmoen Eiendom AS

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i planperioden
der kontrollutvalget finner det nedvendig

15/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:
e Regnskapsrevisjon: Planlegging og interimrevisjon.
e Bemanning: Ny forvaltningsrevisor begynner 1.8.2018, og revisjonen er da fullt
bemannet.
e Utredning av felles revisjon etter initiativ fra fylkeskommunen. Innleid prosjektleder
har sendt ut sluttrapport med konklusjon om at det ikke er grunnlag for sammenslaing.

Sekretariatet orienterte:
e Om dokumenter vedlagt saken.

16/18 Eventuelt

Det fremkom ikke ytterligere saker til behandling.

Rognan, 19. juni 2018

Lars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget



Utskrift sendes:
Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Saltdal kommune v/ ordferer og raddmann, Salten kommunerevisjon IKS
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SAK 18/18

Redegjorelse fra administrasjonen: Status for kommunens

gkonomi
Saksgang: Magtedato:
Kontrollutvalget 22.10.2018
Vedlegg:

e Ingen

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget har jevnlig til behandling saker / redegjorelser knyttet til kommunens
okonomiske situasjon. I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er raidmannen, eller den
rddmannen bemyndiger, bedt om & komme til metet ki 09.00 for & orientere og svare pa
eventuelle spersmal fra utvalget. Det er bedt om at orienteringen inkluderer

e Hovedtrekkene i @konomirapport 2. tertial 2018
e Iverksatte tiltak i 2018 for & oppna drift innen vedtatt ekonomisk ramme.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr 15. oktober fw
/ el P

Sekreteer for kontrollutvalget
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SAK 19/18

Redegjorelse fra administrasjonen: Handtering av
varslingssaker

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 22.10.2018
Vedlegg:

a) Arbeidsmiljgloven: utdrag fra bestemmelser om varsling

b) Brev fra Saltdal kommune til NN 27.06.2018 Unntatt fra offentlighet Off.lov § 13, jfr
fvl § 13: Behandling av varslingssak Rekland skole (eget legg)

c) Saltdal kommune: Etiske retningslinjer og rutiner for varsling for Saltdal kommune
(vedtatt av kommunestyret 27.10.2016)

d) Brev til ridmannen 24.4.2018 fra «Ansatte v/Rekland skole»: Varsel om mistillit til
konstituert rektor ved Rekland skole og kommunalleder Elfrid Boine

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pd dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

Radmannen har 19. september 2018 tatt muntlig kontakt med sekretariatet nar det gjelder &
orientere kontrollutvalget om en avsluttet varslingssak pa Rekland skole. Dette er senere fulgt
opp 1 epost fra rddmannen 3. oktober 2018, der radmannen har sendt over vedlagte
dokumenter a), b) og ¢). Rddmannen tar i nevnte epost opp at han ikke har underretningsplikt
til kontrollutvalget, men at han kanskje ser behov for det ut fra at det ved varsling kan
fremkomme saker der rddmannen har oppfelgningsansvar, og at det bar veere en myndighet
som paser at tiltak folges opp. Dette ensker rddmannen en diskusjon med utvalget om.

I forbindelse med at saken er satt pd dagsorden er radmannen kalt inn til kontrollutvalget for 4
orientere om héndtering av varslingssak, og svare pa eventuelle spersmaél fra utvalget.



Videre i forbindelse med at saken er satt pa dagsorden, gjor sekretariatet oppmerksom pa
kommunelovens § 31 og dens bestemmelser om meteoffentlighet, serlig § 31 (3):
Et folkevalgt organ skal vedta a lukke et mate nar det skal behandle en sak som angadr
en arbeidstakers tjenstlige forhold.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr 15. oktoﬂlﬁe{%

Sekreter for kontrollutvalget




Arbeidsmiljeloven kapittel 2 A. Varsling

§ 2 A-1. Rett til a varsle om kritikkverdige
forhold i virksomheten

(1) Arbeidstaker har rett til 4 varsle om
kritikkverdige forhold i arbeidsgivers
virksomhet. Innleid arbeidstaker har ogsa
rett til 4 varsle om kritikkverdige forhold i
virksomheten til innleier.

(2) Arbeidstakers fremgangsmate ved
varslingen skal vaere forsvarlig.
Arbeidstaker har uansett rett til & varsle i
samsvar med varslingsplikt eller
virksomhetens rutiner for varsling. Det
samme gjelder varsling til
tilsynsmyndigheter eller andre offentlige
myndigheter.

(3) Arbeidsgiver har bevisbyrden for at
varsling har skjedd i strid med denne
bestemmelsen.

§ 2 A-2. Vern mot gjengjeldelse ved varsling
(1) Gjengjeldelse mot arbeidstaker som
varsler i samsvar med § 2 A-1 er forbudt.
Overfor innleid arbeidstaker gjelder
forbudet bade for arbeidsgiver og innleier.
Dersom arbeidstaker fremlegger
opplysninger som gir grunn til 4 tro at det
har funnet sted gjengjeldelse i strid med
forste eller andre punktum, skal det legges
til grunn at slik gjengjeldelse har funnet sted
hvis ikke arbeidsgiveren eller innleieren
sannsynliggjer noe annet.

(2) Forste ledd gjelder tilsvarende ved
gjengjeldelse mot arbeidstaker som gir til
kjenne at retten til 4 varsle etter § 2 A-1 vil
bli brukt, for eksempel ved & fremskaffe
opplysninger.

(3) Den som er blitt utsatt for gjengjeldelse i
strid med forste eller andre ledd, kan kreve
oppreisning uten hensyn til skyld hos
arbeidsgiver eller innleier. Oppreisningen
fastsettes til det belop som retten finner
rimelig under hensyn til partenes forhold og
omstendighetene for evrig. Erstatning for
gkonomisk tap kan kreves etter alminnelige
regler.

$ 2 A-3. Plikt til a utarbeide rutiner for
intern varsling

(1) Dersom forholdene i virksomheten tilsier
det, plikter arbeidsgiver 4 utarbeide rutiner
for intern varsling i samsvar med § 2 A-1 i
tilknytning til det systematiske helse-, miljo-
og sikkerhetsarbeidet.

(2) Arbeidsgiver plikter alltid & utarbeide
slike rutiner dersom virksomheten jevnlig
sysselsetter minst 5 arbeidstakere.

(3) Rutinene skal utarbeides i samarbeid
med arbeidstakerne og deres tillitsvalgte.
(4) Rutinene skal ikke begrense
arbeidstakers rett til & varsle etter § 2 A-1.
(5) Rutinene skal vaere skriftlige og minst
inneholde: a) oppfordring til & varsle om
kritikkverdige forhold, b) fremgangsmaéte
for varsling, ¢) fremgangsmate for mottak,
behandling og oppfelging av varsling.

(6) Rutinene skal veere lett tilgjengelig for
alle arbeidstakere i virksomheten.

$ 2 A-4. Taushetsplikt ved varsling til
offentlig myndighet

(1) Nar tilsynsmyndigheter eller andre
offentlige myndigheter mottar varsel om
kritikkverdige forhold, plikter enhver som
utforer arbeid eller tjeneste for
mottakerorganet & hindre at andre far
kjennskap til arbeidstakers navn eller andre
identifiserende opplysninger om
arbeidstaker.

(2) Taushetsplikten gjelder ogsa overfor
sakens parter og deres representanter.
Forvaltningsloven §§ 13 til 13 e gjelder
ellers tilsvarende.
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Etiske retningslinjer og rutiner for varsling for Saltdal kommune

1 Formal

Etiske retningslinjer har til formal & sikre en god praksis og definere felles standarder for
folkevalgte og ansatte i Saltdal kommune. De har, sammen med kommunens verdier,
betydning og konsekvens for folkevalgtes og ansattes handlinger.

Kommunen ivaretar flere roller i lokalsamfunnet; samfunnsutviklerrollen,
ombudsmannsrollen, tjenesteutaverrollen, myndighetsutaverrollen, arbeidsgiverrollen og
eierrollen. Dette stiller store krav til rolleforstielse og etisk bevissthet.

I henhold til kommunelovens § 1, er kommunen forpliktet til & legge forholdene til rette for et
funksjonsdyktig kommunalt folkestyre og for en rasjonell og effektiv forvaltning av de
kommunale fellesinteresser innenfor rammen av det nasjonale felleskap og med sikte pa en
baerekraftig utvikling. Sammen med loven skal de etiske retningslinjer legge til rette for en
tillitsskapende forvaltning som bygger pa en hay etisk standard.

2 Folkevalgte og ansatte

2.1 Verdilorankring

Folkevalgte og ansatte plikter & utfare sine oppgaver og opptre utad pé en etisk forsvarlig
mate. De skal ivareta og praktisere verdiene; imgtekommende, losningsfokusert og ansvarlig i
all sin virksomhet for kommunen. Det skal vare dpenhet og innsyn, slik at allmenheten kan
gjare seg kjent med Saltdal kommunes virksomhet. All informasjon som gis i forbindelse med
kommunens virksombhet, skal vaere korrekt og pélitelig.

2.2 Mgte med innbyggere og brukere

Folkevalgte og ansatte skal mate innbyggere og brukere med respekt for det enkelte
menneskes egenverd og liv. Faglig kunnskap og faglig skjenn skal ligge til grunn i
raddgivning, myndighetsutavelse og tjenesteyting.

Sammenblanding av ansattes og brukeres private interesser og skonomiske midler skal ikke
forekomme.

2.3 Ansvar

Folkevalgte og ansatte plikter & sette seg inn i, og folge gjeldende rettsregler, etiske
retningslinjer og reglementer som gjelder for kommunens virksomhet. Ansatte har ogsa et
ansvar for 4 legge et forsvarlig faglig skjonn til grunn i utevelse av sitt arbeid.

2.4 Habilitet

Folkevalgte og ansatte skal opptre upartisk og unnga & komme i situasjoner som kan medfore
interessekonflikt mellom kommunens interesser og personlige interesser. Folkevalgte og
ansatte ma ikke ta del i saker der en selv, eller nerstdende, har personlige eller gkonomiske
interesser. Dersom personlige interesser kan vare egnet til & pavirke beslutninger eller
tilretteleggelse av beslutninger i en sak, skal dette tas opp med overordnede.
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2.5 Forbud mot gaver og andre fordeler

Folkevalgte og ansatte skal ikke motta personlige fordeler av noen art for seg eller andre.
Slike fordeler kan vaere gaver, provisjoner, tjenester eller ytelser i forbindelse med
anskaffelser og kontraktsinngéelser eller ytelser som er egnet til & pavirke den ansattes
handlinger pa vegne av kommunen. Dette gjelder likevel ikke gaver av ubetydelig verdi, og
som gis til vanlige anledninger og heytider. Det forutsettes apenhet ogsa om slike fordeler.
Ved tilbud om personlige fordeler som har et omfang utover dette, skal dette tas opp med
overordnede. Mottatte fordeler skal returneres giver.

Representasjon, turer, bevertning og utgiftsdekning skal vare moderate og ikke av en slik art
eller storrelse at den kan pavirke eller vaere egnet til a pavirke beslutningsprosesser.
Overordnede skal informeres.

Dersom slik utgiftsdekning skjer som et ledd i forhandlinger om kontrakter eller for a fa
demonstrert produkter og / eller tjenester, bar som hovedregel disse dekkes av kommunen.
Ansatte skal avsta fra 4 delta i rene sosiale arrangementer som er finansiert av privat
leveranderer til kommunen.

2.6 Ekstraverv og bierverv
Folkevalgte og ansatte skal ikke ha ansettelsesforhold i andre stillinger, styreverv eller
lignende som skaper interessekonflikt med arbeidet i Saltdal kommune.

3 Ansatte

3.1 Yuingsfrihet
Ansatte har ytringsfrihet og rett til & delta i den offentlige debatt.

Det er den enkelte ansattes ansvar at ytringen ikke kommer i konflikt med lojalitets- og
taushetsplikten. Taushetsplikten gjelder ogsa etter at arbeidsforholdet er avsluttet. Det vises
for gvrig til kommunens arbeidsreglement og pressereglement.

3.2 Forretningsetiske regler

Kommunens forretningsmessige virksomhet ma drives slik at innbyggere, brukere og
leveranderer har tillit til kommunen som forvalter av innbyggernes fellesmidler, og som
forretningspart. Kommunens forretningsvirksomhet skal bidra til 4 nd de mal kommunen har
for sin virksomhet.

Ansatte som deltar i kommunens forretningsmessige virksomhet plikter 4 sette seg inn i, og
etterleve lov og forskrift om offentlige anskaffelser og kommunens eget regelverk pa omradet.
Alle anskaffelser ma baseres pa forutsigbarhet, gjennomsiktighet, etterpravbarhet,
likebehandling og god forretningsskikk.

Ansatte kan ikke levere varer og tjenester til kommunen. Ansatte skal ikke gjore privat bruk
av kommunens innkjepsavtaler, rammeavtaler eller rabattordninger. Ansatte skal ikke benytte
sin stilling i kommunen til & oppné fordeler gjennom innkjopsavtaler, rammeavtaler eller
gvrig samarbeid som skjer i arbeidsforholdet.
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3.3 Kommunens eiendeler

Kommunens eiendeler skal kun benyttes til tjenesterelatert virksomhet. Dette gjelder likevel
ikke dersom virksomheten, av praktiske arsaker, finner det hensiktsmessig 4 inngé narmere

avtale for at arbeidet kan utfores forsvarlig. Dette skal i sa fall reguleres i egne retningslinjer
for virksomheten. Retningslinjene skal godkjennes av rddmannen. Etiske retningslinjer for

3.4 Ansattes ansvar

Ansatte plikter & gjore seg kjent med de bestemmelser som gjelder for stillingen og
virksomheten. Ansatte har et personlig ansvar for & folge de etiske retningslinjene pa beste
mate. Dersom det er tvil om en sak, bor denne draftes i forkant med nermeste overordnede.

Ledere har et serlig ansvar som kulturbarere og rollemodeller. Ledere pa alle nivaer skal
systematisk arbeide for at etiske retningslinjer til enhver tid er godt kjent av de ansatte. Ledere
har ogsd et ansvar for & bidra til at ledere samhandler pa tvers av virksomhetene. I tillegg skal
ledere pase at retningslinjene blir fulgt, og ved brudd, reagere pa disse.

4 Konsekvenser av brudd pa etiske retningslinjer

Brudd pé etiske retningslinjer kan fore til tjenstlige reaksjoner. Handlinger kan veere av en slik
art at de medferer tiltak etter arbeidsmiljeloven og arbeidsreglementet, samt eventuelt patale
og straffereaksjoner etter straffeloven.

5 Kontaktpersoner
Ré&dmannen er kontaktperson for ansatte i spersmal som gjelder disse retningslinjene, ordforer
er kontaktperson for folkevalgte.

6 Rutiner for varsling
Ansatte har rett og plikt til a si i fra om kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen. Det skal ikke
fa negative konsekvenser for ansatte som varsler.

Jr AMI §§ 2-4, 2-5 og 3-6

6.1 Hva er varsling

Varsling er 4 si fra om lovbrudd, brudd pa regler eller etiske retningslinjer, til kommunens
varslingsordning. Denne varslingsordningen gjor det enkelt og trygt & varsle om korrupsjon,
misligheter og andre lovbrudd i eller mot kommunen.

6.2 Hva omfattes ikke av varslingsordningen

6.2.1 Klage fra innbyggerne vedrgrende enkeltvedtak eller mangler ved en
tieneste
Dersom en innbygger gnsker & rette en klage pa enkeltvedtak og mangler ved en tjeneste, ma

denne rettes til det tjenestestedet som fattet vedtaket innen klagefristen. Tjenestestedet kan
hjelpe med & utforme klagen, pa forespeorsel. Dersom en innbygger opplever feil eller mangler
ved en tjeneste, ma tjenestedet eller virksomheten som yter tjenesten, kontaktes.

4
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6.2.2 Vanlige avvik, forbedringsforslag og andre tilbakemeldinger fra ansatte
Avvikssystemet RISK er en kanal hvor de ansatte kan melde avvik, forbedringsforslag og
andre tilbakemeldinger.

6.3 Hvem kan varsle?
Saltdal kommunes varslingsordning er &pen for alle (brukere, leveranderer, ansatte og andre),
og alle oppfordres til 4 si fra eller varsle ved kjennskap til brudd pé lover og regler som:

e korrupsjon og gkonomiske misligheter som tyveri og underslag
e brudd pé regler om arbeidsmiljo og sosial dumping

e brudd pa regler for anskaffelser

e upassende gaver eller bonuser

e brudd pa taushetsplikt

e brudd pa kommunens etiske retningslinjer

e forhold som kan medfore fare for liv og helse

e andre lovbrudd og straffbare forhold

6.4 Hvordan varsles det
Varsling kan gjeres bdde med navn og anonymt.

Dersom varsleren ensker tilbakemelding, ma denne oppgi kontaktinformasjon.

6.4.1 Varslingsmottaksgruppen
Varselmottaksgruppen bestar av:

e Ridmann

e HR-sjef

e Hovedverneombud

o En tillitsvalgt fra arbeidstakerorganisasjonene

6.4.2 Brev
Send brev til:

Varslingsmottaket i Saltdal kommune v/HR- avdelingen Kirkegata 23 8250 Rognan
Dersom varsler sender varsel anonymt via brev kan vi ikke gi varsleren tilbakemelding.

6.4.3 E-post
Av hensyn til personvernsikkerhet anbefales det ikke & varsle via e-post. Det er derfor ikke

satt opp egen e-post til varslingsmottaket.

6.4.4 Anonymitet
Varsleren kan som tidligere nevnt, velge a varsle anonymt. Det kan imidlertid veere vanskelig

a4 underseke anonyme tips, slik at mulighetene til 4 i gjort noe med saken ofte er storre
dersom varsleren velger & sti frem med kontaktinformasjon.
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Uansett om varsleren oppgir navn eller varsler anonymt, vil varslingen bli hindtert i samsvar
med lover og regler for saksbehandling. Varslingsordningen skal veere trygg for alle som
varsler, og det skal ogséd vare et vern for den det varsles om.

6.5 Hva bogr varslingen inneholde?
Varselet bor inneholde:

e Fullt navn (Kan vere anonym)

e Dato for rapportering

e Tidsrom, eventuelt dato og klokkeslett for observasjonen
e Konkret hva en har observert

e Sted for handlingen

e Andre vitner

e Eventuell kjennskap til tidligere saker

6.6 Hva skjer etter at varselet er motiatt

Varselet mottas av kommunens varslingsmottak, og varsleren vil f4 en bekreftelse pa at
varselet er mottatt, hvis kontaktinformasjon er oppgitt. Kommunens varslingsmottak beslutter
deretter videre prosess. Oppfolgingen av varselet er avhengig av hva det er varslet om.
Varsleren vil f4 informasjon om hvilken oppfelging varselet vil {4, som for eksempel
utredning eller oppfolging i linjen, hvis kontaktinformasjon er oppgitt.

6.7 Varsling og offentlighet - taushetshelagte opplysninger unntas
Dokumenter i varslingssaker er underlagt samme lovverk for taushetsplikt og offentlighet som
for andre dokumenter i kommunen. Det vil si at taushetsbelagte opplysninger alltid vil vare
unntatt offentlighet. Varslers identitet og opplysninger som er egnet til 4 identifisere varsler
vil som hovedregel bli skjermet.

Opplysninger som ikke kommer inn under unntaksbestemmelsene i Offentlighetsloven, vil
derimot kunne bli offentliggjort, eller bli gitt innsyn i etter innsynsbegjaring.

6.8 Hensynet til den det varsles om
Varslingsordningen ivaretar ogsa den det blir varslet om, p4 lik linje med den som varsler.

I de saker hvor kommunens varslingsmottak forfolger saken, skal den det blir varslet om i
utgangspunktet bli gjort kjent med varselet, og med hvilke opplysninger som er gitt. P4 den
maten fir vedkommende anledning til & komme med sin versjon av saken.

Nér saken er ferdig behandlet, skal den det er varslet om straks ha beskjed, uansett utfallet av
behandlingen.
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SAK 21/18

Kommende forvaltningsrevisjon i Saltdal

Saksgang: Maotedato:
Kontrollutvalget 22.10.2018
Vedlegg:
¢ Salten kommunerevisjon IKS: Prosjektplan forvaltningsrevisjon Vedlikehold bygg
(ettersendes)

Bakgrunn for saken:

Saltdal kommunestyre vedtok i sin sak 97/16 Plan for forvaltningsrevisjon 2016 — 2019, etter
innstilling fra kontrollutvalget. Folgende prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon ble
vedtatt:

Samfunnsplan/Arealplan
IKT

Legetjeneste
Rus/psykiatri
Vedlikehold bygg
Vedlikehold vei

i S0 s 0O

Kommunestyret vedtok samtidig & gi kontrollutvalget fullmakt til & foreta endringer i planen
ved behov.

I mars 2017 (sak 04/17) var det satt pa dagsorden sak vedrerende bestilling av

forvaltningsrevisjon Samfunnsplan/Arealplan, men utvalget fattet folgende vedtak:
Med bakgrunn i oppstart av arbeid med kommuneplanen endres prioritering av
SJorvaltningsrevisjon Samfunnsplan/Arealplan fra nummer 1 til nummer 6.



Utvalget besluttet deretter i sitt mote i juni 2017 (sak 13/17) a bestille en forvaltningsrevisjon
innen Rus/psykiatri, (levert og behandlet april 2018). Til saken hadde revisor utarbeidet et
notat om at det i forhold til prioritet nummer 2, IKT, var det nylig igangsatt et arbeid med 4 fa
en ekstern leverander til IKT-drift, og at revisor pa denne bakgrunn mente det ikke var rett
tidspunkt for en forvaltningsrevisjon.

Med unntak av at prioritet 1 Samfunnsplan ble nedprioritert og at prioritet 4 Rus/psykiatri ble
bestilt, har utvalget ikke formelt gjort vedtak om rekkefolge ved gjennomfering av resterende
del av planen. For det tilfelle at utvalget gar videre pé lista med 5. vedlikehold bygg, har
revisor utarbeidet prosjektplan for dette. Alternativt kan utvalget prioritere annet tema, og
deretter foreta bestilling i neste mote pa grunnlag av prosjektplan fra revisor.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr 15. oktobj 2018

e

Sekretzer for kontrollutvalget
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Bestilling av selskapskontroll: Vensmoen Eiendom AS

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 22.10.2018
Vedlegg:

Bakgrunn for saken:

Saken har bakgrunn i kommunestyrets vedtatte plan for selskapskontroll 2018-2019, der
selskapskontroll i Vensmoen Eiendom AS var eneste prioriterte kontroll i perioden.
Kommunestyret har imidlertid gitt kontrollutvalget fullmakt til & foreta endringer av planen i
planperioden der kontrollutvalget finner det nedvendig.

Selskapskontroll etter kommuneloven omfatter to alternative typer kontroll:

Eierskapskontroll som er kontroll med forvaltningen av eierinteressene i selskaper,
herunder & kontrollere om den som utever kommunens eierinteresser i selskaper gjor
dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,

Forvaltningsrevisjon i henhold til kommunelovens § 77 nr. 4, innebarer systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

Nér det gjelder eierskapskontroll har denne fokus pa hvordan kommunen utover eierstyring,
f.eks om den som representer kommunen i generalforsamling treffer beslutninger i samsvar
med lovgivning og i trdd med kommunens vedtak og forutsetninger eierstyring,




En forvaltningsrevisjon i tilknytning til selskapskontroll vil g& neermere inn pa selskapet som
skal undersgkes. Dette kan vare aktuelt dersom det er konkrete forhold ved et selskap som
tilsier neermere undersekelser. Slike undersgkelser kan ha tema som f.eks méloppnaelse,
offentlige anskaffelser, etikk, arbeidsmiljg, skonomisk drift etc etc. Dersom det skal
gjennomferes en forvaltningsrevisjon, er det viktig at revisor utarbeider en tydelig
prosjektplan med valgt tema for undersokelsen, problemstillinger som skal undersgkes og
fremdriftsplan.

Om Vensmoen Eiendom AS:
Selskapet er eid 100 % av Saltdal kommune. Selskapets vedtektsfestede formal er registrert
med folgende formal i Brenneysundregisteret:

Sta for videreutvikling av bygninger og anlegg som dels kan leies ut til selskap som pa
ervervsmessig mate skal sta for driften, og dels drives ervervsmessig i egen regi.
Selskapet kan delta i andre selskaper.

Ifolge referat fra generalforsamling 17. juni 2016 skal formélet endres til folgende:
Selskapets formal er a sta for videreutvikling av egne bygg og anlegg som kan leies ut
til andre. Selskapet har ikke et okonomisk formal og skal ikke drive ordincer

forretningsvirksomhet. Selskapet skal ikke betale utbytte.

Ifelge bedriftsopplysningstjenesten Proff har selskapet folgende regnskapstall de siste arene:

2017 2016 2015
Sum driftsinntekter 2079 2101 1797
Driftsresultat 416 124 91
Resultat For skatt 125 -70 23
Sum eiendeler 10152 10 741 3 {:4_2—
Egenkapitalandel 1 % 3.6 2,5 8.6
Y aluiakode Nk NOGK NUK

Styret bestar fra og med 29.08.2018 av Wenche Skarheim (styreleder), Finn-Obert Bentsen,
Monica Sundsfjord, Jan Erling Hakonsen og Jan Arild Ellingsen.

Vurdering:

Ved utarbeidelsen av Plan for selskapskontroll kom det ikke frem forhold ved selskapet som
tilsa undersgkelser i selskapet i form av en forvaltningsrevisjon. Av denne grunn foreslas det
at vedtatt plan felges opp med en eierskapskontroll i selskapet. Dersom eierskapskontrolien
eller andre forhold tilsier det, kan utvalget senere beslutte gjennomfering av
forvaltningsrevisjon.




Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget ber revisor gjennomfere en eierskapskontroll med Vensmoen Eiendom AS,
og rapportere funn tilbake til kontrollutvalget innen juni 2019.

Inndyr 15. oktober

Sen
Sekreteer for kontrollutvalget
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Budsjett for kontroll og tilsyn 2019

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 22.10.2018
Vedlegg:

e Salten kontrollutvalgservice — prognose kostnader 2019 fordelt p4 kommune

Bakgrunn for saken

Forskrift om kontrollutvalg § 18 palegger kontrollutvalget 4 utarbeide forslag til budsjett for
kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. I merknadene heter det at budsjettet skal omfatte
kontrollutvalgets og revisjonens samlede virksomhet. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme skal felge formannskapets innstilling til kommunestyret:

$ 18. Budsjettbehandlingen

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge formannskapets/kommunerddets eller
Svlkesutvalgets/fylkesrddets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen omfatter revisor, kontrollutvalg og
sekretariat.

Utgifter til revisjon

Nér det gjelder revisor er Saltdal kommune tilsluttet Salten kommunerevisjon IKS, der
representantskapet vedtar budsjettramme for virksomheten. Utgifter fordeles budsjettmessig
ut fra revisors planlagte aktivitet for den enkelte eierkommune. Det er ikke lagt opp til



vesentlige endringer i driften fra 2018 til 2019. Saltdal kommunes honorar til revisjonen var
beregnet til ca kr 1 103 000 i 2018. Selskapet opplyser at det beregner honorar for 2019 til kr
1 136 000 — en ekning pa cirka 3,0 % fra 2018.

Utgifter til sekretariat

Salten kontrollutvalgservice yter sekretariattjenester til kommunene i Salten, ogsa Saltdal.
Det er ikke lagt opp til vesentlige endringer i driften fra 2018 til 2019. Utgiftene til
sekretariatet fordeles ut fra folketall, aktivitet i kontrollutvalgene og et fastbelap. Saltdal
kommunes andel av sekretariatets utgifter er for 2019 beregnet til ca kr 135 000. Tilsvarende
tall for 2018 var kr 129 000. Den faktiske utgiften avhenger av utviklingen i folketall i de 9
eierkommunene, samt metehyppigheten i de 9 kontrollutvalgene.

Kontrollutvalgets egne kostnader

Ordinzre driftsutgifter tilknyttet kontrollutvalget, s& som godtgjarelser, tapt arbeidsfortjeneste
etc er budsjettert sammen med utgifter til gvrige politiske organer. Det kan ut over dette vere
behov for at kontrollutvalgets medlemmer deltar pa kurs eller opplering som vedrerer
utvalgets arbeidsomrade. For 2019 foreslés det at det settes av kr 50.000 til dette formalet.
Det legges opp til 4 meter i utvalget i 2019.

Alle tall er basert pa forventet aktivitet. Endret aktivitet kan medfere endret utgiftsniva.
Oppsummert utgjor forslag til budsjett til kontroll og tilsyn felgende:

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 1136 000
Sekretaerbistand Kr 135 000
Kurs og opplaring, andre driftsutgifter Kr 50 000
Sum Kr 1321 000

Utgifter til revisor og sekretariat har historiske sett veert budsjettert pa grunnlag av forventet
omfang av ordinrt revisjons- henholdsvis sekretariatsarbeid gjennom aret. Det er ikke satt av
egne midler til kontrollutvalgets disposisjon dersom det skulle oppstéa behov for sterre
granskninger eller utredninger utenom dette. Dersom et slikt behov skulle oppsta, s& ma man i
det enkelte tilfelle be kommunestyret om midler.

Forslag til vedtak:
Saltdal kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg) 2019
foreslas budsjettert til kr 1 079 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 1136 000
Sekretaerbistand Kr 135 000
Kurs og opplering, andre driftsutgifter Kr 50 000
Sum Kr 1321 000

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet oversendes
formannskapet, jfr forskrift om kontrollutvalg § 18.



Inndyr 15. oktober 2018

Sekreteer for kontrollutvalget



000 92¥ L 24 | % 00°00L 000 Z6v 4N - wng

8g LL2 18 wng
zie 8l M| %z0'8 € | 299 ¥ B oen v e/l | 6461 plopes
bliizh D %sZ8 | e | 299¥S | el by €/l | pese uablalg
20. €l N %eL's | e | 2995 Hlen v e/l | 169 [epyes
719 /6L B| %890l | e |2199¥5 D oel S e/lL | ove9 L-TET
€6 YOI D %0 | e |299v8 M| en ¢ e/ |08 AgieweH
6ES SOb D %GL'L | e | 2998 K| e £ €/l | 8661 lexsep|o
802 161 N %seT | e |99t m| en 9 € |siLe oysney
OvL GSv M| %egoc | el |299¥s B oen i €/l | 856 LS @pog
LS. 98 Dl %ses's | e |l99¥g B e 4 el |6201 uiereg

aunwuwoy 100 % |[PIdBA | B0 ARG/l |9 [Je3ow sjue| POA | 810z 1/ id aunwuwoy
ad wing dojagyseq pelspng aJeb6Aquu

810Z L/1 4d |jejeyj04

aunwwoy 1ad __Emmc:mtm ey in Hmcm,n&zmﬁﬁc Bejsuy

. 00092 L Iy

6102 1230} Balspng

@oinesblelnjonuoy usjes

._m_._ﬁmu -610Z NYS 42peulsoy Buijepioj asouboug




‘%’ Salten Kontrollutvalgservice Vie dato: e ek

Postboks 54, 8138 Inndyr 15.10.2018 18/841 417-53

SAK 24/18

Revisors vurdering av egen uavhengighet

Saksgang: Matedato:
Kontrollutvalget 22.10.2018
Vedlegg:

a) Salten kommunerevisjon IKS 13. august 2018: Egenvurdering av uavhengighet

Bakgrunn for saken:

I henhold til forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor for regnskapsrevisjon
og oppdragsansvarlig revisor for forvaltningsrevisjon minimum hvert ar avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget

Vedlagt folger slik egenvurdering datert 13. august 2018 fra oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor Per Asbjorn Andersen og oppdragsansvarlig forvaltingsrevisor Bjern
Vegard Gamst.

Nermere bestemmelser om revisors uavhengighet finnes i forskrift om revisjon § 13:
Den som foretar revisjon etter denne forskrift kan ikke inneha andre stillinger hos
kommunen eller fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller
fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

Den som foretar revisjon kan ikke voere medlem av styrende organer i virksomhet som
kommunen eller fylkeskommunen deltar i.

Den som foretar revisjon kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar
dette kan fore til at vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til
oppdragsgiverne eller pa annen mdte er egnet til a svekke tilliten til den som foretar
revisjon.



I tillegg er det gitt bestemmelser i samme forskrift § 14 vedrerende radgivningstjenester mv:
Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune etter denne forskrift
kan ikke utfore radgivnings- eller andre tjenester for kommunen eller
Slkeskommunen, dersom dette er egnet til a pavirke eller reise tvil om revisors
uavhengighet og objektivitet.

Den som foretar revisjon kan ikke yte tjenester som horer inn under den
revisjonspliktiges egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Den som foretar revisjon kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige.
Unntak fra dette gjelder ved bistand i skattesaker etter domstolsloven § 218.

Vurdering
Sekretariatet har ingen merknader til egenvurderingen.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget i Saltdal kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 13.
august 2018 til etterretning. Utvalget ber om & bli lepende orientert om forhold som kan endre
vurderingen av uavhengighet.

Inndyr 15. oktober 20

Sekretar for kontrollutvalget



SALTEN

KOMMUNEREVISJON

Kontrollutvalget i Saltdal kommune

Salten kontrollutvalgservice

Dato . 65 26/%

. 5/ 6406
Arkivnr.(/{/'} |

Hjemmel u off:

Deres ref.: VAr ref.: 2010/A2/bvg/paa Dato: 13. august 2018

EGENVURDERING AV UAVHENGIGHET

I henhold til forskrift av 15. junt 2004 om revisjon av kommuner, jf § 15, skal revisor vurdere sin
egen uavhengighet i forhold til revisjonen av kommunen.

Uavhengigheten er vurdert i forhold til Saltdal kommune. Jeg ser ingen forhold som er ti
hinder for & revidere regnskapet til Saltdal kommune og gvrige kommunale regnskap, eller til &
vaere ansvarlig for gjennomfgring av de planlagte forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Jes | l%(y ta’t--r&.—riw-
Per Ashjgrn Andersen
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

]

| |
r ‘r \ ’ @fr 1/3/
WO
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Balten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no

Hovedkontor Fauske

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske
Besgksadresse; Torggata 10, 2.elg.

Telefon: 75610380

Org. nr.; 98E 655 271 MVA  E-post: post@salten-revisjon.no

Avdeling Bodg

Posladiesse: Postboks 429, 8001 Bod
Besehsadresse: Poslhusgarden, Haviiegata 9
Telefon: 756103 80
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SAK 25/18

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Maotedato:
Kontrollutvalget 22.10.2018

a) Alpha Konsulent AS 15.06.2018: Sluttrapport — Etablering av Nordland IKS for
revisjon og kontrollutvalgservice

b) Salten kontrollutvalgservice 28.09.2018 brev til Nordland fylkeskommune: Svar vedr
henvendelse om tilslutning til Salten kontrollutvalgservice

c¢) Saltdal kommunestyre 19.09.2018: vedtak sak 61/18 Godkjenning av kontrollutvalgets
forslag til plan for selskapskontroll 2018-2019

d) Saltdal kommunestyre 19.09.2018: vedtak sak 60/18 Kontrollutvalget — Rapport
Psykiatri og rus i Saltdal

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nar det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

Vedlegg a) er tilknyttet tidligere sak / informasjon til kontrollutvalget om fylkeskommunens
initiativ til & danne interkommunalt selskap for henholdsvis revisjon og sekretariat for
kontrollutvalg. Sluttrapporten anbefaler oppdragsgiver Nordland fylkeskommune om 4
avslutte utredningen.

Vedlegg b) er svarbrev til Nordland fylkeskommune etter at styret i Salten
kontrollutvalgservice har behandlet henvendelse derfra om tilslutning.

Vedlegg c og d) er to vedtak fra kommunestyrets mote 19. september 2018, hhv Plan for
selskapskontroll og kommunestyrets behandling av forvaltningsrevisjon Psykiatri og rus.



Inndyr 15. oktober 2018
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@ Salten kontrollutvalgservice

Alpha Konsulent AS Jor. | 8/ (:3 } 7
Arkiv nr. g
15.06.2018 _ -4 39
Hiemmel u off:

Sluttrapport
- Etablering av Nordland IKS for revisjon og kontrollutvalgservice

Prosjektrapporteringen tar utgangspunkt i den tiden som prosjektleder har veert
engasjert av Nordland fylkeskommune for etablering av to Interkommunale Selskap.
Selskapene skulle ha som formal 3 tilby henholdsvis kommunerevisjon og sekretariat
til kontrollutvalgene i Nordland.

Folgende aktivitet har vaert gjennomfert i prosjektet:
14.12.17 — Prosjektet blir konstituert med styringsgrupper og arbeidsgrupper. Disse
har bestatt av fglgende personer:

Styringsgruppe - IKS Nordland Revisjon

Marianne Dobak Kvensjg, NFK

Anne Sand, Lofoten

Einar M. Nordnes, Ytre Helgeland kommunerevisjon
Johann A. Bakken, Salten Kommunerevisjon IKS

Rolf M, Lossius, prosjektleder

Line Johnsen Wirum, ansattrepresentant

Arbeidsgruppe - IKS Nordland Revisjon
Brynjar Gilberg (NFK)

Else-Annie Hansen (Lofoten)

Joseph Lunda (Ytre Helgeland)

Per Asbjgrn Andersen (Salten)

Rolf M. Lossius, prosjektleder

Styringsgruppe - Kontrollutvalgservice
Rolf M. Lossius, prosjektleder

Steinar Furu, Sgr- og Ytre Helgeland
Gisle Hansen, Salten

Arthur Johnsen, Lofoten

Marianne Dobak Kvensja, NFK

Line Johnsen Wirum, ansattrepresentant

Arbeidsgruppe - Kontrollutvalgservice
Rolf M. Lossius, prosjektleder

Knut Roar Johansen (Lofoten)

Lars Hansen (Salten)

Tobias Langseth (Sgr- og Ytre Helgeland)
Berit P. Pedersen (NFK)

Epost: post@alphakonsulent.as
Orgnr: 917 525 978 MVA



Aktiviteten i januar og februar 2018 var to fysiske mater for begge arbeidsgruppene
for & arbeide med utredning og forlag til selskapsavtaler. Totalt er det gatt med i
overkant av 300 timer for prosjektleder, samt betydelig ressurser fra alle som har
bidratt inn i prosjektet.

Det ble sgkt om skjgnnsmidler fra Fylkesmannen i Nordland til dette prosjektet innen
fristen i januar. Sgknaden gikk gjennom Hergy kommune. Det ble ikke tildelt
skignnsmidler fra Fylkesmannen.

09.01.18 - 1. arbeidsmgte for revisjon og sekretariat
31.01.18 — Sgknad om skjgnnsmidler til prosjektet
15.02.18 - 2. arbeidsmate for revisjon

19.02.18 - 2. arbeidsmate for sekretariat

Far styringsgruppemgtene ble det gjennomfart orienteringsmeter til regionradene,
der bade ordfgrere og rddmenn var til stede. Dette ble gjort i Lofoten, Ser-Helgeland
og Helgeland regionrad. Videre ble det gitt en orientering pa eiermgtet til Salten
revisjon. Presentasjonen fra ett av mgtene ligger vedlagt denne sluttrapporten.

Det ble ogsa gjennomfart et personalseminar for alle bergrte ansatte, der
utredningene ble presentert, og de ansatte fikk mulighet for & gi tilbakemelding pa
utredningene, samt arbeid med SWOT-analyse for en eventuell sammenslding av
selskapene.

21.02.18 - orientering Lofotradet

12.03.18 ~ personalseminar

13.03.18 — Ser-Helgeland regionrad

14.03.18 — Helgeland regionrad

19.03.18 — Eiermgte Salten kommunerevisjon IKS
19.03.18 — Styringsgruppemgte for begge etableringene.

Utredningene og utkast til selskapsavtaler ble ferdig til primo mars. Disse ble
distribuert til styringsgruppene som avholdt sine mgter 19. mars.

Begge styringsgruppen vedtok a forskyve prosjektet til 31.12.18 for & kunne sikre en
tett og god medvirkning fra kommunene i den videre prosess. Utredningene ble sendt
ut til alle kommuner med spegrsmal om de fortsatt var interessert i & delta videre i
prosessen, samt at man p@nsket a fa etablet en referansegruppe fra
radmannsutvalgene i de regioner som var i malgruppen. Dette for & sikre at
utredningene svarte pa de spgrsmal som kommunene hadde, samt & sikre at
selskapsavtalene harmonerte med kommunenes oppfatning av hvordan
selskapsavtalene burde vaere utformet.

Tilbakemeldingene fra kommune kom i all hovedsak i manedsskiftet april/mai, men
siste tilbakemeldingen var i medio mai. Tilbakemeldingene fra kommunene var
tilnaermet lik svarene som tidligere var sendt inn til Nordland fylkeskommune hgsten
2017. Oppsummert var det fortsatt interesse i Salten, Lofoten og deler av Helgeland.

Side 2avd



Etter dette ble det arbeidet med a f3a etablert referansegruppen fra
radmannsutvalgene. Etter a ha etterspurt kontaktpersoner over en tid, fikk prosjektet
tilbakemelding i primo juni at det ikke var noen radmannsutvalg som hadde ressurser
a avse til referansegruppen. Samtidig som prosjektet fikk denne tilbakemeldingen,
ble det ogsa fattet et vedtak i Salten kontrollutvalgservice, der de valgte a ga ut av
prosjektet.

Med bakgrunn i dette, ble det anbefalt overfor leder av styringsgruppene og
oppdragsgiver at prosjektet burde avsluttes, da muligheten for a realisere
malsettingen i prosjektene ikke lengre var realistisk. Dette var det enighet om.

Prosessen i prosjektet har vaert apen og inkluderende. Bade bergrte ansatte,
organisasjoner og kommuner har veert invitert inn til & bidra i prosessen.
Prosjektleder mener derfor at prosessen i prosjektet har vaert giennomfgrt pa en slik
mate at man ikke kan peke pa den som en arsak til at dette ikke lot seg gjennomfare.

Prosjektieder gnsker a takke alle som har bidratt inn i prosjektet med gode og
konstruktive innspill. Det har vaert langt ned et stort arbeid fra alle involverte parter.

Anbefaling videre

Grunnlaget for prosjektet har veert & styrke fagmiljgene innen kommunerevisjon og
sekretariatsfunksjonen til kontrollutvalgene i Nordland. | dag er miligene relativt sméa
og sarbare ved turnover. Et sterre fagmilje vil kunne i starre grad trekke til seg
kompetanse enn dagens mindre enheter. Prosjektleder mener dette fortsatt vil vaere
en utfordring, pa tross av at intensjonen med a etablere to nye IKS ikke er mulig.

Sekretariat

Dagens ordninger er svaert sarbare, ved at de bestar av en person i hver av
ordningene i Nordland. For sekretariatsfunksjonen til kontrollutvalgene foreligger det
ikke i dag noen IKS i Nordland. Det anbefales at det innledes videre dialog mellom to
eller flere av dagens ordninger for a etablere samarbeidsavtaler som sikrer
kontinuitet.

Alternativt bgr det vurderes a knytte seg til en sterre sekretariatsfunksjon som er
etablert i Trandelag eller i Troms.

Side 3 av4



Revisjon

Innen kommunerevisjon i Nordland er det i dag ett IKS. Dette er Salten
kommunerevisjon IKS. Det foreligger ingen strategiske dokumenter i selskapet som
apner opp for utvidelse av selskapet. Samtidig har flere av eierkommunene gitt
tilbakemelding til prosjektet at man gnsket & utvide Salten revisjon IKS dersom
etablering av et nytt IKS revisjon ikke var mulig. For kommunerevisjonen i Ytre-
Helgeland er situasjonen slik at tre av kommunene har vedtak pa a fa utredet
konkurranseutsetting eller & knytte seg til et annet eksisterende selskap.

Behovet for a sikre starre fagmilje ber dagens organisasjoner arbeide videre med, pa
tross av at dette prosjektet ikke lyktes. Kommunale regnskap har en helt annen
karakter enn et vanlig konsernregnskap, og det anbefales a sikre kompetanse innen
kommunal revisjon, som er forankret i et fagmiljg i Nordland. Videre er behovene for
kvalitativt gode forvaltningsrevisjoner gkende. Dette krever hay kompetanse innen
alle fagfelt i den kommunale driften. Dette vil utfordre mindre fagmiljger over tid.

Det anbefales fra prosjektleder at Nordland fylkeskommune innleder dialog om a ga
inn i Salten Revisjon IKS. Dette vil vaere den enkleste sammenslaing, da det bare er
en part som gnsker a ga inn.

Dersom Lofoten og Helgeland ogsa egnsker a gjennomfgre det samme, anbefales det
at man koordinerer dette arbeidet videre. Dette for & forenkle de formelle prosessene
ved endring av selskapsavtalen for Salten revisjon IKS, da enhver endring av
selskapsavtalen ma godkjennes i kommunestyrene til hver av eierne.

Rolf M. Lossius
prosjektleder

Side 4 av 4



% Salten Kontrollutvalgservice

Pustboks 54, 8138 Inndyr 28.09.2018 187766 01,2

Var dato: Jur ark

Nordland fyikeskommune
Kontrollutvalget
Postmottak

Fylkeshuset

8048 BOD®

Svar vedrorende henvendelse om tilslutning til Salten kontrollutvalgservice

Det vises til vart mote 14. september 2018. hvor det fra vér side ble opplyst om at sporsmalet
om tilslutning til Salten kontrollutvalgservice skulle tas opp i vart styremete. Styret har hatt
mote 25, september 2018, T styrets sak 06/18 - Henvendelse tra Nordland fylkeskommune om
a slutte seg til Salten kontrollutvalgservice — har styret besluttet falgende:

1.

-3

Styret i Salten kontrollutvalgservice har i styremote 25, september 2018 bebandlet
henvendelse {ra Nordland fylkeskommune ved kontrollutvalget om at fylkes-
kommunens kontrollutvalgsekretariat kan slutte seg til Salten kontrollutvalgservice,

Henvendelsen er behandlet pa bakgrunn av Salten kontrollutvalgservice vedtekter §2
hvor det fremkommer at Nordland fylkeskommune kan slutie seg til ordningen hvis og
nar de emsker det.

Styret stiller seg positiv til henvendelsen. og ber om at Nordland fylkeskommunes
tilslutning til Salten kontrollutvalgservice utredes naermere., slik at kommunestyrer og
fylkesting innen april 2019 kan ta stilling til forslag til endrede vedtekter og til
selskapsaviale. Forutsatt positive vediak med tilslutning til endrede vedtekter oL
selskapsavtale, kan Nordland fvlkeskommune tilire Salten kontrollutvalgservice fra og
med 1. juli 2019.

Med bakgrunn i at dagens hjemumel for interkommunale styrer i gieldende
kommunelov § 27 oppherer ved ikrafitreden av ny kommunelov, vil styret hosten
2019 igangsette utredning av alternativ organisasjonsform for Salten
kontrollutvalgservice. Utredningen med styrets anbefaling til ny organisering
oversendes eierne i lopet av 2020.

Styret legger til grunn at ny organiscring ikke skal medfore okte utgifter for eierne.
Salten kontrollutvalgservice er gjennom aviale med Rodey kommune forpliktet til &

levere tjenester til Rodoy kontrollutvalg. Forpliktelsene viderefores vavhengig av
endringer i eierskap og / eller organisasjonsform.



7. Styrets leder og sekretariatsleder deltar i arbeidsgruppe fra Salien
kontrollutvalgservice.

8. Styrets vedtak oversendes eierne og Nordland fylkeskommune ved kontrollutvalget.

Vi ser frem til det videre arbeidet i arbeidsgruppen som skal nedsettes.

Inndyr, 28. sept?hjr 2018

~ /-4 A
< — —

{.ars Hansen
Sekretariatsleder




Saltdal kommune

Arkiv: 026 (C‘\
¥

Arkivsaksnr: 2017/2561-22

Saksbehandler:  Anita Paulsen

Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Matedato
Kommunestyre 61/18 19.09.2018

Godkjenning av kontrollutvalgets forslag til plan for selskapskontroll 2018-
2019

Foreliggende dokumenter:
Vedlegg
2 saksprotokoll plan selsk 19062018
3 Saksfremlegg plan selsk
4 Plan selskapskontroll 2018 til 2019 saltdal

Saksopplysninger

Kontroflutvalget har pa vegne av kommunestyret det overordnede ansvar for egenkontrollen og
tilsynet med forvaltningen. Dette ansvaret omfatter ogsa plikt til & pase at det blir fart kontroll
med forvaltningen av eierinteressene i selskaper mv, jfr. kommuneloven § 77 nr 5 og forskrift
om kontrollutvalg § 13. Denne lyder som folger:

Kontrollutvalget skal pase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller
flkeskommunens interesser i selskaper m.m.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomforing av
selskapskontroll. Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller
Jylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pd a identifisere
behovet for selskapskontroll pa de ulike sektorer og med de ulike selskapene. Planen skal vedtas
av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere (il kontrollutvalget a foreta endringer
i planperioden

Kontrollutvalget er palagt & utarbeide en plan for gjennomferingen av selskapskontrollen.
Planen skal vedtas av kommunestyret selv som kan delegere til kontrollutvalget 4 revidere
planen i planperioden.



Kontrollutvalgets innstilling:

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for selskapskontroll 2018-2019, og
ber kontrollutvalget se til at det gjennomfoares falgende selskapskontroll

Det gjennomfores selskapskontroll i Vensmoen Eiendom AS.

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i planperioden
der kontrollutvalget finner det nedvendig

Kommunestyres behandling i mete den 19.09.2018:

Det ble ikke fremmet endringsforslag.

Enstemmig vedtak:

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for selskapskontrolt 2018-2019, og ber
kontrollutvalget se til at det gjennomfares falgende selskapskontroll

Det gjennomfores selskapskontroll i Vensmoen Eiendom AS.

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i planperioden der
kontrollutvalget finner det nedvendig
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Kontrollutvalget - Rapport Psykiatri og rus i Saltdal
Foreliggende dokumenter:

Saksopplysninger

Saltdal kontrollutvalg har i mete 24.04.18 sak 5/18 revidert tjenesten Psykiatri og Rus i Saltdal
kommune. Saken legges frem for kommunestyret til behandling.

Kontrollutvalgets innstilling

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Psykiatri og Rus er forelagt kommunestyret i Saltdal og
tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber radmannen merke seg rapportens anbefalinger.

Kommunestyres behandling i mste den 20.06.2018:

Kommunestyres behandling i mate den 19.09.2018:

Finn-Obert Bentsen ba kommunestyret vurdere hans habilitet i saken. Kommunestyret vurderte Bentsen
som habil i saken.

Det ble ikke fremmet endringsforslag.



Enstemmig vedtak:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Psykiatri og Rus er forelagt kommunestyret i Saltdal og
tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber radmannen merke seg rapportens anbefalinger.
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