% Salten Kontrollutvalgservice —y o ok

Postboks 54, 8138 Inndyr 09.10.2018 18/795 414-5.1

Medlemmer 1 Gildeskal kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Maetedato: Onsdag 17. oktober 2018 Kkl 08.30.
Motested: Formannskapssalen, kommunehuset, Inndyr

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
18/18 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 26. april 2018
19/18 Orientering om status for kommunens barnevern
20/18 Orientering om status for kommunens arkivsystem
21/18 Bestilling av forvaltningsrevisjon Kommunens hjemmetjeneste
22/18 Budsjett for kontroll og tilsyn 2019
23/18 Revisors vurdering av egen uavhengighet
24/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
25/18 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Inndyr, 9. oktober 2018

Bernt Moe Hansen(s) a4 ﬂ PR

Leder kontrollutvalget (//‘I_ s

Sekreter for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordferer, rddmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i kontrollutvalget til

orientering, (Varamedlemmer meter kun etter nzermere innkalling)
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SAK 18/18

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote
26. april 2018

Saksgang: Maeotedato:
Kontrollutvalget 17.10.2018
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mete 26. april 2018

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra forrige mote legges frem for godkjenning av kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 26. april 2018 godkjennes.

Inndyr 9. oktober 2018
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Sekreter for kontrollutvalget
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PROTOKOLL — GILDESKAL KONTROLLUTVALG

Motedato: Torsdag 26. april kl 08.30 — 12.00
Motested: Maeoterom formannskapssalen, kommunehuset, Inndyr
Saksnr.: 11/18-17/18

Til stede: Forfall:
Bernt Moe Hansen, leder Ingen
Knut-Eirik Svendsen, nestleder

Odd Kaspersen

Varamedlemmer:
Ingen

Ovrige:

Ré&dmann Helge Akerhaugen mette i tilknytning til sak 12-15/18
Okonomisjef Marianne Stranden mette i tilknytning til sak 12/18
Forvaltningsrevisor Mailen Evjen, og

Revisjonssjef Per Asbjorn Andersen, Salten kommunerevisjon IKS
Sekretaer for kontrollutvalget Lars Hansen

Godkjenning av innkalling
sakliste
Innkalling og sakliste til matet ble godkjent.

Merknader:
Ingen



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel

11/18 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 1. februar 2018

12/18 Arsregnskap Gildesk&l kommune 2017 — uttalelse fra kontrollutvalget

13/18 Oppfelgning av nummerert brev nr 1 2018 fra revisor: Ulovlig
direkteanskaffelse — Kjop av modulhus

14/18 Forvaltningsrevisjon Introduksjonsordningen

15/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Henvendelser til kontrollutvalget vedr
flyktningetjenesten

16/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

17/18 Eventuelt

11/18 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 1. februar 2018

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 1. februar 2018 godkjennes.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 1. februar 2018 godkjennes.

12/18 Arsregnskap Gildeskil kommune 2017 — uttalelse fra kontrollutvalget

Radmann Helge Akerhaugen og gkonomisjef Marianne Stranden mette fra administrasjonen
for & redegjore og svare pa spersmal.

Forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Gildeskal:

Kontrollutvalgets uttalelse om Gildeskal kommunes arsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mete 26. april 2018 behandlet Gildeskal kommunes arsregnskap for
2017.

Grunnlaget for behandlingen har vaert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
11.04.2018, og radmannens Aarsberetning for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor og
rddmannen supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens &rsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et

riktig inntrykk av Gildeskal kommunes aktivitet i 2017.

Kontrollutvalget har merket seg at &rsregnskapet for 2017 viser et mindreforbruk med




kr 970 145,74. Kontrollutvalget har ingen kommentar til forslag til disponering.

Ut over ovennevnte, og det som fremgir av saksfremlegget til kontrollutvalget i
regnskapssaken og revisjonsberetningen av 11.04.2018, har kontrollutvalget ikke merknader
til Gildeskal kommunes arsregnskap for 2017.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Til kommunestyret 1 Gildeskal:

Kontrollutvalgets uttalelse om Gildeskil kommunes arsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mete 26. april 2018 behandlet Gildeskal kommunes arsregnskap for
2017.

Grunnlaget for behandlingen har vaert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
11.04.2018, og raddmannens arsberetning for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor og
rddmannen supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens arsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Gildeskal kommunes aktivitet i 2017.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2017 viser et mindreforbruk med
kr 970 145,74. Kontrollutvalget har ingen kommentar til forslag til disponering.

Ut over ovennevnte, og det som fremgir av saksfremlegget til kontrollutvalget i
regnskapssaken og revisjonsberetningen av 11.04.2018, har kontrollutvalget ikke merknader
til Gildeskal kommunes arsregnskap for 2017.

13/18 Oppfelgning av nummerert brev nr 1 2018 fra revisor: Ulovlig direkteanskaffelse
- Kjop av modulhus

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar revisors nummererte brev 01 — 2018 til etterretning. Saken vedlagt
nummerert brev og rddmannens tilsvar oversendes kommunestyret.

Votering:
Omforent vedtak ble enstemmig vedtatt.



Vedtak:
Kontrollutvalget tar revisors nummererte brev 01 — 2018 til etterretning. Saken vedlagt
nummerert brev og rddmannens tilsvar oversendes kommunestyret.

14/18 Forvaltningsrevisjon Introduksjonsordningen

Forslag til vedtak (innstilling til vedtak):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Introduksjonsordningen er forelagt kommunestyret i
Gildeskal og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber rddmannen merke seg rapportens anbefalinger.
3. Kommunestyret vil serlig trekke frem ........

Omforent forslag til vedtak:
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Introduksjonsordningen er forelagt kommunestyret i
Gildeskal og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber rdidmannen merke seg rapportens anbefalinger.
3. Kommunestyret vil sarlig trekke frem at det har vaert en positiv utvikling i forhold til
innhold i og gjennomfering av lovbestemt introduksjonsordning fra og med andre

halvér 2017.
Votering:

Omforent vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak (innstilling til vedtak):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Introduksjonsordningen er forelagt kommunestyret i
Gildeskal og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber rAddmannen merke seg rapportens anbefalinger.
3. Kommunestyret vil serlig trekke frem at det har veert en positiv utvikling i forhold til
innhold i og gjennomforing av lovbestemt introduksjonsordning fra og med andre
halvér 2017.

15/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Henvendelser til kontrollutvalget vedr
flyktningetjenesten

Radmann Helge Akerhaugen, mette fra administrasjonen for & redegjore og svare pa
sporsmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.

Kontrollutvalget registrerer at det er en del utfordringer som bunner i historien til
Flyktningetjenesten i Gildeskal kommune.



Utvalget understreker behov for skriftlighet og kontroll av at formidlet informasjon fra
kommunen blir forstatt.

Kontrollutvalget viser videre til husleielovens kapitel 11, vedrarende sarregler for visse
boligforhold.

Til neste mote bes det om en redegjorelse fra administrasjonen om det siste ars gkning i
husleiesatser.

Votering:
Omforent vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.

Kontrollutvalget registrerer at det er en del utfordringer som bunner i historien til
Flyktningetjenesten i Gildeskal kommune.

Utvalget understreker behov for skriftlighet og kontroll av at formidlet informasjon fra
kommunen blir forstétt.

Kontrollutvalget viser videre til husleielovens kapitel 11, vedrerende sarregler for visse
boligforhold.

Til neste meate bes det om en redegjorelse fra administrasjonen om det siste ars gkning i
husleiesatser.

16/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:
e Bemanning forvaltningsrevisjon: En forvaltningsrevisor har sluttet, nytilsatt
forvaltningsrevisor begynner i jobb 1. august.

Sekretariatet orienterte:
e Om dokumenter vedlagt saken.
¢ Om henvendelse fra Tore Laugsand, jfr sak 03/18 i kontrollutvalgets megte 1. februar
2018.

Vedtak:
Kontrollutvalget mener innkommende post adressert til folkevalgt organ ma legges frem for

organet, minimum til orientering.

Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret.



17/18 Eventuelt

Ytterligere saker til behandling fremkom ikke.

Inndyr, den 26. april 2018

Lars Hansen
Sekretar for kontrollutvalget

Utskrift sendes:

Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Gildeskél kommune v/ ordferer og rddmann,
Salten kommunerevisjon IKS
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SAK 19/18

Orientering om status for kommunens barnevern

Saksgang: Magtedato:
Kontrollutvalget 17.10.2018
Vedlegg:

e Ingen

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pd dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

[ forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er radmannen, eller den radmannen
bemyndiger, bedt om & komme til matet kl 08.30 for a redegjore om dette temaet, samt svare
pé eventuelle spersmal fra utvalget. Det er bedt om at redegjorelsen inneholder:

e Utviklingen i mengde saker i barnevernet rene 2016- 2018, herunder
o Eventuelt omfang av saker hvor barnevernet ikke overholder frist for
behandling av meldinger, eller frist for gjennomfering av undersekelser
o utvikling i hjelpetiltak for barn og barnefamilier,
o utvikling i saker med omsorgsovertakelse av barn

e En kortfattet status og utviklingstrekk nar det gjelder bemannings- og
kompetansesituasjonen i kommunens barnevern.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Inndyr 9. oktober 2018
&=

-

Lars Hansen
Sekreteer for kontrollutvalget
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SAK 20/18

Orientering om status for kommunens arkivsystem

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 17.10.2018
Vedlegg:

e Avisa Nordland 5.8.2018: Avisartikkel: Tom oppdaget at brygga hans var bygget inne.
Kommunen finner ikke papirene, men nekter & behandle saken. (utdrag)

Bakgrunn for saken
Saken er satt pa dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

Vedlagt saken er utdrag fra en avisartikkel fra Avisa Nordland fra 5. august 2018, hvor det
hevdes at kommunen ikke finner dokumentene knyttet til en konkret byggesak pa Serarngy.
Kommunen har sendt en skriftlig redegjorelse til avisen, som i sin helhet er tatt med i
artikkelen. Her bekreftes bl.a at kommunen ikke har funnet byggesaka. Formannskapet fikk
en orientering om selve saken i mete 6. september 2018.

I forbindelse med at saken er satt pd dagsorden er radmannen, eller den radmannen
bemyndiger, bedt om & komme til utvalgets mate kl 09.00 for & redegjore om status for
kommunens arkivsystem. Det er bedt om at utvalget orienteres om folgende:

e En kort redegjorelse om gjeldende rutiner for registrering og arkivering av
kommunens dokumenter.

e Status for kommunens arkivplan

e Om status for ivaretagelse og fullstendighet nér det gjelder arkiv for eldre byggesaker



Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr 9. oktober 2018

ﬂ P
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Sekreteer for kontrollutvalget




10/2/2018 Avisa Nordland - Tom oppdaget at brygga hans var bygget inne. Kommunen finner ikke papirene, men nekter 4 behandle saken

Hansen Lars

ANNONSE

Mamma far nytt hus

Tenéring kjgper nytt hus til moren sin, og sjokkerer hele familien solarius-us.com

AFMNE

GILDESKAL FISKERI BYGGESAK NYHETER

Tom oppdaget at brygga hans var bygget inne. Kommunen finner
ikke papirene, men nekter a behandle saken

Tom Pettersen har gjort dremt til virkelighet og blitt yrkesfisker. Men da han skulle ta i bruk brygga han har arvet (naust
nummer to fra venstre), fant han den bygget inne. Det skaper store utfordringer med 4 f& levert fisken han tar opp. Foto: Tom
Melby

Av Siri Gulliksen
05. august 2018, kl. 22:55

DEL

https://www.an.no/giIdeskal/fiskeri/byggesak/tom-oppdaget-at-brygga-hans-var-bygget-inne-kommunen-finner-ikke-papirene-men-nekter-a-behan... 1/9



10/2/2018 Avisa Nordland - Tom oppdaget at brygga hans var bygget inne. Kommunen finner ikke papirene, men nekter & behandle saken

Tom Pettersen eier et naust og ei brygge pa Serarnay i Gildeskal kommune. Brygga ble bygget av hans bestefar
tidlig pa 1930-tallet og var den farste i Hestaysundet.

Brygga har vart disponert av en slektning av Pettersen de senere arene, inntil vedkommende gikk bort for noen &r
siden. Men da Pettersen gikk av med AFP, og oppfylte guttedreammen om & bli yrkesfisker, snsket han & kunne
bruke brygga for & legge til baten pa Serarngy, der det er fiskemottak lokalisert.

Fa nyhetene servert i innboksen.

Meld deg pa vart nyhetshrav

Han er registrert som yrkesfisker, og har investert naermere to millioner kroner i fiskebat. Men da han skulle ta i
bruk brygga, som har veert i familien i neermere 100 ar, oppdaget han til sin store overraskelse at det var oppfart et
bygg pa nabotomta, med to tilherende brygger og ei kai mellom - som sperrer tilgangen til Pettersens egen brygge
- som ligger midt mellom.

- Jeg tok kontakt med kommunen umiddelbart. Hvorfor hadde jeg ikke fatt noe varsel om planene og utbygginga?
sp@r han seg.

Finner ikke papirene

Pa befaring sier Pettersen at representant for teknisk etat i Gildeskal erkjente at en feil kunne veert gjort, men

foreslo at Pettersen kunne fa et makeskifte mot en kommunal sjgtomt, noe Pettersen sa seg tilfreds med. Han skrev

en formell spknad om dette, datert 8. februar 2016.

Omtrent samtidig begynte han 4 ettersperre dokumentasjon pa byggessknaden pa nabotomta og godkjenningen
av denne,

- Det er foretatt omfattende arbeider langs strandlinja og deler av fjellet er sprengt ut. Jeg vil anta et prosjekt som
dette medferer elektriske krav og trenger tillatelse fra bade kystverket og andre instanser, i tillegg til kommunen -
dersom det er gjort etter boka vel & merke, sier han.

&\

https://www.an.no/giIdeskal/fiskeri/byggesak/tom-oppdaget-at-brygga-hans-var-bygget-inne-kommunen-finner-ikke-papirene-men-nekter—a-behan -

2/9



10/2/2018 Avisa Nordland - Tom oppdaget at brygga hans var bygget inne. Kommunen finner ikke papirene, men nekter & behandle saken

| | - N

Brygga og naustet til Tom Pettersen er nummer to fra venstre. Til venstre er det oppfart et naeringsbygg og mellom de to

ytterste bygningene er det bygget ei kai. Alt uten at Pettersen er blitt varslet. Foto: Tom Melby

Men noe papirspor skulle vise seg a bli vanskelig a finne.,

Forst i februar 2017, etter gjentatte purringer fra Pettersen, svarer Gildeskal kommune pd henvendelsen. De
beklager at saken ikke har veert fulgt opp tidligere, og erkjenner at de ikke kan finne dokumenter i byggesaken.

De klarer altsa ikke & finne verken soknad, tillatelse, tegninger eller ferdigattest.

- Men var medarbeider som var byggesaksbehandler pa den tiden kai og brygge ble bygget, sier han husker at
vedkommende sgkte om tillatelse, skriver de i sin redegjarelse.

Godkjent av dod bestefar

Dette skal ha skjedd pa slutten av 90-tallet, mener kommunen videre. Og legger til grunn at naboen selv oppgir at
han har sokt og fatt tillatelse. Naboen hevder overfor kommunen at han p& den tiden var i kontakt med Pettersens
bestefar, som han trodde eide brygga. Naboen pastér at verken Pettersens bestefar eller barna ville vedkjenne seg
den og at han dermed ikke hadde noen a sende nabovarsel til.

Tom Pettersen hevder pa sin side at ejerforholdet til brygga beviselig har vaert kjent for s& vel Gildeskal kommune
som byggherre siden minimum tidlig pa 1990-tallet. Og argumenterer med at han rundt samme tidspunkt fikk brev
fra kommunen om at samme nabo snsket 4 rive brygga pa grunn av dens forfatning.

- Men da jeg kom for & sjekke den, var den slett ikke sa falleferdig som de skulle ha det til. Jeg forsterket den likevel
flere steder og regnet med at saken var i orden da jeg ikke harte noe mer, sier han.

- Og adressat for eiendomsskatten har kommunen ikke slitt med, legger han til.

Pettersen beskriver det videre som oppsiktsvekkende og «et under» at naboen overfor kommunen hevder & ha hatt
kontakt med bestefaren sent pa 90-tallet.

https://www.an.no/gildeskal/fiskeri/byggesak/tom-oppdaget-at-brygga-hans-var-bygget-inne-kommunen-finner-ikke-papirene-men-nekter-a-behan...  3/9



10/2/2018 Avisa Nordland - Tom oppdaget at brygga hans var bygget inne. Kommunen finner ikke papirene, men nekter & behandle saken

Og presiserer at ingen har klaget pa byggingen fer i 2015.

Nar det gjelder kjop av kommunal tomt er dette en annen sak, mener Farde, men erkjenner at saken har tatt lang
tid:

- Det skyldes bdde redusert saksbehandlerkapasitet over noe tid, samt at vi ikke har prioritert dette.

Hun vedgar at en av dem som har fatt tildelt tomt er gift med en lokal politiker, men kan ikke se at det har noen
betydning. Og vil heller ikke si noe om nar Tom Pettersen kan vente seg et svar pa seknaden han sendte i 2015.

- Vi har ikke satt noe mal pa nar salg av gjenvaerende tomter skal skje. Det er hele tiden en prioritering av oppgaver.
Langtidssykemelding ogsa i 2018 har medfert at flere oppgaver er utsatt.

- Opp til andre a bedomme
Pa spersmal om Farde vil beskrive dette som god saksbehandling, svarer hun:

- Om det er god saksbehandling ma andre bedemme. Vi har brukt en god del tid p& saken og har konkludert.

- Kan Gildeskdl kommune garantere at utbyggingen i Hestaysundet er gjort i henhold til kommunen, Kystverket og andre
instansers regler for bygging i strandsona?

- Som opplyst mener bade tiltakshaver og tidligere byggesaksbehandler at tiltaket ble omsekt og tillatelse gitt. Da vi
ikke finner dokumentene, kan jeg ikke svare noe utover dette.

Her er heleredegjorelsen:

Tiftakshaver eier to brygger/bygg pd begge sider av den brygga/bygget som tilharer Pettersens familie og kaia er bygd foran

alle tre byggene. Dette skjedde pd 90-tallet. Byggene stdr pd sameieareal.

I'mars 2015 ble vi farste gang kontaktet av eier/arving Tom Pettersen, til brygga i midten. Han ba om oversikt over
byggetillatelser som nabo mdtte ha fatt. Vi har lett i vare arkiver, bdde papir og elektronisk uten @ finne seknad eller
byggetillatelse. Men: bdde den som var byggesaksbehandler i kommunen pé det tidspunktet og eier av kaia, mener

bestemt at det ble sekt, og tillatelse gitt. Dessverre er vdrt gamle arkiv spredt pd flere rom, i skuffer og bokser, sé selv om vi

ikke har funnet byggesaken, kan vi ikke med sikkerhet si at det ikke ble sokt og gitt tillatelse.

Ingen har klaget pa den enkle kaia for i 2015. For kommunen er det selvsagt beklagelig at vi ikke har funnet byggesaka,
men det er dessverre slik at vdrt gamle arkiv er spredt og ikke alt ligger der det burde. Da vi ikke kan veere sikre pa at det
ikke er gitt byggetillatelse, tenker vi det er urimelig G pdlegge eier av kaia & soke pd nytt nd.

Ndr det gjelder kjgp av kommunal tomt er dette en annen sak. Kommunen har vedtatt G selge noen tomter som ligger
mellom private tomter. Saken har tatt lang tid, og det skyldes béde redusert saksbehandlerkapasitet over noe tid, samt at
vi ikke har prioritert dette. Da vedtaket om salg ble gjort, prioriterte vi & giennomfare salg til en lokal fisker som var

avhengig av mer tomteareal for d kunne bygge kai og brygge til egen bét (kommunal tomt grenset til hans.). Hon valigte sely
d avstd en liten del (ca 46 m2) av den tomta han fikk kjepe til en nabo slik at denne fikk ei mer hensiktsmessig tomt. Denne

naboen er helt riktig gift med en lokal politiker uten at vi kan se at dette har noen som helst betydning.

Kommunen har sé langt valgt G se byggesaken i Hestaysundet atskilt fra salg av kommunale sjatomter. Vi har ikke satt noe

mdl pé ndr salg av gjenveerende tomter skal skje. Det er hele tiden en prioritering av oppgaver. Langtidssykemelding ogsa i
2018 har medfart at flere oppgaver er utsatt. Det er ikke bare Pettersen som er interessert i de kommunale tomtene. Nér vi

skal giennomfore salg, er det aktuelt & avertere og/eller tilskrive alle tidligere interessenter. Formannskapet har vedtatt
kriterier for salg.

Dette er ei kort oppsummering av saka fra var side. Vdr konklusjon er at vi ikke vil foreta oss noe mer angdende
byggesaken. Dette ble Pettersen orientert om i brev av 4.mai i ér; vedlagt en juridisk vurdering kommunen har fétt foretatt.

Lik Avisa Nordland pa Facebook

https://www.an.no/gildeskal/fiskeri/byggesak/tom-oppdaget-at-brygga-hans—var—bygget-inne-kommunen-finner-ikke-papirene-men-nekter—a-behan. .

7/9
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SAK 21/18

Bestilling av forvaltningsrevisjon Kommunens
hjemmetjeneste

Saksgang: Mpgtedato:
Kontrollutvalget 17.10.2018
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 26.09.2018: Prosjektplan forvaltningsrevisjon
Kommunens hjemmetjeneste

Bakgrunn for saken:
Kommunestyret vedtok i sin sak 66/16 Plan for forvaltningsrevisjon 2016 — 2019. Folgende
prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon ble vedtatt:

1. Flyktningetjenesten (gjennomfort)

2. Kommunens hjemmetjeneste

3. Helse, miljg, sikkerhet

4. Brukerbetaling vann og avlep

5. Eiendomsforvaltning

6. Byggesaksbehandling

7. Styring og beredskap IKT-funksjonen

Salten kommunerevisjon IKS har utarbeidet prosjektplan for prioritet nummer 2 i planen, slik
at kontrollutvalget har grunnlag for sin bestilling.

I prosjektplanen er det beskrevet folgende formal med forvaltningsrevisjonen:



Formélet med prosjektet er a undersoke behovsdekningen pé pleie- og
omsorgstjenester i hjemmetjenesten er i henhold til lov og forskrifter pa omréadet.

Det legges opp til at falgende problemstilling skal undersekes i dette prosjektet:

1. Thvilken grad leverer Gildeskal kommune hjemmetjeneste til alle som har krav pé det?

Revisjonskriterier vil utledes fra en rekke lover og forskrifter innen helse og omsorg, bl.a:
- Helse- og omsorgstjensteloven
- Pasient- og brukerrettighetsloven
- Folkehelseloven
- Kovalitetsforskriften
- Forskrift om en verdig eldreomsorg
I tillegg kommuneloven og forvaltningsloven.

Revisor legger opp til 4 gjennomfore revisjonen ved hjelp av dokumentanalyse, altsa
gjennomgang av kommunens dokumenter pa omradet, herunder rutiner, virksomhetsplaner.
Videre intervju med det som er beskrevet som ngkkelpersoner i kommunens ledelse, samt
ansatte i pleie- og omsorgstjenesten.

Det planlegges brukt 350 timer til gjennomfering av revisjonen, som etter prosjektplanen
planlegges ferdigstilt vér / sommer 2019.

Vurdering:
Prosjektplanen inneholder problemstillinger, revisjonskriterier, og metodebruk slik det rades
til i Norges Kommunerevisorforbunds (NKRF) RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon.

Det legges opp til en n@rmere gjennomgang og drefting av prosjektplanen i utvalgets mote,
og at prosjektplan med eventuelle endringer / presiseringer vedtas som kontrollutvalgets
bestilling.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjektet slik det er beskrevet
i prosjektplan datert 26.09.2018.

Inndyr 9. oktober 2018
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Salten kontrollutvalgservice

Dato
| Kommune/Etat/Institusjon: Jnr. Ar: Arkiv:
 KOMMUNEREVISION : Gildeskal kommune -
Utf¢rt dato sign 316 .08. 18 Kommunens hiemmet"e“es*&m]m.’ﬁﬁr. dato;(/\ ii::;
Navn: Bjgrn Vegard Gamst i Hjem '- lg!
Sjekkpunkter

Kommentar' P& bakgrunn av overordnet analyse og plan for forvaltmngsrews;on for Glldeskal
kommune 2016-19, vedtatt i kommunestyret 15.12.16. leverer Salten kommunerevisjon IKS denne
planen for revisjonen av «kkommunens hjemmetjeneste». | planen er dette prosjektet prioritert som

nummer 2.

Kommentar.
Formalet med prosjektet er a undersgke om behovsdekningen pa pleie og omsorgstjenester i

hjemmetjenesten er i henhold til lov og forskrifter pa omradet.

3.1. Problemstﬂllng 1
| hvilken grad leverer Gildeskal kommune hjemmetjeneste til alle som har krav pa det?

" Vurdennger i forhold til:

"o Rutiner for ngdvendig hjelp

e Rutiner for svikt i tjenester

e Rutiner for d ivareta brukermedvirkning
Tildeling .

Kommentar'
o Kvalitetsforskriften
e Kommuneloven
Forvaltningsloven
Helse- og omsorgstjenesteloven
Pasient- og brukerettighetsloven
Folkehelseloven
Forskrift om internkontroll i helse- omsorgstjenesten
Forskrift om en verdig eldreomsorg (verdighetsgarantien)
Forskrift for sykehjem og boform for heldggns pleie og omsorg




Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
O Gildeskal kommune 2Uis
Utfgrt dato: sign: 26.09.18. Kommunens hjemmetjeneste i(.OnFr.éTjOI Side:
Navn: Bjgrn Vegard Gamst 5 sign- 6[ 2av3

o
Kommentar:
Dokumentanalyse: Gjennomgang av kommunens rutiner, virksomhetsplaner mm.

Intervju: Ngkkelpersoner i kommunens ledelse og ansatte i pleie- og omsorgstjenesten

Eventuelt: Brukerundersgkelse

[Kommentar:
Ansvarlig for prosjektet er Bjgrn Vegard Gamst

Utfgrende revisor er: Mailen Evjen .~

e 2
Kommentar:

- Godkjenning av prosjektplan — hgst 2018

- Oppstartsbrev — januar 2019

- Dokumentanalyse— var 2019

- Endelig utarbeidelse av rapport — var/sommer 2019




,% Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
Gildeskal kommune 2018

Bt bl
Utf¢rt dato sign: 26 09 18. Kommunens hjemmetjeneste Konfr. dato: Side:
Navn: Bjgrn Vegard Gamst . sign: \,;/,( 3av3

Lo
Kom mentar'

Ansvarlig revisor og utfgrende revisor bekrefter sin uavhengighet i henhold til forskrift om
revisjon av kommuner §15

sted/dato: /1 Lh 0,3( / % /
Ansvarlig revisor: g@ﬂﬂ é/fﬂﬂ/ /4 /»ﬂ" .

Utfgrende revisor: W@A QN (j NS

Medvirkende revisor: KOA/ i ""f m&a&.

Medvirkende revisor:

Kommentar'

350 timer
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SAK 22/18

Budsjett for kontroll og tilsyn 2019

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 17.10.2018
Vedlegg:

e Salten kontrollutvalgservice — prognose kostnader 2019 fordelt p4 kommune

Bakgrunn for saken

Forskrift om kontrollutvalg § 18 palegger kontrollutvalget & utarbeide forslag til budsjett for
kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. I merknadene heter det at budsjettet skal omfatte
kontrollutvalgets og revisjonens samlede virksomhet. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme skal folge formannskapets innstilling til kommunestyret:

§ 18. Budsjettbehandlingen

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge formannskapets/kommunerddets eller
Mlkesutvalgets/fylkesradets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen omfatter revisor, kontrollutvalg og
sekretariat.

Utgifter til revisjon
Naér det gjelder revisor er Gildeskdl kommune tilsluttet Salten kommunerevisjon IKS, der
representantskapet vedtar budsjettramme for virksomheten. Utgifter fordeles budsjettmessig



ut fra revisors planlagte aktivitet for den enkelte eierkommune. Det er ikke lagt opp til
vesentlige endringer i driften fra 2018 til 2019. Gildeskéal kommunes honorar til revisjonen
var beregnet til ca kr 578 000 1 2018. Selskapet opplyser at det beregner honorar for 2019 til
kr 595 000 — en ekning pé cirka 3,0 % fra 2018.

Utgifter til sekretariat

Salten kontrollutvalgservice yter sekretariatsjenester til kommunene i Salten, ogsa Gildeskal.
Det er ikke lagt opp til vesentlige endringer i driften fra 2018 til 2019. Utgiftene til
sekretariatet fordeles ut fra folketall, aktivitet i kontrollutvalgene og et fastbelap. Gildeskél
kommunes andel av sekretariatets utgifter er for 2019 beregnet til ca kr 105 000. Tilsvarende
tall for 2018 var kr 100 000. Den faktiske utgiften avhenger av utviklingen i folketall i de 9
eierkommunene, samt moatehyppigheten i de 9 kontrollutvalgene.

Kontrollutvalgets egne kostnader

Ordinere driftsutgifter tilknyttet kontrollutvalget, sa som godtgjerelser, tapt arbeidsfortjeneste
etc er budsjettert sammen med utgifter til gvrige politiske organer. Det kan ut over dette vaere
behov for at kontrollutvalgets medlemmer deltar pa kurs eller opplering som vedrerer
utvalgets arbeidsomrade. For 2019 foreslés det at det settes av kr 50 000 til dette formalet.
Det legges opp til 3 meter 1 utvalget i 2019. Utvalget har hatt 3-4 meater hvert &r i perioden
2015-2016, men hadde 6 mater i 2017.

Alle tall er basert pa forventet aktivitet. Endret aktivitet kan medfere endret utgiftsniva.
Oppsummert utgjer forslag til budsjett til kontroll og tilsyn felgende:

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 595 000
Sekretaerbistand Kr 105 000
Kurs og opplaring, andre driftsutgifter Kr 50 000
Sum Kr 750 000

Utgifter til revisor og sekretariat har historiske sett vart budsjettert pd grunnlag av forventet
omfang av ordinart revisjons- henholdsvis sekretariatsarbeid gjennom é&ret. Det er ikke satt av
egne midler til kontrollutvalgets disposisjon dersom det skulle oppstd behov for sterre
granskninger eller utredninger utenom dette. Dersom et slikt behov skulle oppsta, s& ma man i
det enkelte tilfelle be kommunestyret om midler.

Forslag til vedtak:
Gildeskal kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg)
2019 foreslas budsjettert til kr 750 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 595 000
Sekretaerbistand Kr 105 000
Kurs og oppl&ring, andre driftsutgifter Kr 50 000
Sum Kr 750 000

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet oversendes
formannskapet, jfr forskrift om kontrollutvalg § 18.



Inndyr 9. oktober 2018
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SAK 23/18

Revisors vurdering av egen uavhengighet

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 17.10.2018
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 13. august 2018: Egenvurdering av uavhengighet

Bakgrunn for saken:

I henhold til forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor for regnskapsrevisjon
og oppdragsansvarlig revisor for forvaltningsrevisjon minimum hvert ar avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget

Vedlagt folger slik egenvurdering datert 13. august 2018 fra oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor Per Asbjern Andersen og oppdragsansvarlig forvaltingsrevisor Bjorn
Vegard Gamst.

Nearmere bestemmelser om revisors uavhengighet finnes i forskrift om revisjon § 13:
Den som foretar revisjon etter denne forskrifi kan ikke inneha andre stillinger hos
kommunen eller fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller
fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

Den som foretar revisjon kan ikke vaere medlem av styrende organer i virksomhet som
kommunen eller fylkeskommunen deltar i.

Den som foretar revisjon kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar
dette kan fore til at vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til



oppdragsgiverne eller pd annen mdte er egnet til a svekke tilliten til den som foretar
revisjon.

I tillegg er det gitt bestemmelser i samme forskrift § 14 vedrerende rddgivningstjenester mv:
Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune etter denne forskrift
kan ikke utfore radgivnings- eller andre tjenester for kommunen eller
fylkeskommunen, dersom dette er egnet til 4 pavirke eller reise tvil om revisors
uavhengighet og objektivitet.

Den som foretar revisjon kan ikke yte tjenester som horer inn under den
revisjonspliktiges egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Den som foretar revisjon kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige.
Unntak fra dette gjelder ved bistand i skattesaker etter domstolsloven § 218.

Vurdering
Sekretariatet har ingen merknader til egenvurderingen.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget i Gildeskal kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert
13. august 2018 til etterretning. Utvalget ber om a bli lopende orientert om forhold som kan
endre vurderingen av uavhengighet.

Inndyr 9. oktober 2018
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S AMEN Salten kontrollutvalgservice

KOMMUNEREVISJON Dato |9.05.241%

15/ 4651

Akivor. (M 3|

Kontrollutvalget i Gildeskdl kommune Hjemmel u off;

Deres ref.: Var ref.: 1510/A2/bvg/paa Dato: 13, august 2018
EGENVURDERING AV UAVHENGIGHET

I'henhold til forskrift av 15, juni 2004 om revisjon av kommuner, jf § 15, skal revisor vurdere sin
egen uavhengighet i forhold til revisjonen av kommunen.

Uavhengigheten er vurdert i forhold til Gildeskal kommune. Jeg ser ingen forhold som er til
hinder for & revidere regnskapet til Gildeskadl kommune og gvrige kommunale regnskap, eller til
d vaere ansvarlig for gjennomfgring av de planlagte forvaltningsrevisjonsprosjekter.

-
il

—
e

P Al edlir v @1 e

Pel Asbjgrn Andersen j Vel;ard [
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Op dragsansv rlig forvaltmngsrewsor

Sallen kommunerevisjon IKS www.salten-revigjon.no Qrg. nr.; 986 655 271 MVA  E-post: post@salten-revisjon.no

Hovedkontor Fauske Avieling Bode

Postadiesse: Pastiboks 140, 8201 Fauske Postadiesse: Posiboks 429, 8001 Bodp

Bespksadresse: Terggata 10, 2.elg. Bespksadresse; Posthusgarden, Havnegata §

Telefon: 75610380 Telefon: 75610380




%Salten Kontrollutvalgservice Virdator  ur .

Postboks 54, 8138 Inndyr 09.10.2018 18/803 414-53

SAK 24/18

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Magtedato:
Kontrollutvalget 17.10.2018
Vedlegg:

a) Fylkesmannen i Nordland 30.04.2018: Rapport Tilsyn med kommunal beredskapsplikt
i Gildeskal kommune.

b) Gildeskal Vekst 15.05.2018: Kopi av innkalling til generalforsamling

¢) Salten kommunerevisjon IKS 7. mai 2018: Innkalling til representantskapsmeote

d) Alpha Konsulent AS 15.06.2018: Sluttrapport Etablering av Nordland IKS for revisjon
og kontrollutvalgservice

e) Gildeskal kommune 22.06.2018: Utskrift: Kommunestyrets behandling: Oppfolgning
av nummerert brev nr 1 2018 fra revisor.

f) Gildeskal kommune 22.06.2018: Utskrift: Forvaltningsrevisjon:
Introduksjonsordningen.

g) Brev 28.09.2018 til Nordland fylkeskommunes kontrollutvalg: Svar vedrerende
henvendelse om tilslutning til Salten kontrollutvalgservice

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nar det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

Vedlegg a): I samsvar med tidligere praksis, og tilrddinger fra Kommunaldepartementet,
legges tilsynsrapporter fra statlige tilsynsorganer frem til orientering. I tilsynsrapport fra
fylkesmannen vedrarende kommunens beredskapsplikt er det bl.a papekt ett avvik idet
kommunen ikke har oppdatert Risiko- og sarbarhetsanalyse.

Vedlegg b) og ¢): Innkallinger til representantskap i IKS og generalforsamlinger i
aksjeselskaper 100 % eid av kommune(r) legges frem for utvalget til orientering. Jfr



kommunelovens § 80 har utvalget rett til & vaere tilstede pa generalforsamling og
representantskap.

Vedlegg d) er tilknyttet tidligere sak / informasjon til kontrollutvalget om fylkeskommunens
initiativ til & danne interkommunalt selskap for henholdsvis revisjon og sekretariat for
kontrollutvalg. Sluttrapport fra innleid konsulent anbefaler oppdragsgiver Nordland
fylkeskommune om & avslutte utredningen.

Vedlegg ¢) og f) er utskrifter av kommunestyrevedtak i saker oversendt fra kontrollutvalget,
hhv utvalgets behandling av nummerert brev fra revisor og rapport fra forvaltningsrevisjon

om introduksjonsordningen

Vedlegg g) er brev etter styremeote 1 Salten kontrollutvalgservice i forbindelse med Nordland
fylkeskommunes initiativ til tilslutning til Salten kontrollutvalgservice.

Inndyr 9. oktober 2018
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Salten kontrollutvalgservice
Dato 30-0A-20(¢

Fylkesmannen i . 1S4t
NORDLAND —vihor fit. Nadipiabeite- 11 G
o R T T

S4qksb.Anne Stemland Olsen
e-post: mannen.no

TIf: 755 31621
Var ref:2018/1918
Deres ref:

Var dato: 30.04.18
Deres dato:
Arkivkode:

Rapport

Tilsyn med kommunal beredskapsplikt i
Gildeskal kommune

Tilsynsdato: 05.04.18




1. Innledning

Rapporten er utarbeidet etter tilsyn i Gildeskal kommune den 05. april 2018.
Tilsynet ble gjennomfart med hjemmel i lov av 25.06.10 om kommunal
beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven), §
29 og forskrift av 22.08.11 om kommunal beredskapsplikt, § 10. Dette er
saerlovsbestemmelser som gjer at kommunelovens bestemmelser om statlige
tilsyn i kap.10 kommer til anvendelse.

Hensikten med tilsynet var a kontrollere hvordan kommunen etterlever
bestemmelsene om kommunal beredskapsplikt, og tilsynet hadde hovedfokus pa
felgende forskriftsbestemmelser:

e Helhetlige ROS-analyse, jf. forskriftens § 2

e Kommunens helhetlige og systematiske arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap, jf. forskriftens § 3

e Overordnet beredskapsplan, jf. forskriftens § 4

e Oppdatering/revisjon, jf. forskriftens § 6

e @velser og opplaering, jf. forskriftens § 7

e Evalueringer etter pvelser og ugnskede hendelser, jf. forskriftens § 8

e Krav om skriftlig dokumentasjon, jf. forskriftens § 9

Tilsynet er gjennomfart som systemrevisjon, der falgende hovedelementer inngar:
giennomgang av innsendte dokumenter, tilsynsbesgk med tre intervju og
utarbeidelse av rapport. Tilsynet er samordnet med og inngar som en del av
Fylkesmannens planlagte tilsynsvirksomhet for innevasrende ér.

2. Hovedinntrykk

Administrativ og politisk ledelse i Gildeskal kjenner godt til kommunens ansvar pa
samfunnssikkerhets- og beredskapsomradet og er bevisst sine roller pa omradet.
@velse innen beredskapsfeltet fremstar som et viktig fokusomrade hos
kommunen, tidligere deltagelse i blant annet @velse Nord 2016 er godt evaluert.
ROS-analysen er god men skulle veert revidert senest i 2017. Oppfalgingsplanen
er utdatert og trenger bade oppdatering og videreutvikling. Begge er planlagt
oppdatert i Igpet av 2018, per na avventes politisk behandling av Salten ROS.

3. Resultater fra tilsynet

| rapporten benyttes fglgende definisjoner pa funn som blir gjort under tilsynet:



e Avwvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i bestemmelsene om
kommunal beredskapsplikt i sivilbeskyttelsesloven og i forskrift til kommunal
beredskapsplikt.

e Merknad omhandler funn det er grunn til & papeke for & sikre forbedring i
kommunens etterlevelse av kommunal beredskapsplikt.

Totalt har tilsynet medfart et avvik og en merknad. Nedenfor gis en kort
gjennomgang begrunnelser.

Avvik: Gildeskal kommunes ROS-analyse er ikke oppdatert i henhold til
kravene i forskriftens § 6

Avviket gjelder falgende myndighetskrav:

e Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven) § 14 og forskriftens § 6 samt plan- og bygningsloven
§10-1

Begrunnelse:

Kommunens risiko- og sarbarhetsanalyse ble gjennomfart i 2013 og skulle etter
kommunens vedtatte planstrategi veert revidert i 2017

Merknad: Kommunens oppfolgingsplan for samfunnssikkerhet og
beredskap oppfyller ikke krav i forskriftens §3-a

Merknaden gjelder felgende myndighetskrav:
e Forskrift om kommunal beredskapsplikt §3-a

Kommunens oppfolgingsplan er i stor grad utdatert, i tillegg er planens utforming
noe uhensiktsmessig med tanke pa funksjonen den skal ha. Etter oppdatering av
kommunens ROS-analyse bar oppfelgingsplanen oppdateres og videreutvikles.
Oppfelgingsplanen skal bidra til at kommunen etablerer system og rutiner som
sikrer at de lovpalagte oppgavene blir ivaretatt. Den skal ogséa sikre at kommunen
jobber helhetlig og systematisk med samfunnssikkerhet.

Eksempelvis kan oppfelgingsplan veere todelt, der farste del omhandler hvilke
rutiner kommunen har for a sikre at lovpalagte oppgaver innen samfunnssikkerhet
blir ivaretatt. Det kan veere rutiner for regelmessige aktiviteter (arshjul) inkludert
hvem som har ansvar for disse aktivitetene og tidsfrister for utferelse. Ogsa
rutiner for gvelser, evalueringer, oppdatering av planverk og ROS-analyser, mater



(kriseledelse, beredskapsrad mm) og rapportering er elementer som kan inngd i
oppfelgingsplanen.

Andre del av oppfalgingsplanen kan omhandle prioriterte oppfaligingstiltak etter
funn som er avdekket i helhetlig ROS-analyse.

4. Oppfolging av tilsynet

Fylkesmannen ber kommunen avklare hvordan avviket og merknaden skal falges
opp og nar avviket skal veere lukket. En framdriftsplan for hvordan avviket skal
lukkes sendes Fylkesmannen innen 31. mai 2018.

Om det er behov for bistand i oppfelgingen kan Fylkesmannen kontaktes. Nar
avvikene er lukket i tréd med framdriftsplanen, ber vi om a fa beskjed om dette,
inkludert relevant dokumentasjon.

Vi gjer oppmerksom pa at Fylkesmannen kan gi palegg dersom ikke avvikene blir
lukket i trdd med kommunens framdriftsplan, jf. kommuneioven § 60 d.

5. Gjennomfearing av tilsynet

Tilsynet ble varslet ved Fylkesmannens brev av 17.01.18. Tilsynet ble gjennomfart
den 05.04.18 fra k. 09.30 til kl. 14.30 med apningsmgte, 3 intervju og sluttmgate.

5.1 Deltakere

Tabellen nedenfor viser hvilke personer fra kommunen som har vaert involvert i
tilsynet.

Navn Funksjon Apningsmgte | Intervju | Sluttmete
Petter Jargen Pedersen | Ordferer X X X
Helge D. Akerhaug Radmann X X X
Svanhild Lind Beredskaps- X X X
koordinator
Marianne Stranden Kommunalsjef X
John Olaf Johansen Kommunalisjef X
Inger Elisabeth Fagervik | Kommunalsjef X

Fra Fylkesmannen deltok seniorradgiver Tom Markved (tilsynsleder) og radgiver
Anne S. Olsen




5.2 Dokumentunderlag
Folgende dokumenter ble benyttet under tilsynet:

- Beredskapsplan for kommunal kriseledelse 2017

- Plan for oppfelging av samfunnssikkerhet og beredskap 2014

- ROS Gildeskal kommune 2013

- Planstrategi for Gildeskal kommune 2016-2019

- Etatsplanverk helse,smittevern, sosial, vannforsyning og oppvekst
- Evaluering ovelse Nord 2016

- Evaluering gvelse Nordland 2016

Bodg, 30. april 2018

Tom Merkved Anne S. Olsen
Seniorradgiver (tilsynsleder) Radgiver
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Generalforsamlingen i Gildeskal Vekst AS | Hjemmel u off
Formannskapet i Gildeskal
Radmannen

Inndyr 15.05.18

INNKALLING TIL GENERALFORSAMLING
I GILDESKAL VEKST AS

Det innkalles til Generalforsamling i Gildeskal Vekst AS for 2017
Torsdag den 7. Juni 2018 klokken 0900.

Sted: Kommunestyresalen, Inndyr.

Saksliste.
Apning ved styreleder Roy Rognan.
Valg av meteleder, referent.
Valg av 2 protokollunderskrivere.
Godkjenning av innkalling og saksliste.
Arsregnskap med &rsberetninger for styret og revisjonsberetning.
Valg av styre og fastsetting av godtgjerelser.
Godtgjerelsene ble vedtatt i 2016 og gjaldt da for 2 &r fremover.
Kr 19000,- for styreleder og kr 1300 i metegodtgjerelse.
Pa valg. Styreleder Roy Rognan. Skal velges for 2 ar.
Nestleder Bjorn Magne Pedersen og styremedlem Torbjerg Aalborg
_ ble 12017 valgt for 2 ar.
»  Varamedlemmer pa valg. Laila Kildahl, Oscar Berg og Solveig Andersen.
Varamedlemmene skal velges for 1 r.
7. Valg av revisor og godtgjerelse til revisjon. (BDO-revisjon benyttes)
8. Eventuelt andre saker.

I

Vel mott.

Mgi hilsen

Role ' it (//) )
Styreleder Daglig Leder

Vedlegg: Dokumenter for 2017, Regnskap, Styrets arsberetning, Revisors beretning,

Kopi: Gildeskal Kontrollutvalg ved Lars Hansen

Gildeskéal Vekst AS Breihaugen 7. 8140 Inndyr TIf 94007733 Org. nr. 988 574 007



Politisk sekretariat og arkiv

¥/ Gildeskal e

kommune

Postboks 54

Bankkonto: 4609 07 00308

Org.nr: 845 901 422

Tel: 75 76 06 00
~ postmottak@agildeskal.kommune.no

www.gildeskal.kommune.no

Salten kontrollutvalgservice
SALTEN -
KONTROLLUTVALGSERVICE Dato (.09 -20(&
c/o Gildeskal kommune Jnr. ’6 /v{ 19

Inndyrveien 72

aiver, (Y 94

8140 INNDYR

Hjemmel u off:

Deres ref.  VAr ref. Dato: Saksbehandler: Epost: Telefon
2018/400  18.05.2018  Svanhild Lind linsva@gildeskal.kommune.no 75 76 06 41
Forvaltningsrevisjon: Introduksjonsordningen
Behandling i Kommunestyret - 15.05.2018:
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.
Kommunestyrets vedtak:
1. ForvaItmngsrewsjonsrapporten Introduksjonsordningen er forelagt kommunestyret
i Gildeskal og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber radmannen merke seg rapportens anbefalinger.
3s Kommunestyret vil saerlig trekke frem at det har veert en positiv utvikling i forhold

til innhold-i og gjennomfgring av lovbestemt introduksjonsordning fra og med

andre halvar 2017.

Med hilsen

Svanhild Lind
Fagansvarlig

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og ekspedert uten signatur.
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KOMMUNEREVISJON

pato |S-OS-206(58

Jnr. [ g /”(fg

advar |- 10-5

Til representantskapet i Salten kommunerevisjon IKS
Hjemmel u off:

Deres ref.; * Var ref.. Adm/Repr/paa Dato: 7. mai 2018
INNKALLING TIL REPRESENTANTSKAPSM@TE | SALTEN KOMMUNEREVISJON IKS

Vedlagt:
e Oversikt over valgte representanter/vararepresentanter til representantskapet

e Hovedutskrift fra representantskapsmate 22/5/2017

Det innkalles til representantskapsmgte i Salten kommunerevisjon IKS
fredag 25. mai 2018 kl. 1300 pa Fauske Hotell, Fauske.

Vi starter med lunsj kl. 1200.

Saksliste:

Sak 01/18: Godkjenning av innkalling og saksliste

Sak 02/18: Valg av to til 8 underskrive protokollen

Sak 03/18: Valg av revisor og fastsettelse av revisors godtgjgrelse
Sak 04/18: Arsberetning og regnskap 2017

Sak 05/18: Fastsetting av godtgjgrelse til representantskap og styre
Sak 06/18: Fastsetting av budsjettramme for 2019

Sak 07/18: Eventuelt

Sakspapirer vedlegges.

Eventuelle forfall bes meddelt undertegnede snarest.
Vararepresentanter mgter kun etter nsermere innkalling.

Espen Rokkan |

Representantskapets leder Per Asbjgrn Andersen
Daglig leder

KOPI:

Nordland fylkesrevisjon

Salten kontrollutvalgservice

12 Acted, edlern

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodo

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Boda
Besgksadresse: Torggata 10, 2.etg. Beswoksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9
Telefon: 756103 80 Telefon: 756103 90

Faks: 756103 89 Faks: 756103 98



@ Salten kontroliutvalgservice
Dato D V.0 (. 20(8
Alpha Konsulent AS Jnr. |8/ 5 }2_
Arkiv nr. 4 37
15.06.2018 edy -4 39
Hjemmel u off:
Sluttrapport J

- Etablering av Nordland IKS for revisjon og kontrollutvalgservice

Prosjektrapporteringen tar utgangspunkt i den tiden som prosjektleder har vaert
engasjert av Nordland fylkeskommune for etablering av to Interkommunale Selskap.
Selskapene skulle ha som formal a tilby henholdsvis kommunerevisjon og sekretariat
til kontrollutvalgene i Nordland.

Folgende aktivitet har vaert gjennomfart i prosjektet:
14.12.17 — Prosjektet blir konstituert med styringsgrupper og arbeidsgrupper. Disse
har bestatt av felgende personer:

Styringsgruppe - IKS Nordland Revisjon

Marianne Dobak Kvensjg, NFK

Anne Sand, Lofoten

Einar M. Nordnes, Ytre Helgeland kommunerevisjon
Johann A. Bakken, Salten Kommunerevisjon IKS

Rolf M. Lossius, prosjektleder

Line Johnsen Wirum, ansattrepresentant

Arbeidsgruppe - IKS Nordland Revisjon
Brynjar Gilberg (NFK)

Else-Annie Hansen (Lofoten)

Joseph Lunda (Ytre Helgeland)

Per Asbjgrn Andersen (Salten)

Rolf M. Lossius, prosjektleder

Styringsgruppe - Kontrollutvalgservice
Rolf M. Lossius, prosjektleder

Steinar Furu, Sgr- og Ytre Helgeland
Gisle Hansen, Salten

Arthur Johnsen, Lofoten

Marianne Dobak Kvensjg, NFK

Line Johnsen Wirum, ansattrepresentant

Arbeidsgruppe - Kontrollutvalgservice
Rolf M. Lossius, prosjektleder

Knut Roar Johansen (Lofoten)

Lars Hansen (Salten)

Tobias Langseth (Sgr- og Ytre Helgeland)
Berit P. Pedersen {NFK)

Epost: post@alphakonsulentas
Orgnr: 917 525 978 MVA



Aktiviteten i januar og februar 2018 var to fysiske moter for begge arbeidsgruppene
for & arbeide med utredning og forlag til selskapsavtaler. Totalt er det gatt med i
overkant av 300 timer for prosjektleder, samt betydelig ressurser fra alle som har
bidratt inn i prosjektet.

Det ble sgkt om skjgnnsmidler fra Fylkesmannen i Nordland til dette prosjektet innen
fristen i januar. Sgknaden gikk gjennom Hergy kommune. Det ble ikke tildelt
skjgnnsmidler fra Fylkesmannen.

09.01.18 — 1. arbeidsmgte for revisjon og sekretariat
31.01.18 — Sgknad om skjgnnsmidler til prosjektet
15.02.18 - 2. arbeidsmate for revisjon

19.02.18 — 2. arbeidsmate for sekretariat

Fer styringsgruppemgtene ble det gjennomfart orienteringsmgter til regionradene,
der bade ordfgrere og radmenn var til stede. Dette ble gjort i Lofoten, Sar-Helgeland
og Helgeland regionrad. Videre ble det gitt en orientering pa eiermgtet til Salten
revisjon. Presentasjonen fra ett av mgtene ligger vedlagt denne sluttrapporten.

Det ble ogsa gjennomfgrt et personalseminar for alle bergrte ansatte, der
utredningene ble presentert, og de ansatte fikk mulighet for a gi tilbakemelding pa
utredningene, samt arbeid med SWOT-analyse for en eventuell sammenslaing av
selskapene.

21.02.18 — orientering Lofotradet

12.03.18 — personalseminar

13.03.18 — Sgr-Helgeland regionrad

14.03.18 — Helgeland regionrad

19.03.18 ~ Eiermgte Salten kommunerevisjon IKS
19.03.18 — Styringsgruppemagate for begge etableringene.

Utredningene og utkast til selskapsavtaler ble ferdig til primo mars. Disse ble
distribuert til styringsgruppene som avholdt sine mater 19. mars.

Begge styringsgruppen vedtok a forskyve prosjektet til 31.12.18 for & kunne sikre en
tett og god medvirkning fra kommunene i den videre prosess. Utredningene ble sendt
ut til alle kommuner med spgrsmal om de fortsatt var interessert i & delta videre i
prosessen, samt at man gnsket a fa etablet en referansegruppe fra
radmannsutvalgene i de regioner som var i malgruppen. Dette for & sikre at
utredningene svarte pa de spgrsmal som kommunene hadde, samt a sikre at
selskapsavtalene harmonerte med kommunenes oppfatning av hvordan
selskapsavtalene burde veaere utformet.

Tilbakemeldingene fra kommune kom i all hovedsak i manedsskiftet april/mai, men
siste tilbakemeldingen var i medio mai. Tilbakemeldingene fra kommunene var
tilneermet lik svarene som tidligere var sendt inn til Nordland fylkeskommune hgsten
2017. Oppsummert var det fortsatt interesse i Salten, Lofoten og deler av Helgeland.
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Etter dette ble det arbeidet med & fa etablert referansegruppen fra
radmannsutvalgene. Etter a ha etterspurt kontaktpersoner over en tid, fikk prosjektet
tilbakemelding i primo juni at det ikke var noen radmannsutvalg som hadde ressurser
a avse til referansegruppen. Samtidig som prosjektet fikk denne tilbakemeldingen,
ble det ogsa fattet et vedtak i Salten kontrollutvalgservice, der de valgte & ga ut av
prosjektet.

Med bakgrunn i dette, ble det anbefalt overfor leder av styringsgruppene og
oppdragsgiver at prosjektet burde avsluttes, da muligheten for a realisere
malsettingen i prosjektene ikke lengre var realistisk. Dette var det enighet om.

Prosessen i prosjektet har vaert apen og inkluderende. Bade bergrte ansatte,
organisasjoner og kommuner har veert invitert inn til & bidra i prosessen.
Prosjektleder mener derfor at prosessen i prosjektet har vaert gjennomfgrt pa en slik
mate at man ikke kan peke pa den som en &rsak til at dette ikke lot seg gjennomfare.

Prosjektleder gnsker & takke alle som har bidratt inn i prosjektet med gode og
konstruktive innspill. Det har vaert langt ned et stort arbeid fra alle involverte parter.

Anbefaling videre

Grunnlaget for prosjektet har vaert & styrke fagmiljgene innen kommunerevisjon og
sekretariatsfunksjonen til kontrollutvalgene i Nordland. | dag er miljgene relativt sma
og sarbare ved turnover. Et sterre fagmiljg vil kunne i stgrre grad trekke til seg
kompetanse enn dagens mindre enheter. Prosjektleder mener dette fortsatt vil vaere
en utfordring, pé tross av at intensjonen med a etablere to nye IKS ikke er mulig.

Sekretariat

Dagens ordninger er svaert sarbare, ved at de bestar av en person i hver av
ordningene i Nordland. For sekretariatsfunksjonen til kontrollutvalgene foreligger det
ikke i dag noen IKS i Nordland. Det anbefales at det innledes videre dialog mellom to
eller flere av dagens ordninger for a etablere samarbeidsavtaler som sikrer
kontinuitet.

Alternativt bgr det vurderes a knytte seg til en sterre sekretariatsfunksjon som er
etablert i Tragndelag elleri Troms.
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Revisjon

Innen kommunerevisjon i Nordland er det i dag ett IKS. Dette er Salten
kommunerevisjon IKS. Det foreligger ingen strategiske dokumenter i selskapet som
apner opp for utvidelse av selskapet. Samtidig har flere av eierkommunene gitt
tilbakemelding til prosjektet at man gnsket & utvide Salten revisjon |IKS dersom
etablering av et nytt IKS revisjon ikke var mulig. For kommunerevisjonen i Ytre-
Helgeland er situasjonen slik at tre av kommunene har vedtak pa a fa utredet
konkurranseutsetting eller a knytte seg til et annet eksisterende selskap.

Behovet for a sikre stgrre fagmiljg ber dagens organisasjoner arbeide videre med, pa
tross av at dette prosjektet ikke lyktes. Kommunale regnskap har en helt annen
karakter enn et vanlig konsernregnskap, og det anbefales a sikre kompetanse innen
kommunal revisjon, som er forankret i et fagmilje i Nordland. Videre er behovene for
kvalitativt gode forvaltningsrevisjoner gkende. Dette krever hgy kompetanse innen
alle fagfelt i den kommunale driften. Dette vil utfordre mindre fagmiljger over tid.

Det anbefales fra prosjektleder at Nordland fylkeskommune innleder dialog om a ga
inn i Salten Revisjon IKS. Dette vil veere den enkleste sammenslaing, da det bare er
en part som gnsker a gainn.

Dersom Lofoten og Helgeland ogsa ensker a gjennomfgre det samme, anbefales det
at man koordinerer dette arbeidet videre. Dette for a forenkle de formelle prosessene
ved endring av selskapsavtalen for Salten revisjon IKS, da enhver endring av
selskapsavtalen ma godkjennes i kommunestyrene til hver av eierne.

Rolf M. Lossius
prosjektleder
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Bankkonto: 4609 07 00308
Org.nr: 845 901 422

Tel: 75 76 06 00
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www.gildeskal.kommune.no

Satten kontrollutvalgservica

c_olo. 208
SALTEN Dao 2 5-0C- 208
KONTROLLUTVALGSERVICE !
c/o Gildeskdl kommune Jor. 15 / ('39’6\ -
Inndyrveien 72 Arkiv A, | U( ‘ﬁjﬁ
8140 INNDYR Hjemmel u off:

I
Deres ref. Var ref. Dato: Saksbehandler: Epost: Telefon
2015/606 22.06.2018 Svanhild Lind linsva@gildeskal.kommune.no 7576 06 41

Kommunestyrets behandling; Oppfelging av nummerert brev nr 1 2018 fra
revisor

Behandling i Kommunestyret - 20.06.2018:

Kommunestyrets vedtak:

Kommunestyret viser til nummerert brev fra revisor hvor det fremkommer at det er foretatt
en ulovlig anskaffelse. R&dmannen bes treffe tiltak for 8 gke kompetansen / bevisstheten
omkring anskaffelsesregelverket, herunder at administrasjonen radfgrer seg med Samordnet
innkjap i Nordland ved stgrre innkjgp.

Med hilsen

Svanhild Lind
Fagansvarlig

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og ekspedert uten signatur.
Kopi til:
SALTEN KOMMUNEREVISJON IKS Postboks 140 8201 FAUSKE
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Bankkonto: 4609 07 00308
Org.nr: 845 901 422

Tel: 75 76 06 00
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www.gildeskal.kommune.no

SALTEN
KONTROLLUTVALGSERVICE
c/o Gildeskal kommune
Inndyrveien 72

8140 INNDYR

Deres ref. Var ref. Dato: Saksbehandler: Epost: Telefon
2018/400 18.05.2018 Svanbhild Lind linsva@gildeskal.kommune.no 75 76 06 41

Forvaltningsrevisjon: Introduksjonsordningen

Behandling i Kommunestyret - 15.05.2018:

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Introduksjonsordningen er forelagt kommunestyret
i Gildeskal og tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber radmannen merke seg rapportens anbefalinger.
3. Kommunestyret vil saerlig trekke frem at det har veaert en positiv utvikling i forhold

til innhold i og gjennomfgring av lovbestemt introduksjonsordning fra og med
andre halvar 2017.

Med hilsen

Svanbhild Lind
Fagansvarlig

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og ekspedert uten signatur.
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% Salten Kontrollutvalgservice

Postboks 54, 8138 Inndyr 28.09.2018 184766 1.2

Vir dato: Jur ark

Nordland fylkeskommune
Kontrollutvalget
Postrotiak

Fylkeshuset

8048 BODG

Svar vedrorende henvendelse om tilslutning til Salten kontrollutvalgservice

Det vises til vart mote 14. september 2018, hvor det fra vér side ble opplyst om at sporsmaiet
om tilslutning til Salten kontrollutvalgservice skulle tas opp i vart styremote. Styret har hatt
mote 25. september 2018, [ styrets sak 06/18 - Henvendelse fra Nordland fylkeskommune om
a slutte seg til Salten kontrollutvalgservice — har styret besluttet folgende:

1.

E~J

Styret i Salten kontrollutvalgservice har i styremote 25. september 2018 behandlet
henvendelse fra Nordland fylkeskommune ved kontrollutvalget om at tvikes-
kommunens kontrollutvalgsekretariat kan slutte seg 11l Salten kontrollutval gservice.

Henvendelsen er behandlet pa bakgrunn av Salten kontrollutvalgservice vedtekier §2
hvor det fremkommer at Nordland fylkeskommune kan slutte seg til ordningen hvis og
nér de ensker det.

Styret stiller seg positiv til henvendelsen. og ber om at Nordland fylkeskommunes
tilslutning 1l Salten kontrollutvalgservice utredes neermere. shik at Kommunestyrer og
tylkesting innen april 2019 kan ta stilling til forslag til endrede vedtekter og til
selskapsavtale. Forutsatt positive vedtak med tilslutning til endrede vedtekter og
selskapsavtale, kan Nordland fvlkeskommune tilire Salten kontrollutvalgservice fra og
med 1. juli 2019,

Med bakgrunn i at dagens hjemmel for interkommunale styrer 1 gjeldende
kommunelov § 27 oppheter ved ikraftireden av ny kommunelov, vil styret hosten
2019 igangsette utredning av alternativ organisasjonsform for Salten
kontrollutvalgservice. Utredningen med styrets anbefalin ¢ Ui ny organisering
oversendes eierne i lopet av 2020,

Styret legger til grunn at ny organisering ikke skal medfore akte utgifter for eierne.
Salten kontrollutvalgservice er gjennom aviale med Rodey kommune forpliktet til &

levere tienester til Rodoy kontrollutvalg. Forpliktelsene viderefores vavhengig av
endringer i eierskap og / eller organisasjonsform.



7. Styrets leder og sekretariatsleder deltar i arbeidsgruppe fra Salten
kontrollutvalgservice.

B. Styrets vedtak oversendes eierne og Nordland fylkeskommune ved kontrollutvalget,

Vi ser frem til det videre arbeidet i arbeidsgruppen som skal nedsettes.

Inndyr, 28. sepWr 2018
/A' "‘f —.

— —— —— S

—

{.ars Hansen
Sekretartatsleder




%’ Salten Kontrollutvalgservice . e .

Postboks 54, 8138 Inndyr 09.10.2018 18/804 414-5.3

SAK 25/18

Eventuelt

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 17.10.2018

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Inndyr 9. oktober 20

.
nsen

Sekretaer for kontrollutvalget




