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Medlemmer i Beiarn kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Metedato: Torsdag 25. oktober 2018 kl. 10.00
Matested: Meoterommet, kommunehuset, Moldjord

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
07/18 Godkjenning av protokoll fra mete 24. april 2018
08/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for kommunens gkonomi
09/18 Redegjorelse om aktuelle saker vedrerende eiendomsskatt
10/18 Prioritering av forvaltningsrevisjon 2019
11/18 Budsjett for kontroll og tilsyn 2019
12/18 Revisors vurdering av egen vavhengighet
13/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
14/18 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Moldjord, 18. oktober 2018

Marit Trones (s) \//_;7 |
Leder kontrollutvalget S Hansen

Sekretaer for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordforer, ridmann, Salten kommunerevisjon IKS, Salten kontrollutvalgsservice,
varamedlemmer i kontrollutvalget.
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SAK 07/18

Godkjenning av protokoll fra mate 24. april 2018

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 25.10.2018
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mate 24. april 2018

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra forrige mete i kontrollutvalget legges frem for godkjenning.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 24. april 2018 godkjennes.

Inndyr, 18. oktober 2018

/ A B e
Al's Hansen

Sekreter for kontrollutvalget




% Salten Kontrollutvalgservice
ar dato: Jnr ark
Postboks 54, 8138 Inndyr 24.04.2018 18/394 411-54

PROTOKOLL - BETARN KONTROLLUTVALG

Mpeotedato: Tirsdag 24. april 2018 kl. 10.00 — 13.20
Mgtested: Meoterom kommunehuset, Moldjord
Saksnr.:  01/18 - 06/18

Til stede: Forfall:
Marit Trones, leder, Ingen
Terje Solhaug, nestleder

Audgar Carlsen

Varamedlemmer:
Ingen

Ovrige:

Réadmann Ole P. Nybakk, og

Okonomisjef Geir Arne Solbakk, sak 02/18

Revisjonssjef Per Asbjorn Andersen, og

Forvaltningsrevisor Mailen Evjen, Salten kommunerevisjon IKS
Sekretaer for kontrollutvalget Lars Hansen, Salten kontrollutvalgsservice

Godkjenning av innkalling
sakliste
Innkalling og sakliste ble godkjent.

Merknader:
Ingen
SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
01/18 Godkjenning av protokoll fra mete 16. oktober 2017
02/18 Arsregnskap Beiarn kommune 2017 — uttalelse fra kontrollutvalget
03/18 Forvaltningsrevisjon Post- og arkivrutiner
04/18 Bestilling av selskapskontroll / forvaltningsrevisjon: Selvkost mm IRIS
Salten IKS
05/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
06/18 Eventuelt
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01/18 Godkjenning av protokoll fra mete 16. oktober 2017

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 16. oktober 2017 godkjennes.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mote 16. oktober 2017 godkjennes.

02/18 Arsregnskap Beiarn kommune 2017 — uttalelse fra kontrollutvalget

Radmann Ole P. Nybakk og gkonomisjef Geir Arne Solbakk mette fra administrasjonen for &
redegjore og svare pa spersmal.

Forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Beiarn:

Kontrollutvalgets uttalelse om Beiarn kommunes arsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mate 24. april 2018 behandlet Beiarn kommunes érsregnskap for 2017.

Grunnlaget for behandlingen har vart det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
16.04.2018, og raddmannens é&rsberetning for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor og
radmannen supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens &rsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Beiarn kommunes aktivitet i 2017.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2017 viser et mindreforbruk med
kr 16 942 790. Kontrollutvalget har ingen kommentar til forslag til disponering.

Ut over ovennevnte, og det som fremgar av saksfremlegget til kontrollutvalget i

regnskapssaken og revisjonsberetningen av 16.04.2018, har kontrollutvalget ikke merknader
til Beiarn kommunes arsregnskap for 2017.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.
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Vedtak:
Til kommunestyret i Beiarn:

Kontrollutvalgets uttalelse om Beiarn kommunes arsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mete 24. april 2018 behandlet Beiarn kommunes éarsregnskap for 2017.

Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
16.04.2018, og raddmannens &rsberetning for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor og
radmannen supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens arsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Beiarn kommunes aktivitet i 2017,

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2017 viser et mindreforbruk med
kr 16 942 790. Kontrollutvalget har ingen kommentar til forslag til disponering.

Ut over ovennevnte, og det som fremgar av saksfremlegget til kontrollutvalget i
regnskapssaken og revisjonsberetningen av 16.04.2018, har kontrollutvalget ikke merknader
til Beiarn kommunes arsregnskap for 2017.

03/18 Forvaltningsrevisjon Post- og arkivrutiner

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Post og arkivrutiner er forelagt kommunestyret i
Beiarn og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber rdidmannen merke seg rapportens anbefalinger.
3. Kommunestyret vil trekke frem folgende forhold for oppfelgning fra
administrasjonen:

Omforent forslag:
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Post og arkivrutiner er forelagt kommunestyret i
Beiarn og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber rdidmannen merke seg rapportens anbefalinger:
e Kommunen lager en arkivplan, da dette er et viktig verktoy for saksbehandling og
arkivdanning.
e Kommunen treffer tiltak for a sikre at nedvendige eposter kommer fra
saksbehandler til servicetorget for journalfering/arkivering.
e Kommunen lager skriftlige rutiner pd dokumenthéndteringen.
Kommunen gir skriftlig avslag pa innsyn.
e Kommunen ber vurdere om ressursene er tilstrekkelig for arkivansvarlig.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.
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Vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Post og arkivrutiner er forelagt kommunestyret i
Beiarn og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber riddmannen merke seg rapportens anbefalinger:
e Kommunen lager en arkivplan, da dette er et viktig verktay for saksbehandling og
arkivdanning.
e Kommunen treffer tiltak for & sikre at nedvendige eposter kommer fra
saksbehandler til servicetorget for journalfering/arkivering.
e Kommunen lager skriftlige rutiner p4 dokumenthéndteringen.
Kommunen gir skriftlig avslag pé innsyn.
e Kommunen ber vurdere om ressursene er tilstrekkelig for arkivansvarlig.

04/18 Bestilling av selskapskontroll / forvaltningsrevisjon: Selvkost mm IRIS Salten
IKS

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner bestilling av selskapskontroll i form av forvaltningsrevisjon
selvkost og offentlig anskaffelse, slik det er beskrevet i prosjektplan datert 18.12.2017.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner bestilling av selskapskontroll i form av forvaltningsrevisjon
selvkost og offentlig anskaffelse, slik det er beskrevet i prosjektplan datert 18.12.2017.

05/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte
e Intet serskilt 4 orientere om.

Sekretariatet orienterte
e Om dokumenter vedlagt saken

Til neste mate ber kontrollutvalget om a fa fremlagt overordnet analyse for vurdering av
omréade for neste forvaltningsrevisjonsprosjekt.

06/18 Eventuelt

Det fremkom ikke ytterligere saker til behandling.

Side 4 av 5



Moldjord den 24. april 2018

Lars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget

Utskrift sendes:

Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Beiarn kommune v/ ordferer og rddmann,
Salten kommunerevisjon IKS
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% Salten Kontrollutvalgservice . . .

Postboks 54, 8138 Inndyr 18.10.2018 18/858 411-53

SAK 08/18

Redegjerelse fra administrasjonen: Status for kommunens
okonomi

Saksgang: Matedato:
Kontrollutvalget 25.10.2018
Vedlegg:

e Saksfremlegg kommunestyret 38/18: Budsjettregulering drift 2018

Bakgrunn for saken:

Ut over den arlige behandlingen av kommunens &rsregnskap, har kontrollutvalget har gjennom
de siste rene jevnlig hatt oppe saker der utvalget blir orientert om kommunens ekonomiske
situasjon.

Vedlagt saken er saksfremlegg til kommunestyrets sak 38/18 Budsijettregulering drift 2018.

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er raidmannen, eller den rddmannen
bemyndiger, bedt om 4 komme til metet k1 10.00 for & gi en orientering, samt svare pa
eventuelle spersmal fra kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr, 18. oktober 2018

/" C R

T tarsHansen

Sekretaer for kontrollutvalget




BUDSJETTREGULERING DRIFT 2018

Sak 38/18

-S_aksbehandlér: B "Geir Arne Solbakk
_f}}'kivsaksnr.: 18/545

Arkiv: 151

Saksnr.: Utvalg Motedato
34/18 Formannskapet
38/18 Beiarn Kommunestyre

Formannskapets behandling:
Innstilling til kommunestyret:

12.10.2018
24.10.2018

Budsjettreguleringen for 2018 viser behov for netto tilfersel av totalt kr. 2.909.340 etter en

gjennomgang pr rammeomrade, fordelt som folger:

Budsjettendring 1.1 adm/felles Merforbruk -210 000

Budsjettendring 1.7 konsesjonskraft Merinntekt 450 000

Budsjettendring 1.8 eiendomsskatt Mindreinntekt -700 000

Budsjettendring 1.2 oppvekst Merforbruk -41 730

Budsjettendring 1.3 helse Merforbruk -2 372 610

Budsjettendring 1.5 flyktningetjenesten / kultur Mindreinntekt -35 000

Budsjettendring 1.5 landbruk Mindreforbruk 0

Budsjettendring 1.6 Mindreforbruk 0o
Netto budsjettregulering -2 909 340
Budsjettreguleringen finansieres ved folgende disposisjoner:

Utdanningsfond til org.utviklingen/felles R 1.1 72 259

Bruk av disp.fond R 1.2 50 000

Ubrukte tilskudd pleie og omsorg R 1.3 120 000

Ubrukte tilskudd heise og sosial 60 000

Flyktningefond 35 000

Rest etter dekning via disp.fond 2572081

Tilforsel og bruk av driftsfond 1265 865

Tilfgrsel og bruk av bufferfond 1306216

Netto finansiering av regulert budsjett 2018 2909 340

Kommunestyrets vedtatte disponering av regnskapsmessig mindreforbruk for 2017 er

innarbeidet i budsjettreguleringen som folger;

Avsetning Flyktningefond

Avsetning Bufferfond

Avsetning til Naeringsfond

Avsetning Disp fond rammeomrade 1.2

2 000 000
7 238 069
7 000 000

705 000

Disponert mindreforbruk 2017

16 943 069

Enstemmig vedtatt.
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Sak 38/18

Saksordferer; Hakon Sather

Radmannens innstilling:

Budsjettreguleringen for 2018 viser behov for netto tilfarsel av totalt kr. 2.909.340 etter en
gjennomgang pr rammeomrade, fordelt som folger:

Budsjettendring 1.1 adm/felles Merforbruk -210 000
Budsjettendring 1.7 konsesjonskraft Merinntekt 450 000
Budsjettendring 1.8 eiendomsskatt Mindreinntekt -700 000
Budsjettendring 1.2 oppvekst Merforbruk -41 730
Budsjettendring 1.3 helse Merforbruk -2 372610
Budsjettendring 1.5 flyktningetjenesten / kultur Mindreinntekt -35000
Budsjettendring 1.5 landbruk Mindreforbruk 0
Budsjettendring 1.6 Mindreforbruk 0
Netto budsjettregulering B - -2909 340

Budsjettreguleringen finansieres ved folgende disposisjoner:

Utdanningsfond til org.utviklingen/felles R 1.1 72 259
Bruk av disp.fond R 1.2 50 000
Ubrukte tilskudd pleie og omsorg R 1.3 120000
Ubrukte tilskudd helse og sosial 60 000
Flyktningefond 35000
Rest etter dekning via disp.fond 2572081

Tilfgrsel og bruk av driftsfond 1265 865
Tilfgrsel og bruk av bufferfond - 1306216
Netto finansiering av regulert budsjett 2018 2909 340

Kommunestyrets vedtatte disponering av regnskapsmessig mindreforbruk for 2017 er
innarbeidet i budsjettreguleringen som folger;

Avsetning Flyktningefond 2 000 000
Avsetning Bufferfond 7 238 069
Avsetning til Naeringsfond 7 000 000
Avsetning Disp fond rammeomrade 1.2 705 000
Disponert mindreforbruk 2017 16 943 069
Saksutredning:

[ samsvar med innarbeidet praksis og det ekonomiske arshjulet er det utarbeidet et regulert
budsjett med utgangspunkt i kommunens regnskapsrapportering pr. august. Det regulerte
budsjettet som legges frem for behandling omfatter kommunens drift. Regulering av
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Sak 38/18

investeringsbudsjettet, herunder nadvendige vedtak i forbindelse med overfering av prosjekt
til ferdigstillelse i regnskapsaret 2019, vil bli behandlet i egen sak senere i host.

Okonomirapporter og analysemateriale er lagt som underlag for de ulike enhetenes arbeid med
regulert budsjett. De vesentligste budsjettendringer som fremkommer gjennom
administrasjonens arbeid er i all hovedsak 1 samsvar med de tidligere egkonomske
rapporteringene gjennom &ret og som har vert gjennstand for presentasjon i Formannsskap og
Kommunestyre. [ henhold til administrasonens rapportering pr. 1. tertial 2018 var det lagt
frem et samlet overforbruk knyttet til lennskostander pa Mnok 3,244. Dette var i all hovedsak
fordelt mellom oppvekst (Mnok 0,6) og pleie og omsorg (Mnok 2,042). Bade
administrasjonen og politisk ledelse har slikt sett hatt lopende oppdatert informasjon og et
grunnlag for & skaffe seg et godt innblikk i den faktiske situasjonen.

For den underliggende driften er det fortsatt stor variasjon mellom de ulike rammeomrédenes
utfordringer.

Seerlig opplever helse og omsorg fortsatt store utfordringer. Der er det et stort press pa
tjenenstene, sykefraveret har vaert unormalt heyt i forhold til forventet og det er &penbare
fortsatt ektra utfordringer knyttet til omstillingsprosessen som ble padbegynt i 2017.
Overgangen til mer hjemmebaserte tjenester pa bekostning av insitusjon har skapt en del
driftsmessige utfordringer ogsa i 2018. Sarlig har pleie og omsorg hatt store utfordringer i
forste tertial av 2018. I tillegg har PU-tjenesten erfart sterre utfordringer og et overforbruk pé
lonn, sykefravaer og vikartjenester. Samlet sett rapporteres det gjennom budsjettreguleringen
et forventet merforbruk pd Mnok 2,372 for pleie og omsorg.

For oppvekst har vi tidligere rapportert et merforbruk, spesielt rettet mot lenn og overtid. [
budsjettreguleringen fremkommer det gkte refusjoner estimert til Mnok 0,485, noe som
medferer en reduksjon i rammeomradets merforbruk til Mnok 0.042.

For flyktningetjenesten viser budsjettreguleringen en reduksjon i overferinger fra IMDI pé
Mnok 0,150. Dette har i all hovedsak sin arsak i den reduksjonen som pagar innenfor
Flykningetjenesten. Kommunen har som kjent ikke mottat ny tilflytning gjennom 2018. @vrig
drift av Flyktningetjenesten ligger innenfor budsjettrammene.

Administrasjon og felleskostnader rapporterer et merfobruk pd Mnok 0,210. Dette avviket
bestér av gkte ressurser i forbindelse med kommunens prosjekt knyttet til
organisasjonsutvikling samt frikjep av 1 stilling i perioden august til desember for 4 prioritere
ferdigstillelse av GDPR-prosjektet samt implementering av ny grafisk profil. @vrig drift ligger
innenfor oprinnelige budsjettrammer.

Okte kraftpriser gir en forventet ekning i inntektene fra salg av konsesjonskraft pd Mnok
0,450. Hva gjelder inntekter fra eiendomsskatten vil denne ventelig bli redusert med Mnok
0,700. Reduksjonen i eiendomsskatt er en folge av redusert grunnlag for utskrivning av
eiendomsskatt p4 Govdessdga krsftverk. Hovedforhandlinger i forbindelse med den pagaende
rettsaken knyttet til denne fastsettelsen gjennom Sentralskatekontoret for storbedrifter er
berammet til uke 50. Som falge av dette forventer vi ikke avklaring av tvisten innen fristen for
avleggelse av arsregnskapet for 2018 og administrasjonen finner det derfor riktig i
budjettreguleringen & regulere ned eiendomsskatten med Mnok 0,700.
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Sak 38/18

Teknisk drift og landbruk regulerer sine budsjett innenfor sine opprinnelige budsjettrammer.

Avkastning pi finansielle midler ligger pr. utgangen av september pa niva med periodisert
budsjett. Administrasjonen finner det ikke ngdvendig & varsle om avvik for finansomrédet i
forbindelse med budsjettreguleringen.

Finansiering av avdelingenes eventuelle merforbruk er nedfelt i kommunens
styringsprinsipper: mélstyring, rammebudsjettering og over-/underskuddsansvar. I farste
omgang ma merforbruk i forhold til egen tildelt ramme dekkes av eget disp.fond for andre
avdelingers eller sentralt disp.fond, der det er nedvendig. Der dette ikke er tilstrekkelig har
administrasjonen gjennomfart en samlet vurdering og kommet frem til felgende forslag til
inndekning:

Utdanningsfond til org.utviklingen/felles R 1.1 72 259
Bruk av disp.fond R 1.2 50 000
Ubrukte tilskudd pleie og omsorg R 1.3 120000
Ubrukte tilskudd helse og sosial 60 000
Flyktningefond 35000
Rest etter dekning via disp.fond 2572081

Tilfersel og bruk av driftsfond 1 265 865
Tilfgrsel og bruk av bufferfond ) - 1306216
Netto finansiering av regulert budsjett 2018 2 909 340

Kommunestyret har allerede vedtatt disponeringen av regnskapsmessig mindreforbruk i 2017.
Dette er innarbeidet i budsjettreguleringen og tas med som en naturlig og nedvendig del av
innstillingen i denne reguleringssaken.
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Postboks 54, 8138 Inndyr 18.10.2018 18/859 411-5.3

SAK 09/18

Redegjorelse om aktuelle saker vedragrende eiendomsskatt

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 25.10.2018
Vedlegg:

e Ingen

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pa dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

Radmannen har gjort oppmerksom pa at kommunen er involvert i to saker vedrerende
eiendomsskatt, med mulige gkonomiske konsekvenser for kommunen. I sak til kommunestyret
om budsjettregulering nevnes tvist om grunnlag for utskrivning av eiendomsskatt pa
Govdessaga kraftverk.

Beiarn kommune (og to kommuner pa vestlandet) har sammen saksgkt Staten v/
Sentralskattekontoret for storbedrifter om gyldigheten av vedtak om eiendomsskattegrunnlag.
Saken kommer opp i Oslo tingrett 11. til 12. desember 2018

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Inndyr, 18. ob{tobe 018

— - ’ Qa\-..

—— i

Lars Hansen
Sekreteer for kontrollutvalget



% Salten Kontrollutvalgservice Vi dater e .

Postboks 54, 8138 Inndyr 18.10.2018 18/860 411-5.3

SAK 10/18

Prioritering av forvaltningsrevisjon 2019

Saksgang: Motedato:
Kontrollutvalget 25.10.2018
Vedlegg:
e Beiarn kommune: Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019, inkludert overordnet
analyse 2016

e Fylkesmannen i Nordland: Tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Beiarn kommune

Bakgrunn for saken
Saken er satt p4 dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

Kommunestyret behandlet vedlagte plan for forvaltningsrevisjon i sak 65/16 med folgende
vedtak:

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2016-
2019 med folgende prioriterte fokusomrader:

1. Post-/ arkivsystem
2. Samfunnsmessig beredskap

Kontrollutvalget har pa denne bakgrunn bestilt og fatt levert fra revisor forvaltningsrevisjon
vedrerende prioritet nummer 1. Prioritet nummer 2 i kommunestyrets vedtak, og dermed neste
tema for forvaltningsrevisjon, er Samfunnsmessig beredskap. Det viser seg na imidlertid at
Fylkesmannen i Nordland for kort tid siden gjennomferte et tilsyn med kommunen innen
samme omrade.



Vedlagt saken er informasjon innhentet fra Fylkesmannens hjemmeside, hvor det fremgar
planlagt tilsyn med kommunen med bl.a folgende tema:

Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse

- Overordnet beredskapsplan

Ovelser og opplering,

Krav til dokumentasjon, etc etc

Pa bakgrunn av nylig gjennomfort tilsyn innen samfunnsmessig beredskap, og at vedtatt Plan
for forvaltningsrevisjon ikke nevner ytterligere tema ut over dette, legges det frem sak for
utvalget med tanke pa & finne nytt / nye omréder for forvaltningsrevisjon. I vedlagte plan for
forvaltningsrevisjon inngar en Overordnet analyse fra 2016, som er en analyse av kommunens
virksombhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger.

I forbindelse med at saken settes pa dagsorden er ordfarer, ridmann og revisor gitt anledning til
4 komme med innspill om eventuelle

Forslag til vedtak:
Saken legges frem til drofting og prioritering av tema for neste forvaltningsrevisjon.

Inndyr,, 18. oktober 2018
A-{‘ /&-\
g,
C Hansen

Sekretaer for kontrollutvalget




Inr 16/913 Ark 411 9.1

Plan forvaltningsrevisjon

Beiarn kommune

2016-2019




Bakgrunn

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner bestemmer at det skal utarbeides
en plan for gjennomfoering av forvaltningsrevisjon. Planen skal utarbeides minst en gang i
valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert. Planen
skal bygge pd en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger.

Pa denne bakgrunn har kontrollutvalget i Beiarn bestilt en overordnet analyse fra Salten
kommunerevisjon IKS og Salten kontrollutvalgservice som grunnlag for utarbeidelse av plan
for forvaltningsrevisjon.

Innholdet i plan for forvaltningsrevisjon

Hjemmelen for forvaltningsrevisjon folger av kommuneloven (koml.) § 77 nr. 4, som
fastsetter at kontrollutvalget skal se til "at det blir gjennomfort systematiske vurderinger av
okonomi, produktivitet, maloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og forutsetninger (forvaltningsrevisjon)..”, jf. tilsvarende formulering i § 9 forste ledd
i forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner. Etter § 10 skal det "minst én
gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret eller fylkestinget
er konstituert, utarbeide en plan for giennomforing av forvaltningsrevisjon.” Det er videre
fastsatt at kommunestyret vedtar planen.

Formalet med forvaltningsrevisjon

Hensikten med forvaltningsrevisjon er blant annet & bidra til en bedre og mer effektiv
kommunal forvaltning. Nér det utfores forvaltningsrevisjon, settes fokus pa gkonomi og
maloppnéelse.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort. Kommunen star overfor betydelige utfordringer.
Innbyggerne stiller storre krav til kvalitet, sentrale myndigheter stiller krav til gkonomisk
effektivitet, men ogsa innhold i tjenester, markedet skaper okt konkurranse, og det er ofte
manglende samsvar mellom mal og tilgjengelige ressurser.

Dette medferer at kommunene som oftest ma rette storre fokus pa ressursbruk, styring og
ledelse. Det mé styres etter flere variabler enn gkonomiske data, med evaluering av
maloppnéelsen og det blir stilt starre krav til ledelse.

Ved utevelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget bl.a. til:

o 4 péavise forbedringsomrader som bidrar til gkt produktivitet og maloppnéelse i forhold
til politiske vedtak og forutsetninger

o & bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for
- 8 styrke kommunestyrets grunnlag for styring
- kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen
- ledelsens vurdering av muligheter for mer sparsom/ekonomisk drift, okt

produktivitet, storre effektivitet og bedre maloppnéelse

- rasjonell, malrettet og kostnadseffektiv drift




Statlig tilsyn med kommunesektoren er omtalt i koml. kap. 10A, og det er ogsa gjennom
Meld. St. 12 (2011-2012) oppfordret til samordning av tilsyn, ogsa i forhold til kommunens
egenkontroll. Kontrollutvalget vil bidra til samordning mellom statlig tilsyn og kommunens
egenkontroll.

Gjennomfgring og rapportering av forvaltningsrevisjonen

Gjennomfering

Etter at kommunestyret har vedtatt plan for forvaltningsrevisjon, vil kontrollutvalget sarge for
a bestille forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget vedtar problemstillinger, prosjektplan og
ressurser, og om det i sd fall skal gjennomferes foranalyse. Bestillingen sendes Salten
kommunerevisjon IKS.

Rapportering

I trdd med forskrift om revisjon § 8 skal revisor rapportere fortlapende til kontrollutvalget om
resultater av gjennomfert forvaltningsrevisjon. Videre er kontrollutvalget palagt ansvar for 4
rapportere til kommunestyret. Med mindre kommunestyret vedtar spesiclle bestemmelser for
nar og hvordan denne rapporteringen skal forega, er det opp til kontrollutvalget 4 finne en
hensiktsmessig form og frekvens pa dette. Rapport og resultater fra det enkelte
forvaltningsrevisjonsprosjekt legges fortlopende frem for kommunestyret.

Prioriteringer i denne planperioden

Generelt

Overordnet analyse er basert pd innsamlet skriftlig informasjon og statistikk for den enkelte
kommune, herunder KOSTRA-tall og rapporter fra statlig tilsyn. I tillegg er det gjennomfort
samtaler med administrativ ledelse, ordferer og representant for opposisjon. Vi viser til den
overordnede analysen for naermere opplysninger. Pa bakgrunn av denne analysen legges det
opp til en utvelgelse av forvaltningsrevisjonsprosjekter basert pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger (jf. vedlegg). Et prosjekt blir bl.a. iverksatt for a bidra til 4 redusere
en mulig trussel. I tillegg vil dette veere prosjekter som skal fokusere pa en malrettet, rasjonell
og kostnadseffektiv drift. Ved en konkret utvelgelse av prosjekter ber nytteverdien vurderes i
forhold til forventet ressursbruk for & gjennomfoare prosjektet.

Ved utformingen av et prosjekt vil kontrollutvalget avgrense temaet slik at prosjektet blir
konkret og gir kontrollutvalget de nadvendige opplysninger for deres kontroll med
kommunen.

Gjennomfart forvaltningsrevisjon i forrige planperiode (2012-2015)
1. Internkontroll pleie og omsorg
2. Kompetanseutvikling og bemanning
3. Offentlige anskaffelser og rammeavtaler
4. Elevenes psykososiale miljo




Prioritering av forvaltningsrevisjoner

I oversikten nedenfor er det foreslatt forvaltningsrevisjoner ut fra de opplysningene som
foreligger.

Antall prosjekter som gjennomfares per ar vil generelt avhenge av de ressursene som er
tilgjengelig, og av omfanget av det enkelte prosjekt. Det skal arlig gjennomfores
forvaltningsrevisjon i Beiarn kommune.

Etter en helhetlig vurdering har kontrollutvalget valgt a foresla folgende prioritering av prosjekter
for Beiarn kommune for 2016 — 2019:

1. Post-/ arkivsystem

2. Samfunnsmessig beredskap

3. Utbygging av omsorgsboliger

4. Utbygging vann.
En narmere beskrivelse av innholdet i disse prosjektene, ligger i vedlegget.
Fordi det i lopet av planperioden kan oppsta behov for & gjennomfare forvaltningsrevisjon
utenom den prioriteringen som er satt opp, vil kontrollutvalget overfor kommunestyret foresla
at utvalget gis fullmakt til 4 foreta endringer av planen i planperioden dersom det er
nedvendig.

Kommunestyret behandlet planen i sak 65/16 med folgende vedtak:

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon
2016-2019 med folgende prioriterte fokusomrader:

1. Post-/ arkivsystem

2. Samfunnsmessig beredskap
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Q/RIN1KR Tilevn mad Lnmmiinal haradelancenlikt | Raiarn Fammiina - Fullbaemannan i Nardland

Eylkesmannen i Nordland ookl

Nordland > Tilsyn og kontroll > Tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Beiarn kommune

Tilsyn med kommunal
beredskapsplikt i Beiarn kommune

Hensikten med tilsynet er & kontrollere hvordan kommunen etterlever bestemmelsene om kommunal beredskapsplikt, og tilsynet hadde hovedfokus p8 falgende
forskriftsbestemmelser:

= o Helhetlige ROS-analyse, jf. forskriftens § 2

= « Kommunens helhetlige og systematiske arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, jf. forskriftens § 3
+ o Overordnet beredskapsplan, jf. forskriftens § 4

=« Oppdatering/revisjon, if. forskriftens § 6

+ e (velser og oppleering, jf. forskriftens § 7

= e Evalueringer etter gvelser og ugnskede hendelser, jf. forskriftens § 8

+ o Krav om skriftlig dokumentasjon, jf. forskriftens § 9

+ Legg til i egen kalender

Dato:
11. september 09:00 - 15:00

Sted:
Beiarn radhus

Ansvarlig:
KOMBE

Karsten Steinvik

fmnokst@fylkesmannen.no
TIf: 75 53 16 52 / 950 76 842

Fylkesmannen i Nordland

Bes@ksadresser

Postadresse:
Fylkesmannen i Nordland, Postboks 1405, 8002 Bodg

Send sikker melding til Fylkesmannen

E-post: fmnopost@fylkesmannen.no

Fakturaadresse

Organisasjonsnummer: N-974 764 687
Telefonnummer: 75 53 15 00

Ansvarlig redaktar: Hill-Marta Solberg
Kommunikasjonssjef/nettredakter: Wigdis Korsvik

Personvern

Nordland
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% Salten Kontrollutvalgservice . .

Postboks 54, 8138 Inndyr 18.10.2018 18/861 411-53

SAK 11/18

Budsjett for kontroll og tilsyn 2019

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 25.10.2018
Vedlegg:

e Salten kontrollutvalgservice — prognose kostnader 2019 fordelt pd kommune

Bakgrunn for saken

Forskrift om kontrollutvalg § 18 palegger kontrollutvalget & utarbeide forslag til budsjett for
kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. I merknadene heter det at budsjettet skal omfatte
kontrollutvalgets og revisjonens samlede virksomhet. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme skal folge formannskapets innstilling til kommunestyret:

$ 18. Budsjettbehandlingen

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge formannskapets/kommuneradets eller
Mlkesutvalgets/fylkesradets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen omfatter revisor, kontrollutvalg og
sekretariat.

Utgifter til revisjon
Nar det gjelder revisor er Beiarn kommune tilsluttet Salten kommunerevisjon IKS, der
representantskapet vedtar budsjettramme for virksomheten. Utgifter fordeles budsjettmessig ut



fra revisors planlagte aktivitet for den enkelte eierkommune. Det er ikke lagt opp til vesentlige
endringer i driften fra 2018 til 2019. Beiarn kommunes honorar til revisjonen var beregnet til ca
kr 526 000 1 2018. Selskapet opplyser at det beregner honorar for 2019 til kr 542 000 — en
okning pé cirka 3,0 % fra 2018.

Utgifter til sekretariat

Salten kontrollutvalgservice yter sekretariattjenester til kommunene i Salten, ogsd Beiarn. Det
er ikke lagt opp til vesentlige endringer i driften fra 2018 til 2019. Utgiftene til sekretariatet
fordeles ut fra folketall, aktivitet i kontrollutvalgene og et fastbelop. Beiarnkommunes andel av
sekretariatets utgifter er for 2019 beregnet til ca kr 87 000. Tilsvarende tall for 2018 var kr 83
000. Den faktiske utgiften avhenger av utviklingen i folketall i de 9 eierkommunene, samt
motehyppigheten i de 9 kontrollutvalgene.

Kontrollutvalgets egne kostnader

Ordingre driftsutgifter tilknyttet kontrollutvalget, s som godtgjerelser, tapt arbeidsfortjeneste
etc er budsjettert sammen med utgifter til gvrige politiske organer. Det kan ut over dette vaere
behov for at kontrollutvalgets medlemmer deltar pa kurs eller opplering som vedrerer utvalgets
arbeidsomrade. For 2019 foreslas det at det settes av kr 30 000 til dette formalet. Det legges
opp til 2 meter i utvalget i 2019, som ogsa i drene 2017 og 2018.

Alle tall er basert pa forventet aktivitet. Endret aktivitet kan medfere endret utgiftsniva.
Oppsummert utgjer forslag til budsjett til kontroll og tilsyn falgende:

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 542 000
Sekretaerbistand Kr 87 000
Kurs og opplering, andre driftsutgifter Kr 30 000
Sum Kr 659 000

Utgifter til revisor og sekretariat har historiske sett vart budsjettert pa grunnlag av forventet
omfang av ordinzert revisjons- henholdsvis sekretariatsarbeid gjennom é&ret. Det er ikke satt av
egne midler til kontrollutvalgets disposisjon dersom det skulle oppsta behov for sterre
granskninger eller utredninger utenom dette. Dersom et slikt behov skulle oppst4, s& ma man i
det enkelte tilfelle be kommunestyret om midler.

Forslag til vedtak:
Beiarn kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg) 2019
foreslas budsjettert til kr 659 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 542 000
Sekreteerbistand Kr 87 000
Kurs og opplaring, andre driftsutgifter Kr 30 000
Sum Kr 659 000

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet oversendes
formannskapet, jfr forskrift om kontrollutvalg § 18.



Inndyr, 18. oktober 2018

“~ Lars-Hansen
Sekretar for kontrollutvalget
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%Salten Kontrollutvalgservice heuss  gae ark

Postboks 54, 8138 Inndyr, 18.10.2018 18/862 411-53

SAK 12/18

Revisors vurdering av egen uavhengighet

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 25.10.2018
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 13. august 2018: Egenvurdering av uavhengighet

Bakgrunn for saken:

I henhold til forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor for regnskapsrevisjon og
oppdragsansvarlig revisor for forvaltningsrevisjon minimum hvert ar avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget

Vedlagt felger slik egenvurdering datert 13. august 2018 fra oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor Per Asbjorn Andersen og oppdragsansvarlig forvaltingsrevisor Bjorn Vegard
Gamst.

Narmere bestemmelser om revisors uavhengighet finnes i forskrift om revisjon § 13:
Den som foretar revisjon etter denne forskrift kan ikke inneha andre stillinger hos
kommunen eller fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller
Jylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

Den som foretar revisjon kan ikke veere medlem av styrende organer i virksomhet som
kommunen eller fylkeskommunen deltar i.

Den som foretar revisjon kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar
dette kan fore til at vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til
oppdragsgiverne eller pa annen mdte er egnet til G svekke tilliten til den som foretar
revisjon.



I tillegg er det gitt bestemmelser i samme forskrift § 14 vedrerende radgivningstjenester mv:
Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune etter denne forskrift kan
ikke utfore radgivnings- eller andre tjenester for kommunen eller fylkeskommunen,
dersom dette er egnet til a pavirke eller reise tvil om revisors uavhengighet og
objektivitet.

Den som foretar revisjon kan ikke yte tjenester som harer inn under den
revisjonspliktiges egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Den som foretar revisjon kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige.
Unntak fra dette gjelder ved bistand i skattesaker etter domstolsloven § 218.

Vurdering
Sekretariatet har ingen merknader til egenvurderingen.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget i Beiarn kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 13.
august 2018 til etterretning. Utvalget ber om & bli lepende orientert om forhold som kan endre
vurderingen av uavhengighet.

Inndyr, 18. oktober 2018

Al IK,. .
QE—‘ =
nsen

Sekreteer for kontrollutvalget



Salten kontrollutvalgservice

Dato | 05 2418
SALTEN L

KOMMUNEREVISJON

Arkivnr. - ( (

3\

Hjemmel u off;

Kontrollutvalget i Beiarn kommune

Deres ref.: Vér ref.: 1010/A2/bvg/paa Dato: 13. august 2018

EGENVURDERING AV UAVHENGIGHET

I henhold til forskrift av 15. juni 2004 om revisjon av kommuner, jf & 15, skal revisor vurdere sin
egen uavhengighet i forhold til revisjonen av kommunen.

Uavhengigheten er vurdert i forhold til Belarn kommune. leg ser ingen forhold som er til hinder
for 3 revidere regnskapet til Beiarn kommune og gvrige kommunale regnskap, eller til & veere
ansvarlig for gjennomfaring av de planlagte forvaltningsrevisjonsprosjekter.

> Asp- § i
JFA}()-L @W{?@fff—‘ a( '/(/W‘\)
Per Ashjgrn Andersen j \/(}ga mst
Op

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor dragsansvarlig forvaltningsrevisor

Salten komorunerevisjon IKS www . sallen-revisjon.no Org. nr.: 986 685 271 MVA  E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodo )

Postadresse: Fosthoks 140, 8201 Fauske Pastadresse: Postboks 429, 8001 Rada
Besaksadresse: Torggata 10, 2.etg. Besgksadresse: Posthusqarden, Havnegata 9

Telsfon: 7581 03 80 Telefon: 756103 80
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Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 25.10.2018
Vedlegg:

a) Salten kommunerevisjon IKS 7. mai 2018: Innkalling til representantskapsmgte

b) Alpha Konsulent 15.06.2018: Sluttrapport Etablering av kontrollutvalgservice og
revisjon

¢) Salten kontrollutvalgservice 28.09.2018: Brev til Nordland fylkeskommune v/
kontrollutvalget: Svar vedrarende henvendelse om tilslutning til Salten
kontrollutvalgservice

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nar det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

I samsvar med tidligere praksis legges det frem kopi av innkallinger til representantskap i
interkommunale selskaper. Jfr kommunelovens § 80 skal kontrollutvalget og kommunens
revisor varsles og har rett til & vere tilstede pa meter i representantskap og tilsvarende organ,
vedlegg a).

Vedlegg b) er tilknyttet tidligere sak / informasjon til kontrollutvalget om fylkeskommunens
initiativ til & danne interkommunalt selskap for henholdsvis revisjon og sekretariat for
kontrollutvalg. Sluttrapporten anbefaler oppdragsgiver Nordland fylkeskommune om & avslutte
utredningen.

Vedlegg c) er svarbrev til fylkeskommunen etter dennes henvendelse til Salten
kontrollutvalgservice om & slutte seg til Saltenkommunenes sekretariat, jfr vedtektene for
virksomheten.



Inndyr, 18. oktober 2018
Jﬂ?‘[ (:}‘-_-"’\

——Fars-Harsen
Sekreter for kontrollutvalget
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Til representantskapet i Salten kommunerevisjon IKS
Hjemmel u off:

Deres ref.; * Var ref.: Adm/Repr/paa Dato: 7. mai 2018
INNKALLING TIL REPRESENTANTSKAPSM@TE | SALTEN KOMMUNEREVISJON IKS

Vedlagt:
* Oversikt over valgte representanter/vararepresentanter til representantskapet

e Hovedutskrift fra representantskapsmgte 22/5/2017

Det innkalles til representantskapsmgte i Salten kommunerevisjon IKS
fredag 25. mai 2018 kl. 1300 pa Fauske Hotell, Fauske.

Vi starter med lunsj kl. 1200.

Saksliste:

Sak 01/18: Godkjenning av innkalling og saksliste

Sak 02/18: Valg av to til & underskrive protokollen

Sak 03/18: Valg av revisor og fastsettelse av revisors godtgjgrelse
Sak 04/18: Arsberetning og regnskap 2017

Sak 05/18: Fastsetting av godtgj@relse til representantskap og styre
Sak 06/18: Fastsetting av budsjettramme for 2019

Sak 07/18: Eventuelt

Sakspapirer vedlegges.

Eventuelle forfall bes meddelt undertegnede snarest.
Vararepresentanter mgter kun etter naermere innkalling.

el 8 Redlerarn
Espen Rokkan | uerf{\éect

Representantskapets leder Per Asbjgrn Andersen
Daglig leder

KOPI:

Nordland fylkesrevisjon

Salten kontrollutvalgservice

Salten kommunerevisjon IKS  www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodo

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodg
Besoksadresse: Torggata 10, 2.etg. Beswoksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9
Telefon: 75610380 Telefon: 756103 90

Faks: 756103 89 Faks: 75610398



' SALTEN

KOMMUNEREVISJON

REPRESENTANTSKAPET | SALTEN KOMMUNEREVISJON IKS

Kommune Eierandel % | Representant Vararepresentant
Fauske 15 Vegard Setsa Siv Anita Johnsen Brekke
Simonsborgbakken 15 Kleiva 29
8230 Sulitjelma 8200 Fauske
Hamargy 5 Jan-Folke Sandnes May Valle
8260 Innhavet Glimmav. 6
8294 Hamargy
Beiarn 5 Monika Sande Hakon Sather
8110 Moldjord 8114 Tolld
416 39 125 48147 308
Gildeskal 5 Bernt Moe Hansen
Elvebakken, 8140 Inndyr
916 47 824
Melgy 10 Gullbjgrg Stram Jakobsen Arild Kjerpeseth
Granittveien 18 8157 Melgy
8150 @rnes
Saltdal 5 Stig Morten Sletteng Anne Olaug Jensen
Lagerv. 5, 8250 Rognan Bregnev. 2, 8250 Rognan
402 01 199 916 04 510
Steigen 5 John-Terje Ringstad Christina Falch Holmvaag
8285 Leines 8289 Engelgya
Serfold 5 Gisle Hansen, nestleder Jannike Moen
8264 Engan Kines, 8220 Rgsvik
7569 58 16 41332014
951 81 990
kobbelv@online.no
Bodg 45 Espen Rokkan, leder Thor Arne Angelsen
Gamle Kongsveg 10 Kringla 11
8020 Bodg 8050 Tverlandet
Espen@pbl.no
Charlotte Ringkjep Ashild Opgyen
Torvgt. 21 A, 8005 Bodp Prinsens gt. 60B
950 62 665 8003 Bodo
cmringkjop@gmail.com

Salten kommunerevisjon IKS

Hovedkontor Fauske

www.salten-revisjon.no

Orgnr. 986 655 271 MVA
Avdeling Bodg

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse:
Besoksadresse: Torggata 10, 2. etg. Besgksadresse:
Telefon: 75610380 Telefon:

Faks: 75 6103 89 Faks:

Epost: postfdsalten-revisjon.no

Postboks 429, 8001 Bode
Posthusgarden, Havnegt. 9
756103 %0

75610398
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FYLKESKOMMUNE
Fylkesrevns;onen Org.nor: 977 188 326

Til representantskapet i Salten kommunerevisjon IKS

Uavhengig revisors beretning

Uttalelse om revisjonen av drsregnskapet

Konklusjon
Vi har revidert &rsregnskapet for Salten kommunerevisjon IKS som viser et overskudd pa

84 076,-. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2017, driftsregnskap og
investeringsregnskap for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til arsregnskapet,

herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter vir mening er det medfelgende arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og
gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av selskapets finansiell stilling per 31.
desember 2017, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i
samsvar med lov om interkommunale selskaper, forskrift om rsbudsjett, irsregnskap og
arsberetning for interkommunale selskaper og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen
Vi har gjennomfort revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i

Norge, herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vire oppgaver og plikter i
henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
drsregnskapet. Vi er uavhengige av selskapet slik det kreves i lov og forskrift, og har
overholdt vére gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter vir oppfatning er
innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Ovrig informasjon
Ledelsen er ansvarlig for evrig informasjon. @vrig informasjon bestér av selskapets

arsrapport, men inkluderer ikke &rsregnskapet og revisjonsberetningen.

Viér uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer
ikke den gvrige informasjonen.

I forbindelse med revisjonen av drsregnskapet er det vér oppgave & lese gvrig informasjon
med det formél & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom evrig
informasjon og &rsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller
hvorvidt den tilsynelatende inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert
med at den gvrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt &
rapportere det. Vi har ingenting & rapportere i sd henseende.

Styret og daglig leders ansvar for drsregnskapet

Styret og daglig leder er ansvarlig for & utarbeide &rsregnskapet i samsvar med lov og
forskrifter, herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov om
interkommunale selskaper, forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og &rsberetning for

Fylkesrevisjonen Postmottak Dir: 75 65 07 52 Brynjar Gilberg
Fylkeshuset Fylkeshuset TIf: 75 65 00 00 www.nfk.no
8048 Bodg 8048 Bodg Faks: 7565 07 51 revisjon@nfk.no
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interkommunale selskaper og god kommunal regnskapsskikk i Norge. Ledelsen er ogs
ansvarlig for slik intern kontroll den finner nedvendig for 4 kunne utarbeide et arsregnskap
som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som felge av misligheter eller

utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av irsregnskapet

Virt mél med revisjonen er & oppné betryggende sikkerhet for at rsregnskapet som hethet
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller utilsiktede
feil, og 4 avgi en revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er
en hoy grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfert i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke
vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppstd som felge av misligheter
eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller
samlet med rimelighet kan forventes 4 pavirke gkonomiske beslutninger som brukerne foretar

basert pa arsregnskapet.

Det henvises til www.nkrf.no/revisjonsberetninger som inneholder en beskrivelse av revisors
oppgaver og plikter.

Uttalelse om ovrige lovmessige krav

Konklusjon om budsjett
Basert pd vér revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner

som ligger til grunn for arsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og
at budsjettbelopene i drsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om &rsberetningen
Basert pd var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i

drsberetningen om arsregnskapet, forutsetningen om fortsatt drift og forslaget til anvendelse
av overskuddet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon
Basert pd vér revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har

funnet nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk
finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 4 serge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av selskapets regnskapsopplysninger i samsvar med
lov og god bokferingsskikk i Norge.

Bodg, 10. april 2018

B jar Gllberg /"’I
ylkcsrewsor
Nordland Fylkeskommune
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@ Salten kontrollutvalgservice
Dato 2 -0 6 2¢(
Alpha Konsuleut AS Jor. | 8/ b } 2
Arkiv nr, g 3l
15.06.2018 X = L[ ” : }0
Hiemmel u off:
Sluttrapport

- Etablering av Nordland IKS for revisjon og kontrollutvalgservice

Prosjektrapporteringen tar utgangspunkt i den tiden som prosjektleder har vaert
engasjert av Nordland fylkeskommune for etablering av to Interkommunale Selskap.
Selskapene skulle ha som formal a tilby henholdsvis kommunerevisjon og sekretariat
til kontrollutvalgene i Nordland.

Folgende aktivitet har vaert gjennomfert i prosjektet:
14.12.17 — Prosjektet blir konstituert med styringsgrupper og arbeidsgrupper. Disse
har bestatt av felgende personer:

Styringsgruppe - IKS Nordland Revisjon

Marianne Dobak Kvensjg, NFK

Anne Sand, Lofoten

Einar M. Nordnes, Ytre Helgeland kommunerevisjon
Johann A. Bakken, Salten Kommunerevisjon IKS
Rolf M. Lossius, prosjektieder

Line Johnsen Wirum, ansattrepresentant

Arbeidsgruppe - IKS Nordland Revisjon
Brynjar Gilberg (NFK)

Else-Annie Hansen (Lofoten)

Joseph Lunda (Ytre Helgeland)

Per Asbjgrn Andersen (Salten)

Rolf M. Lossius, prosjektleder

Styringsgruppe - Kontrollutvalgservice
Rolf M. Lossius, prosjektleder

Steinar Furu, Sgr- og Ytre Helgeland
Gisle Hansen, Salten

Arthur Johnsen, Lofoten

Marianne Dobak Kvensja, NFK

Line Johnsen Wirum, ansattrepresentant

Arbeidsgruppe - Kontrollutvalgservice
Rolf M. Lossius, prosjektleder

Knut Roar Johansen (Lofoten)

Lars Hansen (Salten)

Tobias Langseth (Sgr- og Ytre Helgeland)
Berit P. Pedersen {NFK)

Epost: pust@alphakonsulent.as

Org.nr: 917 525 978 MVA



Aktiviteten i januar og februar 2018 var to fysiske mgter for begge arbeidsgruppene
for & arbeide med utredning og forlag til selskapsavtaler. Totalt er det gatt med i
overkant av 300 timer for prosjektleder, samt betydelig ressurser fra alle som har
bidratt inn i prosjektet.

Det ble sgkt om skjgnnsmidler fra Fylkesmannen i Nordland til dette prosjektet innen
fristen i januar. Sgknaden gikk gjennom Hergy kommune. Det ble ikke tildelt
skjgnnsmidler fra Fylkesmannen.

09.01.18 — 1. arbeidsmegte for revisjon og sekretariat
31.01.18 ~ Sgknad om skjgnnsmidler til prosjektet
15.02.18 - 2. arbeidsmgte for revisjon

19.02.18 — 2. arbeidsmgate for sekretariat

Far styringsgruppemegtene ble det gjennomfart orienteringsmeter til regionradene,
der bade ordfgrere og radmenn var til stede. Dette ble gjort i Lofoten, Sgr-Helgeland
og Helgeland regionrad. Videre ble det gitt en orientering pa eiermatet til Salten
revisjon. Presentasjonen fra ett av mgtene ligger vedlagt denne sluttrapporten.

Det ble ogsa gjennomfert et personalseminar for alle bergrte ansatte, der
utredningene ble presentert, og de ansatte fikk mulighet for a gi tilbakemelding pa
utredningene, samt arbeid med SWOT-analyse for en eventuell sammenslaing av
selskapene.

21.02.18 - orientering Lofotradet

12.03.18 ~ personalseminar

13.03.18 — Ser-Helgeland regionrad

14.03.18 — Helgeland regionrad

19.03.18 — Eiermate Salten kommunerevisjon IKS
19.03.18 — Styringsgruppemagate for begge etableringene.

Utredningene og utkast til selskapsavtaler ble ferdig til primo mars. Disse ble
distribuert til styringsgruppene som avholdt sine mater 19. mars.

Begge styringsgruppen vedtok a forskyve prosjektet til 31.12.18 for 4 kunne sikre en
tett og god medvirkning fra kommunene i den videre prosess. Utredningene ble sendt
ut til alle kommuner med spegrsmal om de fortsatt var interessert i a delta videre i
prosessen, samt at man @nsket a fa etablert en referansegruppe fra
radmannsutvalgene i de regioner som var i malgruppen. Dette for & sikre at
utredningene svarte pa de spgrsmal som kommunene hadde, samt & sikre at
selskapsavtalene harmonerte med kommunenes oppfatning av hvordan
selskapsavtalene burde vaere utformet.

Tilbakemeldingene fra kommune kom i all hovedsak i manedsskiftet april/mai, men
siste tilbakemeldingen var i medio mai. Tiloakemeldingene fra kommunene var
tiinaermet lik svarene som tidligere var sendt inn til Nordland fylkeskommune hasten
2017. Oppsummert var det fortsatt interesse i Salten, Lofoten og deler av Helgeland.
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Etter dette ble det arbeidet med & fa etablert referansegruppen fra
radmannsutvalgene. Etter 4 ha etterspurt kontaktpersoner over en tid, fikk prosjektet
tilbakemelding i primo juni at det ikke var noen radmannsutvalg som hadde ressurser
a avse til referansegruppen. Samtidig som prosjektet fikk denne tilbakemeldingen,
ble det ogsa fattet et vedtak i Salten kontrollutvalgservice, der de valgte a ga ut av
prosjektet.

Med bakgrunn i dette, ble det anbefalt overfor leder av styringsgruppene og
oppdragsgiver at prosjektet burde avsluttes, da muligheten for a realisere
malsettingen i prosjektene ikke lengre var realistisk. Dette var det enighet om.

Prosessen i prosjektet har veert dpen og inkluderende. Bade bergrte ansatte,
organisasjoner og kommuner har veert invitert inn til & bidra i prosessen.
Prosjektleder mener derfor at prosessen i prosjektet har veert giennomfart pa en slik
mate at man ikke kan peke pa den som en arsak til at dette ikke lot seg gjennomfare.

Prosjektleder gnsker & takke alle som har bidratt inn i prosjektet med gode og
konstruktive innspill. Det har vaert langt ned et stort arbeid fra alle involverte parter.

Anbefaling videre

Grunnlaget for prosjektet har vaert & styrke fagmiljgene innen kommunerevisjon og
sekretariatsfunksjonen til kontrollutvalgene i Nordland. | dag er miljgene relativt sma
og sarbare ved turnover. Et storre fagmilje vil kunne i stgrre grad trekke til seg
kompetanse enn dagens mindre enheter. Prosjektleder mener dette fortsatt vil veere
en utfordring, pa tross av at intensjonen med a etablere to nye IKS ikke er mulig.

Sekretariat

Dagens ordninger er sveert sarbare, ved at de bestar av en person i hver av
ordningene i Nordland. For sekretariatsfunksjonen til kontrollutvalgene foreligger det
ikke i dag noen IKS i Nordland. Det anbefales at det innledes videre dialog mellom to
eller flere av dagens ordninger for @ etablere samarbeidsavtaler som sikrer
kontinuitet.

Alternativt bar det vurderes a knytte seg til en sterre sekretariatsfunksjon som er
etablert i Trandelag eller i Troms.
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Revisjon

Innen kommunerevisjon i Nordland er det i dag ett IKS. Dette er Salten
kommunerevisjon IKS. Det foreligger ingen strategiske dokumenter i selskapet som
apner opp for utvidelse av selskapet. Samtidig har flere av eierkommunene gitt
tilbakemelding til prosjektet at man ensket & utvide Salten revisjon IKS dersom
etablering av et nytt IKS revisjon ikke var mulig. For kommunerevisjonen i Ytre-
Helgeland er situasjonen slik at tre av kommunene har vedtak pa & fa utredet
konkurranseutsetting eller @ knytte seg til et annet eksisterende selskap.

Behovet for & sikre stgrre fagmiljg ber dagens organisasjoner arbeide videre med, pa
tross av at dette prosjektet ikke lyktes. Kommunale regnskap har en helt annen
karakter enn et vanlig konsernregnskap, og det anbefales a sikre kompetanse innen
kommunal revisjon, som er forankret i et fagmiljg i Nordland. Videre er behovene for
kvalitativt gode forvaltningsrevisjoner gkende. Dette krever hay kompetanse innen
alle fagfelt i den kommunale driften. Dette vil utfordre mindre fagmiljger over tid.

Det anbefales fra prosjektleder at Nordland fylkeskommune innleder dialog om & ga
inn i Salten Revisjon IKS. Dette vil veere den enkleste sammenslaing, da det bare er
en part som gnsker a ga inn.

Dersom Lofoten og Helgeland ogsa gnsker & gjennomfere det samme, anbefales det
at man koordinerer dette arbeidet videre. Dette for & forenkle de formelle prosessene
ved endring av selskapsavtalen for Salten revisjon IKS, da enhver endring av
selskapsavtalen ma godkjennes i kommunestyrene til hver av eierne.

Rolf M. Lossius
prosjektleder
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% Salten Kontrollutvalgservice

Var dato: Jnr ark
Pastboks 34, 8138 lnndvr 28.002018 18766 0i1.2

Nordland fvlkeskommune
Kontrollutvalget
Postmotiak

I'vlkeshuset

8048 BODO

Svar vedrerende henvendelse om tilslutning til Salten kontrollutvalgservice

Det vises til vart mote 14, september 2018, hvor det fra var side ble opplyst om at sporsmalet
om tilslutning til Salten kontrollutvalgservice skulle tas opp i vért styremete. Styret har hatt
mete 25. september 2018. 1 styrets sak 06/18 - Henvendelse {ra Nordland fylkeskommune om
a slutte seg til Saften kontrollutvalgservice — har styret besluttet folgende:

1.

£

Styret i Salten kontrollutvalgservice har i styremote 23. september 2018 behandlet
henvendelse [ra Nordland fylkeskommune ved kontrollutvalget om at fylkes-
kommunens kontrollutvalgsekretariat kan slutte seg til Salten kontrollutval gservice.

Henvendelsen er behandlet pa bakgrunn av Salten kontrollutvalgservice vedtekter § 2
hvor det fremkommer at Nordland fylkeskommune kan slutie seg til ordningen hvis og
nar de vnsker det.

Styret stiller seg positiv il henvendelsen. og ber om at Nordland fylkeskommunes
tilslutning til Salten kontrollutvalgservice utredes narmere. slik at Kommunestyrer og
tylkesting innen april 2019 kan ta stilling til forslag til endrede vedtekter og til
selskapsavtale. Forutsatt positive vedtak med tilslutning til endrede vedtekter og
selskapsavtale, kan Nordland fylkeskommune tilre Salten kontrollutval gservice fra og
med 1. juli 2019.

Med bakgrunn i at dagens hjemmel! for interkommunale styrer 1 gjeldende
kommunelov § 27 oppherer ved ikraftireden av ny kommunelov, vil styret hosten
2019 tgangsette utredning av alternativ organisasjonsform for Salten
kontroflutvalgservice. Utredningen med styrets anbefalin g til ny organisering
oversendes eierne i lapet av 2020,

Styret legger til grunn at ny organisering ikke skal medfore akte utgitter for eierne.
Salten kontrollutvalgservice er gjennom aviale med Rodey kommune forpliktet til &

levere tjenester til Roday kontrollutvalg. Forplikielsene viderefores uvavhengig av
endringer i eierskap og / eller organisasjonsform.



7. Styrets leder og sekretariatsleder deltar i arbeidsgruppe fra Salien
kontrollutvalgservice.

8. Styrets vedtak oversendes eierne og Nordland fylkeskommune ved kontrollutvalget.

Vi ser frem til det videre arbeidet i arbeidsgruppen som skal nedsettes,

Inndyr, 28, september 2018
Jea

Cosal— =~
{.ars Hansen
Sekretartatsleder
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SAK 14/18

Eventuelt

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 25.10.2018

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Inndyr, 18. oktober 2018

Z /
“~——Lars sen

Sekreteer for kontrollutvalget



