% Salten Kontrollutvalgservice

Viér dato: Jor ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 07.09.2017 17/727 419-5.1

Medlemmer i Serfold kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE 1 KONTROLLUTVALGET

Mpstedato: Torsdag 14. september 2017 kl. 09.00
Motested: Meoterom Siso, kommunehuset, Straumen

Kontrollutvalgets meter er dpne, men kan matte lukkes for saker hvor lovbestemmelser

tilsier lukket mat.

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
18/17 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 7. juni 2017
19/17 Unntatt fra offentlighet Off.lov § 13, jfr fvl § 13: Videre oppfolgning i
tilknytning til sak om varsling og oppfelgning av sykemeldte varslere
20/17 Redegjorelse fra administrasjonen: Behandling av delingssaker og
soknader om matrikkelendring
21/17 Plan for selskapskontroll 2017-2019
22/17 Budsjett for kontroll og tilsyn 2018
23/17 Revisors vurdering av egen uavhengighet
24/17 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
25/17 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Kobbelv, 7. september 2017

Gisle Hansen(s)

o . QEC‘V.’.A"—'-L—’:.\_-—‘__________

Leder kontrollutvalget ‘ ~Lars Hansen

Sekretaer for kontrollutvalget



Kopi sendes: Ordferer, ridmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i kontrollutvalget til
orientering (varamedlemmer meter kun etter sarskilt innkalling).
(OBS OBS! VARAMEDLEMMER MOJTER KUN ETTER SZARSKILT INNKALLING).
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Postboks 54, 8138 Inndyr 07.09.2017 17/728 419-53

SAK 18/17

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 7. juni
2017

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 14.09.2017
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mate 7. juni 2017

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra sist mete legges frem for godkjenning av kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 7. juni 2017 godkjennes

Inndyr, 7. scptevr 2017
[ &, e
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Sekretaer for kontrollutvalget
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Postboks 54, 8138 Inndyr 07.06.2017 17/515 419-54

PROTOKOLL - SORFOLD KONTROLLUTVALG

Metedato: Onsdag 7. juni 2017 kl. 12.00 — 14.10
Maeatested: Maeterom Siso, kommunehuset
Saksnr.: 13/17-17/17

Til stede: Forfall:
Gisle Hansen, leder Ingen
Jannike Moen, nestleder

Finn Arve Moen

Eva Lund Pedersen

Eskild Pedersen

Varamedlemmer:
Ingen

Ovrige:

Personalsjef Gunn Ellingsen og fungerende rddmann Lisbeth Bernhardsen, sak 14-15/17
Ordferer Lars Evjenth

Assisterende revisjonssjef Jan Sture Olsen, Salten kommunerevisjon IKS
Sekretariatsleder Lars Hansen, Salten kontrollutvalgservice

Godkjenning av innkalling
sakliste
Innkalling og sakliste ble godkjent.

Merknader:
Det fremkom ikke merknader.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel
13/17 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 10. mai 2017
14/17 Unntatt fra offentlighet, Off.lov § 25: Redegjorelse til kontrollutvalget:

Om tilsettingsprosessen ved tilsetting i stilling som konsulent i
kommunalsjefs stab

15/17 Unntatt fra offentlighet Off.lov § 13, jfr fvl § 13: Tilrettelegging og
oppfelgning for sykemeldte ansatte

16/17 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

17/17 Eventuelt

13/17 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 10. mai 2017

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 10. mai 2017 godkjennes

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 10. mai 2017 godkjennes

14/17 Unntatt fra offentlighet, Off.lov § 25: Redegjorelse til kontrollutvalget: Om
tilsettingsprosessen ved tilsetting i stilling som konsulent i kommunalsjefs stab

Fungerende rddmann Lisbeth Bernhardsen og personalsjef Gunn Ellingsen mette fra
administrasjonen for & redegjore og svare pa sporsmal.

Behandling av spersmal om lukking av derer:
Utvalget tok opp spersmalet om saken skulle behandles for lukkede dorer.

Vedtak i spersmilet om lukking av derer:
Med hjemmel i kommunelovens § 31 nr. 2 vedtok utvalget 4 behandle sak 14/17 for lukkede
derer. Begrunnelsen er at det foreligger lovbestemt taushetsplikt jfr. off. § 13 samt fvl. § 13.

Darene ble deretter lukket.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har vurdert saken ut fra dokumentasjonen som foreligger og pa bakgrunn av
redegjorelse fra administrasjonen. Utvalget mener dette ikke gir grunnlag for 4 si at det har
forckommet en gjengjeldelse ved tilsettingen i stilling som konsulent i kommunalsjefs stab.




Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget har vurdert saken ut fra dokumentasjonen som foreligger og pa bakgrunn av
redegjorelse fra administrasjonen. Utvalget mener dette ikke gir grunnlag for & si at det har
forekommet en gjengjeldelse ved tilsettingen i stilling som konsulent i kommunalsjefs stab.

Darene ble deretter apnet.
15/17 Unntatt fra offentlighet Off.lov § 13, jfr fvl § 13: Tilrettelegging og oppfelgning

for sykemeldte ansatte

Fungerende rddmann Lisbeth Bernhardsen og personalsjef Gunn Ellingsen motte fra
administrasjonen for & redegjore og svare pa spersmal.

Behandling av spersmal om lukking av derer:
Utvalget tok opp spersmalet om saken skulle behandles for lukkede dorer.

Vedtak i spersmilet om lukking av derer:

Med hjemmel i kommunelovens § 31 nr. 2 vedtok utvalget 4 behandle sak 15/17 for lukkede
derer. Begrunnelsen er at det foreligger lovbestemt taushetsplikt jfr. off. § 13 samt fvl. § 13.
Darene ble deretter lukket.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.

Utvalget har fétt opplyst at varaordferer har bedt om opplysninger fra administrasjonen om

dato for meter vedrerende sykefravaersoppfelgning med to ansatte, men at administrasjonen
ikke har gitt innsyn i dette. Kontrollutvalget tar ikke stilling til om dette er korrekt handtert,
men anbefaler at administrasjonen saksbehandler og tar stilling til varaordferers forespersel
som en ordingr begjering om innsyn, jfr offentleglova § 28, 29, 31.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering,

Utvalget har fatt opplyst at varaordferer har bedt om opplysninger fra administrasjonen om

dato for meter vedrerende sykefravarsoppfelgning med to ansatte, men at administrasjonen
ikke har gitt innsyn i dette. Kontrollutvalget tar ikke stilling til om dette er korrekt handtert,
men anbefaler at administrasjonen saksbehandler og tar stilling til varaordforers forespersel
som en ordingr begjering om innsyn, jfr offentleglova § 28, 29, 31.



Deorene ble deretter apnet.

16/17 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:
e Regnskapsrevisjon: Sent avlagte regnskap gjor at arbeidet med regnskapsrevisjon har
blitt sen dette dret. For tre kontrollutvalg gjenstar fortsatt behandling av regnskap.
¢ Forvaltningsrevisjon: Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor sluttet 1. juni 2017, Bjorn
Vegard Gamst gér inn i denne rollen. Salten kommunerevisjon har spurt
fylkesrevisjonen om rad / bistand fremover nar det gjelder forvaltningsrevisjon.

Sekretariatet orienterte:
e Om dokumenter lagt frem i tilknytning til saken.

e Avhengig av fylkestingets vedtak kan det komme saker til kontrollutvalget vedrerende
endret revisjonsordning og endret sekretariatsordning,.

17/17 Eventuelt

Eva Lund Pedersen tok opp en sak vedrerende deling av eiendom, hvor henvendelse til
kommunen ble gjort 24.1.2017 om fradeling av tomt. Ifelge kommunens hjemmeside skal
behandling skje innen 12 uker. Saken er fortsatt «ufordelt» hos teknisk etat.

Vedtak:
Kontrollutvalget ber sekretariatet sende brev til rAidmannen med spersmal om status for
behandling av delingssak vedr gnr 58 bnr 5, i tillegg status om matrikkelendring gnr 21 bnr 3
og generelt om behandling av denne type saker i kommunen.

Det fremkom ikke ytterligere saker til behandling.

Straumen den 7. juni 2017

Lars Hansen
Sekreter for kontrollutvalget

Utskrift sendes:
Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Serfold kommune v/ ordforer og rddmann, Salten kommunerevisjon IKS
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SAK 20/17

Redegjorelse fra administrasjonen: Behandling av
delingssaker og seknader om matrikkelendring

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 14.09.2017
Vedlegg:
* Serfold kommune 17. februar 2017, Svar: Spersméal om sgknad vedr deling av
eiendom

* Seorfold kommune 28. juli 2017, nyhetssak kommunens hjemmeside: Begrenset
saksbehandlingskapasitet

Bakgrunn for saken:

I kontrollutvalgets mete 7. juni 2017, i sak 17/17 Eventuelt, ba kontrollutvalget om status for
behandling av matrikkelendring gnr 21 bnr 3, og status for delingssak vedr gnr 58 bnr 5. I
tillegg ba utvalget om 4 fa opplysninger generelt om behandling av denne type saker.

Vedlagt saken er epost fra kommunens servicekontor datert 17. februar 2017, som svar pa
sporsmal fra sekretariatet om kommunen har mottatt en seknad om deling av eiendommen gnr
21 bar 3. Opplysningen ble innhentet i forbindelse arbeidet med dagsorden for
kontrollutvalget.

Vedlagt saken er i tillegg utskrift fra kommunens hjemmeside angéende begrenset
saksbehandlingskapasitet ved teknisk / naring.

Utvalget har tidligere satt p4 dagsorden saker vedrerende saksbehandling innen teknisk /
n&ring.

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er rddmannen, eller den ridmannen
bemyndiger, bedt om a komme til metet og redegjere om folgende:



* Generelt om kommunens behandling av saker vedrerende deling, herunder krav til
saksbehandling og gjeldende behandlingstid for denne type saker.
e Status for behandlingen av de to nevnte konkrete eksemplene pa soknader om deling

I tillegg er det opplyst til riddmannen at kontrollutvalget kan ha egne sporsmal.

Vurdering:

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr, 7. septembey 2017

Lars Hansen :
Sekreteer for kontrollutvalget



Re: Sporsmél om segknad vedr deling av eiendom Side 1 av 1

Svar  Svartilalle  Videresend

Re: Spagrsmal om sgknad vedr deling av eiendom

post [post@sorfold.kommune.no]

Tii: Lars Hansen
Vedlega: Svar til Frank Sgrgard.pdf (70 kB) [Apne | webiesar]
17. februar 2017 11:26

Du videresendte denne meldingen 17.02.2017 14:46.

Hei Denne saken fant jeg

Sak nr 2015/842 - Matrikkelendring gnr 21/3 Sgrfjord

Den har muligens fatt et noe misvisende navn. Den ser ut til & ha blitt liggende pa vent
pga Serfold kommune ikke hadde noen til & jobbe med landbrukssaker jmf vedlegg.

Serfold kommune har fatt pa plass ny saksbehandler pa landbruk - Sissel Johansen.
Det er hun som na har fatt saken.

Med vennlig hilsen

Gerd Pedersen

Servicekontoret

Sarfold kommune - tIif 75 68 50 00
epost: post@sorfold. kommune.no
Sgrfold kommunes hjemmeside pa nett

Fra: "Lars Hansen" <lars.hansen@salten.no>

Til: "post" <post@sorfold. kommune.no>

Sendt: 16. februar 2017 10:48:15

Emne: Spagrsmal om sgknad vedr deling av eiendom

Hei!

Har kommunen mottatt sgknad om deling av eiendommen gnr 21 bnr 3? Det var snakk om en sgknad
innsendt sommeren 2015, men jeg klarte ikke & finne den p& postlista.

Hilsen Lars

Med vennlig hilsen

Lars Hansen
Sekretariatsleder

Salten kontroliutvalgservice
Postboks 54, 8138 Inndyr
Telefon 470 37 452

https://post.bodo.kommune.no/owa/?ac=Item&a=Open&t=IPM.Note&id=RgAAAAB... 08.09.2017



Serfold kommune

Teknisk/Naering
Frank Sergard
Serfjord
8264 ENGAN
Deres ref: Var ref Saksbehandler Dato
2015/842 Margit Njurholt, 75685365 04.09.2015

Svar seknad om fradeling gnr 21/3

Vedrarende seknad om fradeling fra gnr 21/3 som selvstendig bruksenhet, datert 27.08.2015.

Saken har lagts til behandling etter Jordloven. Oklart ner dette blir gjort da stillingen i dag er
vakant. Deretter behandles saken etter Plan- og bygningsloven.

Med hilsen

Margit Njurholt
Avdelingsingenigr

Vedlegg
1 Kart over omradet

Kopi til:
Marite Minzare Serflord 8264 ENGAN

Postadresse Telefon Telefaks Bank Org.nr
Serfold Kommune, Radhuset, 8226 Straumen 75 68 50 00 75 68 50 01 4638 07 00638 972417750

E-post: post@sorfold.kommune.no www.sorfold kommune.no



Begrenset saksbehandlingskapasitet

Lytt (hitp:/fapp-eu.readspeaker.com/cgi-bin/rsent?customerid=8677&lang=no_nb&readid=mainConlent&ur=hllp%3A%2F %2Fwww.sorfold, kommune,no%2Fbegrenset-
saksbahandlingskapasitet)

Pa grunn av vakanse og nyansettelser er det redusert saksbehandlingskapasitet ved teknisk/naering. ~Men vi regner med & vaere fullt bemannet fra 1,
november, sier kommunalsjef Kurt Hjelvik.

Plan- og bygningsioven
(byggsaksdelen)

To stillinger er for tiden ubesatt
Ingenior plan og byggesak Eirik Stendal har sluttet etter 9 r i Serfold, og denne stillingen er lyst ledig med soknadsfrist 1. august.

Det vil derfor ta noe tid fer ny person er pa plass.
Pr. 28, juli har det meldt seg 11 sakere til den ledige stillingen.

Fra jordskifterett til Raidhus

Bjarte Lindelid Andreassen er ansatt som ny ingenier geodata etter Margit Njurholt, som sluttet for en tid tilbake. Han kommer fra stilling som overingenier i Indre Sogn Jordskifterett, og starter
i Sgrfold senest 1. november.

Med andre ord vil begge dise stillingene st& ubesatt det meste av hasten, og dette gjor at saksbehandlingskapasiteten er begrenset innnenfor omradene geodata (oppmaling og annet etter
matrikkelloven) og plan/byggesak.

Vi beklager delte,

Sist oppdatert den 28. juli 2017
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SAK 21/17

Plan for selskapskontroll 2017-2019

Saksgang: Mpotedato:
Kontrollutvalget 14.09.2017
Vedlegg:

e Utkast: Plan for selskapskontroll Segrfold kommune 2017-2019,

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget har pd vegne av kommunestyret det overordnede ansvar for egenkontrollen
og tilsynet med forvaltningen. Dette ansvaret omfatter ogsa plikt til & pase at det blir fort
kontroll med forvaltningen av eierinteressene i selskaper mv, jfr. kommuneloven § 77 nr 5 og

forskrift om kontrollutvalg § 13. Denne lyder som folger:

Kontrollutvalget skal pase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller

Jylkeskommunens interesser i selskaper m.m.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret

etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for

gjennomforing av selskapskontroll. Planen skal baseres pd en overordnet analyse av
kommunens eller fylkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger,
med sikte pa a identifisere behovet for selskapskontroll pé de ulike sektorer og med de
ulike selskapene. Planen skal vedtas av kommunestyret eller filkestinget selv som kan

delegere til kontrollutvalget d foreta endringer i planperioden

Kontrollutvalget er palagt & utarbeide en plan for gjennomferingen av selskapskontrollen.
Planen skal vedtas av kommunestyret selv som kan delegere til kontrollutvalget & revidere

planen i planperioden.



Saken var satt pa dagsorden i kontrollutvalgets mate 29. august 2016, men ble da utsatt. Etter
dette har mange av de ovrige kommunene i Salten, som i en del selskaper har felles eierskap
med Serfold, vedtatt plan for selskapskontroll. Vedtakene fordeler seg slik:

Beiarn, Fauske, Hamarpy, Steigen: Iris. For Fauske kommunes del: selvkost, med fokus pa
internkjop mellom selskapene i IRIS-systemet.

Gildeskél, Meloy: Eierskapskontroll med hver sin attferingsbedrift.

Bodga: Generell eierskapskontroll med kommunens eierskap.

Vurdering

Flere og flere kommuner og fylkeskommuner velger & benytte ulike selvstendige
rettssubjekter som selskaper for & na sine mél. Eierstyringens form og innhold er formelt
regulert i de forskjellige selskapslovene. Styret og den daglige ledelse i selskaper som er
organisert etter lov om aksjeselskaper har relativt stor handlefrihet i de forretningsmessige
disposisjoner. Men ogsé i interkommunale selskaper har styret og den daglige ledelse storre
ansvar og handlefrihet enn hva de tradisjonelle etatsledere har.

En organisering som medferer et eget rettssubjekt legger saledes rammer for
kommunestyrets styringsmuligheter. Kommunestyrets eierskap mé utoves gjennom
eierorganet - for aksjeselskaper gjennom generalforsamlingen, for interkommunale
selskaper gjennom representantskap.

Det er derfor viktig at kommunen som eier har en eierstrategi med konkrete mél som
onskes oppnddd med eierskapet. P4 denne maten vil kommunen kunne kommunisere
krav og forventninger til sin(e) representant(er) i eierorganet. Videre bor eierskapet
uteves 1 henhold til etablerte normer og anbefalinger. Eierstrategien vil pd denne méten
bade fungere som styringsverktay og som malestokk ved en eventuell selskapskontroll.

Behovet for & gjennomfare selskapskontroll vil normalt vare sterre i forhold til selskaper som
er tillagt et samfunnsmessig ansvar istedenfor eller utover et rent forretningsmessig formal. I
slike selskaper vil det - i tillegg til en eierskapskontroll - ogsé kunne veere riktig 4 vurdere
hvorvidt det vil kunne vare hensiktsmessig med en vurdering av det enkelte selskaps
méloppndelse (forvaltningsrevisjon). Selskapskontroll omfatter imidlertid ikke en regelmessig
kontroll med forretningsmessige disposisjoner. Slik kontroll faller innenfor styrets
ansvarsomrade.

Kommunelovens § 80 gir kontrollutvalget rett til & kreve de opplysninger som finnes pakrevd
i interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999. Kontrollutvalget gis den samme rett til &
kreve opplysninger i aksjeselskaper der kommunen alene eller sammen med andre kommuner
eller fylkeskommuner eier alle aksjer og i heleide datterselskaper. Kontrollutvalget kan ogsa i
den grad det finnes nadvendig velge & foreta undersakelser selv.

Kontrollutvalget og kommunens revisor skal varsles og har rett til 4 vaere tilstede pa
selskapets generalforsamling, samt meter i representantskap og tilsvarende organ. Dette jfr
kommunelovens § 80.



Aksjeselskap eiet sammen med andre (ikke-offentlige) eiere kan i noen tilfeller ogsa bli gjort
gjenstand for selskapskontroll. Med mindre bestemmelser om & utlevere opplysninger m.v. er
nedfelt i selskapets egne vedtekter eller avkrevd i forbindelse med tilskudd eller lignende, vil
informasjonsgrunnlaget for selskapskontroll her veere mer begrenset.

Dersom det skal gjennomferes forvaltningsrevisjon i selskaper der Serfold kommune har
eierinteresser, s er det klart at Salten kommunerevisjon IKS som valgt revisor skal utfore
denne. Selskapskontroll i betydningen eierskapskontroll (kontroll med utevelse av eierskap)
trenger 1 utgangspunktet ikke utfores av revisor. I forrige planperiode ble det utfort
selskapskontroll / forvaltningsrevisjon i Salten Brann IKS.

Samlet omfang av selskapskontrollen vil métte prioriteres opp mot andre kontrolloppgaver
innenfor de til enhver tid gjeldende rammer og tilgjengelige ressurser.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for selskapskontroll 2017-2019,
og ber kontrollutvalget se til at det gjennomfoares folgende selskapskontroll

Det gjennomfares selskapskontroll i falgende selskap:
[ ]

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i planperioden
der kontrollutvalget finner det nadvendig

Inndyr, 7. september, 2017

il
“‘“~M %

e~
Sekretzr for kontrollutvalget




(utkast)

Plan selskapskontroll
Sgrfold kommune

2017-2019




1 Bakgrunn

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner bestemmer at det skal utarbeides
en plan for gjennomforing av selskapskontroll. Planen skal utarbeides minst en gang i
valgperioden, og senest innen utgangen av éret etter at kommunestyret er konstituert.

2 Virkeomrade

Selskapskontroll kan uteves i interkommunale selskaper og i aksjeselskaper der Serfold
kommune alene eller sammen med andre kommuner eller fylkeskommuner eier alle aksjer
eller andeler, og heleide datterselskaper av slike selskaper.

Dersom ovennevnte betingelser for selskapskontrollens virkeomrade ikke er til stede, kan
kommunen likevel i gitte tilfeller foreta selskapskontroll. Dette gjelder selskaper der
kommunen har aksjer, men der gvrige aksjeeiere er private, forutsatt at dette er hjemlet i
selskapets vedtekter. Dette gjelder ogsa der kommunen har gitt tilskudd eller annen stotte, og
denne er gitt under forutsetning om innsyn og selskapskontroll.

Selskaper som omfattes av selskapskontroll

Interkommunalt samarbeid

Interkommunale selskaper:

Salten kommunerevisjon IKS
IRIS Salten IKS

Salten Brann IKS

Helse og Miljatilsyn Salten IKS

Interkommunalt samarbeid etter kommunelovens § 27:

Salten Regionrad

Salten kontrollutvalgservice

Salten utvalg mot Akutt forurensning
Interkommunalt arkivsamarbeid Nordland

RKK Salten

Aksjeselskaper

Iris Service AS (heleid datterselskap av IRIS Salten IKS)

Iris Produksjon AS (heleid datterselskap av IRIS Salten IKS)

Retura Iris AS (heleid datterselskap av IRIS Salten IKS)

Mivanor AS (heleid datterselskap av IRIS Salten IKS)

HT Safe AS (selskapet eies av IRIS Salten IKS (73,35 %), Hamaroy

og Tysfjord kommuner)
it e e SN R R i A i .




3. Selskapskontrollens innhold

Selskapskontrollen omfatter

Eierskapskontroll som omfatter kontroll med forvaltningen av eicrinteressene i
selskaper, herunder 4 kontrollere om den som utever kommunens eierinteresser i
selskaper gjor dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, eventuelt

Forvaltningsrevisjon i henhold til kommunelovens § 77 nr. 4, det vil si systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

Kommunestyret gir kontrollutvalget fullmakt til & definere omfanget og innholdet i selskaps-
kontrollen som skal uteves pa vegne av Serfold kommune.

4. Planens tidsperspektiv

Planen skal legges frem for kommunestyret, minimum en gang i lopet av valgperioden, men
med mulighet for kontrollutvalget til & gjere dette hyppigere. I Serfold foreslas det at planen
utarbeides for hele valgperioden. Ved behandlingen av forrige plan for selskapskontroll
vedtok kommunestyret a gi kontrollutvalget fullmakt til & foreta endringer av planen i
planperioden der kontrollutvalget finner det nedvendig. Dette &pner for en sterre fleksibilitet
og dpenhet for behov for andre prioriteringer i lapet av planperioden.

5 Gjennomfgrt selskapskontroll forrige periode

I forrige planperiode (2012-2015) ble det vedtatt gjennomfert selskapskontroll i form av
forvaltningsrevisjon i folgende selskap: Salten Brann IKS.

Rapport fra selskapskontrollen er ferdigstilt, og ble behandlet i kontrollutvalg og
kommunestyre i 2014.

6 Forslag til selskapskontroll

Sett i forhold til sterrelse og samfunnsmessig betydning for kommunen, er det klart at IRIS
Salten IKS, og tilknyttede selskaper har en dominerende posisjon. Ogsé Salten Brann IKS
ivaretar betydelige samfunnsmessige interesser i Serfold kommune.

Det tilras folgende prioritering av selskapskontroll i perioden frem til 2019:

Det gjennomferes selskapskontroll i folgende selskap:
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Budsjett for kontroll og tilsyn 2018

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 14.09.2017
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS: Honorarer eierkommunene
e Salten kontrollutvalgservice — prognose kostnader 2018 fordelt pA kommune

Bakgrunn for saken

Forskrift om kontrollutvalg § 18 palegger kontrollutvalget & utarbeide forslag til budsjett for
kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. I merknadene heter det at budsjettet skal omfatte
kontrollutvalgets og revisjonens samlede virksomhet. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme skal folge formannskapets innstilling til kommunestyret:

§ 18. Budsjettbehandlingen

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge formannskapets/kommunerddets eller
Wlkesutvalgets/fylkesrdadets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen omfatter revisor, kontrollutvalg og
sekretariat.



Utgifter til revisjon

Nér det gjelder revisor er Serfold kommune tilsluttet Salten kommunerevisjon IKS, der
representantskapet vedtar budsjettramme for virksomheten. Utgifter fordeles budsjettmessig
ut fra revisors planlagte aktivitet for den enkelte eierkommune. Det er ikke lagt opp til
vesentlige endringer i driften fra 2017 til 2018. Serfold kommunes honorar til revisjonen var
beregnet til ca kr 564 000 1 2017. Selskapet opplyser at det beregner honorar for 2018 til kr
578 000 — en gkning pa cirka 2,5 % fra 2017.

Utgifter til sekretariat

Salten kontrollutvalgservice yter sekretariattjenester til kommunene i Salten, ogsa Serfold.
Det er ikke lagt opp til vesentlige endringer i driften fra 2017 til 2018. Utgiftene til
sekretariatet fordeles ut fra folketall, aktivitet i kontrollutvalgene og et fastbelop. Serfold
kommunes andel av sekretariatets utgifter er for 2018 beregnet til ca kr 112 000. Tilsvarende
tall for 2017 var kr 99 000. Den faktiske utgiften avhenger av utviklingen i folketall i de 9
eierkommunene, samt motehyppigheten i de 9 kontrollutvalgene.

Kontrollutvalgets egne kostnader

Ordinare driftsutgifter tilknyttet kontrollutvalget, s& som godtgjerelser, tapt arbeidsfortjeneste
etc er budsjettert sammen med utgifter til gvrige politiske organer. Det kan ut over dette vere
behov for at kontrollutvalgets medlemmer deltar pa kurs eller opplering som vedrorer
utvalgets arbeidsomrade. For 2018, som for 2017, foreslis det at det settes av kr 65 000 til
dette formdlet. Det legges opp til 4 meter i utvalget i 2018. Utvalget hadde 3 meter 2015, 4 i
2016, og 5 sé langt i 2017.

Alle tall er basert pa forventet aktivitet. Endret aktivitet kan medfere endret utgiftsniva.
Oppsummert utgjor forslag til budsjett til kontroll og tilsyn falgende:

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 578 000
Sekretaerbistand Kr 112 000
Kurs og oppla&ring, andre driftsutgifter Kr 65 000
Sum Kr 755 000

Utgifter til revisor og sekretariat har historiske sett vart budsjettert pA grunnlag av forventet
omfang av ordineert revisjons- henholdsvis sekretariatsarbeid gjennom é&ret. Det er ikke satt av
egne midler til kontrollutvalgets disposisjon dersom det skulle oppstd behov for storre
granskninger eller utredninger utenom dette. Dersom et slikt behov skulle oppsté, s4 ma man i
det enkelte tilfelle be kommunestyret om midler.

Forslag til vedtak:
Serfold kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg) 2018
foreslas budsjettert til kr 755 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 578 000
Sekretaerbistand Kr 112 000
Kurs og opplaering, andre driftsutgifter Kr 65 000
Sum Kr 755 000

Saken oversendes formannskapet, jfr forskrift om kontrollutvalg § 18.



Inndyr, 7. septembwﬂ
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Sekretar for kontrollutvalget



SALTEN
KOMMUNEREVISJON Dato
Jnr.
Arkiv nr.
) e
Hjemmel u off:
Deres rof Var ref.: Dato:

7) Honorarer eierkommunene

Disse er basert pa de forutsetninger som I3 til grunn ved omdanning av Salten
kommunerevisjon til IKS og sdledes godkjent av eierkommunene. @kningen i budsjettrammen
utgjer 2,5 %. Jeg foreslar derfor samme gkning i honorarer eierkommunene i 2018:

Budsjett 2017 | Fordeling budsjettramme 2018
Steigen-63 548 000 562 000
Serfold-65 564 000 578 000
Saltdal-124 1076 000 1103 000
Hamargy-68 595 000 610 000
Beiarn-59 513 000 526 000
Fauske-179 1563 000 1602 000
Bodgp-283 2 465 000 2526 000
Melpy-94 825 000 846 000
Gildeskal-65 564 000 578 000
Til sammen 8713 000 8931000
Saften komimunarevisjon K8 www.salen-ravision.no Org. ne 986 885 271 MVA  E-post post@salten-revision.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bode
Postadressea: Posiboks 140, 8201 Fauske Posladresse Postboks 429, 80071 Bodgs

sadiesse: Posthusgarden, Maviegata 9
75810380
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Vir dato: Jnr ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 07.09.2017 17/733 419-53

SAK 23/17

Revisors vurdering av egen uavhengighet

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 07.09.2017
Vedlegg:

¢ Salten kommunerevisjon IKS 7. august 2017: Egenvurdering av uavhengighet

Bakgrunn for saken:

I henhold til forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor for regnskapsrevisjon
og oppdragsansvarlig revisor for forvaltningsrevisjon minimum hvert &r avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget

Vedlagt folger slik egenvurdering datert 7. august 2017 fra oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor Per Asbjern Andersen og oppdragsansvarlig forvaltingsrevisor Bjorn
Vegard Gamst.

Nermere bestemmelser om revisors uavhengighet finnes i forskrift om revisjon § 13:
Den som foretar revisjon etter denne forskrift kan ikke inneha andre stillinger hos
kommunen eller fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller
Jylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

Den som foretar revisjon kan ikke veere medlem av styrende organer i virksomhet som
kommunen eller fylkeskommunen deltar i.

Den som foretar revisjon kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nir
dette kan fore til at vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til
oppdragsgiverne eller pd annen mate er egnet til i svekke tilliten til den som foretar
revisjon.



I tillegg er det gitt bestemmelser i samme forskrift § 14 vedrarende radgivningstjenester mv:
Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune etter denne forskrift
kan ikke utfore radgivnings- eller andre tjenester for kommunen eller
Jylkeskommunen, dersom dette er egnet til G pavirke eller reise tvil om revisors
uavhengighet og objektivitet.

Den som foretar revisjon kan ikke yte tjenester som horer inn under den
revisjonspliktiges egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Den som foretar revisjon kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige.
Unntak fra dette gjelder ved bistand i skattesaker etter domstolsloven § 218,

Vurdering
Sekretariatet har ingen merknader til egenvurderingen.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget i Serfold kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 7.

august 2017 til etterretning. Utvalget ber om 4 bli lgpende orientert om forhold som kan endre
vurderingen av uavhengighet.

Inndyr, 7. se tembep2017

(2 Pt 7 i Y

Sekretar for kontrollutvalget
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Kontrollutvalget i Sgrfold

Deres ref : * Var ref.: 1410/A2/bvg/paa Dato: 7. august 2017
EGENVURDERING AV UAVHENGIGHET

I'henhold til forskrift av 15, juni 2004 om revisjon av kommuner, jf § 15, skal revisor vurdere sin
egen uavhengighet i forhold til.revisjonen av kommunen.

Uavhengigheten er vurdert i forhold til Sgrfold kommune. Jeg ser ingen forhold som er til

hinder for 3 revidere regnskapet til Sgrfold kommune og gvrige kommunale regnskap, eller til 3
vaere ansvarlig for giennomfering av de planlagte forvaltningsrevisjonsprosjekter.

IP"M* Aodir S| /gwj
Per Asbjgrn Andersen ﬁiallr%g;r%ggénst J y

»

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
.
Salien kommunerevisjon IKS www.salten-ravision.no Orgr. niv.; DBE 655 271 VA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovadkontor Fauske Avdeling Bode
Postadresse: Postboks 140, 8201 Sauske Postadresse: Postboks 428, 8001 Bode
Besgksadrasge: Terggaia 10, 2.etg. Bespksadrasse: Bosthusgérden Havaegaia 9
Vetafon 75810380 Telefor: 7581 03 90

Faks: 7561 0389 Faks: 7561 03 98
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Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Maotedato:
Kontrollutvalget 14.09.2017
Vedlegg:

e Nordland fylkeskommune 04.07.2017: Brev til fylkets kommuner: Invitasjon til &

delta i arbeidet med & etablere nytt interkommunalt sekretariatsselskap og
revisjonsselskap i Nordland, med vedlegg.

¢ Salten kontrollutvalgservice: Utkast: Saksfremlegg vedr invitasjon revisjonsordning

e Salten kontrollutvalgservice: Utkast: Saksfremlegg vedr invitasjon sekretariat

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nir det gjelder arbeidet

med kontroll og tilsyn.

Vedlagt saken er invitasjon fra Nordland fylkeskommune til & delta i arbeidet med 4 etablere

nytt interkommunalt revisjonsselskap i Nordland. Kontrollutvalget er i tidligere moter

orientert om fylkeskommunens utredning, og at det kunne komme en invitasjon til kommunen

som resultat av denne.

Inndyr, 7. september 2917

Y,

Lars Hansen
Sekretar for kontrollutvalget




] Var dato: 04.07.2017
Var referanse: 17/44664
Or aﬂ Deres dato:
! D fi i
FYLKESKOMMUNE eres referanse
Org.nr: 964 982 953

Kopimottaker

Salten kontrollutvalgsservice
Lars Hansen

Lyngmo - Breihaugen

8140 INNDYR

Invitasjon til 4 delta i arbeidet med & etablere nytt interkommunalt
sekretariatsselskap og revisjonsselskap i Nordland

Fylkestinget i Nordland har i mete 12. juni 2017 vedtatt & sette i gang en prosess for 4 etablere to
nye interkommunale selskap, et sekretariatsselskap og et revisjonsselskap. P4 bakgrunn av
tylkestingets vedtak (vedlagt) inviteres alle kommuner i Nordland til 4 delta i prosessene.

Formélet med etableringen av de to nye interkommunale selskapene er 4 sikre kommunene gode
tjenester innenfor tilsyn og kontroll, samt naerhet til denne kompetansen ved at de lokale kontorene
kan viderefores. Et storre kompetansemiljo vil gjare det lettere & beholde og utvikle
kompetansearbeidsplasser i Nordland og derigjennom sikre stabilitet og redusere sarbarhet. Videre
vil det gi okt effektivitet ved at kompetanse/erfaring kan gjenbrukes ved at samme selskap utforer
like oppdrag i flere kommuner. Veiledning og erfaringsoverforing mellom kommunene og
fylkeskommunen vil bli styrket. Sterre fagmilje vil ogsa gi sterre mulighet til 4 rekruttere hoyt
utdannede medarbeidere og bevare kompetansearbeidsplassene i kommunene i Nordland. I dag
sysselsetter de fem kommunale sekretariatsordningene fem kontrollutvalgssekretarer og de fire
kommunale revisjonsordningene sysselsetter 24 revisorer.

Det er videre forventet at revisjonsutgiftene, avhengig av kontrollutvalgenes bestillinger og
kommunens internkontroll vil kunne bli lavere enn i dag pa grunn av at storre kompetansemiljoer
muliggjer bedre ressursutnyttelse. Utgifter til sekretariatsfunksjon og revisjon vil bli regulert i
selskapsavtaler og eieravtaler.

Det vises til styrevedtak i revisjonsselskapene Salten kommunerevisjon IKS, Ytre Helgeland
kommunerevisjon og Kommunerevisjonen i Lofoten om & delta i en prosess med 4 etablere et nytt
interkommunalt revisjonsselskap i Nordland. Vedtakene folger vedlagt. Dersom det er onskelig vil
det veere mulig & be om at eksisterende samarbeidsavtale mellom Salten kommunerevisjon og
fylkesrevisjonen, samt avtale mellom Ytre Helgeland kommunerevisjon og fylkesrevisjonen
viderefores.

Arbeidet med de to prosjektene vil ha folgende milepaler

1. Oktober 2017 - Kommunestyrenes vedtak om eventuell deltakelse i etableringsprosessen.

2. Januar 2018 - Utkast til selskapsavtale og eieravtale .

3. Februar 2018 — april 2018 — Kommunestyrenes og fylkestingets vedtak om stiftelse av nytt
revisjonsselskap og nytt sekretariatsselskap.

Adresse: Postmottak TIf.
Fylkeshuset E-post: post@nfk.no Kontrollutvalget
8048 Bode Berit Pauline Pedersen

TIf: 75 65 07 21
Beseksadresse:  Prinsens gate 100



4. 1.juli 2018 - Etablering av selskapene.

Kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune inviterer kontrollutvalgslederne i Nordland til et mote
mandag 4.september 2017, for & orientere om saken og svare pé spersmél. Metet avholdes pa
Nordland kultursenter/materom Stabburet fra kl. 1500 — 1700. (Gamle riksvei 53, Bode). Pdmelding
kan sendes pr. epost til berpedi@nfk.no innen 31. august 2018.

En mer detaljert fremdriftsplan og en kort prosessveileder folger vedlagt.

Kontrollutvalget i Nordland ber kommunene sende skriftlig tilbakemelding om de ensker & delta i
prosessen med 4 etablere selskapene, fristen settes til 31.oktober 2017.

Med vennlig hilsen

Berit Pauline Pedersen
kontrollutvalgets sekretariat

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrifi.
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Fylkestingets vedtak: Sak 079/2017 Utredning av kontrollutvalgets sekretariatsordning i
Nordland fylkeskommune

1. Fylkestinget anbefaler fortsatt en offentlig sekretariatsordning for kontrollutvalget.

2. Fylkestinget ber kontrollutvalget igangsette en utredningsprosess for G etablere en
interkommunal losning for kontrollutvalgets sekretariat, innen 01.07.2018.

3. Fylkestinget ber kontrollutvalget dpne for at offentlige sekretariatstienester i Nordland
gis mulighet til a delta/inngd i arbeidet.

4. Forslag til losning legges frem for behandling i fylkestinget i lopet av viren 2018.

Fylkestingets vedtak: Sak 080/2017 Utredning av revisjonsordningen i Nordland
fylkeskommune

1. Fylkestinget anbefaler fortsatt en offentlig revisjon.

2. Fylkestinget ber kontrollutvalget sette i gang en utredningsprosess mellom Nordland
Wlkeskommune, Salten kommunerevisjon, Yire Helgeland kommunerevisjon 0g
kommunerevisjonen i Lofoten med sikte pa G danne et felles revisjonsenhet (IKS) i
Nordland fylke fra og med 01.07.2018. Det bes ogsd at andre kommuner som i dag har
andre samarbeid og losninger gis mulighet til G delta/inngd i et samlet
revisjonsselskap.

3. Fylkestinget ber kontrollutvalget i samarbeid med de ovrige kommunale
kontrollutvalgene & opprevne en arbeidsgruppe som skal utarbeide grunnlaget for en
sammenslding av enhetene og forslag til ny selskapsavtale.

4. Resultatet av prosessen legges frem for behandling i fylkestinget viren 2018.



Veileder ved valg av revisjonsordning og oppdragsansvarlig revisor

Kommunelovens kapittel 12 gir kontrolfutvalgene i kommunene og fylkeskommunene en
viktig rolle og et omfattende ansvar for tilsyn, kontroll og revisjon av
kommunens/fylkeskommunens virksomhet.

Kontrollutvalgene skal pd kommunestyrets/fylkestingets vegne sta for det lopende tilsynet
med den kommunale forvaltningen og pase at kommunene/fylket har en forsvarlig
revisjonsordning.

Kommuneloven § 78 nr. 3:

Kommunestyret eller fylkestinget avgjor selv om kommunen eller fylkeskommunen skal ansette
egne revisorer, delta i interkommunalt samarbeid om revisjon, eller inngd avtale med annen
revisor. Vediaket treffes pa grunnlag av innstilling fra kontrollutvalget.

Kommuneloven § 78 nr. 4;

Kommunestyret eller fylkestinget velger selv revisor. Vedtaket treffes pé grunnlag av
innstilling fra kontrollutvalget.

Det er kommunestyrene/fylkestinget som avgjor hvilken revisjonsordning kommunen/fylket
skal ha. Dette kan ikke delegeres. Kommuneloven sldr fast at kommunestyrets/fylkestingets
vedtak skal treffes pa grunnlag av innstilling fra kontrollutvalget. Dette innebarer at
kontrollutvalget m4 fa forelagt en saksutredning som gjer rede for de aktuelle alternativene.
P& bakgrunn av dette fatter kontrollutvalget sin innstilling som oversendes
kommunestyret/fylkestinget som fatter det endelige vedtaket.

I folge kommuneloven § 78 nr. 4 er det kommunestyret/fylkestinget som selv velger revisor.
Vedtaket skal treffes pa grunnlag av innstilling fra kontrollutvalget. Dette medforer at
kommunestyret/fylkestinget md behandle sakene om revisjonsordning og valg av revisor som
to separate saker. Forst md kommunestyret/fylkestinget fatte vedtak om selve
revisjonsordningen og deretter velge revisor i samsvar med den valgte ordningen.

Det folger av forskrift om kontrollutvalg at kontrollutvalget har en viktig forberedende rolle
bade i valg av revisjonsordning og valg av revisor. Fra departementets merknader til
kontrollutvalgsforskriften kan kommunestyret/fylkestinget palegge kontrollutvalget & utrede
spersmalet om valg av revisjonsordning, men kontrollutvalget kan ogsé av eget tiltak foreta
en slik utredning og avgi innstilling overfor kommunestyret/fylkestinget.

Av dette folger at kommuneloven med forskrifter ikke legger opp til at valg av
revisjonsordning skal skje i form av framsetting av et ikke utredet forslag i et
kommunestyre/fylkestingsmate, eller som innbakt i en annen sak.



Oppsummering:

Saksforberedelsene og innstillingsmyndigheten i disse sakene kan ikke legges til noen annen
organ enn kontrollutvalget.

Med andre ord kommunestyret/fylkestinget kan bare gjore vedtak om revisjonsordning og
valg av revisor med utgangspunkt i en saksutredning og innstilling fra kontrollutvalget.

Det er viktig at kontrollutvalgene péser at kommunelovens bestemmelser blir fulgt pa dette
omradet slik at autoriteten og omdemme til kommunens/fylkets eget kontroll- og
tilsynsapparat opprettholdes.



Framdriftsplan for etablering av nytt interkommunalt revisjonsselskap og nytt

interkommunalt sekretariatsselskap i Nordland

interkommunal l@sning for kontrollutvalgets
sekretariat og en felles revisjonsenhet i
Nordland

Oppgave Ansvar Frist
e N — R |
Vedtak om utredningsprosess for & etablere en Fylkestinget Vedtak 12. juni 2017

Utsendelse av invitasjon til kommunene som er
deltakere i de eksisterende revisjonsenhetene i
Nordland om & delta i utredningsprosessen

Fylkeskommunens
kontrollutvalgs-
sekretariat

Far sommeren

Utsendelse av invitasjon til @vrige kommuner i
Nordland om a delta i utredningsprosessen

Fylkeskommunens
kontrollutvalgs-
sekretariat

Far sommeren

Videre prosess

Fremleggelse av sak til kommunestyret med
innstilling til vedtak om & delta i arbeidet med &
etablere nytt interkommunalt sekretariatsselskap
og nytt revisjonsselskap i Nordiand

Kommunenes
kontrollutvalg

| tilstrekkelig tid for
kommunestyrematet i
september — oktober
2017

Vedtak om eventuell deltakelse i
etableringsprosessen

Kommunestyrene

31. oktober 2017

Forberedelse av mgate for berarte Kontrollutvalgs- November 2017
kontrollutvalgsiedere sekretariatene
Opprettelse av én felles styringsgruppe for Kontrollutvalgs- November 2017
kontrollutvaigssekretariat og revisjonsselskap lederne
Oppnevnelse av to arbeidsgrupper, én Kontrollutvalgs- November 2017
arbeidsgruppe for kontrollutvalgssekretariatet og | lederne
en arbeidsgruppe for revisjonsselskapet
Fastsette mandat for arbeidsgruppene Styringsgruppen November 2017
Oppnevnelse av sekreteer for arbeidsgruppene, | Arbeidsgruppene November 2017 —
oppfaelging av fremdriftsplan, utredning av de to januar 2018
nye ordningene, selskapsavtaler, eieravtaler og
lepende rapportering til styringsgruppen
Utkast til selskapsavtale og eieravtale foret | Arbeidsgruppene Januar 2018
nytt kontrollutvalgssekretariat og et nytt
revisjonsselskap
Behandling og oversendelse av dokumentene til | Styringsgruppen Januar 2018
kontrollutvalgssekretariatene )
Utarbeidelse likelydende sak som sendes til Kontrollutvalgs- Januar 2018
kontroliutvalgene sekretariatene
Behandling og fremleggelse av saken for Kontrollutvalgene Februar 2018
kommunestyrene og fylkestinget med
likelydende innstilling
Vedtak om stiftelse av nytt revisjonsselskap | Kommunestyrene | April 2018

| og nytt sekretariatsselskap og fylkestinget
Valg av representanter til de to Kommunestyrene | April 2018
representantskapene og fylkestinget
Utnevnelse av styre, herunder leder og Representantskap | Mai 2018
nestleder
Etablering av selskapene Representantskap | 1. juli 2018
Ansettelse av daglig leder for hvert selskap Styre 1. juli 2018




KOMMUNEREVISJON

SAKSPROTOKOLL ~ STYRET | SALTEN KOMMUNEREVISION IKS

Deres ref.; * Vér ref.: ADM/STYRET/PAA Dato: 31. oktober 2016

Saksbehandler: Per Asbjgrn Andersen

Saksgang
Styret i Salten kommunerevisjon IKS 31.10.2016 Sak 12/2016

Sak 12/2016 Fremtidig organisering av revisjonsenheten

Forslag til vedtak:
Under forutsetning av at Nordland fylkeskommune velger & satse p3 et felles interkommunalt

revisjonsselskap fremover, gnsker styret 3 gi uttrykk for fglgende:
Salten kommunerevisjon IKS gnsker 3 bli en del av en slik ordning.

Styret mener at etablering av et konkurransedyktig offentlig alternativ er viktig med hensyn til behovet
for kompetansekrevende arbeidsplasser i fylket. En slik etablering vil etter vart skjgnn sikre
deltakerkommunene og fylkeskommunen revisjonstjenester av hgy kvalitet til en riktig pris, og vil heller
ikke avskjeere andre lgsninger i fremtiden. En senere konkurranseutsetting vil alltid vare mulig.

Salten kommunerevisjon IKS vilje til & bli en del av et felles interkommunalt revisjonsselskap med
nedslagsfelt i Nordland fylke, er selvsagt betinget av at vare deltakerkommuner for sin del fatter de
nedvendige vedtak som gjgr en slik integrasjon mulig.

Innholdet i vedtaket sendes til kontrollutvalgene Salten og kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune.

Vedtak:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt,

Rett utskrift:

sz Ale; . Pdlovin,
Per Ashjgrn Andersen/Daglig leder
Saksprotokoll sendt:

Kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune
Kontrollutvalgene i Salten v/Salten Kontrollutvalgservice

Salten kommunerevisjon IKS www salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA  E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkoentor Fauske Avdeling Bodo

Postadresse: Posthoks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bode
Bessksadresse; Taurggata 10, 2.elg Bespksadresse: Posthusgarden, Havnegals 9
Telefon: 7561 03 80 Telefan: 756103 90

Faks: 7561 03 89 Faks: 756103098



Fra: Per Asbjgrn Andersen <per.asbjorn.andersen@salten-revisjon.no>

Sendt: 31. oktober 2016 14:59

Til: Berit Pedersen; 'Lars Hansen'

Emne: Fremtidig organisering av revisjonsenheten
Vedlegg: Untitled_31102016_145307.pdf

Saken har veert behandlet i styret i Salten kommunerevisjon IKS
Saksprotokoll vedlegges
Original sendt pr. post

Med vennlig hilsen
Per Asbjgrn Andersen/Daglig leder



Ytre Helgeland Kommunerevisjon

Styremgte 13.04.2016
Saksbehandler: TLA

SAK 10/2016 — FREMTIDIG ORGANSIERING AV REVISIONSENHETEN

Innledning
Utgangspunktet for saken er i hovedtrekk:

@ Nordland fylkeskommune har i mars 2016 besluttet 8 utrede egen revisjonsordning
@ Deltakerne i Ytre Helgeland Kommunerevisjon har i januar 2016 besluttet tilsvarende utredning
@ I Nordland er det ikke etablert et stgrre interkommunalt selskap siik som i andre fylker

Bakgrunn

Det har tidligere blitt vurdert en sammenslaing av enhetene Salten Kommunerevisjon IKS, indre
Helgeland Kommunerevisjon og Ytre Helgeland Kommunerevisjon, jfr. vedlagte prosjektrapport med
arbeidstittel «Nordland Revisjon». Det viste seg imidlertid at dette sammensldingsprosjektet, som
etter var vurdering var béde tilfredsstillende utredet og rasjonelt begrunnet, av ulike 3rsaker ikke lot
seg gjennomfgre. Vi har ikke full oversikt nar det gjelder rekkefglgen av begivenheter, samt hva som
eventuelt utgjgr arsak og virkninger. Det er imidlertid et faktum at kommunene Rana, Nesna og
Lurgy konkurranseutsatte revisjonstjenestene for perioden 01.01.2015-30.06.2017. | kiglvannet av
denne prosessen, har etter hva vi forstar de gvrige av Indre Helgeland Kommunerevisjons tidligere
klienter (kommunene Vefsn, Grane, Hattfjelldal, Hemnes) valgt & knytte seg opp mot enten KomRev
Trendelag IKS eller KomRev NORD IKS. Inngdelse av avtaler om interkommunalt samarbeid eller
deltakelse i interkommunale selskaper regnes som s3kait egenregi, og medfgrer slik sett ikke et krav
om konkurranseutsetting av revisjonstjenestene.

Det har nd oppstatt en ny situasjon — ved at fylkestinget har vedtatt en utredning av alternative
modeller for sin revisjonsordning. Dette innebaerer at fylkeskommunen kan komme til 3 ta initiativ til
opprettelse av et interkommunalt revisjonsselskap, som vil kunne styrke den kommunale revisjonen i
hele fylket. Det er grunn til & anta at prosjektet «Nordland Revisjon» ville ha lyktes dersom
fylkeskommunen den gangen hadde gétt inn for & etablere en stgrre kommunal revisjonsenhet.

Naermere om fylkestingets vedtak

Fylkestinget i Nordland besluttet p& sin samling 7.-9. mars 2016 & be kontrollutvalget om & utrede
revisjonsordningen. Alternativene er dagens ordning (revisjonsenhet i fylkeskommunen), deltakelse i
et felles interkommunalt selskap eller kjgp av tjenestene etter forutgdende konkurranseutsetting.
Saken skal legges frem til behandling under fylkestingets samling i juni. Det er forutsatt at
utredningen gjennomfgres av en «uhildet» part, samt at ngdvendig involvering og ivaretagelse av
bergrte arbeidstakere finner sted.

Saksdokumentene kan leses i sin helhet pd hjemmesiden til Nordland fylkeskommune, og er

dessuten vedlagt dette fremlegget i sammendratt form. Vi gér derfor ikke naermere inn pd detaljene i
denne omgang.

Sidelav4



Yire Helgeland Kommunerevisjon

Nzaermere om vedtaket hos deltakerne i Ytre Helgeland kommunerevisjon

Deltakerne i det interkommunale samarbeidet er Hergy kommune, Alstahaug kommune, Leirfjord
kommune, Dgnna kommune, Rgdgy kommune og Treena kommune: Sistnevnte kommune har gjort
vedtak om konkurranseutsetting i lgpet av 2016, og vil i s& fall tre ut av samarbeidet.

Deltakerkommunene har i lgpet av januar og februar 2016 besluttet 3 be kontrollutvalgene foreta en
vurdering av organiseringen av revisjonstjenestene. Aktuelle I@sninger er ndvaerende ordning
(interkommunalt samarbeid), sammenslding med andre revisjonsenheter (interkommunale
samarbeid eller interkommunalt selskap) eller kjgp av revisjonstjenestene basert pa
konkurranseutsetting.

Kommunene har bedt om at kontrollutvalgene fremlegger en fremdriftsplan for arbeidet innen
utgangen av april maned.

Kommunerevisjonsbransjen i Nordland i dag
Sett i et overordnet perspektiv er bildet av aktgrer og markedsandeler slik:

Aktgr Org. form | Kunder |Felketall| Andel | | Andeill | Gj. snitt
Salten Kommunerevisjon KS 9 80338] 20,5%| 332% 8926
KomRev Nord 1KS g 45 591 20,5 % 18,3 % 5066
KomRev Trandelag 1KS g 29557 18,2 % 12,2% 3 695
Ytre Helgeland Kommunerevisjon §27 6 14541 13,6% 6.0 % 2424
Kommunerevisjonen i Lofoten §27 6 24178 13,6%| 10,0% 4 030
Ansatti kommunen Ingen 1 459 2.3% 21% 4991
Andre ordninger AS 5| 42486] 11,4%| 176% 8497
TOTALY 44| 241682 100,0%| 100,0% 5493

Opplysningene om befolkning er basert pd statistikk pr. 01.01.2015. Markedsandelene ( og Il) er
basert pd hhv. antall kommuner i klientportefgljen, og folketallet i de samme kommunene.

KomRev Trgndelag er hiemmehgrende i Nord-Trgndelag fylke, og KomRev Nord i Troms fylke. Begge
er hver for seg betydelig starre revisjonsenheter enn aktgrene i Nordland, og utfgrer ogsa
revisjonstjenestene for respektive fylkeskommuner.

KomRev Trgndelag har disse klientene blant kommunene i Nordland fylke:

Bindal, Semna, Brgnngy, Vega, Vevelstad, Vefsn, Grane og Hattfjelldal.

KomRev NORD har fglgende kommunekunder i vér region:

Narvik, Hemnes, Tysfjord, Lgdingen, Tjeldsund, Evenes, Ballangen, Bg og Sortland.

Sa vidt vi kjenner til, revideres fglgende kommuner i Nordland av private revisjonsselskaper:

Nesna, Rana, Lurgy, Hadsel og @ksnes.

Kommunerevisjonsmarkedet i Nordland er vanskeligere & bedgmme nar det gjelder antall arsverk.
Men lgst anslatt snakker vi trolig om minst 50-60 arsverk totalt sett, spesielt tatt i betraktning at det

mad antas d vaere en tendens til at det gjennomfgres for lite forvaltningsrevisjon og for lite
selskapskantroll i enkelte kommuner.
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Ytre Heigeland Kommunerevisjon

Administrasjonenes vurdering

Situasjonen har veert gjenstand for diskusjon blant lederne i de aktuelle revisjonsenhetene, og var
felles vurdering er at bransjeutviklingen samt den senere tids hendelser skaper et gunstig vindu for
etablering av en konkurransedyktig offentlig aktr forankret i vart eget fylke. Ytre Helgeland
Kommunerevisjon har hele tiden hatt som overordnet strategisk malsetting nettopp a spke
samarbeid og om mulig tettere integrasjon med andre offentlige aktdrer i
kommunerevisjonsbransjen.

Utfordringen knyttet til drift av sma og mellomstore revisjonsenheter er blant annet:

= Fagmiljger som er sarbare for gjennomtrekk

= Manglende attraktivitet i kampen om de beste kandidatene
» Konkurransedyktighet nar det gjelder kostnader

= Kundegrunnlaget er ofte begrenset

= Det er vanskelig a tiltrekke seg nye kunder

I tillegg vil prosesser knyttet tit kommunesammensl3ing etter hvert kunne stille enhetene overfor nye
rasjonaliseringskrav, og de minste enhetene vil i beskjeden grad ha mulighet til 3 realisere
stordriftsfordeler samtidig med at det ytes en fullverdig og faglig forsvarlig revisjonstjeneste.

Oppsummering

Ser man utviklingen i et litt storre perspektiv, viser utviklingen innenfor andre samfunnssektorer at
mangel pd konkurransedyktige offentlige alternativer over tid kan gi opphav til gkte kostnader. Blant
annet fordi revisjon er kompleks tjeneste med et betydelig kommunikasjonselement, noe som blant
annet krever lokal tilstedevaerelse og utstrakt grad av samhandling mellom mennesker. Dette gjgr at
styring av omfang og kvalitet gjennom rene kommersielle kontrakter ikke alltid gir det optimale
resultatet for oppdragsgiver.

Av hensyn til den fremtidige konkurransen i markedet for kontroll og tilsyn av offentlig virksomhet, er
det uten tvil slik at det vil tjene bade pkonomiske og andre interesser hos kjgperne av disse
tjenestene at det skapes en robust konstellasjon forankret i Nordland. M3lisettingen hos offentlige
revisjonsenheter vil vaere & skape maksimal nytte for kundene. Virksomheten er ikke profittmotivert.

Viser for oss at en samling av eksisterende ressurser i Nordland fgrst og fremst vil kunne realisere
kostnadssynergi pd omrdder som planlegging, oppdragsledelse og kvalitetskontroll.

Videre md det forutsettes at mer fylkeskommunal revisjon ute i distriktene vil kunne utfgres gjennom
lokal tilstedevaerelse, og slik sett neppe vil innebzere atter en runde med «sentralisering».

Avslutningsvis er det etter var oppfatning slik at en samling av kommunerevisjonsbransjen i Nordland
vil sikre eksisterende kompetansearbeidsplasser i hele fylket, og trolig ha et visst potensial for &
kunne skape nye. Man ma unng3 at kontroll og tilsyn i offentlig sektor bare blir oppfattet som et
lavinteresseprodukt og utelukkende som en kostnadspost. Velorganiserte revisjonstjenester er en av
de mest sentrale forutsetningene for et fungerende lokaldemokrati, og Ytre Helgeland
Kommunerevisjon ber etter administrasjonens oppfatning delta aktivt i en prosess som bidrar
positivt i denne retningen. Dette toget gar etter vart skjgnn n.

Side3av4



Ytre Helgeland Kommunerevisjon

Vedtak:

Under forutsetning av at Nordland fylkeskommune velger a satse pa et felles interkommunalt
revisjonsselskap fremover, gnsker styret a gi uttrykk for fglgende:

Ytre Helgeland Kommunerevisjon er interessert i a bli en del av en slik ordning.

Styret mener at etablering av et konkurransedyktig offentlig alternativ er viktig med hensyn til
behovet for kompetansekrevende arbeidsplasser i fylket. En slik etablering vil etter vart skjgnn sikre
deltakerkommunene og fylkeskommunen revisjonstjenester av hgy kvalitet til en riktig pris, og vil
heller ikke avskjeere andre Igsninger i fremtiden. En senere konkurranseutsetting vil alltid veere mulig.

Ytre Helgeland Kommunerevisjons vilje til 3 bli en del av et felles interkommunalt revisjonsselskap
med nedslagsfelt i Nordland fylke, er selvsagt betinget av at vare deltakerkommuner for sin del fatter

de ngdvendige vedtak som gj@r en slik integrasjon mulig.

Innholdet i vedtaket sendes til kontrollutvalgene i revisjonssamarbeidets deltakerkommuner og
kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune.
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Fra: Berit Pedersen

Sendt: 15. juni 2016 08:46

Til: Kristin Mathisen

Kopi: Kristin Karlsen

Emne: VS: Oversendelse av vedtak til kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune
Vedlegg: Vedtak sak 10.2016 - TIL KONTROLLUTVALGET | NORDLAND

FYLKESKOMMUNE.pdf
Hei
Kan dere journalfgre denne eposten.

Med vennlig hilsen

Berit Pedersen Rridgiver - Kontrollutvalget Mob: +47 91360938 berped @nfk.no
<mailto:berped@nfk.no>
Skype <sip:berped@nfk.no>

& NO?J'G’\J

FYLKESKOMMUNE

Tenk pd miljeet. Ikke skriv ut denne e-posten hvis du ikke m4.

Fra: Joseph Landu Lunda [<mailto:Joseph.Landu.Lunda@alstahaug.kommune.no>]
Sendt: 15. juni 2016 08:35

Til: Berit Pedersen <berped@nfk.no <mailto:berped@nfk.no>>

Emne: VS: Oversendelse av vedtak til kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune

Hei Berit,

Dette er Joseph Lunda fra Ytre Helgeland kommunerevisjon. Jeg viser til en kort samtale i gar i Bodg og
sender deg styrevedtak vedr. fremtidig organisering av revisjonsenheten.

Ha en fin dag.

Mad venn flsan

Jasepf Landu Lunda

Fra: Joseph Landu Lunda

Sendt: 21. april 2016 12:00

Til: 'berit.pedersen@nfk.no’

Emne: Oversendelse av vedtak til kontrollutvalget ¢ Nordland fylkeskommune

Hei,
Pa vegne av styret i revisjonsenheten oversendes herved gjenpart av fremlegg og vedtak i sak 10/2016.
Jeg bekrefter at det vedlagte er rett utskrift.

Ta gjerne kontakt dersom det skulle vaere spgrsmal.



Med vennlig hilsen

Joseph Landu Lunda
Kommunerevisor
Ytre Helgeland kommunerevisjon

Postboks 45, 8805 Sandnessjgen

Tel: 75075780/90780630

Mail: joseph.landu.lunda@alstahaug.kommune.no
<mailto:joseph.landu.lunda@alstahaug.kommune.no>




Fra: Else-Annie Hansen <Else-Annie.Hansen@vestvagoy.kommune.no>

Sendt: 28. oktober 2016 14:02

Til: Berit Pedersen

Emne: Felles kommunerevisjon i Nordland
Vedlegg: Sak 07 Nordland kommunerevisjon1.docx

Vedlagt felger utskrift av vedtak i styret for Kommunerevisjonen i Lofoten.
Med vennlig hilsen
Kommunerevisjonen i Lofoten

Else-Annie Hansen
Revisjonssjef

TIf.: 48040449



KOMMUNEREVISJONEN o, REVISION
M,; I LO FOTEN fellesskapets verdier

R@ST - VAERQDY - MOSKENES - FLAKSTAD - VESTVAG@Y - VAGAN

Tillegg til saksliste Styremgte 10.10.2016

SAK 07/2016 — FREMTIDIG ORGANSIERING AV REVISIONSENHETEN

Innledning

Utgangspunktet for saken er i hovedtrekk:

1 Nordland fylkeskommune har i mars 2016 besluttet & utrede egen revisjonsordning

2 I Nordland er det ikke etablert et stgrre interkommunalt selskap slik som i andre fylker

Bakgrunn

Det har tidligere blitt vurdert en sammenslding av enhetene Salten Kommunerevisjon IKS, Indre Helgeland
Kommunerevisjon og Ytre Helgeland Kommunerevisjon, jfr. vedlagte prosjektrapport med arbeidstittel
«Nordland Revisjon». Det viste seg imidlertid at dette sammenslaingsprosjektet, som etter var vurdering
var bade tilfredsstillende utredet og rasjonelt begrunnet, av ulike arsaker ikke lot seg gjennomfgre. Vi har
ikke full oversikt nar det gjelder rekkefplgen av begivenheter, samt hva som eventuelt utgje@r arsak og
virkninger. Det er imidlertid et faktum at kommunene Rana, Nesna og Lurgy konkurranseutsatte
revisjonstjenestene for perioden 01.01.2015-30.06.2017. | kjglvannet av denne prosessen, har etter hva vi
forstar de gvrige av Indre Helgeland Kommunerevisjons tidligere klienter (kommunene Vefsn, Grane,
Hattfjelldal, Hemnes) valgt & knytte seg opp mot enten KomRev Trendelag IKS eller KomRev NORD IKS.
Inngdelse av avtaler om interkommunalt samarbeid eller deltakelse i interkommunale selskaper regnes
som sdkalt egenregi, og medfgrer slik sett ikke et krav om konkurranseutsetting av revisjonstjenestene.
Det har nd oppstatt en ny situasjon — ved at fylkestinget har vedtatt en utredning av alternative modeller
for sin revisjonsordning. Dette innebaerer at fylkeskommunen kan komme til 3 ta initiativ til opprettelse av
et interkommunalt revisjonsselskap, som vil kunne styrke den kommunale revisjonen i hele fylket. Det er
grunn til & anta at prosjektet «Nordland Revisjon» ville ha lyktes dersom fylkeskommunen den gangen
hadde gdtt inn for & etablere en stgrre kommunal revisjonsenhet.

Narmere om fylkestingets vedtak

Fylkestinget i Nordland besluttet pd sin samling 7.-9. mars 2016 & be kontrollutvalget om § utrede
revisjonsordningen. Alternativene er dagens ordning (revisjonsenhet i fylkeskommunen), deltakelse i et
felles interkommunalt selskap eller kjgp av tjenestene etter forutgaende konkurranseutsetting. Saken skal
legges frem til behandling under fylkestingets samling i juni. Det er forutsatt at utredningen gjennomfgres
av en «uhildet» part, samt at ngdvendig involvering og ivaretagelse av bergrte arbeidstakere finner sted.
Saksdokumentene kan leses i sin helhet p4 hjemmesiden til Nordland fylkeskommune. Vi gar derfor ikke
neermere inn pa detaljene i denne omgang.

Kommunerevisjonsbransjen i Nordland i dag

Sett i et overordnet perspektiv er bildet av aktgrer og markedsandeler slik:

Opplysningene om befolkning er basert p3 statistikk pr. 01.01.2015. Markedsandelene (I og ) er basert pa
hhv. antall kommuner i klientportefgljen, og folketallet i de samme kommunene.

KomRev Trgndelag er hjemmehgrende i Nord-Trgndelag fylke, og KomRev Nord i Troms fylke. Begge er
hver for seg betydelig stgrre revisjonsenheter enn aktgrene i Nordland, og utfgrer ogsa revisjonstjenestene
for respektive fylkeskommuner.

KomRev Trgndelag har disse klientene blant kommunene i Nordland fylke:
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Bindal, Semna, Brenngy, Vega, Vevelstad, Vefsn, Grane og Hattfjelldal.

KomRev NORD har fglgende kommunekunder i var region:

Narvik, Hemnes, Tysfjord, Ladingen, Tjeldsund, Evenes, Ballangen, Bg og Sortland.

Sa vidt vi kjenner til, revideres fplgende kommuner i Nordland av private revisjonsselskaper:
Nesna, Rana, Lurgy, Hadsel og @ksnes.

Kommunerevisjonsmarkedet i Nordland er vanskeligere 3 bedgmme nar det gjelder antall arsverk. Men
lpst ansldtt snakker vi trolig om minst 50-60 arsverk totalt sett, spesielt tatt i betraktning at det ma antas &
veere en tendens til at det gjennomfgres for lite forvaltningsrevisjon og for lite selskapskontroll i enkelte
kommuner.

Administrasjonenes vurdering

Situasjonen har vaert gjenstand for diskusjon blant lederne i de aktuelle revisjonsenhetene, og var felles
vurdering er at bransjeutviklingen samt den senere tids hendelser skaper et gunstig vindu for etablering av
en konkurransedyktig offentlig aktgr forankret i vart eget fylke. Ytre Helgeland Kommunerevisjon har hele
tiden hatt som overordnet strategisk malsetting nettopp a sgke samarbeid og om mulig tettere integrasjon
med andre offentlige aktgrer i kommunerevisjonsbransjen.

Utfordringen knyttet til drift av sma og mellomstore revisjonsenheter er blant annet:

= Fagmiljger som er sarbare for gjennomtrekk

» Manglende attraktivitet i kampen om de beste kandidatene

* Konkurransedyktighet nar det gjelder kostnader

= Kundegrunnlaget er ofte begrenset

* Det er vanskelig a tiltrekke seg nye kunder

| tillegg vil prosesser knyttet til kommunesammenslding etter hvert kunne stille enhetene overfor nye
rasjonaliseringskrav, og de minste enhetene vil i beskjeden grad ha mulighet til & realisere
stordriftsfordeler samtidig med at det ytes en fullverdig og faglig forsvarlig revisjonstjeneste.

Oppsummering

Ser man utviklingen i et litt st@rre perspektiv, viser utviklingen innenfor andre samfunnssektorer at mangel
pa konkurransedyktige offentlige alternativer over tid kan gi opphav til gkte kostnader. Blant annet fordi
revisjon er kompleks tjeneste med et betydelig kommunikasjonselement, noe som blant annet krever lokal
tilstedevaerelse og utstrakt grad av samhandling mellom mennesker. Dette gjgr at styring av.omfang og
kvalitet gjennom rene kommersielle kontrakter ikke alltid gir det optimale resultatet for oppdragsgiver.

Av hensyn til den fremtidige konkurransen i markedet for kontroll og tilsyn av offentlig virksomhet, er det
uten tvil slik at det vil tjene bade gkonomiske og andre interesser hos kjgperne av disse tjenestene at det
skapes en robust konstellasjon forankret i Nordland. Méalsettingen hos offentlige revisjonsenheter vil vaere
a skape maksimal nytte for kundene. Virksomheten er ikke profittmotivert.

Vi ser for oss at en samling av eksisterende ressurser i Nordland fgrst og fremst vil kunne realisere
kostnadssynergi pa omrader som planlegging, oppdragsledelse og kvalitetskontroll.

Videre mad det forutsettes at mer fylkeskommunal revisjon ute i distriktene vil kunne utfgres gjennom lokal
tilstedeveerelse, og slik sett neppe vil innebzere atter en runde med «sentralisering».

Avslutningsvis er det etter var oppfatning slik at en samling av kommunerevisjonsbransjen i Nordland vil
sikre eksisterende kompetansearbeidsplasser i hele fylket, og trolig ha et visst potensial for & kunne skape
nye. Man ma unngd at kontroll og tilsyn i offentlig sektor bare blir oppfattet som et lavinteresseprodukt og
utelukkende som en kostnadspost. Velorganiserte revisjonstjenester er en av de mest sentrale
forutsetningene for et fungerende lokaldemokrati, og Ytre Helgeland Kommunerevisjon bgr etter
administrasjonens oppfatning delta aktivt i en prosess som bidrar positivt i denne retningen. Dette toget
gar etter vart skjgnn na.



Styret for Kommunerevisjonen i Lofoten innbys til G fatte folgende Vedtak:

Under forutsetning av at Nordland fylkeskommune velger & satse p3 et felles interkommunalt revisjonsselskap
fremover, gnsker styret & gi uttrykk for fglgende:

Kommunerevisjonen i Lofoten er interessert i § delta i utredning av en slik ordning.

Styret mener at etablering av et konkurransedyktig offentlig alternativ er viktig med hensyn til behovet for
kompetansekrevende arbeidsplasser i fylket. En slik etablering vil etter vart skjgnn sikre deltakerkommunene og
fylkeskommunen revisjonstjenester av hgy kvalitet til en riktig pris, og vil heller ikke avskjaere andre Igsninger i
fremtiden. En senere konkurranseutsetting vil alitid vaere mulig.

Kommunerevisjonen i Lofoten vilje til 8 bli en del av et felles interkommunalt revisjonsselskap med nedslagsfelt i
Nordland fylke, er selvsagt betinget av at vare deltakerkommuner for sin del fatter de ngdvendige vedtak som gjer
en slik integrasjon mulig.

Innholdet i vedtaket sendes til kontrollutvalgene i revisjonssamarbeidets deltakerkommuner og kontroliutvalget i
Nordland fylkeskommune.

Leknes 16.09.2016

Else-Annie Hansen
revisjonssjef



KOMMUNEREVISJONEN I
: LOFOTEN

RAST - VARDY - MOSKENES - FLAKSTAD - VESTVAG@Y - VAGAN

Sak 07/16  Intensjon om en Kommunerevisjonen i Nordland — faglig samarbeid mellom
kommunerevisjonene i Nordland.

Innstilling:
Styret for Kommunerevisjonen i Lofoten innbys til 4 fatte folgende Vedtak:

Under forutsetning av at Nordland fylkeskommune velger 4 satse pa et felles interkommunalt
revisjonsselskap fremover, ensker styret & gi uttrykk for folgende:

Kommunerevisjonen i Lofoten er interessert i & delta i utredning av en slik ordning.

Styret mener at etablering av et konkurransedyktig offentlig alternativ er viktig med hensyn til
behovet for kompetansekrevende arbeidsplasser i fylket. En slik etablering vil etter vért skjonn
sikre deltakerkommunene og fylkeskommunen revisjonstjenester av hoy kvalitet til en riktig pris,
og vil heller ikke avskjere andre losninger i fremtiden. En senere konkurranseutsetting vil alltid
vaere mulig.

Kommunerevisjonen i Lofoten vilje til 4 bli en del av et felles interkommunalt revisjonsselskap
med nedslagsfelt i Nordland fylke, er selvsagt betinget av at vare deltakerkommuner for sin del
fatter de nedvendige vedtak som gjer en slik integrasjon mulig.

[nnholdet i vedtaket sendes til kontrollutvalgene i revisjonssamarbeidets deltakerkommuner og
kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune.

Vedtak:

Under forutsetning av at Nordland fylkeskommune velger 4 satse p4 et felles interkommunalt
revisjonsselskap fremover, ansker styret & gi uttrykk for folgende:

Kommunerevisjonen i Lofoten er interessert i & delta i utredning av en slik ordning.

Styret mener at etablering av et konkurransedyktig offentlig alternativ er viktig med hensyn til
behovet for kompetansekrevende arbeidsplasser i fylket. En slik etablering vil etter vart skjonn
sikre deltakerkommunene og fylkeskommunen revisjonstjenester av hay kvalitet til en riktig pris,
og vil heller ikke avskjeere andre losninger i fremtiden. En senere konkurranseutsetting vil alltid
vare mulig.

Kommunerevisjonen i Lofoten vilje til & bli en del av et felles interkommunalt revisjonsselskap
med nedslagsfelt i Nordland fylke, er selvsagt betinget av at vare deltakerkommuner for sin del

fatter de nedvendige vedtak som gjer en slik integrasjon mulig.

[nnholdet i vedtaket sendes til kontrollutvalgene i revisjonssamarbeidets deltakerkommuner og
kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune.

Enstemmig vedtatt.

Hovedkontor Vestvagay Avd. Vagan

Postboks 188 - 8376 LEKNES Rédhuset - 8300 SVOLVA R
TIf.: 760 56000 TIE.: 754 20000
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Kommunerevisjonen i Lofoten

Else-Annie Hansen Ole Marhaug

Revisjonssjef styreleder
Hovedkontor Vestvagoy Avd. Vagan
Postboks 188 - 8376 LEKNES Radhuset - 8300 SVOLVA R

TIf.: 760 56000 TIf.: 754 20000
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KOMMUNEREVISJON

Til styret i Salten kommunerevisjon IKS

Deres ref.; * Var ref.: adm/styret/PAA Dato: 14. oktober 2016
SAK 12/2016 - FREMTIDIG ORGANSIERING AV REVISIONSENHETEN

innledning
Utgangspunktet for saken er i hovedtrekk:

Nordland fylkeskommune har i mars 2016 besluttet 3 utrede egen revisjonsordning
Deltakerne i Ytre Helgeland kommunerevisjon har i januar 2016 besluttet tilsvarende utredning
{ Nordland er det ikke etablert et starre interkommunalt seiskap sfik som i andre fylker

8akgrunn
Det har tidligere blitt vurdert en sammensiding av enhetene Salten Kommunerevisjon IKS, indre

Helgeland kommunerevisjon og Ytre Helgeland kommunerevisjon. Det ble utarbeidet en
prosjektrapport med arbeidstittel «Nordland Revisjon» som konkluderte med 3 anbefale at det ble
etablert et felles interkommunalt selskap for disse tre revisjonsenheter. Denne er tidligere behandlet
av styret | Salten kommunerevisjon | sak 13/13 og styret sluttet seg til rapportens konklusjoner.
Det viste seg imidlertid at dette sammensldingsprosjektet, som etter vér vurdering var bide
tilfredsstillende utredet og rasjoneit begrunnet, av ulike drsaker ikke lot seg giennomfgre. Se styresak
8/14. Vi har ikke full oversikt ndr det gjelder rekkefgigen av begivenheter, samt hva som eventueht
utgier drsak og virkninger. Det er imidlertid et faktum at kommunene Rana, Nesna og Lursy
konkurranseutsatte revisjonstjenestene for perioden 01.01.2015-30.06.2017. | kigivannet av denne
prosessen, har etter hva vi forstdr de gvrige av Indre Helgetand Kommunerevisjons tidligere kilenter
(kommunene Vefsn, Grane, Hattflelldal, Hemnes) valgt 3 knytte seg opp mot enten KomRev Trgndelag
1KS efler KomRev NORD IKS. Inngdelse av avtaler om interkommunalt samarbeld eller deltakelse |
interkommunaie selskaper regnes som sikak egenregi, og medfgrer slik sett ikke et krav om
konkurranseutsetting av revisjonstjenestene.

Det har nd oppstitt en ny situasjon ~ ved at fylkestinget har vedtatt en utredning av alternative
modeller for sin revisjonsordning. Dette innebarer at fylkeskommunen kan komme til 4 ta initiativ til
opprettelse av et interkommunalt revisjonsselskap, som vil kunne styrke den kommunale revisjonen i
hele fylket. Det er grunn tit § anta at prosjektet «Nordland Revisjon» ville ha lyktes dersom
fylkeskommunen den gangen hadde gitt inn for 3 etablere en sterre kommunal revisjonsenhet.

Narmere om fylkestingets vedtak

Fylkestinget i Nordiand besluttet pd sin samling 7.-9. mars 2016 3 be kontrollutvalget om 3 utrede
revisjonsordningen. Alternativene er dagens ordning — egen fylkesrevisjon, deltakelse | et felles
interkommunalt selskap eller kjgp av tjenestene etter forutgdende konkurranseutsetting.

Saiten kommunerevisjon IKS  www.salten-revisjon.no Org. nr.: 988 655 271 MVA  E-post: posti@ssiten-revisjon.no

Hovedkontor Fauske Avdeling Bods

Posiadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 3001 Bode
Bessksadresse: Torggata 10, 2.elg. Besaksadresse: Posthusgérden, Havnegeta
Telefon: 758103 80 Telefon: 756103 90

Faks: 75610388 Faks: 75610398



KOMMUNEREVISJON

Det er forutsatt at utredningen giennomferes av en «uhildet» part, samt at ngdvendig involvering og
ivaretagelse av bergrte arbeidstakere finner sted.

Narmere om vedtaket hos deltakerne | Ytre Helgeland kommunerevisjon
Deltakerne | det interkommunale samarbeidet er Hergy kommune, Alstahaug kommune, Leirfjord
kommune, Dgnna kommune, Lurgy kommune og Traena kommune. Sistnevnte kommune har gjort

vedtak om konkurranseutsatting i lgpet av 2016, og vil i s4 fall tre ut av samarbeidet.

Deltakerkommunene har i lspet av januar og februar 2016 besluttet 4 be kontrollutvalgene foreta en
vurdering av organiseringen av revisjonstjenestene. Aktuelle lgsninger er ndvaerende ordning
(interkommunalt samarbeid), sammenslding med andre revisjonsenheter {interkommunalt seiskap) efler
kjop av revisjonstjenestene basert pd konkurranseutsetting.

Kommunerevisjonsbransjen i Nordland | dag
Sett i et overordnet perspektiv er bildet av aktgrer og markedsandeler slik:

(Aster Org. form | Xuader [Folketall | Andet) | Andel u | of. soit
[Saiten Kommunerevisjon XS o] so3se| 205%| ;2% 8%
[KomRev Nord KS 9] asam| 205%| 1&9%| 5086
{KomRev Trendelag IXs 8| mssy| w2%| 122%| 3085
[rtre Helgeland Komumunerevision | §27 6| 1s4a] 136% 60%| 24
ommunerevisionen i Lofoten sy s| 2417 13.5% 100%| 4030

1 kommunen Ingen i s99 23%| 21%] 4m
Andre ordninger AS 5| 42008 1A% 176%] 3497
roTALY o e 1090% 900% sem

Opplysningene om befolkning er basert p3 statistikk pr. 01.01.2015. Markedsandelene (1 og il) er basert
pa hhv. antall kommuner i klientportefsljen, og folketaliet i de samme kommunene.

KomRev Trandelag er hjemmehgrende i Nord-Trgndelag fylke, og KomRev Nord i Troms fylke. Begge er
hver for seg betydelig stgrre revisjonsenheter enn aktgrene i Nordland, og utfgrer ogsa
revisjonstjenestene for respektive fylkeskommuner.

KomRev Trandelag har disse klientene blant kommunene i Nordland fylke:
Bindal, S#mna, Branngy, Vega, Vevelstad, Vefsn, Grane og Hattfjelidal.

KomRev NORD har falgende kommunekunder i vir region:
Narvik, Hemnes, Tysfjord, Ledingen, Tjeldsund, Evenes, Ballangen, Bg og Sortland.

54 vidt vi kjenner til, revideres fglgende kommuner | Nordland av private revisjonsselskaper:
Nesna, Rana, Lurgy, Hadsel og Bksnes.

Kommunerevisjonsmarkedet i Nordland er vanskeligere 4 bedgmme nir det gjelder antall drsverk. Men
lest ansldtt snakker vi trolig om minst 5060 drsverk totalt sett, spesielt tatt i betraktning at det ma
antas § vare en tendens til at det giennomfgares for lite forvaitningsrevisjon og for lite selskapskontroll i

enkelte kommuner.

Administrasjonenes vurdering

Situasjonen har vaert gjenstand for diskusjon blant lederne i de aktuelle revisjonsenhetene, og var felies
vurdering er at bransjeutviklingen samt den senere tids hendelser skaper et gunstig vindu for etablering
av en konkurransedyktig offentlig akter forankret i vrt eget fylke. Salten kommunerevisjon IKS har hele
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tiden hatt som overordnet strategisk mdisetting nettopp 4 seke samarbeid og om mulig tettere
integrasjon med andre offentlige aktarer i kommunerevisjonsbransjen.

Utfordringen knyttet til drift av sm3 og mellomstore revisjonsenheter er blant annet:

* Fagmiljser som er sarbare for giennomtrekk

* Manglende attraktivitet i kampen om de beste kandidatene
* Konkurransedyktighet ndr det gjeider kostnader

« Kundegrunnlaget er ofte begrenset

* Det er vanskelig & tiltrekke seg nye kunder

| tillegg vil prosesser knyttet til kommunesammenslding etter hvert kunne stille enhetene overfor nye
rasjonaliseringskrav, og de minste enhetene vil i beskjeden grad ha mulighet ti 3 realisere
stordriftsfordeler samtidig med at det ytes en fuliverdig og faglig forsvarlig revisjonstjeneste.

Oppsummering
Ser man utviklingen i et litt starre perspektiv, viser utviklingen innenfor andre samfunnssektorer at

mangel pd konkurransedyktige offentlige alternativer over tid kan gi opphav til gkte kostnader. Blant
annet fordi revisjon er kompleks tieneste med et betydelig kommunikasjonselement, noe som blant
krever lokal tilstedevaerelse og utstrakt grad av samhandling mellom mennesker. Dette gjsr at styring av
omfang og kvalitet giennom rene kommersielle kontrakter ikke alitid gir det optimale resultatet for

oppdragsgiver.

Av hensyn til den fremtidige konkurransen i markedet for kontroll og tilsyn av offentlig virksomhet, er
det uten tvil slik at det vil tjene bide ekonomiske og andre interesser hos kjsperne av disse tjenestene
at det skapes en robust konstellasjon forankret | Nordland. Misettingen hos offentlige revisjonsenheter
vil vaere & skape maksimal nytte for kundene. Virksomheten er ikke profittmotivert.

Vi ser for oss at en samling av eksisterende ressurser i Nordland frst og fremst vil kunne realisere
kostnadssynergi pi omrader som planiegging, oppdragsledelse og kvalitetskontroll.

Videre md det forutsettes at mer fylkeskommunal revisjon ute i distriktene vil kunne utferes giennom
lokal tilstedevaerelse, og slik sett neppe vil innebaere atter en runde med «sentralisering».

Avslutningsvis er det etter vr oppfatning slik at en samling av kommunerevisjonsbransjen i Nordland vil
sikre eksisterende kompetansearbeidsplasser i hele fylket, og trolig ha et visst potensial for § kunne
skape nye. Man ma unng3 at kontroll og tilsyn i offentlig sektor bare blir oppfattet som et
lavinteresseprodukt og utelukkende som en kostnadspost. Velorganiserte revisjonstjenester er en av de
mest sentrale forutsetningene for et fungerende lokaldemokrati, og Salten kommunerevisjon IKS ber
etter administrasjonens oppfatning delta aktivt i en prosess som bidrar positivt i denne retningen. Dette

toget gar etter vart skignn nd.
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Forslag til vedtak:

Under forutsetning av at Nordland fylkeskommune velger 3 satse p3 et felles interkommunalt
revisjonsselskap fremover, gnsker styret & gi uttrykk for feigende:

Saiten kommunerevisjon IKS er interessert | 3 bli en del av en slik ordning.

Styret mener at etablering av et konkurransedyktig offentlig alternativ er viktig med hensyn til behovet
for kompetansekrevende arbeidsplasser i fylket. En sifk etablering vil etter vart skjgnn sikre
deitakerkommunene og fylkeskommunen revisjonstjenester av hgy kvalitet til en riktig pris, og vil heller
ikke avskjeere andre Igsninger i fremtiden. En senere konkurranseutsetting vil alitid vare mulig.

Salten kommunerevisjon (KS vilje til § bli en del av et felles interkommunalt revisjonsselskap med
nedslagsfelt i Nordland fylke, er selvsagt betinget av at vire deltakerkommuner for sin del fatter de
ngdvendige vedtak som gjer en slik integrasjon mulig.

Innholdet i vedtaket sendes til kontrollutvalgene Salten og kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune.

PerEﬂ“ﬂ‘-{ fedlerpin

bjern Andersen
Daglig leder
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Postboks 54, 8138 Inndyr 30.08.2017 17/690 415-5.3

SAK 18/17

Invitasjon fra Nordland fylkeskommune til & delta i
etablering av nytt interkommunalt sekretariatselskap

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 01.09.2017
Vedlegg:

e Nordland fylkeskommune 04.07.2017: Brev til fylkets kommuner: Invitasjon til &
delta i arbeidet med & etablere nytt interkommunalt sekretariatsselskap og
revisjonsselskap i Nordland, med vedlegg.

Bakgrunn for saken:

Nordland fylkeskommune har i vedlagte brev sendt invitasjon til fylkets kommuner om & delta
1 en prosess for etablering av nytt interkommunalt sekretariatsselskap i Nordland.
Inneverende sak med kommunens svar pa invitasjonen legges frem for kontrollutvalg,
deretter kommunestyret. Kommunene som sier seg interessert i & delta i arbeidet inngar
deretter i grunnlaget for utredning av nytt selskap, for ny sak legges frem for kontrollutvalg
og kommunestyrer for endelig behandling med vedtak om stiftelse av det nye selskapet.

Invitasjonen gjelder ogsa deltagelse i nytt interkommunalt revisjonsselskap. Sak om svar pa
denne delen av invitasjonen legges frem i eget saksfremlegg.

Bakgrunnen for invitasjonen er at fylkeskommunen pa oppdrag fra fylkestinget har utredet de
tre alternative mulige former for sekretariat (og revisjon): egen ansatt sekreter,
interkommunal ordning eller kjop av tjenester. Fylkestinget har konkludert med fortsatt
offentlig sekretariat, og har bedt sitt kontrollutvalg ta initiativ for 4 etablere en felles
sekretariatsordning i form av et interkommunalt selskap (IKS) innen 1. juli 2018.



Nordland fylkeskommune opplyser at forméalet med etableringen av et nytt interkommunalt
selskap for sekretariat (og revisjon), er 4 sikre kommunene gode tjenester innenfor tilsyn og
kontroll, samt naerhet til denne kompetansen ved at de lokale kontorene kan viderefores.
Videre nevnes at et starre kompetansemiljo kan gjore det lettere 4 behold og utvikle
kompetansearbeidsplasser i Nordland, og gjennom dette sikre stabilitet og redusere sarbarhet.
I tillegg at et sterre selskap kan gi okt effektivitet ved at kompetanse / erfaring kan
nyttiggjores i flere kommuner.

Kommunene i Nordland laser behovet for sekretariat til kontrollutvalg gjennom ulike
selskaper:

Sekretariat Org.form Antall
kommuner

Salten kontrollutvalgservice K.lov § 27 9

Indre Helgeland Klov § 27 7

kontrollutvalgsekretariat

K-sekretariatet IKS IKS 5

Sekretariatskontoret for K.lov § 27 11

kontrollutvalgene pé sor & Ytre

Helgeland

Kontrollutvalgssekretariatet i K.lov § 27 6

Lofoten

Hélogaland Revisjon AS

Annen ordning 1

Fremdriftsplan for etablering av interkommunalt sekretariatselskap:
Fremdriftsplanen har folgende hovedpunkter:

Oppgave Frist:

Vedtak om deltakelse i etableringsprosess 31. oktober 2017
Opprettelse av styringsgruppe og arbeidsgrupper, November 2017
fastsettelse av mandat for utredningen

Utkast til selskapsavtale og eieravtale for nytt Januar 2018
selskap

Vedtak om stiftelse av nytt revisjonsselskap April 2018
Etablering av nytt selskap 1.juli 2018

Dagens sekretariat for xxxxx kommune:

XXXXXXXX og de gvrige 8 kommunene i Salten er eiere og betaler for sekretariatet i Salten
kontrollutvalgservice, som er et selskap opprettet med hjemmel i kommunelovens § 27.
Virksomheten ble etablert i 2005, med det formal «d utfore sekretariatsfunksjonen for
deltakernes kontrollutvalg, jfr. kommunelovens § 77 nr. 10 og forskrift om kontrollutvalg i
kommuner § 20. Salten kontrollutvalgservice onsker kontinuerlig a soke samarbeid med og
tilby sine tjenester i forhold til virksomheter det er naturlig G samarbeide medy.
Virksomheten er lokalisert pa Inndyr i Gildeskal kommune.




Virksomheten ble opprettet med en stillingsressurs pa 1,5 arsverk, men dette ble i 2009
redusert til 1,0. I sekretariatsselskapets vedtekter fremgér at Nordland fylkeskommune kan
«slutte seg til ordningen hvis og ndr de onsker det».

Salten kontrollutvalgservice har de siste arene inngétt et faglig samarbeid med sekretariat i
Lofoten, Ser/Ytre Helgeland, Indre Helgeland og Nordland fylkeskommune. I januar 2014 ble
det inngétt en avtale om utveksling av tjenester med Nordland fylkeskommunes sekretariat,
for & bista ved korttidsfravaer i de to sekretariatene. Hvert sekretariat i fylket har 1 ansatt, til
sammen 5 ansatte.

Styret 1 Salten kontrollutvalgservice har i mai 2017 vedtatt at det stiller seg positiv til
etablering av en storre enhet for sekretariat, men at man ogsé avventet fylkeskommunens
endelige behandling av spersmalet.

I Regjeringens heringsforslag til ny kommunelov, legges det opp til at organisasjonsformen
§27-selskap ikke viderefores. Det kan dermed uansett bli aktuelt med endret
organisasjonsform.

Vurdering:

Mens fylkeskommunen for sin del har utredet bredt ulike former for sekretariat (og revisjon),
bygger innevarende sak til kommunen utelukkende pa fylkeskommunens invitasjon om &
delta i et interkommunalt selskap for sekretariat.

Den kommende utredningen av det nye sekretariatselskapet mé gi kommunene svar pa
sporsmal som vedrerer gkonomiske forhold for det nye selskapet (driftskostnader, eierandeler,
kostnadsfordeling etc). I tillegg mé det avklares ansattes rettigheter i forhold til overgang til
nytt selskap, videre selskapets navn, og stedlig lokalisering i fylket.

Styret 1 Salten kontrollutvalgservice har ved tidligere anledninger uttrykt bekymring for
sarbarheten ved & drive et sekretariat med kun 1 ansatt. Tjenesten til kontrollutvalgene ble
kraftig berert da virksomhetens forste ansatte sekretariatsleder gikk ut i langvarig
sykemelding i 2005, for deretter & fratre permanent. Styret har sa langt det har latt seg gjore,
og innenfor rammen av egen organisasjon, forsekt 4 redusere denne sarbarheten. Avtalen med
fylkeskommunen om utveksling av tjenester gir mulighet for & handtere kortere ikke-planlagte
fraveer. Et storre selskap, vil kunne redusere sarbarheten ytterligere.

Eierne av Salten kontrollutvalgservice har gjennom vedtektene signalisert dpenhet i forhold til
utvidelse av virksombheten, i alle fall i forhold til fylkeskommunen, men ogsé samarbeid med
andre. Sett i lys av dette fremstar det som naturlig for arbeidsutvalget 4 anbefale at
eierkommunene stiller seg positiv til & delta i arbeide med nytt interkommunalt sekretariat i
fylket.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
Xxxxxxxxx kommune stiller seg positiv til Nordland fylkeskommunes invitasjon til & delta i
arbeidet med & etablere et nytt interkommunalt sekretariatselskap i Nordland.

XXXXXX kommune forutsetter at kvalitet og tilgjengelighet for tjenesten kan opprettholdes i
nytt selskap. Det forventes at nytt selskap driftes innen de samme gkonomiske rammer som
dagens selskap.



Salten 30. august 2017

Arbeidsutvalget Salten kontrollutvalgservice:
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Postboks 54, 8138 Inndyr 06.09.2017 17/xxx 419-53

SAK XX/17

Invitasjon fra Nordland fylkeskommune til & delta i
etablering av nytt interkommunalt revisjonsselskap

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget xx.09.2017
Vedlegg:

* Nordland fylkeskommune 04.07.2017: Brev til fylkets kommuner: Invitasjon til &
delta i arbeidet med 4 etablere nytt interkommunalt sekretariatsselskap og
revisjonsselskap i Nordland, med vedlegg.

Bakgrunn for saken:

Nordland fylkeskommune har i vedlagte brev sendt invitasjon til fylkets kommuner om & delta
i en prosess for etablering av nytt interkommunalt revisjonsselskap i Nordland. Innevaerende
sak med kommunens svar pa invitasjonen legges frem for kontrollutvalg, deretter
kommunestyret. Kommunene som sier seg interessert i & delta i arbeidet inngér deretter i
grunnlaget for utredning av nytt selskap, for ny sak legges frem for kontrollutvalg og
kommunestyrer for endelig behandling med vedtak om stiftelse av det nye selskapet.

Invitasjonen gjelder ogsa deltagelse i nytt interkommunalt sekretariatsselskap. Sak om svar pa
denne delen av invitasjonen legges frem i eget saksfremlegg.

Bakgrunnen for invitasjonen er at fylkeskommunen pd oppdrag fra fylkestinget har utredet de
tre alternative mulige former for revisjon (og sekretariat): egne ansatte, interkommunal
ordning eller kjop av tjenester. Fylkestinget har konkludert med fortsatt offentlig revisjon, og
har bedt sitt kontrollutvalg ta initiativ for 4 etablere en felles revisjonsenhet i form av et
interkommunalt selskap (IKS) innen 1. juli 2018.



Nordland fylkeskommune opplyser at formélet med etableringen av et nytt interkommunalt
selskap for revisjon, er & sikre kommunene gode tjenester innenfor tilsyn og kontroll, samt
nzrhet til denne kompetansen ved at de lokale kontorene kan viderefores. Videre nevnes at et
storre kompetansemiljo kan gjore det lettere & behold og utvikle kompetansearbeidsplasser i
Nordland, og gjennom dette sikre stabilitet og redusere sarbarhet. I tillegg at et storre selskap
kan gi okt effektivitet ved at kompetanse / erfaring kan nyttiggjeres i flere kommuner.

Kommunene i Nordland blir i dag revidert av en rekke ulike revisjonsselskaper:

Revisjonsvirksomhet Org.form Antall
kommuner

Salten kommunerevisjon IKS 9
KomRev Nord IKS 9
KomRev Trondelag IKS 8
Ytre Helgeland kommunerevisjon K.lov § 27 6
Kommunerevisjonen i Lofoten K.lov § 27 6
Private revisjonsselskap AS 5
Ansatt revisor i kommune 1

Utviklingen nér det gjelder revisjon i landets fylker utenom Nordland, har vart at mindre
interkommunale revisjonsselskaper har slatt seg sammen i storre selskaper. KomRev Nord
IKS (Troms og nordre Nordland) og KomRev Trendelag IKS (Nord-Trendelag og Ser-
Helgeland) er eksempler pa denne utviklingen.

Fremdriftsplan for etablering av interkommunalt revisjonsselskap:
Fremdriftsplanen har folgende hovedpunkter:

Oppgave Frist:

Vedtak om deltakelse i etableringsprosess 31. oktober 2017

Opprettelse av styringsgruppe og arbeidsgrupper, November 2017
fastsettelse av mandat for utredningen

Utkast til selskapsavtale og eieravtale for nytt Januar 2018
selskap

Vedtak om stiftelse av nytt revisjonsselskap April 2018
Etablering av nytt selskap 1. juli 2018

Dagens revisjonsordning for Serfold:

Serfold og de gvrige 8 kommunene i Salten er eiere og betaler for revisjon utfort av Salten
kommunerevisjon IKS. Selskapet ble startet i 2004, ved at mindre kommunerevisjoner ble
slatt sammen til en storre enhet. Det er for tiden 10 ansatte (3 forvaltningsrevisorer og 7
regnskapsrevisorer), og virksomheten har kontor i Bode og pa Fauske.

Salten kommunerevisjon IKS har de siste drene inngétt et faglig samarbeid med tre
kommunale revisjonsvirksomheter i Nordland: Lofoten, Ytre Helgeland og Nordland
fylkeskommune. De fire virksomhetene har til sammen 24 ansatte revisorer.

Styret i Salten kommunerevisjon har i oktober 2016 behandlet en sak vedrorende fremtidig
organisering av revisjon, og har vedtatt at de gnsker 4 bli en del av et storre interkommunalt



revisjonsselskap. Dette er begrunnet bl. a med at et slikt sterre selskap vil sikre kommunene
og fylkeskommunen revisjonstjenester av hay kvalitet til en riktig pris. Vedtaket er betinget
av at deltagerkommunene fatter nedvendige vedtak om integrasjon i et sterre selskap.
Kommunerevisjonene i Lofoten og Ytre Helgeland har gjort lignende vedtak. To av
kommunestyrene i Ytre Helgeland har vedtatt at de ikke vil delta i et nytt interkommunalt
selskap for revisjon.

Vurdering:

Mens fylkeskommunen for sin del har utredet bredt ulike former for revisjon (og sekretariat),
bygger innevarende sak til kommunen utelukkende pa fylkeskommunens invitasjon om &
delta i et interkommunalt selskap.

Den kommende utredningen av det nye revisjonsselskapet mé gi kommunene svar pa
spersmal som vedrgrer gkonomiske forhold for det nye selskapet (driftskostnader, eierandeler,
kostnadsfordeling etc). I tillegg ma det avklares ansattes rettigheter i forhold til overgang til
nytt selskap, videre selskapets navn, og stedlig lokalisering i fylket.

Det er fremsatt gode grunner til & etablere et nytt og sterre revisjonsselskap, bade med tanke
pa a redusere sdrbarhet, sikre stabilitet og bedre rekruttering. I tillegg nevnes at det kan
forventes at revisjonsutgiftene vil kunne bli lavere enn i dag fordi sterre kompetansemiljoer
kan muliggjere bedre ressursutnyttelse. Som for gvrige tjenester innen kommunal sektor er
det viktig at ogsa kontroll og tilsyn foregar pa en effektiv méte. Derfor ogsa at denne nevnte
mulige stordriftsfordelen faktisk oppnas.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
Serfold kommune stiller seg positiv til Nordland fylkeskommunes invitasjon til & delta i
arbeidet med 4 utrede et nytt interkommunalt revisjonsselskap i Nordland.

Serfold kommune forutsetter at revisjonsutgiftene kan reduseres som folge av

stordriftsfordelen ved & inngd i et starre selskap.

Inndyr 6. september 2017

Lars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget
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SAK 25/17

Eventuelt

Saksgang: Motedato:
Kontrollutvalget 14.09.2017

Vedlegg:
e Ingen

Forslag til vedtak:
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Sekretar for kontrollutvalget




