% Salten Kontrollutvalgservice Vir datos . ok

Postboks 54, 8138 Inndyr 25.11.2016 16/866 419-5.1

Medlemmer i Serfold kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE 1 KONTROLLUTVALGET

Apent meote

Metedato: Mandag S. desember 2016 kl. 10.00
Moeotested: Meterom SISO, radhuset, Straumen

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
25/16 Godkjenning av protokoll fra mete 29. august 2016
26/16 Ettersendes: Forvaltningsrevisjon: Okonomistyring
27/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Redegjorelse om status for
kommunens gkonomi
28/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Rutiner for ferdigstilling og
publisering av protokoller p4 kommunens hjemmeside
29/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Radmannens internkontroll:
oppfolgning av henvendelser til kommunen, samt saksbehandling
30/16 Oppfolgning av forvaltningsrevisjon Offentlige anskaffelser og
rammeavtaler
31/16 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
32/16 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Kobbelv, 25. november 2016

Gisle Hansen(s) Cmyz%k
Leder kontrollutvalget ansen

Sekreter for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordforer, rdidmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i kontrollutvalget til
orientering (varamedlemmer mgter kun etter saerskilt innkalling).
(OBS OBS! VARAMEDLEMMER MOTER KUN ETTER SARSKILT INNKALLING).
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SAK 25/16

Godkjenning av protokoll fra mete 29. august 2016

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 05.12.2016
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mote 29. august 2016

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra sist mete legges frem for godkjenning av kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 29. august 2016 godkjennes

Inndyr, 25. november 2016

=2

sars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget
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Postboks 54, 8138 Inndyr 29.08.2016 16/624 419-54

PROTOKOLL - SORFOLD KONTROLLUTVALG

Metedato: Mandag 29. august 2016 kl. 10.00 — 14.00
Motested: Meterom SISO, kommunehuset, Straumen
Saksnr.: 17/16 — 24/16

Til stede: Forfall:
Gisle Hansen, leder

Jannike Moen, nestleder

Finn Arve Moen

Eva Lund Pedersen

Eskild Pedersen

Varamedlemmer:
Ingen

Ovrige:

Radmann Qrjan Higraff og kommunalsjef Lisbeth Bernhardsen mette i tilknytning til sak
18/16

Ordferer Lars Evjenth

Sekretariatsleder Lars Hansen, Salten kontrollutvalgservice

Godkjenning av innkalling
sakliste
Innkalling og sakliste ble godkjent.

Merknader:
Det fremkom ikke merknader.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel
17/16 Godkjenning av protokoll fra mete 1. juni 2016
18/16 Unntatt fra offentlighet off.lov § 13, jfr fvl § 13 — Redegjorelse fra

administrasjonen etter fylkesmannens rapport datert 12.02.2016 etter
tilsyn med Straumen skole

19/16 Plan for forvaltningsrevisjon 2016 — 2019
20/16 Plan for selskapskontroll 2016 — 2019
21/16 Budsijett for kontroll og tilsyn 2017

22/16 Revisors erklering om egen vavhengighet
23/16 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
24/16 Eventuelt

17/16 Godkjenning av protokoll fra mete 1. juni 2016

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 1. juni 2016 godkjennes.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mote 1. juni 2016 godkjennes.

18/16 Unntatt fra offentlighet off.lov § 13, jfr fvl § 13 — Redegjorelse fra
administrasjonen etter fylkesmannens rapport datert 12.02.2016 etter tilsyn med
Straumen skole

Maotet ble lukket med hjemmel i kommunelovens § 31 nr 2, idet det foreligger lovbestemt
taushetsplikt.

R&dmann Orjan Higraff og kommunalsjef Lisbeth Bernhardsen mette fra administrasjonen for
a redegjore og svare pa spersmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem for drefting

Omforent forslag:

Kontrollutvalget understreker at lov og regler for saksbehandling skal overholdes nar
kommunen gjor enkeltvedtak, og at enkeltvedtak etter opplaringslovens § 9a faktisk fattes.
Utvalget registrerer at det opplyses at dette er innskjerpet, men mener det er nedvendig med
en gjennomgang av internt regelverk, organisering, og opplaeringsbehov for a4 styrke
kommunen p4 dette omradet.




Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget understreker at lov og regler for saksbehandling skal overholdes nér
kommunen gjor enkeltvedtak, og at enkeltvedtak etter opplaringslovens § 9a faktisk fattes.
Utvalget registrerer at det opplyses at dette er innskjerpet, men mener det er nedvendig med
en gjennomgang av internt regelverk, organisering, og opplaringsbehov for & styrke
kommunen pa dette omradet.

Matet ble deretter apnet.

19/16 Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2016-
2019 med felgende prioriterte fokusomrader:

1. Okonomistyring

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i planperioden
der kontrollutvalget finner det nedvendig

Omforent forslag:
Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2016-
2019 med folgende prioriterte fokusomrader:

1. Okonomistyring
2. Skoleeierrollen
3. Brukerbetaling vann / avlgp

4. Kommunale veier — vedlikehold, ressursbruk og trafikksikkerhetsplan



Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i planperioden
der kontrollutvalget finner det nedvendig

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak (innstilling til kommunestyret):
Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2016-
2019 med folgende prioriterte fokusomréder:
1. Okonomistyring
2. Skoleeierrollen
3. Brukerbetaling vann / avlgp
4. Kommunale veier — vedlikehold, ressursbruk og trafikksikkerhetsplan

5.

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i planperioden
der kontrollutvalget finner det nadvendig

20/16 Plan for selskapskontroll 2016 - 2019

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for selskapskontroll 2016-2019,
og ber kontrollutvalget se til at det gjennomfores folgende selskapskontroll

Det gjennomfores selskapskontroll i form av forvaltningsrevisjon av
L ]

Det gjennomferes selskapskontroll i form av eierskapskontroll i felgende selskap:
L]

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i planperioden
der kontrollutvalget finner det nadvendig

Omforent forslag:
Saken utsettes.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Saken utsettes.



21/16 Budsjett for kontroll og tilsyn 2017

Forslag til vedtak:
Serfold kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg) 2017
foreslés budsjettert til kr 711 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 548 000
Sekreterbistand Kr 98.000
Kurs og opplaring, andre driftsutgifter Kr 65.000
Sum Kr 711 000

Saken oversendes formannskapet, jfr forskrift om kontrollutvalg § 18.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt

Vedtak:
Serfold kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg) 2017
foreslas budsjettert til kr 711 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 548 000
Sekretaerbistand Kr 98.000
Kurs og opplaring, andre driftsutgifter Kr 65.000
Sum Kr 711 000

Saken oversendes formannskapet, jfr forskrift om kontrollutvalg § 18.

22/16 Revisors erklzering om egen uavhengighet

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget i Serfold kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 5.
juli 2016 til etterretning. Utvalget ber om 4 bli lopende orientert om forhold som kan endre
vurderingen av uavhengighet.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget i Serfold kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 5.
juli 2016 til etterretning. Utvalget ber om & bli lopende orientert om forhold som kan endre
vurderingen av uavhengighet.



23/16 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:
e Revisor ikke mott grunnet feil med innkallingen.

Sekretariatet orienterte:

e Bemanning forvaltningsrevisjon: Ny ansettelse av forvaltningsrevisor: Pal Strand.
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Svein Erik Moholt har sagt opp sin stilling,
og stillingen er lyst ut.

e Om dokument vedlagt saken; Brev datert 11. juli 2016 fra advokatfirma Dalan til
kontrollutvalgets leder. I tillegg orienterte sekretariatet om epost til kommunalsjef
i tilknytning til dette med spersmal om behandling av klage pad kommunestyrets
vedtak.

24/16 Eventuelt

Det fremkom ikke ytterligere saker til behandling.

Straumen den 29. august 2016

Lars Hansen
Sekreter for kontrollutvalget



Utskrift sendes:
Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Serfold kommune v/ ordferer og radmann, Salten kommunerevisjon IKS
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SAK 27/16

Redegjorelse fra administrasjonen: Redegjorelse om status
for kommunens gkonomi

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 05.12.2016
Vedlegg:
* Serfold kommune, saksfremlegg (utdrag) og vedtak tilknyttet kommunens behandling
av tertialrapport 2/2016

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pa dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

I tillegg til 4 avgi uttalelse ndr kommuneregnskapet foreligger, har kontrollutvalget med
ujevne mellomrom bedt om og fatt informasjon om status for kommunens gkonomi.

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er ridmannen, eller den rddmannen
bemyndiger, kalt inn til utvalget for & orientere og svare pa eventuelle spersmal fra
kontrollutvalget. Det er bedt om at kontrollutvalget far informasjon om:

e Status for kommunens driftsbudsjett, samlet sett og per enhet, med vekt pa eventuelle
endringer siden tertialrapport 2
©Okonomiske utsikter for kommunen for resten av 2016
Planlagt fremdrift for avleggelse av regnskap for 2016

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Inndyr, 25. novi;ber 2016
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Sekretar for kontrollutvalget



Sorfold kommune Arkiv: 210
Arkivsaksnr: 2016/567-13

Saksbehandler: Kjellaug Bendiksen

Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Formannskap 133/2016 13.09.2016
Kommunestyret 86/2016 30.09.2016

Okonomisk rapportering - Teritalrapport 11/2016

Vedlegg
1 Tertialrapport [1/2016

Réidmannens innstilling

Tertialrapport I1/2016 tas til etterretning.

Enhetene er palagt streng budsjettdisiplin.

Ved vakanse i stillinger skal radmannen godkjenne eventuell utlysning.
Ved stprre innkjep skal dette godkjennes av raddmann.

Saksprotokoll i Formannskap - 13.09.2016

Behandling

Det fremkom ingen endringsforslag.
Det settes opp et ekstra formannskapsmete mandag 26.09.2016 for & behandle
budsjettreguleringssak, for kommunestyrets mete den 30.09.2016.

Vedtak

Tertialrapport 11/2016 tas til etterretning.

Enhetene er palagt streng budsjettdisiplin.

Ved vakanse i stillinger skal raidmannen godkjenne eventuell utlysning.
Ved storre innkjop skal dette godkjennes av rddmann.

Réadmannens innstilling enstemmig vedtatt.

Side 43



Saksopplysninger

Tidligere praksis i Serfold kommune har vart 4 fremme tertialrapporten til politisk behandling
til formannskapet, jfr Finansreglementets § 10.

Forskrift om arsbudsjett § 10, har felgende ordlyd:

«10.Budsjettstyring

Administrasjonssjefen, eventuelt kommune- eller fylkesridet, skal gjennom budsjettéret legge
fram rapporter for kommunestyret eller fylkestinget som viser utviklingen i inntekter og
innbetalinger og utgifter og utbetalinger i henhold til det vedtatte arsbudsjett. Dersom
administrasjonssjefen eller kommune- ¢eller fylkesrddet finner rimelig grunn til & anta at det kan
oppsta nevneverdige avvik i forhold til vedtatt eller regulert arsbudsjett, skal det i rapportene til
kommunestyret eller fylkestinget foreslds nedvendige tiltak.»

I trdd med dette fremmes saken ogsa til kommunestyret.

Rapportene skrives av enhetslederne og redigeres av gkonomisjefen.

I formannskapets vedtak i Tert.rapport /2016 ble det knyttet merknad om kvalitetssikring av
tall.
Tilbakemelding pd de enkelte merknader er folgende:

Omride Forklaring

Finans Inntektene regulert ned med 1 mill kroner i kommunestyremgte i juni-forventet avvik 3 mill kroner ved arskiftet.
Radgiver Oppvekst Bortfall i budsjett 2016, regulert inn ved budsjettregulering i siste kommunestyremgte i juni.

Straumen skole Balanserer - jfr tertialrapport 11/2016.

Straumen barnehage | 100 % stilling uteglemt ved legging av budsjett 2016.

NAV Mindreforbruk - jfr teritalrapport 11/2016.

Omsorg-totalt Balanserer - manglende finansiering av enkeltvedtak, blir fremmet i neste budsjettreguleringssak.
Kultur Merforbruk - jfr tertialrapport 11/2016

Vakanser Det er flere stillinger som er kunngjort ledig - tiltredelse blir i 2017.

Innkj@psstopp Det er ikke vurdert innkjgpsstopp.

Det blir fremmet sak om budsjettregulering hvor endrede inntekter og utgifter presenteres.

Vurdering
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Serfold kommune

Pkonomiavdelingen
Notat
Tit; Radmann
ULk Okonomisjef
Referanse Dato
2016/567-12 30.08.2016
Tertialrapport 11/2016
Befolkningsutvikling.
2. kvartal 2016.
Folketalet ved ity Hogs il LR Folketalet ved
inngangen av Fadsels- Av dette fra Av dette til Nettainn- | utgangen av
kvartalet Fedde Dade overskot lalt | utlandet lalt | utiandet flytting | Folkevekst | kvartalet
1956 | 4 7 -3 23 0 18 0 5 2 1958
Lennsutgifter - totalt,
Konto Tekst Belpp 08/16 Reg bud. Awvik 201508
10100 | Fast lgnn 42 837 062 42 460 728 -376 335 41 794 6390
10101 | Fast lgnn laerere 14 436 007 14 800 525 364 518 14 224 126
10102 | Fast l@nn sykepleiere 5 880 982 7 665 730 1784747 6932 784
10103 | Fast lpnn leger/tilsynslege 323 860 -323 860
10104 | Tariffbestemte tillegg 4147 992 3263 494 -884 498 4 065 506
10106 | Faste tillegg - spesifiserte grupper 807 697 865 427 57730 875 647
SUM FAST LONN 68 433 501 69 055 904 622 303 67 B92 753
10200 | Lgnn vikarer 1846 442 811 266 -1035175 1857 200
10201 | Lenn sykevikarer 2 051 069 1197372 -853 697 1629 216
10202 | Lgnn vikar fgdselspermisjon 396 372 397518 1146 464 504
10203 | Ferievikarer 1353 965 2 506 334 1152 369 813 576
Postadresse Telefon Telefaks Bank Org.nr
Serfold Kommune, Radhuset, 8226 Straumen 75 68 50 00 75 68 50 01 4638 07 00638 972417 750

E-post: post@sorfold.kommune.no

www.sorfold. kommune.no
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10204 | Tariffbestemte tillegg, vikarer 1161196 921 487 -239 709 1277639
10205 | Vikarlgnn leerere 79 824 71642 -8 182 88 404
10206 | Lgnn syke-/fpdselsvikarer lzerere 4540 161 670 157 130 1294
SUM VIKAR LANN 6 893 408 6067 290 -826 118 6131833
10300 | Lgnn ekstrahjelp 719 302 664 166 -55 136 552 240
10301 | Lgnn ekstrahjelp laerere 8115 78 616 70501
10302 | Sommerjobb ungdom 153 270 266 280 113 010 211 620
SUM EKSTRA LONN 880 687 1009 062 128 375 763 860
10400 | Lgnn overtid 759152 552 328 -206 824 764 007
10401 | Lgnn overtid lzrere 190 759 43 746 -147 013 38 955
10500 | Lgnn avlastning 52334 158 500 106 166 96 690
10501 | Omsorgslgnn 79 264 50 720 -28 544 207 808
10502 | Lgnn fosterhjem 181630 297 346 115716 44 640
10503 | Vaktordning inkl. utrykning 126 830 275 396 148 566 115 268
10504 | Lann stettekontakt 448 304 413 368 -34 936 427 046
10505 | Variabel Iphn m.m. 64 748 85 590 20 842 24716
10506 | Lgnn laerlinger 364 556 446 970 82414 276 299
10507 | Andre oppdr/godtgj. 680 120 901 814 221 695 577138
SUM ANNEN LONN 2947 695 3225779 278 034 2572 568
10700 | Vediikehold lgnn 2124769 2042 498 -82272 2 188 240
10750 | Lgnn renhold, fast 2876 384 2890272 13 888 2977710
SUM DIVERSE FAST LONN 5001 154 4932 770 -68 384 5 165 950
10800 | Godtgjgrelse ordfgrer 492 933 466 719 -26214 464 800
10801 | Godtgjgrelse varaordfgrer 49 293 46 675 -2 618 46 480
10802 | Godtgj f-skap/leder utvalg - 45 648 45 648
10803 | Mgtegodtgjgrelse 158 620 182 592 23972 188 549
10804 | Tapt arbeidsfortjeneste 101743 111584 9841 61 350
10890 | Introduksjonsstenad - 48 818 48 818
10891 | Kvalifiseringsstgnad - 128 702 128702 56 873
SUM GODTGI@RELSER 802 590 1030738 228 148 818 052
10900 | Pensjonsinnskudd, fellesordn. 9224 953 10613 792 1 388 839 10 162 484
10901 | Pensjonsinnskudd, ordfgrer 152 308 152 308
10902 | Pensjonsinnskudd, sykepleiere 1949 796 1297 357 -652 439 1964 446
10903 | Pensjonsinnskudd, lerere 1995 676 1949 999 -45 677 1989 000
10904 | Avtalefestet pensjon(AFP) KLP 1070 289 - -1 070 289 374 540
10905 | Trekkpliktige forsikringsordninger 682 263 451 408 -230 855 614 732
10906 | Avtalefestet pensjon {AFP)SPK 292 968 - -292 968 481 155
10990 | Arbeidsgiveravgift 4774017 5112 787 338 770 4757714
SUM SOSIALE UTGIFTER 19 989 962 19577 651 412311 20 334 071
Side 2 av 2
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17100 | Refusjon sykepenger -3179 380 -2104 491 1074 889 -3 556 019
17101 | Refusjon fgdselspenger -893 101 -684 393 208 708 -591 285
SUM REFUSIONER -4 072 481 -2 788 884 1283597 -4 147 304

Sentralt lonnsoppgjer pr 1.mai 2016 er kjort i september og belaper seg pa kr 1.010.000 pr august
méned inkl sosiale utgifter. Totalt for 2016 vil lennsoppgjeret utgjore kr 2.020.000.
Avsetning lennsekning 2016 ble i juni regulert ned til kr 1.000.000 — avsetningen mé ekes med
tilsvarende belap.
Lokalt lennsoppgjer er ikke ferdigforhandlet.

Konklusjon; Lennsutgiftene totalt ser ut til & balansere, men mer-/mindreforbruk mellom
enhetene.
Registrering av brukte feriedager for omsorg er ikke registrert og en vet dermed ikke hvor mye
av ferieavviklingen som gjenstar.

Stillingsbank.
Det er pr august en ansatt i stillingsbank.

Sykefravaer.
P4 grunn av sma enheter og fare for gjenkjennelse, vil sykefravaeret bli presentert pa et
overordnet niva.

Sykefravaeret gjelder 2. kvartal.

Totalt

Teknisk Kultur

Omsorg

NAV

Helse

Oppvekst

Sentraladm

Fraveer under 16 dager

1

Fraveer over 16 dager

9

Sykefraver for 1. kvartal var henholdsvis:

Fravar under 16 dager =2 %
Fraver over 16 dager =6 %.

Energiutgifter.
Fra 1. januar 2016 har Serfold kommune brukt kvotekraft fra Fagerli kraftverk som energikilde
til egne bygg.
Pr utgangen av august viser regnskapet folgende status:

Konto Konto (T) Belgp 08/16 Reg bud Awvik 201508
11800 | Strgmutgifter 2 365 782 3258 153 892 371 3138132
11801 | Fyringsolje, brensel (ved) 4000 21325 17 325 4920
11802 | Stremutgifter, lyslgyper 18 188 23324 5136 17 669
11804 | Kvotekraft 380595 -380 595
11805 | Kvotekraft/Innmatingsutg. 97 142 -97 142
SUM ENERGIUTGIFTER 2 865 707 3302 802 437 095 3160721

I forhold til budsjett er det en besparelse pd kr 437.095 og fra 2015/2016 en besparelse pa
kr295.014.
SIIS utarbeider i disse dager anbudsdokument for kjep av stremleveranse for 2017 — det er meldt
at Serfold kommune ikke skal delta pé denne.
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Skatt- og rammeoverfoering.

Konto Tekst Belgp Reg Bud Avvik
18000 | Rammetilskudd -60 163 357 -53 503 923 6 659 434
18001 | Lapende inntk.utj.trekk 8053120 1122 884 -6 930 236
18700 | Skatt pd formue/inntekt -37428 726 -26 081 563 11347 163
18771 | Naturressursskatt -10 168 598 -10 168 598
-89 538 963 -88 631 200 907 763

Som en ser av tabellen er skatteinngangen sterre enn periodisert budsjett. Ettersom det vil bli
foretatt utjevningstrekk vil inntekten bli i trdd med budsjett. Pr dd pavirker skatteinngangen bare
likviditeten.
Skatteinngangen er pa 107,5 % pr innbygger i forhold til landsgjennomsnittet, etter inntektsut-
Jevningstrekket er foretatt er den pa 101,8 %. En nedgang pr innbygger pa 2,8 % i forhold til

2015.

Voksenopplering.
Tabellen inneholder ingen tall, dette skyldes at det har veert en del feilferinger pd august lonn.

Dette blir korrigert pd september lenn og utfylt rapport vil bli utdelt i mete.
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Enhet Politisk

Ressursinnsats
2016
Regnskap Budsjett Avvik
0 Loenn og sosiale utgifter 966 342 1910 568 944 226
log2 [Kjep av varer og tjenester som inngar i kommunal - 52016 31987 -20029
__[produkgjn .y Y !
3 Kjep av tjenester som erstatter kommunal 599 068 557110 -4 958
_|egenproduksjon - 4 _ =
4 Overfaringer og reserverte tilleggsbevilgninger 482 377 1 843 288 1360911
Sum driftsutgifter
5 | Finansutgifter 0] 0 0
Sum utgifter
6 Salgsinntekter ~72 784 -25 323 47 461
7 |Refusjoner o — 12248 0 72 248
8  |Overfaringer - ] ol -66 640) 66 640
Sum driftsinntekter
9 |Finansinntekter og finansieringstransaksjoner 0 -259 896 -259 896
Sum inntekter
Netto driftsutgifter
Netto finanstransaksjoner
Nettoramme ansvarsomride 2316 135 4 569 996 2 253 862
Ansvar Regnskap Budsjett Avvik
1000  |Kommunestyret 1473 419 2453 635 980 214
1005 [Serfold ungdomsrad o 36514 2020 4
1010 [Seniorrad ) ) N -~ o19821] 34077 14257
1015 |Kontrollutvalg ' - N - 76361 118585 42223
1020 _(.)\Elm?ﬁ.d_e;i (ﬁf-y@méilhe_njfr lovendr_ing 01_.(ﬁ.2613)_- ' T of o 0
1025  |Forliksrad Y o of o
1030 |Valg D | 10988] 7136
1035 [Stette til politiske particr - - o 76636 76 636
1040  |Bidrag til boligbypging - 1 38000l o] 380000
1045 |Revisjonen T wss00) 3| 75 685
1050 |Reserverte tilleggsbevilgninger 30 667 1472770 1442103

Kommentarer utgifter.
Kommentarer inntekter.

Ansvar 1000: Sommerjobb ungdom og larlinger er budsjettert pa ansvar 1000. Utgifter fordeles
pé slutten av dret.

Underforbruk godtgjerelse ordferer og varaordfarer skyldes at det ikke var budsjettert med
lonnsgkning for 2016.

Ansvar 1015: overforbruk skyldes bruk av kursmidler som ikke var budsjettert pa dette ansvaret.
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Ansvar 1035: Stette politiske partier er under beregning og betales ut i lopet av hasten.
Ansvar 1040: Finansieres ved bruk av nzringsfond mot slutten av aret.

Ansvar 1045: Utgifter kommer pa slutten av aret.

Ansvar 1050: Ubrukte midler disposisjon for tilleggsbevilgninger mot slutten av aret.

Konklusjon.
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Enhet Ridmann — stab/fellesomrader

Ressursinnsats
2016
Regnskap Budsjett Avvik

0 Loenn og sosiale utgifter 7.926.429| 6.296.919 -1.629.509
" log2 |[Kjop av varer og tjenester som inngar i kommunal 3.813.423 3.986.738| 173314

__|produksjon ) _

3 Kjop av tjenester som erstatter kommunal 158.082 183.926 25.843

__|egenproduksjon .

4 Overfaringer og reserverte tilleggsbevilgninger 730.262 354.524 -375.737
Sum driftsutgifter 12.628.198] 10.822.108 -1.806.089|

5  |Finansutgifter 18.613 781.687 763.073
|Sum utgifter 12.646.811 11.603.795 -1.043.016

6 Salgsinntekter -305.232 -544.448 -239.216

7 |Refusjoner - 861.803]  -554.578]  307.225

8  |Overforinger o 333200 -33.320f
Sum driftsinntekter -1.167.035 -1.132.346 34.688'

9 IFinansinntekter og finansieringstransaksjoner 0 -833.000 -833.000
Sum inntekter -1.167.035§ -1.9635.346 -798.311
Netto driftsutgifter 11.461.163 9.689.762 -1.771.401
Netto finanstransaksjoner 18.613 -51.313 -69.927
Nettoramme ansvarsemride 11.479.776| 9.638.448 -1.841,328

Folgende ansvar inngér i ridmann — stab/fellesomrider; Arbeidsmiljoutvalg — Raddmanns-kontoret —
Eiendomsskatt — @konomiavdelingen - Drift EDB — Servicekontor — Kantinedrift - Gen personalpol tiltak - Fellesutg
administrasjon — Radhuset — Bedriftshelsetjeneste - Sentrale innkjap.

Resultatoppnaelse.

Kommentarer utgifter.

Lenn og sosiale utgifter viser et merforbruk pa kr 1.629.509, av dette er kr 1.070.653 knyttet til
AFP. Budsjett til disse utgiftene er en andel av den totale pensjonspremien og vil bli regulert inn

ved slutten av aret.

Det resterende belep er 1 hovedsak knyttet til fast lonn og pensjonsutgifter.

Kommentarer inntekter.

Personalstatus
2016
Antall Antall Antall Herav
arsverk/stillinger | arsverk/stillinger | arsverk/stillinger | emgasjement
31.12.14 31.12.15 01.08.16
Taotalt 13
I tillegg
1 leerling

1 hovedtillitsvalgt og 1 hovedverneombud.
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Konklusjon.
Merforbruk knyttet til fast lonn og sosiale utgifter. Vil ikke 4 balansere dette pr 31.12.2016.
Streng budsjettdisiplin m utgves resten av aret.
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FELLES OPPVEKST

Folgende ansvar gar inn under felles oppvekst:
2001 administrasjon, 2002 felles grunnskole, 2702 felles barnehage, 2703 funksjonshemmede
barn og 2950 logoped

Ansvar 2001

Her belastes 50% lonn radgiver oppvekst og fellesutgifter knyttet til radgiverens virksomhet.
Budsjettet ble redusert som folge av budsjettregulering for 2016. Ansvaret er i balanse pr andre
tertial. Det anbefales at for 2017 legger hele stillingens lenn og lann til hovedtillitsvalgt
utdanningsforbundet pa dette ansvaret (og ikke delvis pa 2002).

Ansvar 2002

Her belastes lonn newtonlarer, ressurslarere for prosjektet Ungdomstrinn i utvikling (avsluttet
1.8.16) og hovedtillitsvalgt utdanningsforbundet. Andre utgiftsposter er samiskundervisning,
leirskole, medlemskap i RKK, PPT, kontingenter programvare, fosterhjemsplasserte barn og
pensjonsinnskudd til SPK.

Prosjekt newtonrom har et mindreforbruk pr andre tertial. Dette skyldes blant annet at utstyr til
nye moduler hgsten 2016 ikke er kjopt inn. Serfold kommune har fatt tilskudd til styrking av
lererdekning pd barnetrinn med kr 300 000,- Dette er inntektsfort pa ansvaret. Andre inntekter er
refusjon fra Fauske kommune for grunnskolebarn som gar pa Straumen skole. Det er fakturert for
forste halvar.

Ansvaret totalt sett er i balanse pr andre tertial.

Ansvar 2702

Her belastes tilskudd barnehageplass i private barnehager pa Fauske, medlemskap PPT og RKK.
Ansvaret har et mindreforbruk pa kr 850 000,-

Pr 2. tertial ikke er mottatt faktura for barn fra Serfold som er i private barnehager i Fauske.
Forelapige beregninger av utgiften er pa 1 000 000,-. Ansvaret vil sannsynligvis fa et merforbruk
pé slutten av aret.

Ansvar 2703
Her belastes utgifter knyttet til funksjonshemmede barn. Ansvaret har et mindreforruk pé kr
75 000,- pr andre tertial.

Ansvar 2950 logoped

Her belastes logoped til barn og eldre.
Lite forbruk. Mindreforbruk pa kr 10 000,-

Oversikt over antall barn i grunnskolen:

Enhet/klassetrinn 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Totalt
Nordsia Oppvekstsenter 1 3 1 2 2 2 2 2 6 2 23
Resvik skole 4 6 2 5 4 3 7 4 10 5 50
Straumen skole 11 13 19 16 17 14 23 15 18 18 164

Antall ansatte vil bli presentert i mote.
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Enhet Nordsia oppvekstsenter
Ressursinnsats
2016
Regnskap Budsjett Avvik

0 Lonn og sosiale utgifter 4.202.125 4.113.582 -88.543

B log2 R I_(jﬂp"av varer og fjénester som inngdr i kommunal 349268  499.800]  150.531
___|produksjon S I | —
3 Kjop av tjenester som erstatter kommunal 3.966 7.996 4.030
egenproduksjon | — |

4 Overforinger og reserverte tilleggsbevilgninger 60.340 0 -60.340
Sum driftsutgifter 4.615,700) 4.621.379| 5.678

5 IF inansutgifter
Sum utgifter 4.615.700 4.621.379 5.678|

6 Salgsinntekter 3.281 -57.976 -61.257
| 7 |Refusjoner 261.643]  -151.272| 110.370
8 Overfaringer I i
Sum driftsinntekter -258.361 -151.272 110.370|

9 |Finansinntekter og finansieringstransaksjoner
Sum inntekter -258.361 -209.249 49.112
Netto driftsutgifter 4.357.338 4.412.129 54.790
Netto finanstransaksjoner
Nettoramme ansvarsomride 4.357.338| 4,412,129 54.790

Result

atoppnaelse.

Nordsia oppvekstsenter ligger godt an i forhold til bevilgete midler.

Kommentarer utgifter.

Vi ligger litt over pa lenn pa grunn av vikarbruk, men dette tar vi inn pa sykepenger.

1 og 2 ligger vi i bra rute.

Kommentarer inntekter.
Vi har en del hoyere inntekter enn budsjettert. Dette skyldes sykemeldinger.

Pa postene

Personalstatus
2016
Antall Antall Antall Herav
drsverlustillinger | Arsverksstillinger | Arsverk/stillinger | engasjement
31.12.14 31.12.15 01.08.16
Tetalt
10.02 10.02 03

Konklusjon.

Nordsia oppvekstsenter drives godt ut fra tildelte rammer, og gar ekonomisk sett med et lite
“overskudd”.
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Enhet Rosvik skole
Ressursinnsats
2016
Regnskap Budsjett Avvik
0 Lenn og sosiale utgifter 4097 239 4235719 138 480
log2 |Kjop av varer og tjenester som inngar i kommunal 434312  755031| 320719
produksjon o D R I B
3 Kjep av tjenester som erstatter kommunal 13 051 3998 -9052
egenproduksjon - I
4 Overforinger og reserverte tilleggsbevilgninger 87 589 119 285 31 696
Sum driftsutgifter
5 |Finansutgifter 67 103 292 103 225
Sum utgifter
6 Salgsinntckter 0 -1333 -1333
7 |Refusjoner - - 97 555 -145 941 -48 386
8  |Overforinger I Y
Sum driftsinntekter
9 |Finansinntekter og finansieringstransaksjoner 0] -103 292 -103 292
Sum inntekter
Netto driftsutgifter
Netto finanstransaksjoner
Nettoramme ansvarsomride 4.534.702 4.966.759 432.057

Result

atoppnéelse.

Vi har et underforbruk i forhold til budsjett pr 2.tertial 2016. Dette skyldes flere ting; Periodisert
budsjett, mindre forbruk enn budsjettert pa enkelte utgiftsposter, og lite vikarbruk varen 2016.
Stengt basseng forte til at budsjetterte utgifter til svammekjoring ikke er brukt, og utgiftene til
kommunale avgifter og strem er sdlangt mindre enn budsjettert. Samme gjelder
pensjonsinnskudd fellesordninger og arbeidsgiveravgift.

Kommentarer utgifter.
Vare storste utgifter er lonn og sosiale utgifter.
Skolens hovedtyngde av innkjep er sentrert rundt skolestart. En del innkjep star fortsatt for tur.

Kommentarer inntekter.
Vére inntekter er refusjoner fra staten.

Personalstatus
2016
Antall Antall Antall Herav
Arsverk/stillinger | Adrsverk/stillinger | Arsverk/stillinger | engasjement
31.12.14 31.12.15 01.08.16
Tetalt 11.65 10.47
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Konklusjon:

Vi er inne i et meget godt driftsdr. Ungdomstrinn i utvikling-satsinga er kommet for & bli. Vi vil
derfor fortsette med a jobbe systematisk og mélrettet med a utvikle organisasjonen, med det mal
for ayet & forbedre praksis og sette i system, slik at oppleringa for elevene kan bli enda bedre. Vi
ser at prosjektbasert undervisning er positivt, bide for elevenes laring, og for deres trygghet og
trivsel. Gjennom vére prosjekter opplever elevene 4 bli kjent med hverandre og samarbeide om
et felles mal, pa tvers av alder og klasser. Dette gir tilherighet, man deltar i en storre helhet —
hvor hver eneste elevs innsats betyr noe. Denne typen undervisning skaper gode relasjoner
mellom elevene, og mellom elever og de ansatte. Elever med gode relasjoner seg imellom, og til
de voksne — er trygge elever. Vi har over mange &r tradisjon for & bruke praktisk og variert
undervisning som metode, og Ungdomstrinn i Utvikling-satsinga har bare bekreftet at dette er
veien & ga.

Vi har 50 elever pr skolestart 2016.

Personalet jobber fortsatt med gkt fokus pd det kollektive. Delingskultur, ekt profesjonalitet samt
fokus pa vi-kultur i organisasjonen vektlegges.
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Enhet Straumen skole

Ressursinnsats
2016
Regnskap Budsjett Avvik

0 |Lenn og sosiale utgifter 13 065 437 13 029 841 35594
" log2 |Kjop av varer og tjenester som inngari 11745260 | pae o 164 271
kommunal produksjon I N ) B
j j r 2248

3 Kjep av tjene?ster som erstatter kommunal 15 744 17 992
B egenproduksjon _ - - .
4 Overforinger og reserverte tilleggsbevilgninger 244 597 207 250 -37 347
Sum driftsutgifter 14 500 306] 14 593 882 93 574
5 IF inansutgifter 1 543| 124 616 123 073
Sum utgifter 14501 849 14718 499 b
6 [Salgsinntekter 0 666 -666
B Refusjoner - -1002 208| 4g7 1_46 535062
8  |Overferinger - - I '
Sum driftsinntekter -1 002 208 -467 812 534 396
9 lFinansinntekter og finansieringstransaksjoner 0,00 -122 617 122 617
Sum inntekter -1 002 208 560 430 411 778
Netto driftsutgifter 13499 640l 14 128 069 628 428

Netto finanstransaksjoner

Nettoramme ansvarsomride 13 499 640' 14 128 0691 628 428

Resultatoppnaelse.

Straumen skole er i bra stand, sommerens vedlikehold med bl. annet beising av bingen, grillhus
og div uteleker ble meget bra. Vi er litt underbemannet pa ungdomsskolen, men dette vil bli lost i

lopet av hesten.

Vi hadde gode resultater pa skriftlig og muntlig eksamen varen 2016.
V1 har gjort noen endringer i ansettelser mellom skole og voksenopplering som ikke er tatt med i

tallene for lgnn i tertialrapporten.

Kommentarer utgifter.
Kommentarer inntekter.

Konklusjon - Inntekter og utgifter balanserer

Personalstatus
. 2016
Antall Antall Antall Herav
drsverk/stillinger | arsverk/stillinger | &rsverk/stillinger | engasjement
31.12.14 31.12.15 01.08.16
Totalt
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Enhet Voksenopplaringen

Ressursinnsats

2016
Regnskap Budsjett Avvik

0 Leonn og sosiale utgifter

log2 |Kjep av varer og tjenester som inngér i kommunal
produksjon B -
3 Kjep av tjenester som erstatter kommunal
- {egenproduksjon
4 Overfaringer og reserverte tilleggsbevilgninger

Sum driftsutgifter

5 IFinansutgifter
Sum utgifter
6 Salgsinntekter
7 'Ré-fusjone'r I o o -
8 Overfﬂringer o -
Sum driftsinntekter
9 |F inansinntekter og finansieringstransaksjoner

Sum inntekter
Netto driftsutgifter

Netto finanstransaksjoner

Nettoramme ansvarsomride

Resultatoppnaelse.

Voksenoppleringa er organisert med 3 klasser pd Kvarv skole som har opplaring av 36
asylsekere bosatt i Rosvik. Kvarv skole er bra satt i stand til skolestart, og det meste av utstyr og
materiell er pé plass. Klassene har 20 timer undervisning hver i uka med hovedvekt pa norsk og
litt samfunnsfag. I tillegg har vi en klasse pa Straumen skole med arbeidsinnvandrere. De har 10
timer norskopplering i uka.

Voksenoppleringa er organisert som enhet under Straumen skole, den har leder i 60 % stilling og
pr t. tre ansatte lerere i 100 % stilling og en assistent i 45 % stilling. Vi trenger 4 ansette en larer
til i 100 % stilling for 4 kunne dekke kravene vi har til opplaring.(Blir gjort i lopet av september)
I uke 40 og 43 far kommunen to nye flyktningefamilier med permanent oppholdstillatelse. Dvs at

vi far 4 voksne til som trenger norskopplaring og arbeidslivstrening, og flere elever pa Straumen
skole som trenger norskopplering.

Kommentarer utgifter.

Kommentarer inntekter.
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Enhet Straumen barnehage

Ressursinnsats
2016
Regnskap Budsjett Avvik
0 Lenn og sosiale utgifter 6 098 032 4951032 -1 030 674
log2 "Kj(/)p av varer og tjenester som in_ngz‘iri kommunal | 244 005 359189 115187
__ |produksion 000000 I | N
3 Kjop av tjenester som erstatter kommunal 15 089 10 662 -4 427
egenproduksjon. — J

4 Overfaringer og reserverte tilleggsbevilgninger 35 586 75 969 40 383
Sum driftsutgifter 6 393 435 5582 112 -702274

5  |Finansutgifter of 0 185 259
Sum utgifter 6393 435[ 5582 112 -702 274

6 Salgsinntekter =772 389 -761 028 11 360}

7 |Refusjoner o 901611 523124 378487

8 Overfaringer - I e -
Sum driftsinntekter -1 674 000] -1 469 412 204 588|

9 IFinansinntekter og finansieringstransaksjoner Ol -185 259 -185 259
Sum inntekter -1674000f -1 469 412 204 588
Netto driftsutgifter 6393 435 5582112 - 702 274
Netto finanstransaksjoner
Nettoramme ansvarsomride 4 771 608| 4112 700 -497 686
Resultatoppnaelse.

Som en konsekvens av slitasje pd personalet og gkningen av atferdsproblematikk blant barn,
startet vi et tverrfaglig prosjekt hosten 2015. Prosjektet har som hovedfokus danning og
oppdragelse. Mal med prosjektet er & eke personalets handlingskompetanse og ivareta oppgavene
rettet mot foreldre.

Alle ansatte har gjennomfert ICDP — kurs, PP tjenesten har hatt veiledning med personalet hver
maned, til sammen 16 gkter, og vi har gjennomfort tiltakene rettet mot foreldre. Prosjektet blir
viderefort ogsé dette barmnchagedret. Evalueringen i var viser at personalet har opplevd satsningen
som bade travel og krevende, men alle opplever at det har hatt en positiv effekt. Evalueringen
blir grunnlaget for det videre arbeidet.

Vi har ogsé fortsatt med arbeid omkring helsefremmende barnehager. Vi har fokus pa kosthold,
fysisk aktivitet og bruk av uterommet. Barna far laere om og erfare sunn mat, foreldre fér
veiledning om kosthold. Barnehagen har ogsé fokus pa god hygiene.

Hvor kommer popkornet fra?

Det matte vi finne ut. Upoppet popkorn ble kjopt og barna plantet.
Det spira godt og en dag vi kom i barnehagen hadde jammen
plantene blomstret i lopet av natten. N& herer det med til historien
at den som hadde hjulpet maisplantene med blomstringen, ble
avslert ©
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Kommentarer utgifter.

Det er foretatt en gjennomgang av fering, kontering, pa lonn, i tillegg har vi sett pd de ulike
refusjonene. En ansatt var fert pa feil funksjon og har dermed ikke kommet med, i tillegg har
utgifter til ekstraressurs ved budsjettreguleringen, vedtak FSK 10/2015, ikke blitt refundert i sin
helhet og gir underskudd pé 80 000.- Nér det gjelder lonn sykevikar har denne en motpost, vi har
fatt refundert 370 000.- og innvilget tilretteleggingstilskudd med 126 000.- Det betyr at totale
refusjon er pd 496 000.- mens utgiftene til vikarer er 461 000.-

Nér det gjelder pensjon underskudd pa 275 000.- er det avsatt nok totalt, dette blir rettet opp.

Som en del av prosjektet har vi hatt en gjennomgang og vurdering av utstyr og leker, fysisk miljo
sett i et pedagogisk perspektiv. Eventuelle innkjep er utsatt til hesten. Vi har god kontroll pd
driftspostene.

Rutiner i oppfelgingsarbeidet i forhold til sykefravaeret har fungert godt, godt samarbeid med
NAYV og Arbeidslivssentret. 4 ansatte har fatt innvilget tilretteleggingstilskudd denne perioden.

Kommentarer inntekter.

Barnehagen har utnyttet plassene godt og er i overskudd. 49 barn hadde tilbud hos oss, alle de 72
plassene. Refusjoner er ogsa pé plussiden, mens kompensasjon moms er — 47 000.- dette vil
jevne seg ut utover aret.

Personalstatus
2016
Antall Antall Antall Herav
drsverk/stillinger | drsverk/stillinger | drsverk/stillinger | engasjement
31.12.14 31.12.15 01.08.16
Totalt 15,06 16,11 13,65
Konklusjon.

Barnehagen har hatt god utnyttelse av plassene.

Barnehagen har gjennomfort forste ar av tverrfaglig prosjekt «Danning og oppdragelse»,
evaluering viser positiv effekt.

Okningen av antall barn med spesielle behov eker, og barnehagen hadde store utfordringer med 4
imetekomme disse.

Det er foretatt en gjennomgang av lgnnsbudsjett og rettet opp, lennsutgiftene til en ansatt var pa
feil funksjon. Forbruk sykevikar sees i sammenheng med refusjoner, og viser overskudd 35 000.-
Det er ikke foretatt store innkjeop dette halvéret.
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Enhet HELSE

Ressursinnsats
2016
Regnskap Budsjett Avvik
0 Lenn og sosiale utgifter 3.494.760 3.930.313 435.553
log2 |Kjop av varer og tjenester som inngdr i kommunal 1363314  1.911.635]  549.320
_ |produksjon - B B I )
3 Kjop av tjenester som erstatter kommunal 1.619.567 2.523.390 903.823
egenproduksjon - - | o
4 Overfaringer og reserverte tilleggsbevilgninger 113.482 85.299 28.183
|Sum driftsutgifter
5 |Finansutgifter i 41.983 41.983
Sum utgifter
6 Salgsinntekter 182.857 347.194 163.446
7 |Refusjoner - 154.869] 258.563] 1.036.930
8  |Overforinger - i I 1
Sum driftsinntckter
9 |Finansinntekter og finansieringstransaksjoner 0 41.983 41.983
Sum inntekter
Netto driftsutgifter 5.488.378| 6.849.945 1.361.566
Netto finanstransaksjoner
Nettoramme ansvarsomride

Resultatoppndelse. Driften er merkbart pavirket av endring i legebemanningen.

I de andre delene av virksomheten er det stabil bemanning og ordinar

helsetjeneste.

Kommentarer utgifter. Periodisering av utgifter med forfall pa slutten av dret medferer en litt

uoversiktlig situasjon

Kommentarer inntekter. Det er ikke fakturert kontor / praksisleie etter ny sats fra

010715. Dette medferer et tilsynelatende underskudd pa leie inntekt.

Personalstatus
2016
Antall Antall Antall Herav
arsverl/stillinger | arsverlsstillinger | Arsverk/stillinger | engasjement
31.12.14 31.12.15 01.08.16
Totalt 8,1
8.6

Konklusjon. Tertilarapporten viser som tidligere at periodisering av utgifter med forfall pa

slutten av aret medforer en litt uoversiktlig situasjon. Men slik jeg leser tallene, er vi omtrent der
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vi skal vere for 4 fa balanse mot slutten av dret. En uforutsigbar sterrelse er legebemanning, der
rekruttering og vikar utgifter vil kunne medfere ekstra utgifter. Det har i sommer ikke vert
mulig 4 rekruttere kvalifisert vikar. Samarbeidsutvalget for leger og kommunen har droftet
strategi for langsiktig rekruttering.

Underbemanning har medfert noe sparte lennsutgifter andre steder.. Vi ser ogsé utfordring i
forhold til & rekruttere annet helsepersonell, der sekere velger jobb i mer sentrale strak.
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Enhet NAV

Ressursinnsats
2016
Regnskap Budsjett Avvik
0 Lenn og sosiale utgifter 3229 000 3 808 476 519 016
10g_2 'm av varer og tjenester som inngé’ir ikommunal | 1039461 1570278 530 817
| produksjon o R | S
3 Kjep av tjenester som erstatter kommunal 2 556 305 2 860 053 303 748
__|egenproduksjon R D . B

4 Overfaringer og reserverte tilleggsbevilgninger 1 504 543 1 580 085 75 542
Sum driftsutgifter 8 389 769| 9 818 892 1429123
5 IFinansutgifter 52 449 66 640 14 191
Sum utgifter 8 442 218 9 885 532 1443 314

6 Salgsinntekter
-7 |Refusjoner | 348528 -682593]  -334065
8  |Overfaringer a - C-410618 -455818]  -45200
Sum driftsinntekter -759 146 -1 138 411 -379 265
9 IFinansinntekter og finansieringstransaksjoner -37 582 -39 318 .1 736
Sum inntekter -796 728 -1 177 729 -381 000
Netto driftsutgifter 7 630 623 8 680 481 1 049 858
Netto finanstransaksjoner 14 867 27 322 12 455
Neftoramme ansvarsomride 7 645 490] 8707 803 1662 313

Resultatoppnaielse.

Enheten har et underforbruk 1 forhold til periodisert budsjett pr. 2. tertial.

Kommentarer utgifter:

Utgifter til sosial stenad har gkt og utgiften er pr. 2. tertial hgyere enn periodisert

buds;jett.

Behovet for stettekontakt er igjen ekende og utgifter til lenn er hoyere enn

periodisert budsjett.

Det er ingen deltakere 1 KVP programmet pr. d.d.

Kommentarer inntekter:

Kommunen har ikke fakturert andre kommuner i tjenesteomradet forbindelse med

felles fagprogrammer/kurs.

Personalstatus
2016
Antall Antall Antall Herav
arsverldstillinger | drsverk/stillinger | arsverk/stillinger | engasjement
31.12.14 31.12.15 01.08.16
Tetalt
5.8 5.5 7,00 0

Side

68
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OMSORG - administrasjon/stab kommunalsjef drift

Ressursinnsats
2016
Regnskap Budsijett Avvik
0 Lonn og sosiale utgifter 1535753 1 344 154 -191 598
 log2 Kjep av varer og tjenester som inngdr i kommunal | 458 252 271224 -187 027
__ Jproduksjon _ = | (- |
3 Kjop av tjenester som erstatter kommunal 0 0 0
egenproduksjon SS—— | S
4 Overforinger og reserverte tilleggsbevilgninger 95 371 66 640 -28 731
Sum driftsutgifter 2 089926 1 682 019) -407 906
5 Finansutgifter ] 19 325 19 325
Sum utgifter 2 089 926 1 701 345 -388 581
6 Salgsinntekter -1 980 =799 1180
7 |Refusjoner B 22415 207 916f 16 235
8 |Overforinger - - o | - N
Sum driftsinntekter -226 132 -208 716 17 415
9 [Finansinntekter og finansieringstransaksjoner -19 325 -19 325
Sum inntekter -226 132 -228 042 -1909
Netto driftsutgifter
Netto finanstransaksjoner
Nettoramme ansvarsomrdide 1 863 793 1473303 -390 490

Resultatoppnaelse.

Staben er i drift i henhold til plan. Det gjenstir noe opplering pa systemansvar. Det er stor

sarbarhet ift fraveaer grunnet lav bemanning,

Kommentarer utgifter.

Merforbruk pa kjepsposter skyldes i stor grad at lisenser og kontingenter er betalt for hele aret,
og budsjettallene ovenfor er periodisert pr august 2017. Det er noe for lavt budsjettert pa

lennsposter.

Kommentarer inntekter.

Refusjon sykepenger blir lavere enn budsjettert. Kompetanseheving som er belastet ansvaret vil
dekkes over tilskuddsmidler i RKK og bruk av rekrutteringsfond. Overfores til ansvaret senere

pa éret.

Personalstatus

Folgende stillinger er budsjettert pa ansvaret: Radgiver NAV, helse og omsorg, konsulent
tildeling, konsulent bemanning og sekretar. Raddgiver oppvekst er budsjettert pa ansvar

2001/2002.
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2016

Antall Antall Antall Herav
drsverl/stillinger | drsverk/stillinger | arsverk/stillinger | engasjement
31.12.14 31.12.15 01.08.16
Totalt 2.15 215 34
Konklusjon.

Ansvaret vil sannsynligvis f4 merforbruk pé slutten av dret pa lennsposter.
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Enhet Institusjonsomsorg

Ressursinnsats
2016
Regnskap Budsjett Avvik

0 Lonn og sosiale utgifter 26 377 195 25425023 -768 311

 log2 |Kjop av varer og tjenester som inngar i kommunal | 2526 259 3951 749 1425 489
produksjon - ) e
3 Kjop av tjenester som erstatter kommunal 245 510) 245 235 1724
egenproduksjon L |

4 Overforinger og reserverte tilleggsbevilgninger 491 988 290 550 -201 437
Sum driftsutgifter 29 639237 29912 558 457 180|

5 |Finansutgifter 11522 666 400 654 877
Sum utgifter 29 650 760] 30 578 958 1112 057

6 Salgsinntekter -2271 675 -1991 203 280471

7 |Refusjoner - | 1457769 -2580134]  -1122364

8  |Overfaringer S 1 960l ol 9650
Sum driftsinntekter -3739094] 4571337 -832 243

9 |Finansinntekter og finansieringstransaksjoner -1328 -666 400] -665 071
Sum inntekter -3 740 422 5237 737 -1 497 314
Netto driftsutgifter
Netto finanstransaksjoner
Nettoramme ansvarsemride 25910337 25341 221 -385 256

Resultatoppnaelse.

Kr. 385 256,- 1 merforbruk. Sum utgifter har et mindreforbruk pa over en million mens
inntektene svikter med 1,5 million. Alt tatt i betraktning kan det se ut som om vi kan greie arets
budsjett. Vi sparer inn pa utgiftene for 4 balansere sviktende inntekter.

Lavt sykefraveaer var et mal og det er vi pa vet til & nd. Sykefravaret i institusjonene har gatt
markant ned 1 andre kvartal.

Mer aktivitet pa institusjonene har det blitt. Arets kraftfestival var nok haydepunktet med
plattingdans pé Soltunet.

Heltidsprosjektet er startet men vi har enda et godt stykke igjen for vi kan si at vi er i mal. Her
ma vi holde fokus over lang tid for & greie & etablere heltid i en helkontinuerlig drift.

Kommentarer utgifter.

Lennsutgiftene er pr. august overskredet med Kr. 768 311,- og er et resultat av en ny lgnnskonto
10103 som det ikke er budsjettert med, lenn til tilsynslege ved begge institusjonene. Dette er s&
langt 1 ar kr. 321 490,- og i tillegg er det feil i budsjetteringen av variable og tariffbestemte
tillegg pd konto 10104 og 10204 pé begge institusjonene. Dette har gitt et merforbruk pa kr.

977 318,-. Hele belapet skyldes ikke feil, men kan forklares med at eks. sykefraveer vil pavirke
tallene da vi mé betale flere ganger de samme tilleggene. Alle bevegelige helligdager er stort sett
1 forste halvér. Siste halvar har kun to hele helligdager og to halve dager med denne
godtgjeringen. I tillegg vil endringer av turnuser kunne pavirke variable tariffbestemte tillegg.
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Arets lonnsoppgjer er heller ikke kommet med og det vil f4 store utslag for institusjonene. Her
skal det inn ny lgnnsstige pa 16 ar som vil bety mye for en organisasjon med stabile ansatte som
har jobbet i mange ér i pleie og omsorg i Serfold.

Konto 11500 som er kurs, er overskredet da det ikke budsjetteres med midler her, de kommer pa
stutten av aret.

Det er ogsa store utgifter til lerlinger som det ikke blir budsjettert med. Dette er overforinger
som kommer.

Institusjonsomsorgen har ogsa overtatt avlastningsbolig for barn. Lennsmidler er overfort til
budsjettet men ingen driftsmidler. Disse var ikke definert som tilhgrende prosjektet i
Hjemmetjeneste ser og kan derfor ikke overfores i folge skonomisjef.

Her er det behov for kr. 90 000,- til husleie samt ferievikar midler pa kr. 100 000,-, strempa kr
18 000,-, matvarer med kr. 30 000,- og reiseutgifter som trengs pa ca kr.20 000,-.

En gkning i avlastningen har ogsd kommet til i lopet av 2016 med en ressurs pa 31% stilling.
Dette er tilfart budsjettet.

Vi mitte leie inn sykepleier fra vikarbyra til den ene institusjonen fordi vi fikk et varsel om
sykemelding fra begynnelsen av juni og ut august. Det var ikke mulig & fa tak i vikar p4 annen
mate. Her kommer en ekstra kostnad pé ca kr 180 000,-

Pensjonsinnskudd konto 10902 er ogsa i minus med kr.220 353,-
Summen av alt dette gjor at tallene ikke ser s fine ut som ensket.

Kommentarer inntekter.
Det er ogsa budsjettert med inntekt fra Staten til ressurskrevende bruker i institusjon kr.
683 726,- Belppet kommer inn etterskuddsvis pa varen 2017.

Det er gjort en enorm innsats i hele ferieavviklingen med a forseke 4 gd med redusert bemanning
ndr vi ikke har hatt fullt belegg. De ansatte i institusjonsomsorgen fortjener ros for sin deltakelse
1 4 forseke a redusere kostnadene ved driften.

Sykefravaeret er lavere enn fjoraret og siden en av institusjonene fikk lagt pa forventet inntekt i
form av refusjon sykefravaer med kr. 900 000,- blir det kanskje umulig & nd dette. Paslaget ble
gjort ut fra 2015 tall hvor institusjonen hadde 5 langtidssykemeldte hvor alle disse i lapet av
2016 er kommet i arbeid eller har gatt av.

Inntekter knyttet til opphold i institusjon er omentrent som budsjettert.

Personalstatus
2016
Antall Antall Antall Herav
arsverki/stillinger | Arsverl/stillinger | drsverksstillinger | engasjement
31.12.14 31.12.15 01.08.16
Totalt 54,1 drsverk
82 stillinger

Dette er forste dret institusjonsomsorgen er samlet som en enhet. Derfor er det kun 2016 som er
tatt med. Det er en kokkelerling som er med hele dret og den er ikke med i antallet.
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Enhet Hjemmetjenesten

Ressursinnsats
2016
Regnskap Budsjett Avvik
0 Lenn og sosiale utgifter 11 747 024 12 412 662 665 638
log2 |Kjep av varer og tjenester som inngdr i kommunal | 1294300]  1601092] 306 790|
produksjon - - _ _ |
3 Kjep av tjenester som erstatter kommunal 23 442 41 649 18 207
_[egemproduksjon | =% S
4 Overferinger og reserverte tilleggsbevilgninger 128 686 353 858 225172
Sum driftsutgifter 13193 452 14 409 261 1 215 869|
5 ]Finansutgifter 7 000 42 649 35 649
Sum utgifter 13200452 14 451 910, 1 251 458|
6 Salgsinntekter -582273 -528 788 53 484
7 [Refusjoner o ' -562035] -1158869]  -596 833
8 Overforinger - 7000 o] 7000
Sum driftsinntekter -1151308] -1 687 657 =535 349|
9 |Finansinntekter og finansieringstransaksjoner 3258 -42 649 -45 907
|Sum inntekter -1 154566 -1 730 306 -581 256
Netto driftsutgifter
Netto finanstransaksjoner
Nettoramme ansvarsomrade 1205244 12 721 606 669 202
Resultatoppnaelse:

Forste dret hjemmetjenesten i Sgrfold er samlet til en enhet. Denne nye organiseringen medforer
endringer, her nevnes barnebolig som er flyttet til enhet institusjon, men ligger fortsatt i
hjemmetjenesten sitt budsjett. Dette mé reguleres.

Kommentarer utgifter:

Budsjettene for sykevikar, vikarer og overtid er redusert fra tidligere ar, disse postene vil ikke
kunne holdes i balanse gjennom &ret. 2.tertial viser bare deler av ferieavviklingen ved enheten.
Holder utgiftene nede ved & spare pé innleie ved sykdom, reduksjon pa tjenestene ved
sommeravvikling og en sykepleierstilling holdes vakant fra juli 2016.

Kommentarer inntekter:
Ligger med et positivt avvik 2. tertial.

Personalstatus
2016
Antall Antall Antall Herav
Arsverk/stillinger | Arsverk/stillinger | drsverk/stillinger | engasjement
31.12.14 31.12.15 01.08.16
Totalt
2633 26,33
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Konklusjon:

Hjemmetjenesten er for farste dret organisert som en enhet, med ny ledelse. Vi har dette ret
sammen med institusjonsomsorgen, valgt & fokusere pé temaene Ernaring, Fysisk aktivitet —
Forebyggende Team med Forebyggende Hjemmebesek, samt Heltidsprosjektet.

Vi bygger opp et dagtilbud til personer med demens som er hjemmeboende, dette vil medfere
okte lonnsutgifter. Dette tilbudet etableres i samarbeid med frivillige i Demensforeningen.

Vi har opprettet et Forebyggende Team som skal jobbe forebyggende og Helsefremmende ut mot
kommunens seniorer i form av Forebyggende hjemmebesek. Prosjektgruppen starter
september/oktober opp med & besgke kommunens seniorer fra 75 ar — ca 180 i mélgruppen.
Tiltaket er et samarbeid med Folkehelse og Helse.

Det gjores en gjennomgang av miljetjenesten, og det er spesielt miljgkafeen som man ensker &
utforme pé en annen mate. Gjores i samarbeid med psykiatrisk sykepleier.

Vi skal etablere en ambulerende natt tjeneste i kommunen, noe som vil medfere ekstra
lennsutgifter selv om dette skal etableres ved omdisponering av midler innenfor egne rammer.
Dette forklares med gkte variable tillegg da man gar fra 2-delt til 3-delt turnus. Samt at man en
tid mé drifte «dobbelt» da det tar tid & etablere en slik tjeneste.

Arets lennsoppgjer med 16 4rs ans.stige vil ogsa medfere ekte lonnsutgifter.

Beleggs oversikt:

Sone nord

Mai Juni Juli
Brukere hjspl 17 15 15
Brukere hjhjelp 14 13 13
Trygghetsalarmer 4 4 4
Middagslevering 29 27 31
Belegg Elvheim 86% 80% 80%
Sone Sar:

Mai Juni Juli
Brukere hjspl 42 44 41
Brukere hjhjelp 23 23 24
Trygghetsalarm 7 7 7
Middagslevering 345 386

Andre kommentarer:

Budsjett for biler er budsjettert for lavt, slik at denne posten har merforbruk.

Inventar og utstyr skal ha tilbakefert for investering ved sone nord, ca 95 000 kr.
Reisegodtgjerelsen har merforbruk, da leder sone nord deltar pa meter etc ved Radhuset.

Flere ledige stillinger har fort til merforbruk pa annonser.

Flere ansatte ligger med posten 10200 lenn vikarer, som gér i stillinger som er budsjettert under
fast lonn.

Side 32 av 32

Side 76



/0 A AN ~

Vedtak Q_Jr)m‘5> rolole||
30- OC{ | b

Det fremkom ingen merknader til gvrige referater.

PS 86/2016 Okonomisk rapportering - Teritalrapport 11/2016
Saksprotokoll i Kommunestyret - 30.09.2016

Behandling

Budsjettarbeid:

Okonomiske signal til budsjettregulering 2016/budsjett 2017 lagt frem av formannskapet
26.09.2016:

A. Drift

1. Innkjepsstopp
2. Eksterne utgifter

— Leiekontrakter
— Konsulentbruk
- Kjep av varer og tjenester

3. Fokus pa bruk av egne ressurser

4. Gjennomgang av vakanser — ansettelsestidspunkt
5. Generell % ned tak 2016/2017

6. Inndragning ledige midler

B. Gjennomgang organisasjonen (alle stillinger)
1. T henhold til bemanningsnormer lovpélagte stillinger /oppgaver
2. Thenhold til ikke lovpélagte oppgaver
3. I henhold til organisering
4. Lonnsutvikling — lennspolitisk plan
5. Vurdering av niva pa kommunale tjenester
6. Samarbeidslesninger med andre
C. Finansforvaltning
1. Vurdere plassering i fond KLP — avkastning
D. Gjennomgang investeringsbudsjett

1. Forskyve i tid prosjekter som ikke er igangsatt.

Formannskapets skonomiske signal til budsjettregulering 2016/budsjett 2017 enstemmig
vedtatt.



Vedtak
Budsjettarbeid:

Jkonomiske signal til budsjettregulering 2016/budsjett 2017 lagt frem av formannskapet
26.09.2016:

A: Drift

1. Innkjepsstopp
2. Eksterne utgifter

— Leiekontrakter
— Konsulentbruk
— Kjop av varer og tjenester
3. Fokus pa bruk av egne ressurser
4. Gjennomgang av vakanser — ansettelsestidspunkt
5. Generell % ned tak 2016/2017
6. Inndragning ledige midler
B. Gjennomgang organisasjonen (alle stillinger)
1. T'henhold til bemanningsnormer lovpélagte stillinger /oppgaver
2. T henhold til ikke lovpalagte oppgaver
3. Thenhold til organisering
4. Lennsutvikling — lennspolitisk plan
5. Vurdering av niva pa kommunale tjenester
6. Samarbeidslgsninger med andre
C. Finansforvaltning
2. Vurdere plassering i fond KLP — avkastning
D. Gjennomgang investeringsbudsjett

2. Forskyve i tid prosjekter som ikke er igangsatt.

Formannskapets gkonomiske signal til budsjettregulering 2016/budsjett 2017 enstemmig
vedtatt.

Tertialrapporten tatt til orientering.

Innstilling fra formannskapet enstemmig vedtatt.



% Salten Kontrollutvalgservice Vir datos . ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 25.11.2016 16/870 419-53

SAK 28/16

Redegjorelse fra administrasjonen: Rutiner for
ferdigstilling og publisering av protokoller pa kommunens

hjemmeside
Saksgang: Matedato:
Kontrollutvalget 05.12.2016
Vedlegg:

e Ingen

Bakgrunn for saken:
Saken er satt p& dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

I tilknytning til saken er radmannen eller den rddmannen bemyndiger, bedt om & komme til
metet kl 11.15 for 4 orientere og svare pa eventuelle sparsmal fra utvalget. Det er bedt om at
orienteringen inkluderer

e Hvilke rutiner som gjelder for ferdigstilling og publisering p4 kommunens hjemmeside

nér det gjelder protokoller fra politiske moter

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr, 25. november 2016

Harisen
Sekretar for kontrollutvalget



% Salten Kontrollutvalgservice Vir datos . ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 25.11.2016 16/871 419-53

SAK 29/16

Redegjorelse fra administrasjonen: Radmannens
internkontroll: oppfelgning av henvendelser til kommunen,
samt saksbehandling

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 05.12.2016
Vedlegg:

e Ingen

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pd dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er radmannen, eller den rddmannen
bemyndiger, bedt om & komme til metet k1 11.30 for & orientere og svare pa eventuelle
spersmal fra utvalget. Det er bedt om at orienteringen inkluderer

e Hvilke rutiner som gjelder i Serfold kommune for & vurdere saksbehandlingstid og
forelepig svar nir kommunen mottar henvendelser, jfr forvaltningslovens § 117 Hvilke
rutiner / tiltak er fastsatt fra réidmannens side for 4 fange opp og korrigere avvik i form
av manglende svar pa henvendelser til kommunen?

e Huvilke rutiner gjelder i Serfold kommune for & sende svar i saker hvor
administrasjonen eller folkevalgt organ har fattet beslutning? Har kommunen rutiner
for 4 ga igjennom egne vedtak og sikre at den / de berorte fér tilsendt vedtaket?

I tillegg er det bedt om at kontrollutvalget far informasjon om hvordan kommunens journal-
/saksbehandlingssystem fungerer, og hvilke muligheter som ligger i dagens system.



Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr, 25. november 2016

\Lzu:sﬂaén

Sekretar for kontrollutvalget

“ e




% Salten Kontrollutvalgservice o . o

Postboks 54, 8138 Inndyr 25.11.2016 16/872 419-5.3

SAK 30/16

Oppfelgning av forvaltningsrevisjon Offentlige anskaffelser
og rammeavtaler

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 05.12.2016
Vedlegg:

* Salten kommunerevisjon IKS 30. april 2014: Forvaltningsrevisj onsrapport Offentlige
anskaffelser og rammeavtaler (utdrag)

Bakgrunn for saken:

Jir forskrift om kontrollutvalg $ 12 skal kontrollutvalget pase at kommunestyrets vedtak i
tilknytning til behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon folges opp. Rapporten ble
behandlet av kommunestyret i sak 82/2014, med folgende vedtak:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Offentlige anskaffelser og rammeavtaler er forelagt
kommunestyret i Serfold og tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber ridmannen merke seg rapportens anbefalinger.

3. Kommunestyret vil trekke frem folgende forhold for oppfelging fra administrasjonen:
a. Det ma treffes tiltak for 4 fa innkjepssamarbeidet til & fungere bedre i
kommunen, herunder grundig opplaring i systemer.
b. Alle kjop som belaper seg til mer enn kr 500 000 ma4 settes ut pa anbud.
c. Praksis i forhold til kravet om protokoll for kjop over terskelverdi og for kjep
over 100 000 kr ma gjennomgas.

Kontrollutvalget behandlet en sak med oppfalgning av kommunestyrets vedtak 16. juni 2015,
deretter 31. mars 2016. I sist nevnte mote fattet utvalget folgende vedtak:



ll.

Kontrollutvalget har i medhold av forskrift om kontrollutvalg § 12 gjennomfort en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 82/2014
Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser

Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer informasjon gitt fra ridmannen i eposter
datert 22. mars 2016 og 30. mars 2016.

3. Kontrollutvalget kommer tilbake til saken hesten 2016.

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden, og ut fra den tid som har gétt siden
kommunestyrets vedtak, er ridmannen bedt om & sende en skriftlig bekreftelse til
kontrollutvalget pa at kommunestyrets vedtak na er fulgt opp fra administrasjonens side. Av
hensyn til behandlingen i utvalget er det bedt om & fa denne bekreftelsen innen 2. desember

2016.
Forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget har i medhold av forskrift om kontrollutvalg § 12 gjennomfort en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 82/2014
Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser

2. Kontrollutvalget registrerer .................cu......

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

Inndyr, 25. november 2016

/{,_-;ﬂ-( e

Lars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget
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Offentlige anskaffelser og rammeavtaler Serfold kommune

FORORD

Forvaltningsrevisjon er en palagt oppgave i henhold til kommunelovens § 77 nr 4. Formalet
med forvaltningsrevisjon er a utfgre systematiske undersgkelser av den kommunale
tjenesteproduksjon, myndighetsutgvelse og skonomiske forvaltning, herunder se etter
muligheter til forbedringer, eventuelt papeke svakheter og mangler.

Kontrollutvalget i Serfold kommune vedtok i mgte 19. desember 2013 a gjennomfgre en
undersgkelse om offentlige anskaffelser og bruk av rammeavtaler i kommunen. Ansvarlig

for giennomfgring av underspkelsen har veert forvaltningsrevisor Inger Hakestad.

Denne rapporten oppsummerer resultatene fra undersgkelsen.

Bodg, den 30. april 2014

Higu: G ;[{cx’ﬂ%
Rﬂqﬁ { ({/‘
Svein Erik Moholt ‘ITI‘/

ansvarlig forvaltningsrevisor Inger Hakestad
forvaltningsrevisor

Salten kommunerevisjon IKS 2



Offentlige anskaffelser og rammeavtaler

Sgrfold kommune

Innhold:

2. FORMAL, PROBLEMSTILLING OG AVGRENSNINGER.......cccvuruiicieirisersiossisinissesissssasssissssssesessasssssssasessssessassnsnns 7

2.2 FORMEAL .o ev et ereets s e et aveeae st eseesas e seseesenenenesenenerereseaseasasesasenensneneneneeansrereneasess 7
2.2 PROBLEMISTILLING «..vveeesoeeee e e eseeees s s e eseesessessasssesasssssssssaessaessensssnsssmssssasssssssassesssssenssssssnnssssessessaes 7
2.3 AVGRENSNINGER ..o.eveeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeseaeeneesesassseessassssas e senesnesseeasssssaseesesassessnsenseasssnsasssasssssessnnseseans 7

3. METODE OG GJENNOMF@BRING ....cucvvuisiuiiirsinesissassssasissssssessesssssnsssesassssssesssssasssssassssnsesssasasssssssassnssassssenssansens 8

5. FAKTA OG VURDERINGER......uciciiiiiimiiiin s s i s s s st seass s ssassbs s aesbasssseabssssssnssbnssssssissssnis 10

5.0 Generelt om kOmMmMUNENS QNSKASTCISEI.............cccoueeeieeeeceeeeveeeeieeesteeeteestvssaaesaassssssnssssnsssbaneseranens 10

5.1 1 hvilken grad har kommunen system og rutiner for 4 sikre at anskaffelses-

regelverket fOlGes?.....c..ininimivnimmiiiiaiiamnmeiarisrvesssanssininstsrisssisrasivessasisvosssarsvnsivansarserasraunan 1 1
5.1.1 REVISJONSKITLOIIUM ......veveeciiasiirissieiiisesesisesesesasasesssasnsasessssnsssssssessnsnsisssnsessssnsesssnsensssssnnsenssssrnsses 11
S.1.2 FAKLQ veevievseieeasieeessiecsaeneasesassessesssessnne ssneassasasssssansasesasanssssensnnsnsssssasensasesnsnssnsssesnesssnnessrnsssssnanss 11
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Offentlige anskaffelser og rammeavtaler Serfold kommune

0. SAMMENDRAG

Salten kommunerevisjon IKS har i dette prosjektet undersgkt om Sgrfold kommune
etterlever reglene i Lov om offentlige anskaffelser. Kommunen er medlem i innkj@ps-
samarbeidet Samordnet innkjgp i Salten (SIIS). Vi har undersgkt kommunens praksis i
forhold til inngatte rammeavtaler, og spesielt fokusert pa samarbeidet med SIIS. | under-
sgkelsen ligger falgende problemstilling til grunn:

1. thvilken grad har kommunen system og rutiner for a sikre at anskaffelsesregelverket
fplges?

2. Hvilke rutiner har kommunen i forhold til samarbeidet i Samordnet innkjgp i Salten?
3. Er kommunens praksis i trad med inngatte rammeavtaler?

4. Er kommunens praksis i trad med lov om offentlige anskaffelser i tilfeller som ikke
omfattes av rammeavtaler?

Innsamlingen av data baserer seg pa intervju med ansatte i Sg@rfold kommune som har
ansvar for innkjgp. Vi har ogsa intervjuet leder og nestleder ved innkjgpskontoret for
Samordnet innkjgp i Salten. Ellers har vi brukt kommunens arsmelding, regnskap, andre
kommunale saksdokumenter og dokumenter for innkjgpssamarbeidet.

Serfold kommune har ikke hatt eget innkjgpsreglement og skriftlige rutiner pa
innkjgpsomradet. Det mangler skriftlig delegering av anvisningsmyndighet for mange av
dem som anviser faktura. Likevel har radmannen sgrget for god struktur og ryddighet i
forhold til ansvarsforhold pa innkjgpsomradet. Kommunen har innfgrt elektronisk
attestasjon og anvisning, og har strammet inn pa hvem som kan attestere og anvise. Det er
fortsatt behov for opprydding i forhold til hvem som kan bestille varer i innkjgpsverktgyet
Ajour.

Over flere ar har det blitt lagt for liten vekt pa den rollen som kommunens innkjgps-
koordinator i innkjgpssamarbeidet bgr ha. Det er etter revisors vurdering stort behov for
grunnleggende opplaering i bruk av innkjgpsverktgyet Ajour og sterkere fokus pa
konstruktivt engasjement og deltakelse i brukergrupper. Innkjgpskontoret ma sgrge for at
det til enhver tid finnes datateknisk gode, brukervennlige varekataloger, slik at bestillerne
kan arbeide effektivt og forholde seg mest mulig til et innkjppsverktgy, slik forutsetningen
var da Ajour ble innfgrt.

De fleste forbruksvarer kommunen kjgper, inngar i rammeavtaler. Kommunens innkjgpere
er i stor grad lojale i forhold til rammeavtalene som er inngatt. Det kjgpes inn atskillig mer
pa rammeavtalene enn hva som framgar av statistikken i Ajour.
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Offentlige anskaffelser og rammeavtaler Serfold kommune

Kommunen gjennomfgrer selv hele innkjgpsprosessen for varer og tjenester utenom
rammeavtalene. Nér det gjelder stgrre bygningsmessige prosjekter over 1 mill. kr., har
kommunen stort sett praktisert anskaffelsesregelverket pa en god méte. For investeringer
som ligger litt over og i omradet rundt terskelverdi og for kjgp under terskelverdi, er det
variabelt med tanke pa korrekt innkjgpsmetode og dokumentasjon i form av protokoll.

Anbefalinger

1. Det ber vare skriftlig dokumentasjon av anvisningsmyndighet/budsjettfullmakter.
Disse ber finnes i arkivsystemet.

2. Kommunen ber vurdere grundig hvem som skal ha bestillerrolle i Ajour med tanke pa
4 oppna sterst mulig effektivitet i bestillerarbeidet.

3. Alle bestillere i kommunen ber fé en grundig opplaring i bruk av bade
bestillerverktoy og konkurranseverktay i Ajour.

4. Alle kjop over terskelverdi mé konkurranseutsettes i trad med regelverket.

5. Kommunen ber gjennomgé praksis i forhold til kravet om protokoll for kjep over
terskelverdi og for kjop over 100 000 kr.
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Offentlige anskaffelser og rammeavtaler Sgrfold kommune

6. KONKLUSJON OG ANBEFALINGER

Problemstilling 1
I hvilken grad har kommunen system og rutiner for  sikre at anskaffelsesregelverket
folges?

Sgrfold kommune har manglet innkjgpsreglement og skriftlige rutiner for innkjgp. Det
foreligger ikke skriftlig dokumentasjon for delegasjon av myndighet fra radmannen nedover
i organisasjonen for ganske mange av dem som anviser. Det er et uforholdsmessig stort
antall ansatte som har bestilleradgang i Ajour.

Det er likevel revisors inntrykk at rddmannen har sgrget for struktur og ryddighet i forhold
til hvem som kan anvise og attestere. Det synes som om det har veert fokus pa dette de siste
par arene, og elektronisk anvisning og attestasjon med gode kontrollmuligheter er innfart i
gkonomisystemet. Delegasjon av anvisningsmyndighet bgr vaere skriftlig. For bestiller-
adgangen i Ajour er det behov for opprydding og en grundig vurdering av hvem som bgr ha
bestilleradgang, med tanke pa hva som vil vaere mest effektivt. Revisor anser det som
betryggende at stgrre anskaffelser i stor grad samles i den avdelingen som har mest
kompetanse pa dette.

Problemstilling 2
Hvilke rutiner har kommunen i forhold til samarbeidet i Samordnet innkjgp i Salten?

Sgrfold kommune har lagt relativt liten vekt pa viktigheten av a prioritere koordinator-
funksjonen og sgrge for at det kan settes av tid og ressurser. Koordinatorrollen er darlig
kommunisert ut i organisasjonen, og det har vaert lite kontinuitet i arbeidet. Hoved-
problemet i forhold til SIS er stor misngye med innkjgpsverktgyet Ajour — noe som delvis er
berettiget. Noen bestillere handterer bestillerverktgyet pa en utmerket mate, noen vegrer
seg mot a bruke det, og noen bruker det ikke. Det har befestet seg en negativ innstilling
blant en del innkjgpere. Revisors vurdering er at dette bidrar til at kommunikasjonen mot
innkjgpskontoret ikke er god nok fra kommunens side. Varekatalogene i Ajour er delvis ikke
av tilstrekkelig kvalitet.

Revisor vurderer at radmannen bgr sgrge for at koordinatorfunksjonen far tid og ressurser
til radighet, at rollen kommuniseres ut i organisasjonen, og at det gis beskjed om at Ajour
skal brukes. Innkjgperne bgr oppmuntres til & ha et aktivt forhold til brukerfora i SIIS for &
sikre pavirkningsmuligheter. Det bgr gjennomfgres grundig opplaering i bruken av bade
bestillerverktgy og konkurranseverktgy i Ajour. Innkjgpskontoret har etter revisors
vurdering et stort ansvar for at varekatalogene finnes i Ajour, og at innholdet tilfredsstiller
moderne krav til bilder, entydige antall, korrekt pris og respons pa avviksmeldinger.
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Offentlige anskaffelser og rammeavtaler Serfold kommune

Problemstilling 3
Er kommunens praksis i trdd med inngdtte rammeavtaler?

Leverandgrreskontroen for 2012 viser et stort innslag av kjgp pa rammeavtaler i Sgrfold
kommune. Minst 30 rammeavtaler er representert. | et par tilfeller har revisor registrert
kigp utenom rammeavtale.

Revisor vurderer at innkjgperne i kommunen viser stor lojalitet til de rammeavtalene som er
inngdtt. Bruken av bestillerfunksjonen i Ajour gjenspeiler bare til en viss grad hvor mange
kjgp som gjores pa rammeavtaler, fordi en del innkjgpere benytter andre framgangsmater
enn via Ajour. @kt bruk av Ajour vil gi et mer korrekt bilde av antall kigp pa rammeavtaler.

Problemstilling 4
Er kommunens praksis i trdd med lov om offentlige anskaffelser i tilfeller som ikke
omfattes av rammeavtaler?

For stgrre byggeprosjekter har kommunen stort sett fulgt regelverket for offentlige
anskaffelser, sa langt revisor har underspkt det. Dette gjelder renovering av Straumen skole
og Gymsal i Rgsvik. Prosjektene finnes pa Doffin og protokoller foreligger. For mindre
bygningsarbeider mellom 0,1 og 1,0 mill. kr. er det litt mer variabelt i hvilken grad
regelverket er fulgt. Et malingsprosjekt burde veert ute pa anbud, og det mangler bade
protokoll og kontrakt pd dette prosjektet. For de gvrige prosjektene som revisor har
undersgkt, er det litt variabelt i hvilken grad kjgpet er konkurranseutsatt i henhold til
regelverket, og det mangler ogsa en del protokoller.

Revisors vurdering er at kommunen bgr forholde seg til terskelverdier i litt stgrre grad og
serge for at det foreligger anbudsprotokoll for alle kjgp over terskelverdi og for alle kigp
over 100 000 kr.

Anbefalinger

I. Det bar veere skriftlig dokumentasjon av anvisningsmyndighet/budsjettfullmakter.
Disse ber finnes i arkivsystemet.

2. Kommunen ber vurdere grundig hvem som skal ha bestillerrolle i Ajour med tanke pé
4 oppna sterst mulig effektivitet i bestillerarbeidet.

3. Alle bestillere i kommunen ber f4 en grundig opplzaring i bruk av bade
bestillerverktoy og konkurranseverktay i Ajour

4. Alle kjop over terskelverdi mé konkurranseutsettes i trad med regelverket.

5. Kommunen bor gjennomga praksis i forhold til kravet om protokoll for kjep over
terskelverdi og for kjop over 100 000 kr.
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% Salten Kontrollutvalgservice .~ . .

Postboks 54, 8138 Inndyr 25.11.2016 16/873 419-53

SAK 31/16

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Mpgtedato:
Kontrollutvalget 05.12.2016
Vedlegg:

a) IRIS Salten IKS 13.10.2016: Innkalling til representantskapsmete Iris Salten IKS

b) Salten kommunerevisjon IKS 31. oktober 2016: Saksprotokoll styret: Fremtidig
organisering av revisjonsenheten

¢) Notat 08.11.2016: Notat fra telefonsamtale 31. oktober 2016 med Asbjorn Urmnes,
Serfold — bygging av ny vei til gardsbruk.

d) Epost 14. oktober 2016 fra kontrollutvalgets leder: Tilleggssaker kommunestyret
30.09.2016 (om kommunestyrets sak 94/16 Utredning av Andkilvannet som
drikkevannskilde)

e) Epost 9. november 2016: Svar pa epost 1 vedlegg d)

f) Norges kommunerevisorforbunds revisjonskomite: Informasjonsskriv 7/2016:
Revisors vurderinger av vesentlighet med vekt pa planleggingsfasen ved revisjon av
regnskaper i kommunal sektor

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nér det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

Innkallinger til generalforsamlinger og representantskap i heleide kommunale selskaper
legges frem for kontrollutvalget, jfr. kommunelovens § 80 (Kontrollutvalget og kommunens
eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har rett til a veere tilstede pa selskapets
generalforsamling, samt moter i representantskap og tilsvarende organ.)



Inndyr, 25. november 2016

~ars Hansen
Sekreter for kontrollutvalget
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Eierkommunene i Iris Salten IKS

Medlemmene i representantskapet Vikan 13.10.2016

Innkalling til representantskapsmete Iris Salten iks.

I det vises til tidligere berammelse, innkalles med dette til representantskapsmate
Fredag 11.november. 2016 kl. 12.30 pa Vikan - lris sine lokaler.

Sak 16/13 Fortegnelse over representantskapets medlemmer.

Sak 16/14 Godkjenning av innkalling til representantskapsmate.

Sak 16/15 Valg av deltagere til & underskrive protokoll fra mate.

Sak 16/16 Endring av selskapsavtalen.

Sak 16/17 Instruks for valgkomiteens arbeid.

Sak 16/18 Swknader om stette fra iris-fondet. Utbetaling av utbytte fra datterselskapene
Sak 16/19 @konomiplan for 2016 til 2019

Sak 16/20 Budsiett for 2016.

Sak 16/21 Valg av revisor.

Sak 16/22 Eventuelt.

Saksdokumenter falger vedlagt. Vennligst gi beskjed snarest mulig pa mail til Inh@iris-salten.no
dersom du ikke kan mate.

Vel mott!

Pa vegne av Iris Salten IKS

Lars Evjenth Ragnar Pettersen

representantskapets leder (sign.) Styrets leder

Kopi med vedlegg til: Varamedlemmer i representantskapet
Revisor

Styret med varamedlemmer
Salten kommunerevisjon
Salten regionrad

1o .16
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Iris Salten IKS — representantskapet.

Sak nr: 16/13 11. november 2016.

Fortegnelse over representantskapets medlemmer:

Representanter Vara i rekkefalge:
BEIARN KOMMUNE Monika Sande Hakon Saether
BOD@ KOMMUNE Hakon Andreas Maller Qistein Mathisen
Ann Kristin Moldjord Rolf Arnt Sivertsen
Odd Willy Hansen Astrid Olsen
Simon Gijerstad Johan Bakke
Ingrid Lien Svein Olsen
Mona Lillehaug Jorgen Fjgrtoft
Hans Petter Horsgard Egil Mathisen
Allan Ellingsen Ingrid Agathe Bay-Larsen
Bente Haukas Jon Tarset
FAUSKE KOMMUNE Jorn Steene Nils-Christian Steinbakk
Mona Salemonsen Per-Gunnar Kung Skotam
Ronny Borge Gro Anita Olsen
Ole Tabias Orvin
Arnt Pedersen
GILDESKAL KOMMUNE Petter Jargen Pedersen Trond Gjelseth
HAMARZY KOMMUNE Jan Folke Sandnes May Valle
MEL@Y KOMMUNE Sigurd Stormo Lisheth Selstad Amundsen
Per Froskeland Mette Bjarnvik
SALTDAL KOMMUNE Rune Berg Wenche Skarheim
Anne Britt Sletteng Tore Skarvik Amundsen
STEIGEN KOMMUNE Asle Schrader Arme B. Vaag
S@RFOLD KOMMUNE Lars Kr. Evjenth Anne Lise Nordvik Arntsen
Turid Johanne Willumstad.
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SAKSPROTOKOLL —~ STYRET | SALTEN KOMMUNEREVISJON IKS

Deres ref.: * Var ref.: ADM/STYRET/PAA Dato: 31. oktober 2016

Saksbehandler: Per Asbjarn Andersen

Saksgang
Styret i Salten kommunerevisjon IKS 31.10.2016 Sak 12/2016

Sak 12/2016  Fremtidig organisering av revisjonsenheten

Forslag til vedtak:
Under forutsetning av at Nordland fylkeskommune velger 4 satse p3 et felles interkommunalt

revisjonsselskap fremover, gnsker styret 3 gi uttrykk for fglgende:
Salten kommunerevisjon IKS gnsker & bli en del av en slik ordning.

Styret mener at etablering av et konkurransedyktig offentlig alternativ er viktig med hensyn til behovet
for kompetansekrevende arbeidsplasser i fylket. En slik etablering vil etter vart skjgnn sikre
deltakerkommunene og fylkeskommunen revisjonstjenester av hgy kvalitet til en riktig pris, og vil heller
ikke avskjaere andre Igsninger i fremtiden. En senere konkurranseutsetting vil alltid vaere mulig.

Salten kommunerevisjon IKS vilje til 4 bli en del av et felles interkommunalt revisjonsselskap med
nedslagsfelt i Nordland fylke, er selvsagt betinget av at vire deltakerkommuner for sin del fatter de
nedvendige vedtak som gjgr en slik integrasjon mulig.

Innholdet i vedtaket sendes til kontrollutvalgene Salten og kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune.

Vedtak:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Rett utskrift;
Per Asbjgrn Andersen/Daglig leder
Saksprotokoll sendt:

Kontrollutvalget i Nordland fylkeskommune
Kontrollutvalgene i Salten v/Salten Kontrollutvalgservice

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Boda

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodg
Besgksadresse: Torggata 10, 2.elg. Besgksadresse: Posthusgérden, Havnegata 9
Telefon: . 75610380 Telefon: 756103 80

Faks: 756103 89 Faks: 75610398
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Postboks 54, 8138 Inndyr 08.11.2016 16/819 419-6.1

Notat fra telefonsamtale 31. oktober 2016 med Asbjorn Ornes, Serfold — bygging
av ny vei til gardsbruket

Telefonsamtalen gjaldt i hovedsak Asbjern @mes (AQ) sin befatning med Serfold kommune i
forbindelse med hans planer om bygging av ny vei til gardsbruket sitt.

AQ opplyser at han starta planlegging av veien tidlig i 2016, bl.a med at sted for avkjersel ble
avklart med Statens Vegvesen. I og med at veien ville bli et omfattende arbeide, inngikk han en
avtale med entreprener som etter befaring i april ga han et prisoverslag pa arbeidet. Deretter sokte
AQ tilskudd fra kommunens neringsfond, og fikk innvilget 50 % tilskudd til veien.

A opplyser at han ringte kommunen for & hore hva han métte gjore, bl.a var det nedvendig med
deling av eiendom i og med at deler av veien 14 pa naboens grunn. A@ avtalte med entreprenor at
jobben med veien skulle utferes i slutten av oktober / begynnelsen av november.

AQ opplyser at han 11. august 2016 hadde et mate med teknisk sjef for 4 fé hjelp til seknad om
deling. A@ opplyser at han i metet sa at han var interessert i 4 kunne gjore avtale med entreprenor.
Til dette skal teknisk sjef ha sagt at det var litt lite tid, men at A@ ikke matte si fra seg entreprener.

AQ nevnte deretter at hans soknader om bygging og deling ble lagt inn i kommunens postjournal
15. 0g 17. august, og at «deretter skjedde ingenting». Han opplyser videre at han ringte flere ganger
til kommunen i begynnelsen av oktober, men at det var vanskelig & fa kontakt. Videre sier han at
han etter hvert fikk kontakt med Hjelvik pa telefon 5. oktober, og at Hjelvik skal ha sagt at AQ
skulle fa hore fra Hjelvik i lopet av dagen. A@ ble imidlertid ikke kontaktet. Da A@ ringte til
kommunen dagen etter fikk han beskjed om at Hjelvik var pa ferie, men at Stendal hadde overtatt
saken. AQ opplyser at han hadde en telefonsamtale med Stendal og at han av Stendal fikk hare at
ingenting var gjort med saken, og at konvoluttene ikke var apnet.

AQ opplyser at han i tiden etter dette ringte og la igjen beskjeder, og i tillegg sendte mail til
kommunen, men uten svar. Han opplyser at han ble kontaktet av Hjelvik 21. oktober, og at sist
nevnte ga uttrykk for at alt var tungvint, «seknader hit og dit», og at saken métte pa hering. AQ
nevner her at i det forste motet med kommunen i august fikk han og de to andre matedeltagerne
hore av Hjelvik at det ikke var nedvendig med hering.

AQ tok deretter opp hvor vanskelig det hadde veert 4 fa svar fra kommunen: bade jevnlige forsek pa
telefonen, og at han pé spknadene som var registrert inn 15. august og 17. august ikke hadde fatt
forelepig svar. Ut fra AQ sin forstéelse av saken var den ikke sendt pa hering fra kommunens side.



Videre uttrykker A@ misngye med teknisk sjef sin handtering av produksjonstilskuddet hosten
2015, som medferte at alle i Nordland unntatt Serfold fikk utbetaling i februar 2016. P4 sparsmal
fra undertegnede om A hadde tatt opp med kommunen om det ville ha noe 4 si for saken at veien
befant seg i et kulturlandskap, opplyser AQ hadde uttalt at dette ikke hadde noe 4 si.

AQ trekker frem at kommunen v/ n&ring har vart veldig imgtekommende i forhold til spersmal om
tilskudd. Samtidig nevner det ble «helt stilt» etter at han sendte inn sgknad om tilskudd. A@ selv
sier han fikk here om innvilget tilskudd for ferste gang pé en grillfest i sommer, og at det deretter
sto en notis om dette i avisen. AQ opplyser at han p& metet med Hjelvik 11. august opplyste til
denne at AQ fortsatt ikke hadde fatt brev / vedtak om tilskuddet til vei, men at Hjelvik sa han skulle
se til at det kom svar. Deretter skjedde ingenting. A@ opplyser at hans kone tok kontakt for & fa
svar, og at han deretter fikk svar fra nringssjefen forst p4 mail. A@ ga uttrykk for at han ikke
forstar saksgangen i kommunen.

Inndyr 8. november 2016
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FW: Tilleggssaker kommunestyret 30.09.2016 Side 1 av 1

Svar Svartil alle  Videresend lb,\ [' L(,

FW: Tilleggssaker kommunestyret 30.09.2016 70#1‘%3(

Reinveien [kobbelv@online.no]

Til: Lars Hansen
Vedlegy: {2) Last ned alle vediegg
Utredning Andkilvatn.pdf (58 kB) [Apne | webleser];  Styring kommunale gatelys.pdf (59 kB) [Apne i
webleser}
14, oktober 2016 11:12
Hei

Det hjalp med purring vedr protokollen ser jeg.

Videresender til deg sak 94 som ble ettersendt den 29 til mgtet den 30.

Ser den har gétt giennom uten merknad. Det jeg gnsker & forsikre meg om er om det er riktig a bruke
midler fra selvkostomradet pa et vannverk man har tanker om a overta men enda ikke fattet beslutning
om hva man kommer til & gjgre. Det er jo pa sett og vis en forundersgkelse pa hvor store kdstnader
man kan regne med vil palgpe ved en evt overtakelse, men er det i tidligste laget a ta fra fondet?
Forgvrig legges ikke saksutredningene til ettersendte saker ut pa hjemmesiden s det vanskeliggjer
selvfpigelig publikums innsyn. Det kan vi ta med pd neste mgte.

Vedr pensjon pa samlingen; Noen oversikt over hvor kommunenorge har plassert oppgavene pr dato og
evt hvordan har det gétt med de som flyttet ut av KLP for endel ar tilbake?

Hilsen Gisle

From: post [mailto: post@sorfold.kommune.no]

Sent: 29. september 2016 10:25

To: Anne-Lise Lillegdrd; Annelise Arntzen; Bente Grovassbakk; Bente Storaker; Erling; Finn Arve. Moen;
Gisle Hansen; Ivar Mohaug; Karl Simonsen; Kolbjgrn Mathiesen; Lillian Martinussen; Lisbeth Fredheim;
Liv Reffhaug; Ordfgrer Sgrfold Kommune; Roy Larsen; Stig Elvebakk; Tommy Pedersen; Turid
Willumstad; jannike.moen@sorfold.kommune.no; kultur; unnkarin@hotmail.com;
geir.anders.berg@gmail.com; gretejakobsen@hotmail.no; knut.myrvang@sorfold.kommune.no;
kph@sorfold.kommune.no; lars.johansen@sbnett.no; nystabakk@hotmail.com;
orjan.higraff@sorfold.kommune.no; rune.edvardsen@sorfold.kommune.no; saldk@elkem.com;
silje.paulsen@sorfold. kommune. no; stero@sbnett.no; tiril_s96@hotmail.com;
tommy.pedersen@wuerth.no; torank@vgs.nfk.no; torarneankjell@gmail.com;
turid.willumstad@sbnett.no; ul-stroe@online.no

Subject: Tilleggssaker kommunestyret 30.09.2016

Hei.

Vedlagt feiger 2 tilleggssaker til kommunestyremgtet i morgen.

Med vennlig hilsen
Bente

Servicekontoret

Serfold kommune - tif 75 68 50 00
epost: post@sorfold.kommune.no
Sorfold kommunes hjemmeside pa nett

https://post.bodo.kommune.no/owa/?ae=Item&a=Open&t=IPM.Note&id=RgAAAAB... 09.11.2016



Serfold kommune Arkiv:
Arkivsaksnr: 2016/768-1
Saksbehandler: Trond Nyquist

Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Matedato
Formannskap 127/2016 25.08.2016
Kommunestyret 30.09.2016

Utredning av Andkilvannet som drikkevannskilde

Riadmannens innstilling

I forbindelse med overtakelse av Lillegdrd/Nedregard vannverk snskes det & utrede
Andkilvatnet som alternativ drikkevannskilde. Mottatt budsjettpris fra Labora as er kr. 170.000,-
eks. mva. prisen inkluderer utstyr kommunen ma ha for & kunne utfare selve pravetakingen.

Det innstilles & benytte overskudd fra fondsmidler 251000056 selvkost vann.

Saksprotokoll i Formannskap - 25.08.2016

Behandling
Det fremkom ingen endringsforslag

+

Vedtak

I forbindelse med overtakelse av Lillegdrd/Nedregard vannverk enskes det & utrede
Andkilvatnet som alternativ drikkevannskilde. Mottatt budsjettpris fra Labora as er kr. 170.000,-
eks. mva. prisen inkluderer utstyr kommunen ma ha for & kunne utfore selve provetakingen.

Det innstilles & benytte overskudd fra fondsmidler 251000056 selvkost vann.

Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

Saksopplysninger

I forbindelse med en eventuell overtakelse av Lillegird/Nedregérd vannverk enskes det 4 se pa
Andkilvatnet som en alternativ drikkevannskilde.



Var samarbeidspartner Labora as har utarbeidet en prevetakingsplan for Andkilvatnet som
strekker seg over 1 ar.

Vurdering

Lillegérd/Nedregérd vannverk er ikke rustet for sommersesonger med lite nedber, da kan man
risikere at vannforsyningen ikke er tilstrekkelig. Tiltenk vannreservoar er (Svartvatnet),
vannkvaliteten i dette vannet ikke er den beste.

Det er anske béde politisk og fra grendeutvalget i Megérden om at det tenkes nytt i forbindelse
med vannverk i bygda.
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Svar  Svartilalle  Videresend

SV: Tilleggssaker kommunestyret 30.09.2016

Lars Hansen

Til: Reinveien [kobbelv®online.noj

4onovember 2006 1513

Hei Gisle!
Du har méttet vente uforholdsmessig lenge pa 4 f& svar pd denne. Har rett og slett glemt den litt bort.

I Jan Sture sitt feriefraveer har jeg bedt Per Asbjgrn om hans syn. Selvkostfondet for det kommunale
vannverket kan ikke brukes pd private vannverk. (Private vannverk har dessuten ogs8 ofte egne fond).
Men han sier samtidig at hvis kommunen bruker selvkostfond og deretter innen samme budsjettar
overtar vannverket, sd vil han som revisor ikke ha problemer med dette. Hvis kommunen allerede har
vedtatt eller planlagt overtagelse av dette private vannverket, sa vil denne pengebruken ogs8 kunne
forsvares. Men saksfremlegget snakker om en "eventuell overtagelse av Lillegdrd / Nedregdrd".

Sak til neste kontrollutvalg?

Hilsen Lars

Med vennlig hilsen

Lars Hansen
Sekretariatsleder

Salten kontrollutvalgservice
Postboks 54, 8138 Inndyr
Telefon 470 37 452

Fra: Reinveien [kobbelv@online.no]

Sendt: 14. oktober 2016 11:12

Til: Lars Hansen

Emne: FW: Tilleggssaker kommunestyret 30.09.2016

Hei

Det hjalp med purring vedr protokolien ser jeg.

Videresender til deg sak 94 som ble ettersendt den 29 til mgtet den 30.

Ser den har gatt gjennom uten merknad. Det jeg #nsker a forsikre meg om er om det er riktig & bruke
midler fra selvkostomradet pa et vannverk man har tanker om 3 overta men enda ikke fattet beslutning
om hva man kommer til 3 gjgre. Det er jo pa sett og vis en forundersgkeise pa hvor store kostnader
man kan regne med vil pal@pe ved en evt overiakelse, men er det i tidligste laget & ta fra fondet?
Forpvrig legges ikke saksutredningene til ettersendte saker ut pé hjemmesiden sa det vanskeliggjar
selvfglgelig publikums innsyn. Det kan vi ta med pa neste mgte.

Vedr pensjon pa samlingen; Noen oversikt over hvor kommunenorge har plassert oppgavene pr dato og
evt hvordan har det gdtt med de som flyttet ut av KLP for endel &r tilbake?

Hilsen Gisle

From: post [mailto:post@sorfold.kommune.no]

Sent: 29. september 2016 10:25

To: Anne-Lise Lillegdrd; Annelise Arntzen; Bente Grovassbakk; Bente Storaker; Erling; Finn Arve. Moen;
Gisle Hansen; Ivar Mohaug; Karl Simonsen; Kolbjgrn Mathiesen; Lillian Martinussen; Lisbeth Fredheim;
Liv Reffhaug; Ordfgrer Sgrfold Kommune; Roy Larsen; Stig Elvebakk; Tommy Pedersen; Turid

] A~ __ r_1.1
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NKRFs REVISJONSKOMITE

Til NKRFs medlemmer
Oslo, den 15.11.16

INFORMASJONSSKRIV 7/2016 — REVISORS VURDERINGER AV
VESENTLIGHET MED VEKT PA PLANLEGGINGSFASEN VED
REVISJON AV REGNSKAPER I KOMMUNAL SEKTOR

0. Innledning

Vesentlighetsgrensen pavirker hvor mye arbeid revisor skal utfere for 4 avgi en
revisjonsberetning. Revisjonskomiteen har erfart at det eksisterer ulik praksis nar det gjelder a
fastsette vesentlighetsgrenser i planleggingsfasen ved revisjon av regnskaper i kommuner og
fylkeskommuner.

Det har ogsa vart stilt spersmél ved om det er forskjell pa hvilke vurderinger som skal gjores
ved revisjon av offentlig kontra privat sektor. Oppgaven ved finansiell revisjon er i
utgangspunktet den samme; bekrefte hvorvidt regnskapet er avlagt uten vesentlige feil.
Offentlig sektors natur med bevilgningsregnskapet og det faktum at det er offentlige midler
som forvaltes, kan bidra til at forventningene fra brukerne kan vare hayere og gi omrader
med szrlige vesentlighetsgrenser.

Dette infoskrivet drofter revisors vurderinger og bruk av vesentlighetsgrenser ved planlegging
av revisjon av regnskaper i kommunal sektor. I informasjonsskrivet fokuseres det serlig pa
folgende spersmal:

e Er det serskilte ngkkeltall som mé vurderes ved fastsettelse av vesentlighetsgrenser
ved revisjon i kommunal sektor?

e Er det sarskilte omrader som m4 vurderes ved fastsettelse av vesentlighetsgrenser ved
revisjon i kommunal sektor?

Revisjonskomiteen arbeider med & konkretisere innholdet i god kommunal revisjonsskikk. I
komiteens overordnede notat om bakgrunn og forutsetninger for god kommunal
revisjonsskikk for regnskapsrevisjon er vesentlighetsvurderinger trukket fram som et av
omradene som ber konkretiseres. Dette infoskrivet er resultatet av diskusjoner i
revisjonskomiteen og gir et bidrag til forstdelsen av god kommunal revisjonsskikk pa
omrédet. Innholdet i informasjonsskrivet vil pavirkes over tid pa bakgrunn av diskusjon i
fagmiljoet.
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1. Revisors oppgaver og plikter etter lov og forskrift

Regnskapsrevisjon 1 kommunal sektor skal skje i henhold til kommuneloven og god
kommunal revisjonsskikk, jf. kommuneloven § 78. Neermere om hva som ligger i god
kommunal revisjonsskikk knyttet til vesentlighet vil falge av revisjonsstandardene:

- ISA 320 «Vesentlighet ved planlegging og gjennomfering av en revisjon»

- ISSAI 1320 «Vesentlighet ved planlegging og gjennomfering av en revisjon»
- ISA 450 «Vurdering av feilinformasjon identifisert under revisjonen»

- ISSAI 1450 «Vurdering av feilinformasjon identifisert under revisjonen»

1

2. Regnskapsrevisors oppgaver og plikter etter
revisjonsstandardene

2.1 Generelt om revisors oppgaver og plikter etter ISA 320 og 450
Vesentlighetsbegrepet anvendes av revisor ved:

e Planlegging og utfering av revisjonen

e Evaluering av virkningen av identifisert feilinformasjon for revisjonen og virkningen av

eventuell ikke-korrigert feilinformasjon pé regnskapet
e Utarbeidelse av en konklusjon i revisjonsberetningen

I planleggingen md revisor gjere en skjennsmessig vurdering av hva som anses som vesentlig
feilinformasjon i regnskapet det skal avlegges beretning for.

Dette er illustrert i figuren under:

Steg 1:
Fastsett vesentlighet og arbeidsvesentlighet
for regnskapet totalt sett
T S
Steg 2:
Fastsett vesentiighet og arbeidsvesantlighet for
transaksjonskiasser, kontosaldoer eller tileggaopplysninger
e NOm relevant)

!

Steg 3.
[ Evaluer funnene fra revisjonen

Vi vil i dette skrive konsentrere oss om det farste steget i figuren.

! International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAL) utgis av den internasjonale sammenslutningen av
riksrevisjoner, INTOSAI. ISSAI-cne for regnskapsrevisjon bestar av ISA-ene med saerskilt veiledning for
anvendelse i offentlig sektor — «practice notes». ISSAl-ene kan lastes ned fra www.issai.org.
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Revisor skal i planleggingsfasen fastsette:

1. Total vesentlighet
2. Arbeidsvesentlighet
3. Grense for ubetydelige feil

Nivaet pa arbeidsvesentlighet og grense for ubetydelige feil er et resultat av total vesentlighet.
Utgangspunktet er hvor stor feil knyttet til opplysningen/pastanden revisor er villig til &
akseptere, og likevel konkludere med at opplysningen/pédstanden ikke inneholder vesentlige
feil. I fastsettelsen av hva som er tolererbare feil i regnskapet, tar revisor forutsetninger om
brukernes adferd pa bakgrunn av regnskapet. Vesentlig informasjon er informasjon som
enkeltvis eller samlet rimelig kan forventes a pavirke de ekonomiske beslutningene som
treffes av brukerne pa grunnlag av regnskapet dersom den er/ikke er tilstede. Ved
utarbeidelsen av en revisjonsplan, skal revisor bestemme en vesentlighet for regnskapet totalt
sett - total vesentlighet.

Arbeidsvesentlighet er et verktay for operasjonalisering av vesentlighetsgrensen, og benyttes
pa regnskapslinjeniva. Arbeidsvesentlighet tar heyde for at mange mindre feil aggregert kan
bli vesentlige.

Ved avslutningen av revisjonen skal revisor liste opp de feil som er identifisert for kommunen
(revidert enhet). Grense for ubetydelige feil benyttes for & angi en nedre grense for hvilke feil
vi inkluderer i oppsummeringen. Grense for ubetydelige feil benyttes pa bilagsniva.

Revisjonsstandardene er prinsippbaserte og gir ikke konkrete anvisninger i beregning av
vesentlighetsgrenser.

Vesentlighet i revisjonssammenheng defineres 1 [ISA 320: «Feilinformasjon, herunder
utelatelser, er d anse som vesentlig dersom de, enkeltvis eller samlet, rimelig kan forventes d
pavirke de okonomiske beslutningene som treffes av brukerne pd grunn av regnskapety.

2.2 Seerskilte hensyn knyttet til offentlig sektor i ISA 320 og 450

ISA 320 «Vesentlighet ved planlegging og gjennomfering av en revisjon» har to punkter om
serlige hensyn knyttet til enheter i offentlig sektor, A2 og A9.

Szerlige hensyn knyttet til enheter i offentlig sektor (Jf. punkt 10)

A2. Nar det gjelder en enhet i offentlig sektor, er det ofte lovgivere og regulerende
myndigheter som er de primaere brukerne av regnskapet. Videre kan regnskapet bli brukt til &
fatte andre beslutninger enn gkonomiske beslutninger. Fastsettelsen av vesentlighet for
regnskapet totalt sett (og, dersom det er relevant, vesentlighetsgrensen eller -grensene for
bestemte transaksjonsklasser, kontosaldoer eller tilleggsopplysninger) ved revisjon av
regnskapet til en enhet i offentlig sektor pavirkes derfor av lov, forskrift eller andre palegg, og
av behovet for finansiell informasjon som lovgivere og allmennheten har i forhold til
handlingsplaner og tiltak i offentlig sektor.

Punktet i1 standarden trekker frem at regnskapet i storre grad kan bli benyttet til & fastsette
andre beslutninger enn gkonomiske — det kan bety at det er andre forhold som er relevante &
informere om enn utelukkende de som kan gi vesentlig gkonomisk feilinformasjon. 1
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rammeverket utarbeidet av GKRS? punkt 3.3 angis kommunestyret/ fylkestinget som
kommuneregnskapets primare brukere. I dette ligger ogsa begrepet «kommunen selv» som
benyttes i lovforarbeider til kommuneloven. Rammeverket drefter ulike hensyn, karakteristika
og konsekvenser ved at politikere er regnskapets primzrbrukere. Et av disse er det faktum at
politikere i et kommunestyre skal speile innbyggerne. Man kan dermed ikke ngdvendigvis
forvente at dette er personer som har rimelig kunnskap om forretningsmessige aktiviteter og
vilje til & studere regnskapsinformasjonen med rimelig grundighet, slik regnskaps- og
revisjonsstandarder i privat sektor legger til grunn.

Sarlige hensyn knyttet til enheter i offentlig sektor

A9. Ved revisjon av en enhet i offentlig sektor kan samlede kostnader eller nettokostnadet/-
utbetalinger (kostnader minus inntekter, eller utbetalinger minus innbetalinger) veere mer
hensiktsmessige referanseverdier for programaktiviteter. Nér en enhet i offentlig sektor har
offentlige eiendeler til forvaring, kan eiendeler veere en hensiktsmessig referanseverdi.

Punktet trekker frem to punkter av sarlig interesse for kommunal sektor; at andre
referanseverdier kan vare mer relevante i kommunal sektor enn det som tradisjonelt benyttes i
privat sektor og begrepet programaktiviteter. Dette kan vere et uttrykk for at enkelte av
aktivitetene innenfor kommunal sektor kan vare av sarskilt interesse f.eks. for politikerne, og
det kan da veere relevant med egne vesentlighetsgrenser for disse aktivitetene/omradene.
Ordbruken gir ogsé uttrykk for at det kan vare annet enn de rent kvantitative sterrelsene som
er av interesse ved bedemming av regnskapet.

Revisjonens mél er & vurdere identifisert feilinformasjon for revisjonen og virkningene av
eventuell ikke-korrigert feilinformasjon pa regnskapet. ISA 450 «Vurdering av
feilinformasjon identifisert under revisjonen» gir retningslinjer for denne vurderingen.

Revisor kan angi evre grense for nér feilinformasjon vil bli ansett som klart ubetydelig og
ikke ngdvendigvis ma akkumuleres, fordi revisor forventer at akkumuleringen av slike belep
dpenbart ikke vil ha vesentlig innvirkning pa regnskapet, jf. [SA 450 punkt A2.

Ved revisjon i offentlig sektor kan vurderingen av hvorvidt feilinformasjonen er vesentlig
ogsa pavirkes av revisors oppgaver og plikter etablert gjennom lov, forskrift eller andre
pélegg til & rapportere spesifikke forhold, hendelser for eksempel misligheter jf. punkt A9.
Videre kan forhold som allmennhetens interesse, ansvarlighet, redelighet og sikring av et
effektivt lovmessig tilsyn pavirke vurderingen av hvorvidt en post er vesentlig i kraft av sin
natur jf. punkt A10.

Komiteen har dreftet dette n@rmere under kapitel 4 nedenfor.

2.3 Saerskilte hensyn knyttet til offentlig sektor etter ISSAI 1320 og
1450°

ISSATl'ene er i utgangspunktet utarbeidet for riksrevisjonen eller revisjon av stat. Mange av
de formal og hensyn som gjelder i offentlig sektor generelt vil ogsa gjelde i kommunal sektor,
jf. blant annet NOU 4:2016 punkt 26.1. Det fremkommer i ISA 200 punkt A57 at disse

? «Kommuneregnskapet — Rammeverk og grunnleggende prinsipper»
? Sitatene fra ISSAl-ene er hentet fra en oversettelse foretatt av Riksrevisjonen.
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standardene kan gi statte for andre vurderinger ved revisjon i offentlig sektor. Komiteen vil ta
med seg disse forholdene s4 langt det passer i dreftelsen i kapitel 4 under.

ISSAI 1320 kommer inn pa flere forhold som er relevant for offentlig sektor nér vesentlighet
skal fastsettes, noen av disse gjengis under (komiteens kursiv):

P5. Ved fastsettelse av vesentlighet for planleggingsformal i offentlig sektor er bade
kvantitative og kvalitative forhold samt postenes art av betydning. Sammenhengen
forholdet opptrer i, kan ogsa vare av betydning. Videre kan postenes eller
postgruppenes art og karakteristiske trekk gjore dem vesentlige.

P7. ... Folgelig er vesentlighet ofte et resultat av bade kvantitative og kvalitative
faktorer, og vesentlighetsgrensene for bestemte transaksjonsklasser, kontosaldoer
og opplysninger kan derfor ofte veere satt til et lavt nivd.

P10. Punktet gir eksempler pa kvalitative aspekter som kan veere relevant & ta hensyn
til, som:

o sammenhengen forholdet opptrer i, for eksempel om forholdet ogsa er
underlagt krav om overholdelse av pélegg fra myndigheter, lover eller
forskrifter, eller om merforbruk av offentlige midler er forbudt ved lov eller
forskrift, uavhengig av belgpene som er involvert,

¢ de ulike interessentenes behov og maten de bruker regnskapet p4,

e typen transaksjoner som anses som sensitive for brukerne av regnskapet,

e offentlighetens forventninger og interesse, herunder hvordan det aktuelle
forholdet vektlegges av relevante komiteer hos lovgiver, for eksempel en
finanskomité, og nedvendigheten av bestemte opplysninger,

e behovet for lovmessig tilsyn og regulering pé et bestemt omrade, og

e behovet for apenhet og innsyn, for eksempel om det finnes sarskilte
opplysningskrav i forbindelse med misligheter eller andre tap.

I tillegg utdyper ISSAI 1320 ytterligere A-punktene i ISA 320 som gjelder offentlig sektor
som nevnt under punkt 2.2 i dette skrivet. Dette gjelder seerlig i:

P6 hvor det gjores ytterligere vurderinger og utdyping av forhold rundt primaere
brukerne av regnskaper til enheter i offentlig sektor, og at regnskapet kan bli brukt til &
fatte andre beslutninger enn gkonomiske beslutninger.

P9. hvor forhold rundt referanseverdi utdypes, og utgangspunkt basert pa
prosentandelen av transaksjoner eller pengebelep som er kontrollert nevnes som
mulighet for 4 fastsette vesentlighet for vurdering av kontrollavvik. I P 11 gis det
cksempler pa andre utgangspunkt for beregning av referanseverdier, som antall
brukere som bereres, forholdstall ut fra prosentvis bidrag fra det offentlige til brukeres
inntekt etc.

ISSAT 1450 tar opp enkelte forhold som er relevant for offentlig sektor nar feilinformasjon
identifisert under revisjonen skal vurderes. P6 fastsldr blant annet at det kan veere snakk og
andre typer ikke-korrigert feilinformasjon enn belepsmessige som skal kommuniseres med
den som har overordnet ansvar for styring og kontroll. Kommunikasjonen kan blant annet
omfatte manglende overholdelse av tildelt myndighet og mangler i kontroll.
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Det fremkommer ogsé i P7 at det kan vere andre grenser for hvilke forhold det skal
kommuniseres om; at det for eksempel kan vere forventet at revisor kommuniserer om all
feilinformasjon, ogsa feilinformasjon som er korrigert av enheten.

3. Utvikling av praksis for fastsettelse av
vesentlighetsgrenser

I revisjonsbransjen har det over tid utviklet seg en standard beregningsmate bide med hensyn
pé hva som er ngkkelstorrelser for beregningene og ogsa pé hvilket nivé bransjen tradisjonelt
har ligget ved fastsettelse av intervall for vesentlighetsgrenser. I revisjonsmetodikken
Descartes ligger blant annet disse tommelfingerreglene:

Npkkelstgrrelse Lav Hoy

Driftsinntekter 0,50 % 1,00 %
Bruttofortjeneste 1,50% 3,00%
Arsoverskudd 5,00 % 10,00 %
Sum eiendeler 0,50 % 1,00 %
Egenkapital 5,00 % 10,00 %

P4 revisorstudiet og andre studieretninger innenfor faget ligger det ytterligere andre
referanserammer. Fra fagboken Auditing & Assuranse Services, av: Eilifsen, Messier JR,
Glover & Prawitt er folgende referanserammer gjengitt:

Ngkkelstgrrelse Lav Hoy

Driftsinntekter 0,50 % 5,00 %
Arsoverskudd fgr skatt 3,00 % 10,00 %
Sum eiendeler 0,25 % 2,00 %
Egenkapital 3,00 % 5,00 %

De ovennevnte starrelser er som nevnt utviklet basert pa regnskap i privat sektor i hhv Norge
og USA.

Praksis i kommunal sektor har over tid avleiret seg gjennom NKRFs revisjonsmetodikk,
RPD-en, som stiller opp folgende referanseverdier i forbindelse med
vesentlighetsberegningen:

: Lav Hoy
Legnnsutgifter 1,00 % 2,00 %
Driftsinntekt 0,50 % 1,00 %
Sum OM 4,00 % 8,00 %
Sum KG 4,00 % 8,00 %
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Lennsutgifter er en vesentlig utgift i det kommunale regnskapet, men med gkende grad av
konkurranseutsetting av tjenester kan imidlertid sum driftsutgifter vaere vel s relevant som
referanseverdi. Dette kommer vi naermere tilbake til under punkt 4.2, der komiteen vurderer
ulike sider av vesentlighetsberegning for kommunale sektor. I offentlig sektor i Danmark har
det utviklet seg en praksis innenfor revisjon av kommuner der ngkkelstorrelsene beregnes
med utgangspunkt i 1-2 % av balansesum, samlede inntekter og egenkapital.

Som vi ser av omtalen over gir de ulike grensene svert ulike intervaller for beregning av
vesentlighet. RPD-en benytter andre forholdstall for fastsettelse av vesentlighetsgrenser enn
revisjonsbransjen for gvrig. Beregning av vesentlighetsgrenser etter RPD-en er
gjennomgaende lavere.

4. Naermere om regnskapsrevisors oppgaver og plikter i
kommunal sektor — komiteens vurdering

Grenser for vesentlighet for regnskapet som helhet og for regnskapsopplysningene, har stor
betydning for revisjonen. Det er fa andre omréader hvor revisor i sa stor grad er henvist til
skjennsutgvelse. ISA 200 punkt A25 understreker at profesjonelt skjonn er sarlig nedvendig
nér det fattes beslutninger i forbindelse med vesentlighet og revisjonsrisiko.

I dette kapitelet gir revisjonskomiteen sine vurderinger av revisors oppgaver og plikter knyttet
til fastsettelse av vesentlighetsgrenser ved planlegging av regnskapsrevisjon i kommunal
sektor. Revisjonskomiteen har i sine vurderinger tatt utgangspunkt i leerebeker, praksis fra
private revisjonsselskaper og RPD-en.

4.1 Brukere

Foreningen for god kommunal regnskapsskikk (GKRS) har trukket frem folgende potensielle
brukergrupper av kommuneregnskapet*: Innbyggere, langivere, gebyrbetalere, politikere,
administrasjon, kommune ansatte og statlige myndigheter. Brukergruppen er til dels lite
ensartet. Innbyggerne, som bl.a. ogsé betaler gebyr, kan gjennom valg pavirke hvilke
politikere som blir valgt inn i kommunestyret. Administrasjonen gir innspill til budsjettet og
avlegger regnskapet. Kommunestyret vedtar regnskapet som administrasjonen avlegger og
bevilger midler. GKRS anser kommunestyret til & veere den primeare brukergruppen av det
kommunale arsregnskapet. Revisjonskomiteen folger denne vurderingen.

Kommunestyret skal ivareta sine velgere som blant annet er gebyrbetalere og ogsd brukere av
ulike tjenester i kommunen. Kommunestyret har et bredt spekter av interessegrupper som skal
ivaretas nar det fattes gkonomiske beslutninger, herunder bevilges midler pa grunnlag av blant
annet regnskapet. Det tilsier at det ogsé kan vare andre hensyn enn gkonomiske som vurderes
ved fastsettelse av vesentlighetsgrenser i kommunal sektor. Slike hensyn kan ivaretas i
risikovurderingene eller ved vurdering av vesentlighetsgrenser. I kommunal sektor
gjennomfores det forvaltningsrevisjon i tillegg til regnskapsrevisjon. Revisjonskomiteen
mener dette kan pavirke revisors skjonn ved fastsettelsen av vesentlighetsgrenser.

* «(Kommuneregnskapet — Rammeverk og grunnleggende prinsipper», kapitel 3.3
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4.2 Referanseverdier

ISA 320 setter krav til at revisor i planleggingen skal fastsette vesentlighet for regnskapet
totalt sett.

Grunnlag for referanseverdi

I kommunal sektor bevilger kommunestyret midler for drets drift som kommer til uttrykk i
budsjettet. Budsjettet er i kommunal sektor en del av regnskapsdokumentet og en bindende
plan for kommunes midler og anvendelsen av disse. Revisjon av kommunens &rsregnskap
inneholder oppgaver knyttet til budsjettet jf. forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner mv. § 3. Budsjettet vil i mange tilfeller gi bedre informasjonsgrunnlag for
fastsettelse av vesentlighetsgrenser for revisjon av drets regnskap enn fjorérets regnskap.
Revisjonskomiteen mener derfor at kommunens revisor ber vurdere 4 bruke budsjettet som
grunnlag for fastsettelse av vesentlighetsgrenser.

Kommunens budsjett og regnskap bestar bdde av en drifts- og en investeringsdel.
Investeringsdelen 1 kommunens budsjett og regnskap kan variere betydelig fra &r til ir. Det
har vart spersmdl om investeringsregnskapet skal hensyntas ved beregning av
vesentlighetsgrenser. Kommunens investeringsregnskap pévirker driftsregnskapet blant annet
ved posteringene av avskrivinger. I tillegg vil kommunenes investeringer bli aktivert i
balansen. Revisjonskomiteen mener at det ber veere driftsbudsjettet som brukes som grunnlag
for fastsettelse av grenser for vesentlighet, samt balanseverdier fra fjordrets regnskap.

Aktuelle referanseverdier

RPD-en bruker blant annet lonnsutgifter og driftsinntekter som referanseverdier. I revisjon av
privat sektor beregnes vesentlighet blant annet pa grunnlag av driftsinntekter, bruttofortjeneste
og arsoverskudd. I felge ISA 320, punkt A9 kan samlede kostnader eller
nettokostnader/utbetalinger vaere mer hensiktsmessige referanser for programaktiviteter.
Kommunestyret bevilger midler til kommunens ulike aktiviteter. Lonnskostnadene er bare en
del av disse kostnadene. Revisjonskomiteen mener derfor at sum driftsutgifter eller
driftsinntekter beor vaere en referanseverdi ved beregning av vesentlighet.

I RPD-en er sum omlgpsmidler og sum kortsiktig gjeld brukt som noen av flere
referanseverdier. I revisjon av privat scktor beregnes vesentlighet blant annet pa grunnlag av
sum eiendeler og egenkapitalen. | folge ISA 320, punkt A9 kan eiendeler vare en
hensiktsmessig referanseverdi nar en enhet i offentlig sektor har offentlige eiendeler til
forvaring. Kommunene har behov for betydelig infrastruktur i form av bygninger og anlegg
for & utfere sine aktiviteter. Revisjonskomiteen mener derfor at sum eiendeler ber vare en
referanseverdi for beregning av vesentlighet. Revisor mé, ved bruk av sitt skjenn og kunnskap
om kommunen, vurdere hvordan denne referanseverdien vil pivirke fastsettelsen av total
vesentlighet.

[ kommunal sektor bestdr egenkapitalen av bundne og ubundne fond. Bundne fond er midler
som bare kan benyttes til et gitt formal, og vil normalt underlegges egne revisjonshandlinger..
Ubundne fond, dvs. disposisjonsfond og ubundne investeringsfond korrigert for mer-
/mindreforbruk og udekket/udisponert, disponeres av kommunestyret og kan gi et uttrykk for
kommunens soliditet. Revisjonskomiteen mener derfor at ubundne fond ber vaere en
referanseverdi som kan pavirke revisors skjenn om hvor i intervallet vesentlighetsgrensen
legges.
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Revisjonskomiteen mener vesentlighet bar beregnes pa grunnlag av referanseverdiene sum
budsjetterte driftsutgifter/driftsinntekter, sum eiendeler og ubundne fond. Sum eiendeler i
regnskapet vil kunne variere sterkt mellom kommuner avhengig av hvordan infrastruktur og
tjenesteproduksjon er organisert, f.eks. i egenregi, i kommunalt foretak, interkommunalt
samarbeid/IKS eller om infrastruktur blir innleid/ tjenester kjopt fra andre. Den gkonomiske
stillingen til kommunene er sterkt varierende og dermed ogs& kommunens ubundne fond.
Etter komiteens vurdering ber vesentlighet beregnes pa bakgrunn av den referanseverdien
som gir best uttrykk for den skonomiske aktiviteten i kommunen. Sum driftsutgifter
gjenspeiler kommunens aktivitet og tjenesteproduksjon og er en stabil referanseverdi i forhold
til svingninger i bl.a. investeringsniva og ekonomisk situasjon. Revisjonskomiteen mener
derfor at sum budsjetterte driftsutgifter normalt ber vektlegges mest ved beregning av
vesentlighet. Referanseverdiene eiendeler og ubundne fond vil vare faktorer som kan pévirke
revisors skjenn om hva total vesentlighet fastsettes til.

4.3 Beregningsniva for vesentlighet

Fastsettelse av vesentlighet - oversikt:

Intervall fra Intervall til
Total vesentlighet
- Sum driftskostnader 0,50 % 1,00 %
- Sum eiendeler 0,50 % 1,00 %
- Ubundne fond 5,00 % 10,00 %
Arbeidsvesentlighet 50 % av total vesentlighet 75 % av total vesentlighet
Grense for ubetydelige feil 1 % av total vesentlighet 5 % av total vesentlighet

Total vesentlighet

Ved fastsettelse av total vesentlighet skal revisor ta hensyn til bide kvantitative og kvalitative
forhold. ISA 320, punkt A2 papeker at regnskapet i offentlig sektor kan bli brukt til 4 fatte
andre beslutninger enn skonomiske. I kommunal sektor kan regnskapet blant annet bli brukt
ved fastsettelse av gebyr for innbyggerne for tjenester som er regulert til selvkost. Videre vil
fastsettelsen av total vesentlighet ved revisjon av kommuner pavirkes av lov, forskrift eller
andre pdlegg og av behovet for finansiell informasjon som kommunestyret og allmennheten
vil ha.

Revisor ber derfor i tillegg til kvantitative beregninger gjennomfere kvalitative vurderinger
ved fastsettelse av og revurdering av vesentlighet.

Det fremkommer i NOU 2016:4 punkt 26.1, at det er forventet at revisor gjer sine risiko- og
vesentlighetsvurderinger i lys av formalet med og rammeverket for kommunal virksomhet.
Det fremkommer videre at vesentlighetsvurderingene ved revisjon av kommuner enkelte
ganger vil métte vare annerledes enn vesentlighetsvurderingene ved revisjon av statlig eller
privat virksomhet. I samme NOU fremkommer det ogsa at finansiell revisjon i utgangspunktet
tilsvarer finansiell revisjon i privat sektor, men at man pé enkelte omréder har ensket noe mer
av revisor. Dette fremkommer i lovforslaget som kontroller av bevilgningskontroll og
forenklet etterlevelsesrevisjon med ekonomiforvaltningen pa enkelte omrader.
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Det er revisors skjenn og kunnskap om kommunen som vil avgjere hvor vesentlighetsgrensen
settes. Det er varierende i hvor stor grad man i revisjon benytter serskilte vesentlighetsgrenser
pé enkelte omrdder. Det kan imidlertid vere flere sarskilte omrader som revisor ved sitt
skjonn mener er riktig ta hensyn til ved revisjon av en kommune. Dersom det ikke settes
seerskilte vesentlighetsgrenser for disse omradene vil det veare revisors risikovurderinger og
pafelgende revisjonshandlinger som sikrer tilstrekkelig revisjon av omradet.

Arbeidsvesentlighet

[ folge ISA 320 skal revisor fastsette arbeidsvesentlighet. RPD-en setter, i likhet med privat
sektor, arbeidsvesentligheten til 50-75 % av total vesentlighet. Revisjonskomiteen anser dette
som et fornuftig nivd ogsa i fortsettelsen.

Grense for ubetydelig feil

Revisor kan i tillegg fastsette grense for ubetydelige feil. Grense for ubetydelige feil settes
vanligvis til 3-10 % av total vesentlighet ved revisjon av privat sektor. RPD-en gir feringer pa
0,5 % - 5 % av arbeidsvesentligheten.

Det kan ha vert naturlige grunner til & velge arbeidsvesentlighet som grunnlag for grense for
ubetydelig feil i sin tid, blant annet at lennsutgifter var utgangspunkt for vesentlighetsgrensen.
Med den endringen revisjonskomiteen né gjer, med skifte til driftsutgifter/inntekter som
grunnlag for vesentlighetsgrensen, kan ikke revisjonskomiteen se at det er forhold i offentlig
sektor som medforer at grense for ubetydelige feil skal beregnes pa grunnlag av
arbeidsvesentlighet. Revisjonskomiteen mener derfor at grense for ubetydelige feil ber
beregnes pé grunnlag av total vesentlighet.

Forholdet til allmennheten og det faktum at kommunen forvalter offentlige midler er forhold,
som etter komiteens vurdering, trekker i retning lavere grense for ubetydelige feil ved revisjon
av kommuner. Det vises ogs til ISSAI 1450 hvor det ogs& argumenteres for/apnes for at alle
avdekkede feil i enkelte tilfelles ber vurderes rapportert. Dette er momenter som etter
komiteens oppfatning ma ligge til revisors skjenn. Revisjonskomiteen mener grense for
ubetydelige feil normalt ber settes i intervallet 1 til 5 % av total vesentlighet.

Profesjonelt skjenn

Revisors fastsettelse av vesentlighet er gjenstand for profesjonelt skjonn og pavirkes av
revisors oppfatning av hvilke behov for finansiell informasjon brukerne av regnskapet har og
erfaringer med oppdraget. Vurdering av hvor i intervallet man skal legge seg vil blant annet
kunne péavirkes av:

Kommunens gkonomiske stilling
Likviditetsproblemer

ROBEK

Investeringsplaner
Organisering/omorganisering
Eventuelt ekstraordinre forhold
e Politiske satsingsomrader

Revurdering av vesentlighet

Den fastsatte vesentlighetsgrensen skal revurderes underveis i oppdraget dersom revisor under
revisjonen blir oppmerksom pa informasjon som ville ha medfort at revisor hadde fastsatt et
annet vesentlighetsbelep (eller flere belgp) innledningsvis.
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4.4 Saerskilt vesentlighet

I offentlig sektor kan regnskapet bli brukt til & fatte andre beslutninger enn gkonomiske.
Forhold som allmennhetens interesse, ansvarlighet, redelighet og sikring av effektivt
lovmessig tilsyn kan tilsi at en post er vesentlig i kraft av sin natur selv om den belgpsmessig
ikke er vesentlig.

Det kan vare faktorer som kan indikere at det er en eller flere bestemte transaksjonsklasser,
kontosaldoer eller tilleggsopplysninger, der feilbelap som er lavere enn vesentlighet for
regnskapet totalt sett rimelig kan forventes & pavirke gkonomiske beslutninger som treffes av
brukerne pa grunnlag av regnskapet. Dette kan blant annet omfatte folgende:

Hvorvidt lov, forskrift eller det gjeldende rammeverket for finansiell rapportering

pavirker brukernes forventninger vedrerende maling eller tilleggsopplysning av bestemte

poster

De viktigste tilleggsopplysningene i forhold til kommunens virksomhet
Hvorvidt det er rettet oppmerksomhet mot et bestemt aspekt ved kommunens virksomhet

som det er opplyst om for seg i regnskapet. (ISA 320 A10)

Nedenfor beskrives enkelte omrader ved offentlig sektor hvor det kan vare aktuelt for revisor
4 vurdere sarskilt vesentlighet (listen er ikke uttemmende):

Selvkost og brukerbetaling. Feil pa selvkostomradet kan for eksempel ha betydning
for hva den enkelte innbygger betaler i gebyr. Det m3 antas at slike feil er noe
allmennheten er interessert i ogsa for relativt lave belep pr innbygger, og at dette vil
vare et omride hvor revisor er sarskilt aktsom.,

Bevilgningskontroll. I kommunal sektor jf. § 5 i revisjonsforskriften, skal revisor bl.a.
uttale seg «om de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med
budsjettvedtak, og om belapene i den revisjonspliktiges drsregnskap stemmer med regulert
budsjett.». Budsjettet er en del av regnskapsdokumentet jf. kommuneloven kapitel 8. 1 en
kommune kan 10 % avvik mellom budsjett og regnskap pé den enkelte linje i
regnskapsskjemaene, dvs. det detaljeringsniva drsbudsjettet er vedtatt pa, vare et
utgangspunkt for fastsettelse av vesentlighetsgrense for vurdering og rapportering av
budsjettavvik. I tillegg til avvik i prosent, ber det vurderes 4 sette belapsgrenser. Det er i
Infoskriv 2/2013 draftet vesentlighetsgrenser for avvik mellom regnskap og budsjett.

Skatter og avgifter. Ved kontroll av den informasjon som omfattes av sarattestasjonene
i forbindelse med skatter og avgifter ma revisor anvende andre og mer omfattende
kontrollhandlinger enn vesentlighetsgrensen for revisjon av drsregnskapet nodvendigvis
skulle tilsi. Dette skyldes at omrader som er seerlig relevante for skatter og avgifter, ikke
kan utelates kontrollert selv om de er uvesentlige for arsregnskapet totalt sett. Det er
imidlertid ikke krav om at revisor kvantifiserer lavere vesentlighetsgrense pa dette
omrédet, jf. SA 3801 punkt 18.

Misligheter. Av revisjonsforskriften § 3 siste ledd fremgar det: "Konstateres det
misligheter ved revisjon, eller pa annen mate, skal revisor straks sende forelgpig
innberetning til kontrollutvalget" jf. ogsa revisjonsforskriftens § 4. I vurderingen av
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eventuelle misligheter vil en i praksis operere med en tilnarmet nulltoleransegrense. Et

viktig element i vurderingen, er serlige hensyn knyttet til offentlig sektor og forvaltning
av offentlige midler. Det vises til komiteens informasjonsskriv nr. 3/2014 — Revisors

oppgaver knyttet til misligheter ved revisjon av regnskaper i kommunal sektor.

4.5 Kommunikasjon av vesentlighet med kontrollutvalget

Komiteen mener det kan vere viktig for forstaelsen av revisors arbeid med revisjon av
kommune- regnskapet, at vesentlighetskonseptet knyttet til vesentlighetsvurderinger
kommuniseres med kontrollutvalget. Det har ogsd vert diskusjoner om i hvilken grad
vesentlighetsgrensene skal eller ber kommuniseres med kontrollutvalget. Revisjonskomiteen
mener dette bar vurderes av den enkelte revisor.

ISA 260 Kommunikasjon med dem som har overordnet ansvar for styring og kontroll drofter
ikke kommunikasjon av vesentlighetsgrenser, men angir i punkt A13 at revisors bruk av
vesentlighetskonseptet i revisjonsmessig sammenheng, kan vare et forhold som
kommunikasjonen kan omfatte.

4.6 Rapportering og kommunikasjon av feil

ISA 450 angir hva og nér revisor skal kommunisere feil med ledelsen og de som har
overordnet ansvar for styring og kontroll. Grensen for ubetydelige feil angir nedre grense for
hva som listes som feil i kommunikasjonen med ledelsen. Komiteen har foreslatt at intervallet
for ubetydelige feil settes noe smalere og lavere ved revisjon i kommunal sektor enn ved
revisjon i privat sektor. Dette er med bakgrunn i en antakelse om at det er mindre aksept for
kjente feil ved forvaltning av det offentliges midler samt en antakelse om at det av ulike
grunner, er en noe lavere toleranseterskel ogsa fra politisk hold for feil i regnskapet.

ISSAI 1450 angir som tidligere nevnt, andre forhold som kan ha innvirkning pa hva som
rapporteres av feil ved revisjon av offentlig sektor. Komiteen mener dette har tilsvarende
relevans for kommunal sektor. Blant annet kan andre typer feil enn belgpsmessige vaere
viktige 4 kommunisere, og det kan sdgar p4 noen omrader vare relevant & rapportere alle
typer feil, ogsa de som er korrigert av kommunen. Etter komiteens vurdering er det viktig at
revisor avklarer med sin oppdragsgiver herunder administrasjonen pa hvilket nivd man ensker
og forventer rapportering og kommunikasjon.

5. Avslutning

Revisjonskomiteens forstielse av revisors vesentlighetsvurderinger ved planlegging og
gjennomfering av regnskapsrevisjon i kommunal sektor, oppsummeres her:

Er det scerskilte nokkeltall/omrdder som md vurderes ved fastsettelse av vesentlighetsgrenser
ved revisjon i kommunal sektor?

Komiteen har vurdert ulike nekkeltall/referanseverdier og anbefaler at sum budsjetterte
driftskostnader, eiendeler og ubundne fond er de sterrelser som benyttes som referanseverdier
ved beregning av vesentlighetsgrenser ved revisjon av kommuner.
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Som det fremgdr av dreftingene i skrivet er det ogsé komiteens vurdering at grensen for
ubetydelig feil settes noe lavere i kommunal sektor enn i privat sektor.

Er det seerskilte omrdder som md vurderes ved fastsettelse av vesentlighetsgrenser ved
revisjon i kommunal sektor?

Komiteen mener at offentlig sektors sarpreg medforer at det pd enkelte omrider kan vare
naturlig 4 vurdere szrskilte vesentlighetsgrenser, jf. dreftinger i skrivets punkt 4.4. Eksempler
pa seerskilte omrader kan vaere selvkost og brukerbetalinger, bevilgningskontroll, skatter og
avgifter og misligheter, men det kan ogsa veare andre omrader, jf. f.eks. omtalen av
profesjonelt skjonn under punkt 4.3. Det er tett sammenheng mellom vesentlighet og risiko og
et alternativ til seerskilte vesentlighetsgrenser pa egne omrader kan vaere szrskilt aktsomhet
som viser seg i revisjonshandlinger p4 slike omrader. Droftelsene i NOU 2016:4 Ny
kommunelov kapitel 24 er ogsa relevante for dette sparsmélet. Komiteen vil avvente
behandlingen av NOU-en, og med utgangspunktet i de endelige lovendringer komme med
ytterligere anvisninger for god kommunal revisjonsskikk pa disse omrider.

Med hilsen
NKRFs revisjonskomité

Unn H. Aarvold
leder
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