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Medlemmer i Sgrfold kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Apent mete

Motedato: Onsdag 1. juni 2016 kl. 09.00
Motested: Meterom hjemmetjenesten, 2. etasje Coop Prix, Straumen

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
11/16 Godkjenning av protokoll fra mete 31. mars 2016
12/16 Arsregnskap Serfold kommune 2015 — uttalelse fra kontrollutvalget
13/16 Overordnet analyse for Serfold kommune - Grunnlag for plan for
forvaltningsrevisjon
14/16 Bestilling av forvaltningsrevisjon — gkonomistyring
15/16 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
16/16 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Kobbelv, 24. mai 2016

Gisle Hansen(s)
Leder kontrollutvalget

—arsHansen
Sekretaer for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordforer, ridmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i kontrollutvalget til
orientering (varamedlemmer mater kun etter serskilt innkalling).
(OBS OBS! VARAMEDLEMMER MOTER KUN ETTER SARSKILT INNKALLING).
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SAK 11/16

Godkjenning av protokoll fra mete 31. mars 2016

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 01.06.2016
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mate 31. mars 2016

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra sist mate legges frem for godkjenning av kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 31. mars 2016

Inndyr, 24. mai 2016
/o //i_,\_,_\

Sekretaer for kontrollutvalget
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PROTOKOLL - SORFOLD KONTROLLUTVALG

Motedato: Torsdag 31. mars 2016 kl. 10.00 — 14.00
Mpeotested: Meoterom Rago, kommunehuset, Straumen
Saksnr.: 01/16 - 10/16

Til stede: Forfall:

Gisle Hansen, leder Eskild Pedersen
Jannike Moen, nestleder (fra og med sak 02/16)

Finn Arve Moen

Eva Lund Pedersen

Varamedlemmer:
Bjoerg Karlsen matte for Eskild Pedersen

Ovrige:

Rédmann Orjan Higraff mette i tilknytning til sakene 02-08/16
@konomisjef Kjellaug Bendiksen mette i tilknytning til sakene 02/16, 03/16
Kommunalsjef Kurt Peder Hjelvik mette i tilknytning til sak 04/16 og 07/16
Kommunalsjef Lisbeth Bernhardsen mette i tilknytning til sak 04/16
IT-ansvarlig Helge Nikolaisen mette i tilknytning til sak 05/16
Barnevernleder Bente Trones mette i tilknytning til sak 06/16
Avdelingsingenier Trond Nyquist mette i tilknytning til sak 07/16
Assisterende revisjonssjef Jan Sture Olsen, Salten kommunerevisjon IKS
Sekretariatsleder Lars Hansen, Salten kontrollutvalgservice

Godkjenning av innkalling
sakliste
Innkalling og sakliste ble godkjent.

Merknader:
Det fremkom ikke merknader.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel

01/16 Godkjenning av protokoll fra mete 14. desember 2015

02/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for gjennomforing av
kommunestyrets gkonomivedtak 2015

03/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for kommunens ekonomi

04/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Oppfelgning av politiske vedtak
2015

05/16 Oppfoelgning av forvaltningsrevisjon: Offentlige anskaffelser og
rammeavtaler

06/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Status og utvikling for kommunens
barnevern

07/16 Redegjoarelse fra administrasjonen: Om kommunens anbud pa
slamtomming

08/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Produksjonstilskudd i landbruket

09/16 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

10/16 Eventuelt

01/16 Godkjenning av protokoll fra mete 14. desember 2015

Forslag til vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mete 14. desember 2015 godkjennes.

Votering:

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mete 14. desember 2015 godkjennes.

02/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for gjennomfering av kommunestyrets
okonomivedtak 2015

Ré&dmann Orjan Higraft og ekonomisjef Kjellaug Bendiksen mette fra administrasjonen for &
redegjore og svare pa spersmal.

Forslag til vedtak:

Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:

Redegjorelsen tas til etterretning.

Votering:

Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.




Vedtak:
Redegjorelsen tas til etterretning.

03/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for kommunens skonomi

Radmann Orjan Higraff og ekonomisjef Kjellaug Bendiksen mette fra administrasjonen for &
redegjare og svare pa spersmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:
Redegjorelsen tas til etterretning.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen tas til etterretning.

04/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Oppfelgning av politiske vedtak 2015

Radmann @rjan Higraff, kommunalsjef Lisbeth Bernhardsen Fredheim og kommunalsjef Kurt
Peder Hjelvik motte fra administrasjonen for & redegjore og svare pa sporsmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til etterretning.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til etterretning.

05/16 Oppfelgning av forvaltningsrevisjon: Offentlige anskaffelser og rammeavtaler

Radmann @rjan Higraff og koordinator innkjep / IT-ansvarlig Helge Nikolaisen matte fra
administrasjonen for & redegjore og svare pa spersmal.



Forslag til vedtak:

L.

Bx

Kontrollutvalget har i medhold av forskrift om kontrollutvalg § 12 gjennomfort en
oppfolgning av kommunestyrets vedtak i sak 82/2014
Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser

Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer .........................

Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering,

Omforent forslag til vedtak:

.

3.

Votering:

Kontrollutvalget har i medhold av forskrift om kontrollutvalg § 12 gjennomfart en
oppfolgning av kommunestyrets vedtak i sak 82/2014
Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser

Administrasjonen har redegjort for pa hvilken mate kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer informasjon gitt fra ridmannen i eposter
datert 22. mars 2016 og 30. mars 2016.

Kontrollutvalget kommer tilbake til saken hosten 2016.

Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

I.

3.

Vedtak:
Kontrollutvalget har i medhold av forskrift om kontrollutvalg § 12 gjennomfort en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 82/2014
Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser

Administrasjonen har redegjort for p& hvilken méte kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer informasjon gitt fra radmannen i eposter
datert 22. mars 2016 og 30. mars 2016.

Kontrollutvalget kommer tilbake til saken hesten 2016.

06/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Status og utvikling for kommunens barnevern

Rédmann Orjan Higraff og barnevernleder Bente Trones mette fra administrasjonen for &
redegjore og svare pa spersmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:

Redegjorelsen tas til etterretning.

Votering:

Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.



Vedtak:
Redegjorelsen tas til etterretning.

07/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Om kommunens anbud pa slamtemming
Rddmann Qrjan Higraft, kommunalsjef Kurt Peder Hjelvik og avdelingsingenior Trond
Nyquist motte fra administrasjonen for & redegjere og svare pa sporsmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:
Redegjorelsen tas til etterretning.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjarelsen tas til etterretning.

08/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Produksjonstilskudd i landbruket

Rédmann Orjan Higraff og kommunalsjef Kurt Peder Hjelvik mette fra administrasjonen for &
redegjare og svare pa sparsmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:
Redegjorelsen tas til etterretning.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen tas til etterretning.

09/16 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:
e Revisjonen har en hektisk tid med arsoppgjer. De regner med & starte med revisjon av
Serfold cirka 10. april.
e Bemanning: Det er ansatt ny person innen regnskapsrevisjon, og vedkommende har
begynt i jobben.



e Forvaltningsrevisjon: Det arbeides for tiden med Overordnet analyse.

Sekretariatet orienterte;
e Om dokumenter vedlagt saken.

e TForslag til endret kommunelov er nylig kommet ut. Det kommer mer informasjon til
kontrollutvalget etter hvert.

¢ Nordland fylkeskommune skal utrede kontrollutvalgssekretariat og revisjon pany.

10/16 Eventuelt

Det fremkom ikke ytterligere saker til behandling.

Straumen den 31. mars 2016

Lars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget

Utskrift sendes:
Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Serfold kommune v/ ordferer og ridmann, Salten kommunerevisjon IKS
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SAK 12/16

Arsregnskap Serfold kommune 2015 - uttalelse fra
kontrollutvalget

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 01.06.2016
Vedlegg:

e Sorfold kommune Regnskap 2015, udatert
e Sorfold kommune Arsmelding 2015, datert april 2016
e Salten kommunerevisjon IKS: Revisors beretning for 2015, datert 23. mai 2016

Bakgrunn for saken
Kontrollutvalget skal avgi sin uttalelse om arsregnskap 2015 til kommunestyret.

Det fremgar av Forskrift om kontrollutvalg § 7 at kontrollutvalget skal avgi “uttalelse om
arsregnskapet”.  Kontrollutvalget avgir sin uttalelse til kommunestyret, men kopi av
uttalelsen skal vaere formannskapet i hende “tidsnok til at det kan tas hensyn til den for deite
organet avgir innstilling om drsregnskapet til kommunestyret/fylkestinget”.

Innholdet i kontrollutvalgets uttalelse er ikke regulert i retningslinjer, lover eller forskrifter.
Bestemmelsen gir kontrollutvalget rett til 4 knytte kommentarer til &rsregnskapet med
revisjonsberetning for arsregnskapet skal behandles i kommunestyret. Som grunnlag for
kontrollutvalgets uttalelse om regnskapet ligger:

—  Arsregnskapet for 2015
~ Arsmelding 2015, datert april 2016
— Revisjonsberetningen for 2015, datert 23. mai 2016

Arsberetningen inneholder gkonomiske tilbakemeldinger tilknyttet regnskapet, og skal jfr
forskrift om &rsregnskap og arsberetning (§10) redegjore for vesentlige avvik mellom utgifter
hhv. inntekter 1 &rsregnskapet og den bevilgning til formalet som er gitt i regulert budsjett.



Arsberetningen skal i henhold til kommuneloven § 48 nr 5 i tillegg inneholde folgende
informasjon:
- Det skal redegjeres for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for &
sikre betryggende kontroll og en hay etisk standard i virksomheten
- redegjorelse for den faktiske tilstanden nar det gjelder likestilling i kommunen.
- redegjoerelse for tiltak som er iverksatt, og tiltak som planlegges iverksatt for & fremme
likestilling og for & hindre forskjellsbehandling i strid med likestillingsloven, samt for
a fremme formaélet i diskrimineringsloven og i diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven.

Regnskapet for 2015 legges frem med et regnskapsmessig mindreforbruk med kr 2 880 699.
(2014: kr 0, 2013: merforbruk kr 2 215 004. Resultatet for 2012, 2011 og 2010 var kr 0).

Netto driftsresultat for aret er negativt med ca kr 913 000 (2014: negativt kr 5,2 mill, 2013:
positivt ca kr 5,3 mill, 2012 positivt ca kr 0,96 mill, 2011 positivt kr 4,26 mill).

Kommunen har mottatt ekstraordinere inntekter med cirka kr 9 mill tilknyttet retaksering av
verker og bruk.

I arsberetningen er det gjort rede for avvik i forhold til budsjetterte driftsinntekter og
driftsutgifter.

e Lonn- og sosiale utgifter viser en merutgifter med cirka kr 5,8 mill samlet sett. Fast
lonn har et merforbruk med cirka kr 4,47 mill i forhold til budsjett. Noe av avviket
forklares med at vikarer er kontert pa fast lenn.

e Kjop av varer og tjenester som inngdr i kommunens tjenesteproduksjon viser et
mindreforbruk pa kr 4,7 mill. Hensyntatt flytting av innmatingsutgift konsesjonskraft
fra denne utgiftsgruppen, ville det vart vist et merforbruk med ca kr 3 293 000.

e «Andre overforinger» viser svikt i inntekter med ca kr 8,2 mill, hvilket er knyttet til
endring i foring av utgifter til konsesjonskraft. «Overforinger med krav til motytelse»
(typisk refusjon sykepenger) viser en merinntekt med kr 4,1 mill. Det er ellers
forholdsvis smé avvik nar det gjelder inntekter

Avvik for den enkelte avdeling fremkommer og er kommentert i drsmeldingen. Sterst avvik
gjelder
e Pol. Kontroll og styringsorganer med ca kr 6 mill. Det opplyses at deler av
merinntektene ved gkt eiendomsskatt (kr 5,8 mill) er fort her.
e Oppvekst har samlet sett et mindreforbruk med ca kr 273 000, mens barnchagene har
noe merforbruk.
e Omsorg viser et samlet mindreforbruk med kr 1,37 mill, etter merforbruk sykehjem,
men mindreforbruk andre enheter.
e Teknisk har et merforbruk med ca kr 2,1 mill. Dette bl.a forklares med for lav
budsjettering av lenn, overforbruk vedlikehold og overforbruk snabraytingsavtaler.

Samlet mindreforbruk 1 forhold til budsjett er kr 7 966 029 (2014: merforbruk kr 3 204 576,
2013: merforbruk ca kr 824 000).



Investeringsregnskapet avsluttes i 0, etter at det er investert for kr 15,6 mill (2014: kr 30,9
mill, 2013: kr 37,8 mill, 2012 kr 16,7 mill) i lapet av aret.

Serfold kommunes regnskaper har som regel veert sent avlagt, sd ogsa med regnskap for 2015.
Kontrollutvalget fikk i sitt mate 31. mars 2016, sak 03/16, en orientering fra administrasjonen
om at det pé dette tidspunktet gjensto kun 1 foring i regnskapet for 2015 for dette var ferdig.
P tross av dette er revisjonsberetning, arsmelding og regnskap mottatt henholdsvis 23. mai,
24. mai og 25. mai 2016.

Revisors beretning
Revisor har avlagt en revisjonsberetning med folgende konklusjon i sin uttalelse om
arsregnskapet:

Etter var mening er regnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifier og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Sorfold kommune per 31.
desember 20135, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

I tillegg har revisor uttalt seg og konkludert om budsjett, arsberetningen og registrering /
dokumentasjon. Revisors konklusjon om budsjett er avgitt med forbehold idet flere
«hovedutgiftsomrader» har avvik mellom regnskap og regulert budsjett. Revisor viser til at de
vesentligste avvikene er kommentert 1 rddmannens arsberetning, men at «Def er i mindre grad
redegjort for arsakene til avvikene og hva som er gjort for  hindre avvik. »

Kontrollutvalget har i henhold til forskrift om kontrollutvalg ansvar for & falge opp at forhold
revisor papeker i forhold til arsregnskapet blir fulgt opp. Kommunestyrets vedtak om
kommunens regnskap for 2014, sak 48/2015 inneholdt ikke forhold som forutsetter noen
seerskilt oppfolgning fra kontrollutvalgets side.

Vurderinger:

Generelt sett kan det vere aktuelt for kontrollutvalget i sin uttalelse & mene noe om
regnskapsresultat og forslag til disponeringen av overskudd, eventuelt inndekking av
underskudd. Gitt kontrollutvalgets oppgave ber uttalelsen fokusere péa lovlighet og
pkonomiske konsekvenser heller enn politisk hensiktsmessighet.

Andre forhold det kan vaere aktuelt & uttale seg om er budsjettdisiplinen, informasjonsverdien
i regnskap og arsberetning og den interne kontrollen.

Kontrollutvalget kan ogsé finne det nedvendig & utdype / omtale forhold som fremkommer i
revisjonsberetningen eller andre forhold kontrollutvalget anser for viktige i forhold til det
avlagte regnskapet.



Arsberetningen inneholder ikke informasjon om tiltak vedrerende etisk standard, ut over at
kommunestyret vedtok etiske retningslinjer 1 2011 og at dette folges opp. Videre ser det ikke
ut til at arsberetningen gir noen redegjorelse om tiltak for & sikre betryggende kontroll
(internkontroll), selv om dette kom som et krav i kommuneloven i 2013.

Det er videre noe informasjon om status for likestilling, men det i liten grad tiltak for &
fremme likestilling.

I tilknytning til saken vil administrasjonen mete for 4 redegjore og svare pa speorsmal fra
kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har i mete 1. juni 2016 behandlet Serfold kommunes arsregnskap for 2015.
Grunnlaget for behandlingen har veart det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen for
2015, og radmannens arsmelding for 2015.

Kontrollutvalget viser til krav i kommunelovens § 48 nr 5 vedrerende rapportering av ikke-
okonomiske forhold: tiltak for betryggende kontroll, tiltak for etisk standard og tiltak for
likestilling. Utvalget mener dette i for liten grad er ivaretatt i arsmelding for 2015.

Kontrollutvalget mener ut over dette at presentasjon av &rsregnskapet med tilherende
spesifikasjoner og noter samt rddmannens arsberetning, tilfredsstiller brukernes
informasjonsbehov og gir et riktig inntrykk av Sgrfold kommunes aktivitet 1 2015.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet viser et regnskapsmessig mindreforbruk med
kr 2 880 699.

Utover dette og det som fremgar av revisjonsberetningen, har kontrollutvalget ingen
merknader til Serfold kommunes arsregnskap for 2015.

Inndyr, 26. my
J— /d A

7
< __Lars-Hansen C
Sekretar for kontrollutvalget
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KOMMUNEREVISJON :

Kommunestyret i Sgrfold : ALK U4

Deres ref.: * Var ref.: 1410/E5/jso Dato: 23. mai 2016

REVISORS BERETNING

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert drsregnskapet for Sgrfold kommune som viser kr 174 181 889,- til fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 2 880 699,-. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember
2015, driftsregnskap, investeringsregnskap og gkonomiske oversikter for regnskapsaret avsluttet per
denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for drsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide drsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling
i samsvar med lov, forskrift.og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som
administrasjonssjefen finner ngdvendig for @ muliggjgre utarbeidelsen av et arsregnskap som ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

VAr oppgave er a gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa bakgrunn av var revisjon. Vi har
giennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder
International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger
og gjennomfgrer revisjonen for & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebaerer utfgrelse av handlinger for & innhente revisjonsbevis for belgpene og
opplysningene i &rsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjgnn, herunder vurderingen
av risikoene for at arsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller
feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for
kommunens utarbeidelse av et arsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formalet er & utforme
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for § gi uttrykk for en
mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsa en vurdering av om
de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen
er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var
konklusjon.

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA  E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodo

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Boda
Besoksadresse: Torggata 10, 2.etg Bespksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9
Telefon: 756103 80 Telefon: 756103 90

Faks: 756103 89 Faks: 756103 98



KOMMUNEREVISJON

Konklusjon

Etter vAr mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Sgrfold kommune per 31. desember 2015, og av
resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om gvrige forhold

Konklusjon med forbehold om budsjett

Flere hoved-utgiftsomrader har negative avvik mellom regnskap og regulert budsjett. De vesentligste
avvikene er kommentert i ridmannens arsberetningen.

Det er i mindre grad redegjort for drsakene til avvikene og hva som er gjort for a forhindre awvik.

Basert pa var revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av forholdene
beskrevet ovenfor, at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet i det alt vesentlige er i samsvar
med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i rsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med drsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon avarsregnskapet:som bieskrevet ovenfor, ogkontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag
som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi at
ledelsen har oppfylt sin plikt til & sprge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
kommunens regnskapsopplyshinger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Norge.

Andre forhold

Denne beretning erstatter tidligere avgitt beretning, datert 15.04.2016, som ble avgitt ved utlgpet av
forskriftens frist for 4 aviegge revisjonsberetning. Fullstendig arsregnskap var pa dette tidspunkt ikke
avgitt av administrasjonssjefen, og drsberetning var ikke utarbeidet

Pttt o

Per Asbjgrn Andcfrsen _ Bon - » O
Oppdragsansvarlig revisor ture OISEn

Ass. revisjonssjef
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SAK 13/16

Overordnet analyse for Sgrfold kommune - Grunnlag for
plan for forvaltningsrevisjon

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 01.06.2016
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS / Salten kontrollutvalgservice: Overordnet analyse
Serfold kommune

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget har ansvaret for at det utferes forvaltningsrevisjon i kommunen — jfr
kommuneloven § 77: systematiske vurderinger av akonomi, produktivitet, maloppnéelse og
virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Minst en gang i valgperioden og
senest innen utgangen av éret etter at kommunestyret er konstituert, skal kontrollutvalget
utarbeide en plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon (forskrift kontrollutvalg §10).
Planen vedtas av kommunestyret, og skal baseres pa overordnet analyse.

Overordnet analyse utarbeides i et samarbeid mellom Salten kommunerevisjon IKS og Salten
kontrollutvalgsservice. Analysen innebarer en metodisk risiko- og vesentlighetsvurdering av
pa hvilke omrader av kommunens virksomhet det er risiko for vesentlige avvik i forhold til de
vedtak, forutsetninger og mal som er satt for virksomheten.

Vedlagt saken er overordnet analyse. Analysen bygger pé innhentet dokumentasjon om
kommunen, bl.a :

- gjennomforte tilsyn fra Fylkesmann og Helsetilsyn (2012-2015).

- gjennomforte tilsyn fra Arbeidstilsyn (2014-2015)

-  KOSTRA-ngkkeltall



- gjennomferte forvaltningsrevisjoner perioden 2011-2015
- kommunens drsberetninger

Det er ogsa gjennomfert samtaler med rddmann, ordferer og representant for opposisjonen.

Vurdering:

Lovverket gir lite foringer om hva en overordnet analyse er, eller hvordan den skal
gjennomfores, bortsett fra at den skal bygge pé risiko- og vesentlighetsvurderinger for a
identifisere behovet for forvaltningsrevisjon i ulike sektorer og virksomheter. Man kan
dermed si at det legges opp til en risikodrevet utvelgelse av forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) har utarbeidet en veileder for gjennomforing av
overordnet analyse. Arbeidet med overordnet analyse har i store trekk fulgt de anbefalinger
som er gitt i denne veilederen.

Med basis i analysen skal kontrollutvalget utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon med
prioriteringer av prosjekter. Analysen bygger pa et faglig skjonn fra revisor og sekretariat,
men kontrollutvalget kan og ber gjere andre vurderinger av risiko og vesentlighet, eller ha
egne innspill.

Det er et prinsipp i norsk forvaltning at kontroll og tilsyn i kommunal sektor skal vere
folkevalgt kontroll og tilsyn. For & legge til rette for kontrollutvalgets medvirkning og
prioritering, legges det i denne omgang opp til et en gjennomgang av analysen og diskusjon
for & f& frem utvalgets synspunkter i forhold til risiko. I senere mote legges det frem forslag til
plan for forvaltningsrevisjon, som deretter skal sendes til kommunestyrets med utvalgets
innstilling til prioritering av forvaltningsrevisjon i den kommende 4-arsperioden.

Forslag til vedtak:
Saken tas forelegpig til orientering. Innspill fra kontrollutvalget tas med til kontrollutvalgets
behandling av plan for forvaltningsrevisjon.

Inndyr, 24. mai 2016

Sekreteer for kontrollutvalget
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SAK 14/16

Bestilling av forvaltningsrevisjon — gkonomistyring

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 01.06.2016
Vedlegg:
e Salten kommunerevisjon IKS 11.05.2016: Prosjektplan forvaltningsrevisjon
@konomistyring

Bakgrunn for saken:

Kommunestyret vedtok i sin sak 59/2012 Plan for forvaltningsrevisjon 2012 —2015. Etter
innstilling fra kontrollutvalget ble folgende prioriterte omréder for forvaltningsrevisjon
vedtatt:

Kompetanse og kvalitet i barnehager (gjennomfort)

@konomistyring

Kommunalt ansvar beredskap / krisehéndtering

Sykefraversoppfelgning i enheter

Innkjop og offentlige anskaffelser (gjennomfort)

Samhandlingsreformen

AU o

Kommunestyret ga kontrollutvalget fullmakt til & foreta endringer av planen, og utvalget fikk
i 2015 gjennomfart en forvaltningsrevisjon vedrarende Legetjenesten

Salten kommunerevisjon IKS har utarbeidet prosjektplan for prioritet nummer 2,
@konomistyring. Kommunen m4 innen utgangen av 2016 vedta plan for forvaltningsrevisjon
for kommunevalgperioden som slutter i 2019. Forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2016-
2019 vil forst kunne fremlegges i kontrollutvalgets neste mete, med pafolgende innstilling til
og behandling i kommunestyret. [ pAvente av ny plan, og ettersom det er lenge siden sist det
ble bestilt forvaltningsrevisjon i kommunen, legges det na frem prosjektplan for en
forvaltningsrevisjon vedrgrende gkonomstyring.



I henhold til prosjektplanen er formélet med forvaltningsrevisjonen & fa vurdert
okonomistyringen i Serfold kommune. For & belyse dette foreslas det at folgende tre
problemstillinger undersekes:

1. Har kommunen rutiner/styringssystem som gjor det mulig 4 ha god
gkonomistyring?

2. Gir budsjettprosessen et fullstendig og realistisk budsjett?

3. Gir gkonomirapportene god nok informasjon og blir tiltak fulgt opp?

Revisjonskriterier for prosjektet vil forst og fremst veere kommuneloven med forskrifter, men
ogsd Veileder i okonomiplanlegging i kommuner og fylkeskommuner, samt ekonomisk teori /
akseptert praksis. Det er beregnet bruk av cirka 300 timer av revisjonens tid til dette
prosjektet.

Vurdering:
Prosjektplanen inneholder problemstillinger, revisjonskriterier, og metodebruk slik det rades
til i Norges Kommunerevisorforbunds (NKRF) RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon.

Det legges opp til en neermere gjennomgang og drofting av prosjektplanene i utvalgets mote,
og at vedtatt prosjektplan med eventuelle endringer / presiseringer vedtas som
kontrollutvalgets bestilling.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjektet @konomistyring slik
det er beskrevet i prosjektplan datert 11. mai 2016.

Inndyr, 24. mai 2016

dﬂfLars Hansen
Sekreteer for kontrollutvalget



SALTEN Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
KOMMUNEREVISJON Sgrfold kommune - @konomistyring 2016 3. Planl.
av pros;j
Utfert dato: sign: 11.05.2016 Prosjektplan Kontr. dato: sign: | Side:
Navn: IEH lav3
Sjekkpunkter

1.‘I‘Bakgrunn prosjektinformasjon (Hvorfor forvaltningsrevisjon)

Kommentar: Prosjektet sto som nummer 2 pa plan for forvaltningsrevisjon 2012-2015. Prosjektet ble
ikke prioritert i den perioden.

2. Formal (Mdlformulering) (Er revisjonens formdl av interesse for kommunen og/eller
administrasjonen?)

Kommentar:
Formalet med prosjektet er a fa vurdert gkonomistyringen i Sgrfold kommune.

3. Problemstillinger (En spesifisering/konkretisering av formdlet).

3.1. Problemstilling 1
Har kommunen rutiner/styringssystem som gjgr det mulig a ha god gkonomistyring?

Vurderinger i forhold til:

- delegasjon av ansvar og myndighet

- arshjul for gkonomistyring

- samsvar mellom kommunens organisering og ansvarsstruktur i gkonomisystemet
- rutiner for rapportering internt og til politisk niva

- rolleforstaelse mellom politikk og administrasjon

Gjennomfgring:
- dokumentstudier
- intervju med ansatte

3.2. Problemstilling 2
Gir budsjettprosessen et fullstendig og realistisk budsjett?

Vurderinger i forhold til:

- forstaelsen av status i gkonomien

- tildeling av budsjettrammer

- avdelingenes budsjettering

- likviditetsplanlegging/oppfelging

- kompetanse i forhold til budsjettering

Gjennomfegring:
- dokumentstudier
- intervju med ansatte




SALTEN Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
KOMMUNEREVISJON Sgrfold kommune — @konomistyring 2016 3. Planl.
av prosj
Utfgrt dato: sign: 11.05.2016 Prosjektplan Kontr. dato: sign: | Side:
Navn: [EH 2av3

3.3 Problemstilling 3
Gir gkonomirapportene god nok informasjon og blir tiltak fulgt opp?

Vurderinger i forhold til:

-innhold i Ippende budsjettoppfalging internt og til politisk niva
-estimering av prognoser for arsresultat

-forslag til tittak

-evne til 3 fglge opp tiltak

-kompetanse pa rapportering

Gjennomfgring:
- dokumentstudier
- intervju med ansatte

4. Revisjonskriterier (Grunnlag for vurdering). Relevante revisjonskriterier kan vaere utledet av
vedtak og forutsetninger, lov, forskrift, veiledere, rundskriv, resultatmal, anerkjent praksis,
fagteori og kommunale planer mv.

Kommentar:

Kommuneloven

Forskrift om arsbudsjett (for kommuner og fylkeskommuner)

Forskrift om arsregnskap og arsberetning (for kommuner og fylkeskommuner)
Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning

Veileder i gkonomiplanlegging i kommuner og fylkeskommuner, KRD 11/2013
Pkonomisk teori/akseptert praksis

[ 5. Metodisk tilnerming og gjennomfgring/revisjonshandlinger
(Datainnsamling og — analyse) Hvordan? Hensiktsmessig? Gjennomfarbart? Tilstrekkelig
kompetanse? Relevant?

Kommentar:
Dokumentanalyse: Gjennomgang av kommunale retningslinjer og gkonomisaker til kommunestyret.

Intervjuer med radmann, gkonomisjef, avdelingsledere m fl.

6. Organisering og ressursbehov (Personell, budsjett, ansvarsfordeling) Har vi nEdvendig
kompetanse? Ekstra bistand? Kritiske punkter?

Kommentar:
Ansvarlig for prosjektet er Svein Erik Moholt
Utfgrende revisor er Inger Hakestad




SALTEN Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
KOMMUNEREVISION Serfold kommune - @konomistyring 2016 3. Planl.
av prosj
Utfart dato: sign: 11.05.2016 Prosjektplan Kontr. dato: sign: | Side:
Navn: IEH 3av3

7. Milepaler (Oversikt over milepaeler) Er fremdriftsplanen realistisk?

Kommentar:

Timeforbruk 300 timer

Oppstart juni 2016

Endelig utarbeidelse av rapport — i Igpet av 2. halvar 2016




‘% Salten Kontrollutvalgservice Vir dao: . .
Postboks 54, 8138 Inndyr 24.05.20]-6 16/456 419-53

SAK 15/16

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Matedato:
Kontrollutvalget 01.06.2016
Vedlegg:

e Nordland kommunerevisorforening: sak 7 Uttalelse
e Salten kommunerevisjon IKS 15. april 2015: Revisors beretning
e Fylkesmannen i Nordland 12.02.2016, Brev til Serfold kommune: «Oversendelsesbrev

med endelig tilsynsrapport», unntatt fra offentlighet etter off.l § 13 jf fvl § 13 forste
ledd nr 1.

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nar det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

Vedlagt saken er en uttalelse mottatt fra Nordland kommunerevisorforening.

Vedlagt er ogsé revisors beretning datert 15. april 2016. Beretningen er sendt kommunestyret
med det innhold at revisjonen ikke er i stand til & avgi uttalelse om arsregnskap, budsjett og
arsberetning idet verken arsregnskap eller arsberetning foreld. Vedlagte revisjonsberetning
trekkes tilbake nar revisjonen har mottatt regnskap / arsberetning og har fatt gjennomfort sine
oppgaver.

Vedlagt er ogsé kopi av tilsynsrapport etter fylkesmannens tilsyn med Straumen skole.



Inndyr, 24. mai 2%
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Sekreteer for kontrollutvalget



NORDLAND KOMMUNEREVISORFORENING

Medlem av Norges Kommunerevisorforbund

ARSMOTE 18. MAI 2016

SAK 7. UTTALELSE

Vedtak:

Nordland kommunerevisorforening anbefaler at det etableres en felles revisjonsordning 1

Nordland pa bakgrunn av felgende:
- Et storre revisjonsmiljo gjer det lettere & beholde og utvikle kompetansearbeidsplasser

innen kommunal revisjon i Nordland
- Et storre revisjonsmiljo gjor det lettere 4 sikre kommunene en storre
nzrhet/tilgjengelighet til kompetanse pa ekonomi-/forvaltningsomrédet

Vedtaket sendes kontrollutvalgene og de kommunale revisjonsenhetene 1 Nordland.

Nordland Kommunerevisorforening



SALTEN

KOMMUNEREVISJON

Til
Kommunestyret i Sgrfold kommune

Deres ref.: * Var ref.: 1410 1.E6.1 Dato: 15. april 2016

REVISORS BERETNING

Av forskrift om revisjon av 15.06.2004, § 5. Revisjonsberetningen, framgar det at revisor skal avgi
revisjonsberetning uten unpdig opphold etter at &rsregnskapet er avgitt og senest 15. april.
Revisjonsheretning skal avgis ogsa der drsregnskapet ikke foreligger eller er ufullstendig.

Av forskrift om arsregnskap og drsberetning § 3. Arsregnskapet, framgér det at rsregnskapet skal besta
av et driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap, skonomiske oversikter og
noteopplysninger. Arsregnskapet og drsberetningen skal vedtas av kommunestyret senest 6 maneder
etter regnskapsarets slutt. Dette fglger av den samme forskrifts § 10. Regnskapsfrister og behandling av
drsregnskap og drsberetning.

Regnskapsansvarlig i Sgrfold kommune har meddelt at 3rsregnskapet og arsberetningen ventelig vil
foreligge i siste halvdel av april 2016. De obligatoriske og endelige arsregnskapsoppstillinger for 2015
foreligger sdledes ikke pr 15.04.2016.

Siden drsregnskapet og drsberetningen ikke foreligger pr 15.04., kan vi ikke uttale oss om arsregnskap,
budsjett og drsberetning.

Denne revisjonsberetningen vil bli trukket tilbake nar &rsregnskap og rsberetning er avgitt og vi har fatt
tid til 4 gjennomfpre de revisjonshandlinger vi finner ngdvendige for & bekrefte drsregnskapet.

: A’.""l.x_ ‘Al";{‘.w'r“‘i:b-\,_
Per

shjsrn Andersen
oppdragsansvarlig revisor

Kopi:

Kontrollutvalget

Formannskapet

Rddmannen
Salten kommunerevisjon IKS  www._salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodo
Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, B001 Bode
Bespksadresse: Torggata 10, 2 etg Beseksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9
Telefon: 756103 80 Telefon: 766103 90

Faks: 756103 89 Faks: 756103 98
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SAK 16/16

Eventuelt

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 01.06.2016

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Inndyr, 24. mai 20

_r-"_._-—-—'_"‘-"’-"—
-
S Lars-Hdnsen

Sekretaer for kontrollutvalget



