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Medlemmer i Steigen kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Moetedato: Onsdag 18. oktober 2017 Kkl 10.00
Motested: Kommunestyresalen, Radhuset, Leinesfjord

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
10/17 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets meate 14. juni 2017
11/17 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for kommunens gkonomi
12/17 Drofting av gnsket innhold i vedtatt selskapskontroll
13/17 Invitasjon fra Nordland fylkeskommune til & delta i etablering av nytt
interkommunalt revisjonsselskap
14/17 Invitasjon fra Nordland fylkeskommune til & delta i etablering av nytt
interkommunalt sckretariatselskap
15/17 Budsjett for kontroll og tilsyn 2018
16/17 Revisors vurdering av egen uavhengighet
17/17 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
18/17 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Leines, 10. oktober 2017

1 ‘f“
John Ringstad (s) ==

Leder kontrollutvalget ~ Lars Hansen
Sekreter for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordferer, rddmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i kontrollutvalget til
orientering (varamedlemmer meter kun etter serskilt innkalling).
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SAK 10/17

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 14. juni
2017

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 18.10.2017
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mete 14. juni 2017

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra forrige mete legges ved for godkjenning av utvalget.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 14. juni 2017 godkjennes.

Inndyr, 10. oktober 2017

—— ) //\lg,{’ </ 2
Ears Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget
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PROTOKOLL ~ STEIGEN KONTROLLUTVALG

Maotedato: Onsdag 14, juni 2017 kl. 10.00 - 13,30
Matested:  Kommunestyresalen, Leinesfjord
Saksnr.: 0i/t7 - 69/17

Til stede: Forfall
John Ringstad. leder Ingen
Christina Falch Holmvaag, nestleder

Salve Kildahl

Astri G, Velberg

Gunnar Stromsvik

Varamedlemmer:
Ingen

Ovrige:

Réadmann Tordis Sofie Langseth matte i tilknytoning til sakene 03-06/17

Daglig leder Kari Lynum motte i tilknytning til sak 02/17

Leder Steigen frivillighetssentral Aslaug Bartholsen motte i tilknytning iil sak 04/17
Personalsjef Robertsen matte i tilknytning til sak 05/17

Ass. revigjonssjef Jan Sture Olsen, Salten kommunerevisjon 1KS

Lars Hansen, sekretaer for kontrollutvalget

Godkjenning av innkalling og sakliste
Innkalling og sakliste 4l matet ble godkjent.

Merknader:
Ingen.



SAKSLISTE

Saksnummer | Sakstittel -

N (Tl"/h.i"l___ Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 22. november 2016

0217 Arsregnskap 2016 Steigen Allhus KF- uttalelse fra kontrollutvalget
03/17 | Arsregnskap 2016 Steigen | kommune - uttalelse fra kontrollutvalget

0417 Redegjorelse fra administrasjonen: Om prosjektet Bli Med ]
05/17 Unntatt fra offentlighet Offdov § 13. jfr v § 13: Brev ti]

kontrollutvalget om oppsigelse av kommunalt ansat

06/17 Henvendelse til kontrollutvalget om habilitet ved htlc_!s.i_cifbehal;dling
07/17 _| Bestilling av forvaltningsrevisjon Post og arkivrutiner
08/17 Oricnteringer fra revisjon og sekretariat -

AT [Eventuelt,

01/17 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 22. november 2016

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 22. november 2016 godkjennes.

Votering:
Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontroflutvalgets mate 22. november 2016 godkjennes.

02/17 Arsregnskap 2016 Steigen Allhus KF- uttalelse fra kontrollutvalget
Daglig leder Kari Lynum mette fra foretaket for & redegjore og svare pé spersmal,

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har i mote 14, juni 2017 behandlet Steigen Allhus KF sitt arsregnskap for
2016. Sammen med arsregnskapet foreld foretakets arsberetning og revisjonsberetning for
2016.

Kontroltutvalget ber om at kommende ars arsberetninger fra foretaket tar med den ikke-
wkonomiske informasjonen i drsberetningen som kreves etter kommunelovens 48 nr 3.

Kontrollutvalget registrerer at regnskapet legges frem med et regnskapsmessig mindreforbruk
med kr 26 164,

Utover dette og det som fremgdr av revisjonsberetningen til arsregnskapet datert 6. juni 2017,
har kontrollutvalget ingen merknader til Steigen Allhus KF sitt arsregnskap for 2017.



Omtorent forslag (il vedtak:
Kontrollutvalget har i meote 14, juni 2017 behandlet Steigen Allhus KF sitt arsreguskap for
2016. Sammen med drsregnskapet foreld foretakets drsberetning og revisjonsberetning for

2016.

Kontrollutvalget ber om at kommende ars drsberetninger fra foretaket tar med den ikke-
wkonomiske informasjonen i arsberetaingen som kreves etter kommunelovens § 48 nr 5,

Kontrollutvalget anbefaler at finanskostnadence budsjetieres i Steigen Allhus KF sitt budsjett,
og ikke kommunens.

Kontrollutvalget registrerer at regnskapet legges {rem med et regnskapsmessig mindreforbruk
med kr 26 164,

Utover detle og det som [remgdr av revisjonsberetningen Ul drsregnskapet datert 6. juni 2017,
har kontrollutvalget ingen merknader il Steigen Allhus KIF sitt acsregnskap for 2017.

Votering:
Omiforent forslag til vedtak bie enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget har i mote 14, juni 2017 behandlet Steigen Allhus KT sitt drsregnskap for
2016. Sammen med arsregnskapet forela foretakets drsheretning og revisjonsberetning for
2016.

Kontrollutvalget ber om at kommende ars drsheretninger fra foretaket tar med den ikke-
akonomiske informasjonen i rsheretningen som kreves etter kommunelovens §48 nr 5.

Kontrellutvalget anbefaler at finanskostnadene budsjetteres i Steigen Althus KF sitt budsjett.
og ikke kommunens.

Kontrollutvalget registrerer at regnskapet legges frem med et regnskapsmessig mindreforbruk
med kr 26 164,

Utover dette og det som fremgar av revisjonsberetningen til arsregnskapet datert 6. juni 2017,
har kontrollutvalget ingen merknader til Steigen Allhus KF sitt arsregnskap for 2017,

03/17 Arsregnskap 2016 Steigen kommune — uttalelse fra kontrollutvalget

Radmann Tordis Sofie Langseth motte fra administrasjonen for & redegjore og svare pé
sporsmal.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har i mote 14. juni 2017 behandlet Steigen kommunes drseegnskap for 2016,
Grunnlaget for behandlingen har vaert det avlagte drsregnskapet. revisjonsberetningen for
2016 og radmanncns drsherctning for 2016.



Kontrollutvalget mener at presentasjon av dusregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter sami radmannens drsheretning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Steigen kommunes aktivitet 1 2016,

Kontrollutvalget viser swrskilt til den «konklusjon med forbehold om budsjett» som revisor
har avgitt. hivor det fremkommer at

o avvik mellom budsjett og regnskap i liten grad er kommentert,

» arsak til avvik er ikke tilstrekkelig redegjort for. og

e at det ikke er redegjort tilstrekkelig for tiltak for & hindre avvik.
Det er viktig at senere drs drsberetninger gir mer utfyllende informasjon om okonomiske
avvik,

Kontrollutvalget har merket seg af rsregnskapet for 2016 viser et regnskapsmessig
merforbruk (underskudd) med ki 6 455 151,

Utover dette og det som frempdr av revisjonsberetningen for ovrig. har kontrollutvalget ingen
merknader til Steigen kommunes drsregnskap for 2016,

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontroltutvalget har i mote 14, juni 2017 behandlet Steigen kommunes arsregnskap for 2016.
Grunnlaget for behandlingen har viert det avlagle arsregnskapet. revisjonsberetningen for
2016 og radmannens arsberetning for 2016.

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tithorende spesitikasjoner og
noter sami radmannens arsberetning. tiltredsstiller brukernes nformasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Steigen kommunes aktivitet 1 2016,

Kontroflutvalget viser seerskilt til den «konklusjon med forbehold om budsjetts som revisor
har avgitt. hvor det fremkommer at

e avvik mellom budsjett og regnskap i fiten grad er kommentert,

o drsak il avvik er ikke tilstrekkelig redegjort for, og

e atdet ikke er redegjort tilstrekkelig for tiliak for & hindre avvik,
Det er viklig at senere ars arsberetninger gir mer utfyllende informasjon om okonomiske
avvik.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2016 viser et regnskapsmessig
merforbruk (underskudd) med kr 6 455 151.

Utover detie og det som fremgér av revisjonsberetningen far ovrig. har kontroflutval get ingen
merknader til Steigen kommunes drsregnskap for 2016,

04/17 Redegjorelse fra administrasjonen: Om prosjektet Bli Med

Radmann Tordis Sofic Langseth og leder Steigen frivillighetssentral Aslaug Bartholsen matte
fra administrasjonen for & redegjore og svare pi sparsmal.



Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten (orslag til vedtak.

Forslag [ra Salve Kildahl og John Ringstad:

Saken har vert til drefting i kontrollutvalget, og utvalget har fitt svar fra kommunen pa de
spersmal som er stilt. Kontrollutvalget har ikke funnet vesentlige feil eller disposisjoner som
trenger oppfalgning.

Volering:
Forslag fra Salve Kildahl og John Ringstad ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Saken har vart til drefting i kontrollutvalget, og utvalget har fatt svar fra kommunen pa de
sparsmil som er stilt. Kontrollutvalget har ikke funnet vesentlige feil eller disposisjoner som
trenger oppfalgning.

05/17 Unntatt fra offentlighet Off.lov § 13, jfr fvl § 13: Brev til kontrollutvalget om
oppsigelse av kommunalt ansatt

Behandling av spersmil om lukking av derer;
Utvalget tok opp spersmilet om saken skulle behandies for lukkede dorer,

Vedtak i sparsmalet om lukking av derer:
Med hjemmel i kommunelovens § 31 nr. 2 vediok utvalget & behandle sak 05/17 for lukkede
dwrer. Begrunnelsen er at det foreligger lovbestemt taushetsplikt jfr. off. § 13 samt fvl. § 13.

Dorene ble deretter lukket.

Rédmann Tordis Sofie Langseth og personalsjef Dag Robertsen metie fra administragjonen
for & redegjore og svare pa sporsmil.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag il vedtak.

Forslag fra John Ringstad:
Kontrollutvalget fikk orientering om saken. og finner ikke grunn til ytterligere behandling.

Votering:
Forslag fra John Ringstad ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget fikk orientering om saken, og finner ikke grunn til viterfigere behandling.

Derene ble deretter dpnet.



06/17 Henvendelse til kontroflutvalget om habilitet ved budsjettbehandling
Astri G. Valberg ba om 4 fa vurdert sin habilitet.

Utvalget fant henne enstemmig inhabil, jfr forvaltningslovens § 6. 1. ledd. og hun fratradte
under behandlingen av saken.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vediak,

Kontrollutvalget tar saken til orientering. Utvalget ber sekretariatet sende brev il Nilsen og
vise til at vurdering av habilitet horer hjemme hos fylkesmannen.

Omiorent forslag Uil vedtak;

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtan,

Vedtak:
Koatrollutvalget tar saken til orientering. Utvalget ber sekretariatet sende brev 6l Nilsen og
vise til at vurdering av habilitet horer hjemme hos fylkesmannen.

Astrt . Valberg tiltradte deretter motet

07/17 Bestilling av forvaltningsrevisjon Post og arkivrutiner

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjektet slik det er beskrevet
i prosiektplan datert 19.05.2017.

Votering:
Forslag il vedtak ble enstemmig vedtatt,

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjonsprosieklet slik def er beskrevet
i prosjektplan datert 19.05.2017,

08/17  Oricenteringer fra revisjon og sckretariat,

Revisor orienterte:
* Regnskapsrevision: Grunnet sent avlagte regnskap er det fortsatt kommuner som
ikke har behandiet regnskap.
*  Bemanning: Samme situasjon som tidligere vedr regnskapsrevisjon. mens det har
vaert utskifininger / nyrekruttering innen forvaltningsrevisjon slik at de tre
stillingene na er besatl.



Sekretariatet orienterte:
e Om dokumenter vedlagt saken.
*  Om fylkestingets vedtak 13. juni 2017 om & gd inn for ny interkomrmunal
sekretariatsordning og ny interkommunal revisjonsordning

¢ Omat det er kommet kopi til kontroliutvalget av innkalling ti} generalforsamling i
Steigen Investeringsselskap AS

09/17 Eventuelt

Ingen ytterligere saker til behandling.

Leinesfjord den 14. juni 2017

|
s

e B x|
Farstiansen =
Sekretar for kontrollutvalget

Utskrift sendes:

Kontrolutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Steigen kommune v/ ordforer og radmann,
Salten kommunerevigjon IKS
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~——Lars Hansen

SAK 11/17

Redegjarelse fra administrasjonen: Status for kommunens
okonomi

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 18.10.2017
Vedlegg:

o Kommunestyrets sak 69/17 21. juni 2017 Budsjettregulering
e Protokoll kommunestyret 21. juni 2017 (utdrag) sak 69/17

Bakgrunn for saken

Kontrollutvalget har med jevne mellomrom fatt informasjon om kommunens gkonomiske
situasjon. I forbindelse med at satt pa dagsorden en sak vedrerende ovennevnte. I denne
forbindelse er riddmannen, eller den rddmannen bemyndiger, bedt om komme til matet ki
10.00 for 4 orientere og svare pa eventuelle spersmal fra utvalget. Det er bedt om at
kontrollutvalget fér informasjon om status for kommunen samlet sett, status tjenesteomrade,
samt prognose for okonomiske resultat for driftsiret 2017.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr, 10. oktober2017
/ /

Sekretaer for kontrollutvalget



Sak 69/17

BUDSJETTREGULERING

Saksbehandler:  Tordis Sofie Langseth Arkiv: 153
Arkivsaksnr.: 17/645

Saksnr.: Utvalg Matedato
69/17 Steigen kommunestyre 21.06.2017

Forslag til vedtak:

Forslag til vedtak:
1. Kommunestyret vedtar 4 regulere investeringsbudsjettet i samsvar med rddmannen

forslag (se vedlegg)
2. Kommunestyret vedtar & regulere driftsbudsjettet i samsvar med rddmannen forslag (se

vedlegg)
3. Forpliktende plan revideres i henhold til revidert budsjett/skonomiplan.

Saksutredning:

Desember 2016: Kommunestyret vedtok i desember 2016 to alternative budsjett for 2017 med

gkonomiplan 2018-2020. Alternativene var relatert til om Steigen skulle besta som egen

kommune eller ikke.

20. januar 2017: Kommunestyret vedtar at Steigen skal bestd som egen kommune. Gjeldende

budsjett/ekonomiplan er dermed det som er betegna som «Steigen alene».

20. februar 2017: Kommunestyret gjor folgende vedtak:
«Kommunestyret ber radmannen legge fram et samlet forslag til budsjettregulering til
kommunestyrets mote 26.april. Formdlet med denne budsjettreguleringen er at
balansen i vedtatt budsjett for 2017 ikke svekkes. Reguleringen ma innarbeide
nodvendige endringer som folge av tilbakemeldinger fra Fylkesmannen. Radmannens
endelige vurdering av tiltakene i vedtatt budsjett ma ogsd inngd i forslaget til
regulering, herunder forslag til nye tiltak hvis dette er nadvendig for a ikke svekke
budsjettet.
Konsekvenser av de foreslatte endringene for skonomiplan 2017-2020 md ogsa
belyses i saksfremlegget. »

21. april 2017: Formannskapet utsetter budsjettreguleringa til 4. mai 2017.

4. mai 2017: Kommunestyret gjer folgende vedtak:
«Som et alternativ til nedleggelse av skolene pa Leines, Nordfold og Laskestad skal
det etableres oppvekstsenter, med en felles ledelse mellom skole og barnehage pa de
tre stedene. Kommunestyret forventer at et oppvekstsenter med forskjellige tiltak kan
oppna en samlet besparelse pa en 100 % stilling pa hver av de tre stedene, samt en
stilling ved sentralskolen. »

Kommunestyret utsatte samtidig budsjettreguleringa til 10. mai.

10. mai 2017: Kommunestyret gjor falgende vedtak:
«Saken utsettes til motet 21 juni. Nytt forslag til budsjettregulering skal baseres pa
Sortsatt drift ved alle grendeskolene, i trad med vedtak 04.05.17.»

Fylkesmannen i Nordland har i brev mottatt 4. mai 2017 gjennomfert lovlighetskontroll av
Steigen kommunes budsjett for 2017 og ekonommiplan 2018-2020.
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Konklusjon
Fylkesmannen har foretatt lovlighetskontroll av Steigen kommunes budsjettvedtak for 2017,
JT. koml. § 60 nr. 2 og Kommunal- og moderniseringsdepartementets rundskriv H-8/01.

Steigen kommunes budsjettvedtak i sak nr. 98/16 er lovlig og oppheves derfor ikke.

Fylkesmannen finner imidlertid grunn til & papeke falgende:
¢ Kommunen bes jobbe ytterligere med oppfalging av forpliktende plan for & serge for
at tiltakene iverksettes i henhold til plan.
e Kommunen bes om 3 oversende kvartalsrapporter i 2017 som viser at forpliktende
plan falges.

Brevets innhold bes gjort kjent for kommunestyrets medlemmer og kommunens
administrative ledelse.

P4 bakgrunn av kommunestyrets vedtak den 4. mai, innkalte Fylkesmannen kommunens
ledelse til mete 18. mai. Hovedgrunnen til metet var 4 be om en redegjorelse for hva som na
er det skonomiske opplegget for Steigen kommune, hvordan planen na er for 4 kunne
nedbetale gamle driftsunderskudd. Fylkesmannen understreket kommunestyrets sitt ansvar for
4 vedta et ansvarlig budsjett, og for at budsjettet kan gjennomfores. Det er anledning til 4
endre pa den forpliktende planen, men det ma synliggjeres at man har alternative, realistiske
mater 4 gjore det pa, og tiltakene ma vere kvalitetssikret.

Fylkesmannen papekte videre at problemet for Steigen er for haye driftsutgifter, og
utfordringa i & dreie utgifter fra oppvekstsektoren, der antall brukere gar ned, til helse/omsorg
der gkninga i befolkninga er. Det ble ogsé oppfordret til 4 vare forsiktig med & bruke
havbruksfondet, idet storrelsen p4 utbetalinger til den enkelte kommune ikke er klart enda.
Etter kommunestyrets mete 10. mai har formannskapet hatt to arbeidsmeter sammen med
rddmannens ledergruppe og to av de hovedtillitsvalgte. Her har enkelt-moment i
budsjett/ekonomiplan vert drofta. Det er ikke fattet noen vedtak, og det er ikke framkommet
hvilke hovedtrekk i budsjettreguleringa som kan forventes 4 fa politisk flertall i
kommunestyret. P4 arbeidsmetet 12. juni ble forslag om nedlegging av Nordfold skole igjen
trukket inn i den politiske debatten. Fra andre representanter ble det papekt at nedlegging av
en grendeskole ikke vil vare aktuelt, men dersom det ikke finnes andre losninger vil forslag -
om full sentralisering av skolestrukturen igjen tas opp.

Pa bakgrunn av Steigen kommunes gkonomiske situasjon, vedtatt budsjett, dagens status for
gjennomfoering av de vedtatte innsparingstiltakene, samt det som er kommet fram i det
politiske arbeidet med budsjettregulering forste halvar 2017, legger raidmannen fram ny
tilrding for regulering av budsjett 2017 og gkonomiplan for 2018-2020. Det understrekes at
det nd er sveert begrensa mulighet for 4 iverksette nye tiltak som skal ha effekt i 2017, fordi
halve driftsaret né er gitt.

Hovedpunktene i forslaget til budsjettregulering er :

Driftsbudsjettet
- Reversering av skolestruktur i henhold til vedtak 4. mai-17

- Okte avdrag p4 eksisterende lan for & oppfylle krav i kommunelovens § 50
(gjenstéende lopetid for samla gjeldsbyrde kan ikke overstige den veidelevetiden for
samlede anleggsmidler).

- NAV: Okte kostnader kr. 2,1 mill sammenholdt med ekte inntekter kr. 1,5 mill.
Utgiftsekning er i hovedsak relatert til flere som er berettiget til introduksjonslenn enn

Side 41 av 48



Sak 69/17

forutsatt i budsjettet. Av de 15 som skal bosettes i 2017 er 11 allerede bosatt + en
familiegjenforening. Forventa utgiftsokning er altsa 600.000 kr. storre enn forventa
inntekstsgkning.

- I vedtatt budsjett er det vedtatt at ei stilling som flyktningekonsulent skal holdes
vakant. Dette kan ikke gjennomfares. Flyktningekontoret har na ansvar for oppfalging
av i overkant av 100 flyktninger. Det er uakseptabelt hoy bruk av overtid pa dagens
bemanning. For & ha ei forsvarlig oppfelging av flyktningene vi tar imot, m& denne
stillinga legges inn igjen i budsjettet.

- Reversering IT-samarbeid med Boda: Radmannen kan ikke se at det er realistiske
planer om IT-samarbeid som vil resultere i den budsjetterte innsparinga.

- Steigen kommune har i 2017 rapportert inn flere satlig pleietrengende brukere, slik at
rammeoverfering vil gke med 2,56 mill kr. hvert av drene 2017-2020.

- Pé bakgrunn av vedtak i dok.8-sak i Stortinget anses det realistisk & budsjettere med
inntekter fra havbruksfondet ogsé i 2018-2020. For 2017 anses sterrelsen pa
inntektene kjent, nemlig 900.000 kr. Helérsvirkning av den nye eksportavgifta
stipuleres til 3 mill. kr. Virkningstidspunkt er 1. juli 2018.

- Pa bakgrunn av vedtak i generalforsamling i Nord-Salten Kraft foreslas en samla
inntekt pa utbytte fra NSK pa 3,4 mill i 2017. I vedtatt budsjett ligger det inn 3 mill.
Ettersom det nd er aksept blant eierne om 4 gke utbytteandelen, er denne ekninga lagt
hvert &r i skonomiplanperioden.

- Nedlegging Nordfold skole: R&dmannen kan ikke se at Steigen kommune har inntekter
som kan forsvare 4 opprettholde dagens skolestruktur i drene framover. Begrunnelsen
for 4 foresla nedlegging av Nordfold skole framfor en annen skole eller framfor full
sentralisering er som falger:

o Reiseavstanden for elevene er akseptabel.

o Skolebygninga er i sveert darlig stand, og kan ikke innga i kommunens
framtidige tjenestetilbud uten at det gjores ei betydelig pakostning.

o Skolebygget i Leinesfjord forutsettes 4 kunne ta imot elevene fra Nordfold uten
vesentlig tilpassing.

o Full sentralisering av skolestrukturen forutsetter ei betydelig investering i
bygningsmassei Leinesfjord. Prosessen som var i gang for & forberede dette ble
stoppet i april. Vi vet ikke hvor lang tid det tar & f& dette arbeidet i gang igjen.
Skoledret 2017/18 startes opp om to méneder, uten planer om flytting. Det
legges til grunn at eventuell ombygging ikke kan vare ferdig til skolestart i
2018. Dersom samling av elevene fra hele kommunen ikke kan gjennomferes
for hosten 2019, vil det f4 lite effekt i skonomiplanperioden, som er den
perioden gamle underskudd mé betales ned. P4 grunn av kapitalkostnadene far
tiltaket en begrensa mereffekt i forhold til foreslatte tiltak innenfor oppvekst,
som etter rdidmannes vurdering vanskelig kan forsvare de samfunnsmessige
omkostningene tiltaket vil ha.

- vrige endringer oppvekst: Det reduseres med ei stilling i oppvekstsenterbarnehager,
halvarsvirkning 2018, heilarsvirkning 2019. Rammetimetall/delingstimer bade pa den
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sammenslatte skolen i Leinesfjord og skolene pa Laskestad og Leines er redusert til det
som anses forsvarlig.

- Nedbemanning reinhold/vaskeri: Dette tjenesteomrédet ble redusert med ett arsverk i
2016-budsjettet. En har likevel funnet det nedvendig & redusere bemanninga ytterligere
med 0,48 arsverk, slik at den samla bemanninga kommer ned pa 9,5 arsverk med
virkning fra januar 2018. Dersom Nordfold skole vedtas nedlagt inngar det ytterligere
reduksjon av 0,5 arsverk reinhold i beregningene av besparelser p4 det tiltaket.

- Broyteutgiftene for forste halvar er na kjent. Det vurderes 4 vaere rom for & redusere
braytebudsjettet for 2017 med 200.000. Dette kuttet kan ikke forutsettes 4 viderefores
for de andre &rene i planperioden.

- Utifra fakturerte utgifter hittil i 2017 ser vi rom for & ta ned budsjettet for skoleskyss
med 450.000 kr. arlig i planperioden.

- Forutsatt at planlagt investering pa tannlegeklinikken blir vedtatt, vil husleieinntekten
oke med kr. 200.000,- &rlig fra investeringa er gjennomfart. Det forventes & vare
avklart for kommunestyrets mote 21. juni om NFk aksepterer det nye husleienivaet.

- Korrigert inntekt ressurskrevende brukere: Dette refererer seg til eksisterende tilskudd
som kommunen i dag mottar pd kr. 2,3 mill, men der det hittil er budsjettert med kun
1,65 mill.

Investeringsbudsjettet

-Vedtatte investeringer knyttet til endring av skolestruktur nulles ut. Herunder ogsa
ombygging av Laskestad skole til barnehage.

- Avlep Bogen: Som folge av utbygginga pé Storskjeret er det nodvendig 4 endre
utslippspunkt for gravannet fra slamavskilleren pa det kommunale avlepsnettet. Siste
kostnadsoverslag pé dette tiltaket er pa ca. 1,3 mill. kr. Det forutsettes at utbyggingsprosjektet
finansierer disse kostnadene gjennom avtale om 4rlig refusjon av kapitalutgifter. Videre er det
behov for samling av eksisterende private utslipp til havneomradet. Dette er kostnadsberegna
tal ca. 800.000,- og forutsettes finansiert ved ldneopptak og dekt inn over selvkostomrade
avlap.

- Utbygginga av lakseslakteriet pa Storskjeret medfarer behov for betydelig oppgradering av
Engelay/Bogen vannverk. Den endelige renselesninga er ikke valgt, og kostnadsoverslaget pa
10 mill. kr er derfor forelapig. Investeringa finansieres med laneopptak, og dekkes inn over
selvkostomréde vann. Lakseslakteriet forventes 4 bli en svert stor abonnent p4 vannverket,
som vil generere vesentlige inntekter til selvkostomradet i &rene framover.

-Kirkegard Leinesfjord: Det er behov for & utvide kirkegirden, det kan ikke utsettes.
Kostnader til prosjektering og provegraving er foreslétt hasten 2017.

- Nordfold havn: Gjennomfort utfylling av neringsomréde er blitt kr. 600.000 dyrere enn
budsjettert.

- Utvidet fakturamodul: IT-losning som muliggjer kommunikasjon mellom ulike fagsystemer
som er ngdvendig for 4 unngd for mye manuelt arbeid i faktureringa. M4 sees i sammenheng
med gjennomfort nedbemanning pa skonomi-avdelinga.

- Ombygging tannlegekontor: Nedvendig for 4 tilrettelegge for tre hele tannlegestillinger +
tannhelsesekreterer. Forutsetter avtale om tilsvarende husleiegkning med Nordland
Fylkeskommune.

- Innkjep PCer til voksenopplaringa: Nedvendig pa grunn av gkt elevtall.
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Reversering av tidligere vedtatte

Sak 69/17

investeringer
Belep i 1000NOK 2017 Totalbelop Kommentar
Prosjekt
sentralskole 3000 23 350 Jfr sak om skolestruktur
Ombygg Laskestad 5 000 Jfr sak om skolestruktur
Sum 3000 28 350
Nye investeringsprosjekt

‘ Tidligere Tilleggs-
Belep i 1000NOK bevilget bevilgning Finansiering a) Kommentar

Overfoering til
Avlep Bogen 2100 Lanb) 2018
Vann Bogen 3400 6 600 Lén, selvkost
Tilskudd 4.000, 1an Overforing til

Storskjaret vest 8 000 4.000 2018
Kirkegard
Leinesfjord 400 Lan
Nordfold Havn 1000 600 Lén
Utvidet
fakturamodul 200
Ombygging
tannlegekontor 2000 Lanc)
PC
voksenopplaring 200 Lan
Sum 20 100

a) Laneopptak forutsetter godkjent forpliktende plan, godkjent budsjett og godkjenning hos

fylkesmannen.

b) NOK 800.000 belastes selvkostomradet som ordiner finansiering. Det inngas avtale med
Storskjeret AS om at kapitalkostnadene tilsvarende NOK 1,3 mill skal refunderes av

Storskjeret AS. Dekning av kapitalkostnadene er lagt inn i reguleringen av driftsregnskapet.
c) @kt husleie er lagt inn i reguleringen av driftsbudsjettet.
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Regulering av driftsbudsjettet

Totaloversikt 2017 2018 2019 2020
Okte kostnader/reduserte 9774 9201 12 967 13620
inntekter 001 996 465 576
Okte inntekter/reduserte 9774 -9 331 -12 968 -13 620
kostnader 001 097 290 576
Netto, negativt tall= bedre

resultat 0 -129101 -825 0
Okte kostnader/reduserte

inntekter 2017 2018 2019 2020
Korrigering/konsekvens

Korrigert anslag rammetilskudd 1) 462 000 462 000 462 000 462 000
Bkte kostnader lonnsoppgjer 2) 200 000 200000 200 000 200 000

1331 6 429
Reversering skolestruktur 3) 487 4477938 574 6603874
Kostnad prosjekt sentralskole 3) 467 612
Salten Regionrad 4) 267013 267013 267013
Salten kultursamarbeid 4) 70 000 70 000 70 000
2600 2600
Avdrag jfr KL §50 7a 4b) 000 2600000 000 2600000
Underskudd 2016 (6 mill inkl i
budsjett) 456 000
2100
Regulering NAV kostnader 000
Reversering
Reversering kutt museer 5) 173 500 347000 347000 347 000
Reversering kutt fysioterapeut 6) 175 000
Reversering selvkost 7) 100 000 179000 194 000 192 000
Reversering ikke realistiske
inntekter 8) 400 000 400000 400 000 400 000
Reversering kutt NAV 9) 550 000 700 000 700 000 700 000
Reversering omlegging Malnmoa
10) 125 000

Reversering kutt bibliotek 4r 1 11) 178 187
Reversering kutt folkevalgte ar 1

12) 90 000

Reversering kulturskole 4r 1 13) 100 000

Reversering IT-samarbeid Bode 1000

14) =750 000 000 2000000
Okte kostnader

Okte kostnader serlig pleiebehov

15) 150 000 150 000 150 000 150 000
Kostnadsgkn. ekt voksenopplazring

16) 300 000 300 000 300 000 300 000
Destinasjon Salten 17) 70 000 70 000 70 000 70 000
Reversering gml -1 106
investeringsbudsjett 18) -88 181  -704 199 441 -1164 705
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Fra investeringsbudsjettet 19) 289 396 433244 428 319 423 394
9774 12 967 13 620

Sum 001 9201996 465 576
45 564

Sum gkonomiplan 038

Utgangspunktet er gjeldende budsjett vedtatt 15. desember 2016.

1) I samsvar med siste prognose

2) I samsvar med informasjon fra KS og fagforeninger

3) I hht vedtakl i kommunestyret 26. april.

4) I hht vedtakl i kommunestyret

4b) I samsvar med kommunelovens §50 7a

5), 6), 7), 8) Tiltak som ikke lar seg gjennomfere innenfor vedtatt tidsplan

9) Dekkes av integreringstilskudd

10), 11), 12) Tiltak som ikke lar seg gjennomfere innenfor vedtatt tidsplan

13) Gave

14) Utstrakt bruk av outsourcing gjer at dette tiltaket ikke fir den ekonomiske effekten som
planlagt.

15) Serlig pleietrengende brukere

16) Flere brukere gir okte kostnader, kompenseres med gkte inntekter.

17) Viktig for naeringsutviklingen.

18) Rente og avdragskostnader fra kansellerte prosjekter

19) Rente og avdragskostnader fra prosjekter nye i reguleringen av investeringsbudsjettet
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kostnader 2017 2018 2019 2020

Korrigeringer/konsekvens

Leieinntekt

Langnesvika/Helnessund 21) -400000 -496 138  -496 138 -496 138

Okning rammeoverforing HO 22) -2 560 000 -2 560 000 -2 560 000 -2 560 000

Havbruksfond -900 000 -1 500 000 -3 000000 -3000 000

Ekstra utbytte NSK 23) -400 000  -400 000  -400 000 -400 000

Tilskudd inn pa Tunet 24) -102000 -102 000 -102 000 -102 000

Gave kulturskole 13) -100 000

NAV, pga aktivitetsekning -1 500 000

Reduksjon ei stilling oppvekst

25) -208 000  -500 000 -500 000

Nedlegging Nf skole + redusert i

rammetimetall alle skoler 26) -782 000 -2607 451 -3636989 -3636989

Nedbemanning reinhold/vaskeri

0,48 arsverk -240 000  -240 000 -240 000

Okte inntekter

Inntektsekning voksenopplaring

16) -300 000 -300000  -300 000 -300 000

Inntekt NFK, prosjekt strandsone

27) -100 000

Saker i arbeid

Felles barnevern med Bodg 28) -75 000  -100 000 -125 000

Leieinntekt Storskjaret vest 29) -126 796  -253 593 -253 593

Redusert brayting 31) -200 000

Redusert skoleskyss 31) -450000 -450000 -450 000 -450 000

Politiske bevilgninger (ansvar

190) fjernes 32) -210000 -210000  -210 000 -210 000

Reduserte utgifter til politisk

aktivitet 33) -150 000  -150 000 -150 000

Korrigert inntekt ekstra ressurs-

krevende brukere 31) -650 000 -650 000 -650 000 -650 000

Okt husleie tannklinikken 34) -200 000  -200 000 -200 000

Ref. kap.utg. avlep Bogen 29) -80 713 -80 713 -80 713

Tidsforskyving inndekning

underskudd -1120 001 1025 001 361 143 -266 143
-12 968 -13 620

Sum -9 774 001 -9 331 097 290 576

21) Fakturering har startet i 2017

22) I samsvar med innmelding av flere brukere
23) Vedtatt pa generalforsamling mai 2017, enighet mellom eiere om utbyttepolitikk
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24) Prosjekttilskudd innen HO

25) Redusert ei stilling innen oppvekstsenter/ barnehager, utenom tiltak 26.

26) Nedleggelse av Nordfold skole fra 1. august 2018, samt redusert rammetimetall i gvrige
skole.

27) Prosjekt utfort av PUD, finansiert av NFK

28) Bode kommune har gitt positive signaler, evt oppstartskostnader i 2017 lgses innenfor
budsjett.

29) Beregnet etter samme mal som Langnesvika

31) Kontroll av regnskapstall opp mot budsjett

32) Stdr til disposisjon i budsjettet. Jfr, spm fra Hoyre

33) Forutsetter gjennomgang og endringer av reglement for godtgjerelser

34) Jfr egen sak i KST 21. juni-17
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Vedtak:
Enstemmig som innstilling.

68/17
REGNSKAP 2016

Innstilling:

Kommunestyret vedtar det fremlagte regnskap med rddmannens regnskapskommentarer og
revisors uttalelse som Steigen kommunes regnskap for 2016.

Rédmannen har merket seg revisors presiseringer av krav til innhold i arsmeldingen.
Rédmannen tar dette til etterretning.

Vedtak:
Enstemmig som innstilling.

69/17
BUDSJETTREGULERING
Innstilling:

Forslag til vedtak:
1. Kommunestyret vedtar & regulere investeringsbudsjettet i samsvar med rddmannen

forslag (se vedlegg)
2. Kommunestyret vedtar & regulere driftsbudsjettet i samsvar med raidmannen forslag
(se vedlegg)

Behandling:

Forslag fra Redt:
«Kurs, meter og andre tjenestereiser reduseres til et absolutt minimum ved alle anledninger.»

«Oppsigelse av flest mulig leiebilavtaler som en folge av en vesentlig reduksjon i
reisevirksomhet.»

«Ordfererstilling reduseres ned til 80 %.»

«Godtgjorelse til folkevalgte reduseres med 50 %. Forslaget skal ha virkning fram til neste
kommunevalg. Innsparing ca. 1,3 mill./ar»

«Nedlegging av frivillighetssentralen.»
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Forslag fra H v/Knut Andersen til nytt punkt 3:

« Forslag til vedtak:

Endringer i skolestrukturen kan tidligst gjennomfores fra hasten 2018. Den storre
omleggingen som ligger inne i godkjent forpliktende plan kan tidligst gjennomfores fra hesten
2019, og nedvendige vedtak om prosjektering og utbygging ma da fattes varen 2018.
Nodvendige enkeltvedtak om nedleggelse av en eller flere skoler ma ogs4 fattes i lopet av
véren 2018.

Vedtak:

Kommunestyret vedtar at skonomiplanen oppdateres ved at nedleggelse av skolene pa
Laskestad, Nordfold og Leines forskyves fra 2018 til 2019. I forbindelse med utarbeidelse av
budsjett for 2018 og ekonomiplan for 2019-2021 kommende hast m4 det tas stilling om den
ekonomiske utviklingen gjor det mulig & bevare noen av disse skolene, og om det legges ned
en eller flere skoler fra hesten 2018. Beslutning om hvilken/hvilke skoler som i s fall skal
legges ned baseres pé en helhetlig vurdering om gkonomiske innsparinger, skolefaglige
vurderinger og samfunnsmessige forhold.»

Nytt punkt 5 fra administrasjonen:
«Kommunestyret vedtar laneopptak i samsvar med investeringsbudsjettet for 2017.»

Vedtak:

Alle forslagene fra Radt ble enstemmig vedtatt oversendt administrasjonen for neermere
utredning.

Punkt 1 i innstilling enstemmig vedtatt.

Punkt 2 i innstilling enstemmig vedtatt.

Nytt punkt 3 fra H v/Knut Andersen ble vedtatt med 11 mot 6 stemmer.
Punkt 4 (i innstillingen punkt 3) ble enstemmig vedtatt.

Nytt punkt 5 fra administrasjonen ble enstemmig vedtatt.

Maetet hevet.
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%‘ Salten Kontrollutvalgservice Vir dato: . -

Postboks 54, 8138 Inndyr 10.10.2017 17/837 418-53

SAK 12/17

Drofting av ensket innhold i vedtatt selskapskontroll

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 18.10.2017
Vedlegg:

A. Plan for selskapskontroll 2016-2019 Steigen kommune.

B. Salten kommunerevisjon IKS 27.08.2012 (utdrag) Forvaltningsrevisjonsrapport
Gjennomgang av selvkostomradet renovasjon — IRIS

C. Salten kommunerevisjon IKS 23.10.2015 (utdrag) Forvaltingsrevisjonsrapport
Offentlige anskaffelser og rammeavtaler

D. Felles strategi for samarbeid og eierstyring, vedtatt av kommunestyrene 2016

Bakgrunn for saken:
Saken har bakgrunn i Plan for selskapskontroll 2016-2019, vedtatt av Steigen kommunestyre.
Kommunestyrets vedtak var som folger:

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for selskapskontroll
2016-2019, og ber kontrollutvalget se til at det gjennomfores folgende
selskapskontroll

Det gjennomfores selskapskontroll i folgende selskap:
e [RIS Salten IKS
o Storskjceret AS

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til G foreta endringer av planen i
planperioden der kontrollutvalget finner det nodvendig.



S& langt har kommunene Beiarn, Fauske, Gildeskal, Hamaray, Melay, Steigen og Serfold
vedtatt at det skal gjennomfores selskapskontroll i forhold til IRIS. (Bode kommune avventer
en generell gjennomgang av egen eierskapskontroll for kommunen gér videre med bestillinger
1 forhold til konkrete selskaper. Saltdal kommune har sa langt ikke vedtatt i hvilke selskaper
det skal prioriteres selskapskontroll.) Inneverende sak legges i forste omgang frem for
kontrollutvalgene for & f innspill til innhold i selskapskontroll, men ogsa hvis det lar seg
gjore: prove & fa samordnet kommunens bestilling av slik kontroll. Deretter vil det i
kommende meote legges frem en sak med et mer konkretisert innhold i selskapskontroll, for
kontrollutvalgets bestilling.

Selskapskontrollen omfatter

Eierskapskontroll som omfatter kontroll med forvaltningen av eierinteressene i
selskaper, herunder & kontrollere om den som utever kommunens eierinteresser i
selskaper gjor dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, eventuelt

Forvaltningsrevisjon i henhold til kommunelovens § 77 nr. 4, det vil si systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

Tidligere selskapskontroll IRIS / Salten forvaltning:

1. 2007 Eierskapskontroll, bestilt av de 9 Salten-kommunene. Revisor utarbeidet en
rappott etter eierskapskontroll i Salten forvaltning IKS. Dette var en mer generell
eierskapskontroll hvor felgende problemstillinger ble vurdert:

a. Foregadr virksomheten i henhold til gjeldende lover og regler og innenfor de
rammer som selskapsavtalen/vedtektene gir?

b. Foregar virksomheten innenfor rammen av kommunestyrets vedtak og
forutsetninger?

c. Har virksomheten en effektiv og okonomisk forsvarlig drift?

d. Har selskapet fulgt opp prinsipielle merknader og forhold, herunder
nummererte brev med papekninger fra selskapets valgte revisor?

e. Mottar kommunestyret tilstrekkelig og dekkende informasjon

2. 2012 Forvaltningsrevisjon selvkost (utdrag vedlagt), bestilt av de 9 Salten-
kommunene. Folgende konkrete problemstillinger er undersekt:
a. Hvordan dokumenterer IRIS avgifisgrunnlaget?
b. Er IRIS  vedtatte avgiftsgrunnlag riktig beregnet?
c. Foretar IRIS etterkalkulasjon av de reelle kostnadene ved renovasjon?
d. Behandles overskudd/underskudd i trad med retningslinjene?

Manglende inntekter i selvkostregnskapet med kr 12,37 mill for arene 2008-2010 ble
korrigert av selskapet.

3. 2015 Forvaltningsrevisjon offentlige anskaffelser og rammeavtaler (utdrag vedlagt),
bestilt av Saltdal kommune. Opprinnelig skulle revisjonen underseke om IRIS hadde



systemer for & sikre at anskaffelsesregelverket folges, men dette ble i senere mate
endret til & gjelde underliggende aksjeselskap IRIS Service sin etterlevelse av
anskaffelsesregelverket i forhold til eksterne leveranderer.

Rapportens anbefaling var at selskapet ber ta en gjennomgang og kvalitetssikring av

praksis pé anskaffelsesomrédet, og at det ber innskjerpes at kjep over anbudsgrensen
lyses ut i Doffin.

Mulig innhold i kommende selskapskontroll (ikke uttemmende liste):

A. Eierskapskontroll. Dette ble sist gjennomfert for cirka 10 ar siden, og kommunene
hadde pa dette tidspunkt i liten grad formulert egne eierstrategier. For de
interkommunale selskapene i Salten har kommunestyrene i Salten-kommunene i 2016
vedtatt «Felles strategi for samarbeid og eierstyring», bl.a med felgende prinsipper for
elerstyring:

a. Det skal praktiseres apenhet,

b. kommunene skal som eiere vere forutsigbare

c. det skal jobbes for storst mulig grad av effektivitet i tjenesteproduksjonen
d. 1 et langsiktig perspektiv

B. Forvaltningsrevisjon selvkost. Selvkost innebeerer at for en del tjenester (bl.a
renovasjon, vann, avlep) kan gebyrene fra innbyggerne i sum ikke overstige hva det
koster 4 levere tjenesten. Forrige rapport foreld i 2012, ut fra daveerende regelverk, og
tok 1 hovedsak for seg driftsarene 2008-2010. Etter dette har Kommunaldepartementet
med virkning fra og med 2015 kommet med nye retningslinjer for selvkost, og det kan
bl.a av denne grunn veere aktuelt med en ny gjennomgang. (En gjennomgang i 2018
vil f4 med seg praktisering av selvkost for de tre pafolgende regnskapsarene 2015-
2017)

C. Forvaltningsrevisjon anskaffelse / konkurranse. Forvaltningsrevisjonen som ble
gjennomfert i 2015 hadde opprinnelig ambisjon om & vurdere offentlige anskaffelser
sett 1 forhold til samhandling med datterselskap, men ble endret til 4 gjelde etterlevelse
av anskaffelser i forhold til eksterne leveranderer.

D. Forvaltningsrevisjon anskaffelse / konkurranse. Staten har de siste arene fastsatt en
rekke bestemmelser som skal hindre sosial dumping. Sosial dumping innebarer at
(seerlig) utenlandske arbeidstagere som utforer arbeid i Norge far vesentlig darligere
lenns- og arbeidsvilkar enn norske arbeidstakere. Bakgrunnen for bestemmelser som
skal hindre sosial dumping, er bl.a at det kan virke konkurransevridende.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem for drefting.

Inndyr, 10. oktober 2017

=3

—

“Lars Hansén -
Sekreter for kontrollutvalget



Plan selskapskontroll
Steigen kommune

2016-2019




1 Bakgrunn

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner bestemmer at det skal utarbeides
en plan for gjennomfering av selskapskontroll. Planen skal utarbeides minst en gang i
valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret er konstituert.

2 Virkeomrade

Selskapskontroll kan uteves i interkommunale selskaper og i aksjeselskaper der Steigen
kommune alene eller sammen med andre kommuner eller fylkeskommuner eier alle aksjer
eller andeler, og heleide datterselskaper av slike selskaper.

Dersom ovennevnte betingelser for selskapskontrollens virkeomrade ikke er til stede, kan
kommunen likevel i gitte tilfeller foreta selskapskontroll. Dette gjelder selskaper der
kommunen har aksjer, men der ovrige aksjeciere er private, forutsatt at dette er hjemlet i
selskapets vedtekter. Dette gjelder ogsa der kommunen har gitt tilskudd eller annen stotte, og
denne er gitt under forutsetning om innsyn og selskapskontroll.

Selskaper som omfattes av selskapskontroll

Interkommunalt samarbeid

Interkommunale selskaper:

Salten kommunerevisjon IKS
IRIS Salten IKS

Salten Brann IKS

Helse og Miljetilsyn Salten IKS

Interkommunalt samarbeid etter kommunelovens § 27:

Salten Regionrad

Salten kontrollutvalgservice

Salten utvalg mot Akutt forurensning
Interkommunalt arkivsamarbeid Nordland

RKK Salten

AKksjeselskaper

Iris Service AS (heleid datterselskap av IRIS Salten IKS)
Iris Produksjon AS (heleid datterselskap av IRIS Salten IKS)
Retura Iris AS (heleid datterselskap av IRIS Salten IKS)
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Mivanor AS (heleid datterselskap av IRIS Salten IKS)

HT Safe AS (selskapet eies av IRIS Salten IKS (73,35 %), Hamaray
og Tysfjord kommuner)
Steigen Vekst AS (selskapet eies 100 % av Steigen kommune)

3. Selskapskontrollens innhold

Selskapskontrollen omfatter

Eierskapskontroll som omfatter kontroll med forvaltningen av eierinteressene i
selskaper, herunder 4 kontrollere om den som utever kommunens eierinteresser i
selskaper gjor dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, eventuelt

Forvaltningsrevisjon i henhold til kommunelovens § 77 nr. 4, det vil si systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

Kommunestyret gir kontrollutvalget fullmakt til & definere omfanget og innholdet i selskaps-
kontrollen som skal uteves pa vegne av Steigen kommune.

4. Planens tidsperspektiv

Planen skal legges frem for kommunestyret, minimum en gang i lepet av valgperioden, men
med mulighet for kontrollutvalget til & gjore dette hyppigere. I Steigen foreslas det at planen
utarbeides for hele valgperioden. Ved behandlingen av forrige plan for selskapskontroll
vedtok kommunestyret 4 gi kontrollutvalget fullmakt til & foreta endringer av planen i
planperioden der kontrollutvalget finner det nedvendig. Dette dpner for en storre fleksibilitet
og dpenhet for behov for andre prioriteringer i lopet av planperioden.

5 Gjennomfgrt selskapskontroll forrige periode

I forrige planperiode (2012-2015) ble det vedtatt gjennomfort selskapskontroll i form av
forvaltningsrevisjon i falgende selskap: Salten Brann IKS.

Rapport fra forvaltningsrevisjonen er ferdigstilt, og er behandlet i kontrollutvalg og
kommunestyre i 2014.

6 Forslag til selskapskontroll

Sett i forhold til sterrelse og samfunnsmessig betydning for kommunen, er det klart at Salten
forvaltning IKS, og tilknyttede selskaper har en dominerende posisjon. Videre er det klart at
selskapet Steigen Vekst AS ivaretar samfunnsmessige interesser for Steigen kommune.




Kommunestyrets vedtak prioritering av selskapskontroll i perioden frem til 2019:

Det gjennomfores selskapskontroll i
e [RIS Salten IKS
e Storskjeret AS

Fordi det i lopet av planperioden kan oppsté behov for & gjennomfare selskapskontroll utenom
den prioriteringen som er satt opp, vil kontrollutvalget overfor kommunestyret foresla at
utvalget gis fullmakt til & foreta endringer av planen i planperioden dersom det er nodvendig.



KOMMUNEREVISJON

Forvaltningsrevisjon

Gjennomgang av
selvkostomrddet
renovasjon —

IRIS




Forord

Kontrollutvalgene i Melgy og Serfold kommune har i mgter bedt om at Salten
kommunerevisjon IKS skulle giennomfgre en undersgkelse av IRIS’ behandling av
selvkostomradet renovasjon

Denne rapporten oppsummerer resultatene fra undersgkelsen.

Bodg, den 27.08.2012
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Arne Willy Hillestad

Kommunerevisor y‘; ‘ MW

Svein Erik Moholt
Oppdagsansvarlig forvaltningsrevisor
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0. SAMMENDRAG

Salten kommunerevisjon IKS har pa vegne av kontrollutvalget i Melgy og Sgrfold kommune
undersgkt hvordan IRIS Salten IKS (heretter benevnt IRIS) praktiserer reglene om
selvkostberegning innen renovasjon. Vi har sett naermere p3 dokumentasjon,
beregning/utregning, pa etterkalkulasjon og om overskudd/underskudd behandles riktig.

Oppsummert konstaterer vi at rutinene slik de fungerer i dag tilfredsstiller disse i stor grad
kravene i henhold til gjeldende retningslinjer.

Det har veert en prosess de senere ar som tatt tak i kravene som fremkommer av gjeldende
retningslinjer (“Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester H-
2140"). For tidligere ar har det vaert noen avvik som na er dekket, blant annet behandling av
inntekter pa miljgtorg som er relatert til husholdningsavfalil.

1. INNLEDNING

Bakgrunn for kontrollutvalgenes bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt er et av funnene
fra selskapskontrollen, gjennomfart i 2007, viste at kapitalkostnadene ikke var i henhold til
gjeldende retningslinjer for selvkostomradet.

For en del kommunale tjenester har sentrale myndigheter satt krav om selvkost for
kommunale gebyrer. Selvkost setter en gvre grense for lovlig gebyrinntekter. For renovasjon
skal det vaere 100% kostnadsdekning jf forurensingsloven. Hensikten med dette er & unnga
at kommuner med anstrengt gkonomi bruker gebyrene til § finansiere annen virksomhet.
Kommunen skal ikke kunne ta seg mer betalt enn kostnaden for & produsere tjenesten. For
brukerne er det viktig at kvalitet og pris pa tjenestene henger sammen og at gebyrene ikke
fungerer som en form for skjult skattelegging. Gebyrene skal vaere betaling for bestemte
tjenester som kommunen yter brukerne og ikke bidra til & finansiere den gvrige kommunale
aktiviteten. For brukerne av kommunale tjenester er det derfor av stor interesse at
grunnlaget for gebyrene er riktig. Da IRIS gjennomfgrer renovasjon for kommunene vil ogsa
IRIS veere omfattet av de samme bestemmelsene vedrgrende selvkost. Det som star i
veiledere for selvkost i kommuner vil derfor ogs3 gjelde IRIS.

Kontrollutvalgene @nsket en gjennomgang av egenbetalinger pa selvkostomradet renovasjon
(gjelder innsamling av husholdningsavfall) i IRIS. Dette for & fa bekreftet at IRIS krever riktig
betaling av brukerne.



6. KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER
Formélet med var undersokelse var & vurdere hvordan IRIS Salten IKS’ fastsettings av
brukerbetaling utfgres i henhold til lov og forskrift mv.

Dokumentering av avgiftsgrunnlaget
Avgiftsgrunnlaget er nd meget godt dokumentert.

Er det vedtatte avgiftsgrunnlag riktig beregnet?
I 2011 er beregningen av avgiftsgrunnlaget slik det fremstar av sakspapirer til styre- og
representantskapet i henhold til gjeldende retningslinjer

Foretas det etterkalkulasjon av de reelle kostnadene selvkostomridet?

Det giennomfgres en etterkalkulasjon i henhold til retningslinjene. Denne er underbygget og,
der det er mulig, dokumentert (for 2011) med grunnlag for de fordelinger som gjort mellom
selvkostomradet og andre driftsomrader. Det er imidlertid ett avvik vedrgrende tidliger &r.
Det gjelder andel av inntektene vedrgrende miljgtorg som for drene frem til og med 2010
som skulle vaert med i selvkostregnskapet. For perioden 2008-2010 vil dette vaere i
stgrrelsesorden 5-10 mill kr.

Behandles overskudd/underskudd i trdd med retningslinjene?

Overskudd/underskudd balansefgres i henhold til retningslinjene, og det beregnes rente av
akkumulert saldo pr 31.12. Det som mangler er at renten beregnet for tidligere ar ikke er
kommet med i akkumulert saldo 31.12.11.

Anbefalinger
Slik rutinene fungerer i dag (fra og med 2011) er det kun rentebehandlingen som begr endres

for alt er i henhold til gjeldende retningslinjer.

7. KOMMENTARER FRA IRIS SALTEN IKS

Kommentarene fra IRIS Salten er vist i vedlegg 3. Fra kommentarene vil vi trekke frem
folgende:

“Iris har lagt frem selvkostregnskap hvert r siden 2005. Iris har bygget pa prinsippet om at
avfallsgebyrene skal fplge selvkostprinsippet for husholdningsavfall. Det innebaerer at
gebyrene skal inneholde alle kostnader forbundet med handteringen av husholdningsavfall,
og at kommunen ikke kan kreve inn mer eller mindre fra husholdningene enn dens samlede
kostnader forbundet med innsamling og behandling av husholdningsavfall. Regelverket som
skal felges er derimot rundt formulert, og det er flere muligheter for ulik tolkning.
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Renovasjonsselskapene i Norge gj@r det pa forskjellige mate, og etter forskjellige rad fra
stedlig kommunerevisjon. Iris har hvert ar lagt frem et selvkostregnskap basert pa de
opplysningene som vi til en hver tid har. 1 2008 ble det gjort flere endringer, og blant annet
ble inntektene fra miljgtorg tatt ut av selvkastregnskapet. Dette var etter avklaring med
kommunerevisjonen, og ble rapportert til bade styre og representantskap. Denne praksisen
med fgring av inntekter fra vare miljgtorg ble fulgt av Iris i 2008, 2009 og 2010. |2011
endret vi dette tilbake til tidligere praksis fra 2007 pa eget initiativ. Vi vil korrigere
selvkosten i henhold til de anbefalinger som blir gitt i den rapporten.”

Etter det vi kan se er det ikke noe i kommentarene som tilsier noen endring av de
konklusjoner som er gitt i rapporten.
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Offentlige anskaffelser og rammeavtaler IRIS

FORORD

Selskapskontroll er en palagt oppgave i henhold til kommunelovens § 77 nr 5.
Kontrollutvalget skal pase at det f@res kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper mm.

Selskapskontroll kan gjennomfgres som en forvaltningsrevisjon (frivillig) hvor formalet er &
utfgre systematiske undersgkelser av tjenesteproduksjon, myndighetsutgvelse og
gkonomiske forvaltning, herunder se etter muligheter til forbedringer, eventuelt papeke
svakheter og mangler. Eller det kan gjennomfgres som en eierskapskontroll (palagt), der
felgende to hovedfokus kan ligge til grunn (jf KS Anbefaling om eierskap):
- Fgrer kommunen kontroll med sine eierinteresser?
- Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

| Plan for selskapskontroll 2012-2015 har Saltdal kommunene prioritert @ giennomfgre en
selskapskontroll (forvaltningsrevisjon) av offentlig anskaffelse i IRIS. Denne rapporten
oppsummerer resultatene fra undersgkelsen. Ansvarlig for gjennomfgring av undersgkelsen
har vart forvaltningsrevisor Svein Erik Moholt.

Bodg, den 23.10.2015.
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Svein Erik Moholt
ansvarlig forvaltningsrevisor
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Offentlige anskaffelser og rammeavtaler IRIS
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Offentlige anskaffelser og rammeavtaler IRIS

0. SAMMENDRAG

I denne undersgkelsen har vi undersgkt hvordan regelverket for offentlige anskaffelser
praktiseres i IRIS. Det ble utarbeidet to problemstillinger:

1. 1 hvilken grad har IRIS system og rutiner for a sikre etterlevelse av
anskaffelsesregelverket?
2. Er selskapets praksis i trad med lov og forskrift?

Datainnsamlingen baserer seg pa dokumentstudier, regnskapsdata og intervjuer av ledere i
selskapet. Revisjonskriterier er kommuneloven, lov om offentlig anskaffelser.

Det er revisjonens inntrykk at det i konsernet er en bevissthet i forhold til 3 fglge regelverket
om offentlig anskaffelse. Det er utarbeidet rutiner for gjennomfgring av anskaffelser og det
er fastsatt et hierarki i forhold til ansvarligniva i anskaffelsesprosessen. Det fremgar ogsa at
det er et begrenset antall personer i hvert selskap som har ansvar for innkjgpsoppgaver.

Daglig leder i IRIS Service har en ngkkelrolle i selskapet i forhold til offentlig anskaffelse, og
er kontaktpunkt eksempelvis i forhold til kommunikasjon med SIIS. Etter revisjonens
oppfatning er det positivt at det er noen som har et sarlig oppfalgingsansvar for
anskaffelsesomradet.

Det er positivt at det gjennomf@res noe internopplaering i offentlig anskaffelse, men man
har ikke hatt opplaering i bruk av Ajour siden systemet ble anskaffet.

Gjennomgangen av anskaffelser gir et blandet inntrykk i forhold til overholdelse av
innkj@psreglementet. For en del av anskaffelsene er det gjennomfgrt korrekt konkurranse-
utsetting med rett prosedyre. | noen tilfeller er konkurranseutsetting giennomfgrt, men
med feil prosedyre. Eksempelvis at anskaffeler over terskelverdi, ikke er utlyst i Doffin.

| flere tilfeller er til dels store anskaffelser ikke konkurranseutsatt i det hele tatt. | noen av
disse tilfellene henger det sammen med at det er spesialiserte produkter som det bare er en
leverandgr av. | noen tilfeller har man vaert bundet opp til enkeltleverandgrer av
spesialiserte produkter, gjennom tidligere anskaffelser. | slike tilfeller kan det medfgre store
kostnader & ga ut av tidligere valgte I@sninger. Dette mener revisjonen det i enkelte tilfeller
ma vaere forstaelse for.

| flere tilfeller er kontrakter gjennomfgrt uten konkurranseutsetting, uten at det er
begrunnet naermere, og uten at det er noe saklig grunnlag for det. Etter revisjonens
oppfatning er det uheldig at det foreligger flere klare brudd pa lov om offentlig anskaffelse,

Det er ogsa eksempler pa at protokoliplikten i forhold tit mindre anskaffelser, ikke er
overholdt.

Salten kommunerevisjon IKS 4



Offentlige anskaffelser og rammeavtater IRIS

Anbefalingen fra revisjonen er at selskapet bgr ta en gjennomgang og kvalitetssikring av
praksis pa anskaffelsesomradet for 4 sikre at regelverket overholdes. Det bgr ogsa
innskjerps at kjgp over anbudsgrensen skal utlyses i Doffin.

1. INNLEDNING

Da Norge inngikk E@S-avtalen tidlig pa 1990-tallet, hadde EU allerede et omfattende og
detaljert regelverk for offentlige anskaffelser. Dette ble i sin helhet tatt inn | E@S-avtalen, og
gjort gjeldende fra og med 1994. Dermed var Norge forpliktet til 4 giennomfgre
anskaffelsesdirektivene i norsk rett, og til a legge til grunn relevant rettspraksis fra EU-
domstolen. Etter 1994 har det vaert en betydelig rettsutvikling p3 omradet. | 2001 ble det
vedtatt at lov om offentlige anskaffelser ogsa skulle gjelde for kommuner og
fylkeskommuner. Fra og med 2007 kom det nytt regelverk for offentlige anskaffelser.
Samtidig ble det utarbeidet en veileder til regelverket.

Regelverket for offentlige anskaffelser er omfattende og relativt krevende. A fgige
regelverket krever bade regelverkskompetanse og innkjgpskompetanse. For & fa en
forsvarlig giennomfgring av anskaffelsesprosesser, bgr selskapet ha gode rutiner for
hdndtering av disse oppgavene. Ledelsen bgr ha kontroll med at innkjgpere i organisasjonen
har tilstrekkelig kunnskap om innkjgpsrollen.

| denne undersgkelsen ser vi pa hvilke rutiner selskapet har innenfor omradet offentlige
anskaffelser. Selskapet er medlem i Samordnet innkjgp i Salten (SIIS), og derfor undersgker
viom rammeavtaler inngdtt pa vegne av selskapet benyttes. Videre underspkes selskapets
praksis ved enkeltanskaffelser og egen inngdelse av rammeavtaler, der selskapet forestar
hele innkjgpsprosessen selv. | forbindelse med dette ser vi p& en del konkrete innkjgp som
er regnskapsfgrt i 2014. Regelverket fra 2007 med tilhgrende veileder benyttes som
revisjonskriterier i denne undersgkelsen, og selskapets praksis blir vurdert opp mot dette.

Underspgkelsen av offentlige anskaffelser i selskapet er inndelt pa fglgende mate:

Fgrst presenteres de to problemstillingene og vare metodiske tilnarminger.

Det utledes revisjonskriterier for hver problemstilling. Vi beskriver fakta som vi har samlet
inn til den aktuelle problemstillingen. Deretter fgiger revisors vurdering, der vi vurderer

selskapets praksis opp mot revisjonskriteriene.

Til slutt kommer konklusjon for hver problemstilling og revisors anbefalinger.
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Offentlige anskaffelser og rammeavtaler RIS

6. KONKLUSJON

Problemstilling 1

I hvilken grad har selskapet system og rutiner for 3 sikre etterlevelse av
anskaffelsesregelverket?

Det er revisjonens inntrykk at det i konsernet er en bevissthet i forhold til & fgige regelverket
om offentlig anskaffelse. Det er utarbeidet rutiner for gjennomfgring av anskaffelser og det
er fastsatt et hierarki i forhold til ansvarligniva i anskaffelsesprosessen. Det fremgar ogs4 at
det er et begrenset antall personer i hvert selskap som har ansvar for innkjgpsoppgaver.

Daglig leder i IRIS Service har en ngkkelrolle i selskapet i forhold til offentlig anskaffelse, Og
er kontaktpunkt eksempelvis i forhold til kommunikasjon med SIIS. Etter revisjonens
oppfatning er det positivt at det er noen som har et szerlig oppfglgingsansvar for
anskaffelsesomradet.

Det er positivt at det gjennomfgres noe internoppleaering i offentlig anskaffelse, men man
har ikke hatt opplaering i bruk av Ajour siden systemet ble anskaffet.

Problemstilling 2

Er selskapets praksis i trdd med lov om offentlige anskaffelser?

Gjennomgangen av anskaffelser gir et blandet inntrykk i forhold til overholdelse av
innkj@psreglementet. For en del av anskaffelsene er det gjennomfgrt korrekt konkurranse-
utsetting med rett prosedyre. | noen tilfeller er konkurranseutsetting gjennomfgrt, men
med feil prosedyre. Eksempelvis at anskaffeler over terskelverdi, ikke er utlyst i Doffin.

I flere tilfeller er til dels store anskaffelser ikke konkurranseutsatt i det hele tatt. { noen av
disse tilfellene henger det sammen med at det er spesialiserte produkter som det bare er en
leverandgr av. | noen tilfeller har man vart bundet opp til enkeltleverandgrer av
spesialiserte produkter, gjennom tidligere anskaffelser. | slike tilfeller kan det medfgre store
kostnader & ga ut av tidligere valgte I@sninger. Dette mener revisjonen i enkelte tilfeller det
ma veere forstaelse for.

| flere tilfeller er kontrakter gjennomfgrt uten konkurranseutsetting, uten at det er
begrunnet naermere, og uten at det er noe saklig grunnlag for det. Etter revisjonens
oppfatning er det uheldig at det foreligger flere klare brudd pa lov om offentlig anskaffelse.

Det er ogsa eksempler pa at protokollplikten i forhold til mindre anskaffelser, ikke er
overholdt.

Anbefalinger:
1. Selskapet bgr ta en gjennomgang og kvalitetssikring av praksis p3 anskaffelses-
omradet for a sikre at regelverket overholdes.
2. Det bgr innskjerpes at kjgp over anbudsgrensen skal utlyses i Doffin.
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Vedlegg 2 — Uttalelse fra KS Bedrift

K5

Indre @stfold Renovasjon 1KS
v/ daglig leder Tor Morten Mandt.

Osio 18,12.2014

Innledning og konklusjon

Dette er relativt omfattende vurderinger og jeg har basert meg pi det som fremkommer { e-
postene nedenfor, samt telefonsamtale med daglig leder § indre Bstiold Renovasjon 1KS (IR
IKS] Tor Morten Maodt.

Konklusjonen er at Retura @stfold AS ikke er omfattet av forskrift om offentlige anskaffelser
fordi det er et selskap av «forretningsmessig karaktors. Dette innebarer { praksis at det deltar i
markedet i konkurranse med private aktarer og pa like vilkdr,

fllers nevnes at kigp og leie av fast elendom er uantatt fra fovskriften. Ved salg og utleie av tomt,
reiser det serlige problemstillinger | forhold ti regelverker for offentlig statte.

Er Retura Bstfold AS omfattet av regelverket
Et AS som er 100 % eid av et IKS, vil kunne vaere omfattet av regelverket., [FOA§ t-2 0g§4-1 ¢

Selv om morselskapet 18R [KS, skulle varre omeattet av anskaffelsesregelverket, er det ikke gitt
at datterselskapet vil vaere det. Det md foretas ¢n konlkret vurdering av datterselskapet.

I klagenemndas sak 2010/278 forutsatte klagenemnda, med henvisning til EUdomstolens
praksis, at det mitte foretas en selvstendig vurdering av hvorvidt selskapene i et konsern var et
offentligrettslig organ etter forskriften § 1-2 (2}, [ premiss (307 ble det vist til felgende:

"I de tilfeller der det aktuelle srganet er en del av et konsern, skal det atter
Elldomstolspraksis vurderes serskilt for det enkelte selskap hvorvidt vilkdrene i § 1-2 [2) er
oppiilt, jf sak C-360/96 (BFI Holding) premiss (56) til (58], med videre henvisning tif sak C-
44/96 (Mannesmann). Det at et av selskapene i konsernet er § unse sum et offentligretesli
organ, er sdledes ilcke tilstrekkelig til & fostsid ae de vvrige selskapene | kansernet er st
affentligrettsliq organ.”

Det fulger av forskrift om offentlige anskaffelser § 1-2 (1), at regelverket gjelder for statlige,
kommunale og fylkeskommunale myndigheter og "affentligretesitge organer”, Et
“affentligrettsliy organ” er stter forskriften § 1.2 (2] ethvert organ:

"a. som tener alimennhetens behov, og ikice er av industriell eller forretrtingsmessig
karakter, og
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b. som er et selvstendig rettssubjekr ag

¢ sem | havedsak cr finanstert av myndigheter eller organer som nevat i forste ledd, efler
hvis forvaltning er underlagt slike myndigheters eiter orguners kentrolf, eller som har et
administrasjons-, ledelses- efler kentrollorgan der over balvparten ov medlemmene er
appnevat av stike myndigheter elier orgnner,”

Det er vilkArene i a, b og ¢ som cravgjprende.

Retura @stfold AS er et aksjeselskap oy da ogsd et selvstendig rettssubjekt etter bokstav b.
Videre er selskapet 100 % eid av R 1KS, og det Jegges b grunn at THR 1KS har en kontenll med
Retura AS sam er en vanlig eneeier har. Faigelig er ogsd vilkdrene 1 bokstav ¢ oppfiit.

Avgigrende er da am man "Yeaer allmennhatens behov, ag ikice er av industriel! efler
forretningsmessig karakter”, if. forskriften § 1-2 (2) bokstay a.

Sentralt i denne vurderingen er hvorvidt virksoheten er av en stik karakter at det samlet sett
foreligger en risiko for at selskapet kan ledes Ul 3 ta andee hensyn enn reat gkonomiske, i El-
dotnstolens avgjerelse 1 sak C-283/00 premiss 92,

Svaret heror pa en konkret hethetsvurdering. Sentrale momenter som er teubdket frem | BU-
domstolens praksis er hetingelsene for virksomhetens aktiviteter, herunder
kenkurransesituasjonen og om virksomlieten utaver sin aktivitet pA normale markedsvilk3r, am
enheten har som formdl & skape inntjening, om virksomheren er finansiert av det affentlige,
kemmersiell risiko og forholdene ved stificlsen av virksamheten, iE ogsd klagenemndas saker
2011/162 premiss (27), 2011 /149 premiss (33), 2011/ 126 premiss (32) og sak 2006/12,

et er opplyst at Retura @stfold AS, konkurrerer med private renovasjonstirtaer innenfor
markedet far handtering av neringsaviall.

O virksontheten har som formal & skape inatjening er et sentralt mament for EU-domstolen
if.-blant annet domstolens avgjerelse i suk C-18/01 (Taitotalo). Utest et forma! om fortjeneste,
mangler et sentralt motiv til i foreta anskaffelser ut fra rent gkonomiske overveiclser, og
motsstt. | EU-domstolens forente saker C-223/99 og C-266,/99 (Agora) kom imidlertid
domstolen til at organet, som drev med organisering av messer og utstillinger, var av
furretningsmessig karvakter til tross for at det fremgikk av vedtektene at organet ikke skuile
drives med fortjeneste for ayet. Domstolen la her avggrende vekt pi at organet i fplge
vedtektene skulle drives "pd grundlag of kriterier om overskud, effektivitet og rentabiliter”, og at
organet selv bar den pkonomiske risiko forbundet med dets aktiviteter

Retura @stfold AS har hatt en jevn stlgning | driftsinntekeer fra kr 355 000§ 2005 ol kr

50 708 000 2013. | samime periode bar resultalet fer skaut gt fra et underskudd pd kr 125 000
til et overskudd pd ki 7 263 000.

Selv om det ikke foreligger ordninger for eventuell dekning av underskudd, eHer andre
betingede offentlige tilskudd, er det relevant om det foreligger en sannsynlighet for at
morselskapet eller andre vil tree inn for & sikre fortsatt dritt ved en skonemisk vanskelig
situasjon, if ogsd EU-domstolens avgjgrelse i sak C-18/01 (Taitatala) premiss 53 fig

Det er opplyst at det i selskapsavtalen erinntart vilkdr om at morselskapet IOR 1KS, ikke skal
stille garantier for Retura @stfold AS. Det er ogsd opplyst at Retura Bstfoid AS hindterer
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naringsavfall, | konkurrause med private. Slik det er vanlig at utskilte sneringsavfallsselskaper»s
gier,

Situasyonen e dermed annerledes enn 1 KOFA-sak 126/2071 (Remiks Husholdning AS), hvar
nettopp selvkostregimet og eneretten for husholdningsavfall gitt med hjemmel ;
torurensningslovens, ble vektlagt og talte for at man ikke sto over for et selskap som «tfener
allmennhetens behov, ag ikke er av industriel) efler forretningsmessig karakter”. Nillegg var det
stilt betydelig garantier fra eierkommuncne,

Generelt vurderas en flytting av neringsvirksomheten som et fornuftig tiltak, da det forsterker
skillet mellom konkurranseutsatt del (nxringsaviait) og den delen av virksomheten som er
basert pd enerett (husholdmngsaviall), Farene for kryssubsidiering vil etter mitt syn, reduseres
som falge av Aytrtingen.

Kjap av tomt

For oppidragsgivere som er amfattet av forskrifien vil kjgp og leie av tomt vil ikke vere omfattet
av forskriften om offentlige anskaffelser (FOA § 1-3, 2 b). Selv om man er unsetatt fra forskriflen
er det dermed ikke gitt at man er unntatt fra loven. Enhver anskaffelse skal i falge loven vere
basert pi konkurranse. Dette innebarer at oppdragsgiver plikrer § glennomfare en elier annen
konkurranse Isr kontraheringDet stilles beskjedne krav til en slik kenkurranse, Enkle
henvendelser pi e-post til aktuelle leverandgrer, anses som tilstrekkelig.

Salg av tomt

Salg av tomt er et vanskelig omrdde, men dai forhold til regeiverket om offentlig statte. Om et
kommunalt eid IKS overfarer eller leier en tomt til et AS til en pris favere enn markedspris, vil
dette kunne vaere vlovlig stdtte. Det samme vil viere tilfellet om det gis l[dne- eller
betalingsvilkr som det er grunn til 4 tro at man ikke ville oppnddd has en profesjonell investor,

Net vises i denne forbindelse til faktaark utarbeidet av KS (vedlagt) og ESAs retningslinjer for
salg av fast ciendom: htep:/ fwww eftasurv.int/stane-aid /legal-framework/state-aid-guidelines/

Omn det senere skulle viscs seg at det er betalt ulovlig statte, vil statten matte reverseres, altsd

tithakebetales i sin helhet,

Med vennlig hilsen

YA
K

nut Reinert Skiire
Advokat
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FELLES STRATEGI FOR SAMARBEID
OG EIERSTYRING

FOR KOMMUNENE: BODY, FAUSKE, MEL@Y, SALTDAL, STEIGEN,
GILDESKAL, SORFOLD, HAMAR@Y OG BEIARN

Godkjent i Salten Regionrad 2.6.2016

lkrafttredelse 1.1.2017

APENT, FORUTSIGBART, EFFEKTIVT OG LANGSIKTIG

Saltenkommunene legger denne strategien til grunn ved styring av samarbeid og selskaper i
Salten. Denne strategien er en del av kommunenes egne eierskapsmeldinger og retter seg mot
kommunestyrene, eierrepresentantene og styrene. Eierstrategien er utarbeidet med tanke pa &
eke det politiske engasjement, legge felles feringer og sikre n@dvendig handlingsrom for styring
av de interkommunale selskapene og samarbeidene i Salten. Eierstrategien skal forelegges nye
eierrepresentanter i selskapenes eierorgan samt styremedlemmer far de blir forespurt om & ta
verv.
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INTERKOMMUNALE SAMARBEID | SALTEN

SAMARBEIDENE | SALTEN

Kommunene i Salten samarbeider pa en rekke tienesteomrader og samarbeidene er ulikt
organisert.

Noen av samarbeidene utfarer lovpalagte tjenester for kommunene, mens andre yter tjenester
som kun er et tibud til innbyggerne. Kommunene deltar ogsa i selskaper som tjener penger pa
sine tienester og som kommer innbyggerne til gode gjennom utdeling av utbytte til kommunene
som eiere.

Felles for alle ma veere at de identifiseres med kommunene i Salten hva gjelder verdier og
holdninger.

DEMOKRATISK LEGITIMITET

For kommunene i Salten er samarbeidene vare forankret i et mal om & sikre best mulig kvalitet
for innbyggerne i regionen. Vi er bevisst pa at vi sammen ma forvalte fellesskapets ressurser pa
en mate som samsvarer med befolkningens oppfattelse av rett og galt. Dette handler om
demokratisk legitimitet.

Vi er opptatt av at samarbeidene og selskapene vi deltar i har en kultur som samsvarer med
Saltenkommunens mal og verdier. Bade kommunene og samarbeidene vare bar derfor jevnlig og
apent diskutere etiske dilemmaer som oppstar nar andre ivaretar kommunens oppgaver for
innbyggerne.

Dette vil bidra til gkt &penhet i forhold til alle interessenter, og det bidrar til et mer effektivt og
aktivt eierskap som sikrer demokratisk legitimitet.

FELLES SAMARBEIDS- OG EIERSTRATEGI

En felles strategi for styring av samarbeid og selskaper handier om forutsigbarhet. Bade
kommunene nar de samarbeider om utferelsen av en tjeneste til innbyggerne, men ogsa som
eiere, kommunenes representanter i selskapenes eierorgan og virksomhetene selv ma ha
mulighet til a innrette seg pa slik mate at vedtatte prinsipper og gitte styringssignaler kan legges
til grunn i en mer langsiktig strategi.

Dette er bare mulig nar kommunene er tydelige pa hva de vil med samarbeidene og selskapene.

Saltenkommunene vil fokusere pa at samarbeidene skal gi en merverdi for innbyggerne i
kommunene gjennom a utfordre samarbeidene og selskapene til & foreta jevnlige
bruker/kundeundersekelser.

PRINISPPER FOR SAMARBEIDENE | SALTEN

Det er szerlig fire prinsipper som ber vaere styrende for samarbeidene i Saiten:

Det skal praktiseres apenhet, kommunene skal som eiere vaere forutsigbare og det skal jobbes
for starst mulig grad av effektivitet i tienesteproduksjonen i et langsiktig perspektiv.



APENHET

Apenhet som en verdi knytter seg til eierne og selskapets linje i forhold til innbyggere, media,
ansatte og omverden for gvrig og praktiseringen av offentlighetsloven.

For kommunen som eier, innebaerer dette & sikre en apen debatt om og forvaltning av forhold
som gjelder samarbeidene og selskapene hvor etterpravbarhet, likebehandling og transparens er
sentralt.

Selskapet skal legge vekt pa likebehandling av eierne ved at alle far samme informasjon.

For selskaper omfattet av offentlighetsloven innebaerer det at rutiner for mulig innsyn skal
tilrettelegges. Selskaper som har sin hovedvirksomhet innenfor forretning og som opererer i et
marked, er ikke omfattet av offentlighetsloven. Sa langt som mulig skal selskapene og
forvaitningen av disse, praktisere &penhet med mindre det gjelder konkurransemessige eller
personalmessige spersmal.

FORUTSIGBARHET

Kommuner skal vaere forutsigbare i sin eierstyring. Gjennom denne felles eierstrategien,
eierstrategiene for enkeltselskaper og kommunenes eiermeldinger ansker kommunene i Salten &
veere forutsigbare i sin styring av samarbeid og selskaper overfor samarbeidene selv, men 0gsa
for innbyggerne i Salten.

EFFEKTIVT

Samarbeidene skal gi en merverdi for kommunene gjennom tienester av god kvalitet til
innbyggerne for lavest mulig pris. For kommunenes stattefunksjoner kan faglig samarbeid gjare
tienesten bedre for kommunene.

Samarbeid skal evalueres av kommunene med jevne mellomrom for & vurdere om de oppnar den
effektivitet som eierne og brukerne/kundene ensker.

LANGSIKTIGHET

Selskapene forvalter offentlige ressurser og er fristilt den kommunale forvaltningen. De
ekonomiske og tienestemessige valgene selskapene tar pa vegne av sine eiere, skal ha
langsiktighet som beerebjelke. Dette innebaerer at den langsiktige formalsoppnaelse skal
prioriteres fremfor kortsiktig avkastning og ressursforvaltning.

RUTINER | LIVSSYKLUSEN TIL SAMARBEID OG SELSKAPER

Nar kommuner skal samarbeide ber alle alternativer vurderes fgr det konkluderes med
organisasjonsform og ev. finansieringsmodell for det konkrete samarbeidet. Det kan ogsa tenkes
at noen samarbeidsomrader har synergieffekter som tilsier at de ber organiseres sammen.

Likeledes er det viktig & evaluere vaigte organisasjonsform og finansieringsmodell etter en viss
tid, slik at det er mulig & justere noe som ikke fungerer etter forventningene. Evalueringen ber
vaere bade fra et eier-, bestiller- og utfgrerperspektiv.



POLITISK SAKSBEHANDLING | FORKANT AV UTSKILLELSE

Administrasjonen skal gi politikerne en balansert saksutredning ved en eventuell utskilling av en
virksomhet i et interkommunalt samarbeid.

Ved selskapsetablering er det viktig a skille mellom kommunens rolle som eier, myndighetsutaver
og arbeidsgiver, da dette har betydning for eierstyringen.

Se vedlegg 2: Forslag til rutiner ved etablering av nye samarbeid.

VALG AV ORGANISASJONSFOR_I\_/I

Ved valg av organisasjonsform ber det foretas en politisk, juridisk og skonomisk avveining av
organisasjonsformen opp mot formalet med samarbeidet.

Offentlig statte og anskaffelsesregelverket kan sette grenser for hvordan kommuner organiserer
sin virksomhet. Dette ma avklares fer etablering.

Stiftelser har ingen eiere, og er ingen egnet organisasjonsform for kommunal virksomhet.

Samarbeid etter kml. § 27 skal i fremtiden ikke brukes mellom kommunene i Salten.

VALG AV FINANSIERINGSMODELL

Falgende legges til grunn i valg av finansieringsmodell:

* grunnfinansiering
* innbyggertall
e nytteverdi

Valg av finansieringsmodell kan gis tilbakevirkende kraft.

Se vedlegg 3: Ulike modeller for finansiering av samarbeid.

BUDSJETTRUTINER

Det er viktig med forutsigbarhet og god dialog mellom samarbeidene og deltakerkommunene ved
innarbeiding av samarbeidenes budsjett i kommunenes egne budsietter.

Det er derfor utarbeidet rutiner for dialog mellom Regionradet, radmannsutvalget og
samarbeidene.

Dersom det er behov for det, kan radmannsutvalget ogsa gjennomfaere en samlet
budsjettkonferanse for de interkommunale samarbeidene hvor tema er budsjettene i kommunene
og i samarbeidene. Dette ma da gjennomfares etter at radmennenes budsjettforutsetninger er
vedtatt i Regionradet.

Se vedlegg 4: Forslag til budsjettrutiner



JURIDISKE RAMMER; VEDTEKTER OG SELSKAPSAVTALER

Kommuneloven har regler om hva vedtekter for interkommunale samarbeid etter kommuneloven
ma inneholde. Likeledes regulerer IKS-loven, aksjeloven og samvirkeloven hva selskapsavtaler
og vedtekter ma inneholde.

For samarbeid og selskaper etablert av Saltenkommunene skal vedtektene og selskapsavtalene
holde seg sa langt inntil minimum som det faiger av den aktuelle lov.

Selskapsavtaler og vedtekter skal likevel uformes slik at det gis rom for en strategisk utvikling av
samarbeidet, uten & matte endre dokumentet. Om et selskap skal kunne operere i et marked, ma
konkurransevilkarene fremkomme.

ENDRINGER | DE JURIDISKE RAMMENE

Innholdet i vedtekter og selskapsavtaler reguleres gjennom norsk lov. Dette legges til grunn i de
tilfeller hvor det skal gjgres endringer i vedtekter eller selskapsavtaler.

INFORMASJON OM SELSKAPER OG SAMARBEID

Pa kommunenes hjemmesider skal det vaere lenker til de interkommunale virksomhetenes
hjemmesider. Offentlige rapporter, meldinger og andre dokumenter skal vaere tilgjengelig der.

SELSKAPSSTYRING

FOLKEVALGT OG EIERROLLEN

Kommunalt eide selskaper utfgrer viktige samfunnsmessige tjenester og forvaiter betydelig
kapital og infrastruktur. Det er viktig at folkevalgte er bevisst sin rolle som eier, for det er gjennom
eierstyringen kommuner har mulighet til & pavirke selskapers rammer og handlingsrom.

Som folkevalgt utever du politikk. Det handler om fordeling av goder og byrder for innbyggerne i
din kommune. Det innebaerer at mal blir satt, prioriteringer ordnet, verdier fordelt og virkemidler
valgt og anvendt.

"I folkets tjeneste", er for meg en parole med mening. Den uttrykker at jeg i folkevalgtrollen stér
til tjeneste for, og er i Ippende dialog med, de mennesker som har valgt meg. Dette er en toveis-
kommunikasjon: pa de ene siden forteller jeg om de saker som er til behandling i folkevalgte
organer, for derigjennom a f& innspill fra de som har meninger om, og bergres av,
beslutningene. Men vel sd viktig er 6 fé innspill om de saker som ikke stdr pd dagsorden, og som
burde veert reist. | ombudsrollen fr jeg mange slike henvendelser, og jeg star til disposisjon.»

lvar Johansen, bystyremedlem i Oslo




Selskaper eid av kommuner er indirekte politisk styrt. Det vil si at kommunene eier gjennom
deltakelse i selskapets eierorgan. Folkevalgte skal derfor ikke utave ombudsrollen i forhold til
kommunale oppgaver som er skilt ut i egne selskaper.

Rent juridisk, utaves eierstyring kun ved deltakelse i mater i selskaper eierorgan;
generalforsamlinger for aksjeselskap, representantskap for interkommunale selskaper (IKS) eller
arsmgter for samvirkeforetak.

IKS-loven § 7, 1. ledd:

Deltakerne utpver sin myndighet i selskapet gjennom representantskapet.
Representantskapet er selskapets gverste myndighet og behandler selskapets regnskap,
budsjett og pkonomiplan og andre saker som etter loven eller selskapsavtalen skal
behandles i representantskapet.

Ot.prp. 53 (1997-1998):

Forste ledd forste punktum fastsldr at deltakerne utgver sin myndighet i selskapet giennom
representantskapet. Bestemmelsen innebaerer at deltakerkommunene pé grunniag av
deltakerforholdet ikke kan utpve noen myndighet i selskapet pd annen mdte enn gjennom
sine representanter i representantskapsmgter.

Kommunens eierstyring bar derfor skje i politiske fora og uteves pa grunnlag av skriftlige
retningslinjer og fastsatte rammer som er vedtatt av de folkevalgte.

Den enkelte folkevalgte ma utenom dette forholde seg til flertallsvedtak, fordi det i eierstyringen
er kommunestyret som organ som utever ansvarlig myndighet og fatter vedtak, ikke det enkelte
medlem.’

Foruten noen forhold som etter IKS-loven ma vedtas i kommunestyret, kan eierstyringen
delegeres til formannskapet. 2 Det forutsettes uansett at kunnskap om eierstyring blir gitt til alle
medlemmene i kommunestyrene i Salten.

Det vil si at utenom i meter i disse eierarenaene, utever ikke folkevalgte eierrollen.

OBLIGATORISK OPPLARING AV FOLKEVALGTE

Kommunene skal gjennomfare folkevalgtopplaering innenfor eierskap og selskapsstyring i forste
del av valgperioden.

1Se kml. § 6.
2 Se IKS-loven § 4.,




ROLLEAVKLARING | SELSKAPSSTYRING

| eierstyringen er det viktig & skille mellom roller, oppgaver og ansvar. Det er viktig & ha klart for
seg hvordan eierstyring utgves gjennom felles forstaelse av begrepene:

Folkevalgte i eierrollen

Kommunestyret

Kommunens administrasjon

Kommunens eget eierorgan

Utgvende eierorgan

Styret

Den enkelte folkevalgte eller partigrupper har ingen direkte
instruksjonslinje til selskapet eller representanter i det
utavende eierorganet. Saker som gnskes tatt opp, skal
meldes som sak i kommunestyret pa ordinaer mate, etter en
ev. forutgaende diskusjon med kommunens eget eierorgan.

| enkeltsaker av prinsipiell elier av stor betydning, kan
kommunestyret som kollegium og/eller formannskap
instruere sin(e) representant(er) i eierorganet. Dette kan skje
ved at representanten melder inn en sak til kommunens eget
eierorgan i forkant av formannskaps-/kommunestyremote
eller at kommunens eget eierorgan melder saken inn etter
forutgaende samtale med representanten(e).

Rédmannen og hennes/hans stab har ikke noen formell rolle
i eierstyringen utenom radmannens generelle ansvar for &
pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer er
forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Det vil vaere
naturlig & knytte radmannen opp til kommunens eget
eierorgan, men dette beslutter den enkelte kommune i sin
eiermelding.

Kommunen kan selv etablere et utvalg, sekretariat eller
utpeke én person som ivaretar kommunens samlede
eierportefglie. Organet kan operere som sekretaer for
kommunestyret/formannskap i eiersparsmal, eller kan
delegeres myndighet til & behandle kommunens
eierspersmal pa vegne av kommunestyret.’

All eierstyring skjer gjennom eierorganet (representantskap,
generalforsamling eller arsmete). De valgte representantene
skal ivareta egen kommunes interesser gjennom aktiv
deltakelse i selskapenes eierorgan. Eierorganet har som
formal & sikre at eiers overordnede interesser blir ivaretatt i
selskapet, formulere klare mal for selskapet og velge det
rette styret.

Styret er ansvarlig for realisering av eiers mal og skal ivareta
selskapets interesse. Styret representerer ikke enkelteierne,
men selskapet. Styremedlemmene velges av det utevende
eierorgan, og det er ev. disse som har instruksjonsrett
overfor styret og myndighet til 4 bytte ut styremedlemmer.
Styrevervet er personlig og nar seerlige forhold foreligger
kan styremedlemmer trekke seg fra vervet.

® Det er noen saker etter IKS-loven som kommunestyret ikke kan delegere til andre organ.



M@TER OG MYNDIGHET

MJTER | REPRESENTANTSKAP OG GENERALFORSAMLING

Metene i de interkommunale selskapenes eierorganer skal giennomfares pa en mate som gir
rom for reell dialog mellom selskapets representanter og eierne. Styret skal i forkant pase at flest
mulig kan defta og tilrettelegge for at det blir en effektiv meteplass mellom eierne og styret.

Innkalling med saksliste skal sendes representantene og den postadressen kommunene har
formidlet som mottaker. Dette skal skje minimum 4 uker fgr matet. Utforlige saksdokumenter skal
sendes senest 1 uke far mptet.

| aksjeselskap og samvirkeforetak ma fullmakter vaere ordnet far mote. Det er ikke mulig &
operere med fullmakt i IKS. Om et representantskapsmedlem i et IKS ikke kan mate, mater
varamedlem.

Matets varighet settes pa forhand av eierorganets leder i samrad med styreleder.

Styreleder og daglig leder har plikt til & delta i matene. Etter aksjeloven skal selskapets revisor
delta i generalforsamlingen nar de saker som skal behandles, er av en slik art at dette ma anses
som nedvendig. For gvrig har revisor rett til & delta. Det legges til grunn at revisor deltar i de
ordingere meter i selskapenes eierorgan.

I selskaper der det ikke er private eiere, skal de deltakende kommuners kontrollutvalg og
kommunens revisor varsles og har rett til & vaere tilstede | matene il selskapets eierorgan.

Det enkelte eierorgan behandler saker i trad med den myndighet som loven har gitt eierorganet.

SARSKILT FOR REPRESENTANTSKAPENE

Til selskapenes representantskap velges det 2 representanter, en fra posisjon og en fra
opposisjon fra hver kommune med tilstrekkelig antall varamedlemmer i rekke.

Ordfgrer avgir stemme pa vegne av kommunen.

I henhold til IKS-loven er det kommunestyret selv som avgjer hvilke(n) representant(er) som skal
mote i representantskapet. Medlemmene som velges til representantskap er personlige
medlemmer, og det tillates ikke at andre meter etter fullmakt. Dette innebaerer at det ikke kan
pekes ut andre vararepresentanter enn de som er valgt av kommunestyret. Kommunene
anbefales derfor & sgrge for tilstrekkelig antall varamedlemmer slik at deltakelsen i
representantskapet sikres.

Representantskapets medlemmer velges for fire ar og den enkelte kommune kan foreta nyvalg
av sine representantskapsmedlemmer i valgperioden.

Representantskapet velger bade leder og nestleder.

DIALOGM@TER

Det skilles mellom mater i eierorganet og dialogmeter (ogsa kalt eiermgter). Dialogmete er en
overordnet mateplass mellom seiskapet og eierne uten formell beslutningsmyndighet.



Dialogmeter skal blant annet benyttes til & innhente styringssignaler fra eierne far saker av
strategisk betydning iverksettes. Dialogmater kan ogsa benyttes til & informere eierne om
virksomheten og/eller endringer i selskapets rammebetingelser og brukes ofte som formgte til
mater i selskapets eierorgan.

Dagsorden for dialogmetene besluttes av styret i selskapet, ev. i samarbeid med
representantskapets leder. Til dialogmetet inviteres eierorganets medlemmer. Ut fra sakene som
skal behandles i matet kan ordfarere, formannskap i eierkommunene, radmenn, relevante
fagpersoner i eierkommunene eller andre inviteres til dialogmetet. Det forventes at styret og
daglig leder er til stede. Bade dialogmeter og meater i selskapenes utgvende eierorgan skal sikre
at selskapets formalsparagraf er i samsvar med en eventuell endring i driften, og i trad med den
generelle utviklingen i samfunnet. Samordnet effektiviseringskrav overfor selskapet kan ogsa
diskuteres i dialogmgter.

FAGLIGE OG ADMINISTRATIVE M@TEPLASSER

For hvert selskap bar det opprettes faglige og administrative mateplasser mellom
eierkommunene og selskapet. Her skal blant annet faigende forhold behandles:

* Avklaring av selskapets rolle som tienesteleverander og ev. kompetanseplanlegger.
o Saker i grensesnittet mellom selskapet og kommunens virksomheter.

» Utvikling og ivaretakelse av bestillerkompetansen i eierkommunene.

» Sikring av partenes innflytelse i utviklingsarbeid.

For IKS’ene er det rhddmannen som er kontaktperson, mens for gvrige samarbeid oppnevnes det
kontaktpersoner innenfor det faglige virkeomrade i kommunen til vedkommende.

Kontaktpersonen skal falge opp samarbeidssaker av administrativ eller faglig art.

STYRET

ANTALL STYREMEDLEMMER

I forbindelse med etablering av selskap eller revisjon av selskapsavtalen/vedtektene, skal antall
styremedlemmer vurderes med tanke pa eiers behov for a realisere sine mal og sikre selskapets
interesser. Selskapets storrelse og kompleksitet vil avgjare om selskapene har 3, 5 eller
maksimalt 7 eiervalgte styremedlemmer.

Antall medlemmer og ev. varamedlemmer ma vasre nedfelt i selskapsavtaler for IKS. Det er ikke
palagt & ha varamedlemmer til selskapsstyrer. Om styret skal ha varamedlemmer, velges disse i
rekke. Styret beslutter selv om 1. vara skal inviteres til styremgtene for & sikre kompetanse og
kontinuitet.

VALGKOMITE

Det er eiers ansvar & sgrge for en styresammensetning og overordnet styringsramme som er
tilpasset selskapets formal og eiernes forvaltningsverdier. Bruk av valgkomité skal sikre at
styresammensetningen totalt sett gir selskapet den nedvendige erfaring og innsikt hva gjelder
nedvendig politisk, faglig, juridisk og skonomisk kompetanse.



Det er selskapets eierorgan som oppnevner valgkomiteen og medlemmene av valgkomiteen
fremmer forslag til styremedlemmer for selskapets eierorgan som formelt velger
styremedlemmene. Valgkomitéen ber falge noen retningslinjer for sitt arbeid. Disse
retningslinjene vedtas av selskapets utgvende eierorgan.

Se vedlegg 6: Utkast til retningslinjer for valgkomiteer.

STYREHONORAR

Styregodtgjerelsen skal reflektere styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og virksomhetens
kompleksitet. Styreverv i selskaper ma ogsa vurderes i forhold til det personlige skonomiske og
strafferettslige ansvaret dette vervet innebaerer, og bar godtgjeres deretter.

Styremedlemmene ber fa et faste styrehonorarer som skal dekke godtgjerelse til styremater
(ordinaere og ekstraordingere) og forberedelser til disse. Det bar differensieres meliom styreleder,
nestleder, ordineert styremedlem og varamedlem, hvor sistnevnte far honorar for oppmate.
Telefonmater av konsulterende karakter godtgjeres ikke med matehonorar.

Ev. tapt arbeidsfortjeneste og reiseutgifter dekkes etter regning. Sistnevnte i henhold til gjeldende
satser i Statens reiseregulativ.

Ved fraveer fra mer enn 1/3 av styrematene i en periode foretas det en forholdsvis reduksijon i
godtgjarelsen.

Valgkomiteen foreslar satsene pa styrehonoraret, som en parallell prosess til innstilling pa
styrerepresentanter.

Eventuelle okte satser for honorering kan omfatte midlertidige, saerskilte hensyn. Slik som for
eksempel arbeidsintense perioder.

STYRERS ANSVAR

KOMPETANSE

Det er det enkelte styremedlems eget ansvar & ha tilstrekkelig kompetanse for a utfare vervet i
det aktuelle selskapet.

Seiskapets eierorgan skal dog sikre at nye styremedlemmer far nedvendig informasjon om
selskapet i forbindelse med oppnevnelsen. Det er selskapet som utarbeider og oppdaterer
skriftlig materiell til utdeling, ev. tilgang til elektronisk arkiv.

Styremedlemmer skal gis tilbud om styreopplaering, enten i regi av styret selv eller av eierne.

DIALOG MED EIER

Vedtak om & avhende eller pantsette fast eiendom eller andre starre kapitalgjenstander i et IKS,
eller foreta investeringer som er av vesentlig betydning for selskapet eller en eller flere av
deltakerne skal tas av representantskapet. Er det tvil, ma styret ta dette opp med
representantskapet. For andre selskapsformer bar det vurderes om slike beslutninger skal
behandles i eierorganet far styrevedtak.
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Deltakernes eierstrategi ma forankres i en selskapsstrategi. Selskapsstrategien er styrets verktay
for a operasjonalisere eiers formal og strategier for selskapet. Ansvaret for selskapsstrategien er
styrets og skal sikre operasjonalisering av eiers overordnet formai.

ETIKK

Det er viktig at selskaper som Saltenkommunene er eier av eller medeier i, jobber med etiske
retningslinjer for styret og de ansatte, slik at selskapets etiske profil forankres i bedriftskulturen.

Varsling er & si fra om kritikkverdige forhold. Arbeidsmiljgloven lovfester retten til & si fra om
kritikkverdige forhold i virksomheten og gir arbeidstakeren vern mot giengjeldelse. Arbeidsgiver
palegges a legge forholdene til rette for intern varsling. En naturlig del av arbeidet med etikk er
gjennomgang av selskapets varslingsrutiner.

Styret plikter & sette etikk pa dagsorden i styret og i selskapet. Hvilke etiske valg og dilemmaer
som er aktuelle, vil variere fra selskap til selskap. Styret skal gi en vurdering av mulige dilemmaer
i sin selskapsstrategi. Malsettingen er a sikre en felles oppfatning av grasoner selskapet kan
operere i og hvilke valg selskapet og de ansatte da ber ta.

KORRUPSJON

Saltenkommunene forventer at selskaper de deltar i har nulltoleranse mht. korrupsjon. Strenge
krav til &penhet og offentlighet er et effektivt virkemiddel mot korrupsjon. Kommunene i Salten er
opptatt av at selskaper hvor de har eierinteresser, er apne om dilemmaer knyttet til korrupsjon,
interessekonflikter og inhabilitet.

MILJ@ OG KLIMA

Saltenkommunene forventer at selskapene tar miljgansvar. Styret skal prioritere langsiktige,
regionale og baerekraftige miljsl@sninger i selskapets utgvelse av tjenester sa vel som
organisering. Mél, gjennomfering og evaluering av miljgarbeidet ma veere klart angitt.
Selskapenes arbeid med miljgsparsmal ma skje systematisk og dekke hele verdikjeden i
virksomheten.

Selskaper og foretak hvor Saltenkommunene har eierinteresser er ulike hva gjelder pavirkning pa
det ytre milja. Dette vil nedvendigvis pavirke hvor omfattende rutiner og systemer de ulike
selskapene ma utvikle for & sikre at virksomheten tar nedvendige miljighensyn. Alle selskapene
skal miljgsertifiseres. Grenne innkjep ber gjennomfares etter anskaffelsesregelverket.

LONNSSTRATEGI

Seiskapene skal utforme lgnns- og insentivordninger slik at de fremmer verdiskapningen, og skal
veere rimelige. Hovedprinsippet bar veere at selskaper 0g samarbeid falger kommunal
lennsstrategi der disse er sammenlignbare.

SAMFUNNSANSVAR

Kommunalt eide selskaper er opprettet for & ivareta et samfunnsansvar og for a levere
grunnleggende tjenester til innbyggerne. Eierstyring er viktig for & kombinere innbyggernes behov
og samfunnets verdier med effektivitet og lannsomhet. Omgivelsene har forventninger om
samfunnsansvarlig eierskap og samfunnsansvarlig drift, hvor ansvaret gar ut over kortsiktig
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profitt. Det forventes at alle selskapene tar et slikt samfunnsansvar og utvikler egne holdninger til
forhold som bl.a. etikk, forebygging av korrupsjon, miljg, likestilling og integrering.

For selskaper er det styret som har ansvar for ivaretakelse av selskapets samfunnsansvar. Det
forventes derfor at styrene i de enkelte selskapene tar samfunnsansvar, 0g at dette er integrert i
selskapenes virksomhet og strategier.

MEROFFENTLIGHET

Det skal veere apenhet knyttet til Saltenkommunenes eierstyring, basert pa prinsippet om
meroffentlighet. Foruten de selskapene hvor markedsmessige hensyn tilsier det, skal selskaper
kommunene deltar i praktisere meroffentlighet knyttet til sin virksomhet *

STYREEVALUERING

Egenevaluering av styrets arbeid gir styremedlemmene gkt bevissthet om oppgaver, roller,
myndighet og ansvar. Styreleder skal ta initiativ til styreevaluering én gang i aret.

I tillegg til egenevalueringen, skal styret foreta en arlig rekruteringsevaluering som oversendes
valgkomiteen som styrets bidrag til eierorganets valg av styremedlemmer.

Styret ber evaluere daglig leder, og daglig leder bar gis mulighet til & evaluere styret.

INFORMASJONSANSVAR

Selskapene skal gjare offentlige rapporter, meldinger og andre relevante dokumenter
tilgjengelige pa sine hjemmesider.

Minst en gang hver kommunestyreperiode skal selskapet mgte i kommunestyrene til sine eiere
og orientere om virksomheten. Et egnet tidspunkt for informasjon om selskapet kan vaere nar
eierstrategien for dette selskapet skal opp til hering.

EVALUERING, REVISJON OG KONTROLL

EVALUERING AV EIERSSTYRING

Eierorganet og styret skal i hver kommunestyreperiode evaluere eierstyringen etter bestemte
maler.

SELSKAPS- OG EIERSKAPSKONTROLL

Kontrollutvalget skal fare tilsyn med det kommunale eierskapet. Forskrift om kontrollutvalg (§ 14)
hjemler at utvalget plikter a pase at det gjennomfares kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser og om eierinteressene uteves i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger.

Kontrollutvalgene i hver kommune er ansvarlig for at det gjennomferes kontroller. Kommunestyret
kan fastsette regler for kontrollutvaiget og revisors kontroll. Kontrollutvalget skal minst en gang i

*Se offl. § 2, 2. ledd.

12



% Salten Kontrollutvalgservice Vir datos . ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 10.10.2017 17/838 418-5.3

SAK 13/17

Invitasjon fra Nordland fylkeskommune til & delta i
etablering av nytt interkommunalt revisjonsselskap

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 18.10.2017
Vedlegg:

e Nordland fylkeskommune 04.07.2017: Brev til fylkets kommuner: Invitasjon til &
delta i arbeidet med a etablere nytt interkommunalt sekretariatsselskap og
revisjonsselskap 1 Nordland, med vedlegg.

Bakgrunn for saken:

Nordland fylkeskommune har i vedlagte brev sendt invitasjon til fylkets kommuner om 4 delta
i en prosess for etablering av nytt interkommunalt revisjonsselskap i Nordland. Inneveerende
sak med kommunens svar pa invitasjonen legges frem for kontrollutvalg, deretter
kommunestyret. Kommunene som sier seg interessert i 4 delta i arbeidet inngar deretter i
grunnlaget for utredning av nytt selskap, for ny sak legges frem for kontrollutvalg og
kommunestyrer for endelig behandling med vedtak om stiftelse av det nye selskapet.

Invitasjonen gjelder ogsa deltagelse i nytt interkommunalt sekretariatsselskap. Sak om svar pa
denne delen av invitasjonen legges frem i eget saksfremlegg.

Bakgrunnen for invitasjonen er at fylkeskommunen pa oppdrag fra fylkestinget har utredet de
tre alternative mulige former for revisjon (og sekretariat): egne ansatte, interkommunal
ordning eller kjop av tjenester. Fylkestinget har konkludert med fortsatt offentlig revisjon, og
har bedt sitt kontrollutvalg ta initiativ for 4 etablere en felles revisjonsenhet i form av et
interkommunalt selskap (IKS) innen 1. juli 2018.



Nordland fylkeskommune opplyser at formalet med etableringen av et nytt interkommunalt
selskap for revisjon, er & sikre kommunene gode tjenester innenfor tilsyn og kontroll, samt
n&rhet til denne kompetansen ved at de lokale kontorene kan viderefares. Videre nevnes at et
storre kompetansemilje kan gjere det lettere & behold og utvikle kompetansearbeidsplasser i
Nordland, og gjennom dette sikre stabilitet og redusere sérbarhet. I tillegg at et storre selskap
kan gi okt effektivitet ved at kompetanse / erfaring kan nyttiggjeres i flere kommuner.

Kommunene i Nordland blir i dag revidert av en rekke ulike revisjonsselskaper:

Revisjonsvirksomhet Org.form Antall
kommuner

Salten kommunerevisjon IKS 9
KomRev Nord IKS 9
KomRev Trondelag IKS 8
Ytre Helgeland kommunerevisjon K.lov § 27 6
Kommunerevisjonen i Lofoten K.lov § 27 6
Private revisjonsselskap AS 5
Ansatt revisor i kommune 1

Utviklingen nér det gjelder revisjon i landets fylker utenom Nordland, har vert at mindre
interkommunale revisjonsselskaper har slatt seg sammen i sterre selskaper. KomRev Nord
IKS (Troms og nordre Nordland) og KomRev Tregndelag IKS (Nord-Trendelag og Ser-
Helgeland) er eksempler pa denne utviklingen.

Fremdrifisplan for etablering av interkommunalt revisjonsselskap:
Fremdriftsplanen har folgende hovedpunkter:

Oppgave Frist:

Vedtak om deltakelse i etableringsprosess 31. oktober 2017

Opprettelse av styringsgruppe og arbeidsgrupper, November 2017
fastsettelse av mandat for utredningen

Utkast til selskapsavtale og eieravtale for nytt Januar 2018
selskap

Vedtak om stiftelse av nytt revisjonsselskap April 2018
Etablering av nytt selskap 1. juli 2018

Dagens revisjonsordning for Steigen:

Steigen og de gvrige 8 kommunene i Salten er eiere og betaler for revisjon utfort av Salten
kommunerevisjon IKS. Selskapet ble startet i 2004, ved at mindre kommunerevisjoner ble
slatt sammen til en sterre enhet. Det er for tiden 10 ansatte (3 forvaltningsrevisorer og 7
regnskapsrevisorer), og virksomheten har kontor i Bode og pa Fauske.

Salten kommunerevisjon IKS har de siste arene inngatt et faglig samarbeid med tre
kommunale revisjonsvirksomheter i Nordland: Lofoten, Ytre Helgeland og Nordland
fylkeskommune. De fire virksomhetene har til ssmmen 24 ansatte revisorer.

Styret i Salten kommunerevisjon har i oktober 2016 behandlet en sak vedrerende fremtidig
organisering av revisjon, og har vedtatt at de gnsker 4 bli en del av et starre interkommunalt



revisjonsselskap. Dette er begrunnet bl. a med at et slikt sterre selskap vil sikre kommunene
og tylkeskommunen revisjonstjenester av hgy kvalitet til en riktig pris. Vedtaket er betinget
av at deltagerkommunene fatter nadvendige vedtak om integrasjon i et storre selskap.
Kommunerevisjonene i Lofoten og Ytre Helgeland har gjort lignende vedtak. To av
kommunestyrene i Ytre Helgeland har vedtatt at de ikke vil delta i et nytt interkommunalt
selskap for revisjon.

Vurdering:

Mens fylkeskommunen for sin del har utredet bredt ulike former for revisjon (og sekretariat),
bygger inneverende sak til kommunen utelukkende pa fylkeskommunens invitasjon om &
delta i et interkommunalt selskap.

Den kommende utredningen av det nye revisjonsselskapet ma gi kommunene svar pa
spersmal som vedrerer gkonomiske forhold for det nye selskapet (driftskostnader, eierandeler,
kostnadsfordeling etc). I tillegg mé det avklares ansattes rettigheter i forhold til overgang til
nytt selskap, videre selskapets navn, og stedlig lokalisering i fylket.

Det er fremsatt gode grunner til & etablere et nytt og sterre revisjonsselskap, bade med tanke
pa a redusere sarbarhet, sikre stabilitet og bedre rekruttering. I tillegg nevnes at det kan
forventes at revisjonsutgiftene vil kunne bli lavere enn i dag fordi sterre kompetansemiljoer
kan muliggjere bedre ressursutnyttelse. Som for gvrige tjenester innen kommunal sektor er
det viktig at ogsa kontroll og tilsyn foregar pa en effektiv mate. Derfor ogsa at denne nevnte
mulige stordriftsfordelen faktisk oppnaés.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
Steigen kommune stiller seg positiv til Nordland fylkeskommunes invitasjon til 4 delta i
arbeidet med 4 etablere et nytt interkommunalt revisjonsselskap i Nordland.

Steigen kommune forutsetter at revisjonsutgiftene kan reduseres som folge av
stordriftsfordelen ved & inngé i et storre selskap.

Inndyr, 10. oktober 2017
s O D~

! e
LarsHansen

Sekreteer for kontrollutvalget
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Invitasjon til 4 delta i arbeidet med & etablere nytt interkommunalt
sekretariatsselskap og revisjonsselskap i Nordland

Fvikestinget i Nordland har i mote 12, juni 2017 vedtatt & sette i gang en prosess lor 4 etablere to
nye interkommunale selskap, ¢t sekretariatsselskap og et revisjonsselskap. Pa bakgrunn av
fvlkestingets vedtak (vedlagt) inviteres aile kommuner i Nordland til 4 delta i prosessene.

Formdlet med etableringen av de to ave interkommunale sclskapene er d sikre kommunene gode
tjenester innenfor tilsyn og kontroll, samt nacrhet til denne kompetansen ved at de lokale kontorene
kan vidercfores. £t starre kompetansemilje vil gjore det letiere a beholde og utvikle
kompetanscarbeidsplasser i Nordland og derigjennom sikre stabilitet og redusere sirbarhet, Videre
vil det gi okt effektivitet ved at kompetanse/erfaring kan gjenbrukes ved at samme selskap utforer
like oppdrag i flere kommuner. Veiledning og erfaringsoverforing mellom kommunene og
fylkeskommunen vil bli styrket. Storre fagmiljo vil ogsa gi storre mulighet tit & rekrutiere hoyt
utdannede medarbeidere og bevare kompetanscarbeidsplassene | kommunene i Nordland. T dag
sysselsetier de fem kommunale sekretariatsordningene fem kontrollutvalgssekretarer og de fire
kommunale revisjonsordningene sysselsetter 24 revisorer,

Det er videre forventet at revisjonsutgiftene, avhengig av kontrollutvalgenes bestillinger og
kommunens internkontroll vil kunne bli favere enn i dag pa grunn av at storre kompetansemiljoer
muliggjor hedre ressursutnyttelse. Utgitter il sekretariatsfunksjon og revisjon vil bli regulert i
selskapsavtaler og eieravtaler.

Det vises til styrevediak i revisjonsselskapene Salten kommumnerevisjon IKS, Yire Helgeland
kommunerevision og Kommunerevisjonen i Lofoten om & delta 1 en prosess med & etablere et nyit
interkommunalt revisjonsselskap i Nordland. Vedtakene folper vedlagt, Dersom det er onskelig vil
det vipre mulig d be om at eksisterende samarbeidsaviale mellom Salten kommunerevisjon og
fylkesrevisionen, samt avtate mellom Ytre Helgeland kommunerevisjon og fvikesrevigjonen
videretores.

Arbeidet med de to prosjektene vil ha folgende milepaler

1. Oktober 2017 - Kommunestyrenes vedlak om eventuell deltakelse i elableringsprosessen.

2. Januar 2018 - Utkast (il selskapsavtale og eicravtale .

3. Febraar 2018 — april 2018 — Kommunestyrenes og Hlkestingets vedtak om stiftelse av nyt
revisjonsselskap og nvit sckretariatsselskap.

Adresse: Postmotiak [t
Fylkeshuset E-post: postianih.no Kgn(ra"u[va;ge{
B4R Bodo Berit Pawline Pedersen

ff: 756307 21
Besoksadresse:  Prinsens gate 100



4. 1juli 2018 - Etablering av selskapenc.

Kaontroliatvalget i Nordland fylkeskommune inviterer kontrollutvalgslederne | Nordland til et mate
mandag 4.september 2017, for & orientere om saken og svare pd spersmél. Motet avholdes pd
Nordland kultursenter/materom Stabburet fra kl. 1300 ~ 1700. (Gamle riksvei 53, Bode). Pamelding
kan sendes pr. epost til berpedi@ntk.no innen 31, august 2018.

En mer detaljert fremdrifisplan og en kort prosessveileder folger vedlagt.

Kontrollutvalget i Nordland ber konmmunene sende skritilig titbakemelding om de onsker 4 delia
prosessen med 8 etablere selskapene, fristen settes til 31.oktober 2017,

Med vennlig hilsen

Berit Pauline Pedersen
kontrollutvalgets sekretariat

Dette dokumertet er clekironisk godkjent og har derfor ikke underskrifi,
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Fytkestingets vedtak: Sak 079/2017 Utredning av kontrollutvalgets sekretariatsordning i
Nordland fylkeskommune

L. Fylkestinget anbefaler fortsatt en offentlig sekretariarsordning for kontrolluvalger.

2. Fylkestinget ber kontrolluwvalget igangsette en ntredningsprosess for a etableve en
interkomniunal losning for kontrollutvalgets sekretaricd, innen 01.07.2018.

3. Fylkestinget ber kontrollutvalget apne for ot offentlige sekretariatstienesier | Nordland
gis mudighet il i delicvinnga i arbeider.

4. Forslag il losning legges frem for behandling i flkestinget i lopet av varen 2015,

Fylkestingets vedtak: Sak 080/2017 Utreduning av revisjonsordningen i Nordiand
fylkeskommune

1. Fylkestinget anbefaler fortsant en offentie vevisjon.

2. Fylkestinget ber kontrollutvalget sette | gang en utredningsprosess mellom Nordland
Sfolkeskompuune, Salten kommunerevisjon, Yire Helgeland kommunerevision og
kommunerevisjonen i Lofoten med sikte pa a danne et felles revisjonsenhet (IKS) i
Nordiond fylke fra og med 011.07.2018. Det bes ogsa at andre kommuner som i dag har
andre samarbeid og losninger gis muligher til & delio/innga i et samlet
revisjonsselskap.

3. Exlkestinger ber kontrolluivaiget | samarbeid med de ovrige kommunale
kontrollutvalgene a opprevrie en arbeidsgruppe yom skal warbeide grunnlaget for en
sammensiaing av enhetene og forslag til ny selskapsavtale.

4. Resultater av prosessen legges frem for behandling i fvlkestinget varen 2013,



Veileder ved valg av revisjonsordning og oppdragsansvarlig revisor

Kommuncelovens kapitiel 12 gir kontrollutvalgene i kommunene og fylkeskomimunenc en
viktig rolle og et omfattende ansvar for tilsyn, kontroll og revisjon av
kommugens/fytkeskommunens virksomhet,

Kontrollutvalgene skal pa kemmunestyrets/fyikestingets vegne st for det lopende tilsynet
med den kommunale forvaltningen og pase at kommunene/fylket har en forsvarlig
revisjonsordning.

Kommuneloven § 78 nr. 3:

Kowvnnunestyret eller fylkestinget avgior selv om kommunen eller filkeskommumnen skal ansette
egne revisorer, delta §interkommunalt samarbeid om revisjon, eller innga aviale med armen
revisor. Fedtakef treffes pa grunnlag av innstilling fra kontrollutvalget.

Kommuneloven § 78 nr. 4:

Konumunestyret eller fulkestinget velger selv revisor. Vediaker ireffes pa crunnlag av
innstilling fra kontrolluivalze!,

Det er kommunestyrene/lylkestinget som avgjor hvilken revisjonsordning kommunen/fylket
skal ha. Dette kan ikke defegeres. Kommuneloven siar fast at kommunestyrets/fylkestingets
vedtak skal trefles pa grunnlag av innstitling fra kontrollutvaiget. Dette innebarer at
kontrollutvalget mé fa forelagt en saksutredning som gjor rede for de aktueHe alternativene,
P& bakgrunn av dette fatter kontrollutvalget sin innstilling som oversendes
kommunestyret/fylkestinget som fatter det endelige vediaket.

[ tolge kommuneloven § 78 nr. 4 er det kommunestyret/fylkestinget som selv velger revisor,
Vedtaket skal treffes pa grunnlag av innstilling fra kontrollutvalget. Dette medforer at
kommunestyret/fylkestinget ma behandle sakene om revisjonsordning og valg av revisor som
to separate saker. Forst mi kommunestyret/fylkestinget fatte vedtak om selve
revisjonsordningen og deretter velge revisor i samsvar med den valgte ordningen.

Det folger av forskrift om kontrollutvalg at kontrollutvalget har en viktig forberedende rolle
bade i valg av revisjonsordning og valg av revisor. Fra departementets merknader til
kontrollutvalgsforskrifien kan kommunestyret/fylkestinget palegge kontrollutvalget 4 utrede
sporsmilet om valg av revisjonsordning, men kontrollutvalget kan ogsd av eget tiltak foreta
en slik utredning og avgi innstilling overfor kommunestyret/ fylkestinget.

Av dette folger at kommuneloven med forskrifier ikke legger opp til at valp av
revisjonsordning skal skje i form av framsetting av et ikke utredet forstag i el
kommunestyre/fylkestingsmote, eller som innbakt i en annen sak.



Oppsummering:

Saksforberedelsene og innstillingsmyndigheten i disse sakene kan ikke legees til noen annen
organ enn kontrollutvalget.

Med andre ord kommunestyret/fylkestinget kan bare gjere vedtak om revisjonsordning og
valg av revisor med utgangspunkt i en saksutredning og innstilling fra kontrollutvalget.

Det er viktig at kontrollutvalgene paser at kommunelovens bestemmelser blir fulgt pa dette
omrédet slik at autoriteten og omdemme til kommuners/fylkets eget kontroll- og
tilsynsapparat opprettholdes.



Framdriftsplan for etablering av nytt interkommunait r

interkommunalt sekretariatsselskap i Nordland

evisjonsselskap og nytt

Oppgave

Ansvar

Utfort

Frist

Vedtak om utredningsprosess for 4 etablare en
interkomrnunal iesning for kontrollutvaigets
sekretariat og en feltes revisjorisenhet |
Nordiand

Fylkestinget

[ Vedtak 12_juni 2017

Utsendelse av invitasjon til kommunene som er
deltakere | de eksisterende revisjonsenhetene i
Nordland om a delta i utrednmgsprosessen

Fylkeskommunens
kontrollutvalgs-
sekretariat

Utsendelse av invitasion tit evrige kommuner i
Nordland om & delta i utredningsprosessen

Fylkeskommunens
kontrollutvalgs-
sekretariat

For sommeren

For sommeren

Videre prosess

Fremleggelse av sak til kommunestyret med
innstilling til vedtak om & deita i arbeidet med &
etablere nytt interkommunalt sekretariatsselskap
og nytt revisjonsselskap i Nordland

Kommunenes
kontroltutvaig

[ filstrekkelig tid fer

kommunestyremetet i

september - okiober
2017

Vedtak om eventueli deltakelse |
etableringsprosessen

Kotmimunestyrene

31. oktober 2017

Forberedelse av mote for bergrie
kontrollutvalgsledere

Kontrollutvalgs-
sekretariatene

November 2017

Opprettelse av én felles styringsgruppe for
| kontrollutvalgssekretariat og revisjonsselskap

Kontrollutvalgs-
iederne

November 2017

Oppnevnelse av to arbeidsgrupper, én Kortrollutvalgs- November 2017
arbeidsgruppe for kontrollutvalgssekretariatet og | lederne
en arbeidsgruppe for revisjonsselskapet _
Fastsette mandat for arbeidsgruppene Styringsgruppen November 2017
Oppnevnelse av sekreteer for arbeidsgruppene, | Arbeidsgruppene November 2017 -
opplalging av frerndritsplan, utredning av de to januar 2018
nye ordningene, selskapsavtaier, eieravtaler og
| lepende rapportering fil styringsgruppen o |
Utkast til selskapsavtale og eieravtale for et | Arbeidsgruppene Januar 2018
nytt kontrotlutvalgssekretariat og et nytt
_revisjonsselskap
Behandling og oversendelse av dokumentene til | Styringsgruppen Januar 2018
kontrollutvalgssekretariatene
Utarbeidelse likelydende sak som sendes til Kontrollutvalgs- Januar 2018
kontrol iutvalgene sekretariatene . -
Behandling og fremieggelse av saken for Kontrollutvalgene | Februar 2018
kommunastyrene og fylkestinget med
likelydende innstilling
Vedtak om stiftelse av nytt revisjonsselskap | Kommunestyrene | April 2018
og nytt sekretariatsselskap og fylkestinget
Valg av representanter til de to Kommunestyrene | April 2018
_representantskapene - oy fylkestinget __
Utnevnelse av styre, herunder leder og Representaniskap | Mai 2018
| nestleder
Etablering av selskapene | Representantskap | 1. juli 2018
Ansetteise av daglig leder for hvert selskap Styre 1. juli 2018




SALTEN

KOMMUNEREVISJON

SAKSPROTOKOLL — STYRET | SALTEN KOMMUNEREVISION 1KS

Cergs rof Vir sl ADMSTYRET/PAA Uate 31, oktober 2006
Saksbehandler: Per Asbjprn Andersen

Saksgang
Styret { Salten kommunerevisjon IKS 31.20.2016 Sak 1272016

Sak 12/2016  Fremtidig organisering av revisjonsenheten

forslag til vediak:
Under forutsetning av at Nordland fylkeskommune velger & satse pd et felles interkommunalt

revisjonsselskap fremover, gnsker styret 4 gi uttrykk for felgende:

Salten kommunerevisjon 145 pnsker & bl en del av en slik ordring.

Styret mener at etablering av et konkurransedyktig offentlig alternativ er viktig med hensyn til behovet
for kompetansekrevende arbeidsplasser i fylket. En slik etablering vil etier virt skignn sikre
dehtakerkommunene og fylkeskommunen revisjonstienester av hay kvalitet til en riktig pris, og vil helier

ikke avskjare andre Igsninger i fremtiden. En senere konkurra nseutsetting vil alitid vaere mulig.

Salten kommunerevisfon IKS vilje til 3 bli en del av et felles interkommunalt revisjonsselskap med
nedslagsfelt i Nordland fylke, er selvsagt betinget av at vare deltakerkommuner for sin del fatier de
nedvendige vedtak sorm gjer en slik integrasjon mulig.

Inrtholdet i vediaket sendes til kontrollutvalgene Salten og kontrollutvalget i Nordiand fyikeskommune.

Vedtak:
Forslag tit vedtak ble enstemmig vedtatt.

Rett utskrift:

V?er Akl '’ P o,
Per Ashijgrn Andersen/Daglig leder
Saksprotokoll sendt:

Kontroflutvalget i Nordland fylkeskommune
Kontrollutvaigene i Salten v/Saiten Kontrollutvalgservice

Badten kommunsmvisjon IKS www. saltesrevisionns (g, nes 988 658 271 VA F past postéesalten rovisjonne
Havedkomtor Fauske Avialing Bodo

Foatadiesae Featboks 140, G201 Fams Fustadiasse

Besaksadresse; Tatagnla 10, 2 etg Liesnksadie

Telafon iHBL03 80 Tetelon

Faks 7561 0389 Faks



Fra: Per Asbjern Andersen <per.ashjorn.andersen@salten-revision.no»
Sendt: 31. oktober 2016 14:5%

Til: Berit Pedersen; 'Lars Hansen'

Emne: Fremtidig organisering av revisjonsenheten

Vedlegg: Untitled_31102016_145307.pdf

Saken har vaert behandlet | styret | Salten kommunerevisjor IKS
Saksprotokol] vedlegges
Criginal sendt pr. post

Med vennlig hilsen
Per Asbigrn Andersen/Daglig leder

NN



Yire Helgeland Kommunerevisjon

Styremote 13.04.2016
Sakshehandler: TLA

SAK 10/2016 — FREMTIDIG ORGANSIERING AV REVISIONSENHETEN

Innledning
Utgangspunktet for ssken er i hovedtrekk:

( I} Nordiand fylkeskommune har i mars 2016 besluttet & utrede egen revisjonsordiing
(_.'-2_) Deltakerne i Yire Helgeland Kommunerevisjon har i januar 2016 besluttet tilsvarende utredning
(3) 1 Nordland er det ikke etablert et storre interkommunalt selskap slik som i andre fylker

Bakgrunn

Det har tidligere blitt vurdert en sammenslding av enhetene Salten Kommunerevisjon IKS, indre
Helgeland Kommunerevisjon og Ytre Helgeland Kommunerevisjon, jfr. vedlagte prosjektrapport med
arbeidstittel «Nordland Revisjon». Det viste seg imidlertid at dette sammensl3ingsprosjektet, som
etter vir vurdering var bade tilfredsstillende utredet og rasjonelt begrunnet, av ulike Arsaker ikke iot
seg giennomtgre. Vi har ikke full oversikt ndr det gjelder rekkefglgen av begivenheter, samt hvs som
eventuelt utgjer rsak og virkninger. Det er imidlertid et faktum at kommunene Rana, Nesna og
Lurpy konkurranseutsatte revisjonstjenestene for perioden 01.01.2015-30.06.2017. | kjgivannet av
denne prosessen, har etter hva vi forstdr de pvrige av Indre Helgeland Kommunerevisjons tidligere
klienter (kommunene Vefsn, Grane, Hattfjelldal, Hemnes) valgt 3 knytte seg opp mat enten KomRey
Trendelag 1KS eller KomRev NORD IKS. Inngdelse av avtaler am interkormunalt samarbeid eller
deltakelse i interkommunale selskaper regnes som sdkalt egenregi, og medforer slik sett ikke et krav
o konkurranseutsetting av revisjonstjenestene.

Det har n& oppstdtt en ny situasjon - ved at fylkestinget har vedtatt en utredning av alternative
modelier for sin revisjonsordning. Dette innebeerer at fylkeskommunen kan korome il 3 ta initiativ til
opprettelse av et interkommunalt revisjonsselskap, som vil kunne styrke den kommunale revisjonen i
hele fylket. Det er grunn til 3 anta at prosjektet «Nordiand Revisjon» ville ha lyktes dersom
fylkeskommunen den gangen hadde gétt inn for 4 etablere en stgrre kommunal revisjonsenhet.

Nazrmere om fylkestingets vedtak

Fylkestinget i Nordland besluttet pd sin samling 7.-9. mars 2016 & be kontroilutvalget om 4 utrede
revisjonsordningen. Alternativene er dagens ordning {revisjonsenhet i fylkeskommunen), deltakelse i
et felles interkommunalt selskap eller kigp av tjenestene etter forutgiende konkurranseutsetting.
Saken skal legges frem til behandling under fylkestingets samling i juni. Det er forutsatt at
utredningen giennomfgres av en «uhildet» part, samt at ngdvendig involvering og ivaretagelse av
bergrte arbeidstakere finner sted.

Saksdokumentene kan leses i sin helhet pé hjemmesiden tit Nordiand fylkeskommune, og er

dessuten vedlagt dette fremlegget i sammendratt form. Vi gér derfor ikke narmere inn p3 detaljene i
denne omgang.

Sidelava



Ytre Heigeland Kammuneresisjon

Narmere om vediaket hos deltakerne i Yire Helgeland kommunerevisjon

Deltakerne i det interkommunale samarbeidet er Hergy kommune, Alstshaug kommune, Leirfiord
kommune, Dorina komrune, Redgy kommumne og Traena kommune, Sistnevnte kammune har giort
vedtak om konkurranseutsetting i lgpet av 2016, og vil i 53 fall tre ut av samarbeidet.

Deltakerkommunene har i lepet av januar og februar 2016 besiuttet & be kontrollutvalgene foreta en
vurdering av organiseringen av revisjonstjenestene. Aktuelle lgsninger er ndviaerende ordning
{interkommunalt samarbeid}, sammenslding med andre revisjonsenheter (interkommunale
samarbeid eller intertkommunalt selskap) eller kigp av revisjonstienestene basert p3
konkurranseutsetting,

Kormunene har bedt om at kontrollutvalgene fremlegger en fremdriftsplan for arbeidet innen
utgangen av aprit méned.,

Kommunerevisjonsbransjen i Nordland i dag
Sett i et overordnet perspektiv er bildet av akt@rer og markedsandeler slik:

Akigy Ovg. toym | Kunder |Folketall| Andeli | Andelll | Gj. snitt
Salten Kommuraravision S $| 860338 205%| 332% B 826
KomRev Nord K5 8] 45591 205%) 13.%%[ 5066
¥omRey Trendelag 5 §| 20857 18.2%| laz% 3 695
tire Helgeland Kommunerevisjon §37 6] 14541 136% 6,0 % 2424
Kommunerevisicnes  Lofoten §27 6| 2aiz8] 136%| 100%|  auao
Arisatt s kemmunen ingen H ) 3% 1% 4951
Andre ordringer A% 5| 32484 il4ak| V6% 5497
TOFALT 44] 21682 100,0%| 100,0%) a9}

Opplysaingene om befolkning er basert pa statistikk pr. 01.01.2015. Markedsandelene (1 og I1) er
basert p& khv. antall kommuner i kiilentportefgljen, og folketallet i de samme kommunene,

KomRev Tegndelag er hjemmehgrende i Nord-Trondelag fyike, og KomRev Nord | Troms fylke. Begge
er hver for seg betydelig stgrre revisjonsenheter enn aktgrene i Nordland, og utfprer ogsé
revisjonstjenestene for respektive fylkeskommuner.

KomRev Trgndelag har disse klientene blant kammunene i Nordland fylke:

Bindal, Semna, Branngy, Vega, Vevelstad, Vefsn, Grane og Hattfjelidal.

KomRev NORD har falgende kommunekunder § viir region:

Narvik, Hemines, Tysfjord, Ledingen, Tieldsund, Evenes, Ballangen, Ba og Sortiand.

Sa vidt vi kjenner til, revideres folgende kommuner i Nordland av private revisjonsseiskaper:

Nesna, Rana, Lurgy, Hadsel og @ksnes.

Kommunerevisjonsmarkedet t Nordiand er vanskeligere & bedgmme nér det gjelder antall drsverk.
Men ipst anslatt snakker vi trolig om minst 50-60 drsverk totalt sett, spesielt tatt i betraktning at det

mé antas & vaere en tendens til at det gjennomfgres for lite forvaltningsrevisjon og for lite
selskapskontroll i enkelte kommuner.

Side 2 av 4



Ytre Helgeland Kommanerevision

Administrasjonenes vurdering

Situasjonen har veert gjenstand for diskusjon blant lederne i de aktuelle revisjonsenhetene, og var
felles vurdering er at bransjeutviklingen samt den senere tids hendelser skaper et gunstig vindu for
etablering av en konkurransedyktig offentlig aktgr forankret i virt eget fylke. Ytre Helgeland
Kommunerevisjon har hele tiden hatt som overordnet strategisk malsetting nettopp 4 spke
samarbeid og om mulig tettere integrasjon med andre offentlige aktorer i
kommunerevisjonsbransjen,

Utfordringen knyttet tif drift av smé og mellomstore revisjonsenheter er blant annet:

= Fagmiljiger som er sarbare for gjennomtrekk

» Manglende attraktivitet t kampen om de beste kandidatene
» Konkurransedyktighet ndr det gjelder kostnader

» Kundegrunnlaget er ofte begrenset

= Det er vanskelig 3 tiltrekke seg nye kunder

1tillegg vil prosesser knyttet til kommunesammensiding etter hvert kunne stille enhetene overfor nye
rasjonaliseringskrav, og de minste enhetene vil i beskieden grad ha mulighet til § realisere
stordriftsfordeler samtidig med at det ytes en fullverdig og faglig forsvarlig revisjonstjeneste.

Oppsummering

Ser man utviklingen i et litt storre perspeldiv, viser utvikiingen innenfor andre samfunnssektorer at
mangel pd konkurransedyktige offentlige alternativer aver tid kan gi opphav til skte kostnader. Blant
annet fordi revisjon er kompleks tieneste med et betydelig kommunikasjonselement, noe som blant
annet krever lokal tilstedevaerelse og utstrakt grad av samhandiing mellom mennesker. Dette gior at
styring av omfang og kvalitet gjennom rene kommersielle kontrakter ikke alitid gir det optimale
resultatet for appdragsgiver.

Av hensyn til den fremtidige konkurransen i markedet for kontroil og tilsyn av offentlig virksomhet, er
det uten tvil slik at det vil tjene bade gkonomiske og andre interesser hos kigperne av disse
tjenestene at det skapes en robust konstellasjon forankret i Nordtand. Maisettingen hos offentlige
revisjonsenheter vil veere 3 skape maksimal nytte for kundene. Virksomheten er ikke profittmotivert.

Viser for oss at en samling av eksisterende ressurser i Nordland ferst og fremst vil kunne realisere
kostnadssynergi p& omrider som planlegging, oppdragsledelse og kvalitetskontroll.

Videre ma det forutsettes at mer fylkeskommunal revisjon ute i distriktene vil kunne utfores giennom
lokal tilstedevaerelse, og slik sett neppe vil innebaere atter en runde med «sentralisering».

Avslutningsvis er det etter vir oppfatning slik at en samling av kommunerevisjonsbransjen i Nordiand
vil sikre eksisterende kompetansearbeidsplasser i hefe fylket, og trolig ha et visst potensial for &
kunne skape nye, Man ma unngd at kontrolt og tilsyn t offentlig sektor bare blir oppfattet som et
lavinteresseprodukt og utetukkende som en kostnadspost. Velorganiserte revisjonstjenester er en av
de mest sentrale forutsetningene for et fungerende lokaldemokrati, og Ytre Heigeland
Kommunerevisjon ber etter administrasjonens oppfatning delta aktivt i en prosess som bidrar
positivt i denne retningen. Dette toget gr etter vart skjgnn nd.
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Yire Hefgeland Kommunerevisjon

Vedtak:

Under forutsetning av at Nordland fylkeskommune velger 4 satse pa et felles interkommunalt
revisjonsselskap fremover, gnsker styret 3 gi uttrykk for felgende:

Ytre Helgeland Kommunerevisjon er interessert i & bli en del av en shik ordning.

Styret mener at etablering av et konkurransedyktig offentlig aiternativ er viktig med hensyn til
behovet for kompetansekrevende arbeidsplasser i fylket. En slik etablering vil etter virt skjpnn sikre
deltakerkommunene og fylkeskommurien revisjonstienester av hgy kvalitet til en riktig pris, og vit
heller ikke avskjeere andre Ipsninger i fremtiden. En senere konkurranseutsetting vil alltid vaere mulig,

Ytre Helgeland Kommunerevisjons vilje tit & bli en del av et felles interkommunalt revisjonsselskap
med nedslagsfeit | Nordiand fylke, er selvsagt betinget av at vire deltakerkommuner for sin del fatter
de nodvendige vedtak som gjer en slik integrasjon mulig.

Innholdet i vedtaket sendes til kontrollutvalgene i revisjonssamarbeidets deltakerkommuner og
kontroilutvalget i Nordland fylkeskommune.

Sidedav 4



Fra: HBerit Federsen

Sendt: 15. juni 2016 08:46

Til: Kristin Mathisen

Kopi: Kristin Karlsen

Emne: VS: Oversendelse av vedtak til kontrollutvaiget i Nordland fylkeskommune

Vedlegg: Vedtak sak 10.2016 - TIL KONTROLLUTVALGET | NORDLAND
FYLKESKOMMUNE.pdf

Hei

Kan ders purnalipre denne eposten

Med venniig hilsen

Berit Pedersen ridgiver - Kontrollutvalget  Mab: +47 91360938 berped@nfk.no
<mailto:herped@nfk.no>
Skype <sip:berped@nfk.no>

& Nordland

FYLKESEGMMLINE

Tenk p§ smiljoel. Ikke sheiy Ul denne e posten bis du ki m3,

Fra: Joseph Landu Lunda [<mailto:)oseph.Landu.Lunda@alstahaug. kommune.no>}
Sendt: 15, juni 2016 08:35

Til: Berit Pedersen <berped@nfk.no <mailto:berped@nfk.no>>

Emne: V5: Oversendelse av vedtak til kontroliutvalget | Nordland fylkeskommune

Het Berit,

Dette e« Joseph Lunda fra Yire Helgeland kommunerevisjon. Jog viser il on kort samtale § gariBodg og
sender deg styrevedtak vedr. fremtidig organisering av revisionsenheten.

Ha e fin dag

Jesenph Lanow Lunaa

Fra: Joseph Landu Lunda

Sendt: 21. apri 2016 12:00

Til; "berit.pedersen@nfk.no’

Emne; Oversendelse av vedtak til kontrollutvalget i Nordiand fylkeskommune

Het,

P3 vegne av styret i revisjonsenheten oversendes herved gjenpart av fremlegg og vedtak i sak 10/2016,

Jeg bekrefter at det vediagte er rett utskrift,

Ta gjerne kontakt dersom det skulle vare spprsindl.



Era: Else-Annie Hansen <Elsg-Annie. Hansen@vestvagoy.kommuria .nos

Sendt; 28, oktober 2016 14:02

Til: Berit Pedersen

Emne: Fellas kommunerevisjon i Nordland
Vedlegg: Sak 07 Nordland kommunerevisjoni.docx

Vedlagt folger utskeift av vediak i styret for Kommunerevisjonen i Lofoten.
Med vennlig hilsen
Kommunerevisjonen i Lofoten

Else-Annie Hansen
Revisjonssjef

Tif.. 48040449
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Tillegg til saksliste Styremgte 10.10.2016

SAK 07/2016 - FREMTIDIG ORGANSIERING AV REVISIONSENHETEN

Innledning

Utgangspunktet for saken er i hovedtrekic

1 Nordland fylkeskommune har i mars 2016 besluttet 4 utrede egen revisjonsordning

2 I Nordland er det ikke etablert et stgrre interkommunalt selskap slik som i andre tylker

Bakgrunn

Det har tidligere blitt vurdert en sammenslaing av enhetene Salten Kommunerevisjon IKS, Indre Helgeland
Kommunerevisjon og Ytre Helgeland Kommunerevisjon, jfr. vedlagte prosjektrapport med arbeidstittel
«Nordland Revisjon». Det viste seg imidlertid at dette sammenslaingsprosjektet, som etter var vurdering
var bade tilfredsstillende utredet og rasjoneit begrunnet, av ulike Arsaker ikke lot seg gjennomigre, Vi har
fkke fulf oversikt nar det gjelder rekkefglgen av begivenheter, samt hva som eventuelt utgjer drsak og
vitkninger, Det er imidlertid et faktum at kommunene Rana, Nesna og Lurgy konkurranseutsatie
revisjonstjenestene for perioden 01.01.2015-30.06.2017. | kjglvannet av denne prosessen, har etter hva vi
forstér de gvrige av Indre Helgeland Kommunerevisjons tidligere klienter (kommunene Vefsn, Grane,
Hattfjelldal, Hemnes}) valgt & knytte seg opp mot enten KomRev Trendeiag (KS eller KomRev NORD 1KS.
inngdelse av avtaler om interkommunalt samarbeid eller deltakeise | interkommunale selskaper regnes
som sakalt egenregi, og medfgrer slik sett ikke et krav om konkurranseutsetting av revisjonstjenestene.
Det har nd oppstatt en ny situasjon — ved at fylkestinget har vedtatt en utredning av alternative modaller
for sin revisjonsordning, Dette innebaerer at fylkeskommunen kan komme til & ta initiativ il opprettelse av
et interkommunalt revisjonsselskap, som vil kunne styrke den kommunale revisjonen i hele fylket. Det er
grunn til & anta at prosjektet «Nordland Revisjon» ville ha lyktes dersom fylkeskommunen den gangen
hadde gatt inn for 3 etablere en stgrre kommunal revisjonsenhet.

Narmere om fylkestingets vedtak

Fylkestinget i Nordiand besluttet p4 sin samling 7.-9. mars 2016 & be kontrollutvalget om & utrede
revisjonsordningen. Alternativene er dagens ordning {revisjonsenhet i fylkeskommunen), deltakelse i et
felles interkommunalt selskap eller kjgp av tjenestene etter forutgaende korkurranseutsetting. Saken skal
legges frem til behandling under fylkestingets samling i juni. Det er forutsatt at utredningen giennomfgres
av en «uhildet» part, samt at ngdvendig involvering og ivaretagelse av bergrte arbeidstakere finner sted,
Saksdokumentene kan leses i sin hethet pd hjemmesiden til Nordland fylkeskommune. Vi gdr derfor ikke
neermere inn pa detaljene i denne omgang.

Kommunerevisjonsbransjen i Nordland i dag

Sett i et overordnet perspektiv er bildet av aktgrer og markedsandeler slik;

Opplysningene om befolkning er basert pa statistikk pr. 01,01.2015. Markedsandelene {1 og Ilj er basert pa
hhv. antall kommuner i klientportefglien, og folketallet i de samme kommunene.

KomRev Trgndelag er hiemmehgrende | Nord-Trgndelag fylke, og KomRev Nord i Troms tytke. Begge er
hver for seg betydelig stgrre revisjonsenheter enn aktgrene i Nordland, og utfarer ogsa revisjonstjenestene
for respektive fylkeskommuner.

KomRev Trgndelag har disse klientene blant kommunene i Nordiand fylke:



Bindal, Sumna, Branngy, Vega, Vevelstad, Vefsn, Grane og Hattfjelldal.

KomRev NORD har felgende kommunekunder i vdr region:

Narvik, Hemnes, Tysfjord, Ladingen, Tjeldsund, Evenes, Bailangen, Be og Sortland.

$a vidt vi kjenner til, revideres fplgende kommuner i Nordland av private revisjonsselskaper:
Nesna, Rana, Lurgy, Hadsel og Bksnes,

Kommunerevisjonsmarkedet i Nordland er vanskeligere d bedgmme ndr det gjelder antall drsverk. Men
Igst ansltt snakker vi trolig om minst 5060 drsverk totalt sett, spesielt tatt i betraktning at det mé antas &
vaere en tendens til at det gjennomfares for lite forvaltningsrevisjon og for lite seiskapskontroll i enkelte
kommuner,

Administrasjonenes vurdering

Situasjonen har vaert gjenstand for diskusjon blant lederne i de aktuelle revisjonsenhetene, og vir felles
vurdering er at bransjeutviklingen samt den senere tids hendelser skaper et gunstig vindu for etablering av
en konkurransedyktig offentlig akter forankret i virt eget fylke, Ytre Helgeland Kommunerevisjon har hele
tiden hatt som overordnet strategisk malsetting nettopp & sgke samarbeid og om mulig tettere integrasjon
med andre offentlige aktgrer i kommunerevisjonsbransjen.

Utfordringen knyttet til drift av smé og mellomstore revisjonsenheter er blant annet:

* Fagmiliper som er sdrbare for gjennomtrekk

* Manglende attraktivitet i kampen om de beste kandidatene

* Konkurransedyktighet nar det gjelder kostnader

= Kundegrunnlaget er ofte begrenset

* Det er vanskelig a tiltrekke seg nye kunder

 titlegg vil prosesser knyttet til kommunesammensliing etter hvert kunne stille enhetene overfor nye
rasjonaliseringskrav, og de minste enhetene vil i beskjeden grad ha mulighet til 3 realisere
stordriftsfordeler samtidig med at det ytes en fullverdig og faglig forsvarlig revisjonstjeneste.

Oppsummering

Ser man utviklingen i et litt sterre perspektiv, viser utviklingen innenfor andre samfunnssektorer at mangel
pd konkurransedyktige offentlige alternativer over tid kan gi opphav til pkte kostnader, Blant annet fordi
revisjon er kompleks tjeneste med et betydelig kommunikasjonselement, noe som blant annet krever lokal
tilstedeverelse og utstrakt grad av samhandling mellom mennesker. Dette gjor at styring av omfang og
kvalitet gjennom rene kommersielle kontrakter ikke alitid gir det optimale resultatet for oppdragsgiver.

Av hensyn tit den fremtidige kankurransen i markedet for kontroll og tilsyn av offentlig vicksomhet, er det
uten tvil slik at det vil tjene bade gkonomiske og andre interesser hos kipperne av disse tjenestene at det
skapes en robust konstellasjon forankret i Nordland. Malsettingen hos offentlige revisjonsenheter vil vaere
d skape maksimal nytte for kundene. Virksomheten er ikke profittmotivert.

Viser for oss at en samling av eksisterende ressurser i Nordland ferst og fremst vil kunne realisere
kostnadssynergi pa omrader som planlegging, oppdragsledelse og kvalitetskontroll.

Videre ma det forutsettes at mer fylkeskommunal revisjon ute i distriktene vil kunne utfgres gjennom lokal
tilstedevierelse, ag slik sett neppe vil innebaere atter en runde med «sentralisering».

Avslutningsvis er det etter var oppfatning shik at en samling av kommunerevisjonshransjen i Nordland vil
sikre eksisterende kompetansearbeidsplasser i hele fylket, og trolig ha et visst potensial for 4 kunne skape
nye. Man ma unngd at kontroli og tilsyn i offentlig sektor bare biir oppfattet som et lavinteresseprodukt og
utelukkende som en kostnadspost. Velorganiserte revisjonstjenester er en av de mest sentrale
forutsetningene for et fungerende lokaldemokrati, og Ytre Helgeland Kommunerevisjon bar etter
administrasjonens oppfatning delta aktivt i en prosess som bidrar positivt i denne retningen. Dette toget
pér etter vért skignn na.



Styret for Kommunerevisjonen i Lofoten innbys til & fatte felgende Vedtak:

Under forutsetning av at Nordland fylkeskommune velger 3 satse pé et felies interkommunalt revisjonsselskap
fremover, gnsker styret 3 gi uttrykk for felgende:

Kommunerevisjonen i Lofaten er interessert i  delta i utredning av en stik ordning.

Styret mener at etablering av et konkurransedyktig offentlig alternativ er viktig med hensyn til behovet for
kompetansekrevende arbeidsplasser i fylket. En slik etablering vil etter vart skjgnn sikre deltakerkommunene og
fylkeskommunen revisjonstjenester av hey kvalitet til en riktig pris, og vil heller ikke avskjaere andre Igsninger §
fremtiden. En senere konkurranseutsetting vil atitid veere mulig.

Kommunerevisjonen i Lofoten vilje til & bli en del av et felles interkommunalt revisjonsselskap med nedslagsfelt i
Nordiand fylke, er selvsagt betinget av at vire deltakerkommuner for sin del fatter de nedvendige vedtak som gjgr
en slik integrasjon mulig.

Innholdet i vedtaket sendes til kontroflutvalgene i revisjonssamarbeidets deltakerkommuner og kontrollutvalget §
Nordiand fylkeskommune.

Leknes 16.09.2016

Eise-Annie Hansen
revisjonssjef
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Sak 67/16  Intensjon om en Kommunerevisjonen i Nordland - faglig samarbeid mellom
kommunerevisjonene i Nordiand.

Timstilling:
Styret for Kommunerevisjonen i Lofoten innbys til 4 fatte folgende Vedtak:

Under forutsetning av at Nordland fylkeskommune velger 4 satse pa et felles interkommunalt
revisjonsselskap fremover, onsker styret & gi uttevkk for folgende:

Kommunerevisjonen i Lofoten er interessert i & delta i utredning av en slik ordning.

Styret mener at etablering av et konkurransedyktig offentlig alternativ er viktig med hensyn til
behovet for kompetansckrevende arbeidsplasser i fylket. En slik etablering vil etter virt skjenn
sikre deltakerkommunene og fylkeskommunen revisjonstjenester av hoy kvalitet til en riktig pris,
og vil heller ikke avskjeere andre losninger i fremtiden. En senere konkurranseutsetting vil alltid
viere mulig.

Kommunerevisjonen i Lofoten vilje til 4 bli en del av et felles interkommunalt revisjonsselskap
med nedslagsfelt | Nordland fylke, er selvsagt betinget av at vare deltakerkommuner for sin del
fatter de nadvendige vedtak som gjor en slik integrasjon mulig.

Innholdet i vedtaket sendes til kontrollutvalgene i revisjonssamarbeidets deltakerkommuner og
kontrotlutvalget i Nordland fylkeskommune.

Vedtak:

Under forutseining av at Nordland fylkeskommune velger 4 satse pé et felles interkommunait
revisjonsselskap fremover, ensker styret & gi uttrykk for folgende:

Kommunerevisjonen i Lofoten er interessert i & delta i utredning av en slik ordning.

Styret mener at etablering av et konkurransedyktig offentlig alternativ er viktig med hensyn til
behavet for kompetansekrevende arbeidsplasser i fylket. En slik etablering vil etter vart skjonn
sikre deltakerkommunene og fylkeskommunen revisjonstjenester av hay kvalitet til en riktig pris.
og vil heller ikke avskjere andre losninger i fremtiden. En senere konkurranseutsetting vil alltid
vare muolig.

Kommunerevisjonen i Lofoten vilje til 4 bli en del av el felles interkommunalt revisjonsselskap
med nedslagsfelt i Nordland fylke, er selvsagt betinget av at vare deltakerkommuner for sin del
fatter de nadvendige vedtak som gjer en slik integrasjon mulig.

Innholdet i vedtaket sendes til kontrollutvalgene i revisjonssamarbeidets deltakerkommuner og
kontrolutvalget i Nordland fylkeskommune.

Enstemmig vedtatt.

Hovedkontor Vestvagey Avd. Vagan

Postboks 188 - 8376 LEKNES Ridhusat - BI00 SVOLVA R
TH.: 760 56000 TH.: 754 20000



Kommunerevisjonen i Lofoten

Else-Annie Hansen Ole Marhaug
Revisjonssjef styreleder
Hovedkonter Vestvigoy B Avd. Vagan

Pastboks 1B# - BTE LEXNES Rihuset - BIDO SNOIVE &
TH. 760 56088 TH.: 154 20000



KOMMUNEREVISJON

Tif styret i Salten kommunerevisjon IKS

Deres ref. * VAr rel.: adm/styret/PAN Dato; 14. oktober 2016
SAK 12/2016 - FREMTIDIG ORGANSIERING AV REVISIONSENHETEN

innledning
Utgangspunktet for saken er i hovedtrekk:

Deitakerne i Yire Helgeland kommunerevisjon har § janusr 2016 besluttet tilsvarende utredning

Nordiand fylkeskommune har i mars 2016 besluttet 4 utrede egen revisjonsordning
| Nordland er det ikke etablert et sterre interkommunalt seiskap siik som i andre fylker

Bakgrunn
Det har tidligere blitt virdert en sammensiding av enhetene Sakten Kemmunerevision IKS, Indre

Helgeland kormmunerevigjon og Yire Helgeland kommunerevision. Det ble utarbeidet en
prosjektrappont med arbeidstittel «Nordland Revisjons sam konkiuderte med § anbefale at det ble
etablert et felles interkommunakt selskap for disse tre revisjonsenheter. Denne er tidligere behandlet
av styret | Saiten kommunerevisjon | sak 13/13 og styret sluttet seg tii rapportens konklusjoner.
Det viste seg imidiertid at dette sammensidingsprosjekzet, som etter vér vurdering var bide
tifredsstiltende utredet og rasjoneit begrunnet, av ulike drsaker ikke lot seg giennomfsre. Se styresak
8/14. Vi har ikke full oversikt ndr det gjeider rekkefplgen av begivenheter, samt hva som eventueht
utgier drsak og virkninger, Det er imidiertid et faktum at kommunerie Rana, Nesna og Lurey
konkurranseutsatte revisjonstjenestene for perloden 01.01.2015-30.06,2017. | kjglvannet av denne
prosessen, har etter hva vi forstdr de pvrige av Indre Helgefand Kommunerevisjons tidligere klienter
(kommunene Vefsn, Grane, Hattfleildal, Hemnes) valgt & knytte seg opp mot enten KomRev Trendelag
IXS ellwr KomiRev NORD IKS. Inngdelse av avtaler om interkommunalt samarbeid elier deltakelse |
interkommunale sejskaper regnes sam sikalt egenregi, og medferer shik sett ikke et krav om
konkurranseutsetting av revisjunstjenestene,

Det hae nd oppstdtt en ny situasjon ~ved at fylkestinget har vedtatt en utredning av alternative
modeller for sin revisjonsordning. Dette innebasrer at fylkeskommunen kan kormme i § ta initiativ til
opprettelse av et interkommunalt revisjonsselskap, som vit kunne styrke den kommunale revisjonen i
hele fvlket. Det er grunn «l 4 anta 4t prosjektet «Nordland Revisjonx ville ha lyktes dersom
fylkeskommunen den gangen hadde gitt inn for & etablers en sterre kommunal revisjonsenhet.

Narmere om fylkestingets vedtak

Fylkestinget i Nordiand besluttet pa sin sarling 7.-9. mars 2016 § be kontroliutvalget om A utrede
revisjansordningen. Alternativene er dagens ordning - egen fylkesrevisjon, deltakelse 1 ot feifus
interkommunait selskap elier kjap av tienestene etter forutgiende kankurranseutsetting.

Salen kommunerevision IKS  veww saltencevisjon no Qrg. 1ir.: D86 655 271 WVA  Epost postissiten-revisjon.no

Hovedkontor Fauske Avdeling Bode

Posadresse: Paostboks 140, 8201 Fauske Postadresse Postboks 429, 3001 Boda
Bessksadresse: Torggala 10, 2 elg Besskyadresse Posthusgdrden, Havnegeta §
Telefon: 75610380 Teleton: 74810390

Fahy: 75610388 Faks: 75610398
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Det er forutsatt at utredningen giennomfres av en «uhildets part, samt at ngdvendig involvering vg
ivaretagelse av bergrte arbeidstakere finner sted.

Naarmere om vedtaket hos deltakerne | Ytre Helgeland komrmunerevisjon

Deftakerne i det interkommunale samarbeidet er Hergy kommune, Alstabaug kommune, Leirfjord
kommune, Dgnna karmmune, Lurgy kommune og Traena kommiune. Sistnevnte kommune har gjort
vedtak om konkurranseutsetting i lpet av 30186, og vil i sd fall tre ut av samarbeidet,

Deltakerkommunene har | ipet av januar o februar 2016 besluttet § be kontroliutvalgene foreta en
vurdering av organiseringen av revisjonstjenestene, Aktuelie lgsninger er ndveerande ordning
{interkommunalt samarbeid), sammensiding med andre revisjonsen heter [interkommunalt selskap) eller
kiop av revisjonstjenestene basert pd korkurranseutsetting.

Kommunerevisjonsbransjen | Nordland | dag
Sett i et overordnet perspektiv er bildet av aktgrer og markedsandeier slik:

|msage vy form | Kumdar | Follutel| Andeli | Andel i | Gf sont
[Saltan K Asf [ 5 =0 WSK] NN  axe
[KomRey Mo s 9] 43| MS%] LYK| soss
[Komitew Trsndelag s 8| By wen| 12%] 3
memm 527 s 1 ns%  soxl  ram
ommuserevisjonen i Lofoten §27 6 My INER:  100% &30
JAnsatt | kommunan _ngen i ewt] 3% %] awm
[andre ordninger AS 5| a2ees| 4% 178%] sew
{rovaur | wrem| wasx| meox| sem

Opplysningene om befolkning er basert pd statistikk pr. 01.01.2015. Markedsandelene (1 og 1t) er basert
pd bhv. antali kommuner i Klientportefaljen, og folketaliet i de samme kommunene.

KomRev Trendelag e hjemmehgrende i Nord-Trandelag fylke, og KomRev Nord i Troms fylke. Begge er
hver for seg betydelig starre revisjonsenheter enn akterene i Nordland, og utfprer ogsé
revisjonstjenestene for respektive fylkeskommuner.

KomRev Trendelag har disse kiientene blant kemmunene i Nordland fylke:
Bindal, Sermna, Branngy, Vega, Vevelstad, Vefsn, Grane og Hattflelidal.

KomRev KORD har felgende kommunekunder i vir region:
Narvik, Memnes, Tysfjord, Ladingen, Tjeldsund, Evenes, Ballangen, By og Sortland.

54 vidt vi kjennee Ul revideres feigende kommuner i Nordland av private revisionsselskaper:
Nesna, Rana, Lurgy, Hadsel ug Pisnes.

Kommunerevisjionsmarkedet i Nordland er vanskeligere 4 badgmme nir det glelder antail drsverk. Men
iost ansiftt snakker vi trolig am minst SO-60 drsverk totalt sett, spesielk tatt § betraktning at det m§
antas d vaere en tendens til at det gjennomferss for lite forvaitningsrevisjon og for lite selskapskontrall i
enkeite kommuner.

Administrasjonenes vurdering

Situasjonen har vaert gjenstand for diskusjon blant ledarne i de aktuelle revisionsenhetere, og var feiles
vurdering er at bransjeutvikiingen samt den senere tids hendetser skaper et gunstig vindu for etablering
av en konkurransedyktig offentiig akter forankret  virt eget fylke. Salten kammunerevisjon IKS har hele

2
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tiden hatt som overardnet strategisk miisetting nettopp 3 seke samarbeid og om mulig tettere
integrasjon med andre offentlige akterer  kemmunerevisjonsbransien.

Utfordringen knyttet tii drift av sm3 og mellomstore revisjonsenheter er biant annet:

* Fagmiljwer som er s3rbare for giennomtrekk

* Mangiende attraktivitet i kampen om de beste kandidatene
» Konkurransedyktighet ndr det gjelder kostnader

« Kundegrunnlaget er ofte begrenset

« Det er vanskelig 3 tiltrekke seg nye kunder

I tilegg vil prosesser knyttet til kommunesammensiding etter hvert kunne stilie enhetene overfor nye
rasjonaliseringskrav, og de minste enhetene vil | beskjeden grad ha mulighet ti 3 realisere
stordriftsfordeler samtidig med at det ytes en fullverdig og faglig forsvarkig revisjonstjeneste,

Oppsummering

Ser man utviklingen i et litt starre perspektiv, viser utviklingen innenfor andre samfunnssektorer at
mangel pd kankurransedyktige offentiige alternativer over tid kan gi opphav til skte kostnader. Blant
annet fordi revision er kompleks tieneste med et betydefig kommunikasjonselement, noe som blant
krever lokal tilstedevareise og utstrakt grad av samhandiing mellom mennesker. Dette 29 at styring av
omfang og kvalitet giennom rene kommersielie kontrakter ikke alitid gir det optimale resultatet for

oppdragsgiver,

Av hensyn til den fremtidige konkurransen i markedet for kontroll og tifsyn av offentiig virksomhet, er
det uten tvil slik at det vil tlene bide akonomiske og andre interesser hos kjgpeme av disse tjenestene
at det skapes en robust konsteliasjon forankret { Nordland. Malsettingen hos offentlige revisjonsenheter
vil vaere & skape maksimal nytte for kundene, Virksomheten er ikke profittmotivert.

Vi ser for oss at en samling av eksisterende ressurser i Nordland ferst og fremst vil kunne realisere
kostnadssynergi pd omrider som planlegging, oppdragsledeise og kvalitetskontrodl.

vidgere ma det forutsettes at mer fylkeskommunal revisjon ute i distriktene vil kunne utferes giennom
loka! tilstedevaerelse, og shik sett neppe vil Innebazre atter en runde med «sentraliserings.

Avslutningsvis er det atter vir oppfatning shik at en samling av kemmunerevisjonsbransien | Nordland vil
sikre eksisterende kompetansearbeidsplasser i hele fylket, og trolig ha et visst potessial for § kunne
skape nye. Man mJ uangd at kontroll og tifsyn i offentlig sektor bare blir oppfattet som et
lavinteresseprodukt ag uteiukkende som en kostnadspost. Velorganiserte revisjonstjenaster er en av de
mest sentrale forutsetningene for et fungerende lokaldemokeati, og Salten kammunerevisjon IS ber
etter administrasjonens opplatning delita aktivi | en prosess som bidrar positivt | denne retningen. Dette

toget gdr etter virt skignn nd,
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Forslag tH vedtak:

Under forutsetning av at Nordland fylkeskommurne velger § satse pd et felles interkommunalt
revisjonsselskap fremover, #nsker styret 3 gi uttrykk for feigende:

Salten kummunerevisjon IKS &7 interessert i § bl en del av en shk ordning.

Styret mener at etablering av et konkurransedyktig offentlig alternativ er viktig med hensyn til behovet
for kompetansekrevende arbeidsplasser i fylket. En siik etablering vil etter vart skjgnn sikre
deltakerkammunene og fylkeskommunen revisjonstienester av hey kvalitet til en riktig pris, og vit heller
ikke avskjare andre lgsninger i fremtiden. En senare konkurranseutsetting vil alitid vaere mulig.

Salten kommunerevisjon IKS vilje tit § bli en del av et felles interkammunalt revisjonsselskap med
nedslagsfelt i Nordiand fylke, er selvsagt betinget av at vare deltakerkommuner for sin del fatter de

nedvendige vedtak som gjsr en siik integrasjon rulig.

innholdet | vedtaket sendes til kontrollutvalgene Satten og kontrotlutvalget | Nordiand fytkeskommune,

0‘4*‘-‘1. ﬂ'&fﬁ—\
Per ﬁbrn Andersen
Daglig feder
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Invitasjon fra Nordland fylkeskommune til a delta i
etablering av nytt interkommunalt sekretariatsselskap

Saksgang: Mpotedato:
Kontrollutvalget 18.10.2017
Vedlegg:

e Nordland fylkeskommune 04.07.2017: Brev til fylkets kommuner: Invitasjon til &
delta i arbeidet med & etablere nytt interkommunalt sekretariatsselskap og
revisjonsselskap i Nordland, med vedlegg.

Bakgrunn for saken:

Nordland fylkeskommune har i vedlagte brev sendt invitasjon til fylkets kommuner om & delta
i en prosess for etablering av nytt interkommunalt sekretariatsselskap i Nordland.
Innevearende sak med kommunens svar pa invitasjonen legges frem for kontrollutvalg,
deretter kommunestyret. Kommunene som sier seg interessert i a delta i arbeidet inngar
deretter i grunnlaget for utredning av nytt selskap, for ny sak legges frem for kontrollutvalg
og kommunestyrer for endelig behandling med vedtak om stiftelse av det nye selskapet.

Invitasjonen gjelder ogsa deltagelse i nytt interkommunalt revisjonsselskap. Sak om svar pa
denne delen av invitasjonen legges frem 1 eget saksfremlegg.

Bakgrunnen for invitasjonen er at fylkeskommunen pé oppdrag fra fylkestinget har utredet de
tre alternative mulige former for sekretariat (og revisjon): egen ansatt sekreter,
interkommunal ordning eller kjop av tjenester. Fylkestinget har konkludert med fortsatt
offentlig sekretariat, og har bedt sitt kontrollutvalg ta initiativ for a etablere en felles
sekretariatsordning i form av et interkommunalt selskap (IKS) innen 1. juli 2018.



Nordland fylkeskommune opplyser at formalet med etableringen av et nytt interkommunalt
selskap for sekretariat (og revisjon), er 4 sikre kommunene gode tjenester innenfor tilsyn og
kontroll, samt naerhet til denne kompetansen ved at de lokale kontorene kan viderefores.
Videre nevnes at et storre kompetansemiljo kan gjare det lettere & behold og utvikle
kompetansearbeidsplasser i Nordland, og gjennom dette sikre stabilitet og redusere sarbarhet.
[ tillegg at et sterre selskap kan gi okt effektivitet ved at kompetanse / erfaring kan
nyttiggjeres i flere kommuner.

Kommunene i Nordland leser behovet for sekretariat til kontrollutvalg gjennom ulike
selskaper:

Sekretariat Org.form Antall
kommuner

Salten kontrollutvalgservice K.lov § 27 9

Indre Helgeland K.lov § 27 7

kontrollutvalgsekretariat

K-sekretariatet IKS IKS 5

Sekretariatskontoret for K.lov § 27 11

kontrollutvalgene pa sor & Ytre

Helgeland

Kontrollutvalgssekretariatet i K.lov § 27 6

Lofoten

Halogaland Revisjon AS

Annen ordning I

Fremdriftsplan for etablering av interkommunalt sekretariatselskap:
Fremdriftsplanen har felgende hovedpunkter:

Oppgave Frist:

Vedtak om deltakelse i etableringsprosess 31. oktober 2017

Opprettelse av styringsgruppe og arbeidsgrupper, November 2017
fastsettelse av mandat for utredningen

Utkast til selskapsavtale og eieravtale for nytt Januar 2018
selskap

Vedtak om stiftelse av nytt revisjonsselskap April 2018
Etablering av nytt selskap 1.juli 2018

Dagens sekretariat for Steigen kommune:

Bodg og de ovrige 8 kommunene i Salten er eiere og betaler for sekretariatet i Salten
kontrollutvalgservice, som er et selskap opprettet med hjemmel i kommunelovens § 27.
Virksomheten ble etablert i 2005, med det forméal «d utfore sekretariatsfunksjonen for
deltakernes kontrollutvalg, jfr. kommunelovens § 77 nr. 10 og forskrift om kontrollutvalg i
kommuner § 20. Salten kontrollutvalgservice onsker kontinuerlig G soke samarbeid med og
tilby sine tjenester i forhold til virksomheter det er naturlig G samarbeide medy.
Virksombheten er lokalisert pa Inndyr i Gildeskal kommune.




Virksombheten ble opprettet med en stillingsressurs pa 1,5 arsverk, men dette ble i 2009
redusert til 1,0. I sekretariatsselskapets vedtekter fremgar at Nordland fylkeskommune kan
«slutte seg til ordningen hvis og ndr de onsker det».

Salten kontrollutvalgservice har de siste arene inngatt et faglig samarbeid med sekretariat i
Lofoten, Ser/Ytre Helgeland, Indre Helgeland og Nordland fylkeskommune. I januar 2014 ble
det inngatt en avtale om utveksling av tjenester med Nordland fylkeskommunes sekretariat,
for & bista ved korttidsfravaer i de to sekretariatene. Hvert sekretariat i fylket har 1 ansatt, til
sammen 5 ansatte.

Styret 1 Salten kontrollutvalgservice har i mai 2017 vedtatt at det stiller seg positiv til
etablering av en storre enhet for sekretariat, men at man ogséa avventet fylkeskommunens
endelige behandling av spersmalet.

Vurdering:

Mens fylkeskommunen for sin del har utredet bredt ulike former for sekretariat (og revisjon),
bygger innevaerende sak til kommunen utelukkende pé fylkeskommunens invitasjon om &
delta i et interkommunalt selskap for sekretariat.

Den kommende utredningen av det nye sekretariatselskapet ma gi kommunene svar pa
spersmal som vedrarer gkonomiske forhold for det nye selskapet (driftskostnader, eierandeler,
kostnadsfordeling etc). I tillegg ma det avklares ansattes rettigheter i forhold til overgang til
nytt selskap, videre selskapets navn, og stedlig lokalisering i fylket.

Styret i Salten kontrollutvalgservice har ved tidligere anledninger uttrykt bekymring for
sarbarheten ved & drive et sekretariat med kun 1 ansatt. Tjenesten til kontrollutvalgene ble
kraftig berert da virksomhetens forste ansatte sekretariatsleder gikk ut i langvarig
sykemelding, for deretter & fratre permanent. Styret har sa langt det har latt seg gjore, og
innenfor rammen av egen organisasjon, forsekt 4 redusere denne sarbarheten. Avtalen med
fylkeskommunen om utveksling av tjenester gir mulighet for & handtere kortere ikke-planlagte
fraveer. Et storre selskap, vil kunne redusere sarbarheten ytterligere.

Eierne av Salten kontrollutvalgservice har gjennom vedtektene signalisert dpenhet i forhold til
utvidelse av virksomheten, i alle fall i forhold til fylkeskommunen, men ogsa samarbeid med
andre. Sett i lys av dette fremstar det som naturlig for arbeidsutvalget 4 anbefale at

eierkommunene stiller seg positiv til 4 delta i arbeide med nytt interkommunalt sekretariat i
fylket.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
Steigen kommune stiller seg positiv til Nordland fylkeskommunes invitasjon til & delta i
arbeidet med & etablere et nytt interkommunalt sekretariatselskap i Nordland.

Steigen kommune forutsetter at kvalitet og tilgjengelighet for tjenesten kan opprettholdes i
nytt selskap, og at utgiftene kan reduseres som falge av stordriftsfordelen ved & inngé i et
storre selskap.



Salten 11. august 2017

Arbeidsutvalget Salten kontrollutvalgservice:

Gisle Hansen (s) Gry Janne Rugas (s)
Leder nestleder
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Budsjett for kontroll og tilsyn 2018

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 18.10.2017
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS: Honorarer eierkommunene
e Salten kontrollutvalgservice — prognose kostnader 2018 fordelt p4 kommune

Bakgrunn for saken

Forskrift om kontrollutvalg § 18 pélegger kontrollutvalget & utarbeide forslag til budsjett for
kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. I merknadene heter det at budsjettet skal omfatte
kontrollutvalgets og revisjonens samlede virksomhet. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme skal folge formannskapets innstilling til kommunestyret:

$ 18. Budsjettbehandlingen

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge formannskapets/kommunerddets eller
Jlkesutvalgets/fylkesradets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen omfatter revisor, kontrollutvalg og
sekretariat.

Utgifter til revisjon

Nar det gjelder revisor er Steigen kommune tilsluttet Salten kommunerevisjon IKS, der
representantskapet vedtar budsjettramme for virksomheten. Utgifter fordeles budsjettmessig
ut fra revisors planlagte aktivitet for den enkelte eierkommune. Det er ikke lagt opp til



vesentlige endringer i driften fra 2017 til 2018. Steigen kommunes andel av revisjonens
utgifter for 2017 var beregnet til ca kr 548 000. Selskapet opplyser at det beregner andelen for
2018 til kr 562 000. Det legges dermed kun opp til lenns- og prisjustering av andelen (pluss
2,5 %).

Utgifter til sekretariat

Salten kontrollutvalgservice yter sekretariatstjenester til kommunene i Salten, ogsa Steigen.
Det er ikke lagt opp til vesentlige endringer i driften fra 2017 til 2018. Utgiftene til
sekretariatet fordeles ut fra folketall, aktivitet i kontrollutvalgene og et fastbelop. Steigen
kommunes andel av sekretariatets utgifter er for 2017 beregnet til ca kr 116 000. Den faktiske
utgiften avhenger av utviklingen i folketall i de 9 eierkommunene, samt matehyppigheten i de
9 kontrollutvalgene.

Kontrollutvalgets egne utgifter

Ordinzre driftsutgifter tilknyttet kontrollutvalget, s& som godtgjerelser, tapt arbeidsfortjeneste
etc er budsjettert sammen med utgifter til gvrige politiske organer. Det kan ut over dette vare
behov for at kontrollutvalgets medlemmer deltar pa kurs eller opplaering som vedrarer
utvalgets arbeidsomréade. For 2018 foreslds det at det settes av kr 50.000 til dette formalet.
Det legges opp til 4 mater i utvalget i 2018. Utvalget gjennomforte 4 mater i 2016.

Alle tall er basert pa forventet aktivitet. Endret aktivitet kan medfore endret utgiftsniva.
Oppsummert utgjer forslag til budsjett til kontroll og tilsyn falgende:

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 562 000

Sekreterbistand Kr 116 000

Kurs og opplering, andre driftsutgifter Kr 50.000

Sum Kr 728 000
Forslag til vedtak:

Steigen kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg) 2018
foreslas budsjettert til kr 728 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 562 000
Sekreteerbistand Kr 116 000
Kurs og opplaring, andre driftsutgifier Kr 50 000
Sum Kr 728 000

Vedtaket oversendes formannskapet, jfr forskrift om kontrollutvalg § 18.

Inndyr, 10. ol:/tohélﬂﬂ
/ S

s
Lars Haréen S
Sekreter for kontrollutvalget




SALTEN T————
KOMMUNEREVISJON Dato

Jor.
Arkiv nr.

Hiemmel u off:

Deres ref Var ref.s Dato

7) Honorarer eierkommunene

Disse er basert pa de forutsetninger som Ia til grunn ved omdanning av Salten
kommunerevisjon til IKS og sdledes godkjent av eierkommunene. @kningen i budsjettrammen
utgjer 2,5 %. Jeg foreslar derfor samme gkning i honorarer eierkommunene i 2018:

Budsjett 2017 | Fordeling budsjettramme 2018
Steigen-63 548 000 562 000
Serfold-65 564 000 578 000
Saltdal-124 1076 000 1103 000
Hamargy-68 595 000 610 000
Beiarn-59 513 000 526 000
Fauske-179 1563 000 1602 000
Bodp-283 2 465 000 2 526 000
Melpy-94 825 000 846 000
Gildeskal-65 564 000 578 000
Til sammen 8713 000 8 931 000
Saiten kommunearevisjon IKS www saltan-revisjoinne Qrg. e 266 688 271 MVA  E-post post@salfenevisjon.ne

Hovedkonior Fauske Avdeling Bode

Postadresse: Posiboks 140, 8201 Fausks Sostadresse: Postooks 429, 8001 Bodgs
Toig 2ety Besgksadiesse: Post arden, Havnegata 8
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Revisors vurdering av egen uavhengighet

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 18.10.2017
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 7. august 2017: Egenvurdering av uavhengighet

Bakgrunn for saken:

I henhold til forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor for regnskapsrevisjon
og oppdragsansvarlig revisor for forvaltningsrevisjon minimum hvert &r avgi en skriftlig

egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget

Vedlagt folger slik egenvurdering datert 7. august 2017 fra oppdragsansvarlig

regnskapsrevisor Per Asbjern Andersen og oppdragsansvarlig forvaltingsrevisor Bjorn

Vegard Gamst.

Naermere bestemmelser om revisors uavhengighet finnes i forskrift om revisjon § 13:

Den som foretar revisjon etter denne forskrift kan ikke inneha andre stillinger hos

kommunen eller fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller

Jylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

Den som foretar revisjon kan ikke veere medlem av styrende organer i virksomhet som

kommunen eller fylkeskommunen deltar i.

Den som foretar revisjon kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nér
dette kan fore til at vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til
oppdragsgiverne eller pd annen mdte er egnet til & svekke tilliten til den som foretar

revisjon.



I tillegg er det gitt bestemmelser i samme forskrift § 14 vedrerende rddgivningstjenester mv:
Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune etter denne forskrift
kan ikke utfore radgivnings- eller andre tjenester for kommunen eller
Sylkeskommunen, dersom dette er egnet til a pavirke eller reise tvil om revisors
uavhengighet og objektivitet.

Den som foretar revisjon kan ikke yte tjenester som horer inn under den
revisjonspliktiges egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Den som foretar revisjon kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige.
Unntak fra dette gjelder ved bistand i skattesaker etter domstolsloven § 218.

Vurdering
Sekretariatet har ingen merknader til egenvurderingen.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget i Steigen kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 7.
august 2017 til etterretning. Utvalget ber om & bli lepende orientert om forhold som kan endre
vurderingen av uavhengighet.

Inndyr, 10. oktober 2017

ars Sen
Sekreteer for kontrollutvalget
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EGENVURDERING AV UAVHENGIGHET

[ henhold til forskrift av 15. juni 2004 om revisjon av kommuner, jf § 15, skal revisor vurdere sin
egen uavhengighet i forhold til revisjonen av kommunen.

Uavhengigheten er vurdert i forhold til Steigen kommune. Jeg ser ingen forhold som er til

hinder for a revidere regnskapet til Steigen kommune og @vrige kommunale regnskap, eller til 3
vaere ansvarlig for gijennomfgring av de planlagte forvaltningsrevisjonsprosjekter.
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Postboks 54, 8138 Inndyr 10.10.2017 17/842 418-53

SAK 17/17

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 18.10.2017
Vedlegg:

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nér det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

Inndyr 10. oktober 72017
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Sekretaer for kontrollutvalget
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Eventuelt

Saksgang: Mpotedato:
Kontrollutvalget 18.10.2017

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Inndyr, lﬂjﬁktoher 2017
C?/ N
ars Hansen

Sekretar for kontrollutvalget




