% Salten Kontrollutvalgservice . .

Postboks 54, 8138 Inndyr 28.05.2018 18/499 418-5.1

Medlemmer i Steigen kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Mpotedato: Tirsdag 5. juni 2018 ki1 10.00
Motested: Kommunestyresalen, Ridhuset, Leinesfjord

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
10/18 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 18. oktober 2017
11/18 Arsregnskap 2017 Steigen Allhus KF— uttalelse fra kontrollutvalget
12/18 Arsregnskap 2017 Steigen kommune — uttalelse fra kontrollutvalget
13/18 Redegjarelse fra administrasjonen: Redegjerelse til kontrollutvalget om
kommunens systemer for parerendeinvolvering
14/18 Forvaltningsrevisjon Post- og arkivrutiner
15/18 Unntatt fra offentlighet Off.lov § 13, jfr fvl § 13: Henvendelse om
barnevernsak til utvalgets mate 18. oktober 2017 - Sluttbehandling
16/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
17/18 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Leines, 28. mai 2018

John Ringstad (s)
Leder kontrollutvalget

Sekretaer for kontrollutval get

Kopi sendes: Ordforer, rddmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i kontrollutvalget til

orientering (varamedlemmer meter kun etter saerskilt innkalling).



‘% Salten Kontrollutvalgservice Vir datos . ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 28.05.2018 18/500 418-5.3

SAK 10/18

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 22.
mars 2018

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 05.06.2018
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mote 22. mars 2018

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra forrige mote legges ved for godkjenning av utvalget.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 22. mars 2018 godkjennes.

Inndyr, 28. mai 2018
qiTs/Haﬁﬁen Y
Sekretar for kontrollutvalget




‘% Salten Kontrollutvalgservice ——

Postboks 54, 8138 Inndyr 22.03.2018

Jnr
18/223

ark
418-5.4

PROTOKOLL - STEIGEN KONTROLLUTVALG

Magtedato: Torsdag 22. mars 2018 kl. 10.00 - 13.00
Motested: Kommunestyresalen, Leinesfjord
Saksnr.:  01/18 - 09/18

Til stede: Forfall
John Ringstad, leder Ingen
Christina Falch Holmvaag, nestleder

Salve Kildahl

Astri G. Valberg
Gunnar Stremsvik

Varamedlemmer:
Ingen

Ovrige:

Radmann Tordis Sofie Langseth, sak 02/18, 03/18, 06/18, 07/18
PUD-leder Andreas Sletten, sak 03/18

Barnevernsleder Ann-Edny Johannessen, sak 06/18, 07/18
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Bjgrn Vegard Gamst,
Ass. revisjonssjef Jan Sture Olsen, Salten kommunerevisjon IKS
Lars Hansen, sekretar for kontrollutvalget

Godkjenning av innkalling og sakliste
Innkalling og sakliste til megtet ble godkjent.

Merknader:
Ingen.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel

01/18 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 18. oktober 2017

02/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for kommunens gkonomi

03/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Tildeling av oppdrag Vei til
Vassdalsvannet p4 Engeloya

04/18 Status for forvaltningsrevisjon: Post- og arkivrutiner

05/18 Bestilling av selskapskontroll / forvaltningsrevisjon: Selvkost mm IRIS
Salten IKS

06/18 Unntatt fra offentlighet Off.lov § 13, jfr fvl § 13: Henvendelse om
barnevernsak til utvalgets meote 18. oktober 2017

07/18 Problemer med tilgang pa dokumenter i sak til kontrollutvalget

08/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

09/18 Eventuelt

01/18 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 18. oktober 2017

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 18. oktober 2017 godkjennes.

Votering:
Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 18. oktober 2017 godkjennes.

02/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for kommunens skonomi

Radmann Tordis Sofie Langseth mette fra administrasjonen for a redegjore og svare pa
sporsmal.

I tilknytning til saken fikk utvalget utdelt notat datert 13.03.2018 fra rddmannen:
@konomirapport februar 2018.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.




Vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.

03/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Tildeling av oppdrag Vei til Vassdalsvannet
pa Engeloya

Ré&dmann Tordis Sofie Langseth og PUD-leder Andreas Sletten mette fra administrasjonen for
a redegjore og svare pa sporsmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til etterretning. Utvalget har fatt opplyst at oppdraget
er giennomfert som endringsmelding i forhold pagaende vannverksutbygging.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til etterretning. Utvalget har fatt opplyst at oppdraget
er giennomfert som endringsmelding i forhold pagaende vannverksutbygging.

04/18 Status for forvaltningsrevisjon: Post- og arkivrutiner

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag:

Redegjorelsen fra revisor tas til orientering. Kontrollutvalget registrerer at prosjektet er
forsinket med den begrunnelse at det tross purringer tar lang tid for henvendelser fra revisor
til administrasjonen blir besvart.

Utvalget ber for ettertiden om kopi av revisors purringer pa manglende svar / dokumentasjon.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen fra revisor tas til orientering. Kontrollutvalget registrerer at prosjektet er
forsinket med den begrunnelse at det tross purringer tar lang tid for henvendelser fra revisor
til administrasjonen blir besvart.

Utvalget ber for ettertiden om kopi av revisors purringer pd manglende svar / dokumentasjon.



05/18 Bestilling av selskapskontroll / forvaltningsrevisjon: Selvkost mm IRIS Salten
IKS

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av selskapskontroll i form av forvaltningsrevisjon
selvkost og offentlig anskaffelse, slik det er beskrevet i prosjektplan datert 18.12.2017.

Omforent forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av selskapskontroll i form av forvaltningsrevisjon
selvkost og offentlig anskaffelse, slik det er beskrevet i prosjektplan datert 18.12.2017.

Utvalget sier seg enig i at oppstart av prosjektet utsettes til august 2018.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av selskapskontroll i form av forvaltningsrevisjon
selvkost og offentlig anskaffelse, slik det er beskrevet i prosjektplan datert 18.12.2017.

Utvalget sier seg enig i at oppstart av prosjektet utsettes til august 2018.

06/18 Unntatt fra offentlighet Off.lov § 13, jfr fvl § 13: Henvendelse om barnevernsak
til utvalgets meote 18. oktober 2017

Salve Kildahl tok opp spersmal om egen habilitet i forhold til saken pa bakgrunn av fremsatt
sporsmal i saksfremlegget om hans habilitet.

Han fratrddte mens utvalget behandlet spersmalet om habilitet. Utvalget fant ham enstemmig
habil til & delta i behandlingen av saken.

Gunnar Stremsvik tok opp spersmél om egen habilitet ut fra at han er gift med en ansatt i
barevernet.

Han fratrddte mens utvalget behandlet spersmalet om habilitet. Utvalget fant ham enstemmig
inhabil til & delta i behandlingen av saken. Deretter forlot han metet under behandling av
saken.

Behandling av spersmal om lukking av derer:
Utvalget tok opp spersmélet om saken skulle behandles for lukkede derer.

Vedtak i spersmilet om lukking av derer:

Med hjemmel i kommunelovens § 31 nr. 2 vedtok utvalget & behandle sak 06/18 for lukkede
derer. Begrunnelsen er at det foreligger lovbestemt taushetsplikt jfr. off. § 13 samt fvl. § 13.
Dorene ble deretter lukket.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Forslag fra Salve Kildahl:
Saken utsettes til neste meote.

Votering:
Forslag fra Salve Kildahl ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Forslag fra Salve Kildahl ble enstemmig vedtatt.

Dorene ble deretter apnet.

07/18 Problemer med tilgang pa dokumenter i sak til kontrollutvalget

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag:
Redegjarelsen fra administrasjonen tas til orientering.

Utvalget ser det som hensiktsmessig at henvendelser om innsyn skriftliggjeres, og at
lesebekreftelse benyttes ved henvendelser pé epost.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.

Utvalget ser det som hensiktsmessig at henvendelser om innsyn skriftliggjares, og at
lesebekreftelse benyttes ved henvendelser pa epost.

08/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat.
Saken ble behandlet for sak 06/18 og 07/18.

Revisor orienterte:
e Regnskapsrevisjon: Holder pa med revisjon av arsregnskap i kommunene, men har
ikke fatt fra Steigen enda.
e Bemanning: Fulltallig innen regnskapsrevisjon. En forvaltningsrevisor har fratradt, og
det er lyst ut og foretatt tilsetting i stillingen.
e Mulig endret organisering / sammenslding av 4 revisjoner: Det har nylig vert
gjennomfert et eiermeote.

Leder orienterte om eiermgte i Salten kommunerevisjon IKS, og det ikke var udelt entusiasme
blant eierne i forhold til foreslatt endring / sammenslaing.



Sekretariatet orienterte;
e Om dokumenter vedlagt saken.

Vedtak:
Redegjorelse fra revisjon og sekretariat tas til orientering.

09/18 Eventuelt

Ingen ytterligere saker til behandling.

Leinesfjord, den 22. mars 2018

Lars Hansen
Sekretzar for kontrollutvalget

Utskrift sendes:

Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Steigen kommune v/ ordferer og raidmann,
Salten kommunerevisjon IKS
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SAK 11/18

Arsregnskap 2017 Steigen Allhus KF- uttalelse fra
kontrollutvalget

Saksgang: Matedato:
Kontrollutvalget 05.06.2018
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS: Uavhengig revisors beretning for 2017 for Steigen
Allhus KF (ettersendes)
e Steigen Allhus KF udatert, Arsmelding 2017, og Regnskap 2017

Bakgrunn for saken

Jir Forskrift om serbudsjett, seerregnskap og arsberetning for kommunale og
fylkeskommunale foretak § 16, skal regnskap og arsberetning vedtas av kommunestyret selv,
senest 6 méineder etter regnskapsarets slutt. Kontrollutvalget skal avgi uttalelse til regnskapet.

Foretakets drsberetning skal utarbeides i trdd med kommuneloven § 48 nr. 5, og i trdd med
god kommunal regnskapsskikk. Kommunelovens § 48 nr 5 gir folgende krav til arsberetning:

I drsberetningen skal det gis opplysninger om forhold som er viktige for & bedomme
kommunens eller fylkeskommunens okonomiske stilling og resultatet av virksomheten,
som ikke fremgdr av drsregnskapet, samt om andre forhold av vesentlig betydning for
kommunen eller fylkeskommunen.

Det skal ogsa redegjores for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt
Jor d sikre betryggende kontroll og en hay etisk standard i virksomheten.

Det skal redegjores for den faktiske tilstanden ndr det gjelder likestilling i
Svlkeskommunen eller kommunen. Det skal ogsa redegjores for tiltak som er iverksatt,



og tiltak som planlegges iverksatt for a fremme likestilling og for a hindre
Jorskjellsbehandling i strid med likestillingsloven, samt for d fremme formdlet i
diskrimineringsloven og i diskriminerings- og tilgjengelighetsloven.

Steigen Allhus KF har i henhold til sine vedtekter det formal &
Forvalte og drifte Steigen Allhus til beste for kommunens innbyggere
og i henhold til planer, retningslinjer og mdlsetninger som vedtas av
kommunestyret.

Ut fra anleggenes muligheter: tilrettelegge for bredest mulig
akitvitet innenfor idrett, kultur, utdanning, messer, utstillinger,
konserter og andre aktiviteter som anlegget gir mulighet for.
Markedsfore og promotere anlegget for storre idretts- og
kulturarrangementer, messer og utstillinger.

Sorge for at driften av anleggene skjer etter sunne okonomiske
prinsipper. 1 tillegg skal foretaket sorge for at det gjennomfores
verdibevarende vedlikehold.

Regnskapet viser sum driftsinntekter med kr 1 386 198 (budsjett kr 1 214 000), og sum
driftsutgifter med kr 1 350 256 (budsijett kr 1 214 000). Videre er det finansinntekter med kr
26 201, som for det meste er bruk av tidligere ars regnskapsmessige mindreforbruk.

Det er i 2017 avsatt kr 47 164 til disposisjonsfond, og regnskapet legges frem med et
regnskapsmessig mindreforbruk med kr 14 747.86.

Arsmeldingen forklarer i liten grad avvik mellom budsjett og regnskap.

Det var ikke budsjettert med investeringer, og det er heller ikke foretatt investeringer i lopet
av 2017.

Revisors beretning:
Revisors beretning ettersendes sa snart den foreligger.

Kommunestyret fikk i sak 59/17 fremlagt en meldingssak som inneholdt rsmelding,
revisjonsberetning og kontrollutvalgets uttalelse til foretakets regnskap for 2016. Meldingen
ble tatt til orientering av kommunestyret. I henhold til Forskrift om serbudsjett, seerregnskap
og arsberetning for kommunale og fylkeskommunale foretak § 16, angis folgende behandling
av regnskap for kommunalt foretak:

Seerregnskapet og darsberetningen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv
senest seks maneder etter regnskapsarets slutt. Vedtaket ma angi foretakets
anvendelse av regnskapsmessig mindreforbruk, eventuelt positivt drsresultat, eller
dekning av regnskapsmessig merforbruk, eventuelt negativt drsresultat.

Regnskapet for 2016 var gjort opp med et lite mindreforbruk (ca kr 26 000), og tross belapets
begrensedes storrelse skulle kommunestyret altsa selv angitt anvendelsen av midlene.



Vurdering:

Generelt sett bor kontrollutvalget i sin uttalelse si noe om regnskapsresultatet, og hvordan
utvalget stiller seg til styrets forslag til disponering av et eventuelt overskudd/dekning av et
eventuelt underskudd, séfremt dette foreligger. Gitt kontrollutvalgets oppgave ber uttalelsen
fokusere pé lovlighet og ekonomiske konsekvenser heller enn politisk hensiktsmessighet.

Videre ber utvalget vurdere om det skal uttale seg om budsjettdisiplinen, den interne
kontrollen, mdloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger m.m.
Dersom kommunen har vedtatt handlingsregler for gkonomien, kan disse vare et
utgangspunkt nér kontrollutvalget skal uttale seg.

Kontrollutvalget kan ogsé finne det nedvendig & utdype/omtale forhold som fremkommer i
revisjonsberetningen.

Det kan vaere aktuelt & papeke at drsmeldingen i liten grad kommenterer foretakets regnskap /
okonomi, og heller ikke kommunelovens krav til ikke-gkonomisk rapportering.

Med forbehold om revisors beretning har kontrollutvalgets sekretariat ut over dette ikke
funnet grunn til 8 kommentere forhold vedrerende regnskapet ut over det som fremgar av
arsregnskapet og arsmeldingen.

Oppsett og innhold i forslag til kontrollutvalgets uttalelse er noe endret fra tidligere i 4r.
Endringene er knyttet til ny veiledende uttalelse i Norsk kommunerevisorforbunds
Informasjonsskriv 01/2018.

Forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Steigen:

Kontrollutvalgets uttalelse om Sieigen Allhus KF sitt drsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mete 5. juni 2018 behandlet Steigen Allhus KF sitt &rsregnskap for
2017. Uttalelsen avgis til kommunestyret med bakgrunn i at kommunale foretaks regnskap og
arsberetning skal vedtas av kommunestyret selv, jfr Forskrift om serbudsjett, serregnskap og
arsberetning for kommunale og fylkeskommunale foretak.

Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
XX.XX.2018, og foretakets arsmelding for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor supplert
kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger

Kommunale foretaks arsberetning skal utarbeides i tradd med krav til arsberetning slik dette
fremkommer i kommuneloven § 48 nr. 5. Steigen Allhus KF sin drsberetning for 2017 er ikke
i trdd med dette. Foretakets &rsberetning til kommunestyret for senere & ma utarbeides i
samsvar med lovens krav til innhold.



Kontrollutvalget registrerer at driftsregnskapet legges frem med et regnskapsmessig
mindreforbruk med kr 14 747,86. Det er ikke foretatt investeringer i 2017. Utvalget er ikke
kjent med styrets forslag til disponering av mindreforbruket.

Utover dette og det som fremgar av revisjonsberetningen til &rsregnskapet datert XXXX. mai
2018, har kontrollutvalget ingen merknader til Steigen Allhus KF sitt arsregnskap for 2017.

Inndyr, 29. mai 2018

P

-—"-____-_—_—_ \_.'
Wrﬁn

Sekretaer for kontrollutvalget




Arsmelding Steigen Allhus KF 2017

Steigen Allhus KF har i 2017 hatt fglgende styre:

Styrets leder Evy Rgymo

Styrets nestleder Werner Gerhardsen, nyvalg var: Arne B.Vaag
Styremedlem Bj@rg Olsen, nyvalg var: Lisbeth Laxaa
Styremedlem Ove Strand

Styremedlem Morgan Nygard, ansatte representant

Vara:

Trine Adolfsen

Dag Robertsen

Daglig leder: Kari Lynum.

| lten kontroliutvalgservice

Sa

pato p ¢ 201
o 18/ 51+
akivee. A1 & 89

Hjemmel u off:

L__’_,/_

Selskapet har 1 ansatt utenom daglig leder: Morgan Nygard (driftsleder)

Styret har i 2017 hatt 5 styremgter og har behandlet 21 saker som i hovedsak har omhandlet

a)Drift og «ettarskontroll-saker»
b)@konomi
c} Investeringer

Allhuset har fglgende leietakere:

Leietaker Avtalen omhandler Leietaker Utleier dekker
dekker selv
Nordland 430 m’ undervisning og Strgm, vann, Utvendig
Fylkeskommune kontorareal + 6 varme, renhold | vedlikehold og
Knut Hamsun vgs parkeringsplasser for bil | og renovasjon brayting
Fysioterapiklinikken | 166 m’. Adgang til Strgm, varme,
AS fellesarealeril. og 2.etg. innvendig og
Steigen 254 m’, Disponerer Renhold utvendig
Taekwondoklubb trapperom. Adgang til vedlikehold,
fellesarealeri 1. og 2.etg. renhold, brayting
Laksa Skytterlag 232 m°. Renhold

Avtalene med disse ble gjort fgr etablering av KF. Laks& Skytterlag har hatt halv leie hele dret fordi

voksenoppleeringen leier deler av lokalet til undervisning.



virksomhet

Type  |leietaker |Avtalen omhandler  |2017 |(kr)2017 |2016
Faste leietakere | Sum faste 987 098
leietakere
e AR O A T ST e e e i Tl R
Fotball 271,0 81300 247,5 67 500
Handball 26,0 7 800 15,0 4500
Lag, foreninger | Steigen Volleyball 645 15600 7,5 750
og bedrifter Sportsklubb Innebandy 79,5 15900 24,0 4800
Sum SSK 441,0 120 600 294,0 77550
Steig IL Barneidrett 3,0 900 23,0 4200
Steigen 7,0 700
Bondelag
Private Sportslig akt 4,0 2400
Oldboys Fotball 64,5 19 350
Knut Gym/ 73 200
Hamsun vgs. | Kjgkken
Sum lag, foreninger og bedrifter 512,5 216 450 82450 *
Kulturarr o. 5,0 23 000 5,0 25600
Sportslige arr 6,0 17 850 7,0 21250
Arr/tilstelninger [ g3 nebursdager 14,0 10 500 12,0 9000
i helgene Apen hall 11,0 6,0 3600
Sum utleie arrangementer 36,0 51 350 30,0 59450
___|Sum reelle leieinntekter s 1203548| | 1063672
Happy Tuesday / Elevbedrift 18,0 1800 18,0 1800
Frivillighets-sentralen 11,0 6 600 10,0 1000
Steigen Lev i Steigen 8,0 12 000
Hommune Administrasjon 6,0 3200 48,0 4800
Skole 728,0 218 400 728,0 218 400
SFO 38,0 3 800 38,0 3800
Barnehage 20,0 6 000 20,0 6 000
Kulturskolen 4,0 400 4000
Skippy 20,0 000 6 300
Sum utleieverdi kommunal 259 200 246100

*Tallene i denne tabellen stemmer ikke ngdvendigvis med regnskapstall da regnskapet bare har innkomne belgp med.

Kommentarer bruk av hall:
¢ Kjernetiden mellom 16-21 har stort sett veert fullbooket pa hverdagene. [ helgene har det

vaert noe

ledig kapasitet.

e Etablering av kultursal var positivt for Allhuset, da vi unngér kollisjon med aktiviteter



Kommentar regnskapet 2017:

Regnskapet for 2017 viser et overskudd pa driften kr 14.747,86. Dette er fgrste driftsdr uten tilskudd

pa driften fra kommunen. Styret er tilfreds med dette.

Status mal for 2017:

mal

Status

1 | Fortsatt hgyt trykk pa salg av reklame

Salg reklame 3-doblet siden
2016

2 | Skaffe tilveie midler til utbedringer hall

Skaffet tilveie 191.000,- av
behov 250.000,-

3 | Avklare grensesnitt kommune/Allhuset

Ikke ferdigstilt

4 | Felge opp alle saker fra «ettarskontrollen» og ferdigstille

Ikke i mal — jobber kontinuerlig

disse
5 | Motivere lag og foreninger til 3 arrangere tilstelninger i Lagene er oppfordret til
helgene arrangement
Mal 2018:
1. Ferdigstille investeringer/utbedringer
2. Ferdigstille saker fra «ettarskontrollen»
3. Avklare grensesnitt kommune/Allhuset
4. @kt utleie i helgene
5. Bedre rutiner pa drift og organisering av lager
Evy Rgymo Arne B.Vaag Lisbeth Laxaa
Leder Nestleder Styremedlem
Morgan Nygard Ove Strand
Styremedlem Styremedlem
Kari Lynum
Daglig leder
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% Salten Kontrollutvalgservice Var dato: ne o

Postboks 54, 8138 Inndyr 28.05.2018 18/502 418-53

SAK 12/18

Arsregnskap 2017 Steigen kommune — uttalelse fra
kontrollutvalget

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 05.06.2018
Vedlegg:

e Steigen kommune Arsregnskap 2017
e Steigen kommune 27.05.2018: Steigen kommune, Arsmelding 2017
e Salten kommunerevisjon 28. mai 2018: Uavhengig revisors beretning (2017)

Bakgrunn for saken

Kontrollutvalget skal avgi sin uttalelse om arsregnskap 2017 til kommunestyret.

Det fremgér av Forskrift om kontrollutvalg § 7 at kontrollutvalget skal avgi "uttalelse om
arsregnskapet”. Kontrollutvalget avgir sin uttalelse til kommunestyret, men kopi av uttalelsen
skal vaere formannskapet i hende “tidsnok til at det kan tas hensyn til den for dette organet
avgir innstilling om arsregnskapet til kommunestyret/fylkestinget”.

Innholdet i kontrollutvalgets uttalelse er ikke regulert i retningslinjer, lover eller forskrifter.
Bestemmelsen gir kontrollutvalget rett til & knytte kommentarer til arsregnskapet med
revisjonsberetning for arsregnskapet skal behandles i kommunestyret. Som grunnlag for
kontrollutvalgets uttalelse om regnskapet ligger:

—  Arsregnskapet for 2017

— Arsrapport 2017

— Revisjonsberetningen for 2017, avlagt 28. mai 2018 av Salten kommunerevisjon IKS

Arsberetningen inneholder gkonomiske tilbakemeldinger tilknyttet regnskapet, og skal jfr
forskrift om &rsregnskap og arsberetning (§10) redegjore for vesentlige avvik mellom utgifter
hhv. inntekter i arsregnskapet og den bevilgning til forméalet som er gitt i regulert budsjett.



Arsberetningen skal i henhold til kommuneloven § 48 nr 5 i tillegg inneholde folgende
informasjon:
- Det skal redegjeres for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for &
sikre betryggende kontroll og en hay etisk standard i virksomheten
- redegjerelse for den faktiske tilstanden nér det gjelder likestilling i kommunen.
- redegjorelse for tiltak som er iverksatt, og tiltak som planlegges iverksatt for & fremme
likestilling og for & hindre forskjellsbehandling i strid med likestillingsloven, samt for
a fremme formaélet i diskrimineringsloven og i diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven.

Regnskapet legges frem med et regnskapsmessig merforbruk (underskudd) pé kr 4 732 393.
(2016: merforbruk kr 6 455 151, 2015: merforbruk kr 10 544 590, 2014: merforbruk kr 5 880 129, 2013:
merforbruk kr 3,99 mill). Kommunens driftsutgifter gker med ca kr 8,0 mill fra 2016 til 2017,
mens kommunens driftsinntekter gker med ca kr 8,6 mill samme periode.

Regnskapet viser fplgende netto kostnad per tjenesteomrade:
(alle tall i 1000)

Belgp i NOK 1000 Regnskap 17 | Budsjett 17 | Awvik [Regnskap 16

Sentraladministrasjonen 22063 20226 1837 22639
Oppvekst / Kultur 60435 59190 1245 56416
Helse- og omsorg 71037 68381 2656 66451
Bolig / Naering 4426 6295 -1869 6044
Teknisk 9633 12767 -3134 9906
Veg og samferdsel 2745 3035 -290 3110
NAV 4542 5958 -1416 4282
Skatt og ramme -179502 -186236 6734 -171439
Finans 9352 10384 -1032 9045
SUM 4732 0 4732 6454

Arsmeldingen gjor rede for, og kommenterer avvik i forhold til en del overordnede poster i
regnskapet. Skatt og rammeoverfaringer viser samlet sett en nettoinntekt som er cirka kr 6,7
mill lavere enn budsjettert. Eiendomsskatt utgjorde kr 8,6 mill som budsjettert.

Det gjores ogsé rede for at kommunen i 2017 ved en feil ikke ble tatt opp langsiktige 14n, noe
kontrollutvalget ogsa ble informert om fra administrasjonen 22. mars.

Lennsutgitter er kr 1,4 mill lavere enn budsjett (2016: kr 15,1 mill hoyere enn budsjett, 2015:
kr 4,44 mill heyere enn budsjett). Ogsa sosiale utgifter er lavere enn budsjettert, dette med
mer enn 4 mill. P4 den annen side er det betydelige merutgifter i forhold til budsjett, serlig for
Kjop av tjenester som erstatter kommunens tjenesteproduksjon, med cirka kr 7,3 mill. (2016:
kr 3,9 mill hgyere enn budsjett).



Investeringsregnskapet viser at det i 2017 ble investert for kr 29,2 mill, som budsijettert.
(Investeringer tidligere ar: 2016: kr 52,5 mill, 2015: kr 31,84 mill, 2014: kr 35,9 mill, 2013:
kr 78,0 mill).

Revisors beretning
Revisor har avlagt en revisjonsberetning med folgende konklusjon i sin uttalelse om
arsregnskapet:

Vi har revidert Steigen kommunes drsregnskap som viser kr 189 001 058,-til fordeling drift,
og et regnskapsmessig merforbruk pa kr 4 732 393,-. Arsregnskapet bestdr av balanse per 31.
desember 2017, driftsregnskap og investeringsregnskap for regnskapsdret avslutiet per denne
datoen og noter til drsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfolgende scerregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og
gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Steigen
kommune per 31. desember 2017, og av resultatet for regnskapsdret som ble avsluttet per
denne daloen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk.

I tillegg har revisor uttalt seg om budsjett, arsberetningen og registrering / dokumentasjon.

Revisor har en konklusjon med forbehold nér det gjelder budsjett, hvor det vises til at de fleste
rammeomradene har avvik mellom regnskap og regulert budsjett. Sentraladministrasjonen,
Oppvekst/Kultur og Helse- og Omsorg har negative avvik — de gvrige rammeomradene
positive avvik.

Ut over dette viser revisor til at det er betydelige avvik mellom regnskap og budsjett nir det
gjelder investeringsregnskapet, nar det gjelder Inntekter og Finans.

Kommunestyret behandlet arsmelding og regnskap for 2016 henholdsvis i sak 67/16 og 68/16.
Kommunestyrets vedtak inneholder ikke merknader eller andre forhold vedrerende
arsregnskapet som forutsetter sarskilt oppfelgning fra kontrollutvalgets side.

Vurderinger:

Generelt sett ber kontrollutvalget i sin uttalelse si noe om regnskapsresultatet, og hvordan
utvalget stiller seg til administrasjonssjefens forslag til disponering av et eventuelt
overskudd/dekning av et eventuelt underskudd, safremt dette foreligger. Gitt kontrollutvalgets
oppgave ber uttalelsen fokusere pa lovlighet og ekonomiske konsekvenser heller enn politisk
hensiktsmessighet.

Videre ber utvalget vurdere om det skal uttale seg om budsjettdisiplinen, den interne
kontrollen, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets/fylkestingets vedtak og
forutsetninger m.m. Dersom kommunen har vedtatt handlingsregler for gkonomien, kan disse
veere et utgangspunkt nar kontrollutvalget skal uttale seg.

Kontrollutvalget kan ogsé finne det nedvendig 4 utdype/omtale forhold som fremkommer i
revisjonsberetningen.



I tilknytning til saken er riddmannen, eller den ridmannen bemyndiger bedt mete og redegjore
for kontrollutvalget om regnskapet for 2017.

Oppsett og innhold i forslag til kontrollutvalgets uttalelse er noe endret fra tidligere i 4r.
Endringene er knyttet til ny veiledende uttalelse i Norsk kommunerevisorforbunds
Informasjonsskriv 01/2018.

Forslag til vedtak:
Til kommunestyret i Steigen:

Kontrollutvalgets uttalelse om Steigen kommunes arsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mete 5. juni 2018 behandlet Steigen kommunes arsregnskap for 2017.

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
28.05.2018, og réddmannens Aarsberetning for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor og
rddmannen supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens &rsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Steigen kommunes aktivitet i 2017.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2017 viser et regnskapsmessig
merforbruk med kr 4 732 393. Utvalget er ikke kjent med forslag til inndekning av dette.

Ut over ovennevnte, og det som fremgar av saksfremlegget til kontrollutvalget i
regnskapssaken og revisjonsberetningen av 28.05.2018, har kontrollutvalget ikke merknader
til Steigen kommunes arsregnskap for 2017.

Inndyr, 29. mai 2018

Lo s .

& T

Sekreter for kontrollutvalget



SALTEN

KOMMUNEREVISJON

Kommunestyret i Steigen kommune

Deres ref.: * Warref.: 1310 1.LES.1.rb Dato: 28. mai 2018

UAVHENGIG REVISORS BERETNING
Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Steigen kommunes &rsregnskap som viser kr 189 001 058,- til fordeling drift og et
regnskapsmessig merforbruk pa kr 4 732 393,-. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2017,
driftsregnskap, investeringsregnskap og gkonomiske oversikter for regnskapséret avsluttet per denne
datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter vdr mening er det medfglgende arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Steigen kommune per 31. desember
2017, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift
og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen
Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,

herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse

standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av drsregnskapet. Vi er uavhengige
av kammunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vdre gvrige etiske forpliktelser i samsvar
med disse kravene, Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som

grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon

Administrasjonssjefen er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestir av informasjon i
kommunens &rsrapport, men inkluderer ikke drsregnskapet og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av drsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den

@vrige informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave 3 lese gvrig informasjon med det
formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig informasjon og
arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den gvrige informasjonen
inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt & rapportere det. Vi har ingenting & rapportere i s3
henseende.

Salten kammunerevisjon (K3 www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 888 271 MiVA  E-post: post@salten-revisjon.iio
Hovedkontor Fauske Avdeling Bode

Postadresse: Posthoks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, B001 Bods
Bespksadresse: Torggata 10, 2.etg. Bespksadresse: Posthusgdrden, Mavnegata 9

Telefon: 7561 03 80 Telefon: 766103 80



KOMMUNEREVISJON

Administrasjonssjefens ansvar for drsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Administrasjonssjefen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll han finner
ngdvendig for & kunne utarbeide et drsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken
som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisars oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er a oppna betryggende sikkerhet for at drsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med loy, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppsta som fplge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinfarmasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pd drsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til hjemmesiden til Norges Kommunerevisorforbund
(www.nkrf.no/revisjonsberetninger).

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon med forbehold om budsjett

De fleste rammeomradene har avvik mellom regnskap og regulert budsjett. Med unntak av
Sentraladministrasjonen, Oppvekst/ Kultur, Helse- og Omsorg har de gvrige rammeomrader positive
awvvik.

Videre er det betydelige avvik mellom regnskap og regulert budsjett i investeringsregnskapet nar det
gjelder Inntekter og Finans.

Avvik er kommentert i drsheretningen pa side 4-7.

Basert pd vdr revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av forholdet som
er omtalt i avsnittet «Konkiusjon med forbehold om budsjett» ovenfor, at de disposisjoner som ligger til
grunn for arsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelppene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med drsregnskapet og er i samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 3 sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i
Norge.




KOMMUNEREVISJON

Andre forhold

Denne beretning erstatter tidligere avgitt beretning, datert 16.4.2018, som ble avgitt ved utlgpet av
forskriftens frist for & avlegge revisjonsberetning. Fullstendig arsregnskap og &rsheretning foreld ikke pa
dette tidspunkt.

f.ﬁ v A %O",{". fic"wcee‘.a"eg

L T
Per Ashjgrn Andersen {
oppdragsansvarlig revisor

KOPI:  Kontrollutvalget i Steigen kommune
Formannskapet i Steigen kommune
Rédmannen i Steigen kommune




Arsmelding Steigen kommune

W

N - :. .:w .""f‘ ﬂ' o
\-‘)‘L” - jt‘_._.' » ‘: %‘ . &
& p3 S :




Innholdsfortegnelse

RAAMANNENS DEIETNING ...t bbb edsebs e st shs s s essshesnesaessebeasns s aasensesesannans 3
INIEANING. ..o st es s e s eneba e en e e eherenareseebennraererentsanen 3
OVEIOTANA SEYTINEZ.coeviieiiri ittt st sbesa b anass e s e R R e e e s e b serasner s sns s saesansans 3
OKONOMISK STEUASJOM 1..cvvevireriree ettt sbb e e eb b e b e as e s sae s sh s ese s s essasreanssenn s sbebenes 4
Tiltak for bedre budsjettbalanse ... e ss s s er e e sens 6
ROBEK-OPPIBIZING. ....veiiitetiicte ettt st st sae e sbe s b sas s s sss s en e e s easrenn st enssnneans 7
Prige FOrNOId wwsssmssissosiansisissimmsssnsiosisssmsmsssssss A I SRS 1o e er s aone 8

EUTKK wuswomimsamsuinaenessssisimnsosuesvosingssmess s oo o0us e T S SN S TS s S S e TSR 8
LIKESEIIING ... e s sk s s B G o s S sboiae se e e b s  se aiag 8
INEErT KONEPOI oo T G S S T S s S s A v 9

SentraladminISTEASONEI ....uiuiieie ettt be e b s s b e sa e b e sn bk eb s e ress st snieas 10

O PVEKSt st ol s T ey s oo o T R BT T e G e e 11
LedelSe OF OTANISEIING. ....c.cueueeeeiieririee et s s ssssaeaes et st s eseseses s e snsen e e s sesanssassssesssasessssrsssassess 11

Organisering fra oppvekstavdelingen........c.cciieeivicirieciicciiise et erans 11

Organisering Pa SKOIBMIVA ........oov ittt ss s sre s e s es s s b b e et en s vesbennns 12

Organisering pa barnehageniva ............. aaisiisssesssssissmss s asvi g osssesssssiosscanssese e seen 12
KOMPETANSE . iussiinsiisiioiuai s s o e oo e T s T I S T Ve s eSO AR WA s e anes 12
Statistisk MAatETiale ... s s s i assonieessoss sy s oS AO TS EAR N e e e 13
Steigen Kulturskole ... G s mamsm st st a1 e s S A L AP SRR AR 15
Drift ording®r UNdeTVISIING .......coviurieiiiniiirririsesiesstecessie e eae s sssassensseesesssesassassnssssssssasssassssesses 15
Barne- og ungdomsarbeid .........ccoiciiiiiiiiiii it sa s a e anaerea 16
VOKSENOPPIETINGA.....c.veiriieieiiitieiseiese et sasesrssssassesesresssassesesassensesssaessssssassesassnsenssssesssesens 16
OKonomiSKe TOTNOI. ... ...ciiiieirieiiit et s sas s s sssses sassssansbessrabsnssnssrsennnesarabotes 16

HEISE OF OMISOTE ....ciiiiiiieiiisieietent et sesnre et ene s essenesaesasessesassessssersanses e s e annnssbesassnsenersennsnessnanenensanssuns 19
HEISEStASTOM ... cuics ettt eb et sr e st b s es et s sns s sas b esaaeses s s st et s e s s metsae s st sas bt saebennatessnes 19
JOTAMOTLIENESIENL ...ttt st eaens s sae et saessaesaseesessassenesaeesaesensssessenssensessassereners 19
By S O O A DI ENIESTEILL . cveuiteucssesisrireeeseseessssne s esessesessessaessasesessessassssnabesasssssessmessnssasbansasssenaenenentesasas 20
BAIMIEVETTL ¢.civiiiiiiistiiesi ittt st e st s et s s seesas e s b e s b e s s sn e s sresaebasssnsaerassensrassrsas 20
PSYKISK NEISE .....ouviiiiiiitiet ettt bbb e e b s sn s s be b et sassnrabe b ebens 20
DOt ENIESIML. ...t evesrces sttt be ebe bbb eba e b s b essh s sees s e s ae e s b sbe s ee s eh e b A e s s Rn R enas s enas b enenta 20
Nord-Salten 1egevakt NSLYV (317).cuuiiieieriiicriinrserenseissrsesessssssanssnssisssssmssossssessssessssnssssssmssssssassns 20
FamilieSenteret (319)....c.coi ittt e s s s ssss b st s e rsess s e benebesssabameaessasrasasis 20
SteiZentunet SEAD (330) ....ccoeirireririeeree s sesesses s ereerssessssers e s aseebesnsbensesssssssssssrsssessasssener et s essraisins 21



Kjokken og kafedrift (337) ... s 21

Dagsenter/dagtilbud (338) wiusicimstiisiosiiiivinisieivm i oo sii i iiniaissinsie s st sssusiiianstnss 21
Sykehjemsdrift (331-330 + 342) ..o s 21
MBINMOA (350)uuuiiestsuisusiviavsainveniivve s bt Huia i Bl sy 5 i s K2 B s v s SR 21
Hjemmesykepleien (351, 352, 353 )i s sasisss s sssasanssssssssnessiss s sssssssasssssesens 21
Plan, utvikling og drift. s mmismmmsimiamnmmsm i R e e 22
Strategiske hoOVedPUNKLET ... s 22
Tjenesteproduksjon/ Driftsmessige hovedpunkter .........oovvvoeicniiiiininnis i 22
Dkonomiske hOVEAPUINKLET.........ccuivmrerreiieeeeee s esi e s s ens e m s esme s e nenesnes 23
LTS 7 4 4 OO TR 23
REMNOIA <ottt ettt sttt bbb etk s b s st ss s hane b b e e sa et s e e s b e e b e st ebae e saaes 23
Investeringer bygg- 0g elendOmMSAIitt ........cviiieririeirierir e b s s s s see b s scanennas 24
Vei, vann og avlgp, drift 0g INVESIENNGET ...........ccieveriiiiiir e 24
VBT cturentententesuensesss st et siesasestss s s e s aase e st b b s s e s b e bt et sat b e s ae st b e s sad b e e e be e b et Sae bt SR e R b s ae e e s E et 24
V1 1 (OO 24

F N o O OO OOV OUE OO 25
DiVETSE INVESLEIIMZRT ... c.cevieeeetiitivteresistsiss s srestessbs bbb s s s b e e b e b a b st b b s abe b s e st b sbeassas 25
Kart, oppmaling, Se0ata ..........cisrmsmsserisrinersrs promsinsesiissss oo weyeiss o iuase s aesss ssssnisges i ss ey 25
By ggesakshehandling s sessssmsssssssvssssssssssssionismsvesussinmsusandses sesssass itssbonssovaveasa it bhsssis svmessanissssasins 26
Plan- 0g MilJOVETNKOMEOTEL......ccuiiieierieieie it ss s s ara s ss s as s asenssesnesassas s s enas 26
VT O Y A U 11wt siee s saas s s o s SN 43S SN S S SR A3 27
LANADIUK ..o e e B A SR RS WS oS TS S 27
Landbruksforvaltninga i Nord-Salten, skogbruk ... 29
AV SEEIZOIL. wuwsisvoisionsvussomseassessosssaessoos e sis iy s s s omissab s 30
KOOI ... i nisiss gm0 0340 45T A S 4 G SN S AR A 30
AdMINISIIASION ......oe e ssmsimai s s e s R eSS oo o v 31
SOSTAIJENESIEN ... v T oo T T S R e o SR S TS 31
RUSE ENESTEN: tuiavuis st oo B B s s D e ooV RV AR eV 32
FlyKtningetj enestery auu s oo s s iy s s s o i s s e et 33
HR s st e o S O B e s Bsni hivei B TR e 34
Medarbeidere, statistikk ..cxsmsmmsmriiinkibb s a i asnin s i 34
REKTULEIING. .....ceue e ieeen i ssicssiiesesesiididsa s ssopiasshiisg sonsonsssionssimsonsotssbuvansanssbioinnsnsssanmnteniron iausa tioss 35
Helse, miljo og SiKKerhet (HMS).....c.ccuoriiii it sne s s s sns s assnnnas 36
SYKETTAVET «..ceom e e T S A e e R MRS A T S 36



K OMIPELANSENEVINE ..o reeeracreee s s s e s s ns s ssesrsses e nss s e s s snses et e asearaennaneannaansnsansanesrnsnnanes 37

Radmannens beretning

Innledning

Radmannen legger med dette fram &rsmeldinga for 2017. Arsmeldinga tar sikte pa & imetekomme
kommunelovens § 48 sine krav til drsberetning. Utover dette er det for en del tjenesteomrader gitt en
mer utforlig redegjorelse for hva slags tjenester som produseres, omfang og utvikling. Av
ressurshensyn er det dessverre noe variabelt hvilket omfang dette har fatt for de ulike
tjenesteomrddene. Det ma bemerkes at arsmeldinga for 2017 inneholder svart lite statistikk og
framstillinga av langsiktige linjer i utviklinga av kommunes gkonomiske situasjon. Dette er
beklagelig, men skyldes at vi i perioden med avlegging av regnskap og &rsberetning har hatt vakanse i
okonomileder-stillinga. Det har derfor veert svert krevende & ferdigstille bade arsregnskapet og
arsmeldinga. Framstilling av den langsiktige utviklinga mé vi derfor komme tilbake til i gkonomiplan-
dokumentet. Denne prosessen starter opp sommeren 2018.

Vi har imidlertid i &rsmeldinga lagt vekt pa & etterkomme merknader som ble gjort av revisjon,
kontrollutvalg og kommunestyre ved fjorarets behandling av drsmelding. Her ble det papekt at
kommunes &rsmelding i for liten grad kommenterte avvik mellom budsjett og regnskap, og at det ikke
var tilstrekkelig redegjort for arsak til avvik og tiltak som var satt i verk for & hindre avvik. I den
foreliggende rsmeldinga for 2017 er avvik kommentert, bade pa overordna nivéa og detaljert for de
enkelte tjenestene, da saerlig der avvikene kommer som merforbruk/mindreinntekt. I kommentarene er
det redegjort for hva som er arsak til avvik. Hvordan avvik er forsgkt unngétt/begrenset, er redegjort
for pé overordna niva. Fjordrets mangelfulle rapportering i forhold til evrige krav i kommunelovens §
48 er ogsa forbedret,

Overordna styring

Kommunestruktur-prosessen har preget Steigen kommune ogsa i 2017. Aret 2017 startet med
folkeavstemning nr. 2 om kommunesammenslding. Denne gangen var det en framforhandlet avtale
med Bodg kommune folket tok stilling til. I avstemminga var det 71,9 % deltakelse. 60,8 % stemte
NEI, 37,8 % stemte JA. Kommunestyret tok stilling til avtalen i mgte 20. januar, der de med 14 mot 3
stemmer vedtok 4 ikke sld sammen Steigen og Bode kommuner.

I pdvente av avklaring av kommunestruktur, vedtok kommunestyret i desember 2016 to alternative
budsjett for Steigen kommune for 2017. Da det i januar ble vedtatt & si nei til sammenslaing, ble det
samtidig avklart at gjeldende budsjett for 2017 var det sikalte «Steigen alene»-budsjettet. Dette
budsjettet inneholdt svaert mange kutt i driftsutgiftene i form av nedleggelse/reduksjon av
tjenestetilbud. Utgangspunktet for dette igjen, var rddmannens framlagte budsjettforslag, som var i



betydelig ubalanse. Det klart mest omfattende tiltaket som var lagt inn i budsjettet var nedleggelse av
de tre grendeskolene. Det var flere andre nedskjaeringstiltak som ikke var utredet konsekvenser av
/muligheter for, og det var vedtatt uspesifiserte kutt i stillinger i administrasjon og kjep av
varer/tjenester uten at det ble satt i sammenheng med noen reduksjon av tjenestetilbud.

Utover hele vinteren og varen pagikk det en omfattende prosess knyttet til utredning av de mange
budsjettkuttene som var vedtatt. Prosessen for & forberede skolenedleggelsene hadde s&rlig fokus,
bade i kommunens organisasjon og i form av hering i kretsene. [ denne prosessen ble det gjennomfort
firekommunestyremeter i april, mai og juni. | kommunestyrets mate 10. mai ble spersmalet om
kommunesammenslaing igjen tatt opp, og det ble vedtatt (9 mot 8 stemmer)a be Stortinget sld sammen
Steigen med Bode kommune. Tidlig i juni gjorde Stortinget vedtak om kommunereformen, som ikke
innebar sammensléing av Steigen og Bode kommune. 21. juni vedtok kommunestyret et regulert
budsjett som ikke inneholdt skolenedleggelser. Enkelte av de gvrige kuttene i det opprinnelige 2017-
budsjettet ble ogsa reversert, mens andre ble opprettholdt.

Radmannen har opplevd det som svart krevende & skulle styre organisasjonen og gkonomien under
disse forholdene. Badde kommunestrukturprosessen og flere tiltak som 14 inne i «Steigen alene»-
budsjettet skapte sveert mye uro i organisasjonen. Svaert mange vedtatte og vante strukturer har veert
oppe til revurdering, og «satt i spill». Det har ikke vaert mulig & gjennomfore gode prosesser med
medvirkning av de bererte, ettersom prosessene ble startet etter at vedtak om reduksjoner var gjort.
Det har heller ikke veert tid og ressurser til & gjennomfere gode utredninger og prosesser, fordi det var
s& mange tiltak samtidig, og ingen ressurser satt av til 4 gjennomfore selve omstillingene.

Et annet forhold som har gjort den overordna styringa krevende, er sveert stor utskifting av ledere i
administrasjonen, med vakanser i stillinger. Over halve ridmannens ledergruppe har vert skiftet ut i
lopet av 2017. Vi hadde skifte av rddmann i mai, og fra samme tidspunkt sto lederstilling p4 PUD
vakant ut dret. Stilling som oppvekstleder sto vakant fra i februar, med delvis oppdekning av en rektor,
som gikk inn i lederstillinga i august. Stilling som helse- og omsorgsleder sto vakant i 5 2 méned fram
til midt i september. Denne situasjonen har preget arbeidet badde med utredning og prosesser for
gjennomforing av nedskjaeringstiltak, skonomistyring og prosess for utarbeiding av budsjettforslag for
2018. Rekruttering av nye ledere har ogsé krevd ressurser. Ved arsskiftet 2017/2018 var alle
stillingene i rddmannens ledergruppe besatt.

PRonomisk situasjon

Steigen kommune avlegger et regnskap som viser et regnskapsmessig merforbruk pa 4,7 mill. kr. Ved
inngangen til 2017 hadde vi et akkumulert underskudd pa 26,9 mill. kr. Dette har na ekt til 31,6 mill.
kr.



Regnkap pr. hovedomrade (alle tall i 1000)

Belpp i NOK 1000 Regnskap 17| Budsjett 17 Awvik |Regnskap 16
Sentraladministrasjonen 22063 20226 1837 22639
Oppvekst / Kultur 60435 59190 1245 56416
Helse- og omsorg 71037 68381 2656 66451
Bolig / Neering 4426 6295 -1869 6044
Teknisk 9633 12767 -3134 9906
Veg og samferdsel 2745 3035 -290 3110
NAV 4542 5958 -1416 4282
Skatt og ramme -179502 -186236 6734 -171439
Finans 9352 10384 -1032 9045
SUM 4732 0 4732 6454

Tabellen gir en oversikt over regnskap for 2017 sammenholdt med regulert budsjett for 2017,
fordelt p& de enkelte ansvar. Det har vert ei utfordring for administrasjonen gjennom hele
2017 & omsette vedtatt og etter hvert regulert budsjett over til regnskaps-systemet. I
forbindelse med &rsoppgjoret har det vaert arbeidet med & f& det overordnede budsjettet i trad
med kommunestyrets vedtak, slik det er presentert her. Det er sterkt beklagelig at budsjettet i
denne formen ikke har vert tilgjengelig for ledergruppa underveis i aret. Dette har naturligvis
gjort budsjett-oppfolginga vanskelig, pa alle niva i organisasjonen.

Nedenfor er det kommentert en del overordna poster i regnskap/budsjett. Under de enkelte
hovedomrédene videre i drsmeldinga er det redegjort for de viktigste arsakene til avvik pa
tjenesteomradene.

Regnskapet viser at hovedomréide «skatt og rammeoverforinger» har ei mindreinntekt pa 6,7
mill. kr i forhold til budsjettet. Av dette er ca. 1,2 mill. kr. budsjetterte inntekter fra utleie av
diverse naringsareal, som er inntektsfort pa ansvar 424 (kr. 920’), men budsjettert pd ansvar
845. Skatteinngangen i 2017 var pé 60,8 mill. kr, noe som er 6,49 mill. kr. over budsjett. @kt
skatteinngang gir lavere inntektsutjamning fra staten, og rammetilskuddet ble 5,64 mill. kr.
lavere enn budsjettert. Netto merinntekt pé selve skatt/ramme var da 850.000,- kr. i forhold til
budsjett. Steigen kommune fikk i 2017 utbetalt kr. 680.000,- fra havbruksfondet. Her var
regulert budsjett 900.000,- kr., altsa ei mindreinntekt pa 220.000,- kr. Vi hadde i 2017
budsjettert med 3 mill. kr. i positivt premicavvik, mens resultatet ble 712.000,-, det vil si en
inntektssvikt pa 2,3 mill. kr.

Eiendomsskatten bidro med 8,6 mill. kr. netto inn i regnskapet, som budsjettert. Vi fikk 1,8
mill. kr. mindre enn budsjettert i renteinntekter, og 1,5 mill. kr. mindre enn budsjettert i
renteutgifter Eierutbytte i selskap der Steigen kommune har eierandeler ga ei inntekt pa 3,55
mill. kr, noe som var 150.000,- kr. mer enn budsjettert. Nord-Salten Kraft AS har her bidratt
med det aller meste, 3,4 mill. kr.



Steigen kommune har i 2017 ikke tatt opp langsiktige investeringslan. Dette skyldes en
beklagelig feil, og er neermere redegjort for i egen sak til kommunestyret i april 2018. Vi har i
2017 betalt avdrag pa 7,8 mill. kr., og sum investeringslan er dermed redusert fra 275 mill. kr.
til 267 mill. kr. Dette er ei urovekkende hoy gjeldsbelastning. I tillegg kommer 14n til videre
utlan (Husbanken). Samlet lanegjeld utgjor da 294 mill. kr. ved utgangen av 2017.
Kommunens lanegjeld ber ikke overstige 70-75 % av driftsinntektene. Driftsinntektene i 2017
var pa kr. 269,2 mill., noe som gir en gjeldsgrad pa 109 %. Dette maltallet blir likevel noe
misvisende, ettersom gjelden er «kunstig lav» pd grunn av manglende laneopptak. Dersom vi
tar med de 11,9 mill. som er tatt opp i april 18 med tanke pa investeringer vedtatt for 2017,
kommer vi til en gjeldsgrad pa 113,5 % som et mer reelt tall. Tilsvarende tall ved forrige
arsskifte var 114,5 %. Kassakreditt kommer i tillegg til dette.

Som folge av manglende okonomisk balanse over mange &r, har Steigen kommune svart
darlig likviditet. Forste halvar 2017 hadde vi en innvilget limit pa kassakreditt p& 45 mill. kr.
Denne métte utvides til 55 mill. kr. sommeren 2017. Kommunestyret har (2016) vedtatt en
pvre grense for kassakreditt pa 60 mill. kr. Ved utgangen av 2017 var kassakreditten belastet
med 47,7 mill. kr. Det er flere forhold som har bidratt til ekt behov for kassakreditt. Stadig
storre akkumulert underskudd er ei hovedforklaring, sasmmen med premieavvik. Manglende
laneopptak er ogsé en del av bildet. Vi mé i radmannens ledergruppe ha sterre fokus pé &
sorge for utbetaling av tilskudd som er innvilget sé tidlig som mulig, og at
investeringsprosjekt ikke settes i gang for all finansiering er pa plass.

Tiltak for bedre budsjettbalanse

Det er i lopet av 2017 lagt fram seks ekonomirapporter til formannskap/kommunestyre. Den
siste var utarbeidd pr. utgangen av september. Dessverre har vi etter drsskiftet méattet
konstatere at det som er oppstilt som gjeldende budsjett i samtlige gkonomirapporter ikke har
veaert helt korrekt, det vil si ikke helt i samsvar med det som har vert vedtatt av
kommunestyret. R&dmannen beklager dette sterkt. Det er iverksatt tiltak for & kunne legge
fram drsregnskap sammenholdt med korrekt budsjett, og for & kunne rapportere pa riktig
budsjett i 2018.

Hensikten med gkonomirapportene er & folge med utviklinga i inntekter og utgifter, med
tanke pé & kunne sette inn kompenserende tiltak dersom det oppstar avvik. Det har veart en
svakhet ved gkonomirapportene at ars-prognosene i liten grad har veert utarbeidd av lederne
med budsjett-ansvar, men heller vart aggregert opp automatisk som prosent-andeler av
budsjett. Vi har likevel kunnet lese av rapportene og lapende budsjettoppfalging at utviklinga
gikk imot driftsunderskudd ogsa for 2017. Ledergruppa har derfor gjort en del kompenserende
tiltak, som 4 holde stillinger vakant, og ikke utnytte budsjett pa innkjop av varer/tjenester pa
enkeltansvar der det var dekning for det, fordi vi visste at det totalt sett var underdekning. Vi
har ogsa hatt stort fokus pé riktig og fullstendig rapportering av tjenester/brukere, sarlig
innenfor helse og omsorg, som medforer inntekter. Det er sokt om skjennsmidler til flere
omrader innenfor drift. Disse tiltakene har imidlertid ikke veert tilstrekkelig.

De uspesifiserte kuttene som ble vedtatt pa lenn og varer/tjenester har vart vanskelig 4
innarbeide i konkrete budsjettposter. Slike kutt vanskeliggjor ekonomistyringa, serlig nir



bade lennskostnader og vare/tjeneste-budsjettet er skdret ned mye fra for, og en ikke har
kompensert prisstigning pa flere poster. Dérlig fordeling av disse reduksjonene er én av
arsakene til store avvik pé noen tjenesteomrader (se nedenfor).

Det er gjennomfort ei omfattende budsjettregulering i lopet av éret, etter en langvarig prosess
som er beskrevet ovenfor. Budsjettregulering ble vedtatt av kommunestyret i juni 2017. Her
ble budsjettet justert i forhold til forutsetninger som en visste hadde endret seg, en del av de
vedtatte kuttene ble reversert. Av disse var den storste endringa at dagens skolestruktur ble
beholdt. Budsjettreguleringa ble imidlertid preget av at det ikke var mye & legge inn pa
inntektssida. Dette legger ogsé en begrensning pa hva administrasjonen kan bringe inn av
behov for gkninger av kostnader.

Det er rom for, og behov for forbedringer av rutiner knyttet til skonomistyring i Steigen
kommune. Dette er bl.a. neermere omtalt i forpliktende plan og i sak til kommunestyret i april.
Stikkordsmessig handler dette om

- Rapportering pa oppfelging av tiltak i forpliktende plan til hvert kommunestyremeote

- Tertialrapportering til politisk niva som grunnlag for budsjettregulering, samt mindre
omfattende «mellomrapporter» hver 2. méaned.

- Rutiner for & sikre finansiering av investeringstiltak for de iverksettes

- Bedre rutiner for styring av likviditetsmessige forhold.

Kommunen takket mot slutten av 2017 ja til & delta i KS sitt utviklingsnettverk for ROBEK-
kommuner. En forventer at dette bl.a. vil vaere nyttig i arbeidet med bedre skonomistyring.

Til sist ber nevnes at det i vedtatt budsjett i Steigen bade i 2017 og de seinere arene ikke har
va&rt noen marginer, noe «a ga pa». Det er anbefalt at kommunene ber budsjettere med et
netto driftsresultat pd 2 % av brutto driftsinntekter. For Steigen tilsvarer dette ca. 5,4 mill. kr.
Denne starrelsen var tidligere omtalt som & budsjettere med en viss «handlefrihety». For
Steigen kommunes del har vi ikke noen handlefrihet s& lenge vi har underskudd som ikke er
nedbetalt innen kommunelovens frist. Men & budsjettere med et visst netto driftsresultat gir en
langt bedre mulighet for & korrigere for endringer som oppstar underveis. Det vil gi en
mulighet for mer reelle budsjettreguleringer. Et vedtatt budsjett helt uten marginer, slik
praksis er i Steigen, er en ganske sikker vei mot underskudd i regnskapet ved arets slutt.

ROBEK-oppinlging

Steigen kommune har vart i ROBEK-registeret siden juni 2016, etter at regnskapet for 2015
viste et akkumulert regnskapsmessig underskudd som maétte inndekkes over mer enn to Ar.
Dette inneberer at Fylkesmannen skal kontrollere lovligheten av kommunens budsjettvedtak,
og godkjenne opptak av lan/inngéelse av langsiktige avtaler. ROBEK -kommuner mé ha en
forpliktende plan som viser tiltak for 4 opprette skonomisk balanse, dekke inn akkumulerte

underskudd.

Fylkesmannen godkjente det vedtatte budsjettet for 2017 forst i mai. Det har vart utarbeidet
forpliktende plan, basert pa tiltak i vedtatt budsjett. Kommunen har hatt nar oppfelging fra



Fylkesmannen gjennom éret. Fylkesmannens representanter har deltatt pa enkelte
kommunestyremeter, og formannskap og rddmann har vert innkalt til mate med
Fylkesmannen. Ogsa pa administrativt niva har det veert en omfattende og nyttig dialog
gjennom d&ret, knyttet til ekonomistyring, budsjett, likviditet m.m.

Gvrige forhold

Etikk

Steigen kommune har etiske retningslinjer som en del av arbeidsreglementet. Dette er vedtatt
av partssammensatt utvalg, og sist revidert i 2016. Kommunen legger stor vekt pa @rlighet,
redelighet og dpenhet i all sin virksomhet. Retningslinjene gjelder bade for medarbeidere og
folkevalgte. De skal vare seg bevisste at de danner grunnlaget for innbyggernes tillit og
omdemme for kommunen, og skal derfor ta avstand fra og aktivt bekjempe enhver uetisk
forvaltningspraksis. Lovpélagt taushetsplikt ivaretas gjennom opplaring og signering av
erkleringer, samt holdningsskapende arbeid. Eventuelle interessekonflikter mellom private
interesser og kommunens interesser dreftes mellom medarbeider og nermeste overordnet,
med vedtatte retningslinjer som rettesnor.

Apenhet i forvaltninga er viktig for & ivareta ytringsfrihet, demokratisk deltakelse,
rettssikkerhet for den enkelte, tillit til det offentlige og allmenhetens kontroll med
forvaltninga. Som nevnt har Steigen kommune svaert begrensa ressurser til post/arkiv-
funksjon. Vi har likevel gode rutiner for dpenhet med kommunale dokument. Pressens
offentlighetsutvalg utarbeider hvert &r en apenhets-indeks, som sier noe om hvor enkelt det er
a fé tilgang til offentlige dokumenter. I siste offentliggjorte utgave av denne indeksen kom
Steigen kommune pa fjerdeplass i Nordland, noe vi ma si oss godt forngyd med.
Informasjonsformidling er likevel et omrade vi trenger a forbedre oss pa, ikke minst gjennom
ei bedre tilrettelagt og bedre ajourholdt hjemmeside. Dette arbeidet tas det tak i varen 2018.

Likestilling

Av arbeidsstyrken i Steigen kommune utgjer menn 15,7%, mens kvinner utgjor 84,3%. 1
ledende stillinger utgjer den mannlige andelen 18% og andelen kvinner 82%. I ridmannens
ledergruppe var det ved &rets utgang tre menn og tre kvinner. [ politikken er bildet noe
annerledes. Av ni politiske parti som stilte lister ved siste valg, var det syv lister med en mann
pé topp, og to lister med en kvinne pa forste plass. | kommunestyret er det innvalgt 11 menn
og 6 kvinner. I formannskap og plan- og ressursutvalg har en ved valget forholdt seg til krav i
likestillings- og diskrimineringslovens §28, slik at forholdet mellom kjennene i utvalgene er
henholdsvis 3-2 og 4-3.

I Steigen kommune er det lik lonn for likt arbeid. Gjennomsnittlig lenn for kvinner og menn i
organisasjonen er likevel ulik, fordi det er flest kvinner i lavtlonns-yrkene. Siden 2015 har vi
arbeidet med en heltidskultur innenfor helse- og omsorgssektoren, hvor vi hovedsakelig lyser
ut hele stillinger. Arbeidsgiver og tillitsvalgte har samarbeidet tett for & unngd uensket deltid.
Dette er viktig for at den enkelte medarbeider skal kunne forserge seg selv og eventuelle barn.
I yrkene i kommunal sektor med stort innslag av deltidsstillinger er det stor overvekt av
kvinner. Utvikling i retning av heltidsstillinger vil derfor vere et svert viktig likestillings-
tiltak. Innenfor reinhold/vaskeri, som ogsé er et svaert kvinnedominert yrke, er situasjonen pr.
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i dag at 8 av 15 medarbeidere har minst 80 % stilling. Dette har vart ei gradvis positiv
utvikling over flere &r.

Ved rekruttering tilstreber vi 4 alltid ansette den best kvalifiserte sgkeren, etter ei helhetlig
vurdering. Ingen vil vere diskvalifisert pa grunn av verken alder, kjonn, etnisitet eller andre
usaklige forhold. Vi legger ogsa vekt pa & ha et arbeidsmilje som oppleves inkluderende for
begge kjonn og alle aldre. Tilbakemeldinger, kanskje sarlig fra nyansatte, tyder pa at vi
lykkes med dette.

Intern kontroll

Kommuneloven pilegger ridmannen en plikt til & serge for at virksomheten er gjenstand for
«betryggende kontroll». Det er utarbeidd egne internkontrollrutiner for svart mange av
Steigen kommunes tjenesteomréde. Dette bade for a ivareta kvaliteten ved de tjenestene (i
visse tilfeller varene) vi leverer, og for & ivareta helse, milje og sikkerhet for medarbeidere,
brukere og ytre miljo. Disse rutinene er gjenstand for forbedringer og revisjoner, men etter
rddmannens vurdering kan det vare en viss mangel pa et helhetlig system for dette.
Risikovurderinger er et sveert viktig grunnlag for forbedringsarbeid, og for & ivareta kvalitet
og HMS ved omstillinger. Kommuneorganisasjonen har fokus pé bruk av risikovurderinger,
blant annet er det gjennomfort ved flere omstillingsprosesser i lopet av 2017.

Dagens IT-system gir mulighet for & kontrollere og begrense tilganger til system og
informasjon pé en god méte, samt loggfering som dokumentasjon i ettertid. Dette gjelder bade
i forhold til personalmessige forhold, skonomiske oppgaver, brukeropplysninger og innenfor
forvaltning.



Sentraladministrasjonen

Sentraladministrasjonen omfatter radmannskontoret, servicekontoret, personalleder, IT-
ansvarlig samt gkonomiavdelinga, herunder skatteoppkrever. Videre inngar ogsa frivillig-
sentral og prosjektet Lev i Steigen og politisk virksomhet faller ogsa inn under dette kapitlet i
regnskapet.

Radmannskontoret har hatt den budsjetterte bemanninga (1,7 &rsverk) gjennom hele aret,
men rddmann Torben Marstrand sa opp sin stilling i februar, og fratradte i mai. Tordis Sofie
Langseth var konstituert som rddmann en kort periode i mai, for hun ble fast ansatt 22. mai.

Servicekontoret har gjennom 2017 hatt ei hayere bemanning enn budsjettert, hovedsakelig
forste halvar. Andre halvér har det vart sykefravaer og omrokkering av medarbeidere, og ny
medarbeider er ansatt i 80 % vikariat (midlertidig stilling). [ budsjettet for 2017 1 det inne ei
bemanning pa 2,3 arsverk, noe som ikke er tilstrekkelig til & fa utfort de oppgavene enheten
har ansvaret for. Post/arkiv-funksjon blir ikke last pa en tilfredsstillende méte, kommunens
informasjonsarbeid (herunder hjemmesiden) er ikke godt nok, og det er svart lite ressurser
brukt til funksjonen som formannskapssekreter. Samlet merforbruk pa dette ansvaret er ca.
500’ kr., som i sin helhet gjelder lonnskostnader.

Okonomi/skatt/lennsavdeling viser merforbruk i forhold til budsjett. Dette skyldes i
hovedsak at ei av to stillinger som ble vedtatt nedbemannet i administrasjonen er trukket ut av
budsjettet pa skonomi-avdelinga, mens vakanse i stillinger bare delvis kommer til uttrykk i
sparte lennsutgifter pa dette ansvarsomradet. Det har vart delvis vakanse i ei stilling andre
halvér 2017 pa ekonomiavdelinga.

Diverse fellesutgifter for hele organisasjonen er samlet i et eget ansvar under
sentraladministrasjonen. Her har vi hatt et merforbruk i 2017 pé ca. 600’ kr. Dette fordeler seg
pé ca. 260° kr pé IT-utgifter utover budsjett, ca. 140’ kr. pa telefonutgifter og 110’ kr. pa
kopiering. Disse postene lar seg vanskelig endres eller spares inn pa i lepet av aret. Avvik ma
derfor sies & skyldes for darlig grunnlag for budsjett-tall, eventuelt at kostnadene ikke er fort
pé samme sted som budsjett-tall.

Omradet politisk virksomhet viser et merforbruk pé ca. 650’ kr. i forhold til budsjett. Av
dette utgjor godtgjorelser/tapt arbeidsfortjeneste til politisk virksomhet samt lenn til
hovedverneombud kr. 240°. Utgifter til kontrollutvalgssekretariat har vaert 70° kr. storre enn
budsjettert, fordi utgifter for 2016 ble fakturert s seint at det kom pé regnskapet for 2017.
Utgifter til rAdmanns-rekruttering kom pé 50” kr. uten budsjett-dekning, og
informasjon/annonsering, herunder bidrag til Radio Nord-Salten har en overskridelse pé ca.
50 kr. Det er ogsé en del utgifter som er belasta dette ansvaret uten tilhgrende budsjett-
dekning, for eksempel en termin av kontingent til helse- og milje-tilsyn Salten. Det er i lopet
av dret gjort en gjennomgang av rutinene for kontering i sentraladministrasjonen, for  serge
for storre samsvar mellom budsjett og regnskapsfering. Dette vil i sin tur ogsa gi bedre
grunnlag for realistisk budsjettering.

10



Oppvekst

Ledelse og organisering

Enhet Ledelse
Oppvekstavdelingen | Oppvekstleder Vegard Danielsen ansvarlig skole,
barnehage, voksenopplaring og kulturskole.
Fagveileder spesialpedagogikk Tove Aspevold.
Kontor Lisbeth Aalstad fram til sommeren 2017.
v | Leines Styrer Ase Kristine Gylseth
[¢]
0§ Leinesfjord Barnehagen har veert uten styrer fra arskiftet,
53 administrative oppgaver har vart gjort av pedagogiske
% ledere. Vikariat utlyst uten 4 fi sokere. Fra september har
8 Bente Johnsen gatt inn i vikariat for styrer.
U§ Nordfold Styrer Beate Nilsen. Fra 12.06.17 Karoline Aspevold
vikar for styrer.
Engeloy Styrer Wenche Bjerkas
v | Leines Rektor Randi Oskarsen
0%- Leinesfjord Rektor Anne Sofie Skogvold.
e Grethe Nilsen inspektor.
% Anne Grethe Altermark rddgiver fra februar 2017.
) Nordfold Rektor Geril Aagnes
Laskestad Vikar for rektor VegardDanielsen. Fra 01.08.17 Liv-Eli
Altermark tilsatt i rektorstillingen.
Steigen kulturskole Rektor Torunn Baade Aalstad
Voksenopplaringa Rektor Ragnhild Danielsen

Vinteren 2017 ble utfordrende for Steigensamfunnet og ogsé for oppvekst med tanke pa
sammenslaingssaken med Bode kommune og skolekretssaken. Disse sakene tok ut mye energi i
personalene i skolene og barnehagene blant annet gjennom stort engasjement i heringen pa kretssaken.
Skolekretsdebatten varte helt fram til budsjettet ble vedtatt i desember 2017.

I perioden var det lederbytte p& oppvekstavdelingen og man manglet styrer i Steigenbarnehagen
Leinesfjord. I samme periode ble det bytte av ridmann, helse og omsorgsleder og fra juni manglet
leder for PUD.

Fra 01.08.17 var oppvekstleder kun oppvekstleder og ikke delt med rektorjobben.

Organisering fra oppvekstavdelingen

Lederteam

Rektorer og styrere har ledermeter med oppvekstleder en gang i maneden.

Tilsynsmeter

Oppvekstleder sammen med saksbehandler har &rlig tilsynsmeter i skolen angaende
spesialundervisning.

Det gjennomfares tilsyn i barnehagene hvert tredje &r sammen med helsesoster. [ 2017 var det ikke
tilsyn.

Draftingsmeter

Det gjennomferes arlig dreftingsmeter med lederne angdende spesialundervisning, ressurstildeling og
i ansettelsesprosesser. I tillegg er det jevnlige dreftingsmeter med Utdanningsforbundet.
Ledersamtaler

Arlige medarbeidersamtaler og andre interne meter.

Samarbeids/ arbeidsmeter pé arbeidsplassene
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Prosjektmeter og interne arbeidsmeter.

Organisering pé skolenivi

Skolenes plangruppe:

Medlemmer: rektor, (inspekter, raddgiver/rektor voksenopplaring), teamledere
Mgtene varier mellom skolene fra hver til tredje hver uke.
Administrasjonsmete Steigenskolen Leinesfjord:

Rektor voksenopplaring, rektor grunnskole og inspekter har ukentlige koordineringsmoter
Info/ personalmeter for hele personalet:

Gjennomfares hver uke pd hver arbeidsplass.

Pedagogisk verksted for hele personalet:

Motefrekvensen varier fra hver uke til en gang i méneden.

Teammgter:

Alle leerere er organisert i team knyttet til arstrinnsgrupper av elever. Det er satt av tid og
gjennomfares to meter ukentlig pa alle arbeidsplasser.

Ovganisering pa barnehageniva
Manedlige personalmeter
Jevnlige meter styrer og pedagogiske ledere.

Kompetanse

Steigenbarnehagen

Det har vart en malsetting & bygge opp andelen pedagoger i barnehagene i Steigen slik at man har fatt
det lovpélagte antall pedagoger og som er i samsvar med kommunens vedtekter. For &ret 2017 har
man likevel hatt flere pedagogiske lederstillinger besatt med personale uten godkjent utdanning. Dette
er ei utfordring vi tar med videre i &rene som kommer.

[ barnehagene er det for tiden pkende behov for spesialpedagogisk kompetanse med tanke pé de
utfordringene som allerede er i barnehagene og i forhold til statens satsning pa Tidlig Innsats.

Styrerne i Steigenbarnehagene har deltatt i et veiledningsprosjekt med Cathrine Ask, pabegynt august
2016 og avsluttes i juni 2018.

Mal:

A oke barns livskvalitet og laringsutbytte i barnehagen

At barnehagemyndighet og barnehager skal selv bli i stand til & drive sitt eget utviklingsarbeid med
utgangspunkt i barnehageloven og rammeplanen

A styrke kjennskapen til og bruken av lovverket som daglig styringsverktey bade i ledelse og
pedagogiske arbeid

At det apnes opp for nye perspektiver og prosesser som pé sikt gir gode resultater og varige endringer
A skape forstaelse for at utviklingsarbeid er en kontinuerlig prosess

16. august, fagdag pa Fauske, hele personalet, tema: implementering av ny rammeplan

17. og 18. oktober, barnehagekonferanse Bodg, styrer og pedagogiske ledere, tema: leringsmiljo i
barnehage og minoritetsspréklige barn

17. november, fagdag Bodg hele personalet, tema: psykisk helse i barndommen

Steigen Voksenopplaring

Skolen har i 2017 bra faglig dekning i personalet i forhold til kompetansekravene. Behovet er likevel
spesiell kompetanse for undervisning av flerkulturelle. Det er ogsd behov for samarbeid med andre
voksenopplaringer.
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Ingen av undervisningspersonalet har migrasjonspedagogikk.

Steigenskolen

1 Steigenskolen har dekningen av lerere med godkjent utdanning variert gjennom aret. P4 arsbasis har
antallet larere uten godkjent utdanning veert pa ca 16 % av det totale antall l&rere. Utfordringen har
ogsé vert § ha nok lzrere med godkjent antall studiepoeng som kreves i de enkelte fagene.

Som i barnehagene har behovet for lzrere med spesialpedagogisk kompetanse sket mye.

Steigenskolene og Voksenopplaringen har deltatt i ei nasjonal satsing kalt Vurdering for lering.
Satsingen startet i 2016 og avsluttes i 2018 og omhandler sentrale element i planlegging,
gjennomfoering og vurdering i leringsarbeidet og som har betydning for laeringsutbytte for den enkelte
elev i alle fag. Konkret har satsingen bestitt av faglig kompetanseheving for personalet, utarbeidelse
av felles vurderingssystemer og utvikling av gode leeringsprosesser for elevene.

Statistisk materiale
Bemanning

Steigenbarnehagen Engeloy Vér 2017

Apningstider 07.00 — 16.30 Farskolelarer 5, hvorav styrer er den ene.
4 fagarbeidere 2 assistenter

Hast 2017

Farskolelarere 5, hvorav styrer er den ene.
Fagarbeidere 3, assistenter 2.

Steigenbarnehagen Nordfold Véren 2017

Apningstider 07.15 — 16.30 100 % Styrer med 65 % administrasjonstid
300 % Ped.leder/barnehagelerer

440 % Fagarb./ass

Hast 2017

100 % Styrer med 65 % administrasjonstid
300 % Ped. Leder/barnehagelerer

485 % Fagarb./ass

Steigenbarnehagen Leinesfjord Véren 2017

Apningstider 07.30 — 16.15 Barnehagen har veert uten styrer fra arskiftet, administrative oppgaver

har veert gjort av pedagogiske ledere. Tatt inn vikar for ped.ledere.
430% ped.ledere/barnehagelarere
400% fagarb./ass

Hosten 2017

100% styrer med 65% administrasjon.
430% ped.leder/barnehagelerere
480% fagarb./ass

Steigenbarnehagen Leines Véren 2017

Apningstider 07.15 - 16.15 100 % styrer med 50 % administrasjonstid
200 % ped.leder/barnehagelaerer

150 % fagarb./ass

Heost 2017

100 % styrer med 50 % administrasjonstid
200 % ped.leder/barnehagelerer

270 % fagarb./ass

Steigenskolen Leinesfjord Rektor i 100% stilling
Inspekter i 75 % stilling
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Rédgiver ca 50% stilling

Kontormedarbeider 40%

6 team/teamledere; 3 pa barnetrinnet og 3 p& ungdomstrinnet.
14 kontaktlarere; 8 pa barnetrinnet og 6 pa ungdomstrinnet
Véren totalt: 2516% stillinger. Hosten totalt 2340% stillinger.

Steigenskolen Nordfold Rektor 100 % stilling, fordelt p& 65 % administrasjon(inkl. kontor) og
35 % undervisning.

Fra hasten 2017 ble det endring i ressursen: 80%

administrasjon (inkl. kontor) og 20% undervisning.

1 Teamleder 1. — 4. ars trinn. Frikjeopt 1 t/u.

1 Teamleder 5. — 7. &rs trinn. Frikjopt 1 t/u.

4 Kontaktlarere, Frikjopt 1 t/u.

Ved skolen er det 7 ars trinn som er fordelt pa 3 grupper; 1 -2 ars
trinn, 3 — 4 ars trinn og 5 — 7 ars trinn.

Véren totalt: 682% stillinger. Hasten totalt 745% stillinger.

Steigenskolen Laskestad Rektor 100% med 80% administrasjonstid.

Véren: 7 drstrinn med 4 grupper: 1.-2., 3.-4., 5.-6. og 7.

6 kontaktlerere og 2 teamledere.

Heosten: 7 arstrinn med 3 grupper:1.-3., 4.-5. 0g 6.-7.

5 kontaktlarere og 2 teamledere.

Viren totalt: 951% stillinger. Hosten totalt 834% stillinger.

Steigenskolen Leines -Rektor 100% med 50% administrasjon og 50% undervisning.
-Kontormedarbeider 20% stilling

-2 teamledere: 1 pd team 1.-4. klasse og 1 pd team 5.-7. klasse

-3 kontaktlarer: 1 for 1.-3. trinn, 1 for 4.-5. trinn og 1 for 6.- 7.trinn.
Skolen har 7 &rs trinn som er fordelt pa tre grupper.

Véren totalt: 754% stillinger. Hasten totalt 766% stillinger.

Steigen Kulturskole Rektor 100% med 50% administrasjon
Kulturskolemedarbeider 30%
Dirigenttjeneste 65%
Instrumentopplaring 150%

Kunst 20%

Dans 40%

Teater 20%

Pedagogisk veiledning 5%

Steigen Voksenopplaring Véren 2017

Rektor 100% med 80 % administrasjon
1 teamleder

4 kontaktlerere

530% undervisningspersonale

Hosten 2017

Rektor 100% med 80% administrasjon
1 teamleder

4 kontaktlarere

556% undervisningspersonale
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Elever/barn

Under 3 4r | Over 3 ar
Steigenbarnehagen Engeloy Var 10 19
Host 9 20
Steigenbarnehagen Nordfold Var 9 17
Haost 10 20
Steigenbarnehagen Leinesfjord Var 11 24
Host 14 18
Steigenbarnehagen Leines Vir 9 8
Host 7 6
Steigenskolen Leinesfjord Var 134
Host 129
Steigenskolen Nordfold Var 50
Host 48
Steigenskolen Laskestad Var 59
Haost 49
Steigenskolen Leines Var 34
Host 31
Steigen Kulturskole Var 137
Host 129
Steigen Voksenopplaring Var 55
Host 52
Steigen kulturskole
Drift ordinaer undervisning
Antall elever var 2017
Sum elevplasser 190 plasser Sum ventelisteplasser 40 plasser
Sum elever 137 elever Sum ventelisteelever 40 elever
Antall undervisning timer 1751 timer Antall 551 timer
direksjon/Instruksjon
timer
Samlet stilling 4,38 stilling
Antall elever hast 2017
Sum elevplasser 172 plasser Sum ventelisteplasser 53 plasser
Sum elever 129 elever Sum ventelisteelever 52 elever
Antall undervisning timer 1669 timer Antall 589 timer
direksjon/Instruksjon
timer
Samlet stilling 3,79 stilling

Stillinger og ansatte fra Host 2017

Ansatte Adm og tillegg Elev undervisning Salg til org. Stillingssterrelse
Aalstad, Torunn Baade 50% adm 25% treblaslarer 25% direksjon 100 %
Fredriksen, Kjell Gitar 40%

Olsen, Kjersti Teater 20%

Hekneby. Erling 5% ped.ansvar 55% bass og messing | 40% direksjon 100%
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Willumsen, Ann- 30% 30 %
Merethe

Brondmo, Marit Beate Dans 40 %
Mannes, Marius Tagent 30%
Bakkeslett, Eva Kunst 20,00 %

Barne- og ungdomsarbeid
Barne- og ungdomsarbeider er i 60% stilling. I stillingen inngar folgende:
- Ungdomsklubben Skipy har hatt 19 klubbkvelder, samt arrangert nyttérsball.
- Sekretar og saksbehandler for Steigen ungdomsrid. 8 meter pr.ar.
- Arrangerer Ung Kultur Metes for Steigen ungdomsrad, i samarbeid med kulturskolen.
- Hovedleder UKM fylkesmonstring.
- Hovedleder BaseCamp Salten.
- Organiserer tur til Rock Mot Rus pa Andenes. 48 deltakere.
- Tilby reykekontrakter til 8.klasse i samarbeid med skole og helesgster.
- Planlegging og gjennomforing av Steigen ferie & friluftsklubb. 5 dager forste uka i
sommerferien, og 4 dager i hastferien.
- Ungdomssatsning i samarbeid med NAV. Mete en gang pr.mnd.
- Rusfri 16.mai feiring i samarbeid med NAV.
- Styringsgruppa Apen Hall. Samarbeid med fysioterapeut, Steigen Frivilligsentral og
driftsleder Allhuset. Gjennomfering Apen Hall 2 ganger i mnd.
Videre har barne- og ungdomsarbeider bidratt med oppstart av sorggrupper for barn og unge
og oppstart av LEVE Steigen.

Voksenoppleringa

e «Vurdering for leering» har veert den pedagogiske hovedsatsningen. Opplegget har hatt
fokus pa grunnskolen og vi har jobbet mye med & tilpasse det til vére elever som er
fremmedspréklige voksne

e Vire elever kommer fra mange forskjellige kulturer og vi jobber kontinuerlig med det
psykososiale miljoet. Mange har traumatiske opplevelser med seg. [ lapet av 2017 har
vi fatt egen helsesaster knyttet til flyktninger, noe som har stor betydning for
oppfolging av den enkelte.

o Samarbeid med NAV er satt i system gjennom faste ukentlige mater. Vart felles fokus
er 4 f den enkelte fort ut i det norske samfunnet gjennom & lare norsk, fa
sprékarbeidsplass og et fleksibelt opplaeringssystem.

e Kompetanseoppbygging for & arrangere avsluttende norskprove, bade muntlig og
skriftlig lokalt. Vi har startet en sensorskolering via egne nettkurs og kurs pa Bode
voksenopplaring.

Okonomiske forhold
De fleste enhetene har overskridelser pa fastlann, dette har vaert vanskelig 4 komme helt til bunns i.
Noe av feilen kan vaere at sykevikarer blir fort pa fastlenn, men hovedsakelig ligger arsaken i selve

budsijettet, aktiviteten og behovene har endret seg i lopet av &ret som man ikke forutsd. Noe av
gkningen skyldes nye enkeltvedtak pa spesialundervisning gjennom budsjettaret. Av regnskapet kan
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man ogsd se et forholdsvis hayt sykefraver og et korttidsfraveer der bruk av vikarer har vaert
nedvendig for forsvarlig drift. Det vesentligste avviket er refusjon av utgifter til undervisning/ SU for
fosterbarn hjemmehgrende i Steigen men bosatt i fosterhjem i andre kommuner.
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255

270

271

Administrasjon Oppvekst
Avvik pé lenn, rektor p& Laskestad avlennet p4 Administrasjon Oppvekst viren 2017 i
stedet for Steigenskolen Laskestad.

Felles grunnskole og barnehage

Vesentligste avvik var utgifter til fosterbarn hjemmehgorende i Steigen, men plassert i
andre kommuner. Utgiften handler om grunnskoleundervisning og
spesialundervisning.

Belgpet for Kjop fra kommuner overskred budsjettet med 3,39 millioner nér man
regner inn et belop som er feil plasser pd formal 255 Ungdomsklubb pa kr. 457 149.

Steigenskolen Laskestad

Feil i budsjettet pa postene fritt skolemateriell, leremidler og skyss. Postene var altfor
lave i forhold til vanlig forbruk sammenlignet med de andre enhetene. Steigenskolen
Laskestad kommer likevel ut med overskudd pga at rektor ble lennet over formal 200.

Steigenskolen Leines
Regnskap i balanse med budsijett.

Steigenskolen Nordfold

Okning av tid til administrasjon og timer til undervisning fra hesten. I utgangspunktet
feil i lennsbudsjettet altfor lite satt av til lenn i forhold til behovet spesielt ved oppstart
av nytt skolear hgsten 2017. Dette ma sees i sammenheng med prosessen fram til et
vedtatt, regulert budsjett, der spesielt Nordfold skoles driftsutgifter var omrokkert flere
ganger.

Steigenskolen Leinesfjord
Fastlonnsbudsjettet er for lavt i forhold til behovet gjennom hele &ret. Noe overforbruk
pa driftspostene.

Bibliotek
Drift i henhold til budsjett.

Ungdomsklubb
Drift i henhold til budsjett. Feilfering som omtalt ovenfor gir avvik i regnskap mot
budsjett.

Steigenbarnehagen Engeloy
Fastlgnnsposten er overskredet i tillegg til heyt vikarbruk. Lavere inntekt enn lagt inn i

budsjettet. Ca. 140000 mer pé ekstrahjelp enn det er budsjettert med.
Ferievikarbudsjettet er overskredet med ca. 40000,- Ferievikar er kun tatt inn ved
behov. Budsjettet vurderes av tjenesten a veere urealistisk. En liten merinntekt i
forhold til budsjett.

Steigenbarnehagen Nordfold
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Overforbruket gjelder i hovedsak lennsutgifter, samt noe utgifter til opplaring.
Inntekter hgyere enn budsjettert.

Steigenbarnehagen Leinesfjord
Barnehagen har overskridelser pa lonnsutgifter, blant annet ble det opprettet ny 100 %

stilling deler av &ret p4 grunn av barn med spesielle behov, og 50 % stilling deler av
aret pga andre konkrete utfordringer. Det er ogsé overskridelser pd noe materiell, og en
liten svikt i inntekter.

Steigenbarnehagen Leines
Barnehagen har hatt stor ekning i barnetallet, uten at budsjettet tok heyde for det. Det

er derfor i overskridelser pa lonnsugifter, samla sett. Det er ogsa kjopt inn en del materiell
utover budsjettet, og det har vaert kostnader til opplaring. Tjenesten vurderer at budsjettet
ikke var realistisk satt opp. Knapt 100.000 merinntekt i forhold til budsjett.

SFO-tjenestene ble i hovedsak drevet i henhold til budsjett.

290

294

Kulturskolen
Samlet sett er kulturskolen drevet i henhold til budsjett.
Budsjett 2017 viste forventet gkte inntekter med kr. 100 000.- samtidig reduserte
driftsutgifter med kr. 419 848.- i forhold til budsjett 2017. Kulturskolen sine utgifter er
hovedsakelig lonn og dermed var omplassering av ansatte i ar uunngaelig.
Kulturskolen métte i ar ta farvel med to av sine ansatte.
Videre har kulturskolen gjennomfort folgende tiltak for holde driften innenfor
budsjettet:
- Finne billige losninger for utstyrslesninger gjennom lane og bytting.
- Etablert god forstéelse internt i kulturskolen for kommunens
gkonomi
- Effektiv vikar og lererorganisering
- Disse inntektene er idag tilleggsoppgaver for administrasjonen.

Hosten 2017 har kulturskolen redusert 55 % stilling péa instrumental i
musikkseksjonen. Dette betyr at kulturskolen ikke underviser alle sine slagverkelever
og vokalelever. Vi har ikke tatt opp nye elever p& messing og treblds. Noen av de
elever som har mistet elevplass i kulturskolen, mister ogsé sin deltakelse i frivillige
organisasjoner. Korpsene har ikke aspiranter grunnet kulturskolens rammer. Dette har
nd vart i to ar, dermed vil ikke Steigens Glade kunne forbli som i dag.

Voksenopplaeringa

Véren og hasten 2017 ble bemanningen eket i voksenopplaringa i forhold til oket
antall elever. Det ble ogsé investert i elev-pcer til voksenoppleeringa. Bade
bemanningen og investeringene ble dekket av pkte inntekter. Det er samlet sett et
mindreforbruk pé voksenopplazringa.
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Helse og omsorg

Helse og omsorgssektoren bestar av mange tjenesteomréader av ulike sterrelser. Tjenestene er
samlokaliserte pa Steigentunet i Leinesfjord.

Pleie- og omsorgsdelen bestér av institusjonsomsorg (funksjon 253) og omsorg utenfor
institusjon (funksjon 254). Sistnevnte funksjon har tjenestemottakere som gar under
benevnelsen hjemmeboende; de som bor i egne private hjem, Melnmoa og Toppen
eldresenter, og omsorgsboligene i tredje etasje pa Steigentunet.

Institusjonsomsorgen bestér i 2017 av 24 plasser for langtidsopphold, 8 plasser i skjermet
enhet for personer med demens, og 8 (10 dersom dobbeltrom blir brukt) plasser for korttids-
og rehabiliteringsopphold. Her er det lokalisert en plass for lindrende omsorg, og det er KAD-
plass tilknyttet bogruppen.

Helsetjenesten bestér av Helsestasjon (311), Jordmortjenesten (312), Fysioterapitjenesten
(313), Barnevern (314), Psykisk helse (315), Legetjeneste (316), familiesenteret (319),
Steigentunet stab (330); herunder merkantil ressurs og Tildelingskontor, Kjekken og kafedrift
(337), Dagavdeling (338), Steigentunet drift (342),

Nord-Salten legevakt (317) er samarbeid om legevakt for kommunene Hamargy, Tysfjord og
Steigen. Lokalene er pd Innhavet i Hamaray kommune.

Helsestasjon

Merforbruk skyldes i hovedsak at det er budsjettert med for hay inntekt pa refusjon av
fodselspenger. Helsestasjon har viderefort satsing pa skolehelsetjenesten. Helsestasjonen
Jjobber mélrettet og systematisk, benytter resultater fra Ung data-undersekelser og érlige
skoleunderspkelser som grunnlag for sitt arbeid. De ser et gkende behov for forebyggende
innsats blant ungdom. En helsesgster har i lapet av dret jobbet med mottak, oppfelging og
forebyggende arbeid med flyktninger. Deler av dette arbeidet er i samarbeid med psykisk
helse og NAV, og noe av satsingen er finansiert med prosjektmidler (tildelte midler fra 2016
0g 2017).

Jordmortjenesten

Drift i henhold til budsjett. Det ligger i avtalen for folgetjeneste jordmor, at det blir sendt
refusjonskrav pa 1,5 &rsverk til Nordlandssykehuset. Det skal dekke faktiske utgifter med
folgetjenesten. Utregning av timetall pr arsverk varierer med ulike timefaktorer.
Kommentar: Steigen kommune sa i september 2017 opp delavtalen under Tjenesteavtale 8
«FOLGETJENESTE FOR GRAVIDE MED LANG REISEVEI TIL FADEINSTITUSJON».
Avtalen var inngétt med Nordlandssykehuset i 2012. Gjeldende avtale oppherer 01. oktober
2018.

Nar det gjelder budsjettet og regnskapet, er det behov for en total gjennomgang av disse. Det
er forhold som m4 avklares. Dette vil bli gjort i forbindelse med inngéelse av ny avtale om
folgetjenesten med Nordlandssykehuset i 2018.
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Fysioterapitjenesten

Det var i 2017 ett arsverk kommunal fysioterapeut i tillegg til at kommunen har avtale med
privatpraktiserende fysioterapeut med 100% driftstilskudd. Totalt sett drives tjenesten
innenfor budsjettrammen. Steigen kommunestyre vedtok i 2017 & si opp driftsavtale med
privatpraktiserende fysioterapeut. Det ble samtidig gitt tilbud om ny avtale med redusert
driftstilskudd fra 01. juli 2018. Saken blir avgjort i 2018.

Barnevern

Merforbruk pé ca. 1,7 mill. kr. Rammetilskuddet er noe hoyere enn budsjettert. @kte kostnader: Det
gjelder samlet kostnad knyttet til reiseutgifter, juridisk bistand og kostnader knyttet til omsorg utenfor
hjemmet og kjop av tjenester som erstatter kommunal tjenesteproduksjon. Ved utgangen av éret viser
rapportering til Barne- ungdoms og familiedirektoratet, at det er nedgang i lapet av éret p4 antallet
barn under omsorg utenfor hjemmet. Ved utgangen av 2017 er det 19 barn som er under omsorg av
barnevernet, en nedgang pa fire i lopet av dret. Antall avvik i tjenesten er kraftig redusert de siste tre
drene, og barnevernet har i dag kontroll pa sine avvik.

Steigen kommune henvendte seg til Bode kommune i februar 2017 med forespersel om & fa til et
samarbeid om en felles barneverntjeneste for kommunene. Dialog med Bode kommune er opprettet pa
slutten av &ret i 2017, og prosessen med virksomhetsoverdragelse er i gang. Kommuneadvokaten
bistér i dette arbeidet. Kommunestyret har i april 18 vedtatt samarbeidsavtale etter
vertskommunemodellen.

Psylisk helse

Ansvaret kommer ut med merforbruk i regnskapet. To prosjekter er aktive i tjenesten, og de
gjennomfores i samarbeid med kommunene Tysfjord og Hamarey. Det er felles styringsgruppe for
prosjektene, der bdde kommunene og spesialisthelsetjenesten er representerte. Det er ansatt psykolog i
prosjektene, som skal inn i kommunenes ordinzre drift fra 01.01.20. Prosjektmidler for
PHRINS/Fact utgjer 1 500 000 kr, og har eget regnskap. Utgiftene er fort pd ansvarsomréidet 315, og
dette gir et feil bilde av resultatet.

Legetjenesten

Kommentar: Mindreforbruk pd ca. 1 mill. i tjenesten. Forklares med totalt noe lavere driftsutgifter,
lonn og sosiale utgifter enn budsjettert, og hpyere driftsinntekter/ulike refusjoner enn budsjettert.
Tjenesten opplever et betydelig storre press pa funksjonen legesekretarer, og opplever at ressursen her
ma pkes permanent. Ved 4 ha tilstrekkelig sekreteerfunksjon, kan inntektene gkes ytterligere.

Nord-Salten legevakt NSLV (317)

Merforbruk skyldes at gjeldende godtgjering for legevakt ble oppjustert i desember 2016, etter
gjeldende satser (SFS 2305). Godtgjeringen var ikke oppdatert siden 2010. Den okte
vaktgodtgjarelsen ble ikke lagt inn i budsjettet for 2017.

Familiesenteret (319)

Mindreforbruk. Kommentar: finansieres av arlige prosjektmidler siden 2012. Prosjektkoordinator ble
innvilget permisjon fra september 2017, og overskytende midler for 2017er satt av til bundne fond.
Familiesenteret samordner tjenester for barn og unge i Steigen. Det er faste mater hver tredje uke i
tverrfaglig lederteam, der helsetjenester, skolen, PP-tjenesten og NAV deltar. Kommunen har stort
behov for & utvikle forebyggende samarbeid og forebyggende tjenester. Behovet ser ikke ut til 4 avta
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selv etter flere r med denne samarbeidsformen. Det er koordinator i prosjektet « Vérres unga» som
planlegger og rapporterer til tverrfaglig lederteam. Koordinatoren fikk innvilget permisjon de siste fire
manedene av 2017.

Steigentunet stab (330)
Mindre forbruk pa lenn. Leerlingelonn er budsjettert pd ansvarsomréadet, men belastet pa annet
ansvarsomrade. Variable edb-utgifter er budsjettert her og belastet annet budsjett.

Kjokken og kafedrift (337)

Merforbruk skyldes i hovedsak merforbruk pa matvarer og mindre salgsinntekter enn budsjettert.
Inntekt sykelgnnsrefusjon er som budsjettert, og det er merforbruk pé sykevikar som ikke er
refusjonsberettiget. Det er behov for gjennomgang av budsjettpostene for 4 sikre at inntekter er
budsjettert der utgifter er belastet. Det er kommet innspill fra Eldrerddet om ordningen med
middagsserveringen ved Steigentunet. | dag blir all middagsmat pakket og levert til avdelingene, for
deretter & bli varmet opp. Personalet pa Steigentunet gjor en god innsats for & skape gode rammer
rundt méltider, men innspillet fra Eldreradet er at maten skal serveres varm til beboerne nér den er
kokt. Dette krever god planlegging, fordi det i sa fall blir en vesentlig endring av driften pa kjokkenet.

Dagsenter/dagtilbud (338)

Merforbruk 100.000 kr. Kommentar: avlastningstilbud ble opprettet andre halvér 2017, p4 grunn av
behov for tilflyttet innbygger i kommunen. Det er ansatt eget personell for avlastningstilbudet, med
tilknyttet faglig veileder. Dagtilbudet i sin heihet er under utvikling, og pa slutten av 2017 er det
rapportert inn en ekning i antall dagaktivitetsplasser for hjemmeboende, noe som vil gi gkte inntekter.

Svkehjemsdrift (331-336 + 342)

Merforbruk 1,9 mill. kr. Vederlagsbetaling for sykehjemsplasser er kommet inn om lag som
budsjettert, men vi har mindreinntekt pd omsorgsboligene pa 727 000 kr. Dette ma4 tilskrives et
urealistisk budsjett-tall. Allerede nd merker pleie- og omsorgstjenesten at det er mangel pé fagutdannet
helsepersonell. Det har vert nodvendig & leie inn sykepleiere fra vikarbyré. Utgifter til vikarbyra er pa
nesten 1,7 mill. kr. Vikarene er brukt til & dekke opp sykepleievakter i turnusen, hovedsakelig i
ferieavvikling, men til dels ogsa ellers i dret. Det jobbes med rekruttering, og det gjenstar 4 finne
tiltak som virker godt. Ansatte har deltatt aktivt pd rekrutteringsmesser bade i Boda og utlandet (i regi
av RKK).

P4 grunn av vakanse og utskifting i ledelsen, samt omlegginger av turnus i lepet av aret har det vart
sveert krevende 4 ha en god ledelse av drift av tjenesten, og budsjettkontroll.

Molnmoa (350)

Mindreforbruk ca. 1 mill. kr. Avviket skyldes at kun 80 % av lennsmidler er brukt i 2017. Dette
ansvarsomrédet skal videreutvikles og tilpasses behovet for dagens beboere. Det er nodvendig 4 ta en
gjennomgang av hele ansvarsomridet, og tilpasse ressursene i tjenesten etter behovet.

Hjenimesykepleien (351, 352, 353)
(hjemmesykepleie, hjemmehjelp, Toppen)

Mindreforbruk ca. 500.000 kr. Positivt avvik skyldes at driftsinntekter er hgye. Hjemmetjenestene
merker i storre grad at behovet til tjenestemottakerne er skende. Hjemmetjenestene vil de nermeste
arene ha behov for gkte ressurser, og det gjelder hele degnet. Det er ogsa behov for a ta i bruk mobile
lesninger for dokumentasjon, som vil lette arbeidshverdagen betydelig for de ansatte. Slik det er na,
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ma helsepersonellet inn til basen for hjemmesykepleien for & innhente informasjon, og for &
dokumentere helsehjelpen som gis. Dette stjeler unedvendig mye tid.

Plan, utvikling og drift

Strategiske hovedpunkter

Store investeringsprosjekter med vann og avlgp inn til/ut fra Storskjeret Ost i forbindelse med det nye
lakseslakteriet og kassefabrikken. I forlengelse av utbyggingen pa Storskjaret Ost har ogsa arbeidet
med ny infrastruktur og utfylling av nytt areal pa Storskjacret Vest vert en starre oppgave for
avdelinga. Tilsvarende utfyllingsarbeid ved Nordfold havn og Beteriet i Langnesvika.

Gledelig 4 merke seg at det ble behandlet og gitt tillatelse til 17 nye boenheter (boligformél), noe som
er mer enn en dobling fra de foregdende ar.

Innenfor kommunale bygg var det to sterre prosjekter som ble ferdigstilt. En firemannsbolig i
Leinesfjord og Kultursalen,

Sist men ikke minst. Det ble felt 144 elg, noe som er det hoyeste antall noen gang.
Tienesteproduksjon/ Driftsmessige hovedpunkier

Tjenesteproduksjonen vér kan deles inn i tre hovedomréder. Der driftsoperaterene pé uteseksjonen
utgjor det ene, Renhold det andre og tjenesteproduksjonen «oppe pé kontorene» det tredje.

Bemanninga innen hele avdelingas arbeidsomrade har vaert som falger:

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Arsverk | Arsverk Arsverk Arsverk Arsverk Arsverk
Avdelingsledelse 0,5 0,5 0,5 0.5 0,5 0,125
Teknisk kontor 2.7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,85
Kart/oppmaling 2| 2 (frajuni) 2 2 2 2
Plan- og milj@ 1 0.9 1 1 0,9 0,9
Landbruk (jord og 2,6 2,6 2,6 2,6-2,2 2,2 1,825
skog)
Vakanse pd 0,90
kontorene
Uteseksjonen 9,7 9,5-8.5 8.5 7,5 7,5 5,85
Vakanse uteseksjon 0,85
Renhold/vaskeri 10,94 10,94 10,07
Renhold - vikariat 2,05
SUM 27.2-26.,3 26,74 27,42

Renhold — vikariat innbefatter 0,6 &rsverk i forbindelse med en langtidssykemeldt.
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Innenfor ordinare driftsomrader er bemanningen redusert gjennom aret.
P& Uteseksjonen ble 2 arsverk i forbindelse med pensjon erstattet med kun 0,7 arsverk.

Neringssjefstillingen er ikke viderefort etter pensjon. Stillingen var ikke del av PUD siste &rene, men
ngdvendig ivaretakelse av funksjon og driftsoppgaver etter stillingen er tilbakefort til PUD.

Leder PUD gikk over til rddmannsstilling og avdelingen som helhet har hindtert vakansen i stillinga ut
aret. Ny byggesaksbehandler ble ansatt etter en kortere vakanse over sommeren.

Okonomiske hovedpunkter

Avdelingen har som resultat av redusert budsjett tatt ned bemanningen. I tillegg har avdelingen et
underforbruk pa alle tre hovedomridene, da det ble holdt igjen pa bade vikarbruk og nyansettelser i
pavente avklaringer rundt fremtidig skolestruktur (gjelder szrlig Renhold). Dette i tillegg til
utskifte/overgang blant ansatte pa kontorene gjer at vi har en forholdsvis stor vakanse i 2017.

Dette gir naturligvis konsekvens i redusert tjenesteproduksjon og levering.

Stor aktivitet i Bogen m.m. kommer til syne med okt gebyrinntekt pd byggesak og oppmaéling hos oss
med 400.000,- mer enn budsjettert 2017,
Vi hadde et overforbruk pd ca 200.000,- til sngbrayting og streing.

Et fast hovedpunkt de senere ar er vér plikt til & ppeke at aktiviteten innen vedlikehold av kommunale
bygg er sterkt begrenset:

For vére utleieboliger er vedlikeholdsbudsjettet pa ca 40% av normtall for boliger.

For Steigentunet er vedlikeholdsbudsjettet pa ca 30% av normtall for vedlikehold av den type bygg.
For vére formélsbygg (skolene, barnehagene og radhuset) er vedlikeholdsbudsjettet pa kun 5% av det
det skulle vaert om vi legger normtall for vedlikehold av slike bygg til grunn.

Dette betyr at vi over tid forbruker var bygningsmasse.

Det blir derfor et paradoks for oss at vi for utleieboligene (de som ikke er omsorgsboliger) hadde ca
300.000 kr i merinntekt enn budsjettert. Dette skyldes primart flere utleieenheter (den nye
firemannsboligen), samt hey utleiegrad. Hoy utleiegrad kombinert med redusert kapasitet til drift og
planlegging er ogsa arsaken til et underforbruk pa ca 200.000 kr til vedlikehold i 2017.

Jvrige avvik fra budsjett kan i hovedsak folges tilbake til redusert tjenesteproduksjon og levering.
Under ansvar 424 er inntekter i storrelsesorden ca. 900.000,- kr. for leieinntekter/refusjon av
kapitalutgifter p naeringsareal inntektsfort i regnskapet, mens det tilsvarende budsjett-tallet ligger
under ansvar 845. Dette gir et positivt, men ikke reellt avvik pd begge ansvarsomrader.

Uteseksjonen

Bemanningen ved inngangen til 2017 var 5,5 rsverk fordelt pa 6 personer, inkludert ledende
driftsoperater. Fra juli ble det ansatt en mann til i 70 % stilling, dette som en konsekvens av at 200 %
stilling gikk av med naturlig avgang og vi da hadde budsjett til en ny 70 % stilling.

Per i dag er vi 6,2 arsverk fordelt pa 7 personer.

Det har vert en del sykefraveer forste halvdel av 2017, men det har ikke vart leid inn vikar denne
tiden.

Renhold

Bemanningen ved inngangen til 2017 var 10,47 &rsverk, fordelt p& 15 ansatte inkludert en lerling. Vi
har hatt en langtidssykemelding som lgses med vikariat. @vrig korttids sykefraver, ferievikariat og
ekstraoppdrag er sann hgvelig i trdd med budsjett.
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Investeringer byveg- oo elendomsdrift

Boligbygging — ordinaere boliger i Leinesfjord:
Bygging av firemannsbolig ble ferdigstilt sommer 2017. Prosjektet ble gjennomfert innenfor vedtatt

budsjett pa kr 8 500 000.

Kultursal:
Kultursalen ble ferdigstilt hest 2017. Prosjektet hadde en budsjettramme pa kr 8 600 000.
Totale kostnader pd prosjektet ble pd kr 8 630 434,

Uteomradet Stormyra:

Oppgradering av uteomrédet pd lageret ble pdbegynt. Dette inkluderer b.la. rivning av gammellager og
utvidelse av gruslagt omréde. [ tillegg inngar oppgradering av porter og fasade mot hovedvei.
Arbeidene forventes ferdig i 2018.

Sprinkling Melnmoa:

Arbeidene med sprinkling av 5 boenheter pd Mglnmoa ble igangsatt. Vi har i utgangspunktet en stor
overskridelse pa prosjektet med totalkostnad ca 800.000,- mot budsjetterte 300.000,-. Dette skyldes
hovedsakelig utvidelser av behov/utforing underveis. [ sum kommer prosjektet likevel rimelig greit ut
i forhold til budsjett, da fordi vi har fatt tilsagn pa kr 349 000 i tilskudd fra Husbanken pa prosjektet.
Prosjektet forventes ferdigstilt var 2018.

Ombygging/utvidelse tannklinikk:

Etter en lengre prosess med fylkeskommunen, ble det vedtatt & renovere/utvide tannklinikken innenfor
en gkonomisk ramme pa kr 2 000 000. Finanskostnader knyttet til prosjektet blir betalt av
fylkeskommunen gjennom gkning av husleien. Ny husleieavtale er inngétt mellom fylket og Steigen
kommune hvor finanskostnader er ivaretatt. Alstadeya trelast ble tildelt jobben. Arbeidene startet
oktober 2017. Prosjektet forventes ferdig var 2018.

Ombygging/tilrettelegging av servicebygg pa Melnmoa til leilighet:
Servicebygget ble bygd om/tilrettelagt til en boenhet. [ hovedsak gjaldt det oppgradering av vatrom og

kjokken.
Vei, vann og avlep, drift og investeringer

Vei

Driftstiltak vei: utbedring bru i Breivik i juni, ekstraordinzr reparasjon og grusing pga
nedber/ flom i januar/februar.

Det er ikke asfaltert eller gjennomfort andre investeringer pa vei i 2017.

Vann
Drift:
- utbedringer Hestvikneset, Nordfold vv juni - september
- vannlekkasjeutbedringer: Sandvég, Engeloya/Bogen vv; Korsveien, Nordfold,
Nordfold vv; Naustvik Camping Leinesfjord vv.
- Tilknytninger:
o 6 nye enheter tilknyttet Leinesfjord vv
o 4 nye enheter tilknyttet Engeloya/Bogen vv
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- prosjektgruppe opprettet i september for & utrede konsekvensene ved en evt kommunal
overtakelse av Nordskot vv
- beredskapsevelse holdt hasten 2017, ledet av Trude Haug fra DA Nordre Nordland.

Investering:

- Engeloya/Bogen vv: Arbeidet med 4 legge ny sjoledning i tillegg til den gamle mellom
Alstad og Bogen startet hasten 2017. Dette for 4 oke kapasiteten for lakseslakteriet
starter.

- Hakvag vv tilkoblet Engeloya/Bogen vv.

Aviap

Drift: Tilbakeslagsventiler montert NAV (Leinesfjord avlep), og montert for Bunnpris (Bogen avlgp.)
Investering: Bogen avlep, startet opp selve arbeidet med utbedringer og utvidelse Bogen
avlep hosten 2017. Formél: Renere vann av hensyn til ventemerdene til lakseslakteriet.

Diverse investeringer

Investeringer, Naering
- Langnesvika, Nordfold: Utbygging n@ringsomréde for Beteriet ferdigstilt april 2017.
- Nordfold Havn gnr 105 bnr 230: Fylling ferdig sommeren 2017.
- Storskjeret Vest. Arbeidet med utfylling startet sommeren 2017.

Investeringer Kirken

- Leinesfjord kirkegérd: Startet planlegging av utvidelse. Arbeidet er planlagt utfort
sommeren/ hasten 2018.

Kart, oppmaling, geodata
Oppmélingskontorets viktigste oppgave er forvaltning av matrikkelloven med forskrifter.
Til kontoret er det knyttet ett &rsverk til oppmaling og ett arsverk til geodata.

Det er i 2017 innkommet 79 saker til oppmalingskontoret tilknyttet deling av eiendom m.v. Dette er en
betydelig okning fra aret for.

I tillegg er det gjennomfort 68 saker under kategorien “Forretning over en eksiterende matrikkelenhet.
“Dette innebarer bla. avklaring av grenseforhold, sammensléing av eiendommer og grensejusteringer.

Det er i 2017 utstedt 38 matrikkelbrev (38 nye eiendommer etablert). Gebyrinntekter for
oppmaélingarbeid utgjor i 2017 ca kr 410 000,-

Avdelingen forer en utstrakt opplysningstjeneste til kommunens innbyggere og andre angdende
eiendomsforhold og andre forhold knyttet til eiendommer.

Av andre gjoremdl overfor publikum kan nevnes: Hjelp til utstedelse av skjete, hjelp angdende
eierforhold knyttet til uskifte/skifte, utstedelse av erkleringer av ulik karakter samt opplysninger og
hjelp i fradelings- og konsesjonssaker. Oppmalingsavdelingen utforer ogsd en del arbeid tilknyttet
nyanlegg og arbeid som utfores i kommunal regi hvor generelt oppmalingsarbeid er nedvendig.
Oppmaélingskontoret har ogsé vaert med i plangruppen for etablering av veiadresser i kommunen.
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Den primare oppgaven til geodataansvarlig er matrikkelfering av nye eiendommer og bygg samt
kvalitetsheving av eldre eiendomsgrenser og byggbase. 1 tillegg ma alle konsesjonsforhold i
forbindelse med overforing av eiendommen innlegges i matrikkelen.

Av andre gjoremil kan nevnes: plankontroll av reguleringsplaner og oppdatering i planregisteret,
oppdatering av kommunens kartbaser, adressering, ajourhold av AR5 for Hamargy og Tysfjord, lese
kart- og dataproblem internt i kommunen og overfor leveranderer av programvarer og kontaktperson
overfor Statens kartverk i saker hva gjelder geodata.

Byggesaksbehandling
12017 er det behandlet ca 80 byggesaker, 10 utslippstillatelser og 4-5 dispensasjonssaker.

Det er gitt tillatelse til 5 nye eneboliger, et terrassehus med 6 leiligheter, to bruksendringer fra hytte til
heldrsbolig, ombygging fra naring til to nye boenheter og ombygging av kjeller til to utleieleiligheter.
Dette gir i alt 17 nye helars boenheter og er mer enn en dobling fra i forhold til de siste par &rene.

Det er gitt tillatelse til 5 nye fritidsboliger og 3 utleiehytter, og tillatelse til bruksendring fra
fritidsbolig til overnattings- og serveringsvirksomhet for Naustholmen og Villa Haugen p4 Gretaya.
Det er ogsa behandlet sgknader om ny driftsbygning, en del tilbygg, naust, garasjer, veier og master
for breibandsutbygging.

Utbyggingen pé Storskjaeret har krevd omfattende byggesaksbehandling i flere trinn av lakseslakteri
og kassefabrikk. Det er ogsé gitt tillatelser til infrastruktur som vannledninger og boligbrakkerigg for
anleggsarbeidere, massetak i Bogen, utfylling av Storskjaret vest og sterre utbygging av Beteriet i
Stamsvik.

Utsending av padminnelse om ferdigattest til aktuelle tiltakshavere har resultert i utskriving av over 40
ferdigattester. Tilsyn er gjennomfort pa ca 1/3 av boligene hvor det er sokt om ferdigattest/midlertidig
brukstillatelse. Mye tid gér med til & innhente ytterligere informasjon fra ansvarlig sekere/tiltakshaver,
da mange soknader er mangelfulle.

Det er behandlet 8 klagesaker, 7 av disse fra samme klager i tilknytning tit bruksendring av
Naustholmen og Villa Haugen til turistvirksomhet. Oppfolging av ulovlig bygging og ufullferte
prosjekt etter konkurs har ogsa tatt tid.

Det er mottatt omtrent 1 140 000 kr i byggesaksgebyrer/overtredelsesgebyrer, over 400 000 kr er fra
tillatelsene i forbindelse med Storskjeret.

Plan- og miljovernkontoret

Plan- og miljevernleder jobber med kommuneplanlegging, kystsoneforvaltning og
reguleringsplaner. Han er ogsa kommunens saksbehandler pa saker som omhandler
forurensning, friluftsliv, miljevern, lakse- og innlandsfisk, viltforvaltning, samt deltar i
arbeidet med bygge- og delesaker der slike interesser blir berert. Videre jobber han med saker
som omhandler vassdragsinngrep, biologisk mangfold og motorferdsel i utmark. [ 2017 ble
det ogsd behandlet mange dispensasjonssaker pga redusert bemanning pa avdelingen for
ovrig.
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Av spesielle hendelser/arbeidsoppgaver i 2017 kan nevnes:

e Behandlet reguleringsplan for Jensvikhagen boligfelt i Bogen.
Behandlet reguleringsendring Vag hyttefelt.
Startet arbeidet med detaljreguleringsplan for Naustholmen og deler av Grotoya
Startet arbeid med detaljreguleringsplan for ny lavbru til Engeloya
Saksbehandling akvakultursaker og andre saker i kystsonen, bla. areal- og
biomasseegkning Vinkfjord og slaktemerdlokalitet Storskjeeret
Behandlet 2 saker om ulovlig brenning av avfall/ulovlig deponering av avfall.
Behandlet 15 dispensasjonssaker etter plan- og bygningsloven
Behandlet 2 saker om rivning av falleferdige bygninger etter Plan- og bygningsloven
Fremmet forslag om prioritering av fosser som er serlige verdifulle i forhold til
landskap og naturopplevelser, i sammenheng med fylkesplan for vassdragsutbygging.
e Behandlet 10 seknader om dispensasjon for motorferdsel i utmark

Viltforvaltning

Etter en gkning i elgbestanden i 2016 ble det behandlet to reviderte bestandsplaner for elg,
med okte kvoter i ytre deler av Steigen. Det ble felt 144 elg i Steigen, noe som er det hoyeste
antall noen gang.

Elgfelling i Steigen

2013: 128 av 144=89 %

2014: 127 av 142=89 %

2015: 123 av 140=88 %

2016: 129 av 147= 88 %

2017: 144 av 165=87%

I tillegg kommer elg felt i Hopen og Salhus som forvaltes av Hamargy og Serfold. For
ytterligere statistikk se: www.hjorteviltregisteret.no

Det ble ogsé utarbeidet og vedtatt forskrift om dpning av jakt pa radyr pa Engeloya, der det nd
er apning for & seke om godkjenning av vald for radyrjakt.

Fandbruk

Landbruksforvaltningen innbefatter bade jord og skogbruk. Steigen kommune utforer
forvaltningsoppgaver ihht avtale for Hamaray og Tysfjord kommuner innenfor dette omrédet.

Bu- midler:

Det har veert behandlet 4 seknader om tilskudd til bruksutbygging fra Bu- midler til tradisjonelt
landbruk i 2017. Dette gjelder et par bruksutbygginger til lausdrift for melkeproduksjon, en
ammeku/storfefjes og en utvidelse av storfeprod. p4 melkebruk. Totale investeringer pa 21,6 mill. Av
dette er det blitt innvilget ca. 5,3 mill. i tilskudd fra Innovasjon Norge. Det har ikke vaert noen
seknader om tilskudd til tilleggsnzringer/bygdeutviklingsmidler i 2017.

Konsesjonssaker:
Det ble for Steigen behandlet 10 seknader om konsesjon pé erverv av fast eiendom. Herav 2 seknader
etter § 9 siste ledd, («slektskapskonsesjon» - ikke enske om & oppfylle lovbestemt boplikt)

Jordlovsaker:
Det er blitt behandlet 36 fradelingssaker etter jordloven §12. Og 2 avslag pa seknad om
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omdisponering av jordbruksareal etter jordloven §9.

Driveplikt:
Blir fulgt opp med registrering av egenerklaeringer/konsesjon ved eiendomsoverdragelse, informasjon
til nye eiere om driveplikt og registrering av jordleieavtaler.

SMIL-midler:

Rammetildeling for Nord-Salten til Smil (spesielle miljetiltak i landbruket) var for 2017 pa kr
400.000,-Det ble innvilget 9 seknader. 2 sgknader avslétt. Fordelingen mellom kommunene var: 5 stk.
til Steigen, 3 til Hamargy og 1 stk. til Tysfjord. 8 seknader omfattet tiltaksgruppe skjotsel av gml.
kulturmark/biologisk mangfold med maks tilskudd 70 % av kostnadsgrunnlag. 1 seknad omfattet
tiltaksgruppe freda- og verneverdige bygninger.

Skjetsel av biologisk mangfold/kulturmark har heg prioritet i tiltaksstrategiene.

Totalt innvilgede seknader Kr 492.000,-
Tildelt fra Fylkesmannen 2017 Kr 400.000.-
Omdisponert fra inndratte midler Kr 92.000.-

Antall Smil-saker med utsatt arbeidsfrist i 2016: 8 stk.
Girdskart: Forlopende registrering/oppretting av markslag i ARS.
Nydyrking: Det ble godkjent 2 planer for nydyrking pé til sammen 79 da.

Groefting: Nord-Salten fikk tildelt kr 245.000,- for 2017 i dreneringsmidler. Det ble behandlet 17
sgknader, 12 fra Steigen og 4 fra Hamargy og 1 fra Tysfjord. Totalt innvilget tilskuddsbelep utgjorde
kr 329.195,-. Dette pga.omdisponering av inndratte midler som folge av utlept arbeidsfrist, og at
tilskuddssatsene ble fordoblet i lopet av aret 2017. Seknadene omfattet 40 da systematisk grofting, 24
da profilering og 8408 m med enkeltgrofter.

Svkdomsavlesing: Refusjon av avlgserutgifter ved sykdom utgjorde totalt kr 214.849,- for Nord-
Salten. Utbetalingen fordeler seg pa 13 seknader.

Produksjonstilskudd/Miljetilskudd:

Det skjedde en omlegging av produksjonstilskuddet i jordbruket i 2017. Endringen innebar kun en
utbetaling pr. &r, men med fortsatt to seknads/registreringsdatoer.

Det ble behandlet 84 spknader om produksjonstilskudd for Steigen i 2017. For de andre to
kommunene utgjorde seknadsmassen for Hamargy og Tysfjord henholdsvis 22stk og 6 stk.
Utbetalinger av produksjonstilskudd og avlesertilskudd ferie/fritid utgjorde for Steigen kr 25.890.298,-
. For Hamaray og Tysfjord tilsammen utgjorde dette kr 7.589.086,-.

Det ble behandlet 42 sgknader om Regionalt Miljetilskudd fra Steigen, 8 seknader fra Hamargy og 2
soknader fra Tysfjord. Totalt tilskudd utgjorde kr 625.678.-

Autorisasjon plantevernmidler:
Ingen nye uvtstedelser/fornyinger av autorisasjon for bruk av plantevernmidler i 2017.

Prosjekter:
Steigen kommune fikk i 2016 innvilget et tilskudd pa kr 35.000,- fra Nordland Fylkeskommune til et

«mini» prosjekt med tiltak/fagmeter for landbruksnaeringa. Dette er et samarbeidsprosjekt med Steigen
Bondelag. Prosjektet omhandler tema som lausdriftskrav i melkeproduksjonen, investeringer, enklere
byggetekniske lasninger for melk- og storfeproduksjon og generasjonsskifte. Prosjektet har i 2017 fétt
forlenget prosjektperioden til medio oktober 2018.

Kommunen har deltatt i planlegging av et introduksjonskurs i fjgsstell for ungdom i regi av Nordland
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Bondelags rekrutteringsprosjekt stettet av bl.a. Nordland Fylkeskommune. Kurset ble vellykket, og det
er mulig at det kjoret et tilsvarende kurs til hgsten.

UKL-Engeloya:

Engeloya fikk status som utvalgt kulturlandskap i 2017. Dette er svart positivt for kommunen, og vil
kunne gi mange muligheter bade med hensyn til landbruksnaringa, annen naringsvirksomhet,
turismen og ikke minst bygdefolket. Det administrative/ekonomiske ansvar for ordningen har
Fylkesmannen. Steigen kommune har ansvar i forhold til samarbeid med Fylkesmannen og overordnet
ansvar for gjennomfering av ulike tiltak som matte komme. Det ble bevilget en tilskuddsramme pé kr
450.000,- for 2017. Disse midlene er hovedsak [&st opp mot planlagt restaurering av Skagstad gamle
skole og plan for ferdsel og informasjon.

Utviklingstrekk i landbruket i Nord-Salten: Pr. okt. 2017 var det 84 som sekte om
produksjonstillegg i Steigen, 22 stk. i Hamargy og 6 stk. i Tysfjord. Ved utgangen av 2017 var det 30

melkeprodusenter i Steigen. Dette er en nedgang pé 2 stk. siden aret for. For Hamargy var det ved
utgangen av 5 melkeprodusenter ved utgangen av 2017, Stabilt fra éret for.

Den totale disponible melkekvota for Steigen 2017 var pa 5.802.827 liter. Det er en nedgang pa
292.784 liter fra aret for. Den var da p 6.095.611 liter.

Landbruksforvalininga i Nord-Salten, skogbrak

Statistikk

Planting: 80 daa —18.600 planter

Rydding: 10 daa

Tynning: 30 daa

Skogsveibygging: Ingen anlegg ble ferdigstilt.
Avvirkning:

Bartre: 1059 m3 — hovedsakelig gran
Lauv(industri): 19 m3

Ved: 3500 m3

Offentlige tilskudd

12017 fikk Nord-Salten tildelt kr 590.000,- til kulturlandskap(SMIL)- og skogbrukstiltak(NMSK).
Av disse var kr 190.000,- eremerket til nzrings- og miljetiltak i skogbruket(NMSK)

Tilskuddene til skogbrukstiltak er brukt/fordelt slik:

NMSK (planting , rydding, tynning) kr 85.280,-
Skogsveier kr 250.000,-
Totalsum kr 335.280,-
Kommunale rentemidler: Div. prosjekter kr 6.534,-
Rydding langs fylkesvei — vilttiltak kr 43.500,-

NMSK-midlene er brukt pa planting, lauvrydding og tynning. Aktiviteten har veert lav. Det har vart
fa storre skogsdrifter i distriktet, og en konsekvens av dette er mindre planting. Det er kun registrert
10 daa rydding. Dette er sveert betenkelig. Vi har mange plantefelt som ma stelles, og for
skogbruksetaten mé det vaere et innsatsomréade & fa organisert og lagt til rette for okt aktivitet.
Skogeierne ma ogsé ta ansvar for & bedre situasjonen.

Det ble utbetalt tilskudd til et skogsbilveiprosjekt i 2017. Det ble arbeidet videre med flere prosjekt,
og en forventer flere seknader i 2018. Det gis ikke tilskudd til bygging av enkle traktorveier, og en
merker at det er mindre interesse blant skogeierne for & investere traktorveier uten tilskudd.
Hogstaktiviteten har veert lav i 2017. [ hovedsak skyldes dette lave virkespriser.
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NAYV Steigen.

Nav Steigens virksomhet skal utfores i trad med Nav— reformens overordnede mdlsetting:
1. Flere i arbeid og aktivitet, feerre pa stonad
2. Enklere for brukerne og bedre tilpasset brukerens behov.
3. En helhetlig og effektiv arbeids- og velferdsforvaltning
og ut fra Nav sine verdier om a veere: Tydelig, Losningsdyktig og Tilstede.

Oilionomi

Utgifter til driften av kontoret finansieres mellom stat og kommune etter en
fordelingsnokkelen p&d 40 /60 i2017. Refusjon av lederlonn fordeles 50/50.

OKONOMI: Regnskap 2017  Budsjett 2017
706 Administrativt

Inntekter -1 723 180 -1467 102
Utgifter 3 741 758 3 895 837
Resultat 2 018 627 2 428 735
701

Flyktningetjenesten

Inntekter -13 925 232 -14 938 482
Utgifier 13 770 160 15297910
Resultat - 155071 319 428
721 Utlén

Sosialtjenesten

Inntekter inkl. -117 470 -326 956 -506 000
Utgifter inkl. 35550 3048 704 3 807 051
Resultat 2721748 3 301 051
710 Prosjekter :

Rus /Fact Boligsosialt

Inntekter -925 744 0
Utgifter 925 073 0
Resultat - 19 328 -130 000

Kommentarer av regnskaps- og budsjettall :

e Administrativt budsjett (ansvar 206) har et mindreforbruk pa kr. 410 108 som delvis
skyldes gkte refusjoner og vakanse i stillinger.

o Flyktningetjenesten (ansvar 701) har et positivt netto driftsresultat p& kr. 155 071, som
er et mindreforbruk pé kr. 474 499 i forhold til budsjett. Det skyldes hovedsakelig
flere familiegjenforeninger og permisjon/avgang pa introduksjonsprgorammet enn
budsjettert.
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e Sosialtjenesten (ansvar 721) har et resultat pa kr. 2 721 748 som er et mindreforbruk
pa kr. 579 303 i forhold til budsjett. Det skyldes hovedsakelig at det har veert ferre
deltagere i kvalifiseringsprogrammet i 2017, mindre utlén p4 grunn av strengere

kriterier, samt gkt refusjon fra staten.

e Deter ved en feil lagt inn et positivt resultat pd prosjektansvar pa 130 000, men det
skulle veert budsjettert i balanse. Resultatet ble i underkant av 20 000. Prosjektmidler

er oremerket midler til bestemte formal, og det som ikke blir disponert innevarende ar
skal settes pa fond og overfores til neste ar. Prosjekter i Nav er for tiden et kommunalt

rusprosjekt som skal styrke rustjenesten i trdd med opptrappingsplan pa rusfeltet.
Prosjektet involveres ogsa i FACT som er et interkommunalt prosjekt i Nord-Salten
knyttet til alvorlig lidelser innenfor rus og psykiatri. Nav har ogsé begynt pa et

boligsosialt prosjekt som heter Bo Bra i Steigen.

Totalt er det et mindreforbruk i 2017 p& Nav Steigen (ansvar 7) pa 1,3 mill.i forhold til

budsjett.

Administrasjon

Det har i 2017 vart 12 ansatte fordelt pa 10,3 arsverk. Det var 3,3 statlige arsverk inkludert
leder, mens det var folgende kommunale stillinger ved Nav Steigen i 2017: Sosialtjenesten
2,5, Flyktningetjenesten 2,8, Rustjenesten 0,5 og prosjektarbeid 1,2

De ansatte er organisert i oppfalgingsteam der det bade folges opp med kommunale og
statlige oppgaver. Nav Steigen har vel ca. 250 personer under oppfolging. Vi fikk i lopet
2017 overfort oppgaven som saksbehandler for startlan og husbankens tilskuddsordninger.

Sosialtjenesten

MOTTAKERE AV Antall 2016 |Antall 2017
OKONOMISK STONAD

@konomisk stenad 147 152
Kvalifiseringsprogram 6 4
Introduksjonsstenad 24 47

Det har veert 152 som har mottatt akonomisk stenad i 2017. (Av disse er 49 under flyktningetjenesten, spesielt i

forbindelse med etablering, familiegjenforening og pévente av registreringer for & kunne motta
introduksjonslenn. Dette belastes flyktningebudsjettet, og ikke sosialbudsjettet.)
De fleste som mottar akonomisk sosialhjelp suppleres fordi de har lav inntekt, mens noen fa har skonomisk

sosialhjelp som hovedinntekt over lengre tid.

- 25 personer/husstander har gkonomisk forvaltning.
- 22 gjeldsordninger og 7 nye saker er innmeldt.

- 4 personer har vart i KVP (kvalifiseringsprogram), 2 deltagere ved utgangen av 2017.

- 31 unge under 30 &r som har mottatt ekonomisk sosialhjelp, men de fleste har vart raskt over i arbeid,

utdanning eller tiltak.
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Utfordringer i sosialtjenesten:

- Oppfolging av ungdom. Det kreves koordinert og tett oppfelging pa tiltak, utdanning eller arbeid.
Mange av sliter med psykiske lidelser. Det er nart samarbeid med OT (oppfelgingstjenesten i
videregéende skole) og karrieresenteret i Salten. Det har vaert okt antall unge som har henvendt seg til
Nav for 4 fa hjelp. Bedre samhandlingsrutiner i mete med de unge er etablert mellom skole, helse og
Nav

- Okningen i gjeldssaker og skonomiske problemer krever storre vekt pa forebyggende arbeid. 4 ansatte
er sertifisert som kursarrangerer i SMART —kurs og det skal gjennomferes kurs i 2018.

- Lavterskeltilbud for personer som lider av sosial angst, rusavhengighet og ensomhet, psykisk problemer
krever en starre tverrfaglig innsats. Det er blitt flere kompliserte og sammensatte saker. En tverrfaglig
arbeidsgruppe ledet av kommuneoverlegen arbeider med en virksomhetsplan for & ivareta
ressurskrevende brukere som krever tverrfaglig innsats.

- I samarbeid med psykisk helse og hjemmetjenesten er det nedvendig & styrke koordinering og innsats i
boligsosialt arbeid, spesialt i forhold til unge og rusavhengige. Det er satt i gang et arbeid i prosjektet

Rustjenesten:

Det ble jobbet fram en ny rusmiddelpolitisk handlingsplan som ble vedtatt i desember.
Tjenesten har vaert styrket gjennom prosjektfinansierte stillinger, men antall saker har gkt og
sakene er mer komplisert og krevende. Rustjenesten hadde i 2017 oppfelging av 17 personer.
Det ble kartlagt 28 brukere med utfordringer knyttet til rus i Brukerplan. I tillegg til Nav
kartla helsestasjon, legekontor, hjemmesykepleie, tildelingskontor, barnevern og psykisk
helse.

Steigen har et snitt p& 13 pr. 1000 innbygger, snittet er pa 8 pr. 1000 i Nordland og 6,5 pr.
1000 i Norge. I brukerplan har Steigen en utfordring p& noen omrader for bedre levekar blant
de som er registrert, blant annet aktivitet/arbeid, fysisk helse, sosial fungering og nettverk.
P4 landsbasis scorer Steigen bra pa de som er kartlagt ifht. planer og ansvarsgrupper, men
den totale scoren for levekérsindeks er dérligere enn landssnitt.

Rustjenesten har hatt fokus pa forebyggende arbeid blant barn og unge og har blitt mer synlig
for samarbeidende akterer som skole, helsestasjon, politi, men gnsker & bli enda mer synlig
for ungdom og fa et mer systematisert arbeid rundt det forebyggende arbeidet i Steigen.

Det er ansatt en erfaringskonsulent i 30% stilling fordelt p4 kommunalt prosjektet og FACT
(Interkommunalt prosjekt i Nord-Salten innenfor rus og psykiatri).

Utfordringer:

- Flere krevende brukere med sammensatte utfordringer som har behov for langvarige og
koordinerte tjenester som krever tett oppfoelging, det kreves okt kapasitet.

- Tid til 4 jobbe mer forebyggende avgjorende for & fa redusert problem i framtida.

- Lavterskeltilbud/dagsentertilbud

- Langt til spesialisthelsetjenesten gjor at mange ikke vil ta imot et poliklinisk tilbud i Bodeg,
eller de klarer ikke & folge dette opp, mélet er at noen av disse skal kunne fa et godt tilbud
gjennom FACT i Nord-Salten.

- Avdekt utfordringer itht. spilleavhengighet, og det onskes mer kompetanse pé dette omradet.
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Flykéningetjenesten:

Folgende tilflytting til Steigen har skjedd gjennom flyktningetjenesten:

2013 2014 2015 2016 2017
9 bosatt, 2 10 bosatt, 2 Bosatt 6 personer | Bosatte 17 Bosatt 5 voksne
nyfadte familiegjenforente | fra mottak og 3 personer + 4 og 2 barn fra
kvoteflyktninger | voksne og 8 mottak, 4 voksne
(FN). barn pé og 2 barn som
familie- kvoteflyktninger +
gjenforening. | 2 voksne og 5
barn pé familie-
gjenforening.

Flyktningene som er innenfor 5-arsperioden kommer fra Eritrea, Somalia, Sudan og Syria.

Antall boliger utleid til flyktninger i 2017 er fordelt slik:

Hvor Kommunal OPS (oft/priv) Privat
Leinesfjord 11 7
Nordfold 2 3 4
Bogoy 0 2 2
Leines 0 3 3

Introduksjonsprogrammet:

Ved utgangen av 2017 var 38 i programmet.

Introduksjonsprogrammet skal vaere en fulltids jobb som skal forberede overgang til jobb eller
videre utdanning. Introduksjonsprogrammet skal inneholde norskopplaring, samfunnsfag,
arbeidspraksis. Det skal veere 37,5 ukes time og vanlig ferie. Vi har ikke et godt nok tilbud nar
det er skolefri/ferie, bade i forhold til skyss og aktivitet. Det er sterkt gnske om
sommerjobber. Det er innfort gode samarbeidsrutiner med voksenopplaringen,
karrieresenteret, helsestasjon, psykisk helse og tannlege. Det har veert en stor styrke at det har
veert finansiert egen ressurs til helsesgster for flyktningene. Sammen med familiesenteret er
det startet opp med foreldrekurs (PMTO) for flyktningfamiliene.

Arbeid

Det er en stor utfordring & skaffe arbeidspraksis til flyktningene nar de er i
introduksjonsprogrammet, og arbeid som er viktig etter at introduksjonsprogrammet er
avsluttet. De fleste er sveert arbeidsvillig og motivert for jobb, men trenger & leere 4 kjenne
arbeidslivet, og naringsliv trenger 4 lere & kjenne dem. Det er en stor gruppe med friske
arbeidsvillige unge mennesker som med hjelp av veiledning/oppleering vil vare en stabil og
motivert arbeidsstyrke for naringslivet i kommunen. Det er liten arbeidsledighet og det vil bli
kamp om arbeidskraft. Bedriftene ber derfor utfordres til & ga nye veier. Mange er aktuelle for
4 a sommerjobber.
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Integrering.

For at flyktningene skal bli integrert og kjent med lokalbefolkningen er det viktig at flere
innbyggere i kommunen engasjerer seg og blir kjent med flyktningene. Ogsa barna trenger
«besteforeldrey, enslige unge menn trenger gode kamerater, enslige madre trenger avlastning,
alle trenger venner og gode naboer. Steigen har mange trivelig flyktninger som det er glede &
bli kjent med. Mange har teffe historier bak seg, men ensker a se framover.

Utfordring i flykiningetjenesten er:

- Godt samarbeid med arbeidsgivere for & fa flyktningene ut i arbeid, bdde gjennom
arbeidspraksis og ordinzrt arbeid.

- Det trengs flere Steigvaeringer som vil veere fadder, venner eller besteforeldre for barn,
familier og enslige. De er lette a fa kontakt med.

- Det er et vedtak om & bosette 15 flyktninger i 2018, men vi har fatt beskjed om at det
ikke blir ny bosetting. Vi har ogsé et vedtak om bosetting av 10 personer i2019. Hvis
vi ikke fér ny bosetting ma flyktningetjenesten avvikles innen 2021. Dette vil medfere
reduserte arbeidsplasser pd Nav og i voksenoppleringa, samt nedgang i folketall.

HR

Medarbeidere, statistikk

Antallet ansatte i Steigen kommune var i fjor p& 313 personer fordelt pa 252,5 &rsverk. I dette
tallet er det ogsa tatt med prosjektstillinger som eksempelvis: «Lev i Steigen» og
«Rusprosjektet». I tillegg er opplaringsstillinger inkludert som turnusstillinger for leger,
kompetanse- og lerlingestillinger. Slike stillinger er viktige & synliggjere fordi de bidrar i stor
grad til utvikling av organisasjonens kompetanse innenfor ulike fagfelt, og til utvikling og
forbedring av kommunens tjenestetilbud.

Aldersfordelingen i arbeidstakergruppen viser fortlopende en gkning av antallet seniorer.
Samtidig er det store utfordringer med rekruttering pa enkelte fagomrader. Innenfor yrker med
krav om hgyere utdanning ser vi den samme tendens som tidligere ar, at mangelen er storst pa
sykepleiere og lerere. Innenfor stillinger med fagutdanning er utfordringene sarlig innenfor
helsefag, men ogsa innenfor andre fagomrader ser vi et gkende rekrutteringsbehov.

Nedenfor viser figuren en oversikt over utviklingen i alderssammensetningen i Steigen
kommune i 2017 sammenlignet med 2005. Vi ser at forskyvningen av antallet ansatte gar mot
en hoyere gjennomsnittsalder (seyle med spiss rundt 50-59 pr). Utfordringen med stadig
hayere gjennomsnittsalder pa de ansatte, medferer en okende andel av ansatte som slutter i
stillinger hvert ar. Utfordringene fortsatt blir derfor & sikre god rekruttering til kommunale
stillinger.
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Rekruttering

Steigen kommune har i 2017 hatt liten tilfersel av nye leerlinger. Kommunen har i 2017 hatt
inne 5 laerlinger totalt fordelt pa ulike faggrupper: renhold, barne- og ungdomsarbeider, helse
og kontor-/ administrasjon. Dette er et bidrag for & sikre at ungdom far en praktisk relatert
fagutdanning her i Steigen, samt at kommunen sikrer egen rekruttering av fagarbeidere.

12017 har kommunen arbeidet med & etablere egne «kompetansestillinger» hvor man kan
ansette folk uten godkjent utdanning med mal om & fullfere relevant utdanning mens man er
arbeid. Dette er med pa 4 sikre rekruttering av nedvendig kvalifisert arbeidskraft.

Steigen kommune gjennomforte noen faste nye ansettelser i ledige stillinger i 2017. Denne
oversikten er vist i tabellen nedenfor:

Tjenesteomride Stilling Stillingsstorrelse
Sentraladministrasjonen | Rddmann 100%
Helse- og omsorg Helse- og omsorgsleder 100%
Barnevernskonsulent 100%
Sykepleiere 200%
Oppvekst Rédgiver/spesialpedagog 100%
Rektor 100%
Plan, utvikling og drift | Leder PUD (tiltredelse jan 2018) 100%
Byggesaksbehandler 100%
Oppmalingsingenier (tiltredelse jan 2018) 100%
Driftsoperater 70%
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Gjennom 4ret er det ogsa tilsatt flere ansatte i midlertidige stillinger, prosjekter og vikariater
pé ulike fagomréader.

Helse, miljo og sikkerhet (HMS)

Steigen kommune har hatt fokus pa a fa gjennomfort opplaring av ledere og verneombud
innenfor HMS. I tillegg til obligatorisk skolering av verneombud og ledere gjennom
bedrifishelsetjenesten, er det gjennomfert intern opplaering av elektronisk HMS-handbok med
ulike lederteam og med verneombudene. Et viktig tiltak for & f3 felles forstaelse for rutiner,
regler og lovverk innenfor HMS.

Steigen kommune gjennomforte i fjor 4 moter i Arbeidsmiljoutvalget. Til sammen behandlet
utvalget 14 saker, hvorav 5 draftingssaker. De storste sakene har vart innenfor
omorganisering i de store sektorene, helse- og omsorg og oppvekstsektoren.

Sykefravaer

10,00% -
9,00 %
8,00 %
7,00 %
6,00% -
5,00 % e e —
40% +— ————— S
3,00% - — -
2,00 % rfr——————————— — — =
1,00 %

0,00 % D —— T - T —— T -1 . D]
ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Framstillingen viser en variasjon i sykefravaeret over en periode pa 10 ar. I perioden 2015-17
ser vi en jevn gkning i fravaeret sammenlignet med perioden 2008-2014. Ser vi pa
gjennomsnittet for kommunene i hele landet, sa ligger sykefravearet noe hayere, pa 9,6%. Pa
landsbasis har kommunene fatt en okning pa 0,6% (kilde:KS.no). Steigen kommune ligger
fortsatt under landsgjennomsnittet, men det er urovekkende at fravaret fortsetter & oke for
hvert &r. Forklaringene til det okende fraveeret er sammensatt, men det er viktig & bemerke at
ansatte gir tilbakemelding pd at de har en mye mer stressende hverdag, med stadig mer fokus
og innsats mot effektivisering av driften. Samtidig har vi en voksende grad av seniorer i
arbeidsstokken. Vi kjenner til, av erfaring og fra forskningen, at denne gruppen vil vare
avhengig & fa tilpassede arbeidsforhold i henhold til egen livsfase. Steigen kommune har valgt
a fjerne slike ordninger som et av flere innsparingstiltak.
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Sykefravaret er et tema som jevnlig tas opp til drefting i ulike fora som rddmannens
ledergruppe, ulike lederteam, arbeidstakerorganisasjonene (AOS) og Arbeidsmiljoutvalget.

Kommunen har et utstrakt samarbeid med det lokale NAV-kontor og med NAV
Arbeidslivssenter i Nordland som bistar bade i enkeltsaker og det generelle
sykefravarsarbeidet.

Kompetanseheving

I budsjettet for 2017 utgjorde midler til kompetanseutvikling 1,266 mill kroner. Regnskapet
viste et forbruk pa 1,149 mill kroner. I dette tallet ligger ogsa andre kostnader tilknyttet
oppleringen som f.eks reise og opphold i tillegg til kurs- og studieavgift. I gjennomsnitt
utgjor opplaeringen kr 3.700,- pr ansatt.

En stor del av oppleringen finansieres gjennom eksterne midler. Det har veert nedvendig pé
omréader hvor det fra statlig hold stimuleres til kompetanseheving pé ulike fagomrader.
Kompetanseutvikling i kommunen er svert viktig i forhold til & opprettholde et kvalitativt
godt og riktig tjenestetilbud for innbyggerne i kommunen. Kompetanseheving er ogsé viktig
virkemiddel for & rekruttere og beholde ansatte. Kompetanseheving skaper trygghet i egen
arbeidssituasjon og gir samtidig trivsel, personlig utvikling og avansemuligheter.

RKK-Salten er et interkommunalt samarbeidsorgan for kompetanseheving i Salten-
kommunene. De er en viktig bidragsyter til vir kompetanseheving, spesielt innenfor skole,
barnehage og helse- og omsorg. Steigen kommune betaler en arlig fast avgift til RKK som i
2017 utgjorde 194070,- kroner. Det var i 2017 registrert 122 deltakere fra Steigen pa
videreutdanning, kurs og nettverksamarbeid. Vér egenandel pé disse utgjorde 56.000 kroner.
Egenandelen inngér i det totale regnskapstallet for opplering. Steigen kommunes deltakelse i
ulike oppleringstiltak gjennom RKK utgjorde 8% av eierkommunenes totale deltakelse i
2017.
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Note 1: ANALYSE ENDRING | ARBEIDSKAPITALEN

ANALYSE ENDRING | ARBEIDSKAPITALEN 2017
|
Kapittel Balanseregnskapet 31.12.2017 01.01.2017|Endring
2.1 87590673,73| 53725 130,69
2.3 86 334 232,87| 35727 571,87
Endring i arbeidskapital 1256 440,86| 17997 558,82|-16 741 117,96
Endring memoriakonto for ubrukte lanemidler (+/-) 780550,00( 15391543,00| 14 610993,00
Sum endring[ for avstemming mot drift - og investeringsre -2 130 124,96
Driftsregnskapet 2017 Investeringsregnskapet 2017 [Sum
Art [Belgp Art Belgp
Sum inntekter Sum inntekter
(600-890) 269 205 281,77|(600-905) 35 249 620,74
Sum utgifter Sum utgifter
(010-590,690 -263 140 804,77|(010-590,6909) |-29 235 418,11
Ekst. Finansinnt. Ekstern.Fin.innt
(900-929) 4 447 991,88/910,920,929 21414919,22
Ekst. Finansy Ekstern.Fin,utg.
{500-529) -13 904 473,69|510,520,529 -26 167 142,00
sum/differat -3392 104,81 1261979,85| -2 130 124,96
Avstemming mellom regnskapsdelene Belgp
Differanse ﬁ 0,00

Note 2: YTELSER TIL LEDENDE PERSONER OG REVISOR

2016 2017
900958 1020085
692867 709466

Lonn og honorarer (nok)
Radmann
Ordferer

Godtgjgrelse til revisor:

Kommunens revisor er Salten Kommunerevisjon IKS. Samlet godgje@ring til revisor i 2017 er
kr. 513 735. Dette omfatter regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og radgivningstjenester

for Steigen kommune,




Note 3: PENSJON

Gjennom Hovedtariffavtalens kap. 2 med tilhgrende vedtekter er Steigen kommune som
arbeidsgiver forpliktet til 3 ha pensjonsordning for sine ansatte. Kommunen er innlemmet i
to pensjonsselskaper: Statens pensjonskasse og Kommunal landspensjonskasse. Felles for
pensjonsordningene er at alle som fyller minimumskravet skal innmeldes i en
pensjonsordning. Dette gjelder ogsa timelgnnede arbeidstakere.

3.1 Statens pensjonskasse
Ved tariffrevisjonen 1. mai 2004 ble laererne overfgrt fra staten til kommunenes tariffavtale.
Medlemskapet i Statens pensjonskasse (SPK) ble likevel opprettholdt inntil videre.

Noteopplysninger | 2017:

Del 1 Statens pensjonskasse

Arets netto pensjonskostnad spesifisert

Naverdi av drets pensjonsopptjening 3285912

Rentekostnad av palgpt pensjonsforpliktelse 2 034 651

Forentet akastning pa pensjonsmidlene -1 522 384

Administrasjonskostnader 116 205

Netto pensjonskostnad inkl adm.kostnader 3914 384

Pensjonsmidler, pensjonsforpliktelser |Aktuarberegn. Bokfarte Arbeids- Estimat-
og beregnﬂ;sforuisetninger pensj.poster | pensj.poster giveravg. avvik
ﬁnsjonsmidler 31.12.2017 39747 188 39 747 188 0
Pensjonsforpliktelse 31.12.2017 56 186 830 56 186 830 0
Netto bokfert pensjonsforpliktelse med

arbeidsgiverawift 16 439 642 0

Netto ikke bokfart estimatawik 0
@konomiske forutsetninger 2017

Forventet avkastning pa pensjonsmidler 4,20 %

Diskonteringsrente 4,00 %

Arlig lonnsvekst 2,97 %

Arlig G-regulering 2,97 %

Esitimatavvik 2017 Fra tidl. ar Arets Amortisert Pr 31.12.
Estimatawik pensjonsmidier 4 645 098 -4 645 098 0
Estimatawik pensjonsforpliktelse -3 095 006 3 095 006 0
Netto ikke bokfart estimatawik 0

3.2 Kommunal landspensjonskasse

Fra 1. januar 1999 hadde Steigen kommune kun sykepleierne i pensjonsordningen til
Kommunal landspensjonskasse (KLP). Sykepleierne har en lovfestet rett til a veere medlem av
KLP, jf. Lov om pensjonsordningen for sykepleiere, fra 01.07.2014 ble pensjonsordningen for
de gvrige tilsatte i Steigen kommune (fellesordningen) flyttet fra DNB til KLP, etter at DNB
hadde varslet at de ikke lengre kom til & viderefgre pensjonsordningen.



Nedenfor fglger notespesifikasjoner for hver av de to pensjonsordningene.
Noteopplysninger i 2017:

Del 2 Kommunal landspensjonskasse

Arets netto pensjonskostnad spesifisert

Nawerdi av arets pensjonsopptjening 12 055 423

Rentekostnad av palept pensjonsforpliktelse 14 153 734

Forventet avkastning pa pensjonsmidiene -13 850 747

Administrasjonskostnader 1015677

Netto pensjonskostnad inkl adm.kostnader 13 374 087

Pensjonsmidler, pensjonsforpliktelser Aktuarberegn. Bokforte Arbeids- Estimat-

og beregningsforutsetninger pensj.poster | pensj.poster giveravg. avvik
'Pensjonsmidler 31.12.2017 324 930 407| 324 930 407 0
Pensjonsforpliktelse 31.12.2017 362 305 247| 362 305 247 0
Netto bokfert pensjonsforpliktelse med

arbeidsgiverawgift 37 374 840 0

Netto ikke bokfart estimatawik 0
@konomiske forutsetninger 2017

Fonventet avkastning pa pensjonsmidler 4,50 %

Diskonteringsrente 4,00 %

Arlig lennsvekst 2,97 %

Arig G-regulering 2,97 %

Esitimatavvik 2017 Fra tidl. ar Arets Amortisert Pr 31.12.
Estimatawik pensjonsmidler 1932135 0 -1 932 135 0
Estimatawik pensjonsforpliktelse -8 753 238 0 -8 753 238 0
Netto ikke bokfort estimatawik 0

3.3 Premieavvik

Premieavviket er differansen mellom betalt pensjonspremie og netto pensjonskostnad.
Netto pensjonskostnad beregnes av aktuar i pensjonskassene etter regler fastsatt i forskrift.
Premieavviket vil normalt variere fra ar til ar, og kan vaere negativt eller positivt.

Premieavviket skal fgres til inntekt eller utgift i arsregnskapet. Premieavviket fgres altsa som
en fremtidig fordring eller forpliktelse pa pensjonskassen. Ordningen har et
periodiseringsprinsipp slik at premieavviket fordeles som inntekt eller utgift over en gitt
periode (amortisering). P4 denne maten kan avviket mellom brutto pensjonspremie og
beregnete pensjonskostnader fordeles over tid. Formalet er at pensjonspremien og beregnet
pensjonskostnad i stgrre grad skal vaere overensstemmende. Ordningen innebaerer at
premieavvik fra drene frem til 2010 fares med en femtendedel (1/15) de pafpigende 15
arene. Premieavvik i perioden 2011 - 2013 f@res med en tiendedel (1/10) de pafglgende 10
arene, mens premieavvik fra 2014 fgres med en syvendedel (1/7) de pafglgende 7 drene.



Feringer av premieavvik i driftsregnskapet for 2017

860 Premieavvik Arets avvik  Amortisert avvik Sum
KLP 5595 814 -5141 435 454 379
SPK 374 481 101 069 475 540
Sum 929 919
861 Arbeidsgiveravgift Arets avvik  Amortisert avvik Sum
KLP 285 387 -262 213 23173
SPK 8 005 -5 154 2 851
Sum 26 024

[ Sum regnskapseffekt premieavvik
utgift) 955 943

Sum regnskapseffekt premieavvik ble i 2017 en inntekt for Steigen kommune.

Note 4: OPPSTILLING SELVKOSTOMRADER

Samiet etterkalkyle 2017
Etterkalkylene for 2017 er basert pd regnskap datert 16, februar 2018,
Etterkalkyle sskost 2017 ! AV aviey Slamtemming Fallng

Gebyrinntekter 3343976 1234257 1203502 543 881 6325616
“@vrige driftsinntekter = = T 5084 0 0 ol 25084
Driftsinntekter 3 369 060 1234 257 1209 502 543 601 6 950 700
Direkte driftsutgifter 2247778 621 346 959 117 403 452 4231693
Avskrivningskostnad ) o B ~ | 110s876 | 318177 | 6287 0 1428 340
" Kalkulatorisk rente (1,98%) 547675 166 497 2239 0 716 411
Indirekte netto driftsutgifter ——= = = = I 134560 | 47199 | o l— © ags37| 220305
I Driftskostnader 4035697 1161 220 967 644 441 989 6 698 750
[Resultat 666 6B 83 037 235 868 101 883 -246 050
Kostnadsdekning i % 835% 107,2% 124,4% 123,1% 96,3%
Salvkostiond 01.01 403 406 12704 362 484 147 764 816 368 |
-f+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -6Bb 838 /3 03_7 B I - 235 858 | 101893 246 030
+/- Kalkulert renteinntekt/-kostnad selvkostfond (1,98 %) T 1 13ss| 0 ioma 9314 | 3934 15708
Selvkostfond/fremfarbart underskudd 31.12 262 046 96 814 597 666 283 592 986 016




NOTE 5: OPPSTILLING AKSJER OG ANDERLER PR. 31.12.2017

konto Navn
221200001 Saltens Bilruter AS kr 30 000,00
221200003 Dyping Fiskemottak kr 5 000,00
221200004 Bodg Industrier kr 42 000,00
221200005 Bogen Naeringspark kr 85 000,00
221200006 A/L Biblioteksentralen kr 600,00
221200007 Nord Salten Kraft AS kr 69 784 029,33
221200008 Veglys' ‘ Vag kr 12 000,00
221200009 Steigen Vekst kr 100 000,00
221200011 Steigen Investeringsselskap AS  kr 55012 947,00
Egenkapitalinnskudd
221550001 KLP kr 7 231 544,00
SUM  kr 132 303 120,33

Note 6: OVERSIKT OVER ANLEGGSMIDDEL, TILGANG OG AVGANG

Anleggsmiddelgrupper

1 2 3 4 5 Totalt

1B 2017 2 260 587 419 445 640002 188749275| 187075954| 379 145 263
Anskaffelser 468 086 8290940| 16852560| 25611586
Avskrivninger 491 762 48 805 40 000 5836773 4336415/ 10753 755
Opp/nedskrivninger 155 295 155 295
Salg 2480000| 15532947 18012947
UB 2017 2236911 370 640 600002 188568146/ 184 059 152| 375 834 852
Aktivering
Datautstyr skolene 268 086
Medisinsk utstyr 200000
Laskestad skole 50420
Vannverk Nord-Steigen 4678 607
Hovedkloakk Steigen 329152
Brannsikring / Engk 948 276
Sjete Nordfold 2284 486
Steigen tunet 1630354
Lagerbygg Leinesfjord 368 986
Havneutbygging Helnes 713675
Langnesvika 1251871
Ansatteboliger 1421860
Kultursalen 4550214
Storskjaeret Vest 6915 600

468 086 0 0 8290940 16852560




Note 7: LANGSIKTIG GJELD OG AVDRAG PA LAN

Konto Konto(T) Regnskap pr. 31.12.2017| Regnskap pr. 31.12.2016
245355001 |Kommunalbanken 2005-0144 - -62 690
245355002 |Kommunalbanken 2003-0856 -11 250 160 -12 053 720
245355003 |Kommunalbanken 2004-0853 -2 336 880 -2 336 880
245355005|Kommunalbanken 2006-0588 -1 898 460 -1 998 380
245355006|Kommunalbanken 2007-0695 - -1 690 620
245355007 | Kommunalbanken 2007-0696 -1218 800 -1 340 790
245355008|Kommunalbanken 2008-0718 -8 097 950 -8 450 040
245355009|Kommunalbanken 2009-0846 -6 827 620 -7 137 960
245355010| Kommunalbanken 2010-0446 -21 862 500 -22 525 000
245355011 |Kommunalbanken 2010-0899 -61 843 650 -61 673 650
245355012|Kommunalbanken 2010-0995 -306 410 -408 551
245355013 | Kommunalbanken 2010-0996 -10734 270 -10 894 480
245355014|Kommunalbanken 2011-0798 -6 460 000 -6 970 000
245355015| Kommunalbanken 2012-0642 -18 000 000 -18 000 000
245355017 |Kommunalbanken 2013-0268 -9 500 000 -9 500 000
245355018|Kommunalbanken 2013-0269 -8 023 540 -8 541 180
245355019|Kommunalbanken 2013-0359 -10 462 000 -10 462 000
245355020|Kommunalbanken 2014-0408 -3 696 000 -3 864 000
245355021 |Kommunalbanken 2014-0408 -11 492 800 -12 015 200
245355022 |Kommunalbanken 2015-0126 -39 742 640 -41 174 800
245355023|Kommunalbanken 2016-0276 -15 440 000 -15 440 000
245355500|Santander 5040777 - -4 930

355|Kredittforetak og finansieringsseiskaper -249 193 780 -256 544 871
245395001 |Husbanken 15.317.128-5 -1 170 435 -1 368 865
245395002 |Husbanken 15.318.022-9 -1 494 398 -1 694 227
245395003|Husbanken 15.318,575-6 -1 430 466 -1 6518 975
245395004 |Husbanken 15.319.092-1 -1 996 092 -2 089 909
245395005|Husbanken 15 319 751-2 -1437 319 -1 519 981
245395006|Husbanken 15 320 395 -730 658 -773 530
245395007 [Husbanken 15 320 791-1 -1 798 058 -1916 720
245395008|Husbanken 15 321 021 -3 295 083 -3427 733
245395010|Husbanken 15 321 321 /1/1 -2 550 000 -2 650 000
245395011 |Husbanken 15 321 660/1/1 -3 091 662 -3 208 330
245395012 |Husbanken 1532207 1/1/1 -3 208 330 -3324 998
245395013 |Husbanken 15327730/1/1 -980 000 -
245395014 |Husbanken 15322730/2/1 -3 500 000 -
245395501 |Husbanken 15 301 9534 -313 950 -362 250
245385502 |Husbanken 15 313 9704 -199 168 -239 032
245395503 |Husbanken 15 318 143-3 -541 088 -564 030
245395504 |Husbanken 15318144-1 / 15 315 868-8 -7136776 -7 428 329
245385505|Husbanken 15321109/2/1 9711729 -9 806 491

395|Statlige laneinstitusjoner og Norges Bank -44 585 212 -41 893 400

245|Andre 1an -293 778 992 -298 438 271




Note 8: STEIGEN KOMMUNES GARANTIANSVAR PR. 31.12.17

Person, Firma, Organisasjon

KLP Kreditt AS (for Salten Forvaltning IKS) Kr. 4 154 401,00
KLP Kreditt AS (for Salten Brann IKS) Kr. 423 000,00
Kommunalbanken (for Steigen Vekst AS) kr. 1710 000,00

_SUM__Kr. 6 287 401,00

Note 9: EGENKAPITALKONTOENE

258.100.000 Prinsippendringer likviditetsreserve
Saldo pr 31.12.2016 fremkommer slik

Tilskudd ressurskrevende brukere 2008 2668 000
Feriepenger landbrukskontoret 1993 -89 322
Feriepenger 1192 -5 013 869
Renter 2000 og tidligere -417 986
MVA-kompensasjon 1999 343 308
Sum -2 509 869

Kommuneregnskapet falger anordningsprinsippet som sier at alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter
og innbetalinger skal tas med i arsregnskapet for vedkommende ar, enten de er betalt eller ikke nar
arsregnskapet avsluttes. Prinsippendringer oppstar nar en endrer bokfaringsprinsipp og gar over fra &
foreta bokfering av utgifter og inntekter det ar de utbetales eller innbetales til 4 bruke
anordningsprinsippet. Slike prinsippendringer har tidligere ar vaert bokfart pa konto for
likviditetsreserve.

259.000.000 Regnskapsmessig merforbruk
Saldo pr 31.12.2017 fremkommer slik

Merforbruk 2013 3992 420
Merforbruk 2014 5880130
Merforbruk 2015 10544 590
Merforbruk 2016 6455 151
Merforbruk 2017 4732393

Sum 31 604 683




DEBET

Kapitalkonto 259 900 000

KREDIT

Debetposter i aret

Pensjonsforpliktelser

01.01.2017 Balanse
(Kapital)

Kreditposter i dret

Aktivering av fast eiendom

kr

155 900 630,89

og anlegg kr 25611 586,41
Endring Pensjonsforpl. kr 8297 811,00
Utlan kr 4986 365,00
Avskrivning kr 10753 755,00
Avdrag péa eksterne ian kr 9159 279,00
Avdrag pa utlan kr  2430126,73
Pensjonsmidler kr 23185 867,00
Nedskrivning anlegg kr 155 295,22
Avskriving pa utlan kr 330011,85
Kjep av aksjer kr 19 905 560,00
Bruk av midler fra eksterne
lan 19 110 993,00 Oppskriving 1an kr 67 988,43
Solgt Storskjeeret kr 18 012 947,00 Avg.av nto pensjonsforpl.  kr 759 291,00
Pr. 31.12.2017 kr 180 485 627,59
SUM DEBET kr 239 576 567,73 SUM KREDIT kr 239 576 567,73

Todh ols Lanett

Tordis Sofie l:angseth J
Radmann

Revisjonsberetning avgitt:

Koledd AL Seruse,

-30?’ @konomileder




Note 11: FOND
Konto Konto(T) Pr. 31.12.2016 Avsetning Bruk Pr.31.12.2017
251080002 |Naaringsfond 101 554,57 575030,00 |- 342000,00 |- 334 584,57
251080003|Bogruppe 1 4562,24 - 4562,24
251080004/ Familiesenter 251673,12 - 251673,12
251080006| Dagsenter / sti mulering d 225558,40 - 53 042,51 |- 172 515,89
251080009| Til pasnings-tilskudd 125 787,52 300 000,00 - 425 787,52
251080010|Tiltaksfond Flyttet til | kanto 255 080 008 -
251080011(Renovasjon - 14 000,00 - 14 000,00
251080012|Bogruppe 3 41623,27 2 800,00 - 44 423,27
251080013|Avigp 12704,00 83 037,00 - 95 741,00
251080015(Kulturelle skolesekk 93139,11 39911,00 - 133050,11
251080016|Entrepengrskap 39724,82 - 39724,82
251080017|Bogruppe 5 1411,00 10383,90 - 11794,90
251080018|Bogruppe 4 15959,70 - 15959,70
251080019| Prosjekt landbruk/skoghr 205 445,92 - 205 445,92
251080020|Nordfold skole arr./utstyi 3729,00 1500,00 - 5229,00
251080022 Newton-rom Sentralskol: 109023,44 17000,00 |- 54945,98 |- 71077,46
251080026 |5teigentunet gavekonto 13 600,00 - 13 600,00
251080027|Skogetaten 43751,60 B 5240,00 |- 38 511,60
251080028|Slamtgmming 316 300,00 235 858,00 - 552 158,00
251080029| Kreftomsorg 24459,33 - 24459,33
251080030|Steigenskolen Ungdomstf 30354,46 - 30354,46
251080031|Skogetaten 36414,90 - 36 414,90
251080032|Viltfond 336 557,34 268400 |- 41179,89 |- 298 061,45
251080034{Tiltak rovvilt 43 571,00 - 43 571,00
251080035/ Steigentunet arv 2643007,91 8445,00 - 2651452,91
251080036 Sentralskola barnetrinnet 13527,97 200 000,00 - 213 527,97
251080037|Terapeautisk have 5 000,00 - 5000,00
251080039\ Energi og klimaplan 89909,96 - 89 909,96
251080040| Leinesfjord barnehage 23701,40 - 23701,40
251080041 |Overskudd vannavgift 403 406,00 - 403 406,00 -
251080042| Milj@prosjekter 25500,00 = 25 500,00
251080047 |Leines barnehage 3893,88 - 3893,88
251080048 Servicekontoret 11 600,00 - 11 600,00
251080049|Arbeidsstua 82 869,72 16 270,00 - 99 139,72
251080050|Bogruppe 2 12009,74 - 12 009,74
251080051|Folkehelse-prosjektet 6 648,50 - 6 648,50
251080052|Skippy 24 683,08 - 24 683,08
251080053|Psykisk helse 689533,18 - 101508,18 |- 588 025,00
251080054| Frivilligsentralen 237 161,57 56 149,14 - 293310,71
251080056|Bogen barnehage 2200,00 - 2200,00
251080057|Etablerings-tilskudd 260 000,00 - 250000,00 |- 10 000,00
251080059 Midler barnefattigdom 75 000,00 75 000,00 =
251080060|Rusarbeid 309 336,41 21314,21 - 330650,62
251080061 Flyktninge-fond 937 500,00 800000,00 - 1737500,00
251080062|SLT-midler 50 000,00 - 50 000,00
251080064 |Rekrutering leger 25929,24 - 25929,24
251080065|Nordfold skole 1800,80 & 1800,80




251080066|Leines skole 6 000,00 - 6 000,00
251080067 Kompetanse for mangfold 400 000,00 - 400 000,00
251080068 Mobilscene 11 000,00 - 11000,00
251080069 Feiing 166 304,00 101 893,00 - 268 197,00
251080100]|Nordfold skole elevrad 11 427,16 - 1500,00 |- 9927,16
251080102Skjgtsel Brennvika 25976,00 - 25976,00
251080103 Boligsosialt arbeid 620 000,00 - 7538170 |- 544 618,30
251080104|Lev i Steigen 775 818,84 - 453982,22 |- 321 836,62
251080105]|Styrking Skolehelsetjene 191 550,00 104 286,00 295 836,00
251080106| Modellutvikling BT 162 356,11 270761,19 |- 73414,83 |- 359 702,47

251080107|Diverse prosjekter helse 97 638,59 - 97638,59 -
251080108{Voksenopplaringen - 400 000,00 - 400 000,00
251080108|Kultursalfond - 107 205,00 - 107 205,00
251{Bundne driftsfond 11267 005,76 3368527,44 |- 2028239,90 |- 11819482,34

Konto Konto(T) Pr. 31.12.2016 Avsetning Bruk Pr. 31.12.2017
253080001|Ubundne invest.fond aksj 144 408,78 - 144 408,78
253080003| Ubundne invest.fond bol 7023,74 B 7023,74
253|Ubundne investeringsfon 151432,52 - - 151432,52
255080001|Bundne invest.fond eo a 3323 799,96 522 460,24 - 3 846 260,20
255080002|Bundne invest.fond vann 72 538,43 247 158,20 - 319696,63
255080003 |Flatpya 229 428,56 - 600,00 |- 228 828,56
255080004 | Hjartgya 275 376,90 - 20926,80 |- 254450,10
255080005|Bredbandsutbygging 7 859 029,81 - 3424 808,00 |- 4434221,81
255080006|Tippemidler kultursal 68 825,00 - 68 825,00
255080007 Skiltplan 245 717,60 - 245717,60
255080008|Lanefond naering 2 337 810,96 507967,84 |- 510000,00 |- 2 335778,80
255080009|Tippmidler Allhus - 7 089 376,00 - |- 7 089 376,00
255/Bundne investeringsfond 13624 716,26 8366962,28 |- 3956334,80 (- 18823154,70
256080001 Disposisjonsfond 2077 417,17 - |- 2077417,17
256|Disposisjonsfond 2077 417,17 - |- 2077 417,17
Sum fond 27120571,71 11735489,72 - 5984574,70 - 32871486,73




Note 12a: KIRKELIG FELLESRAD

Konto Konto(T) Regnskap pr. 31.12.2017 |Regnskap pr. 31.12,2016

510070001 |Skattetrekkskonto 86 696,00 78 889,00
70lkke disponible bankinnskudd 86 696,00 78 889,00
510320000|Bank 360 042,83 429 683,36
510320002 |Sparebank 4634.60.25077 98 383,86 38 287.86
510320020|Legat 4634.51.28085 241 795,52 281 688,52
320{Banker 700 222,21 749 659,74
510|Kasse, postgiro, bankinnskudd 786 918,21 828548,74
513080040|Interimskonto sykepenger NAV 4 167,00 0,00
80|{Interimskonto 4167,00 0,00
513610000(Refusjonskrav MVA 256 625,00 207 134,00
610|Stats- og trygdeforvaltningen 256 625,00 207 134,00
513890900(Refusjon sykepenger NAV 5 226,00 5012,00
513890901 |Refusjon feriepenger NAV 16 248,00 4232,00
890|Pers. nzringsdriv., borettslag, Ignnstakere, pensjonister myv 21474,00 9244,00
513|Kortsiktige fordringer 282 266,00 216 378,00
521200007 |Aksjer Nord-Salten Kraft AS 205 835,31 205 835,31
200|Private aksjeselskaper mv, personlige foretak, private mv 205 835,31 205 835,31
521550001|Egenkap.innsk.KLP 99 950,00 89 166,00
550|Livsforsikringsselskaper og pensjonskasser 99 950,00 89 166,00
521|Aksjer og andeler 305 785,31 295001,31
527080001 |Leines kirke 1,00 1,00
527080002|Nordfold kirke 1,00 1,00
527080003 |Steigen kirke 1,00 1,00
527080004|Bogen kapell 109 197,72 111 624,72
527080005/ Prestestua Leines 1,00 1,00
527080006|Klokkergdrden Vag 1,00 1,00
527080007 |Kirkegard Steigen 1,00 1,00
527080008|Kirkegard Leines 1,00 1,00
527080008 |Kirkegdrd Leinesfjord 1,00 1,00]
527080010|Kirkegdrd Sarskot 1,00 1,00
527080011{Kirkegdrd Frumoen A 1,00 1,00
527080012|Kirkegard Nordfold 488 773,06 497 520,06
527080013 |Kirkegérd Nordfold 2 2423 826,94 2477 689,94
527080014|Kirkegard Rgdsandmoen 1,00 1,00
527080015|Kirkegard Hopvatnet 1,00 1,00
527080016 |Kirkegérd Bjprsvik 1,00 1,00
527080017|Kirkegard Dalmoen 47 273,28 59091,28
80|Interimskonto 3069 084,00 3 145939,00
527|Faste eiendommer og anlegg 3069 084,00 3 145939,00
532080400|Ubet. regninger bank 35671.60 -2474,00
532080953 |Interimskonto diverse -25 557,00 -18 345,86
532080999|@resavrunding -0,08 0,10
80|Interimskonto 10 114,52 -20819,76




532200004|OU-trekk -882,00 0,00
532200010|Leverandgrgjeld -113 528,30 -81720,58
200|Private aksjeselskaper mv, personlige foretak, private mv -114 410,30 -81 720,58
532640001 |Arbeidgiveravgift -14 066,50 -16 764,24
532640002|Arb.giv.avg. pal. FP D.A. -21379,41) -9 681,66
532640003|Arb.giv.avg. P3l. FP. F.A. 9681,95 0,00
532640005|Forskuddstrekk - skatt -86 564,00 -78797,00
640(Sektor for skatteinnkreving -112 327,96 -105 242,90
532890002/ Pélgpte FP. D.A {motp) -229 368,83 -189.841,95
532890007|Fritidsforsikring -7 439,67 0,00
890|Pers. naeringsdriv., borettslag, lgnnstakere, pensjonister mv -236 808,50 -189 841,95
532|Annen kortsiktig gield -453 432,24 -397 625,19
551080002|Fond Trosopplaering -29 069,47 -64 444,78
551080003 |Fond Legat -241795,52 -260 688,52
80|Interimskonto -270 864,99 -325133,30
551{Bundne driftsfond -270 864,99 -325133,30
556080010| Disposisjonsfond -280432,34 -233452,03
80(interimskonto -280432,34 -233452,03
556|Disposisjonsfond -280432,34 -233452,03
559500000|Arets mindreforbruk -64 454,64 -88 716,22
80| Interimskonto -64 454,64 -88716,22
55950(Regnskapsmessig mindreforbruk -64 454,64 -88716,22
559900000|Kapitalkonto -3374 869,31 -3440940,31
80|Interimskonto -3374869,31 -3 440 940,31
55990|Kapitalkonto -3374 869,31 -3440 940,31

Note 12b: ALLHUSET

Konto Konto(T) Regnskap pr. 31.12. dette ar [Regnskap pr. 31.12. forrige &r

210320000 |Bank 96 390,19 18 049,12
320 Banker 96 390,19 18049,12
510 Kasse, postgiro, bankinnskudd 96 390,19 18049,12
213650301 |Fordringer kommune 0,00 8115,07
650 Fylkeskommuner og kommuner 0,00 8 115,07
513 Kortsiktige fordringer 0,00 8115,07
232080953 |interimskonto div, -34 478,14 0,00
80 Interimskonto -34 478,14 0,00
532 Annen kortsiktig gjeld -34 478,14 0,00
256080001 |Disposisjonsfond -47 164,19 0,00
80 Interimskonto -47 164,19 0,00
556 Disposisjonsfond -47 164,19 0,00
259500001 |Regnskapsmessig mindreforbruk -14 747,86 -26 164,19
80 Interimskonto -14 747,86 -26 164,19
55950 Regnskapsmessig mindreforbruk -14 747,86 -26 164,19




Note 13: UINNDEKKET INVESTERINGSREGNSKAPET

Egenkapitalinnskudd KLP kr. 1.892.613,00
Fordring fra 2014 (Cermagq AS) kr. 897.500,00
Uinndekket grunnet manglende ldneopptak kr. 358.535,00
Sum kr. 3.148.648,00

Note 14: KASSEKREDITT KTO 231 320 000

Kassekreditt er flyttet fra oversikt Kasse, postgiro, bankinnskudd til kortsiktig gjeld.
Saldo K47 681 411,61

2

10ccks 5&}/\ [an 9 Jet A *sluld U .Sp M,
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% Salten Kontrollutvalgservice T . ok

Postboks 54, 8138 Inndyr 28.05.2018 18/503 418-53

SAK 13/18

Redegjorelse fra administrasjonen: Redegjarelse til
kontrollutvalget om kommunens systemer for
paregrendeinvolvering

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 05.06.2018
Vedlegg:

¢ Steigen pensjonistforening 14.05.2018: Brev til kontrollutvalget: Opprettelse av
bruker- og parerendeutvalg
o 4 vedlegg: sparsmél til kommunestyret (Fra Pensjonistpartiet) henvendelse
til formannskapet (12.03.2018), spersmal til kommunestyret (Fra
Pensjonistpartiet og henvendelse til formannskapet (03.04.2018)

Bakgrunn for saken
Saken er satt pa dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

Vedlagt saken er en henvendelse fra Steigen pensjonistforening som tar opp spersmalet om
opprettelse av bruker- og pérerendeutvalg. De viser til at de flere ganger har tatt opp
spersmalet om 4 {4 opprettet et slik utvalg, men at dette ikke er skjedd enda. Foreningen
mener det bare er et «bruker- og pdrorendeutvalg opprettet pé tienestenivi som kan
tilfredsstille dialog, informasjon og samarbeid mellom helsetjenesten og brukere/pérorende»

Pensjonistforeningen ber kontrollutvalget underseke om kommunen har innfridd det som er
palagt i lover og forskrifter, og eventuelt en klargjering hvorfor dette ikke er realisert fra
administrasjon og helsetjenestens ledelse.



Helsedirektoratet har pa bakgrunn av lovbestemmelser p4 omréidet utarbeidet en Veileder om
pararende i helse- og omsorgstjenesten. Her fremkommer at helse- og omsorgstjenesten skal
ha systemer og rutiner som legger til rette for informasjon, samtale og dialog med pdrorende,
og at
Helseforetak og kommuner har ogsa plikt til G etablere systemer for innhenting av
parorendes erfaringer og synspunkter pd ulike nivd, og gjore bruk av disse
erfaringene i sitt forbedringsarbeid. Pdarorende kan ha verdifull informasjon til bruk i
arbeidet med kvalitetsforbedring og tjenesteutvikling.

Veilederen nevner folgende eksempler pa involvering av parerende pé tjenesteniva:

- etablering av bruker- og parerendeutvalg

- apne allmeter for alle pasienter/brukere og parerende, avdelingsmeter, osv.

- temavise arbeidsgrupper eller liknende med representasjon av pasienter/brukere og
pérprende

- systematisk innsamling av informasjon om brukeropplevd kvalitet gjennom pasient-,
bruker- og parerendeundersokelser

- forslagskasse, gjennomgang avklager, tilbakemeldingsskjema, mm

Dette er nevnt som eksempler pd hvordan kommuner kan velge & involvere pérgrende pa
tjenesteniva. Kommunene er ikke palagt & nytte det ene eller andre tiltaket, f.eks opprette eget
bruker- og parerendeutvalg. Kommunene er imidlertid underlagt en plikt til 4 ha systemer for
parerendeinvolvering.

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er rddmannen, eller den raidmannen
bemyndiger, bedt om & komme til metet k1 10.30 for & gi utvalget en gjennomgang av
kommunens systemer for parerendeinvolvering, herunder hvordan systemene for dette
fungerer i praksis. I tillegg 4 svare pa eventuelle spersmal fra kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr, 28. mai 2018
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Sekretaer for kontrollutvalget




Steigen Pensjonistforening

Engelgya, 14. mai 2018

Til: Ealten kontrollutvalgservice
Kontrollutvalget v/ leder John Ringstad Dato

Jnr.
Sak til Kontrollutvalget: Arkiv nr.

Opprettelse av bruker- og pargrendeutvalg

Hjemmel u off:
Vedlegg:

1. Pensjonistpartiets spgrsmal i spgrretimen 25. april 2018

2. Pensjonistforeningen, brev til Formannskapet 12. mars 2018
3. Svar fra helse- og omsorgsleder i spgrretimen
4. Eldreradets svar til formannskapet om denne saken

Brevet fra Pensjonistforeningen er datert 12. mars. Det er registrert i postlista med saksbehandler NH.
Etter 5-6 uker uten svar tok Pensjonistpartiet dette opp i sp@rretimen 26. april. Brevet ar adressert til
Formannskapet med tanke pa at denne instansen kunne erkjenne behovet for & ha et slikt utvalg i
kommunen. Vi finner ikke dette brevet i referat fra formannskapsmgter.

Eldrerddets svar til formannskapet er utydelig, og kan tyde p& at det er overlatt Eldreradet uten
realitetsbehandling. Innholdet i svaret kan ogsd tyde p& misoppfatninger om at Eldrerddet kunne ha en
utgvende rolle i dette utvalget. Hvis dette er tilfellet viser det manglende kunnskap, kanskje fra begge
parter.

Innholdet i brevet fra Pensjonistforeningen er basert p4 helse- og omsorgsdepartementets lover og
forskrifter. Det som er gjengitt (kursiv) skulle gi god forstdelse av myndighetenes bestemmelser. Ellers
viser vi til

Pargrendeveileder:

https://helsedirektoratet.no/retningslinjer/parorendeveileder

Veilederen ble fgrste gang publisert januar 2017. (Oppdatert januar 2018)

Denne veilederen handler om involvering av og stgtte til pdrgrende i hele helse- og omsorgstjenesten.
Veilederen beskriver pdrarendes rettigheter og helse- og omsorgstjenestens plikter og gir anbefalinger om
god praksis. Veilederen omfatter alle pdérprendegrupper, uavhengig av pasientens eller brukerens
diagnose, og inkluderer eldre, voksne, ungdom og barn som pérgrende.

(Teksten fortsetter i «Om veileder»)

Svaret fra helse- og omsorgsleder i spgrretimen bekrefter at det ikke er planer om & opprette bruker- og
pargrendeutvalg. Det som hun nevner om andre tiltak fremmer i seg selv ikke plikten til ”systemer og
rutiner” som Regjeringen legger opp til. Det er bare et bruker- og pargrendeutvalg opprettet pa
tjenestenivd som kan ftilfredsstille dialog, informasjon og samarbeid mellom helsetjenesten og brukere/
pargrende.



Det ble ogsa hevdet at det er vanskelig & fa personer til & sitte i et slikt utvalg. Det ma i sa fall vaere i
helsetjenesten, det gjelder ikke deltakelse fra bruker- eller pargrendesiden. Ledelsen er for gvrig bedt om
at utvalg blir opprettet, uten resultat. Det er mange som er villig til & ta del i nevnte utvalg.

Det er et lederansvar a se til at myndighetenes krav blir imgtekommet

Helse-Norge er i konstant endring. Kommune-Norge sliter i mange tilfeller. Sma kommuner har
overveiende de stgrste utfordringene, og helse- og omsorgstjenestene er presset. Steigen har sine
utfordringer. Da skal det veere apenhet omkring tjenesten generelt, om ressurser og tilgang pa kvalifisert
helsepersonell i natid, og i et fremtidsperspektiv. Dette kan gi en tiltrengt forutsigbarhet for alle parter.

Tiden fordrer bekreftelse og samhandling i helse og eldreomsorgen, ikke mistro eller tvil
Pensjonistforeningen har en oppfatning om at helsetjenesten vegrer seg for dialog, og vi ser for oss at det
ikke kan fortsette uten dpenhet og samarbeid. Steigen fortjener et koordinert bruker- og pargrendeutvalg
som kan innfri forventningene som Stortinget har vedtatt om innsyn og &penhet, samt fglge Veileder for
pdrarende sin oppskrift for godt samarbeid mellom helsetjenesten og brukere/ pargrende.

Vi ber Kontrollutvalget sjekke om Steigen kommune har innfridd det som er pélagt i lover og forskrifter,
og (eventuelt) en klargjgring hvorfor dette ikke er realisert fra administrasjon og helsetjenestens ledelse.

Steigen pensjonistforening

Anne Markussen
Leder



nsjonist
artiet (Vediegg 1)

Til kommunestyret

Sperretimen den 25. april 2018

Stortinget har hatt to viktige saker til behandling som gjelder pleie- og omsorgsomradet:

"Stortinget ber regjeringen sarge for at kommunene forpliktes til, giennom eksisterende
rapporteringsrutiner og avtaler, & sikre innsyn i og dpenhet rundt helse- og omsorgstjenester
som blir utfert i kommunal regi eller p4 oppdrag fra kommunen, og fremme eventuelle lovforslag
som er nadvendige for a oppna dette”. Dette ble enstemmig vedtatt.

Dette er relevant i forbindelse med denne saken:
Saksnr. 18/270-1:
"Opprettelse av bruker- og parsrendeutvalg”

Pensjonistpartiet ansker informasjon om fremdriften av dette utvalget.

Steigen Pensjonistparti

Sign.



Steigen Pensjonistforening (Vedlegg 2)

Engeloya, 12. mars 2018

Til formannskapet

Opprettelse av bruker- og parorendeutvalg

Pérorendeveilederen fra departementet tilkjennegir blant annet:

e Pérerende involvert i helse- og omsorgstjenesten er til beste for pasienten/brukeren og
pargrende

e Plikten til 4 gi informasjon er en avgjerende del av det & yte forsvarlige helse- og
omsorgstjenester.

e En plattform for god kommunikasjon gjennom hele behandlingsforlapet eller
tjenesteperioden er avgjerende blant annet for kvalitet og tillit il personell og helse- og
omsorgstjenesten

e Synliggjere, anerkjenne og stotte parerende som har krevende omsorgsoppgaver

Kopi fra Veileder for parerende:

Kommuner og helseforetak skal ha systemer for parerendeinvolvering pa flere nivaer

Helse- og omsorgsijenesten skal ha systemer og rutiner som legger il rette for informasjon, samtale
og dialog med pdrorende. Dette gjelder enten pdrorende har rollen som informasjonskilde,
representant for pasienten/brukeren, omsorgsgiver eller stotte for pasienten/brukeren eller
parogrende er berort og har egne behov for stolte. Rammer og muligheter for dialog med den enkelte
parorende er ledelsens ansvar og md kommuniseres il pasienter, brukere og pdrorende.

Helseforetak og kommuner har ogsa plikt til & etablere systemer for innhenting av pdrerendes
erfaringer og synspunkter pa ulike nivd, og gjore bruk av disse erfaringene i sitt forbedringsarbeid,
Paraerende kan ha verdifull informasjon til bruk i arbeidet med kvalitetsforbedring og
tjenesteuivikling.

Involvering av pdararende pa tjenestenivi kan for eksempel skje gjennom:

etablering av bruker- og pdrorendeutvalg
dpne allmoter for alle pasienter/brukere og pdravende, avdelingsmater, osv.
temavise arbeidsgrupper eller liknende med representasjon av pasienter/brukere og
pararende
o systematisk innsamling av informasjon om brukeropplevd kvaliter gjennom pasient, bruker-
og pararendeundersokelser.
Jorslagskasse, giennomgang av klager, tilbakemeldingsskjema, mm

L

Et bruker- og parerendeutvalg pa tienestenivd i kommunen kan gi en fast, stabil og kjent arena pd
det enkelie tjenestested med mulighet for brukere og pdrarende til G fremme saker. Utvalget kan
bidra til dpenhet, tillit og felles forstdelse mellom brukere/pirorende, ansatte og ledelse, bedre



samarbeid og kvalilet og forbedringsarbeid, trivselstiltak, med mer. Egne brukerutvalg for ungdom
kan veere hensiktsmessig.

Ved opprettelsen av et bruker- og parorendeutvalg, bor man veere bevisst pd hvilke brukere som
ikke er representert og hvilke stemmer som derfor ikke blir hort.

Et bruker- og pérerendeutvalg er et godt redskap for helsetjenesten, brukere og parerende for &
kommunisere. Helsedepartementet lanserte dette for lang tid siden, og serlig ved innskrenkning og
omstilling mi dette vere en tilnaeermet kostnadsfri vinn-vinn mulighet.

Dette burde gétt parallelt med omorganiseringen, men det er ingen grunn til & utsette dette lengre.
Pensjonistforeningen ber om at det settes i gang tiltak for & 4 dette i gang s snart som mulig.

Godt samarbeid ma begynne i styringsgruppa, der parerende ogsd ma vaere representert helt fra

begynnelsen.

Hilsen
Steigen Pensjonistforening

Anne Markussen
Leder



Vedlegg 3:

Kommunestyret

Spgrsmal fra Pensjonistpartiet i spgrretimen den 25. april 2018:

Pensjonistpartiet ensker informasjon om fremdriften opprettelse av bruker- og parerendeutvalg?
Svar fra helse- og omsorgsleder:

Det er ikke 1 gang noen planlagt prosess i dag, for & opprette bruker- og parerendeutvalg i Steigen
kommune. Det betyr ikke at det ikke ses pa som viktig  ha et slikt utvalg i funksjon. Det er gjort
flere tiltak stykkevis og delt:

Det ble informert om fire tiltak:

1. Oppstart av bruker og parerendegrupper pé Steigentunet i 2016. Gruppene er ikke aktive i
dag

2. Tiltak i psykisk helsetjeneste

Deltakelse pa samhandlingskonferanse, der Pargrendeveilederen er tema

4. Prosedyre for ”Barn som parerende” er utarbeidet

(8]



Til

Formannskapet v/ ordfgrer Leinesfjord 03.04.2018
Brev fra Steigen pensjonistforening — opprettelse av bruker — og pargrendeutvalg.

Steigen eldrerdd disponerer ikke de gkonomiske elier personell resurser som ma til for & starte og
drive bruker- og pirgrende utvalg i Steigen.

Eldrerddet er kjent med at det er en forening/sammenslutning av pargrende for demente.
Eldrerddet vil ikke vaere deltaker i en pargrende forening, da vi ser at det er en vesentlig forskjell i
eldrerddets hovedmandat og arbeidsfelt, i forhold til arbeidsfeltet til lag og foreninger.

Eldrerddet er valg av kommunen og skal ivareta alle eldre i Steigen kommune i alle sammenhenger.
Mens lag og foreninger styrers av egne vedtekter.

Eldrerddet har ingen motforestilling til at det opprettes et bruker —og pargrendeutvalg.

Men vi ser ogsa at det er mange forhold som mé avklares, eks: Personvern for bruker og pargrende,
samarbeidsavtaler mellom ledelse og ansatte pd den enkelte avdeling, og ikke minst faste avtaler for
tid og sted.

Nar det gjelder samarbeidsavtaler vil eldreradet ha disse til giennomsyn.

Kjell T. Arntsen
Leder Eldreradet k 7 STEIGEN KOMMUNE
/ Servicekontoret
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SAK 14/18

Forvaltningsrevisjon Post- og arkivrutiner

Saksgang: Mpotedato:
Kontrollutvalget 05.06.2018
Vedlegg:
e Salten kommunerevisjon IKS 29. mai 2018: Rapport: Forvaltningsrevisjon Post- og
arkivrutiner

Bakgrunn for saken:
Forvaltningsrevisjonen har sin bakgrunn i kommunestyrets vedtatte Plan for
forvaltningsrevisjon 2016-2019, med felgende prioriterte omréder for forvaltningsrevisjon:
1. Barnevern (gjennomfert 2016)
2. Undersokelse av post-/arkivtjenesten i Steigen kommune
3. Selvkost vann og avlep
4. Kommunens HMS-system i praksis
Videre har revisjonen bakgrunn i kontrollutvalgets bestilling 14. juni 2017, sak 14/17.
Formélet med forvaltningsrevisjonen som foreligger har veert & undersgke hvilke post- og

arkivrutiner kommunen har og se rutinene opp mot krav i lov og forskrift. For & belyse dette
har revisor undersekt folgende to konkrete problemstillinger:



1. T'hvilken grad er kommunens arkivorganisering og- arbeid i trdd med kravene i lov og
forskrift?

2. Har kommunen etablert tilfredsstillende rutiner for dokumenthandteringen?

Rapporten er basert p4 gjennomgang av dokumentasjon, foruten intervjuer med flere personer
(rddmann, ridgiver eiendomsskatt (tidligere leder servicekontoret) og servicekonsulent). Det
er ogsd gjennomfort en sperreunderspkelse blant ansatte med tilgang til
saksbehandlersystemet.

Revisjonskriterier (krav og forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som
undersgkes av revisjonen) er hentet fra kommuneloven, arkivlov med forskrift og
offentleglova.

Funn og vurderinger: Problemstilling 1 — I hvilken grad er kommunens arkivorganisering
og- arbeid i trdd med kravene i lov og forskrift?

Revisjonskriterier: Kommunen skal ha en felles arkivtjeneste med en arkivansvarlig,
Kommunen skal ha en oppdatert arkivplan med rutiner for arkivarbeidet, og Kommunen skal
ha en ordning vedrarende depot.

Revisors konklusjon tas med i sin helhet:
Steigen kommunes organisering og — arbeid av arkivfunksjon er ikke i trad med
kravene i lov og forskrift pa de fleste omrdder som revisjonen har undersokt. Steigen
kommune har en felles arkivtjeneste slik loven krever, men de har ikke arkivansvarlig
som leder det daglige arkivarbeidet. Steigen kommune har heller ingen arkivplan.
Steigen kommune har ikke laget en avtale vedrorende depottjenester

Funn og vurderinger: Problemstilling 2 —Har kommunen etablert tilfredsstillende rutiner
for dokumenthandteringen?
Revisjonskriterier:
Kommunen skal ha rutiner pa &pning av post:
-Inngdende post skal leveres til arkivtjenesten.
-Personlig adressert post leveres udpna til adressaten.
-Post til kommunen skal apnes av arkivtjenesten.
Kommunen skal ha et sentralt mottak av epost til organet.
Kommunen skal aktivt legge til rette for innsyn og skal ved avslag p innsyn begrunne dette
skriftlig.
Kommunen skal gi nedvendig oppleering i dokumenthandtering til ansatte.

Revisors vurdering:

Kommunen har til en viss grad tilfredsstillende rutiner for dokumenthindtering, bla. Med
sentralt mottak av post og rutiner for 4pning av post. Kommunen har ogsé lagt til rette for
innsyn gjennom postliste som er lagt ut pa hjemmesiden. Av 41 undersekte dokumenter var
17 journalfert, mens resterende 24 ikke var det. Etter revisors syn er dette ikke
tilfredsstillende.




Kommunen gir skriftlig avslag pa begjaringer om innsyn, og med begrunnelse, slik det er stilt
krav om i lov og forskrift.

Etter revisors syn er det ikke tilfredsstillende at kommunen mangler skriftliggjort og
systematisk praksis i forhold til opplaring for ansatte innen dokumentbehandling. Revisor
stiller sparsmal ved om det er tilstrekkelige ressurser ved servicekontoret til at arkivarbeidet
kan ivaretas.

Revisors anbefaling:
Revisor gir felgende anbefaling pa bakgrunn av rapporten:

Kommunen fér en arkivansvarlig som har det daglige ansvaret for arkivarbeidet.
Kommunen lager en arkivplan og holder denne oppdatert

Kommunen oppretter ordning for arkivdepot

Kommunen gir opplering til ansatte i dokumenthandtering

Kommunen serger for at all inngdende og utgdende dokumenter som regnes som
saksdokument for organet blir journalfort

Radmannens kommentar:
Radmannens kommentar ligger som eget vedlegg til rapporten.

Vurdering:

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfort en undersgkelse og utarbeidet en rapport i
samsvar med det oppdrag de ble gitt av kontrollutvalget. Videre er revisjonen utfort i samsvar
med kravene i Standard for forvaltningsrevisjon. Prosjektplanens fremdrift tilsa endelig
utarbeidelse av rapport i lepet av forste kvartal 2018, men ferdig rapport er levert forst 29.
mai 2018.

Rapporten far frem at kommunen har en del fungerende rutiner, f.eks nér det gjelder
dokumenthandtering. Samtidig viser rapporten at det er en del utfordringer innen post og
arkiv. Revisor har gitt anbefalinger slik de skal gjore ved utarbeidelse av rapport fra
forvaltningsrevisjon.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Post og arkivrutiner er forelagt kommunestyret i
Steigen og tas til etterretning.
2. Kommunestyret ber radmannen merke seg rapportens anbefalinger.
3. Kommunestyret vil trekke frem folgende forhold for oppfolgning fra
administrasjonen:

Inndyr, 30. mai 2018

Lars Hansen
Sekreteer for kontrollutvalget
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Underspkelse av post- og arkivrutiner Steigen kommune

FORORD

Forvaltningsrevisjon er en palagt oppgave i henhold til kommunelovens § 77 nr. 4. Formalet
med forvaltningsrevisjon er & utfore systematiske undersokelser av den kommunale
tjenesteproduksjon, myndighetsutavelse og gkonomiske forvaltning, herunder se etter

muligheter til forbedringer, eventuelt pdpeke svakheter og mangler.

Kontrollutvalget i Steigen kommune vedtok 16. juni 2017. Jnr. 17/571 & gjennomfare en
forvaltningsrevisjon av post- og arkivrutiner i Steigen kommune. Denne rapporten
oppsummerer resultatene fra undersgkelsen som ble gjennomfort av Salten kommunerevisjon
IKS. Ansvarlig for gjennomforing av undersekelsen har veert forvaltningsrevisor Mailen

Evjen.

Bodg, den 29.05.18.

Bjorn Vegard Gamst
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Mailen Evjen

forvaltningsrevisor

Salten kommunerevisjon IKS 2



Underspkelse av post- og arkivrutiner Steigen kommune
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Undersgkelse av post- og arkivrutiner Steigen kommune

0. SAMMENDRAG

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfoert forvaltningsrevisjon av post og arkivrutiner i
Steigen kommune. Formélet med denne undersekelsen har veert & se pa post og arkivrutiner i

kommunen og se pa rutinene opp mot krav i lov og forskrift.

[ undersokelsen ligger falgende problemstilling til grunn:

1. Er organiseringen av arkivfunksjonen i trid med kravene i lov og

forskrift?

Sé langt revisjonen kan vurdere er organisering og- arbeid av arkivfunksjonen ikke i trad med
lov og forskrift pa de fleste omrader revisjonen har undersekt. Steigen kommune har en felles
arkivtjeneste, men de har ikke arkivansvarlig som leder det daglige arkivarbeidet. Steigen
kommune har heller ingen arkivplan.

Steigen kommune har ikke laget en avtale vedrerende depottjenester.

2. Har kommunen etablert tilfredsstillende rutiner for

dokumenthandteringen?

Steigen kommune har til en viss grad etablert tilfredsstillende rutiner for
dokumenthandtering. Kommunen har rutiner pa &pning av post.

Nar det gjelder a legge til rette for innsyn mener revisjonen at kommunen gjor dette ved &
lage postlister som de legger ut pa hjemmesiden.

Steigen kommune skal journalfere inngdende og utgdende dokumenter. Nér revisjonen
undersekte om utgédende dokumenter ble journalfert fant vi 17 av 41 dokumenter pa
postlisten. Det vil si at 24 av 41 dokumenter som revisjonen har undersekt, ikke er
journalfert. Var gjennomgang av stikkprever viser at postlisten ikke er komplett. Slik

revisjonen vurderer det er ikke dette tilfredsstillende.

Steigen kommune gir skriftlig avslag p& innsyn med begrunnelse.
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Vedrarende opplaring har ikke Steigen kommune hverken skriftliggjort eller systematisk
praksis nér det gjelder opplaring til ansatte i dokumentbehandling. Dette er ikke
tilfredsstillende.

En utarbeidelse av arkivplan vil sette arkivtjenesten pa dagsorden, slik at kommunen kan ta
bevisste valg av rutiner og organisering av tjenesten. Revisjonen stiller spersmalstegn om

ressursene til servicekontoret er tilstrekkelig for & ivareta arkivarbeidet.

Pa bakgrunn av den gjennomforte undersekelsen anbefaler revisjonen at:

e Kommunen fér en arkivansvarlig som har det daglige ansvaret for arkivarbeidet.
e Kommunen lager en arkivplan og holder denne oppdatert

e Kommunen oppretter ordning for arkivdepot

e Kommunen gir opplering til ansatte i dokumenthéandtering

e Kommunen serger for at all inngédende og utgadende dokumenter som regnes som

saksdokument for organet blir journalfort
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1. INNLEDNING

1.1 Bakgrunn

Kontrollutvalget i Steigen kommune bestilte 16. juni 2017 forvaltningsrevisjon pa post- og
arkivrutiner, basert pé prosjektplan utarbeidet av Salten kommunerevisjon IKS 19. mai 2017.
I overordnet analyse 2016-2019 var undersekelse av post- og arkivrutiner prioritert som

nummer to pa listen.

Arkivlova med tilhorende forskrifter regulerer offentlig arkivsektor. Offentlige organ plikter
a ha arkiv, og arkivene skal vaere i en slik orden at dokumentene er trygge som
informasjonskilder for samtid og ettertid. Formalet med arkivlova og dens forskrifter er &
sikre arkiv som har stor kulturell eller forskningsmessig verdi, eller som inncholder rettslig
eller viktig forvaltningsmessig dokumentasjon, slik at arkivene blir tatt vare pa og gjort

tilgjengelig for ettertiden '.

Offentleglova gir pdbud om at dokumentasjonen hos organ som kommer inn under denne
loven skal vare offentlige tilgjengelige. For & kunne ta hdnd om dette er det gitt pdbud om &

registrere (journalfare) dokumenter i samsvar med regler gitt i arkivloven med forskrifter 2.

I kommuner og fylkeskommuner er arkivansvaret en del av det overordnede administrative
ansvaret som er lagt til administrasjonssjefen. Det betyr at det er administrasjonssjefen som
har det overordnede arkivansvaret for kommunen, og skal se til at alle kommunale organ far

denne rettledningen, instrukser og rad for arkivarbeidet som er gitt etter hjemmel i arkivloven
3

Formalet med arkivdanningen til kommunen er tosidig. For det forste skal det vare arkiv for
a tilfredsstille dokumentasjonsbehovet for kommunen selv, og for det andre skal arkivet

oppfylle ulike demokratiske rettigheter, eksempelvis kontroll av arkivene i kommunen.

' Arkivloven §1.
2 Offenleglova § 10.
¥ Arkivforskriften § 1-1.
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Publikum har rett til 4 se de offentlige tilgjengelige opplysninger og dokumenter. Partene har

rett til innsyn i saker som gjelder seg selv. Forskere kan ogsa f& innsyn i materialet som er

taushetsbelagt *.

# Meld. St. 7 (2012-2013 Arkiv).
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2. FORMAL, PROBLEMSTILLING OG AVGRENSNINGER

2.1 FORMAL

Formalet med dette prosjektet er & underseke hvilke post- og arkivrutiner kommunen har og

se rutinene opp mot krav i lov og forskrift.
2.2 PROBLEMSTILLING
Av formélet har vi utledet folgende problemstillinger:

1. Thvilken grad er kommunens arkivorganisering og- arbeid i trdd med kravene i
lov og forskrift?

2. Har kommunen etablert tilfredsstillende rutiner for dokumenthéndteringen?

2.3 AVGRENSNINGER

Undersokelsen er avgrenset til & se pa dagligarkivet °.

[ tilknytning til revisjonskriteriene om det er etablert tilfredsstillende rutiner ved
dokumenthéndtering, har vi i hovedsak sett p om det foreligger skriftlige rutiner. Steigen
kommune har ikke et godkjent elektronisk arkiv, kun et godkjent papirarkiv. I denne

rapporten har vi derfor kun sett pa Steigen kommunes papirarkiv.

> Arkiv som er i daglig bruk hos arkivskaper if. Arkivverket.no.
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3. METODE OG GJENNOMFORING

Undersokelsen er gjennomfert i henhold til Norges kommunerevisorforbunds Standard for

forvaltningsrevisjon RSK 001.

I dette prosjektet har vi samlet inn informasjon ved hjelp av intervju, dokumentanalyse,
gjiennomforing av sperreundersokelse og kontroll ved stikkprover. Informasjonsinnhentingen

har skjedd i perioden oktober 2017 - april 2018.

Vi har gjennomfert intervju av felgende personer:
- R&dmann
- Rédgiver, eiendomsskatt (tidligere ansatt og leder ved servicekontoret)

- Servicekonsulent

[ tillegg har revisjonen veert i kontakt med arkiv i Nordland for & f& informasjon vedrerende
arkivtjenesten pé generelt grunnlag, samt mottatt rapport fra arkiv i Nordland fra deres siste

besgk i Steigen kommune.

Alle intervju, bortsett fra det med rddmannen er verifisert. Revisor har sendt referat fra
intervju til rfAidmannen, men rddmannen har gitt tilbakemelding om at referatet var utdatert.

Intervjuet er derfor ikke verifisert og er ikke benyttet som informasjonskilde til rapporten.

Revisjonen har hatt epost utveksling med IT ansvarlig, radgiver og servicekonsulent, samt
personalansvarlig for servicekontoret. Kontaktpersonen i denne forvaltningsrevisjonen har

vart radmann.

[ prosjektet er folgende dokumenter analysert:
e Rutiner for postbehandling
e Sjekkliste- introduksjon nyansatte
e Oppsummering av Arkiv i Nordlands besgk i Steigen kommune

e Riksarkivarens undersgkelse for kommunale arkivtjenester 2016

Salten kommunerevisjon IKS 9



Undersgkelse av post- og arkivrutiner Steigen kommune

e Avslag pa innsyn

Metode sperreundersokelse

Revisjonen har gjennomfort en sperreundersokelse blant ansatte som har tilgang til
saksbehandlersystemet ESA. Sparreskjemaet ble sendt via epost. Felgende personer deltok
ikke i sperreundersokelsen: Rddmann, [T-sjef, personalansvarlig for servicekontoret,
konsulent pé servicekontoret og rédgiver som er intervjuet i denne undersekelsen, da revisor

har vart i kontakt med dem med samtale eller epost.

Sperreundersgkelsen ble sendt til 35 personer, av dem var en person som var sluttet, 6
personer svarte at undersekelsen ikke var relevant for dem av ulike arsaker. Av resterende 28
personer var det en som ikke mottok undersekelsen av tekniske rsaker.

Til sammen er populasjon 28 personer i denne sparreunderspkelsen.

Det var 11 personer som har svart pa undersokelsen, det ga en svarprosent pd 39%. 10

personer svarte pa epost og en sendte svar per brev.

Respondentene er anonym i denne rapporten. Nér det gjelder validitet er svarprosenten for lav
til at man kan generalisere og trekke slutninger for hele gruppen. Svarene i

sparreundersekelsen gjelder kun for de som har svart.

Stikkprevekontroll vedrorende journalfering
Revisjonen ensket & se pa utgdende post til Steigen kommune og ikke inngdende post, da en

storre del av inngéende post gar direkte til postmottak, og ikke direkte til saksbehandler.

Revisjonen kontaktet Fylkesmannen i Nordland, Statens vegvesen region nord og
Helsedirektoratet for & f& utskrift av journal for innkomne dokumenter fra Steigen kommune
for mai 2017, august 2017 og januar 2018 ¢. Revisjon mottok journalene for disse manedene,

men fra Helsedirektoratet mottok vi journalene for hele 2017 pluss januar 2018. Revisjonen

® Revisjonen kunne se utifra eInnsyn.no at det var hovedvekt av dokumenter sendt til disse tre instansene fra
Steigen kommune.
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valgte da & innlemme alle dokumentene fra Helsedirektoratet i undersakelsen, da det viste seg
at ingen av de respektive manedene som var etterspurt var & finne pé postlisten til Steigen
kommune. Fra Fylkesmannen i Nordland mottok vi ogsé noen dokumenter som var
Jjournalfert i desember, vi valgte ogsé & innlemme disse dokumentene for & f3 et storre
datagrunnlag. Til sammen ble dette 48 dokumenter. Utav de 48 dokumentene var det 7
dokumenter som ikke var relevant for undersekelsen. Revisjonen har 41 dokumenter som er
Jjournalfert som innkomne dokumenter til Fylkesmannen i Nordland, Statens vegvesen region
nord og Helsedirektoratet. Disse dokumentene ble sjekket opp mot postlisten som ligger pa
hjemmesiden til Steigen kommune. Vi fikk konsulent pa servicekontoret til 4 lete opp de

dokumentene som vi ikke fant pa postlisten.

Vér samlede vurdering av metodebruk og kildetilfang i dette prosjektet gir et tilstrekkelig

grunnlag for & svare pé problemstillingene.

4. REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriteriene er en samlebetegnelse pa de krav og forventninger som kan stilles til den
funksjon, aktivitet eller prosedyre som er gjenstand for forvaltningsrevisjon. Kriteriene holdt
sammen med faktagrunnlaget danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og de
konklusjoner som trekkes i en forvaltningsrevisjon. Aktuelle kilder for utledning av
revisjonskriterier er lover, forskrifter, retningslinjer, vedtak, avtaler og anerkjent teori.
denne undersokelsen har vi utledet revisjonskriteriene fra folgende kilder:

e Kommuneloven

e Arkivlova

e Forskrift om offentlege arkiv (arkivforskrifta)

e Offentleglova

Utledningen av revisjonskriterier folger i vedlegg 2. De operasjonaliserte revisjonskriteriene

presenteres innledningsvis under behandlingen av hver enkelt problemstilling i kapitel 5.
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Det er kommet ny forskrift for arkiv som ble ikraftsatt 1. januar 2018. Revisjonen har i denne

undersekelsen forholdt seg til forskrift som var gyldig ved igangsettelsen av prosjektet 7.

? Den forskriften som var gyldig frem til 01.01.2018.
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5. FAKTA OG VURDERINGER

5.1 Er organiseringen av arkivfunksjonen i trid med kravene i lov og
forskrift?

5.1.1 Revisjonskriterier

e Kommunen skal ha en felles arkivtjeneste med en arkivansvarlig
¢ Kommunen skal ha en oppdatert arkivplan

o Kommunen skal ha en ordning vedrerende depot

5.1.2 Fakta

Organisering/arkivansvarlig

Det overordnede ansvaret for kommunens arkiv, organisering og oppfalging av arkivarbeidet
i forhold til lov og forskrift er tillagt ridmannen 8, 1 arkivforskriften § 2-1 som var gjeldende
fram til 1. januar 2018 var det et krav om en felles arkivtjeneste med en arkivansvarlig. Etter
revidering av forskriften 1. januar 2018 er det presisert i den nye forskriften, jf. § 1, at det
overordna ansvaret for arkivarbeidet i et offentlig organ ligger til den sverste ledelse i
organet. Men det gjors oppmerksom pé i riksarkivarens forskrift vedrerende arkivplan § 1-1
(2a) at en arkivplan skal inneholde organisering av arkivfunksjon og delegeringsfullmakter p&

arkivomradet, inkludert hvor ansvaret for & forvalte arkivene er plassert.

[ folge informantene er det ridmannen som er gverst ansvarlig for arkivtjenesten i Steigen
kommune. Revisjonen forstar det slik at kommunens arkivtjeneste er lagt til Servicekontoret.
[ folge informant er det i midlertidig ingen arkivansvarlig pa servicekontoret. I all hovedsak
er det konsulenten pa Servicekontoret som arbeider med det arkivfaglige i Steigen kommune

i dag.

8 Jf. Arkivforskriften § 1-1.
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Servicekontoret i Steigen kommune holder til i forste etasje i kommunehuset. Det fremgér av
kommunens hjemmeside at servicekontoret er et sted hvor brukerne kan henvende seg for & f3
hjelp til & lose konkrete saker. Brukerne skal fa informasjon om offentlige tjenester,
kommunale seknadsskjemaer og veiledning. Saker som ikke krever omfattende
saksbehandling vil kunne bli behandlet pé servicekontoret. I tillegg utforer servicekontoret en
del interne tjenester som: arkiv, postlogging og scanning, fordeling av post/frankering,
postlister og kontakt med media knyttet til dette, utleie og regnskap kommunale leiebiler og

oppdatering av kommunens hjemmeside °.

Personalansvarlig p servicekontoret informerte revisjonen om at det tidligere var 4,25
stillingshjemler pd servicekontoret. I 2014/15 var det en storre nedskjaring og per i dag
medio mars 2018 er det 2,3 stillingshjemler pa servicekontoret. Dagens stillinger er fordelt
servicevert i 50 % stilling og konsulent i 100% stilling. Kontormedarbeider ble ansatt 1.
Jjanuar 2018 i 80% stilling. Personalansvarlig fikk ansvar for servicekontoret 1. februar 2018,
og ansvarsoppgaver er det faglige ansvaret for tjenesteomradet, i tillegg til personalansvar for
ansatte pa servicekontoret. Tidligere var det rddmannen som var personalansvarlig for ansatte

pa servicekontoret.

I folge Arkiv i Nordlands (IKAN, se mer informasjon om IKAN i avsnitt arkivplan)
oppsummering etter besgk i kommunen 22.09.15. star det at sentraladministrasjonen i
kommunen har blitt nedbemannet. Tidligere var det 5 stillinger pd servicekontoret. IKAN
papekte viktigheten med & ha tilgjengelig tilstrekkelige ressurser, da de samme

dokumentasjonskrav stilles til en liten kommune som til en stor kommune.

Riksarkivarens undersgkelse for kommunale arkivtjenester retter seg mot arkivhold i
kommunal sektor. I undersekelsen for 2016 viser tilbakemeldingene fra kommunene at
bemanningen pé generell basis er lav, samt at man vet at det i realiteten er slik at mange av de
som arbeider med arkiv har andre arbeidsoppgaver ogs&. En konsekvens undersgkelsen

merker seg er at lav bemanning i kommunale arkiver gjor at de ansatte ikke har tid &

® Steigen kommunes hjemmeside.
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gjennomfere mer enn kun de nedvendige lopende oppgavene. Videre star det i undersgkelsen
at ansatte ofte mé nedprioritere de viktige periodiske oppgavene som utarbeidelse av

strategiske planer og sikring av elektroniske arkiver for langtidsbevaring.

Informantene vi har snakket med uttrykker behov for 4 ha bade en arkivansvarlig pa
servicekontoret og nok ressurser til & jobbe med arkivrelaterte oppgaver. Som en informant
uttrykker det «det har blitt kuttet i bemanningen pa servicekontoret, sa det er ofie slik at

arkivbiten ikke blir prioriterty.

Nér det gjelder saksbehandlersystemet som Steigen kommunen bruker heter dette ESA. Alt
som er arkivverdig i saksbehandlersystemet skal skrives ut og legges i saksmapper i et
papirarkiv, da det er papirarkivet som er godkjent som arkiv '°. En informant sier at grunnen
til at kommunen fremdeles har papirarkiv og ikke elektronisk arkiv, er at kommunen ikke har

godt nok saksbehandlersystem til det per i dag.

Arkivplan

I fplge arkivforskriften skal et offentlig organ til enhver tid ha en ajourfert arkivplan. I
arkivplanen skal organet dokumentere hvordan arkivansvaret blir ivaretatt, og hvordan
arkivfunksjonen er organisert jf. forskrift om offentlige arkiv § 2-2 forste ledd. Ny forskrift
videreforer bestemmelsen vedrorende krayv til arkivplan, jf. § 4 i gjeldene arkivforskrift, samt

riksarkivarens forskrift § 1-1.

Steigen kommune har ikke arkivplan. Ifalge informant ble det arbeidet med & lage en
arkivplan i 2012, men denne ble aldri fullfert. Steigen kommune er medlem i interkommunalt
arkiv i Nordland (IKAN). IKAN kan bistd medlemmene med:

e Rédgivning — moderne arkivdanning.

e Ordning, katalogisering og forvaltning av kommunalt arkivmateriale.

e Depottjenester — fysisk og elektronisk.

10 Arkivmaterialet som skal bevares for ettertiden, lagres pa godkjente medier. Dette inneberer at kvaliteten pa
medier som benyttes, ma vere tilfredstillende. Det er i dag en ekende tilvekst av elektroniske systemer, men
fremdeles har papirbaset arkivmateriale en sterk posisjon. (Arkivhiandboken for offentlig forvaltning, Fonnes,
Ivar. Kommuneforlaget. Oslo 2000.)
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e Arkivplan ',

Revisor har mottatt oppsummering av IKANs besek i Steigen kommune 22.09.15. Her blir
det presisert at kommunen ma utarbeide en arkivplan, da dette er et krav i henhold til
arkivforskriften § 2-2. «Arkivplanen er en oversikt over kommunens organisering og
arkivmessige forhold. Her nevnes arkivansvar, arkivrutiner og oversikt over arkivmateriale.
Arkivplanen er dermed viktig bade i det daglige arbeid og for ettertidens tilgang til og

forstdelse av kommunens arkiver.» °

En informant forklarer det slik: « Vi hadde en intensjon om d fa pa plass arkivplan i en viss
tid, men grunnet ressursmangel og langtidssykemelding klarte vi ikke & gjennomfore dette. »
Videre sier informant «Det gjelder det med at vi ikke har klart G fd en fullgod arkivplan, det

ser man kunne veert til hjelp nar nyansatte fikk oppleering. »

Arkivsyklus

Arkivmaterialet hos et offentlig organ skal veere inndelt i to hoveddeler — dagligarkivet
(aktivt arkiv) og fjernarkiv/bortsettingsarkiv. Dagligarkivet omfatter det materialet som er
aktivt i bruk som ledd i organets virksomhet. I fjernarkivet er dokumentene fortsatt hos
arkivskaper, men brukes mer sporadisk eller minimalt, og settes derfor bort til et mindre

tilgjengelig sted. Se figur 1.1 for en illustrasjon pa arkivmaterialets livssyklus.

1" Arkivinordland.no.
12 Oppsummerings brev fra IKAN ved besgk i Steigen kommune 22.09.15.
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Dagligarkiv

- Forste fase i arkivmaterialets livssyklus

- Her er dokumentene til behandling eller i aktiv bruk av
den arkivskapende

Fjernarkiv/bortsettingsarkiv

- Andre fase i arkivmaterialets livssyklus

- Dokumentene er fortsatt has arkivskaper, men brukes
minimalt og derfor settes bort pa ett mindre tilgjengelig
sted

Depotarkiv

- Siste fase i arkivmaterialets livssykius

- Dokumentene er ikke lenger i bruk av arkivskaper og skal
vaere avlevert til egen depotinstans

Figur 1.1 arkivmaterialets livssyklus

Steigen kommune har sentralarkiv '*. Revisor gikk en runde sammen med informant for 4 se
pa dagligarkivet og bortsettingsarkivet. Dagligarkivet er plassert i innldste skap i et avstengt
rom i andre etasje. Her er ogsa personalarkivet plassert. Det er kun servicekontoret som har
tilgang til dette rommet. Fjernarkivet er plassert i kjelleren i et last rom. I folge informant er
det ingen rutiner pa & flytte eldre dokumenter fra dagligarkivet til bortsettingsarkivet. Dette
blir gjort nar det er nedvendig (fullt). Forst blir det tatt ut av dagligarkivet og satt i egne
bokser p& rommet til dagligarkivet, og nar boksene er fulle flyttes de ned til fjernarkivet sier

informant.

Steigen har flere objektarkiv °. I folge informant er det ikke egne arkivansvarlige pa
objektarkivene i kommunene og som nevnt tidligere heller ingen arkivansvarlig pa

servicekontoret.

13 Arkivhandboken for offentlig forvaltning, Fonnes, Ivar. Kommuneforlaget, Oslo 2000,

14 Sentralarkiv dokumumenterer virksomheten i hele organet.
'3 Objektarkiv betyr hvem eller hva (objekt) dokumentene handler om.
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Depot
Arkivforskriften § 5-1 sier at kommuner skal opprette ordning for arkivdepot. Det gis ingen
detaljerte bestemmelser om depotordningen, men det stilles folgende minimumskrav:

o Det lapende ansvar for eldre og avsluttet arkiv skal plasseres ett sted

e Man skal ha nedvendige arkivlokaler til radighet for & oppbevare arkivene

e Man skal etablere nedvendige rutiner for & ivareta forskriftens spesifikke krav til

arkivdepot '°,

Ny arkivforskrift sier at kommuner skal ha ordning for arkivdepot for arkiva sine, jf. § 18.
[ folge hjemmesiden til Arkiv i Nordland er Steigen kommune medlem av IKAN. IKAN
bistér sine medlemmer med blant annet rddgivning, ordning, katalogisering og forvaltning av

kommunalt arkivmateriale, depottjenester- bade fysisk og elektronisk og arkivplan.

Revisjonen har etterspurt informasjon om Steigen kommune har en ordning vedrerende
depot. Revisjonen har blant annet etterspurt den skriftlige avtalen som Steigen kommune har
med Arkiv i Nordland, men fikk til svar at de ikke kunne finne denne. I etterkant har Steigen
kommune sendt en foresporsel til Arkiv i Nordland vedrerende & fa tilsendt kopi av avtale
mellom Steigen kommune og Arkiv i Nordland. I april 2018 fikk Steigen kommune til svar
fra dem at de ikke hadde en skriftlig avtale vedrerende depot, verken for kommunalt arkiv
eller personregister. I brevet star det opplyst at Arkiv i Nordland sendte en forespersel om

depotavtale til Steigen kommune i 2011, men at de ikke har fatt svar pa denne.

5.1.3 VURDERING

Steigen kommune har en felles arkivtjeneste slik det er krav om i lov og forskrift. Nar det
gjelder arkivansvarlig har radmannen det overordnede arkivansvaret som er i trdd med
arkivforskriften. Den daglige ledelse av arkivarbeidet i organet skal vare plassert hos en
arkivansvarlig. Slik revisjonen forstar det har ikke arkivtjenesten en egen arkivansvarlig, som

ivaretar dette ansvaret i den daglige driften.

16 Arkivhandboken for offentlig forvaltning, Fonnes, Ivar. Kommuneforlaget, Oslo 2009.
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I folge arkivforskriften § 2-2 skal alle offentlige organ ha en arkivplan. Steigen kommune har
ikke arkivplan og opptrar dermed ikke i trad med forskriften. Revisjonen mener det kan sees i
sammenheng med lite ressurser pa servicekontoret. Det er redusert fra 4,25 stillingshjemler i
2014/15 til 2,3 stillingshjemler per i dag pé servicekontoret. I folge riksarkivarens
undersekelse for 2016 er det presisert at konsekvensene med lav bemanning gjer at ansatte
ikke har tid til & gjennomfare mer enn kun de nedvendige lopende oppgavene og far ikke tid
til & prioritere utarbeidelse av strategiske planer blant annet. Arkiv i Nordland har ogsé
pépekt viktigheten med nok bemanning etter besgk i kommunen i 2015, da de samme
dokumentasjonskrav stilles til en liten kommune som til en stor kommune. Dette bekreftes av
informant som sier at det har vart en merkbar redusering av bemanning de senere arene og
det var planer om & lage arkivplan men det lot seg ikke gjennomfoare pa det tidspunktet

grunnet lite ressurser samt sykemelding av ansatt pa servicekontoret.

I folge arkivforskriften § 5-1 skal kommunen opprette ordning for depot. Steigen kommune

har ikke en avtale vedrerende depot og er dermed ikke innenfor lovkravet pa dette omradet.
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5.2. Har kommunen etablert tilfredsstillende rutiner for
dokumenthandteringen?

5.2.1 Revisjonskriterier

e Kommunen skal ha rutiner pd dpning av post
-Inngéende post skal leveres til arkivtjenesten
-Personlig adressert post leveres uépna til adressaten
-Post til kommunen skal &pnes av arkivtjenesten
e Kommunen skal legge til rette for innsyn og skal ved avslag p3 innsyn begrunne
dette skriftlig
¢ Kommunen skal gi nedvendig oppl®ring i dokumenthandtering til ansatte.

¢ Kommunen skal journalfore inngdende og utgdende post

5.2.2 Fakta

Sentralt mottak av post

I folge den gamle arkivforskriften er det § 3 — 1 som omhandler rutiner pa mottak og 4pning
av post, kravene fremkommer i kulepunkt 1 under revisjonskriterier. I ny forskrift er det § 12
Behandling av dokument som skal innga i et arkiv som er gjeldene, samt riksarkivarens

forskrift § 3-2 (2e) som viser til hvilke ansvarsforhold og rutiner som skal beskrives.

Revisor har mottatt «Rutiner for postbehandling — Steigen kommune.» av informant. Her star
det forklart hvilken post som épnes av arkivtjenesten.

Servicekontoret er postmottak og de apner all post til kommunen og vurderer om posten skal
videre til enhetene eller om den skal loggfores, slik det stér beskrevet i rutinen. Post til

gkonomiavdelingen blir ikke dpnet av Servicekontoret, men sendes direkte til
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gkonomiavdelingen, her er det som regel faktura som ikke skal journalfores ifolge
informantene. Noen ganger gar det direkte post til skolen, men da vurderer de pa skolen om
posten er arkivverdig og eventuelt sender den tilbake til servicekontoret. Nér det gjelder
personlig adressert post, leveres denne direkte til mottaker uten at brevet &dpnes av

Servicekontoret ifolge informant.

Innsyn

Offentleglova beskriver retten til innsyn i kommunens saksbehandling jf. § 3. Og
kommuneloven § 4 fremgéar det at forholdene skal legges best mulig til rette for offentlig
innsyn i den kommunale forvaltning. Nar det gjelder skriftlig avslag pa innsyn gar det fram
av § 31 i offentleglova at avslag pé innsynskrav skal vaere skriftlig og organet skal vise til

grunnlaget for avslaget.

Det er konsulenten pa servicekontoret som lager postlisten !7, denne blir kontrollert av en
annen ansatt for den legges ut pé nettsiden til Steigen kommune. I folge konsulenten fins det
ikke skriftlig rutine pé dette. Postlisten legges ut hver mandag pé nettsiden til kommunen.
Det er ansatte i skranken pé servicekontoret som mottar forespersel vedrerende innsyn blir
revisor fortalt av informantene.

I folge informantene blir avslag pa innsyn begrunnet skriftlig med hvilken hjemmel det har
blitt brukt pa avslaget. Revisor har etterspurt avslag pa innsyn og mottatt ett dokument som er
et avslag pa innsyn. I dette brevet er det vist til hvilken hjemmel som er brukt for begrunnelse
av avslaget. En Informant informerte revisjonen om at det er sjelden det behoves 4 gi avslag

pé innsyn.

Opplaering

I folge oppheva arkivforskrift har et offentlig organ ansvar for at underliggende organ fir
nedvendige opplering og veiledning jf. § 1-1. I ny forskrift er ikke dette punktet viderefort.
Det fremgér i midlertidig i Kommunens sentralforbund (KS) hefte «rddmannens
internkontroll- Hvordan fa orden pa eget hus? At kommunen skal gi nedvendig opplering til

ansatte.

17 Postlisten inneholder oversikt over alle inn- og utgiende dokumenter.
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Det finnes ingen skriftlige rutiner vedrerende opplaring av ansatte i arkiv og
dokumenthéndtering, men revisor har mottatt sjekkliste- introduksjon nyansatt fra
rddmannen. Dette er et skjema som beskriver hva den nyansatte skal gjennom, hvem som er
ansvarlig og nar gjennomgangen ble gjennomfort. Etter provetiden skal skjema vere utfylt og
legges i den ansattes personalmappe. Det er vanskelig & lese av skjemaet om oppleering av
arkivverdig dokumenthéndtering ligger under noen av punktene pa denne listen, men det stir
ikke eksplisitt noe vedrerende dette. En informant sier at det ikke er noe system pé
opplering av saksbehandlere i kommunen nér det gjelder arkiv og dokumenthandtering, men
at de informerer nyansatte om ulike rutiner. Ved nyansettelse pa servicekontoret er det ansatte
pa servicekontoret som vil ha ansvar pa opplaring. Men det fins ingen skriftlige rutiner pa

dette sier informant.

For 4 undersoke om saksbehandlere foler seg trygge i vurderingen av om et dokument skal
arkiveres eller ikke, valgte revisjonen 4 sende ut en sparreundersekelse for & sperre de ansatte
om dette. Se diagram 1.0. Sperreundersekelsen ble sendt til og er relevant for 28 personer,
men det er kun 11 som har svart. Her gjengis svarene til de som faktisk har svart pa

undersokelsen.
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N=11
I hvilken grad fgler du deg trygg i din vurdering av om et
dokument skal arkiveres eller ikke?
70
60
50
40
A
30
20
10
: (A
Er ikke trygg i Er i liten grad tyygg Erinoen grad trygg i Er i stor grad trygg i
vurderingen vurderingen vurderigen vurderingen
Diagram 1.0

Ansatte ble spurt om de folte seg trygge i sin vurdering av om et dokument skulle arkiveres
eller ikke. I undersgkelsen svarte 64% (7 personer som har svart dette) at de i noen grad folte
trygg i slike vurderinger. 27 % (3 personer har svart dette) sier de i stor grad foler trygg i

vurderingen.
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N=11
Hvor ofte tar du kontakt med arkiv nar du trenger hjelp til a
vurdere om noe er arkivverdig?
60
50
40
R 30
20
10
U = 25
Tar ikke kontakt med  Tar i liten grad kontakt  Tar {nven grad kontakt  Tar i stor grad kontakt
arkiv med arkiv med arkiv med arkiv
Diagram 1.1

Ansatte ble ogsa spurt om de tok kontakt med arkiv nar de hadde behov for & vurdere om et
dokument var arkivverdig. Her svarte 27% (3 personer har svart dette) av de ansatte, at de
ikke tar kontakt med arkiv og 55 % (6 personer har svart dette) at de i liten grad tar kontakt

med arkiv, se diagram 1.1.
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N=11
| hvor stor grad far du opplzering | & vurdere om
dokumentene er arkivverdig?
60
50
40
R 30
20
10
0
Nei, jeg far ikke Jeg far i liten grad Jeg far i noen grad feg far i stor grad
oppleering oppliering opplaring opplaering
Diagram 1.3

Revisjonen spurte ogsé de ansatte om i hvilken grad de far opplering i & vurdere om et
dokument er arkivverdig, her svarte 55% (6 personer har svart dette) at de ikke far opplering
i & vurdere dette, og 45% (5 personer har svart dette) svarer de i liten grad far opplering i

dokumenthandtering, se diagram 1.3.

Journalfering

I samsvar med arkivforskriften § 2 — 6 skal kommunen registrere alle inngéende og utgaende
dokument som etter offentleglova § 4 ma regnes som saksdokument for organet, dersom det
er gjenstand for saksbehandling og har verdi som dokumentasjon. I ny arkivforskrift er dette

videreforti § 9.

Revisjonen har mottatt rutiner for postbehandling fra en av informantene. Der star det blant
annet at arkivloven palegger kommunen & holde oversikt pé inn- og utgdende post.
Revisjonen har ikke undersgkt hvor godt kjent denne rutinen er for saksbehandlerne, men vi
har valgt 4 ta stikkprever av dokumenter som Steigen kommune har sendt til ulike statlige

instanser og som er journalfort i statens postjournal- einnsyn.no.
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Revisjonen har undersekt om 41 dokumenter er journalfert som utgdende dokument hos
Steigen kommune (for mer informasjon vedrerende metode se metodekapittel). Dette er
utgéende dokument fra Steigen kommune til Helsedirektoratet, Fylkesmannen i Nordland og
Statens vegvesen region nord.

17 av de 41 dokumentene er registrert som utgéende post pa postlisten. De resterende 24 star

ikke oppfert som utgdende post pa postlisten. Se tabell 1.0 for hvordan disse fordeler seg pa

de ulike instansene.

Instans Dokument pé postliste Dokument sendt totalt
Helsedirektoratet 1 19

Fylkesmannen i Nordland 13 19

Statens vegvesen 3 3

Tabell 1.0 Oversikt over utgdende dokumenter.

Fra Helsedirektoratet ble ett av 19 dokumenter funnet p4 postlisten, fra Fylkesmannen i

Nordland ble 13 av 19 dokumenter funnet og fra Statens vegvesen region nord ble det funnet

3 av 3 dokumenter pa postlisten

Her er eksempler pa dokumenter som ikke var journalfert i postlisten til Steigen kommune:

Instans Innhold Dato mottatt av instans
Helsedirektoratet Tilbakebetaling — Tilskudd | Mottatt av Helsedirektoratet
til rekruttering av fastlege og | (17.01.17.)
kvalitetshevende tiltak i
legevakt — Statsb 2015.
Helsedirektoratet Spersmil om Mottatt av Helsedirektoratet
saksbehandlingstid- (03.05.17.)
Registrering av
akuttmedisinkurs.
Helsedirektoratet Seknad om tilskudd til Mottatt av Helsedirektoratet
dagaktivitetstilbud til (29.01.18.)
hjemmeboende personer
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med demens-
Dagaktivitetstilbud pé
Skagstad gérd- Statsb. 2018.

Fylkesmannen i Nordland Seknad om tilskudd Mottatt av Fylkesmannen i
vilttiltak 2018 — Havern — Nordland (11.01.18.)
Steigen.

Fylkesmannen i Nordland Vedlegg til seknad om Mottatt av Fylkesmannen i
tilskudd UKL ~ Nordland (14.12.17.)

Restaurering av Skagstad

skole — Steigen kommune

Tabell 2.0 Eksempler pa dokumenter som ikke var journalfort i postlisten til Steigen

kommune.

5.2.3 Vurdering

Steigen kommune har skriftlige rutiner for postbehandling. Det er servicekontoret som
mottar og apner posten til Steigen kommune. Personlig adressert post leveres udpna til
adressaten ifelge informanter, dette star ikke eksplisitt i den skriftlige rutinen, men slik

revisjonen forstér det er dette praksis.

Niér det gjelder & legge forholdene til rette for innsyn lager Steigen kommune en postliste der
alle dokumenter bade inngaende og utgaende blir journalfert. Postlisten legges ut pa
hjemmesiden til kommunen hver mandag.

Vedrarende journalfering, skal kommunen registrere alle inngdende og utgdende dokument
som regnes for et saksdokument for organet. Revisjonen har valgt & ta stikkprover pa
utgdende dokumenter til tre ulike instanser som Steigen kommunen har sendt til. Av de 41
dokumenter revisjonen har undersekt er det 17 av disse som er registrert som utgéende post
pd postlisten. [solert sett kan man si at kommunen legger til rette for innsyn, men ser man
dette i sammenheng med journalforing av all inngéende og utgdende post kan man se at ikke

alle utgaende dokumenter blir journalfort, dermed kan det veare vanskelig 4 be om innsyn i ett
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dokument som ikke er journalfort og ikke er pé postlisten. Det viser at postlisten ikke er

komplett. Dette mener revisjonen ikke er tilfredsstillende.

Vedrerende avslag pa innsyn blir dette gjort skriftlig av kommunen med begrunnelse av
avslaget. Det finns ingen skriftlige rutiner pa dette, men ifolge informasjonen revisjonen har

tétt, er praksis innenfor lovkravet.

Steigen kommune har ingen skriftlige rutiner som omhandler opplaering av ansatte i arkiv og
dokumenthandtering. Praksis er heller ikke systematisk nér det gjelder opplering slik
revisjonen har forstatt det.

Vi ensket & sperre saksbehandlere om hvordan de oppfattet sin kompetanse p& omradet og
om de har fitt opplaring i dokumenthéndtering. Grunnet fa svar fra respondentene er ikke
svarene gyldig annet enn til de som faktisk har svart, men revisjonen mener det er relevant 4
ta det med. Ut ifra de svarene revisjonen har mottatt er det flere som faler seg i noen grad
trygg i vurderingen om et dokument er arkivverdig, mange tar ikke kontakt med
servicekontoret selv om de er usikker. Sist viser det seg at alle har svart at de enten ikke har
fatt oppleering eller i liten grad fatt opplaring i dokumenthandtering. Siste punktet her er i
samsvar med det revisjonen har fétt informasjon om vedrerende opplaring, at det ikke er et

systematisk oppleringstilbud for ansatte i dokumenthéindtering.
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6. KONKLUSJON

Vi har i denne undersokelsen sett pé to forhold nér det gjelder post- og arkivrutiner i Steigen

kommune.

1. Ihvilken grad er organisering og- arbeid av arkivfunksjonen i trid med kravene i

lov og forskrift?

Steigen kommunes organisering og — arbeid av arkivfunksjon er ikke i trdd med kravene i lov
og forskrift pa de fleste omrader som revisjonen har undersekt. Steigen kommune har en
felles arkivtjeneste slik loven krever, men de har ikke arkivansvarlig som leder det daglige
arkivarbeidet. Steigen kommune har heller ingen arkivplan.

Steigen kommune har ikke laget en avtale vedrerende depottjenester.

2. Har kommunen etablert tilfredsstillende rutiner for dokumenthindteringen?

Steigen kommune har til en viss grad etablert tilfredsstillende rutiner for
dokumenthéndtering. Kommunen har sentralt mottak av post, samt rutiner pa &pning av post.
Nér det gjelder & legge til rette for innsyn mener revisjonen at dette gjor kommunen ved &
lage postliste som de legger ut p4 hjemmesiden.

Steigen kommune skal journalfere inngéende og utgdende dokumenter. Nér revisjonen
undersekte om utgdende dokumenter ble journalfert fant vi 17 av 41 dokumenter pa
postlisten. Det vil si at 24 av 41 dokumenter som revisjonen har undersokt, ikke er
journalfert. Vér gjennomgang av stikkprever viser at postlisten ikke er komplett. Dette mener
revisjonen ikke er tilfredsstillende.

Steigen kommune gir skriftlig avslag pa innsyn med begrunnelse som er i trdd med lov og
forskrift.

Vedrerende opplaring har ikke Steigen kommune hverken skriftliggjort eller systematisk
praksis nér det gjelder opplaring til ansatte i dokumentbehandling. Dette er ikke

tilfredsstillende.
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En utarbeidelse av arkivplan vil sette arkivtjenesten pa dagsorden, slik at kommunen kan ta
bevisste valg av rutiner og organisering av tjenesten. Revisjonen stiller spersméilstegn om

ressursene til servicekontoret er tilstrekkelig for & ivareta arkivarbeidet.

7. ANBEFALING

P4 bakgrunn av den gjennomferte undersgkelsen anbefaler revisjonen at:

e Kommunen fér en arkivansvarlig som har det daglige ansvaret for arkivarbeidet.
e Kommunen lager en arkivplan og holder denne oppdatert

e Kommunen oppretter ordning for arkivdepot

e Kommunen gir opplering til ansatte i dokumenthandtering

e Kommunen serger for at all inngdende og utgdende dokumenter som regnes som

saksdokument for organet blir journalfort
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8. RADMANNENS KOMMENTAR

Réddmannens kommentar til rapporten fremgar som vedlegg 1 pa neste side.
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Litteraturliste

Lov og forskrift
- Lov om arkiv (arkivloven) 01.01.99.
- Forskrift om offentlege arkiv (arkivforskrifta) 01.01.99.
- Forskrift om offentlege arkiv (arkivforskrifta) 01.01.18.
- Forskrift om utfyllende tekniske og arkivfaglige bestemmelser om behandling av
offentlige arkiver (riksarkivarens forskrift) 01.01.18.
- Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) 01.01.93.

- Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksnemd (offetleglova) 01.01.09.

Litteratur
- Arkivhandboken for offentlig forvaltning, Fonnes, Ivar. Kommuneforlaget, Oslo 2000

- Arkivhandboken for offentlig forvaltning, Fonnes, Ivar. Kommuneforlaget, Oslo 2009
- Meld.st.7 (2012-2013) Arkiv

Nettsider:
Arkiv i Nordland
hitps://www.arkivinordland.no/for-kommunene/om-ikan/

lastet ned 14.05.18.

Steigen kommune
http://www steigen.kommune.no/

lastet ned 14.05.18.

Salten kommunerevisjon IKS 32



Undersgkelse av post- og arkivrutiner Steigen kommune

Vedlegg 1 — Rddmannens kommentar

I forhold til rapporten kommenterer ridmannen folgende:
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Vedlegg 2

Utledning av revisjonskriterier til problemstilling 1:

I 'hvilken grad er kommunens arkivorganisering og- arbeid i trdd med kravene i lov og

forskrift?

Arkivansvarlig

Arkivforskriften §2 — 1 Organisering av arkivarbeidet

Arkivarbeide i eit offentleg organ skal som hovudregel utforast av ei eiga eining, ei
arkivteneste, under daglig leiing av en arkivansvarleg. Arkivtenesta skal veere felles for
organel. Dersom ikke scerlige omsyn tilseier noko anna, skal ho vere underlangt den

administrasjonseininga som har ansvaret for organets fellessaker

Det overordnede arkivansvaret i offentlige organer er etter arkivforskriften tillagt den overste
ledelsen i organet. Det innebzrer at det er administrasjonssjefen som er ansvarlig for at
arkivarbeidet blir utfort i trdd med de lover og regler som gjelder for offentlige arkiv.
Oppgaven knyttet til arkivet kan delegeres, men ikke ansvaret som s&dan. Det er
administrasjonssjefen som stér ansvarlig utad pa organets vegne i forhold til riksrevisjon og

tilsynsmyndighet. jf. § 1-1 arkivforskriften

Den daglige ledelse av arkivarbeidet i et offentlig organ skal vere plassert ett annet sted, hos
en arkivansvarlig. Arkivtjenesten skal vare organisert som en egen enhet og vaere felles for

organet

For ordens skyld tar vi med kommuneloven:
§ 23 2. ledd Administrasjonssjefens oppgaver og myndighet.

(-.)Administrasjonssjefen skal pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er

Jorsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal sorge for at
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administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifier og overordnede instrukser, og at den

er gjenstand for betryggende kontroll.
Av dette utleder vi folgende revisjonskriterier

¢ Kommunen skal ha en felles arkivtjeneste med en arkivansvarlig

Arkivplan

Arkivforskriften § a2 -2

Eit offentleg organ skal til kvar tid ha ein ajourfort samleplan, ein arkivplan, som viser kva
arkivet omfattar og korleis det er organisert. Arkivplanen skal ogsd vise kva slags instruksar,

reglar m.v. som gjeld for arkivarbeidet.

Hensikten med arkivplan er at offentlige organer skal ha oversikt over sitt arkivmateriale og

hva slags regler og instrukser som gjelder for behandling av det. Arkivplanen skal inneholde

- Hva arkivet omfatter
- Hvordan arkivmaterialet er organisert
- Hvilke instrukser og regler som gjelder for arkivarbeidet, det vil si en oversikt over

gjeldene regelverk og interne instrukser, eksempelvis rutinebeskrivelser.

Av dette utleder vi folgende revisjonskriterier

e Kommunen skal ha en oppdatert arkivplan

Arkivdepot

§ 3-1 Arkivdepot og avieveringsplikt

Arkiv som ikkje lenger er i bruk for administrative formdl (eldre arkiv), og arkiv etter organ
som er nedlagde eller har avslutta verksnemda si (avslutia arkiv), skal avelevveras til

arkivdepot.
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(...)Kommunar og fylkeskommunar skal opprette eige ordningar for arkivdepot. Som eit
minimum skal slike ordningar innebere at det lopande ansvaret for eldre og avslutta arkiv
blir plassert ein stad, at ein har radvelde nodvendige lokale for oppbevare arkiva, jf Kap 1V,

og at ein etablerer rutinar som ivaretek dei spesifike krava til arkivdepot i kapitlet her.

Kommunar og fylkeskommunar kan overfore depotoppgaver til ei interkommunal

depotordning.

Arkivansvaret er begrenset til arkivdanningsfasen. Nar det arkivskapene organ ikke lenger
har behov for materialet, kan det g& over til depotarkiv. Dette betyr at arkivmaterialet leveres

til en annen instans, et arkivdepot eller en depotinstitusjon.
Av dette utleder vi folgende revisjonskriterier

e Kommunen skal ha en ordning vedrerende depot

Utledning av revisjonskriterier til problemstilling 2:

Har kommunen etablert tilfredsstillende rutiner for dokumenthandteringen?

I folge arkivloven § 6 er kommunen som offentlig organ forpliktet til & sikre
arkiv/dokumenter. Arkiv og dokumenter skal vere tilgjengelige, og dokumenta skal vare
trygge som informasjonskilder for samtid og ettertid. Et dokument er definert som: «En
logisk avgrenset informasjonsmengde som er lagret pd et medium for senere lesning, lytting,

Sframforing eller overforing.» 1

Jf. Arkivforskriften § 2-2 skal organet ha en arkivplan. Arkivplanen skal vise hvilke
instrukser, regler, planer m.v. som gjelder for arkivarbeidet. Innenfor dette er det innforstétt

at tilfredsstillende rutiner menes med skriftlige rutiner som ivaretar kravene i lov og forskrift.

'8 Akivloven § 2a.
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Underspkelse av post- og arkivrutiner Steigen kommune

Mottak og dpning av post:

$ 3-1.Motiak og opning av vanleg post
Inngdande post skal leverast til arkivienesta. Dersom arkivfunksjonane er desentraliserte, i
delarkiv eller eigne journalforande einingar, md ein fastsetje kva for eining av arkivienesta

som skal motta post som er adressert til organel wtan nermare spesifikasjon.

Personleg adressert post, dvs. brev der personnamnel er nemnt for namnet pa organet, skal
leverast uopna til adressaten, med mindre organet har inngatt aviale med adressaten om at
arkivtenesta kan opne slik post. Dersom brevet viser seg d vere eit saksdokument for organet,
skal det straks returnerast til arkivienesta og behandlast som post til organet. Dette gjeld

ogsa post som er adressert til den politiske leiinga i eit organ.

Post il organet skal opnast av arkivtenesta. Rekommandert post og verdipost ma behandlast
etter scerskilde reglar. Det same gjeld annan post dersom det er nadvendig av
tryggingsgrunnar, jf. tryggingslova og verneinstruksen, eller for & ivareta lovbestemd

teieplikt.

1 samband med opninga av posten skal det giennomforast arkivavgrensing etter foresegnene i

kap. 11T C.

Henvendelser til offentlige organer mottas som post pa papir, epost eller telefaks. Posten kan
vare adressert til organet eller til enkeltpersoner. Kommunen ma derfor legge opp rutiner for

4 hindtere ulike varianter av postmottak.

» Kommunen skal ha rutiner pa apning av post
Herunder:

- Inngéende post skal leveres til arkivtjenesten

- Personlig adressert post leveres uédpna til adressaten

- Post til kommunen skal apnes av arkivtjenesten

Postjournal — innsyn
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Undersgkelse av post- og arkivrutiner Steigen kommune

Offentleglova beskriver retten til innsyn i kommunens saksbehandling

$ 3 Hovudregel
Saksdokument, journalar og liknande register for organet er opne for innsyn dersom ikkje
anna folgjer av lov eller forskrift med heimel i lov. Alle kan krevje innsyn i saksdokument,

Journalar og liknande register til organet hos vedkommande organ.

$ 31.Avslag og grunngiving

Avslag pd innsynskrav skal vere skriftleg. Organet skal alltid vise til den foresegna som gir
grunnlag for avslaget, og til kva ledd, bokstav eller munmer i faresegna som er brukt.
Dersom § 13 er grunnlag for avslaget, skal organet ogsd vise 1il foresegna som pdlegg
teiepliki. Byggjer avslaget pa forskrift, ma organet opplyse om dette, og kva punkt i forskrifia

avslaget byggjer pa. Avslaget skal ogsa opplyse om hovet til & klage og om klagefiisten.

Den som har fatt avslag, kan innan tre veker fra avslaget vart motieke, krevje ei naerare
grunngiving for avslaget der hovidomsyna som har vore avgjerande for avslaget, skal
nemnas!. Organel skal gi skrifileg grunngiving snarast rad og seinast innan ti arbeidsdagar

etter at kravet vart motieke.

§ 4. kommuneloven. Informasjon om kommunens og fylkeskommunens virksomhet.
Kommuner og fvlkeskommuner skal drive aktiv informasjon om sin virksomhet. Forholdene
skal legges best mulig til rette for offentlig innsyn i den kommunale og fylkeskommunale

Jforvaltning.

e Kommunen skal legge til rette for innsyn og skal ved avslag begrunne dette

skriftlig

Opplering

For at rutiner skal virke, ma de vare kjent for de ansatte og de mé vite hvor de finner

informasjonen for handtering av dokumenter.

Kommunenes Sentralforbund (KS) ga ut heftet Rédmannens internkontroll - Hvordan f& orden i

eget hus?i2013. Heftet er et resultat av samarbeidet mellom KS og Kommunal- og
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Undersgkelse av post- og arkivrutiner Steigen kommune

regionaldepartementet gjennom prosjektet styrket kommunal internkontroll. Heftet har flere
tilradninger for god internkontroll.

KS meiner at rddmannen ma se til at kommunen utarbeider, oppdaterer og gj@r organisasjonen
kjent med gjeldene rutiner og sikrer at de blir fulgt. Videre stir det at minst like viktig som
rutinene, er hvordan rutinene blir gjort kjent og forankra i organisasjonen. «Ofte er det ikke
mangel pd rutiner som er problemet, men at de ikke falges. En forklaring pd dette kan vaere

manglende opplaering».

For ordens skyld tar vi med arkivforskrifta

$ 1-1 3. ledd Arkivansvaret i offentlege organ

(...)Eit offentleg organ har ansvaret for at underliggjande organ fir nodvendige rettleiingar,
rad og instruksar for arkivarbeidet i samsvar med foresegner gitt i eller i medhald av
arkivlova. Organet har det overordna arkivansvaret for offentlege utval som organet har

nedsett.
Revisjonskriterium:

¢ Kommunen skal gi nedvendig oppleering i dokumenthandtering til ansatte.

Journalfering i praksis

Kommunen skal fore journal etter offentleglova § 10. Journalen skal gi systematisk og
fortlopende registrering av opplysninger om inn- og utgiende dokumenter samt interne

dokumenter som inngar i saksbehandlingen.

I samsvar med arkivforskriften § 2 - 6 skal kommunen registrere alle inngdende og utgiende
dokument som etter offentleglova § 4 m4 regnes som saksdokument for organet, dersom de er
gjenstand for saksbehandling og har verdi som dokumentasjon. Dokumentbegrepet er
teknologoneytralt. Det omfatter alle typer informasjon, uavhengig av hvordan informasjonen
er lagret. Kommunen skal journalfere og arkivere saksdokument som blir sendt eller mottatt

via e-post, pd samme méte som andre saksdokument.
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Undersgkelse av post- og arkivrutiner Steigen kommune

Arkivverkets hdndbok sier at journalforing skal skje systematisk og fortlapende. Arkivverket
har i forbindelse med revisjon av forvaltningens journalferingspraksis definert "fortlopende"

journalfering som to-tre dager, i trdd med anbefalingen i regjeringens offentlighetsmelding.

Revisjonskriterium:

¢ Kommunen skal journalfere inngidende og utgiaende post

Salten kommunerevisjon IKS
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% Salten Kontrollutvalgservice Vir dato: . -

Postboks 54, 8138 Inndyr 28.05.2018 18/505 418-53

SAK 16/18

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 05.06.2018
Vedlegg:

a) Salten Brann IKS 21.02.2018: Innkalling til ekstraordinaert representantskapsmate

b) Salten Brann IKS 13.03.2018: Kansellering av ekstraordinart representantskapsmeote

¢) Salten Brann IKS 15.03.2018: Innkalling til representantskapsmote

d) IRIS Salten IKS 03.04.2018: Innkalling til representantskapsmate

¢) Helse- og miljetilsyn Salten IKS 3. april 2018: Innkalling til mete i representantskapet

f) Salten kommunerevisjon IKS, 7. mai 2018: Innkalling til mete i representantskapet

g) Alpha Konsulent 22.03.2018: Referat fra styringsgruppemetene for
kontrollutvalgservice og revisjon

h) Nordland fylkeskommune 24.05.2018, epost: Status i prosjekt etablering av IKS

i) Steigen Vekst AS 16.05.18; brev med kopi av innkalling til generalforsamling i
Steigen Vekst AS

i) Klagenemndsekretariatet 13. april 2018, epost: Innsyn i dokumenter sak 2018/7
(utdrag)

Bakgrunn for saken
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nar det gjelder arbeidet

med kontroll og tilsyn.

[ samsvar med tidligere praksis legges det frem kopi av innkallinger til representantskap i
interkommunale selskaper. Jfr kommunelovens § 80 skal kontrollutvalget og kommunens
revisor varsles og har rett til 4 veere tilstede pa meter i representantskap og tilsvarende organ,
vedlegg a) og f). Det samme gjelder for generalforsamlinger i 100% kommunalt eide
selskaper, vedlegg i) (Steigen Vekst AS).



Vedlegg g) og h) angir en status for utredningen fylkeskommunen har tatt initiativ til vedr
felles fylkesvis sekretariat og felles fylkesvis revisjon.

Vedlegg j) er utdrag fra innsyn i dokumenter tilknyttet sak hvor Steigen kommune er

innklaget. Kontrollutvalget ble orientert om saken fra administrasjonen i sist mate.

Inndyr 28. mai 2018

Jor e —

ekretaer for kontrollutvalget




Saksbehandler: R¢nDakendontmbutvalgservice

Bode 21. februar 2018 ' " ronny.langfjord @saltcahe

- Dato 5730 )-20)&
. | [ |

Medlemmene i Representantskapet i Salten Brann IKS Arkiv Tir. (_( [/ ,C{ (0.5

Eierkommunene til Salten Brann IKS

Hjemmel u off:

INNKALLING TIL EKSTRAORDINART REPRESE]#TAN T-
SKAPSMOTE I SALTEN BRANN IKS FREDAG DEN 16.
MARS 2018

Det gjores oppmerksom pa at denne innkallingen er med forbehold. I skrivende
stund er det ikke avklart om Salten Brann IKS fér tildelt ansvaret for drift av
brann- og redningstjenesten pa Bodp flystasjon. Det antas at dette vil bli avklart
Jor motetidspunktet for rep skapet. Dersom utfallet blir negativt sé vil motet-
innkallingen kanselleres.

SAKSLISTE

Sak 01/18 Fortegnelse over representantskapets medlemmer
Sak 02/18 Godkjenning av innkalling og saksliste
Sak 03/18 Valg av to deltagere til & underskrive protokoll fra metet
- Sak 04/18 Orientering om tilbud vedrorende drift av brann- og redningstjenester pi Bodo

. flystasjon — etablering av aksjeselskap (driftsselskapet)

Sak 05/18 Innskudd av aksjekapital og bidrag til linefinansiering for driftsselskapet fra

Salten Brann IKS

Saksdokumenter sendes ut 6. mars 2018, etter styremotet den 5. mars 2018. Vennligst gi
beskjed snarest mulig pa e-post: post@saltenbrann.no dersom du ikke kan mote.

Med vennlig hilsen
Lars Evjenth Svein Blix
leder representantskapet Styrets leder
(sign) (sign)

Kopi til:

Varamedlemmer i representantskapet i Salten Brann IKS
Styremedlemmer i Salten Brann IKS

Salten kommunerevisjon

Salten Regionrad

Kontrollkomiteen

SALTEN BRANN IKS
Olav V gate 200, 8070 Bodg, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Intemett: www.saltenbrann.no



SV: Sakspapirer ekstraordinzrt representantskapsmete Salten Brann IKS Sidel av 1

Svar Svartilalle Videresend LD

SV: Sakspapirer ekstraordinaert representantskapsmeote

Iten Brann IKS '
Salten Br — :

Per Gunnar Pedersen pato A0 5-20 \5
Til: Ronny A. Hagen Langfjord; Jnt. lg { ;! 04

Anne Lise Nordvik Arntsen {ana@sorfold. kommune.no}; ~

Anne-Britt Sletteng [annebs@sbnett.noj; A[HV n. l’{ [ l J\ {Q'_E_.
Kopi: Astrid Olsen; lak@salten-revisjon.no; Lars Hansen; Hmmd u Oﬁ:/\

Andre Kristoffersen [andrek2@online.no];

Anne-Lise Evjen Lillegard [all@sorfold.kommune.no]; L’_ b e

13. mars 2018 15:29

»

Hei alle sammen!

Selskapet gj@r oppmerksom pa at det varslede representantskapsmegtet kanselleres farstkommende
fredag. Arsaken til dette er at Avinor har meddelt at dagens brann og redningsleverandgr — Falck — har
blitt tildelt kontrakten for drift av plass-, brann- og redningstjenester pa Bodg flystasjon.

Selskapet takker for utvist interesse i forberedelsene.

Vennlig hilsen

Per Gunnar Pedersen

Daglig leder/Brann- og redningssjef

Salten Brann IKS | Olav V gate | N-8070 Boda

Tif direkte +47 75 55 74 20 | Mabil +47 91 69 09 82 | Fax +47 75 52 38 42

www.facebook.com/saltenbrann

Fra: Ronny A. Hagen Langfjord

Sendt: 6. mars 2018 15.25

Til: Anne Lise Nordvik Arntsen <ana@sorfold.kommune.no>; Anne-Britt Sletteng <annebs@sbnett.no>;
Asle Schrgder <asle.schroder@steigen.kommune.no>; Britt Larsen <larsen.britt@gmail.com>; Grethe
Monica Fjeervoll <gmonic-f@online.no>; Hakon Szether (beiarn@arbeiderparti.no)
<beiarn@arbeiderparti.no>; Ordfgrer Bodg kommune
<Ordforer.Bodo.kommune@bodo.kommune.no>; Jan Folke Sandnes
<jan.folke.sandnes@hamaroy.kommune.no>; Jgrn Stene <ordforer@fauske.kommune.no>; Lars Kr.
Evjenth <ordforer@sorfold.kommune.no>; Monika Sande <monika.sande@beiarn.kommune.no>;
Per.Froskeland@yara.com; Petter Jgrgen Pedersen <pedpet@gildeskal.kommune.no>; Rigmor Lien
(lien.rigmor@gmail.com) <lien.rigmor@gmail.com>; Ronny Borge <ronbor@online.no>; Rune Berg
<rune.berg@saltdal.kommune.no>; Sigurd Stormo <sigfilm@gmail.com>; Wibeke Aasjord Juul
<wibeke@aasjord.no>; Beiarn Kommurie <post@beiarn.kommune.no>; Postmottak Bodg Kommune
<postmottak@bodo.kommune.no>; Fauske Kommune <postmottak@fauske.kommune.no>; Gildeskal
Kommune <postmottak@gildeskal.kommune.no>; Hamargy Kommune
<postmottak@hamaroy.kommune.no>; Melgy Kommune <postmottak@meloy.kommune.no>; Saltdal

v

https://post.bodo.kommune.no/owa/?ae=Item&a=Open&t=IPM.Note&id=RgAAAAB... 19.03.2018



Bodo 15. mars 2018

Til

Saksbehandler:
Ronny.langfjo

Medlemmene i Representantskapet i Salten Brann IKS
Eierkommunene til Salten Brann IKS

dGaiterbkontrollutvalgservice

Dato OY.04. (L

. 15/ 2 &,
Atdvnr. [/~ .o
Hiemmel u off:

INNKALLING TIL REPRESENTANTSKAPSMOTE I SALTEN
BRANN IKS FREDAG DEN 4. MAI 2018

Sted: Salten Brann IKS, Olav V gate 200, 8070 Bodo

Tidsplan:

0900 - 1030 Representantskapsmete IRIS IKS

1030 — 1200 Representantskapsmoete HMTS IKS

1200 - 1300 Luns;j

1300 — 1330 Omvisning Samlok Nord

1330 — 1500 Representantskapsmate Salten Brann IKS

SAKSLISTE

Sak 07/18
Sak 08/18
Sak 09/18
Sak 10/18
Sak 11/18

Sak 12/18
Sak 13/18
Sak 14/18
Sak 15/18

Fortegnelse over representantskapets medlemmer
Godkjenning av innkalling til representantskapsmote
Valg av deltagere til & underskrive protokoll fra mete
Orientering om status

Godkjenning av drsmelding og regnskap for 2018:

- Godkjenning av drsmelding

- Godkjenning av resultatregnskap og balanse

- Godkjenning av disposisjon av mindreforbruk

- Styrets arsberetning

- Revisors beretning

Fastsetting av godtgjorelser til styre

Fastsettelse av revisors godtgjerelse

Valg av styremedlemmer med varamedlemmer

Nye vedtekter Salten Brann IKS

Saksdokumenter folger innkallingen. Vennligst gi beskjed p& mail post@saltenbrann.no eller
pé tif; 75 55 74 05 dersom du ikke kan mate.

Med vennlig hilsen

SALTEN BRANN IKS
Olav Vs gate 200, 8070 Bodw, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, internett: www.saltenbrann.no



Lars Evjenth Per Gunnar Pedersen
Leder representantskapet Daglig leder
(sign)

Kopi til:
- Varamedlemmer i representantskapet i Salten Brann IKS
- Styremedlemmer i Salten Brann IKS
- Revisor Liv Anne Kildal
- Salten Regionrad
- Kontrollutvalget v/Lars Hansen 8140 Inndyr

Behandling av saker:

Sak 07/18 Fortegnelse over representantskapets medlemmer

Forslag til vedtak:
Opprop foretatt

Representantskapets behandling:

Sak 08/18 Godkjenning av innkalling til generalforsamling.

Forslag til vedtak:
Innkalling og saksliste godkjennes.

Representantskapets behandling:

Sak 09/18 Valg av deltagere til & underskrive protokolien

Representantskapets behandling:

Falgende velges til G underskrive protokollen:

SALTEN BRANN IKS
Olav Vs gate 200, 8070 Bode, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www .saltenbrann.no



Sak 10/18 Orientering om status

Forslag til vedtak:

Tas til orientering

Representantskapets behandling:

Sak 11/18 Godkjenning av regnskap og arsmelding for 2016:

Til behandling foreld styrets arsberetning og resultatregnskap for 2017, samt revisors
beretning.

Styret i Salten Brann IKS anbefaler at representantskapet fatter folgende vedtak

1. Representantskapet godkjenner styrets drsberetning for 2017.

2. Resultatregnskapet for 2017 med et mindre forbruk pd kr 1 637 617 samt balanseregnskapet
med en aktiva- og passiva sum pd kr 252 288 046 vedtas som Salten Brann IKS sitt regnskap
for 2017.

3. Arets mindre forbruk p3 kr 1 637 617 disponeres pa felgende mate:

3.1 kr 578 476 avsettes til bundet disposisjonsfond til selskapets disposisjonsfond

3.2 kr 845 917 avsettes til bundet disposisjonsfond til bruk innenfor feiertjenesten

3.3 kr 213 224 avsettes til bundet disposisjonsfond innenfor omridet 110-ngdsentralen

Representantskapets behandling:

Sak 12/18 Fastsetting av godtgjarelser til styre.

Styret i Salten Brann IKS anbefaler representantskapet 4 fatte folgende vedtak:

Godtgjorelse til styret vedtas som fremlagt av valgkomiteen.

SALTEN BRANN IKS
Olav Vs gate 200, 8070 Boda, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www saltenbrann.no



Representantskapets behandling:

Sak 13/18 Fastsettelse av revisors godtgjerelse.

Styret i Salten Brann IKS anbefaler representantskapet & fatte folgende vedtak:

Revisors godtgjarelse settes til kr 89.000.- i henhold til budsjett for Salten kommunerevisjon
IKS.

Representantskapets behandling:

Sak 14/18 Valg av styremedlemmer med varamedlemmer.

Styret i Salten Brann IKS bestér av:

Styreleder Svein Blix
Nestleder Anne Holm Gundersen
Styremedlem Agnar Hansen
Styremedlem Gudbjerg Navjord
Varamedlemmer til styrerepresentanter
a. 1. Varamedlem Jan Tore Svendsgard
b. 2. Varamedlem Truls Paulsen
¢. 3. Varamedlem Kjersti Stensvag Hansen
6. Styremedlem og arbeidstakerrepresentant Kurt Rune Martinussen med vara Trond
Rabben
7. Styremedlem og arbeidstakerrepresentant John Harald Lekas med vara Ole Fredrik
Bakken.

DN

Pé valg:

Nestleder Anne Holm Gundersen
Styremedlem Agnar Hansen
Styremedlem Gudbjerg Navjord
1. Vara Jan Tore Svendsgérd

2. Vara Truls Paulsen

e Ansatte rep Kurt Rune Martinussen med vara
e Ansatte rep John Harald Lokas med vara
Valg av ansattrepresentanter gjennomfares som egen prosess i selskapet.

SALTEN BRANN IKS
Olav Vs gate 200, 8070 Bode, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saltenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



Representantskapets behandling:

Sak 15/18 Nye vedtekter Salten Brann IKS

Forslag til vedtak:

Representantskapet vedtar nye vedtekter med de endringer gitt i saksgrunnlag, med
Jorutsetning om likelydende vedtak i samtlige eierkommuner.

Representantskapets behandling:

SALTEN BRANN IKS
Olav Vs gate 200, 8070 Bode, TIf: 75 55 74 00, Faks: 75 55 74 08,
e-post: post@saitenbrann.no, Internett: www.saltenbrann.no



SALTEN

KOMMUNEREVISJON

Representantskapet i Salten Brann IKS

Deres ref; * Var ref.. 5700.E5.1 Dato: 22. mars 2018

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av drsreghskapet

Konklusjon

Vihar revidert arsregnskapet for SALTEN BRANN IKS som viser et ordinart resultat pa kr2 519 190 og et
regnskapsmessig mindreforbruk pé kr 1 637 617. Arsregnskapet bestsr av balanse per 31. desember
2017, driftsregnskap og kapitalregnskap for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til
drsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter vdr mening er det medfalgende arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av selskapets finansiell stilling per 31, desember 2017, og av resultatet
for regnskapsaret som ble avsiuttet per denne datoen i samsvar med lov om interkommunale selskaper,
forskrift om &rsbudsjett, drsregnskap og &rsberetning for interkommunale selskaper og god kommunal
regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfprt revisjonen i samsvar lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder
de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av drsregnskapet. Vi er uavhengige
av selskapet slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare pvrige etiske forpliktelser i samsvar
med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon

Ledelsen er ansvarlig for @vrig informasjon. @vrig informasjon bestar av informasjon i selskapets
arsmelding men inkiuderer ikke drsregnskapet og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av drsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den
gvrige informasjonen.

Saiten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.ne Org. nr.: 986 858 271 MVA  E-post: post@salten-revisjon.na
Hovedkontor Fauske Avdeling Bode

Postadresse: Fostboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postoks 429, 8001 Bodw
Besaksadresse: Torggata 10, 2.ely. Besgksadrasse: Posthusgéiden, Havnegata 9
Telefon: 75610380 Telefon: 7561 03 90

Faks: 7561 03 89 Faks: 756103 88



KOMMUNEREVISJON

| forbindelse med revisjonen av drsregnskapet er det var oppgave a lese gvrig informasjon med det
formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens meliom gvrig informasjon og
saerregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den gvrige informasjonen
inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt & rapportere det. Vi har ingenting & rapportere i sa
henseende.

Styret og daglig leders ansvar for drsregnskapet

Styret og daglig leder er ansvarlig for @ utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov om interkommunale selskaper,
forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper og god kommunal
regnskapsskikk i Norge. Ledelsen er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll den finner ngdvendig for a
kunne utarbeide et &rsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av
misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Virt mal med revisjonen er 4 oppnd betryggende sikkerhet for at drsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hgy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan
oppstd sam fgige av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa szerregnskapet.

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder
ISA-ene, utgver vi profesjonelt skjgnn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele revisjonen. | tillegg:

¢ identifiserer og anslar vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i drsregnskapet, enten det skyldes
misligheter eller utilsiktede feil, Vi utformer og gjennomfarer revisjonshandlinger for & handtere
slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for
var konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon som fplge av misligheter ikke blir
avdekket, er hgyere enn for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan
innebaere samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring av
intern kontroll.

e opparbeider vi oss en forstielse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for &
utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for & gi
uttrykk for en mening om effektiviteten av selskapets interne kontroll.

e evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om
regnskapsestimatene og tilhgrende noteopplyshinger utarbeidet av ledelsen er rimelige.

¢ evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i arsregnskapet, inkludert
tilleggsopplysningene, og hvorvidt arsregnskapet gir uttrykk for de underliggende
transaksjonene og hendelsene pa en mate som gir en dekkende fremstilling.

Vi kommuniserer med styret blant annet om det planlagte omfanget av revisjonen og til hvilken tid
revisjonsarbeidet skal utfgres. Vi utveksler ogsa informasjon om forhold av betydning som vi har
avdekket i Ippet av revisjonen, herunder om eventuelle svakheter av betydning i den interne kontrollen.




KOMMUNEREVISJON

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til
grunn for drsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i
arsregnskapet stemmer med regulert sarbudsjett.

Konklusjon om arsberetningen

Basert pa var revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
drsberetningen om drsregnskapet [og forslaget til anvendelse av overskuddet/dekning av tap] er
konsistente med drsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter,

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pd var revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag
som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi at
ledelsen har oppfylt sin plikt til & s@rge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
selskapets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Norge.

Bodp 22.mars

(’\,{,0 g% A K/L(&(J
Liv Anne Kildal
oppdragsansvarlig revisor




Salten kontrollutvalgservice
Representantskapet- Iris Salten IKS. Datd] 9 j &=y OIS
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Eierkommunene i Iris Salten IKS Hjemmel u off:
Medlemmene i representantskapet Vikan 3.04.2018

Innkalling til representantskapsmate Iris Salten iks.
| det vises til tidligere berammelse, innkalles med dette til representantskapsmete
Fredag 4.mai. 2018 ki 09.00 pa Boda Brannstasjon.

Sak 18/01 Fortegnelse over representantskapets medlemmer.
Sak 18/02 Godkjenning av innkalling til generalforsamling.
Sak 18/03 Valg av deltagere til & underskrive protokoll fra mate.
Sak 18/04 Godkjenning av regnskap for 2017:
- Godkjenning av resultatregnskap.
- Godkjenning av balanse.
- Godkjenning av disposisjon av overskudd.
- Styrets arsberetning.
- Revisors beretning.
https://www.iris-salten.no/om-iris/arsmeldinger/2017/
Sak 18/05 Retningslinjer for godtgjerelse for tapt arbeidsfortjeneste.
Sak 18/06 Fastsetting av godtgjerelser til representantskap og styre. (Ettersendes)
Sak 18/07 Fastsettelse av revisors godtgjarelse.
Sak 18/08 Valg av styremedlemmer med varamedlemmer. (Ettersendes)

Saksdokumenter og valgkomiteens innstilling feiger vedlagt. Vennligst gi beskjed snarest mulig pa mail
til leif-magne.hjelsena@iris-salten.no eller pa tif. 75 50 75 50 dersom du ikke kan mgte.

Vel mott!

Pa vegne av lris Salten IKS

Lars Evjenth Ragnar Pettersen
representantskapets leder (sign.) Styrets leder
Kopi med vedlegg til: Varamedlemmer i representantskapet

Revisor

Styret med varamedlemmer
Salten kommunerevisjon
Salten regionrad



Representantskapet- Iris Salten IKS.

IRIS

Sak nr: 18/01

4.mai 2018.

Fortegnelse over representantskapets medlemmer:

Representanter Vara i rekkefolge:
BEIARN KOMMUNE Monika Sande Andre Kristoffersen
Hakon Saether Linda Moen
BODZ KOMMUNE Ida Marie Pinnerad Synngve Bjgrbaek (pers vara)
Grethe Monica Fjaervoll Jonny Gulbrandsen (pers vara)
FAUSKE KOMMUNE Jorn Steene Linda Salemonsen (pers vara)
Nils Kristian Steinbakk (pers vara)
Per-Gunnar Skotam (pers vara)
Ronny Borge Siv Anita Johnsen Brekke (pers vara)
Liv-Marit Tvera (pers vara)
GILDESKAL KOMMUNE Petter Jorgen Pedersen Trond Gjelseth
Britt Larsen Svein Eggesvik
HAMARZY KOMMUNE Jan Folke Sandnes May Valle
Rigmor Lien Fred-Eddy Dahlberg
Eirik Valle
Kurt Eidiassen
MEL@Y KOMMUNE Sigurd Stormo Lisbeth Selstad Amundsen
Per Froskeland Mette Bjgrnvik
SALTDAL KOMMUNE Rune Berg Wenche Skarheim
Anne Britt Sletteng Tore Skarvik Amundsen
STEIGEN KOMMUNE Asle Schrader Kjersti Olsen
Vibeke Aasjord Juul Magne Vik
Odd Rikard Bredal
SORFOLD KOMMUNE Lars Kr. Evjenth Turid Willumstad (pers vara)

Anne Lise Evjen Lillegard (pers
vara)

Anne Lise Nordvik Arntsen

Daniel Koskinen (pers vara)

Geir Anders Berg (pers vara)
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Uavhengig revisors beretning

Til generalforsamlingen i Iris Salten IKS

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Iris Salten IKS' arsregnskap som bestar av;

* selskapsregnskapet, som bestar av balanse per 31. desember 2017,
resultatregnskap og kontantstremoppstilling for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen og noter, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper, og

o konsernregnskapet, som bestar av balanse per 31. desember 201 7, resultatregnskap
og kontantstremoppstilling for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter,
herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening:
 er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter

* gir selskapsregnskapet et rettvisende bilde av den finansielle stillingen til Iris
Salten IKS per 31. desember 2017 og av selskapets resultater og kontantstrammer
for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med
regnskapslovens regler og god regnskapsskikk i Norge.

* gir konsernregnskapet et rettvisende bilde av den finansielle stillingen til konsernet
Iris Salten IKS per 31. desember 2017 og av konsernets resultater og
kontantstrammer for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar
med regnskapslovens regler og god regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag f9_r konklusjonen

Vi har gjennomfort revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge,
herunder de internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing (ISA-
ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors
oppgaver og plikter ved revisjon av arsregnskapet. Vi er uavhengige av selskapet slik det
kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar med
disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og
hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Annen informasjon

Ledelsen er ansvarlig for annen informasjon. Annen informasjon bestar av arsberetningen,
men inkluderer ikke arsregnskapet og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke annen informasjon, og vi
attesterer ikke den andre informasjonen.

Uavhengig revisors beretning 2017 Iris Salten IKS - Side 1 av 4



|BD

I forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave 3 lese annen informasjon
med det formal a vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom annen
informasjon og arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller
hvorvidt den tilsynelatende inneholder vesentlig feilinformasjon.

Dersom vi konkluderer med at den andre informasjonen inneholder vesentlig
feilinformasjon er vi palagt a rapportere det. Vi har ingenting & rapportere i sa henseende.

Styrets og daglig leders ansvar for arsregnskapet

Styret og daglig leder (ledelsen) er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet i samsvar med
lov og forskrifter, herunder for at det gir et rettvisende bilde i samsvar med
regnskapslovens regler og god regnskapsskikk i Norge. Ledelsen er ogsa ansvarlig for slik
intern kontroll som den finner nedvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap som ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller utilsiktede feil.

Ved utarbeidelsen av arsregnskapet er ledelsen ansvarlig for 4 ta standpunkt til selskapets
og konsernets evne til fortsatt drift, og pa tilbarlig mate & opplyse om forhold av betydning
for fortsatt drift. Forutsetningen om fortsatt drift skal legges til grunn for arsregnskapet sa
lenge det ikke er sannsynlig at virksomheten vil bli avviklet.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av érsregnskapet____

Vart mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller utilsiktede
feil, og & avgi en revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet
er en hay grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfert i samsvar med lov,
forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder 1SA-ene, alltid vil avdekke vesentlig
feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppst som folge av misligheter eller
utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller
samlet med rimelighet kan forventes & pavirke skonomiske beslutninger som brukerne
foretar basert pa arsregnskapet.

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder
ISA-ene, utever vi profesjonelt skjenn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele
revisjonen. | tillegg:

» identifiserer og ansiar vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i regnskapet, enten
det skyldes misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfarer
revisjonshandlinger for & handtere slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er
tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon. Risikoen for at
vesentlig feilinformasjon som falge av misligheter ikke blir avdekket, er hayere enn
for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebaere
samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller
overstyring av intern kontroll.

»  opparbeider vi oss en forstaelse av den interne kontroll som er relevant for
revisjonen, for & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter
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omstendighetene, men ikke for a gi uttrykk for en mening om effektiviteten av
selskapets og konsernets interne kontroll.

+  evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om
regnskapsestimatene og tilherende noteopplysninger utarbeidet av ledelsen er
rimelige.

»  konkluderer vi pa hensiktsmessigheten av ledelsens bruk av fortsatt drift-
forutsetningen ved avleggelsen av regnskapet, basert pa innhentede revisjonsbevis,
og hvorvidt det foreligger vesentlig usikkerhet knyttet til hendelser eller forhold
som kan skape tvil av betydning om selskapets og konsernets evne til fortsatt drift.
Dersom vi konkluderer med at det eksisterer vesentlig usikkerhet, kreves det at vi i
revisjonsberetningen henleder oppmerksomheten pa tilleggsopplysningene i
regnskapet, eller, dersom slike tilleggsopplysninger ikke er tilstrekkelige, at vi
modifiserer var konklusjon om arsregnskapet og arsberetningen. Vare konklusjoner
er basert pa revisjonsbevis innhentet inntil datoen for revisjonsberetningen.
Etterfelgende hendelser eller forhold kan imidlertid medfere at selskapet og
konsernet ikke fortsetter driften.

«  evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet, inkludert
tilleggsopplysningene, og hvorvidt arsregnskapet representerer de underliggende
transaksjonene og hendelsene pd en mate som gir et rettvisende bilde.

e innhenter vi tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis vedrarende den
finansielle informasjonen til enhetene eller forretningsomradene i konsernet for 3
kunne gi uttrykk for en mening om det konsoliderte regnskapet. Vi er ansvarlige for
a lede, folge opp og gjennomfare konsernrevisjonen. Vi alene er ansvarlige for var
revisjonskonklusjon.

Vi kommuniserer med styret blant annet om det planlagte omfanget av revisjonen og til
hvilken tid revisjonsarbeidet skal utferes. Vi utveksler ogsa informasjon om forhold av
betydning som vi har avdekket i lapet av revisjonen, herunder om eventuelle svakheter ay
betydning i den interne kontrollen.

Uttalelse om svrige lovmessige kravy

Konklusjon om arsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet, forutsetningen om fortsatt drift og forslaget til
anvendelse av overskuddet er konsistente med arsregnskapet og i samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrolthandlinger vi har
funnet nadvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk
finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og
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oversiktlig registrering og dokumentasjon av selskapets og konsernets
regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokferingsskikk i Norge.

Bodo, 3. april 2018
BDO AS

avard Edvardsen
Statsautorisert revisor
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Hiemmel u off:

Representantskapet til HMTS

Dato: .....occviieiiinns b 3 3 DR G
Saksbehandler: ..........ccoooriiciienenee.... Katalin Nagy
Telefon direkte: ..., 98 22 39 33
[ L= PO
LBPONI: Liiiiiiiisiissbararssvassrsssrsssrasassssssssonsss 137/2018
SaksnNrVar ref. ..o, 201811
ATKIVKOE: ..ot erss e nennnn . 033

Innkalling til mete i representantskapet i HMTS 04.05.18

Tidspunkt: 04.05.17 k1. 10.30 - 12.00.

Det serveres lunsj k1. 12.00-13.00 og blir omvisning vedr SAMLOK kl. 13.00-13.30
Sted: Bodg Brannstasjonen

Forfall til matet meldes til HMTS; kn@hmts.no snarest mulig.

Saksliste:

01/18 Fortegnelse over representantskapets medlemmer
02/18 Godkjenning av innkalling og saksliste

03/18 [ Valg av to til & underskrive protokollen

04/18 | Arsberetning 2017

05/18 Arsoppgjer 2017 (resultatregnskap, balanse og noter)
06/18 | Budsjettgrunnlag HMTS 2019

07/18 Valg av styre m/vara

08/18 Fastsetting av godtgjorelse til styret

09/18 Valg av revisor

Med vennlig hilsen
Lars Kr. Evjenth Kyrre Didriksen
leder representantskapet styreleder

Dokumentet er elektronisk godkjent og krever ikke signatur

Kopi til:
Eierkommunene, styre m/vara i Helse- og miljetilsyn Salten IKS, revisor, Salten Regionrad, Salten
kommunerevisjon

Helse- og miljatilsyn Salten IKS
Stormyrveien 25, 8008 Bodw
TIf. 4000 77 77 e-post: post@hmts.no Org.nr. 986 504 907 www.hmis.no
Saksbehandler e-post: kn@hmts.no
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Til representantskapet i Salten kommunerevisjon IKS
Hjemmel u off:

Deres ref.: * Var ref.: Adm/Repr/paa Dato: 7. mai 2018

INNKALLING TIL REPRESENTANTSKAPSM@TE | SALTEN KOMMUNEREVISION IKS

Vedlagt:
* Oversikt over valgte representanter/vararepresentanter til representantskapet

o Hovedutskrift fra representantskapsmete 22/5/2017

Det innkalles til representantskapsmgte i Salten kommunerevisjon IKS
fredag 25. mai 2018 kl. 1300 p3 Fauske Hotell, Fauske.

Vi starter med luns;j kl. 1200.

Saksliste:

Sak 01/18: Godkjenning av innkalling og saksliste

Sak 02/18: Valg av to til & underskrive protokollen

Sak 03/18: Valg av revisor og fastsettelse av revisors godtgjgrelse
Sak 04/18: Arsberetning og regnskap 2017

Sak 05/18: Fastsetting av godtgjerelse til representantskap og styre
Sak 06/18: Fastsetting av budsjettramme for 2019

Sak 07/18: Eventuelt

Sakspapirer vedlegges.

Eventuelle forfall bes meddelt undertegnede snarest.
Vararepresentanter mgter kun etter naermere innkalling.

Espen Rokkan
Representantskapets leder

Fﬂ AR ZEN
Per As

bjorn Andersen

Daglig leder

KOPI:

Nordland fylkesrevisjon

Salten kontrollutvalgservice
Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bode
Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bode
Besoksadresse: Torggata 10, 2.etg. Besgksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9
Telefon: 756103 80 Telefon: 756103 90

Faks: 756103 89 Faks: 75610398



' SALTEN

KOMMUNEREVISJON

REPRESENTANTSKAPET | SALTEN KOMMUNEREVISJON IKS

Kommune Eierandel % | Representant Vararepresentant
Fauske 15 Vegard Setsa Siv Anita Johnsen Brekke
Simonsborgbakken 15 Kleiva 29
8230 Sulitjelma 8200 Fauske
Hamargy 5 Jan-Folke Sandnes May Valle
8260 Innhavet Glimmav. 6
8294 Hamargy
Beiarn 5 Monika Sande Hakon Szether
8110 Moldjord 8114 Tolld
416 39 125 481 47 308
Gildeskal 5 Bernt Moe Hansen
Elvebakken, 8140 Inndyr
916 47 824
Melgy 10 Gullbjgrg Strgm Jakobsen Arild Kjerpeseth
Granittveien 18 8157 Melgy
8150 @rnes
Saltdal 5 Stig Morten Sletteng Anne Olaug Jensen
Lagerv. 5, 8250 Rognan Bregnev. 2, 8250 Rognan
402 01 199 916 04 510
Steigen 5 John-Terje Ringstad Christina Falch Holmvaag
8285 Leines 8289 Engelgya
Serfold 5 Gisle Hansen, nestleder Jannike Moen
8264 Engan Kines, 8220 Rosvik
7569 58 16 41332014
951 81 990
kobbelv@online.no
Bodg 45 Espen Rokkan, leder Thor Arne Angelsen
Gamle Kongsveg 10 Kringla 11
8020 Bodg 8050 Tverlandet
Espen@pbl.no
Charlotte Ringkjgp Ashild Opgyen
Torvgt. 21 A, 8005 Bodg Prinsens gt. 60B
950 62 665 8003 Bodp
cmringkjop @gmail.com

Salten kommunerevisjon IKS

Hovedkontor Fauske
Postadresse:
Besgksadresse:
Telefon:

Faks:

Postboks 140,
Torggata 10, 2. etg.

75610380
75610389

www.salten-revisjon.no

Orgnr. 986 655 271 MVA

Avdeling Bodg
Postadresse:
Bespksadresse:
Telefon:

Faks:

8201 Fauske

Epost: postfdsalten-revisjon.no

Postboks 429, 8001 Bodg
Posthusgarden, Havnegt. 9
756103 %0

75610398
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FYLKESKOMMUNE
Fylkesrevisjonen Org.or: 977 188 326

Til representantskapet i Salten kommunerevisjon IKS

Uavhengig revisors beretning

Uttalelse om revisjonen av irsregnskapet

Konklusjon
Vi har revidert drsregnskapet for Salten kommunerevisjon IKS som viser et overskudd pa

84 076,-. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2017, driftsregnskap og
investeringsregnskap for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til irsregnskapet,
herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter vir mening er det medfolgende drsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og
gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av selskapets finansiell stilling per 31.
desember 2017, og av resultatet for regnskapséret som ble avsluttet per denne datoen i
samsvar med lov om interkommunale selskaper, forskrift om rsbudsjett, drsregnskap og
drsberetning for interkommunale selskaper og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen
Vi har gjennomfort revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i

Norge, herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vire oppgaver og plikter i
henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
drsregnskapet. Vi er uavhengige av selskapet slik det kreves i lov og forskrift, og har
overholdt vire gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter var oppfatning er
innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Ovrig informasjon
Ledelsen er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestér av selskapets

drsrapport, men inkluderer ikke rsregnskapet og revisjonsberetningen.

Vir uttalelse om revisjonen av &rsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer
ikke den gvrige informasjonen.

I forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave 4 lese gvrig informasjon
med det formél & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig
informasjon og arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller
hvorvidt den tilsynelatende inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert
med at den gvrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt &
rapportere det. Vi har ingenting & rapportere i si henseende.

Styret og daglig leders ansvar for arsregnskapet

Styret og daglig leder er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og
forskrifter, herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov om
interkommunale selskaper, forskrift om drsbudsjett, &rsregnskap og arsberetning for

Fylkesrevisjonen Postmottak Dir: 75 65 07 52 Brynjar Gilberg
Fylkeshuset Fylkeshuset TIf: 75 65 00 00 www, nfk.no
8048 Bodg 8048 Bodg Faks: 75 65 07 51 revision@nfk.no
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interkommunale selskaper og god kommunal regnskapsskikk i Norge. Ledelsen er ogsi
ansvarlig for slik intern kontroll den finner nedvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap
som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller

utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av irsregnskapet

Virt mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller utilsiktede
feil, og 4 avgi en revisjonsberetning som inneholder vér konklusjon. Betryggende sikkerhet er
en hoy grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfort i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke
vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppstd som folge av misligheter
eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller
samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske beslutninger som brukerne foretar

basert pé drsregnskapet.

Det henvises til www.nkrf.no/revisjonsberetninger som inneholder en beskrivelse av revisors
oppgaver og plikter.

Uttalelse om ovrige lovmessige krav

Konklusjon om budsjett
Basert pd vér revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner

som ligger til grunn for drsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og
at budsjettbelopene i drsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsberetningen
Basert pd vér revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i

drsberetningen om érsregnskapet, forutsetningen om fortsatt drift og forslaget til anvendelse
av overskuddet er konsistente med &rsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon
Basert pd vir revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har

funnet nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk
finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 4 serge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av selskapets regnskapsopplysninger i samsvar med
lov og god bokferingsskikk i Norge.

Bodg, 10. april 2018

i

Brynjar Gilberg —
ylkesrevisor
Nordland Fylkeskommune
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Referat fra Styringsgruppemetene for kontrollutvalgservice og revisjon Side 1 av 1

Salten kontrollutvalgservice

Svar  Svartil alle Videresend Dato OG{QL( 008
Referat fra Styringsgruppemsatene for Jo. 15’;/ 248
kontrollutvalgservice og revisjon Ardvr -9 7 -0

Hjemmel u off:

Rolf M. Lossius [rolf@lossius.me]

Til: Marianne Kvensjg [marianne kvensjo@gmail.comj;
Anne Sand [anne.sand@vestvagoy.kommune.no]; Einar Martin Nordnes {nord-ele@anline.no;

Johan Bakke;

Kopi: Berit Pedersen [berped®nfk.nol;
Knut Roar Johansen [knut.roarjohansen@vagan.kemmune.no);
Lars Hansen; Tabias Langseth [tobias.langseth@alstahaug.kemmune.nc);

Vedlegg: (37 Last ned alle vedlegg
referat - revisjon.pdf {86 kB) [Apne i webleser]; referat - kontrollutvalgse~1.pdf (87 kB) [Apne i webleser];

Rapport SG revisjon-sekret~1.pdf (107 kB) [Apne | webleser]
22. mars 2018 10:45

Du videresendte denne meldingen 22.03.2018 11:45.

Vedlagt folger referat fra begge styringsgruppemstene i prosjektet. Det legges ogsa ved et notat
som ble delt ut i matene.

Hovedkonklusjonen er at man nd sender pa nytt ut en invitasjon til samtlige kommuner, der
man inviterer til videre deltakelse i utforming av det endelige produktet som kommunene skal
ta stilling til. Det er ogsé besluttet & kjore prosessene med & etablere de to selskapene parallelt.
Prosjektet vil ikke bli sluttfert til opprinnelig 1. juli 2018. Mélsettingen vil vere & fa vedtak i
kommunestyrene innen desember 2018.

Det vil i lopet av kort tid, ga ut et brev til ordferere med kopi til rfidmenn om dette. Status for
tilbakemeldingene vil bli gitt til styringsgruppene som et grunnlag for 4 beslutte videre
framdrift i prosjektet.

Etter avtale, vil representant for de ansatte, distribuere dette til de gvrige ansatte.

Vennlig hilsen
Rolf M. Lossius
+47 959 97 403

Alpha Konsulent AS
Org.nr. 917 525 978 MVA

post@alphakonsulent.as

https://post.bodo kommune.no/owa/?ae=Item&a=Open&t=IPM.Note&id=RgAAAAB... 09.04.2018
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Alpha Konsulent AS

22.03.2018

Referat — Styringsgruppe for etablering av Nordland kontrollutvalgservice IKS
Dato: 19. mars 2018
Sted: Fylkeshuset, mgterom Ofoten

Til stede:

Marianne D. Kvensjg — NFK

Gisle Hansen — Salten

Line Johnsen Wirum — Ansattrepresentant
Rolf M. Lossius — Prosjektieder

Forfall:
Steinar Furu — Sgr- og Ytre Helgeland
Arthur Johnsen — Lofoten

Prosjektleder delte ut et notat om to ulike framdriftsplaner for prosjektet. (notat ligger
vedlagt). Prosjektleder orienterte videre om tilbakemeldinger fra de regionrad som
det er orientert til. Primaert gikk tilbakemeldingene pa at kommunene har veert for lite
involvert i prosessen sa langt.

Konklusjon:

1. Alle kommuner i Nordland far tilsendt utredningen, samt en invitasjon til a
bidra i den videre prosessen med utredning og etablering av det nye
selskapet.

2. Kommunene vil ogsa bli spurt om det er gnskelig & holde apent alternativ for
organisering av det nye selskapet. Det er her snakk om IKS eller samvirke.

3. Invitasjonen vil bli sendt til ordfgrere, med kopi til radmennene.

4. Prosessen med a etablere Nordland kontrollutvalgservice vil skje parallelt med
prosessen for a etablere et Nordland revisjon.

5. Nar kommunene har gitt tilbakemelding, vil Nordland fylkeskommune — som
oppdragsgiver — vurdere mandatet for videre prosess.

6. Realistisk framdriftsplan for vedtak i kommunene er ut 2018 jf.
tilbakemeldinger fra kommunene.

Rolf M. Lossius
Referent

Epost: post@alphakonsulent.as
Orp.nr: 917 525978 MVA
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Alpha Konsulent AS

22.03.2018

Referat — Styringsgruppe for etablering av Nordland revisjon IKS
Dato: 19. mars 2018
Sted: Fylkeshuset, mgterom Ofoten

Til stede:

Marianne D. Kvensjg — NFK

Anne Sand - Lofoten

Einar M. Nordnes - Ytre Helgeland

Johan A. Bakken - Salten

Line Johnsen Wirum — Ansattrepresentant
Rolf M. Lossius — Prosjektleder

Prosjektleder delte ut et notat om to ulike framdriftsplaner for prosjektet. (notat ligger
vedlagt). Prosjektleder orienterte videre om tilbakemeldinger fra de regionrad som
det er orientert til. Primaert gikk tilbakemeldingene pa at kommunene har veert for lite
involvert i prosessen sa langt.

Konklusjon:

1. Alle kommuner i Nordland far tilsendt utredningen, samt en invitasjon til &
bidra i den videre prosessen med utredning og etablering av det nye
selskapet.

2. Kommunene vil ogsa bli spurt om det er gnskelig & holde apent alternativ for
organisering av det nye selskapet. Det er her snakk om IKS eller samvirke.

3. Invitasjonen vil bli sendt til ordfgrere, med kopi til radmennene.

4. Videre utredning ma inneholde bedriftsgkonomiske og samfunnsakonomiske
vurdering av det nye selskapet.

5. Nar kommunene har gitt tilbakemelding, vil Nordland fylkeskommune — som
oppdragsgiver — vurdere mandatet for videre prosess.

6. Realistisk framdriftsplan for vedtak i kommunene er ut 2018 jf.
tilbakemeldinger fra kommunene.

Rolf M. Lossius
Referent

Org.nr: 917 525 978 MVA
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Alpha Konsulent AS

19.03.2018

Styringsgruppe
- [Etablering av Nordland revisjon/sekretariat IKS

Status

Det er avholdt fglgende mgter;

14.12.17 - Etablering av prosjektet

09.01.18 - Arbeidsgruppemgte for revisjon og sekretariat
15.02.18 - Arbeidsgruppemagate for revisjon

19.02.18 - Arbeidsgruppemgte for sekretariat

22.02.18 - Orientering Lofotradet

12.03.18 - personalmgte for ansatte i revisjon og sekretariat
13.03.18 - Orientering Ser-Helgeland regionrad

14.03.18 - Orientering Helgeland regionrad

Det er utarbeidet forslag til selskapsavtale og utreding som underbygger
selskapsavtalen for begge selskapene. Det er ogsa sgkt om skjgnnsmidler fra
Fylkesmannen i Nordland pr. 01.02.18.

Det var estimert 300 timer pa prosjektet. Per 19.03.18 er det brukt 260 timer, som er
85 timer mer enn estimert tidsbruk ut mars -18. Det er Igpende rapportert til
oppdragsgiver hver maned.

Videre framdrift
Det er to alternativer for 3 fa gjennomfert oppdraget.

1. Folge planlagt prosess mot 01.07.18.

For & na fristen i oppdraget, ma alle kommuner som er interessert i & delta i det nye
selskapet, inviteres til et avklaringsmeate rett over paske. Mgtets hensikt vil vaere & bli
omforent over kostnadsfordeling i selskapsavtalen mht. egenkapital. Nar matet er
giennomfgrt, sendes det ut et forslag til saksfremlegg, der selskapsavtalen og
utredningen ligger som vedlegg. Tidligste vedtak i kommunestyrene vil vaere juni
2018, men det mest realistiske vil vaere september. Oppdraget bestar i & fullfere
etableringen, gjennom & sikre at det gjennomfares representantskapsmegte, og at de
formelle prosessene for & etablere selskapet, blir gjennomfart. Dette er ikke mulig
innen 1. Juli 2018, selv om alle kommuner som skal delta i nytt selskap — vedtar
selskapsavtalen i medio juni 2018.

Skrivefristen i mange kommuner er senest 2 uker fgr siste formannskapsmate for
kommunestyremgtet. Hvis man i tillegg skal ha med uttalelse fra kontrollutvalgene,
méa saken vaere ferdig utredet 2 uker far kontrollutvalgsmete. Dette motet ma
avholdes minst 2 uker for siste formannskapsmote.

Dersom man legger til grunn at kommunestyremgtet i juni er rundt uke 24, ma saken
senest veere klar for godkjenning til formannskapet i uke 21, og kontrollutvalget i uke
18. Med alle bevegelige helligdager i mai, kan det hende at noen kommuner krever
at saken ma veere ferdig tidligere enn disse stipulerte frister. Et mgte med

Epost: post@alphakonsulent.as
Org.ni: 917 525 978 MVA



kommunene vil derfor matte gjennomfares senest i uke 15, med mulighet for & fa
korrigert forslag til selskapsavtale ut fra innspill i matet med kommunen.

Etter & ha deltatt i tre regionrdd med orientering om prosjektet, er det lite sannsynlig
at denne framdriften vil vaere mulig. Kommunene med spesielt radmenn, er kritiske il
prosessen som har veert kjgrt for etablering. Mange av kommunene er positive til
initiativet, men mener & ha blitt satt pa sidelinjen i arbeidet med & etablere selskapet.

Det er derfor sannsynlig at det vil vaere feerre kommuner som vil tilslutte seg
ordningen ved a kjgre etter fristen 1. juli 2018. Risikoen ved & etablere et nytt selskap
med feerre kommuner, vil kreve vesentlig mer arbeid i overfaring til nytt selskap mht.
ansatte og a etablere et forsvarlig budsjett. Dersom det er de stgrste kommunen som
ikke velger & delta i det nye selskapet, vil det etter all sannsynlighet ikke vaere et
baerekraftig selskap — ut fra de forutsetninger som er gitt til selskapsdannelsen.

2. Endret framdriftsplan i prosjektet til 31.12.18

Gjennom de mgter som er avholdt i regionradene, og samtaler med kommuner i
lzpet av prosjektperioden, er det kommet klare tiloakemeldinger pa at man forventer
at kommunene selv skal bli involvert. Med involvering, menes det her at man far
vaere med i utredningen og utformingen av selskapsavtalen fra et tidlig tidspunkt.

Det har i prosjektet vaert diskutert mye knyttet til hvem som skal vaere involvert i
prosessene. Kommuneloven er tydelig pa at radmann/administrasjonssijef ikke skal
veere involvert i valg av ordning. Samtidig er det vanlig i kommunene at
administrasjonen er involvert i prosesser med a etablere nye selskaper som skal
ivareta kommunen sine interesser. Etablering av et nytt selskap som skal kunne
ivareta ny ordning, ma skje fgr valg av ordning blir gijennomfgrt. Utarbeidelse av det
nye selskapet bar (ma) skje i samrad med kommunene. Dette er viktig for & kunne
sikre at kommunene far eierskap til prosessene og det nye selskapet. Hvem som
kommunene selv velger ut til & bidra i en slik prosess, vil vaere opp til dem selv. Det
er overveiende sannsynlig at det blir pa rddmannsniva at man far deltakelse.

Signalene fra regionradene er positive, gitt at man blir involvert i prosessene. Det har
ogsa veert vesentlig i orienteringene & vise til at et selskap som har sin hovedbase i
Nordland, gir eierkommunene flere muligheter til & diskutere selskapet i Igpet av et
ar. Kommunene i Nordland mgtes 3-4 ganger i aret i regi av Fylkesmannen,
Nordland Fylkeskommune, KS og andre fylkesvise konferanser. Ved 3 tilkknytte seg
ordninger fra Trendelag eller Troms, vil man bare har det formelle
representantskapsmotet a diskutere retningen for det nye selskapet.

Det anbefales derfor & invitere kommunene til 4 vaere med i en ny arbeidsgruppe for
etableringen av selskapet. Representasjonen kan vaere at man far en deltaker fra
hver region som gnsker a vurdere deltakelse i det nye selskapet. Ut fra signalene
som er gitt, vil det vaere sammenfallende med Radmannsforum i Nordiand, med
unntak av Vesteralen og Ofoten.

Denne prosessen bar ha som siktemal a sikre en enighet rundt selskapsavtalen, slik
at det kan fattes et likelydende vedtak i alle kommuner i desember 2018. Prosessen
med & etablere nytt selskap for kontrollutvalgservice kan ga noe raskere, men det
anbefales at prosessene kjgres parallelt.
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VS8: Status i prosjekt etablering av IKS Side 1 av 1

Svar  Swvartilalle Videresend Salten kontrollutvalgservice
VS: Status i prosjekt etablering av IKS Dato /. 4{.05- 2018
y g, ( &/ Uda
Berit Pedersen [berped@nfk.no s -
[berped@ ] Addvar o || -2 7.0
Til: Lars Hansen; .
Knut Roar Johansen [Knut.Roar.Johansen@vagan kommune.no}; Hlemme' u Oﬁ:
Tobias Langseth [Tobias.Langseth@alstahaug.kommune.no)
Kopi: Knut Soleglad [Knut.Soleglad@hemnes.kommune.rno)
Vediegg: Status 230518.pclf (85 kB) [Apne i webieser?

24.mai 2018 08:57

Du videresendte denne meldingen 24.05.2018 09:04.

Hei
Her kommer status pa prosjekiene.

Til orientering.

Med vennlig hilsen

Berit Pedersen
Radgiver - Kontroliutvalget

TIf: 75650721
Mob: 91360938
berped@nfk.no

Skype

& Nordland

FYLKESKOMMUNE

Tenk p& miljpet. Ikke skriv ut denne e-posten hvis du ikke mé&.

Fra: Rolf M. Lossius <rolf@lossius.me>

Sendt: 23. mai 2018 15:14

Til: Marianne Dobak Kvensjg <marianne.kvensjo@gmail.com>; Berit Pedersen <berped@nfk.no>;
Brynjar Gilberg <brygil@nfk.no>

Emne: Status i prosjekt etablering av IKS

Vedlagt oversendes en status pr. 23. mai 2018.

Vennlig hilsen
Rolf M. Lossius
+47 959 97 403

Alpha Konsulent AS
Org.nr. 917 525 978 MVA

post@alphakonsulent.as

https://post.bodo.kommune.no/owa/?ae=Item&a=0pen&t=IPM.Note&id=RgAAAAB... 24.05.2018
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23.05.2018

Etablering av IKS for revisjon og kontrollutvalgservice
Status pr. 24.05.18

Styringsgruppene besluttet 19. mars 2018 & sende ny forespersel til kommunene
med bakgrunn i de to utredningene som var utarbeidet. Dette ble gjort ut fra de
tilbakemeldingene som var gitt under orienteringer i regionrad og pa eiermate for
revisjon i Salten.

Fristen for & gi tilbakemelding fra kommunene var satt til 27. april 2018.

Det var under 50% av kommunene som gav tilbakemelding. Vesteralen og Ofoten
stadfestet at de ikke gnsket & delta i videre utreding pa disse selskapene. Lofoten
gav fortsatt positiv tilbakemelding pa a vaere med videre. Sgr-Helgeland, Helgeland
og Salten var det liten respons pa foresparselen. Etter at fristen var gatt ut for 4
svare, ble kommunene fulgt opp pa telefon.

Av de som etter hvert gav tilbakemelding var Radgy som oppretthold sitt vedtak om &
anskaffe ny revisjon gjennom offentlig anskaffelse. Det samme svaret ble gitt fra
Alstahaug. Dette bar nok fa konsekvenser for hvor det ene hovedkontoret for
selskapet skal ligge, men det blir tatt opp i det videre arbeid.

Det ble gjennomfart mange forsgk pa a fa kontakt med radmann i Melgy kommune,
som ogsa er leder av radmannsutvalget for Salten. Det har ikke lyktes & fa etablert
denne kontakten. Parallelt er det etablert en kontakt med r&dmann i Fauske, som er
positiv til & veere med videre. | Fauske kommune er man forngyd med dagens
ordning, men ser at kompetansemiljget kan bli for lite inn i framtiden. Av den grunn er
de positiv til & veere med videre.

Etter & ha fulgt opp kommunene, er det na gjort avtale med leder av
radmannsutvalget i Lofoten og Helgeland, samt radmann i Fauske, om & utnevne en
radmann/gkonomisjef fra hver av disse regionene. Det er i tillegg rettet en
henvendelse til rAdmannen i Vefsn om & bista i det videre arbeidet. Vefsn har
tidligere signalisert at de er positiv men avventende. Disse skal bista i sluttfaringen
av utredningen knyttet til skonomi og selskapsavtaler, samt a formidle dette innad i
regionene de tilhgrer.

Jeg tar sikte pa & f3 til et mgte med disse kontaktpersonene i lgpet av juni.

Nar dette matet er avviklet, vit det utarbeides en sluttrapport, samt et forslag til videre
framdrift for prosjektet. Kontrakten med Alpha Konsulent AS gar ut 30. juni 2018, og
avtalen som ble inngatt, med de endringer av framdriftsplan som styringsgruppene
vedtok, vil da vaere oppfylt innenfor den tidsfrist som ligger i avtalen med NFK.

Hilsen
Alpha Konsulent AS
Rolf M. Lossius

Epost: pust@alphakonsulentas
Orgnt: 917 525 978 MVA
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Steigen Vekst as

Furulund, 8283 Leinesfjord Salten kontrollutvalgservice
Vi gir mennesker muligheter Dato 2 (.45 - | g
og skaper verdier i lokalsamfunnet..... )
. € /45
-
Adavar, SL(6 (0-F
. Hjemmel u off:
Salten Kommunerevisjon IKS
Postboks 140
8201 Fauske
Salten Kontrollutvalgservice
Postboks 54
8138 Inndyr

AD. FOLGEBREV

Mgteinnkalling til Generalforsamling for Steigen Vekst as 6.juni 2018

Vedlegg

Innkalling til Generalforsamling for Steigen Vekst as
Arsberetning og arsregnskap Steigen Vekst as 2017
Referat fra forrige generalforsamling

Vedtekter for selskapet

venctn WandlqeonD
Bente Ludvigsen
Daglig leder
Steigen Vekst

| Telefon............... 7577 8335 Org.nr.....c.ooueee. 876 516 012 mva
Epost................ post@steigenvekst.no Bankkonto.......... 4509 10 37002



Steigen Vekst as

Furulund, 8283 Leinesfjord

Vi gir mennesker muligheter
og skaper verdier i lokalsamfunnet.....

Furulund, 15.05.2018

Til
Formannskapets medlemmer og varamedlemmer i Steigen kommune

Kopi Salten Kontrollutvalgsservice og Salten kommunerevisjon IKS

GENERALFORSAMLING
avholdes pa Steigen Kommunes Rédhus onsdag 6. juni k1. 0900 2018

Saksliste:

Sak 1 Apning av generalforsamlingen ved styrets leder
-godkjenning av saksliste og innkalling,
-registrering av fremmaette og stemmeberettigede.
-valg av meteleder og protokollferer

Sak 2 Styrets rsberetning for 2017

Sak 3 Arsregnskap for 2017

Sak 4 Valg av styre
-styremedlemmer
-varamedlemmer i nummerrekkefolge
-styrets leder
-styrets nestleder

Sak 5 Valg av revisor og godkjenning av revisors godtgjerelse

Sak 6 Fastsettelse av godtgjerelse til styret

Sak 7 Oppnevnelse av valgkomite

For styret:

”P‘c ' )I\/V"Lﬁ o4 Sary
Benf&ﬁ‘dvigsen '
daglig leder "

Vedlegg:

Arsberetning og arsregnskap 2017
Referat fra forrige generalforsamling
Vedtekter for selskapet

Telefon .................... 7577 8335 Org.r...........876 516 012 mva
Epost..... post@steigenvekst.no Bank.........cceuuu. 4509 10 37002




Arsregnskap 2017
Steigen Vekst AS

Resultatregnskap
Balansen
Noter til regnskapet
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Resultatregnskap

Steigen Vekst AS
Driftsinntekter og driftskostnader Note 2017 2016
Salgsinntekter varer 1157 801 1100 222
Annen driftsinntekt 28 344 151 206
Salg av tjenester 4309 553 4 633 829
Leieinntekter 56 248 76 879
Sum driftsinntekter 5 551 946 5962 135
Varekostnad 717 599 714013
End. beh. varer u.tilv. og ferdigvarer 24 648 -63 152
Lennskostnad 1 3 841 708 3 954 036
Avskrivning av driftsmidler og immaterielle eiendeler 6 120 800 132 353
Annen driftskostnad 900 046 834 527
Sum driftskostnader 5604 801 5571777
Driftsresultat -52 856 390 358
Finansinntekter og finanskostnader
Annen renteinntekt 604 246
Annen finansinntekt 27778 35200
Annen rentekostnad 54 386 51924
Resultat av finansposter -26 004 -16 477
Ordinzrt resultat for skattekostnad -78 860 373 881
Ordinart resultat -78 860 373 881
Ekstraordinaere inntekter og kostnader
Arsresultat -78 860 373 881
Overforinger
Avsatt til annen egenkapital 0 373 881
Overfort fra annen egenkapital 78 860 0
Sum overferinger -78 860 373 881
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Balanse

Steigen Vekst AS

Eiendeler Note 2017 2016

Anleggsmidler

Immaterielle eiendeler

Varige driftsmidler

Tomter, bygninger o.a. fast eiendom 3,6 3731275 3706 429

Driftslesere, inventar o.a. utstyr 6 111128 47592

Sum varige driftsmidler 6 3 842 403 3 754 021

Finansielle anleggsmidler

Investeringer i aksjer og andeler 235 840 240 840

Andre langsiktige fordringer 400 400

Sum finansielle anleggsmidler 236 240 241 240

Sum anleggsmidler 4 078 643 3 995261

Omlgpsmidler

Lager av varer og annen beholdning 380 289 404 937

Fordringer

Kundefordringer 182 285 196 110

Andre kortsiktige fordringer 371911 451 301

Sum fordringer 2 554 196 647 410

Investeringer

Bankinnskudd, kontanter o.1. 4 1 142 407 1589 760

Sum omlepsmidler 2 076 892 2 642107

Sum eiendeler 6 155 535 6 637 369
Side 3
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Balanse

Steigen Vekst AS
Egenkapital og gjeld Note 2017 2016
Innskutt egenkapital
Aksjekapital 5 900 000 900 000
Annen innskutt egenkapital 261 065 261 065
Sum innskutt egenkapital 1161 065 1 161 065
Opptjent egenkapital
Annen egenkapital 2413309 2492 169
Sum opptjent egenkapital 2 413 309 2 492 169
Sum egenkapital 3 574 375 3 653 234
Gjeld
Avsetning for forpliktelser
Annen langsiktig gjeld
Gjeld til kredittinstitusjoner 3 1 960 673 2162 390
Sum annen langsiktig gjeld 1 960 673 2 162 390
Kortsiktig gjeld
Leverandergjeld 34203 75 841
Skyldig offentlige avgifter 177 503 255 126
Annen kortsiktig gjeld 408 780 490 777
Sum kortsiktig gjeld 620 487 821 744
Sum gjeld 2 581 160 2984 134
Sum egenkapital og gjeld 6 155 535 6 637 369

Steigen Vekst AS

Side 4




Balanse

Steigen Vekst AS
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Steigen Vekst AS B -
Noter til drsregnskapet for 2017

Regnskapsprinsipper
Arsregnskapet er satt opp i samsvar med regnskapsloven. Det er utarbeidet etter norske
regnskapsstandarder.

Driftsinntekter og kostnader

Inntektsfering skjer etter opptjeningsprinsippet som normalt vil vere leveringstidspunktet for varer
og tjenester. Kostnader medtas etter sammenstillingsprinsippet, dvs. at kostnader medtas i samme
periode som tilherende inntekter inntektsfores.

Hovedregel for vurdering og klassifisering av eiendeler og gjeld

Eiendeler bestemt til varig eie eller bruk er klassifisert som anleggsmidler. Andre eiendeler er
klassifisert som omlepsmidler. Fordringer som skal tilbakebetales innen et ar er uansett klassifisert
som omlepsmidler. Ved klassifisering av kortsiktig og langsiktig gjeld er analoge kriterier lagt til
grunn.

Anleggsmidler vurderes til anskaffelseskost, men nedskrives til virkelig verdi nir verdifallet
forventes ikke 4 vaere forbigdende. Anleggsmidler med begrenset skonomisk levetid avskrives
planmessig. Langsiktig gjeld balansefores til nominelt mottatt belep pa etableringstidspunktet.

Omlgpsmidler vurderes til laveste av anskaffelseskost og virkelig verdi. Kortsiktig gjeld
balansefores til nominelt mottatt belap pa etableringstidspunktet.

Enkelte poster er vurdert etter andre regler. Postene det gjelder vil vare blant de postene som
ombhandles nedenfor.

Varige driftsmidler
Varige driftsmidler avskrives over forventet gkonomisk levetid. Avskrivningene er fordelt lineart

over antatt gkonomisk levetid.

Andre anleggsaksjer

Anleggsaksjer hvor selskapet ikke har betydelig innflytelse balansefares til anskaffelseskost.
Investeringene blir nedskrevet til virkelig verdi dersom verdifallet ikke er forbigdende. Mottatt
utbytte og andre overskuddsutdelinger fra selskapene inntektsfares som annen finansinntekt.

Varer
Varer er vurdert til det laveste av gjennomsnittlig anskaffelseskost og netto salgsverdi. For rivarer
og varer i arbeid gjelder det samme og for ferdigproduserte varer er prisen satt til beregnet

tilvirkningspris.

Fordringer
Kundefordringer og andre fordringer oppferes til palydende etter fradrag for avsetning til forventet
tap. Avsetning til tap gjeres pd grunnlag av en individuell vurdering av de enkelte fordringene.

Pensjoner

Selskapet har innskuddsbasert tjenestepensjonsordning. Premien og tilherende arbeidsgiveravgift er
kostnadsfert. Pensjonsforpliktelsene er ikke balansefert; jf regnskapslovens § 5-10. Fond i
tilknytning til forsikringen er utelatt fra selskapets balanse.

Skatt

Selskapet er ikke skattepliktig,
Steigen Vekst AS organisasjonsnummer 876 516 012




Steigen Vekst AS
Noter til arsregnskapet for 2017

Note 1 Lonnskostnader, antall ansatte, godtgjerelser, lin til ansatte m.m.

Lennskostnader 2017 2016
Lenninger 3196 205 3287774
Arbeidsgiveravgift 185 187 188 126
Pensjonskostnader 93 284 91 744
Andre ytelser o 367032 386 392
Sum 3841708 3954 036

Selskapet har hatt 9 ordinzrt ansatte og 18 stk personer p4 ulike tiltak i lopet av &ret.. Ordinzrt
ansatte utgjer 5,6 arsverk pr arsskifte.

Selskapet har opprettet pensjonsordning i henhold til lov om obligatorisk tjenestepensjon.
Tidligere daglig leder blir godtgjort med 1G i aret.

2017 2017 2016 2016
Ytelser til ledende personer Daglig leder Styret Daglig leder Styret
Lenn, honorar og godtgjarelser 601.402 43.382 609.711 46.599
Pensjonskostnader 26.537 0
Andre godtgjerelser 15.077 3.236
Utgiftsgodtgjerelser 13.395 5.709

Revisors godtgjerelse

Kostnadsfert revisjonshonorar gjelder 2016 og utgjer kr 44.204 eksklusiv merverdiavgift. Herav
utgjer honorar for revisjon kr 39.501 og kr 4.000 er honorar for bistand ligningspapirer og teknisk
bistand utarbeidelse 4rsregnskap og kr 704 er konsulenthonorar.

Note 2 Fordringer med forfall senere enn ett r
Alle fordringer har forfall tidligere enn ett ar.

Bteigen Vekst AS organisas_ja'lsnummcr 876 516 012 B |




- _ Steigen Vekst AS
Noter til drsregnskapet for 2017

Note 3 Langsiktig gjeld, pantstillelse, garantier mv

2017 2016
Gjeld til kredittinstitusjoner 1.960.673 2.162.390

Pantstillelser
Balansefert verdi av eiendeler pantsatt for egen gjeld er 3.731.275

Pengeheftelser og andre rettigheter registrert i grunnboken:

Panthaver Registrert info  Eiendel

Sparebankl NN Leieavtale Gnr 22 bar 61
Kommunalbanken 870.000 Gnr 22 bnr 47
Ulike obligasjonshavere 225.000 Gnr 22 bar 58

Obligasjonshavere har avtalt konvertering av 1an til innskudd egenkapital gjennomfart i regnskapet
for 2015. Informasjonen er ikke endret i grunnboken???7?7?2722727

I Lesereregisteret er det registrert en leasingavtale for motorvogn

Selskapets eier har stillet garanti i form av selvskyldnerkausjon pa kr 2,4 millioner med garantitid
22 ar regnet fra 2012. Garantien reduseres i takt med med nedbetalingen av Kommunalbankens 1an.

Selskapet har ikke selv stillet pant eller garanti eller kausjonsansvar for andre.

Sum langsiktig pantegjeld som forfaller mer enn 5 4r etter regnskapsarets shutt utgjer 1.2 millioner
og gjelder 1dn hos Kommunalbanken

Note 4 Bankinnskudd

Innestdende midler pa skattetrekkskonto (bundne midler) er pa kr. 127 365.

Note 5 Aksjeeiertabell
Aksjekapitalen i i Steigen Vekst AS pr. 31.12 bestir av felgende aksjeklasser:

Antall Pilydende Bokfart
Ordinre aksjer 900 1 000,00 900 000,00
Sum 900 1 000,00 900 000,00
Eierstruktur Ordinazre Eierandel
Steigen Kommune 900 100,0
Sum gvrige 0 0.0
Totalt antall aksjer 900 100,0

Steigen Vekst AS organisasjonsnummer 876 516 012




- Steigen Vekst AS
Noter til 4rsregnskapet for 2017

|

Note 6 Anleggsmidler

Bygninger =~ Maskiner Driftslasore, Sum

og tomter og anlegg inventar ol.
Anskaffelseskost pr. 01.01.17 4922927 1200 428 1230 564 7353920
+ Tilgang kjepte anleggsmidler 120 245 88 936 209 181
= Anskaffelseskost 31.12.17 5043172 1200 428 1319 501 7 563 101
Akkumulerte avskrivninger 31.12.17 1311902 1200 428 1140 873 3653203
+ Akkumulerte nedskrivninger 31.12.17 67 500 67 500
= Av- og nedskrivninger pr. 31.12.17 1311902 1200 428 1208 373 3720 703
= Bokfort verdi 31.12,17 3731271 0 111128 3842 398
Arets ordinzre avskrivninger 95 400 25400 120 800

Qkonomisk levetid 0-50 ar 7-10 &r 3-10 ar

&igcn Vekst AS organisasjonsnummer 876 516 012




Steigen Vekst as
ARSBERETNING 2017

Virksomhetens art og lokalisering.

Selskapet er en offentlig godkjent tiltaksarranger for NAVs arbeidsmarkedstiltak og tilbyr opplering
og tilrettelagte arbeidsplasser. I tillegg skal selskapet produsere og selge varer og tjenester i det
ordinzre markedet,

Steigen Vekst as produserer brensel og driver brenselforretning. Videre driver selskapet en variert
oppdragstjeneste og et godkjent bilverksted. Vi er godkjent som laerebedrift innen bilfaget og
skogfaget og tilbyr lerekandidatplasser i begge fagene. Forretningsvirksomheten rettet seg
hovedsakelig mot det lokale markedet og all virksomhet i dret som gikk, var med utgangspunkt fra
Furulund i Steigen.

Selskapet er et aksjeselskap, hvor Steigen kommune eier 100% av aksjene og det er vedtektsfestet at
utbytte ikke skal utbetales, men forbli i selskapet.

Rettvisende bilde.
Arsregnskapet gir et rettvisende bilde av selskapets eiendeler og gjeld, selskapets finansielle stilling og
resultat,

Fortsatt drift.

Selskapet hadde et &rsunderskudd pa kr 78.860

Soliditeten er god og styret vurderer det slik at selskapet fortsatt er i utvikling og forutsetningene for
fortsatt drift er til stede.

Redegjorelse for arbeidsmiljeet.

Selskapet har gjennom internkontroll HMS, god oversikt over arbeidsmiljget. Vi er tilsluttet
bedriftshelsetjeneste.

Fravaersstatistikken 1 2017 for ordinzre arbeidstakere — tatt i betraktning at en arbeidsleder var i 40 %
stilling samt at bedriftens attfering — og personalkonsulent var i fadselspermisjon til medio juni, - var
bedriftens gjennomsnitts fraveer for 6 ordinare — pa 1.06%.

Det er ikke avdekket vesentlige svakheter ved arbeidsmiljoet eller de ansattes sikkerhet. Selskapet er
godkjent som JA-bedrift, samt sertifisert etter den Norske Standard NS-EN ISO 9001:2015

Styrets oppfatning er at arbeidsmiljoet og den generelle trivsel pa arbeidsplassen er bra.

Forhold som kan pdvirke det ytre miljo.
Selskapets virksomhet er av en slik art at vi ikke forurenser det ytre milje.

Likestilling i styret.
Styret er sammensatt av 60% kvinner og 40% menn.

Steigen, 15 Mai 2018
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I{je] Arntsen Hilde Hus Karin Johansen
Styrets leder Styrets nestleder Styremedlem
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Tone Heggen Eriksen K?ne Karlsen Bente Ludvigsen j

Styremedlem Styremedlem Daglig leder



ARNTZEN REVISJON Besgksadr: Einvollen 3, 8283 Leinesfjord
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Steigen Vekst AS
Furulund 8

8283 LEINESFJORD

Att: Styret og daglig leder

REVISJONSRAPPORT NR 5

Rapporten gjelder revisjonen for regnskapet for 2017. Deler av revisjonen er utfert pd
selskapets kontor og spersmal og kommentarer samt korrigeringsforslag ble tatt opp
fortlopende med selskapets regnskapsansvarlige og daglig leder.

Endringsforslagene gir frem av vedlagte posteringsdokumentasjon og blir ikke nermere
forklart i rapporten da ingen forslag gjelder vesentlige skjennsvurderinger eller vesentlige
estimater med betydelig usikkerhet. Neermere forklaring fremgar ogsa av posteringslisten. Her
nevnes bare at selskapets innskudd pa kr 5.000 i Aktiv Ballangen AS er korrigert som tapt i
samsvar med daglig leders vurdering. Selskapet er ikke registrert i Brenngysund og
kontaktperson svarer ikke pa mail.

Korrigeringene medferte at driftsresultatet ble gkt med ca kr 58.000 og finansresultatet ble okt
med ca kr 1.000.

Regnskapsferingen totalt inklusive dokumentasjon og avstemminger er ellers i utmerket
stand.

DRIFTSRESULTAT

Inntektene har avtatt med over kr 400.000 sammenlignet med fjordret, mens driftskostnader
ligger p& omtrent samme niva som fjordret. Dette gir i sum et revidert driftsresultat péca
50.000 i underskudd noe som er ca 440.000 darligere enn fjoraret. Mesteparten av nedgangen
1 inntekter skyldes reduserte lerlingeplasser (160.000) og reduksjon i tiltaksplasser (70.000)
samt reduserte oppdrag med ca 130.000. I tillegg utgjorde salgssum driftsmidler i fjor ca
120.000.

SKATTEPLIKT OG VEDTEKTER

Skatteloven stiller vilkér for at institusjoner skal vare omfattet av skattefritaket etter § 2-32
blant annet skal det foretas en formalsvurdering. Nr institusjonen er organisert som et
aksjeselskap er det et svert viktig hva som stér i vedtektene. Vedtektene for Steigen Vekst
mangler informasjon om hva som skal skje med formuen ved opplesning. Jeg siterer fra
Skatte-ABC 2017: «.....skal aksjeselskap som ved sin virksomhet ikke skal ha til Sformal a
skaffe aksjongerene okonomisk utbytte, ha bestemmelser i vedtektene om anvendelse av
overskudd og formue ved opplosning. Hvis slik vedtektsbestemmelse ikke Soreligger, vil det
vare et sterkt moment mot at selskapet er en skattefri institusjony.

Jeg foresldr derfor at man endrer vedtektene slik at de er i samsvar med det skattefrie formalet
ogsd hva angdr den situasjonen som gjelder formuen ved en eventuell opplesning.



MERVERDIAVGIFT

Et par salgskonti var kodet med feil merverdiavgiftskode slik at omsetning utenfor ogsé er
medtatt som avgiftsfri omsetning. Dette har ikke medfort materielle (belopsmessige) feil og
kodingen er né rettet opp.

Korrigering vdr merverdiavgiften for 2016 og 2017 vil bli medtatt i oppgaven for termin 3-
2018 pga belopenes storrelse. Fra 2016 skulle inngdende mva vert okt med kr 714; jf
revisjonsrapport nr 4 og for 2017 skal den reduseres med kr 910.

FINANS

12015 ble obligasjonsldnene konvertert til annen innskutt egenkapital, men 1anene star
fremdeles registrert som slike i grunnboken for eiendommen bnr 22/58 i Statens Kartverk. J eg
viser til revisjonsrapport nr 4: Jeg har kontaktet Statens Kartverk og det er gratis 4 fa slettet
obligasjonene.

Dette burde endres for ordens skyld.

Revisjonen av regnskapet er fullfert med unntak av vedlagte uttalelsesbrev og redegjorelse av
nzrstiende parter og mislighetsrisiko som ma4 fylles ut, dateres, signeres og sendes meg
samtidig med datering og signering av posteringslisten, rsregnskapet og styrets arsberetning.
Nér jeg har fatt alt dette datert og signert, vil jeg sende revisjonsberetningen. Husk & bruke
samme dato pé alle dokumentene.

Nordfold 13.4.2018

Gry Arntzen
Statsautorisert revisor
Sign.

Vedlegg:

Utkast til &rsregnskap for 2017

Ligningspapirer for 2017

Uttalelsesbrev for 2017

Skjema for transaksjoner med narstdende parter og vurdering mislighetsrisiko for 2017
Posteringsdokumentasjon for 2017

Ny saldobalanse

Spesifisert resultat- og balanserapport.
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STEIGEN VEKST AS

Referat fra generalforsamlingen, avholdt p4 Ridhuset onsdag 31. mai 2017
klokken 08.30- 09.00

Fglgende mgtte: Selskapets eiere var representert av Asle Schrgder, Arne B Waag, Fred Eliassen,
Kjersti Olsen, Tarald Sivertsen (ankom 08.40)

For selskapet mgtte styrets leder Kjell Arntsen, daglig leder Bente Ludvigsen og nestleder Arne
Karlsen

Sak 1 Apning av generalforsamlingen ved styrets leder

Sakliste og innkalling ble enstemmig godkjent.

Samtlige 900 aksjer ble representert av de fremmgtte og stemmeberettigede.
Kjell Arntsen ble valgt til mgteleder og Bente Ludvigsen som protokollfgrer.
Protokollen skal underskrives av Asle Schrgder og Bente Ludvigsen

Sak 2 Styrets arsberetning for 2016
Arsberetningen ble godkjent.

Sak 3 Arsregnskap for 2016
Generalforsamlingen godkjente styrets fremlagte drsregnskap og anvendelse av &rsoverskuddet.

Sak 4 Valg av styret

Det nye styret bestir av Kjell Arntsen leder, Hilde Husgy nestleder, Tone Heggen Eriksen
styremedlem, Karin Johansen styremedlem og Arne Karlsen valgt styremedlem av de ansatte.

Per Lgken 1. varamedlem, Gunnar Svalbjgrg 2. varamedlem, Odd Rikard Bredal 3. varamedlem og

Tommy Lgdgen varamedlem valgt av de ansatte.

Sak 5 Valg av revisor og godkjennelse av revisors godtgjering
Gjenvalg av Arntzen Revisjon v/ Gry Amtzen og revisors godtgjgring ble godkjent.

Sak 6 Fastsettelse av godtgjering til styret
Styrets leder 5% av godtgjgrelsen til ordfgrer, - og de gvrige styremedlemmer fir godtgjgring etter
fremmgte i henhold til ndvarende praksis.

Sak 7 Oppnevnelse av valgkomite
Ove Strand og Mette Bolsgy

Furulund 31. mai 2017

Aol Sl

Asle Schrgder
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Bente Ludvigsen
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VEDTEKTER FOR STVIGEN VEKST A€

Vediat | generalforsamlingen 02.12.200¢
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£ 4 Styret

Seiskapets styre skal besta av 3-6 medlenmmer. hvor av el av styrets me

et skal velges  vaiarepresentanier i nummerorden, hvor 2y en kan velpes gy

diemmer kan velges av og biant de

A
ordinani aisaile | selskaper. D
og blant de ordinan ansatte.
Styret fastsetter lanns- og arbeidsvilkar for selskapets ansate.
Styret har den myndighet og det ansvar som fremgar av aksjelovens bestemmelser og disse vedtekier,
Styref er beslutningsdyktig nar nier enn halvparier: av styrets medlemmer et til stede.

Styrets leder eller 2 andre av styrets medlemmer i forening tegner selskapets firma.

Styret kan meddele daglig leder prokura.

Styremedlenmenes funksjonstid er 2 &r. Minst 2 av medlemmene ska! ti] enhver tid fortsetie I styret.

§ 5 Generalforsamling

Ordinar generalforsamling holdes hvert 4r innen utgangen av
ordinaere generalforsamling skal:

- godkjenne selskapets &rsberetning

- godkjenne resultatregnskap ag balanse

- godkjenne anvendelse av overskudd eller dekning av underskudd

- velge styrets leder, styrets nestleder. styre- og varamedlemmer

- fastsette godtgjerelse (il styrer

- velge revisor
- behandle saker som foravrig t henhold til lov, harer innunder generalforsamlingen

Jjuni maned, med skriftlig innkalling. Den

§ 6 Annet

)

Foravrig vises til den ti] enhver tid gjeldende lov om aksjeselskaper.




SV: Innsyn i dokumenter sak 2018/7 Sidelav1
Salten kontrollutvalgservice

Svar  Svartilalle  Videresend Dato [Z,O“( 20l

SV: Innsyn i dokumenter sak 2018/7 . | B3N |

Peter Aadland [Peter.Aadland@knse.no]

Hjemmel u off:
Til: Lars Hansen |
Kopi: Erik Gabrielsen [Erik.Gabrielsen@knse.no]
Vedlegg: (3) Last ned alle vedlegg

2018-7 Klage - sladdet.pdf (10 MB) [Apne i webleser]; ~ 2017-8 Tilsvar 1.PDF (222 kB) [Apne i webleser];
2017-8 Kommentar til tilsv~1.pdf (1 MB) [Apne i webieser]
13. april 2018 10:42

Du videresendte denne meldingen 13.04.2018 11:06.

Jeg viser til innsynsbegjzeringen nedenfor. Vedlagt finner du prosesskrivene i sak 2018/7.

Peter Aadland | Réadgiver
Klagenemndssekretariatet

Telefon: 55 19 30 00 | E-post: peter.aadland@knse.no

www.klagenemndssekretariatet.no
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1. Innledning - prosessuelle sparsmaél

P& vegne av iTet AS (Klager) fremsettes det herved klage mot Steigen kommune
(Innklagede). Innklagede er deitaker i innkjgpssamarbeidet Samordna innkjep i
Salten (SliS), og gjennomferte varen 2015 en anskaffelse av en rammeavtale

pa levering av IKT-tjenester med tilherende utstyrskjep og konsulenttjenester

Postadresse; Kontoradresse: Org.nr: 892 047 782 MVA Angell Advokatfirma AS
Postboks 163 Siegata 5, detg. Driftskonto: 1503 44 96045 =3
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sammen med kommunene Bodg (vertskommune), Fauske, Saltdal, Serfold, Hamaray,
Beiarn, Gildeskél og Melgy, samt kommunene Sortland, @ksnes og Vaeroy.

Klagen gjelder brudd p4 anskaffelsesregelverket som faige av vesentlig endring av
inngatt rammeavtale mellom Atea AS og kommunene i SlIS-samarbeidet, signert 3.
januar 2017. Kravene til klagefrist og rettslig interesse, jf. forskrift om klagenemnd for
offentlige anskaffelser (KOFA-forskriften) er oppfyit.

Da endringene som anfares 4 veere i strid med anskaffelsesregelverket ble gjennomfart
etter ikrafttredelsen av nytt regelverk, gjeres det gjeldende at Klagenmnda for offentlige
anskaffelser (heretter KOFA) har adgang til & ilegge overtredelsesgebyr, if.
motsetningsvis KOFA-2016-169 premiss 28. Det legges ogsa til grunn at det er lov 17,
juni 2016 om offentlige anskaffelser (heretter LOA) og Forskrift 12. august 2016 om
offentlige anskaffelser (heretter FOA) som regulerer angjeldende forhold, jf. Forskrift om
overgangsregler for anskaffelsesloven § 1.

2. Sakens faktiske side

2.1. Bakgrunn

Innklagede og evrige SIIS-kommuner utlyste den 22. mai 2015 en konkurranse etter
regelverket for offentlige anskaffelser pa Doffin om tildeling en rammeavtale pa levering
av IKT-driftstjenester, med tilherende utstyrskjap og konsulenttjenester. Anskaffelsen
gjelder driftstjenester og kjop av IKT-utstyr for en periode pa inntil 6 dr, til en samlet
verdi som av kommunen er ansldtt i kunngjaringen til & ligge mellom 144 og 288
millioner. Kontrakten er séledes av en betydelig stamrelsesorden.

Bilag 1: Kunngjering i Doffin

Kénkurransen ble gjennomfart som en anbudskonkurranse med forutgdende
prekvalifisering.

Bilag 2: Kvalifikasjonsgrunnlag

Klager kvalifiserte seg som en av fem tilbydere og tre av leverandarene som var
prekvalifisert inngav tilbud. Klager var en av disse.

Bilag 3: Konkurransegrunnlaget (m/relevante vedlegg)

Kontraktsverdi for Bode kommune var i kvalifikasjonsgrunnlaget estimert til mellom 20-
40 miill NOK eks. mva per &r, mens arlig kontraktsverdi for hver av de @vrige
kommunene var estimert til mellom 4-8 mill NOK eks. mva arlig. Med bakgrunn i disse
tallene ansl3s det at kontraktsverdien for Innklagede utgjer mellom 24 - 48 mill NOK
eks. mva totalt sett for avtalens varighet.

Anskaffelsen ble kunngjort med bakgrunn i Bode kommunes IKT-behov. Av
kvalifikasjonsgrunnlaget pkt. 1.1 fremgikk det at «Bode kommunes behov.innenfor det
som er beskrevet i dette dokumentet inkludert vedlegg regnes som dekkende for de
evrige kommuners ulike IKT behov.». | konkurransegrunnlaget pkt. 1 (tilsvarende i
vedlegg 01.1 punkt 2.1) het det at «Anbudsdokumentene er utarbeidet spesifikt etter
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Bode kommunes tjeneste og utstyrsbehov. Disse vil i ramme veere dekkende for avrige
deltakende kommuner.» Ovennevnte innebaerer at de andre kommurienes IKT-behov var
like med Bodo kommunes, at kravene som ble stilt var like for alle kommunene, og at
samtlige krav métte forventes & gjelde for alle kommunene.

Atea AS ble forste gang tildelt kontrakten den av 4. november 2015. Tildelingen ble
imidlertid trukket tilbake da Boda kommune hadde oppdaget feil ved vurderingen av
tilbudene. Den 2. desember 2015 sendte Bode kommune ut et nytt tildelingsbrev der
det fremkom at Atea AS var innstilt til kontrakt ogsé denne gangen.

Bilag 4: Atea AS sitt tilbud av 23. september 2015 i sladdet form

Bilag 5: Tildelingsbrev nr. 2 fra Bode kommune av 2. desember 2012 med
tildelingsprotokoll

Tildelingen og sider ved anbudsprosessen har vaert gjenstand for klagebehandling av
KOFA-tidligere, se

Bilag 6: KOFAs avgjorelse 19. april 2016.i sak 2016/18
Klager har ogs4 reist sesksméal mot Bode kommune i etterkant av KOFAs avgjerelse. For
ordens skyld opplyses det om at verken KOFAs avgjorelse av 19. april 2016 eller
soksmélet angdr forhold som tas opp i denne klagen.
Den 3. januar 2017 undertegnet Bode kommune kontrakt med Atea AS, se

Bilag 7: Rammeavtale av 3. januar 2017 i sladdet form

@vrige kommuner, inkludert Innklagede, har tilsluttet seg rammeavtalen.

A) Endring i driftsplattformen

Innklagede har ved endringsmelding av 30. januar 2017, 27 dager etter avtale ble
undertegnet, avtalt at Atea AS skal levere den tekniske IKT-plattformen for kommunen
som en skylzsning fra og med 1. november 2017. Det er vist til felgende i e-post av 26.
april 2017 til Innklagede fra Atea AS:

«Den tekniske plattformen som Steigen skal over pa er beskrevet i driftsavitalens
bilag 2, som beskriver det som i prosjektet kalles «to be», og som fysisk vil
befinne seg i Ateas datasenter. Det er denne plattformen Bode kommune .med
tiden skal migreres over pd. Steigen vil i s& mdte veore forsté aktor pé «to bes
plattformen, som er var mest moderne driftsplattform.»

Nar det gjelder pris er det vist til at
«Denne prisen i henhold til avtalt prisnivé i avtalen, og er den prisen som Bodo

kommune ogsd kornmer til & betale nér vi har fullfert forflytningen fra dagens
driftsmilje over til den modeme «to be plattformen.»
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Med bakgrunn i omfanget av endring i kontraktsdokumentet og hvilke endringer som er
gjennomfert ma det ogsé legges til grunn at de nye avtalebetingelsene ville ha ‘fort til at
andre leveranderer potensielt kunne ha deltatt. Dette taler for at endringen er vesentlig,
if. FOA § 28-2 bokstav a.

3 klusjon

Endringene som beskrevest ovenfor er bdde isolert sett og samlet & anse som

«vesentlige». Klager gjor derfor gjeldende at Innklagede i den forbindelse har
giennomfort ulovlig direkte anskaffelser.

4. Dokumentfremleggelse

I medhold av tvisteloven § 26-6, jf. forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser §
11 fremsettes herved begjeering om bevistilgang til falgende dokumenter:

1. Alle «endringsoverslag», jf. SSA-D punkt 3.2. knyttet til endringsmeldingen av
30. januar 2017 | usladdet form.

2. Alle bilag til endringsmeldingen ayv 30. januar 2017 i usladdet form
3. Alle faktura som Steigen kommune har mottatt fra Atea AS i forbindelse med
endringene som er omtalt i endringsmeldingen av 30. januar 2017 i usladdet
form.
4. Ansvarsmatrisen i usladdet form slik denne fremkommer av vedlegg 02.3. i
Atea AS sitt tilbud

Med forbehold om ytterligere anfersler og bevis nedlegges slik

péstand:

1. Steigen kommune har i forbindelse med kjop av IKT-driftstienester fra Atea AS
foretetatt ulovlig direkte anskaffeiser

2.  Steigen kommune idemmes overtredelsesgebyr etter Klagenemndas skjenn.

Bodg, den 12. januar 2018
P

Th Angel
%fb”’ oadvokat e
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1. INNLEDNING

P4 vegne av Steigen kommune (innklagde) inngis herved tilsvar til Klagenemnda for offentlige
anskaffelser (KOFA). :

Klagen fra iTet AS (klager) gjelder pastand om at det foreligger en vesentlig endring av
kontrakten av 3. januar 2017, som er inngitt mellom Atea AS og kommunene i SIIS-samarbeidet,
herunder Steigen kommune.

Kommunen mener at det er lov om offentlige anskaffelser av 16. juni 1999 nr. 69 og forskrift om
offentlige anskaffelser av 7. april 2006 nr. 402 som kommer til anvendelse i saken, jf. tilsvarets
punkt 3. Det innebarer at KOFA ikke har adgang til 4 ilegge overtredelsesgebyr.

Det anferes at det ikke foreligger noen ulovlig direkte anskaffelse, jf. tilsvarets punkt 4.
Subsidizrt vil kommunen anfare at gebyr ikke skal ilegges, og atter subsidizrt at det ma settes til
en prosent av den kostnad den aktuelle endringsmeldingen innebzrer, jf. tilsvarets punkt 5.

Punkt 6 i tilsvaret gjelder de dokumenter iTet AS har krevd fremlagt.

I tilsvaret punkt 2 vil det bli redegjort for sakens faktiske forhold.

2. SAKENS FAKTISKE FORHOLD

2.1 Oversikt

Nar det gjelder sakens faktiske forhold, vises det for s& vidt til klagens punkt 2. Flere sentrale
forhold er imidlertid utelatt i den faktiske beskrivelsen som gis av klager. Disse vil det redegjares
for her, og videre vil noen hovedpoeng fremheves.

- De faktiske forholdene det vil redegjores for, knytter seg til klagens gjenstand, som er spersmélet
om det foreligger vesentlig endring av inngétt rammeavtale mellom Atea AS og innklagde. Ett
spersindl er om endringsmeldingen av 30. januar 2017, som gjelder Steigen kommune,
representerer en ulovlig endring av kontrakten. iTet AS har videre anfort at det er foretatt
betydelige endringer i kontraktsvilkérene.

Den faktiske fremstillingen vil i sterre grad settes inn i en rettslig kontekst i tilsvarets punkt 4 og
5.

2.2 Konkurransegrunnlaget

Innledningsvis i konkurransegrunniagene er bilagene inntatt. Deretter presenteres
konkurransegrunnlaget, med tittel "Konkurransegrunnlag for kjop av IKT-drifistienester,
tilhorende utstyrskjop og konsulenttjenester for Bode kommune og evrige kommuner tilsluttet
Samordna innkjop i Salten”,

Bode kommune er vertskommunen, og for enkelhetens skyld er det Bode kommune det vises til i
konkurransegrunnlaget. Folgende andre kommuner er med i avtalen: Serfold, Fauske, Saltdal,
Beiarn, Gildeskal, Melgy, Steigen, Hamargy, Sortland, Oksnes og Varay.

Formélet med anskaffelsen er definert i konkurransegrunnlagets innledning punkt 1.1:

"Oppdragsgiver onsker & inngd en avtale for IT-tienester knyttet til drift av kommunens
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fagsystemer og tilknyttede tjenesteomrader, utstyrskjop og konsulenttjenester inkludert migrering
fra eksisterende driftsmiljo.” ’

Det fremgér av punkt 1.2 at "Anskaffelsen er omfattet av lov om offentlige anskaffelser 16. juli
1999 nr. 60 og forskrift om offentlige anskaffelser av 7. april 2006 nr. 402 (FOA) med senere
endringer. For denne anskaffelsen gjelder forskriftens del I og III".

Det folger av punkt 1.3 at "Avralen som inngds skal veere basert pa Statens standardavtale for
drift, SSA-D, som lagt ved i Del II, dokument 11, samt Statens Standardavtale for innkjop, SS4-
K"

Tildelingskriteriene er inntatt i punkt 8. Kriteriet totalkostnad har vekt 40 %. Kriteriet kvalitet pd
leveransen har vekt 60 %. Totalkostnader omfatter "herunder drifiskostnader i hele perioden,
implementeringsprosjektet, kjop av kontorutstyr og infrastruktur”. Med "kontorutstyr” menes PC.
I referanseruten er det opplyst at implementeringskostnader utgjer 5 %.

Overordnet kravspesifikasjon til bilag 1: Kundens kravspesifikasjon, er inntatt i
konkurransegrunnlagets vedlegg 01.1.

I punkt O1.1 i vedlegg 01.1 fremgar at "/ dette vedlegget beskrives Kundens formdal med
anskaffelsen og det skal fremga hva som er Kundens behov for drifistjienester og kjop av
tilhorende utstyr og konsulenttjenester".

Det folger av punkt 2.1 at "Samarbeidskommunene star fritt til a velge hvilken type tjeneste en
onsker G benytte seg av innenfor rammeverket". Her forklares det altsa at samarbeidskommunene
kan velge hvilken tjeneste som benyttes, s lenge tjenesten forankres i avtalen.

Av punkt 3 fremgér folgende:

"I dokumentet inkluderes ogsd mdlisettingene/satsingsomrddene fra strategisk samfunnsplan som
kan knyrtes opp til ny avtale innen IKT omrddet:

"o Pkonomiske mal
o Madl om effektiv tjenesteyting
o  Etterleve kravene*og intensjonene i lov om offentlige anskaffelser

o Sikre kostnadseffektive IKT drifistienester og det forventes en betydelig
kostnadsreduksjon pa drifistjenestene

e Bidra til at medarbeidere, innbyggere og neeringsliv far en stabil og sikker IKT plattform
d forholde seg til og jobbe pd

e  Bidra til en innovativ tjenesteproduksjon
o Fjerne manuelle oppgaver

o Digital arbeidsflyt

e Bidra til en bedre samhandling mellom borger og kommunen
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o Bidra til en bedre samhandling internt i kommunen”

Det fremgar videre av punkt 3 at Bode kommune, vertskommunen, ensker "4 inngd en avtale for
IKT-tjenester der leverandoren er ansvarlig for hele verdikjeden fra og med drifisplattformen og
tilhprende applikasjonsdrift og tilknyttede t]enesteomrader via nettverket til Bodo kommunes
Jorskjellige enheter”. Det heter videre at malet "er d inngd en kosteffektiv tjenesteavtale med en
kvalifisert, robust og egnet leverandor slik at kommunen blir i stand til & oppfylle sine oppgaver
stottet av fagsystemer pa en sikker og god mdte". Det siteres videre:

"De viktigste forholdene som Bodo kommune onsker & oppnd med denne anskaffelsen er:
® enstabil og forutsigbar drift (leveranse av robuste og kvalitetsmessige gode tjenester).

e at kommunen leverer sine tjenester med hoy informasjonssikkerhet slik at sarbarhet og
risikoeksponering minimeres

o at kommunen kan effektivisere sine oppgaver knyttet til drift og applikasjonsforvaltning

* at kommunen har egnede losninger og miljoer. Disse skal vere kosmadseffektive og
skalerbare med god kapasitetsstyring og endringskontroll.

® at kommunen pd en rask og kostnadseffektiv mdte kan etablere nye systemer og lasninger
og endringer til disse."

Det forutsettes at det skal forega "innovasjon og utvikling sammen med kunden". Det fremgar at
det er viktig at leveranderen "Kan bidra til nytekning og innovasjon, spesielt innenfor
digitaliseringsomrddet til fordel for kommunens innbyggere".

Under overskriften "Tjeneste og leveranseperspektivet” er det uttalt at "Trenden vil ga pa at flere
ljenester i storre grad kan kjopes som standardiserte tienester der kvalitetsparametere er
predefinert. Eksempel pa dette er kjop av applikasjonsdrift og forvaltning som avtalte tienester, i
motsetning til kjop av kapasitet med leveranse pr. time etter beste evne. Det vil bli viktig fremover
at hele tjenesteportefolien ma henge sammen og leveres med stabilitet, kostmadseffektivitet og
Sleksibilitet ut i fra kommunens onske og malbilder, digitaliserings- og endringsbehov".

Det folger av punkt 5 at "Kommunens hypotese er at i fremtiden vil det kunne vere andre
alternativer i forhold til d ha et eget datasenter eller egen infrastruktur. Muligens vil vi se en
blanding av eget datasenter og skytjenester".

Det forutsettes i punkt 7 at leveranderen "er en kompetent rédgiver for kommunen ifi.
teknologiske valg og har kompetanse og evne til & veere med pa faglige diskusjoner med Kunden”,
samt at leveranderen skal "ta en proaktiv rolle i rddgivning av Kunden innenfor alle aspekter
drifisavtalen dekker slik at Kundens drifismilio gjennom avtaleperioden stadig forbedres for
brukerne og at Leverandprens drifiseffektivitet oker og tilhorende drifiskostnader reduseres "

Av punkt 9.4 fremgér folgende:
"Kundens eksisterende tekniske plattform er beskrevet i Bilag 3.
Bodo kommune vil vurdere & gjore endringer i sin plattform i lapet av avialeperioden. I

anskaffelsen gis leverandorene anledning til G komme med anbefalinger og alternativer ift.
hardware, operativsystem og basis software, forslag til design av teknisk plattform og oppsett av
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systemlosning. En endring i plattform ma godkjennes av Kunden, verifiseres av Systemleverandor
og testes for en evt. ny plattform tas i bruk. For storre endringer skal det gjennomfores en Proof
of Concept (POC).

Et annet viktig element som skal tas hensyn til i design av platiform, miljger og losninger er
overvakning av infrastruktur, tjenester, applikasjoner, prosesser, mv..

Det er forventet at Leverandoren holder seg oppdatert om "best practice” for drift for bl.a. 4
etablere kosteffektive, sikve og hensiktsmessige miljoer og losninger. Leverandoren skal ogsd
giore lgpende teknologiske oppdateringer av test- og produksjonsmiljoene."

Her opplyses det altsi om at det kan gjeres endringer i plattformen i lopet av avtaleperioden.
23 Kontrakten
SSA-D er inntatt pd s. 4 i kontrakten. Folgende fremgér av kontraktens punkt 1.1 pa s. 8:

"Avitalen gjelder levering av tjenester knyttet til drifi av IT-losninger som maskinvare,
infrastruktur og programvare ("leveransen") som spesifisert ncermere i bilagene.

Kunden har pa bakgrunn av sine formdl og behov, fremstilt sine krav i bilag 1 (Kundens
kravspesifikasjon). I bilag 3 har Kunden beskrevet sin tekniske plattform og spesifisert det utstyr
og den programvare som er omfattet av drifistjenestene etter denne avtalen. Leveranderen har
beskrevet sin losning i forhold til Kundens kravspesifikasjon i bilag 2 (Leverandorens
losningsspesifikasjon). (...)

Omfanget og gjennomforingen av leveransen er neermere beskrevet i de bilagene som nedenfor er
inkludert i avtalen.”

Leveranderens lgsningsspesifikasjon er inntatt pa s. 105 i kontrakten, som vedlegg 02.1.

Innledningsvis i vedlegg 02.1 har oppdragsgiver gitt slik informasjon: "Bodo kommune forventer
d se en presis losningsspesifikasjon for denne spesifikke leveransen. Generisk reklamemateriale
skal oppbevares utenfor denne beskrivelsen." Her angis alts4 at alt som beskrives av leveranderen,
gjelder lasningsspesifikasjonen, og at ingenting skal anses som generisk reklamemateriale.

Det fremgir av punkt 1.0 (sammendrag), pi s. 109 i kontrakten, at "Leverandoren har lang
erfaring med d ta over kunders IT drifismiljo og samtidig bli en fremtidig partner som kan bidra
til innovasjon og nytenking”. Det heter videre: "Leverandoren onsker ogsa & ta med kunden pa en
Jremtidig reise med fokus pa G standardisere og tjeneste orienter mest mulig av dagens og
Jremtidens IT behov. Hvorvidt det blir en fremtidig Sky eller Hybrid losning skal vi sammen finne
utav."”

Her fremkommer det altsé at en skylesningen eller en hybridlesning kan komme p4 tale, dersom
det er onskelig.

I punkt 2.0 (overordnet lgsningsspesifikasjon), p4 s. 110 i kontrakten, gis slik informasjon:
"Leverandoren vil levere alle forespurte tjenester og tjeneste-kvaliteter som forespurt i grunnlag
Jra Kunden. Videre folger en foreslatt losning som Leverandoren mener vil vere en fremtidsrettet
og kosteffektiv losning for Kunden som tar hoyde for nd situasjon og de fremtidige utfordringer
som Kunden har beskrevet. Leverandoren har i sitt losningsforslag lagt til grunn folgende ytelser
i sin drifistjeneste for d levere avtalt tjenester med avtalt kvalitet:" Deretter folger flere punkter
som beskriver lgsningsspesifikasjonen. Det fremgar bl.a. om fjerndrift at "Tjenestene overviking
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Dersom gebyr ilegges, anfores det at gebyret ma settes til en prosent, og at den ene prosenten skal
gjelde ytelser som relaterer seg til endringsmeldingen, ikke kontrakten som sadan.

Det vises i denne forbindelse til KOFA-sak 2014/14, hvor det ble uttalt folgende (41): "Ettersom
den opprinnelige kontraktsinngdelsen var hjemlet i en kunngjoring, er det kun verdien av
endrings- og tilleggsarbeidene som skal legges til grunn ved vurderingen av det er foretatt en
ulovlig direkte anskaffelse (...)". Kontrakten er hjemlet i en kunngjering. Det vil si at det ikke kan
ses hen til kontraktens verdi, men at det kun er Steigens skylosning som skal tas i betraktning nir
gebyrets storrelse regnes ut. Det er den aktuelle endringsmeldingen for Steigen som i si fall
representerer en ulovlig direkte anskaffelse, ikke kontrakten som sadan.

6. BEVISFREMLEGGELSE

Fakturaer og bilag til endringsmeldinger legges frem for KOFA, jf. klagens del 4.
Bilag 1: Fakturaer

Bilag 2: Bilag til endringsmeldingen

Innklagde ba Atea AS uttale seg om hvilke opplysninger de mener skal unntas, og oversende et
-forslag til sladding. Dokumentene som utgjer bilag 1 og 2, inneholder den sladding som Atea AS
har foresltt. Kommunen md imidlertid selv foreta en vurdering av hva som anses som
forretningshemmeligheter etter fvl § 13 (1) nr. 2. Innklagde har imidlertid ikke rukket dette innen
tilsvarsfristen, men vil innen om lag en uke foreta en selvstendig vurdering. Da vil bilag 1 og 2
oversendes pa nytt, med den sladding kommunen vedtar er korrekt.

Det er ingen endringsoverslag & fremlegge.

Nar det gjelder Atea AS' tilbud, har iTet AS mottatt dette i sladdet format. Fylkesmannen i
Nordland har overprovd kommunens vedtak. Klager star fritt til & fremlegge deler av tilbudet for
KOFA.

7. KONKLUSJON

Det bes om at KOFA konkluderes med at det er lov om offentlige anskaffelser av 16. juni 1999
nr. 69 og forskrift om offentlige anskaffelser av 7. april 2006 nr. 402 som kommer til anvendelse i
saken, slik at KOF A ikke har adgang til 4 ilegge overtredelsesgebyr. KOFA bes videre konkludere
med at det ikke foreligger en ulovlig direkte anskaffelse.
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Oslo, 26. februar 2018

Advokatfirma DLA Piper Norway DA

Robert.Myhre@dlapiper.com
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1. iTet AS provoserer opplyst hva som er muntlig avtalt med hensyn til
paslagsprosent, jf. bilag 10. '

2. iTet as provoserer fremlagt Atea AS sin nettoprisliste fra tidspunktet for
tilbudsinngivelse som dokumenterer fortjenestenivdet p& kjemesortimentet i
tilbudet.

3. iTet AS provoserer opplyst hvordan Steigen kommune har kommet frem til prisen
for ASP-driftstienesten, herunder hvordan prisen er hjemlet i prismatrisene i
tilbudet til Atea AS.

Steigen kommune er den eneste av partene som kan dokumentere disse forhold overfor
KOFA. En eventuell bevistvil som folge av at nevnte dokumentasjonen ikke fremlegges
for KOFA-ma gé ut over Steigen kommune.

3. Sakens faktiske side

iTet AS finner grunn til & korrigere og/eller supplere Steigen kommunes redegjerelse for
sakens faktiske forhold.

»

Konkurransegrunniaget

Innledningsvis siteres det fra konkurransegrunnlagets pkt. 1.1. hvor det heter at
"Oppqmgsgiver ensker & inngd en avlale for IT-tjenester knyttet til drift av kommunens
fagsystemer og tilknyttede tjenesteomrdder, utstyrskjep og konsulenttjenester inkludert
migrering fra eksisterende driftsmilje." Steigen kommune unnlater imidlertid & sitere
formalet med anskaffelsen pd s. 4 i samme vedlegg:

Bode komrmnens mél med denne anskaffelsen er 4 inngd en kosteffektiv tjenesteavtale med en
kvalifisert, robust og egnet leverandor slik at konununen blir i stand til 4 oppfylle sine oppgaver stottet
av fagsystemer pd en sikker og god miéte.
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Her fremgér det i klartekst at dette er en «tjenesteavtale». Det er derfor ikke riktig nar
Steigen kommune senere i tilsvaret anferer at avtalen er en «utviklingsavtale.

Det er riktig at tildelingskriteriene er inntatt i punkt 8 og kriteriet totalkostnad har vekt 40
% som omfatter «driftskostnader i hele perioden, implementeringsprosjektet, kjop av
kontorutstyr og infrastruktur~. Med "kontorutstyr" menes imidlertid ikke kun «PC», men
ogséd servere og nettverksutstyr, ref liste over utstyr som @enskes kjopt i
konkurransegrunnlagets Vedlegg 07.2 fane «1. Mye av utstyret skulle benyttes i
oppdragsgivers egne datarom og leveranderene er derfor bedt om & konkurrere pé &

levere slikt utstyr.

Nér det gjelder punkt 2.1 hvor det heter at «Samarbeidskommunene stér fritt til 4 velge
hvilken type tjeneste en ensker & benytte seg av innenfor rammeverket», er det grunn til
& bemerket at det er oppgitt i eget vedlegg til avtalen hvilke tienester de ulike
kommunene kan kjgpe. Samarbeidskommunene stir sledes ikke fritt utover denne
listen. De som kan kjope driftstjenester er begrenset til Steigen, Serfold, Bodw, Fauske,
Beiarn, Gildeskal og Veeroy.

Med henvisning til punkt 3 uttaler Steigen kommune i sitt tilsvar:

«Det forutsettes at det skal forega "innovasjon og utvikling sammen
med kunden®. Det fremgdr at det er viktig at leveranderen "Kan
bidra til nytekning og innovasjon, spesielt innenfor
digitaliseringsomrédet til fordel for kommunens innbyggere".»

Det kan her bemerkes at formdlet med innovasjon og utvikling er fullt ut oppnéelig uten
& endre driftsplattformen. Det kan ogsa legges til at digitalisering ikke har noe med
«skylosning» & gjore. Digitalisering er forst og fremst pa tjenesteniv4, altsi en somigs
digital samhandling med innbyggere og kommunen og autométisering av prosesser
intemt i kommunen. Dette har ingen ting med hvordan driftstjenesten baeres frem. En
endring av hvor driftstienesten produseres, hos kunde eller hos leverander, gir ingen
digitaliseringsgevinster alene. En ASP-tjeneste er ikke synonymt «innovasjon». iTet AS
har levert slike _tjenester_ i en eller annen form fra sitt datasenter i Bode siden 1963.
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Nar det gjelder punkt 5 og sitatet: «<Kommunens hypotese er at i fremtiden vil det kunne
vaere andre altemnativer i forhold til & ha et eget datasenter eller egen infrastruktur.
Muligens vil vi se en blanding av eget datasenter og. skytjenester», er iTet AS enige i at
det er denne veien markedet gar. Det medferer imidiertid ikke at det var denne form for
driftstienesten som var etterspurt. Det som her beskrives er en hypotese og en
fremtidsvisjon, ikke hva SIIS gnsket & anskaffe ved kunngjeringen av rammeavtale for
levering av IKT-driftstienester og tilherende utstyr. Som vi kommer til var det i
konkurransegrunnlaget kiart at oppdragsgiver ensket 100% lokal drift av eget utstyr,

sdkalt «on premises- leveranse».

Til punkt 9.4 om endringer i plattformen i lgpet av avtaleperioden, si er ikke iTet AS
uenige i at endringer selvsagt kan ligge innenfor anskaffelsen, slike endringer kan
imidlertid ikke medfere at kontraktens karakter endres til noe annet enn lokal drift av
IKT-plattformen. En\ endring som trolig mé& péaregnes er at stadig flere applikasjoner
leveres som skybaserte lesninger, eksempelvis Office365. Slike applikasjoner, som
driftes av applikasjonsleverandoren selv, medferer at behovet for infrastruktur og
omfanget av driftstjenester reduseres p& oppdragsgivers / driftsleveranders hand.
Office365 er en form for skytjeneste «offentlig skytjeneste» som i dag er en integrert del
av Bodg kommunes plattform i kommunens eget datasenter. Dette er i realiteten en
«hybridmodell».

Det er selvsagt ikke noe motsetningsforhold mellom lokal drift i eget datarom og
teknologisk utvikling. Det er heller ingen sammenheng mellom teknologisk utvikling og
ASP-leveranse.

Kontrakten

Steigen kommune viser i sitt tilsvar flere steder til Atea AS sin besvarelse som hjemmel
for & foreta de endringer i driftsplattformen som Steigen kommune her har gjennomfart.
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Steigen kommune har her forsettlig eller grovt uaktsomt foretatt en ulovlig direkte
anskaffolse ved 4 tilslutte seg rammeavtalen med Atea AS av 3. januar 2017, samt

godkjenne endringsmeldingen for skylasning.

Det vises til at endringsmeldingen er kommet i stand: 27 dager etter kontrakisinngéelse
og at Steigen kommune ikke hadde noen intensjoner om & drifte sin IKT-plattform lokalt,
herunder ved & gé til anskaffelse av eget datarom og annen infrastruktur. Dette taler for
at Steigen kommune har begétt et forsettlig brudd pa bestemmelsen.

Endringen er foretatt i strid med rammeavtalens bestemmelser om endringsoverslag og
samtlige av bilagene til endringsmeldingen er produsert i ettertid. Steigen kommune har
dermed unnlatt & sette seg inn i hvilken betydhing endringsmeldingen hadde for de
inngikk avtale med-Atea AS. Dette taler for at Steigen kommune har opptradt grovt
uaktsomt.

Endringene i kontraktsdokumentet viser ogsé til en klar forsettlig vilje til & reforhandle
grunnleggende elementer i avtaleforholdet, herunder ansvarsfordeling og
fortjenesteniva. At fortjenestenivaet i en avtale verdt over 65 MNOK er avtalt muntlig
fremstar for ovrig & vaere i strid med kravet til god forretningsskikk, og bidrar ikke til &
sikre at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer p& en samfunnstjenlig
mate. Det er i det hele tatt uforstielig at kommunene i SIIS kan se seg tient med en slik
ordning.

Av hensyn til omfanget av avtalen, b&de med hensyn til. oppdragsgivere, anskaffelsens
gjenstand og kontraktens varighet, taler preventive hensyn for en streng reaksjon ved
utméling av overtredelsesgebyr. Rammeavtalen har bundet opp store deler av markedet
i Nordland og det oppleves derfor sveert uheldig at oppdragsgivere i tillegg velger &
anskaffe tjenester fra Atea AS som ikke ligger innenfor avtalens klare rammer.

Pastand i klagen oppretthoides.
---000-—

Bodg, den 16. mars 2018
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Thomas Angell
advokat

Prosesskriv i tre eksemplarer. Ett eksemplarer er sendt KOFA. To eksemplarer ér sendt
direkte til advokat Myhre.
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