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Medlemmer i Melgy kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Mpetedato: Tirsdag 27. februar 2018 kl. 09.00
Motested: Materom Bolga, radhuset, Ornes

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
01/18 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 3. oktober 2017
02/18 Oppfolgning av kommunestyrets vedtak: Forvaltningsrevisjonsrapport
Okonomistyring
03/18 Redegjorelse om status for kommunens gkonomi
04/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for kommunens barnevern
05/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Kommunens oppfolgning av lenns-
og arbeidsvilkar i byggekontrakter
06/18 Bestilling av forvaltningsrevisjon: Kvalitet og behovsdekning pleie- og
omsorgstjeneste
07/18 Bestilling av selskapskontroll / forvaltningsrevisjon: Selvkost mm IRIS
Salten IKS
08/18 Moteplan 2018
09/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
10/18 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)
Agskardet, 16. februar 2018

Aud Angell (s) L i S/;?u@dc/\_—f_
Leder kontrollutvalget e Lars Hansén : e
7 Sekretaer for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordferer, rddmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i kontrollutvalget til
orientering (varamedlemmer mater kun etter sarskilt innkalling).
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SAK 01/18

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 3.
oktober 2017

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 27.02.2018
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mete 3. oktober 2017

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra forrige mete legges frem for godkjenning av kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 3. oktober 2017 godkjennes.

Inndyr 16. februar 2018

/ P /,/f A
< -__ﬁLaLs-Han/sen \

Sekretaer for kontrollutvalget
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PROTOKOLL - MELOY KONTROLLUTVALG

Motedato: Tirsdag 3. oktober 2017 kl. 09.00 — 11.40
Motested: Maeaterom Groney, radhuset
Saksnr.: 24/17 - 33/17

Til stede: Forfall:
Aud Angell, leder, Ingen
Bjorn Sleipnes, nestleder
Sture Bang

Varamedlemmer:
Ingen

Ovrige:

Radmann Hege Serlie sak 25-27/17

Kommunalsjef Marit Buvik sak 27/17

Revisjonssjef Per Asbjorn Andersen, Salten kommuenrevisjon IKS
Sekretaer for kontrollutvalget Lars Hansen

Godkjenning av innkalling
sakliste

Innkalling og sakliste til matet ble godkjent. Sekretariatet ga innspill til & ta opp prioritering

av kommende forvaltningsrevisjon under eventuelt.

Merknader:
Ingen.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel

24/17 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 13. juni 2017

25/17 Redegjorelse om status for kommunens gkonomi

26/17 Oppfelgning av kommunestyrets vedtak: Forvaltningsrevisjonsrapport
Okonomistyring

2717 Status for kommunens barnevern

28/17 Bestilling av selskapskontroll: Meley Arbeidstreningssenter AS

29117 Invitasjon fra Nordland fylkeskommune, felles selskap for sekretariat og
revisjon

30/17 Budsjett for kontroll og tilsyn 2018

31/17 Revisors vurdering av egen uavhengighet

32/17 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

33/17 Eventuelt

24/17 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets meote 13. juni 2017

Forslag til vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mete 13. juni 2017 godkjennes.

Votering:

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets meote 13. juni 2017 godkjennes.

25/17 Redegjorelse om status for kommunens skonomi

Rédmann Hege Serlie motte fra administrasjonen for & redegjore og svare pa sporsmal.

Forslag til vedtak:

Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag:

Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.

Votering:

Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.




26/17 Oppfelgning av kommunestyrets vedtak: Forvaltningsrevisjonsrapport
Okonomistyring

Radmann Hege Seorlie matte fra administrasjonen for 4 redegjore og svare pa sporsmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.

27/17 Status for kommunens barnevern

Radmann Hege Serlie og kommunalsjef Marit Buvik mette fra administrasjonen for &
redegjore og svare pa sporsmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag:
Redegjoarelsen fra administrasjonen tas til orientering.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.

28/17 Bestilling av selskapskontroll: Meloy Arbeidstreningssenter AS

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget ber revisor gjennomfoere en eierskapskontroll med Meloy
Arbeidstreningssenter AS, og rapportere funn tilbake til kontrollutvalget innen mai 2018.

Omforent forslag til vedtak:
Kontrollutvalget ber revisor gjennomfore en eierskapskontroll med Melay
Arbeidstreningssenter AS, og rapportere funn tilbake til kontrollutvalget innen mai 2018.

Kontrollutvalget ber om & fa fremlagt prosjektplan for selskapskontroll i form av
forvaltningsrevisjon for selskapet IRIS IKS.



Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget ber revisor gjennomfore en eierskapskontroll med Meloy
Arbeidstreningssenter AS, og rapportere funn tilbake til kontrollutvalget innen mai 2018.

Kontrollutvalget ber om a fa fremlagt prosjektplan for selskapskontroll i form av
forvaltningsrevisjon for selskapet IRIS IKS.

29/17 Invitasjon fra Nordland fylkeskommune, felles selskap for sekretariat og revisjon

Forslag til vedtak:
Saken legges frem til orientering / drofting.

Omforent forslag:
Kontrollutvalget viser til invitasjonen fra Nordland fylkeskommune, og ber kommunestyret
vurdere 4 si ja til & delta i utredning av nytt selskap for revisjon og nytt selskap for sekretariat.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget viser til invitasjonen fra Nordland fylkeskommune, og ber kommunestyret
vurdere 4 si ja til & delta i utredning av nytt selskap for revisjon og nytt selskap for sekretariat.

30/17 Budsjett for kontroll og tilsyn 2018

Forslag til vedtak:
Melpy kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg) 2018
foreslas budsjettert til kr 1 048 000.

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 846 000
Sekreterbistand Kr 152 000
Kurs og opplaring, andre driftsutgifter Kr 50 000
Sum Kr 1 048 000

Saken oversendes formannskapet, jfr forskrift om kontrollutvalg § 18.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Meloy kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg) 2018
foreslas budsjettert til kr 1 048 000.



Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 846 000
Sekreterbistand Kr 152 000
Kurs og opplaring, andre driftsutgifter Kr 50 000
Sum Kr 1 048 000

Saken oversendes formannskapet, jfr forskrift om kontrollutvalg § 18.

31/17 Revisors vurdering av egen uavhengighet

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget i Melgy kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 7.
august 2017 til etterretning. Utvalget ber om a bli lapende orientert om forhold som kan endre
vurderingen av uavhengighet.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget i Melgy kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 7.
august 2017 til etterretning. Utvalget ber om 4 bli lepende orientert om forhold som kan endre
vurderingen av uavhengighet.

32/17 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:
e Revisor er i rute med revisjonsarbeidet.

Sekretariatet orienterte:
e Om fagsamling for kontrollutvalg 19. — 20. november.

33/17 Eventuelt

1. Utvalget droftet tema for neste forvaltningsrevisjon pa bakgrunn av at neste prioritet
(nr 2) i vedtatt Plan for forvaltningsrevisjon er Barnevern. I samsvar med
kommunestyrets fullmakt til & endre prioritering i planen, besluttet kontrollutvalget at
prioritet nr 3, Kvalitet og behovsdekning pleie- og omsorgstjeneste, gjennomfores for
prioritet nr 2 Barnevern.

Det fremkom ikke ytterligere saker til behandling.



Ornes den 3. oktober 2017

Lars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget

Utskrift sendes:

Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Meleay kommune v/ ordferer og rddmann,
Salten kommunerevisjon IKS
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SAK 02/18

Oppfelgning av kommunestyrets vedtak:
Forvaltningsrevisjonsrapport @konomistyring

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 27.02.2018
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 29. mai 2017: Forvaltningsrevisjonsrapport
@konomistyring (utdrag)
¢ Meloy kommunestyre 14.09.2017: Saksprotokoll Forvaltningsrevisjon gkonomistyring

Bakgrunn for saken:

Kommunestyret behandlet 14. september 2017, sak 77/17 forvaltningsrevisjonsrapporten
konomistyring. I henhold til forskrift om kontrollutvalg § 12 skal kontrollutvalget pase at
kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon
folges opp.

Formalet med revisjonen var 4 underseke gkonomistyringen i Meloy kommune. Hovedvekt er
lagt pé organiseringen av kommunens styringssystem, utarbeidelse av gkonomiplan/budsjett
og rapporteringsrutiner. For a belyse dette undersekte revisor folgende tre problemstillinger:

1. Har kommunen rutiner/styringssystem som gjor det mulig & ha god
okonomistyring?

2. Gir budsjettprosessen et fullstendig og realistisk budsjett?

3. Gir ekonomirapportene god nok informasjon og blir tiltak fulgt opp?



Revisors anbefalinger var som folger:

1.

2.

22 "= Gy IA

Tilgang til anvisningsmyndighet og attestasjon bar gjennomgas og begrenses mest
mulig

Controllerens plassering i organisasjonen ber vurderes. Ansvarsfordelingen mellom
controller og gkonomisjef bor klargjores

. Okonomiledelsen ber i starre grad involvere seg i gkonomistyringen internt i

organisasjonen

Budsjetteringen i gkonomiplan og drsbudsjett skal vare realistisk og budsjettrammen
skal overholdes

Det ber lages rutiner for hvordan budsjettreguleringer skal gjennomfoeres

Alle budsjettansvarlige ber lage tallfestede prognoser for arsresultatet

Det skal foreslas tiltak ved merforbruk. Forslag til tiltak ber vare tallfestet
Kommunen ber vurdere & innfore administrativ ekonomirapportering mellom
rapportene som gar til politisk behandling.

Kommunestyrets vedtak:

1.

2.
3.

Forvaltningsrapporten @konomistyring er forelagt kommunestyret 1 Meloy, og tas til
etterretning.

Kommunestyret ber radmannen merke seg rapportens anbefalinger.

eTilgang til anvisningsmyndighet og attestasjon skal gjennomgas og begrenses mest
mulig.

e Controllerens plassering i organisasjonen skal vurderes. Ansvarsfordelingen mellom
controller og skonomisjef skal klargjores.

e Qkonomiledelsen skal i starre grad involvere seg i skonomistyringen internt i
organisasjonen.

e Budsjetteringen i skonomiplan og arsbudsjett skal vare realistisk og budsjettrammen
skal overholdes.

e Det bor lages rutiner for hvordan budsjettreguleringer skal gjennomfores.

e Alle budsjettansvarlige ber lage tallfestede prognoser for arsresultatet.

e Det skal foreslés tiltak ved merforbruk. Forslag til tiltak ber vere tallfestet.

e Kommunen skal vurdere & innfore administrativ gkonomirapportering mellom
rapportene som gér til politisk behandling.

e Pkonomistyring ma inn som nytt punkt i forbedringsprosjektet, jfr k-sak 77/17,
forvaltningsrevisjon gkonomistyring Melay kommune

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden, er rdidmannen bedt om & vere tilgjengelig for
kontrollutvalget nevnte dag kl 09.00 for & redegjore om status for administrasjonens
oppfoelgning av vedtaket. I tillegg besvare eventuelle spersmal fra kontrollutvalget.

Ut fra at rapportens omfang og kommunestyrets vedtak er sapass vidtrekkende, er det bedt om
at kontrollutvalget far en skriftlig tilbakemelding med en kortfattet status for hvert av de ulike
kulepunktene i kommunestyrets vedtak. Det er bedt om denne skriftlige tilbakemeldingen
innen 19. februar 2018, og dette ettersendes derfor s snart den foreligger.



Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget har i medhold av forskrift om kontrollutvalg § 12 gjennomfort en
oppfolgning av kommunestyrets vedtak i sak 77/17 Forvaltningsrevisjonsrapport
@konomistyring.

2. Kontrollutvalget registrerer folgende:

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret.

e
(\-/[4/ .
-ars Hansen

Sekreteer for kontrollutvalget

Inndyr 16. febr ) 2018
el —
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Forvaltningsrevisjon

@konomistyring

Melay kommune




@konomistyring Melgy kommune

FORORD

Forvaltningsrevisjon er en palagt oppgave i henhold til kommunelovens § 77 nr 4. Formalet
med forvaltningsrevisjon er a utfgre systematiske undersgkelser av den kommunale
tjenesteproduksjon, myndighetsutgvelse og gkonomiske forvaltning, herunder se etter
muligheter til forbedringer, eventuelt papeke svakheter og mangler.

Kontrollutvalget i Melgy kommune vedtok i mgte 14. februar 2017 a gjennomfgre en
undersgkelse innenfor gkonomistyring i Melgy kommune. @konomistyring star gverst pa
planen for forvaltningsrevisjon i perioden 2016-2019. Denne rapporten oppsummerer
resultatene fra undersgkelsen. Ansvarlig for giennomfg@ring av undersgkelsen har vaert
forvaltningsrevisor Inger Hakestad.

Bodg, den 29. mai 2017

ITT" AR

Inger Hakestad
ansvarlig forvaltningsrevisor
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@konomistyring Melgy kommune
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@konomistyring Melgy kommune

0. SAMMENDRAG

Salten kammunerevisjon har i denne undersgkelsen vurdert gkonomistyringen i Melgy
kommune. Vi har vurdert kommunens system for gkonomistyring, budsjettrutiner og
budsjettoppfalging/rapportering.

Det er tre problemstillinger i rapporten:

1. Har kommunen rutiner/styringssystem som gjar det mulig a ha god gkonomistyring?
2. Gir budsjettprosessen et fullstendig og realistisk budsjett?
3. Gir gkonomirapportene god nok informasjon og blir tiltak fulgt opp?

Revisjonskriteriene som vi maler kommunens system og praksis opp mot, er hentet fra
kommuneloven med forskrifter. Siden lover og regler pa dette omradet er pa et overordnet
niva, har vi i noen tilfeller vurdert i forhold til gkonomisk teori og akseptert praksis.

Innsamlingen av data baserer seg pa intervju med ni ansatte, samt dokumenter pa omradet
gkonomistyring.

Til den f@rste problemstillingen har vi vurdert flere ganske ulike forhold ved kommunens
rutiner/styringssystem for gkonomistyring. Melgy kommune har et dokument som viser
hvem som kan anvise og attestere. Dokumentet viser imidlertid ikke alle som har tilgang til
dette. Var vurdering er at det er for mange som anviser og attesterer i kommunen. Det
synes videre a vaere en uklar ansvarsfordeling mellom controller plassert hos radmannen og
pkonomisjefen. Dette skaper problemer for andre ledere. @konomiledelsen i kommunen
involverer seg etter vart syn for lite nedover i rammeomrader og virksomheter. Ledere for
rammeomrader og virksomheter har behov for bedre tilrettelegging og mer bistand enn per
i dag. Det er ikke mulig a fglge resultatutviklingen for virksomheter og rammeomrader i
kommunens gkonomidokumenter over ar. Det bgr veere mulig. Det er mange avgjgrelser
med pkonomiske konsekvenser som tas av ansatte uten anvisnings-/budsjettmyndighet, noe
som bgr begrenses mest mulig. Kommunen har et gkonomireglement som bgr oppdateres.
Arshjulet for gkonomistyring er pa plass i trad med regelverket.

Var konklusjon pa problemstilling 1) er at kommunen bare delvis har pa plass rutiner/system
som gj@r det mulig a ha god gkonomistyring.

En felles forstaelse mellom politikere og administrativ ledelse i kommunen er ikke pa plass i
forhold til a gjennomfgre strukturendringer som er ngdvendige for a tilpasse driften av
kommunen til rammebetingelsene. Kommunens gkonomi har blitt darligere ar for ar.
Budsjetteringen for 2016 var ikke fullstendig og realistisk. Det var saerlig pa Ignnspostene at
budsjettet var urealistisk. Alle Ignnsutgifter pa det faktiske driftsnivaet var ikke med i
budsjettet. Det er fortsatt et misforhold mellom budsjettrammer og driftsniva. Det gjgres

Salten kommunerevisjon IKS 4



@konomistyring Melgy kommune

etter var oppfatning for fa budsjettreguleringer. Kommunen mangler rutiner pa dette
omradet.

Var konklusjon pa problemstilling 2) er at budsjett 2016 var urealistisk. Dersom ikke
driftsnivaet reduseres gjennom redusert bruk av personell, er ogsa budsjettet for 2017
urealistisk.

Kommunen har tre gkonomirapporter til politisk behandling per ar. Det er ikke administrativ
rapportering mellom disse. Rapportene har etter var oppfatning et statisk preg. Man ser pa
status pa det aktuelle tidspunktet, og bruker i stor grad regnskapstall og budsjett-tall slik de
framkommer i gkonomisystemet. Man vet ikke om regnskapet er ajour eller om budsjettet
har en god periodisering og er oppdatert.

Det lages i liten grad arsprognoser, og det foreslas ikke tallfestede tiltak ved merforbruk. Det
er behov for en mer dynamisk rapportering med bedre gkonomiforstaelse og evne til
tenke litt framover i tid. Kompetansen pa gkonomirapportering er lav, spesielt pa
virksomhetsniva.
Var konklusjon pa problemstilling 3) er at dkonomirapportene ikke gir god nok informasjon.
Tallfestede tiltak ved merforbruk foreslas ikke.
Anbefalinger:

1. Tilgang til anvisningsmyndighet og attestasjon bgr giennomgas og begrenses mest

mulig

2. Controllerens plassering i organisasjonen bgr vurderes. Ansvarsfordelingen mellom
controller og gkonomisjef bgr klargjgres

3. @konomiledelsen bgr i stgrre grad involvere seg i gkonomistyringen internt i
organisasjonen

4. Budsjetteringen i gkonomiplan og arsbudsjett skal veere realistisk og
budsjettrammen skal overholdes

5. Det bgr lages rutiner for hvordan budsjettreguleringer skal gjennomfgres
6. Alle budsjettansvarlige bgr lage tallfestede prognoser for arsresultatet
7. Det skal foreslas tiltak ved merforbruk. Forslag til tiltak ba@r veere tallfestet

8. Kommunen bgr vurdere a innfgre administrativ gkonomirapportering mellom
rapportene som gar til politisk behandling.
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@konomistyring Melgy kommune

6. KONKLUSJON

Problemstilling 1
Har kommunen rutiner/styringssystem som gjogr det mulig a ha god gkonomistyring?

Anvisning og attestasjon er spredt pa for mange personer.

Det synes & vaere uklar ansvarsfordeling mellom controller hos radmannen og
pgkonomisjefen. De gvrige lederne i kommunen har behov for bedre tilrettelegging og mer
bistand fra gkonomiavdeling/controller enn de far per i dag.

Det er ikke mulig a fglge resultatutviklingen for rammeomrdader og virksomheter i
kommunens gkonomidokumenter.

En god del avgjgrelser med gkonomiske konsekvenser blir tatt av personer som ikke har
anvisningsmyndighet.

Kommunen har et gkonomireglement, men det bgr oppdateres. Arshjulet for
gkonomistyring er pa plass og i trad med regelverket.

Revisors konklusjon er at kommunen bare delvis har pa plass rutiner/system som gjgr det
mulig a ha god gkonomistyring.

Problemstilling 2
Gir budsjettprosessen et fullstendig og realistisk budsjett?

Forstaelsen for kommunens gkonomiske status og det a erkjenne behovet for
strukturendringer synes & mangle blant politikerne. Dermed drifter kommunen videre med
en presset pkonomi som ser ut til a bli stadig darligere. | virksomhetene er det behov for en
kulturendring for at effektiviseringstiltak skal kunne gjennomfgres.

Budsjett 2016 var ikke fullstendig og realistisk. Det var spesielt Ipnnspostene som var
urealistiske. Utgifter som burde vaere kjente pa det aktuelle driftsnivaet, var ikke tatt med,
og det kan ha veert darlig handverk i budsjetteringen. Det er ikke foreslatt konkrete
tallfestede reduksjoner i driften for 2017. Ut fra dette konkluderer vi med at ogsa budsjett
2017 er urealistisk, med mindre man tar ned driftsnivaet i Igpet av aret.

Var oppfatning er at det gj@res for fa budsjettreguleringer. Spesielt administrative
reguleringer gjgres det for lite av. Reguleringene som gar til politisk behandling, er upresise i
angivelse av belgp og konto. Kommunen mangler rutiner for budsjettreguleringer.
Kommunens praksis i forhold til budsjettreguleringer bidrar til at budsjettene er urealistiske
utover i budsjettaret.
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@konomistyring Melgy kommune

Finansreglement og finansrapportering gjgres i trad med regelverket. Innholdet har vi ikke
vurdert.

Problemstilling 3
Gir gkonomirapportene god nok informasjon og blir tiltak fulgt opp?

| gkonomirapportene som gar til politisk behandling, framgar relativt lite om den enkelte
virksomhets resultatutvikling. Det framkommer ikke arsprognoser for den enkelte
virksomhet. Det lages noen talifestede prognoser pa rammeniva og for kommunen som
helhet. Det foreslas ikke tallfestede tiltak. Kommunen har ikke administrativ
gkonomirapportering mellom rapportene til politisk behandling. Vart inntrykk er at det er
relativt lav kompetanse pa gkonomirapportering. | intervjuene framkom spgrsmal om
regnskapet er ajour og om budsjettet er nok oppdatert. Dette er viktige forhold i
tilretteleggingen for gkonomirapportering. For 2016 var arsprognosen som ble lagd i
november, overraskende langt unna det som ble det faktiske resultatet.

Tidsavgrensninger i regnskapet synes a vaere noe mange ledere ikke vet hva er.

Vdr konklusjon er at gkonomirapportene ikke gir god nok informasjon. Tallfestede tiltak ved
merforbruk foreslas ikke.

Anbefalinger:

1. Tilgang til anvisningsmyndighet og attestasjon bgr gjennomgas og begrenses mest
mulig

2. Controllerens plassering i organisasjonen b@r vurderes. Ansvarsfordelingen mellom
controller og gkonomisjef bgr klargjgres

3. @konomiledelsen bgr i stgrre grad involvere seg i gkonomistyringen internt i
organisasjonen

4. Budsjetteringen i gkonomiplan og arsbudsjett skal veere realistisk og
budsjettrammen skal overholdes

5. Det bgr lages rutiner for hvordan budsjettreguleringer skal giennomfgres
6. Alle budsjettansvarlige bgr lage tallfestede prognoser for arsresultatet
7. Det skal foreslas tiltak ved merforbruk. Forslag til tiltak bar vaere tallfestet

8. Kommunen bgr vurdere a innfgre administrativ gkonomirapportering mellom
rapportene som gar til politisk behandling.
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Redegjorelse om status for kommunens gkonomi

Saksgang: Magtedato:
Kontrollutvalget 27.02.2018
Vedlegg:
e Salten kommunerevisjon IKS 11.12.2017: Notat etter forelepig revisjon for
regnskapsaret 2017

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget har ytret gnske om jevnlige orienteringer om kommunens gkonomiske

situasjon.

I denne forbindelse er rdidmannen, eller den radmannen bemyndiger, bedt om 4 mete i
kontrollutvalget klokken 09.30 for & redegjere om status for kommunens gkonomiske

situasjon. I brev til rddmannen er det bedt om at orienteringen inkluderer:

e Forventet pkonomisk resultat for 2017

Fremdrift i forhold til avleggelse av kommunens regnskap / drsberetning 2017

e konomiske utsikter for kommunen for 201 8

Vedlagt saken er kopi av brev datert 11. desember 2017 fra revisor til Meloy kommune, der
revisor tar opp en del forhold etter forelopig revisjon for regnskapsaret 2017. Det er i tillegg
bedt om at kontrollutvalget fir en redegjorelse om oppfolgning av de forhold som er nevnt i

revisors brev.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.
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NOTAT ETTER FOREL@BPIG REVISJON FOR REGNSKAPSARET 2017

Fordeling av inngdende merverdiavgift- momskompensasjon

Vi registrerer at kommunens gkonomiavdeling fakturerer ut huslele pa vegne av Meloy
Eiendom KF og at utgdende fakturaer er uten beregning av utgiende merverdiavgift.
Faktureringen gjelder bygget hvor Felleskigpet, dyriege og bibliotek er leietakere, Denne
praksisen medfgrer at man ikke har rett til merverdiavgiftskompensasjon eller fradrag for
inngdende ordinar merverdiavgify,

Vi har videre registrert at det likevel er krevd merverdiavgiftskompensasjon for kostnadene pa
dette bygget.

Kommunen har opplysningsplikt for alle forhold som er avgjerende for fastsetting av skatt og
avgift. Frivillig retting av tidligere opplysningssvikt er p3 nzermere vilk4r fritatt fra tilleggsskatt,
Kommunen ber vurdere 3 rette for mye krevd momskompensasjon helt tilbake til da man
startet faktureringen. Myndighetene har ved kontroll mulighet til 4 fastsette tilleggsskatt inntil
5/10 ér tilbake i tid. Ved innsendelse av nyle) terminoppgave(r) ber man legge ved en
redegjorelse angaende en eventuell oppretting av terminappgave(r).

Pa bakgrunn av dette anbefaler revisor at man egenretter for mye krevd
merverdiavgiftskompensasjon helt tithake til da man begynte i fakturere slik at
avgiftshehandlingen blir ikt gjeldende regelverk.

Det mé utarbeides en fordelingsngkkel vedrgrende kostnader pd drift og vedlikehold av bygget
som igjen vil f3 falger for beregning av stgrrelsen pé sgknad om merverdiavgiftskompensasjon.
For fellesareal gjores en forholdsmessig fordeling.
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Generelt vedrgrende bruk av egne bygg/utleiebygg

Bygninger og idrettsaniegg:
Dersom et bygg/anlegg benyttes innenfor ulike avgiftsomrader ma man vurdere om det biir

ngdvendig & foreta fordeling av merverdiavgiften pd innkjop som vedrgrer
bygget/antegget. Fordeling kan foretas pa bakgrunn av areal eller timesforbiruk.

Dersom et areal blir benyttet innenfor flere omrader, vil timesforbruk vaere egnet som grunnlag
far fordebng,

Dersom kommunen selv benytter arealet til bade kompensasjonsberettiget og ikke
kompensasjonsberettiget aktivitet ma «dedtid» ogsa fordeles forholdsmessig. Benytter
kommunen dette til kun kompensasjonsberettigede aktiviteter vil hele «dadtiden» kunneg
henferes tit kompensasjonsberettiget virksomhet,

Typisk kan dette gjelde innkjép vedrdrende falgende omrider:

Egen bruk kompensasjensberettiget virksomhet - gir rett til kompensasjon

Egen bruk mva-pl. Virksomhet ~ ordinaert fradrag

Utleie av lokaler — Vil gi rett til ordinaert fradrag dersom utleien faktureres med mva (frivillig
regisirert}, Dersom det ikke gjgres har man ingen rett,

Utleie med symbolsk vederlag {dekker kun renholdskostnader) — rett til kompensasjon
Dersom et bygg i hovedsak benyttes til eget bruk og annen bruk er ubetydelig {under 5%) vil
mian kunne kreve full kompensasjon.

Utlefeboliger- neppe aktuelt med fordeling:
Utleje av tilrettelagte boliger — rett til kampensasjon
Utleie av andre typer boliger — ingen rett til fradrag/kompensasjon

Basseng:
Utleie mot vederlag til svemmeklubber for trening er unntatt fra mva-loven — gir ingen rett til

fradrag/kompensasjon

Utlan uten vederiag — kan gi rett til kompensasjon

Utleie mot vederlag - gir ikke kompensasjonsrett

Apent for publikum mot betaling (billettsalg) anses som gkonomisk aktivitet og gir ikke

kompensasjonsrett,
Egen bruk, f.eks. til bruk i undervisning — kompensasjonsberettiget,

Salg av kioskvarer — ordinzert fradrag

i tilfeller hvor man har dpent for pubiikum med billettsalg ma ogsd «dgdtid» fordeles
forholdsmessig.

[N
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Fordeling av Inngdende merverdiavgift

Vi forventer gkt fokus fra skattemyndighetene pa problemstiltinger omkring fordeling av
inngdende merverdiavgift, og anbefaler derfor at det foretas konkrete vurderinger pd aktuelle
omrader som kan medfare at man ma foreta slik fordeling. Vi anbefaler derfor at det tas en
giennomgang av bygningsmassen og utarbeides fordelingsngkler p& utleiebygg som
dokumenterer fordelingen der det er flere leietakere.

Innkjpp til bruk | bide fradragsberettiget og kompensasjonsberettiget virksomhet:
Fordeles etter faktisk bruk.

Elektroniske kommunikasjonstjenester

Nér det gjelder fri telefon/bredbénd o 1. vil disse omkastningene anses som en driftskostnad.
Man vil ha rett pa kompensasjon pd den andelen av fakturaen som ut fra en konkret vu rdering
gielder tjenestesamtaler. Dette vil ogs gjelde selve anskaffelsen av telefonen ndr den foretas
av arbeidsgiver. Bruken ma vurderes ut fra et skjpnn, og har ikke sammenheng med den
skattemessige sjablongregefen,

Reiseregninger
Vi har ved vart revisjonsbesgk gétt gjennom rutiner vedrgrende dokumentasjon av

reiseregninger og har pé bakgrunn av dette fglgende kommentarer:

Ved kontroll av reiseregninger ble det fra revisjonen side gjort oppmerksom p3 at
dokumentasjon vedrorende utlegg 0.l matte scannes inn i reiseregningsmodulen op legges som
vedlegg. Dette ble tatt tif etterretning. Det viser seg imidlertid at kvitteringer som er scannet
inn i modulen ikke blir med over i reiseregningens arbeidsfiyt nar reiseregningen gar til
attestasjon av overordnet. Enkelte enheter har opprettet permer der kopi av reiseregninger
med dokumentasjon arkiveres, men slik er det ikke hos alle. | disse tilfellene ligger
dokumentasjon hos den enkelte ansatte,

Lanningskontoret har gitt beskjed om at all dokumentasjon skal oppbevares i permer ved alle
enheter. Disse rutinene er imidlertid ikke fulgt opp av alle,

Dette bryter bide med skattebetalingsforskriften § 5-6-11 som sier at utieggsrefusjoner er
skattefri for arbeidstaker nar utgiftene dokumenteres med kvittering eller annet bilag,

og merverdiavgiftskompensasjonsioven § 12 farste ledd og bokfgringsloven med forskrift, som
har krav tit dokumentasjon og sporbarhet.

Skattebetalingsforskriftens § 5-6-11 lyder:

Det skal ikke foretas forskuddstrekk i utbetalinger (refusjon) som kun dekker utgifter som
arbeidstakeren har padratt seg | forbindelse med utfarelse av arbeidet, nér utgiftene
dokumenteres med kvittering eller annet bilag som tilfredsstilter kravene i forskrift 1. desember
2004 nr. 1558 om bokfaring kapittel 5, og dokumentasjonen vediegges arbeidsgiverens
regnskaper.
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Lov om kompensasfon for merverdiavgift for kommuner lyder:

§ 12.Regnskap og kontrofl

Den som har fremmet krav om eller mottatt refusjon skal innrette bokfaringen shk at det til
enhver tid kan kontrofleres at kompensasjon for merverdiavgift ytes etter reglene i denne lov.
Bestemmelsene om oppbevaring av regnskapsmateriate i lov 19. november 2004 nr. 73 om
bokfaring (bokfaringsloven) gjelder ogsa for de som ikke er bokfaringspiiktige etter
hokfaringsioven.

Avstemming av arbeidsgiveravgift og skattetrekk
Skattetrekket og andre trekk gjgres opp rettidig. Det er dekning for termininnbetalingene p3
skattetrekkskontoen med et fast belép pa kr 19,0 mill. samt péalppte renter. Dette anses ok,

Ved vart revisjonisbesgk ble avstemming av arbeidsgiveravgift og forskuddstreki etterspurt.
Arbeidsgiveravgift og forskuddstrekk avstemmes tkke ved hver termin. | perm med
arbeidsgiveravgift og forskuddstrekk {phiktig regnskapsrapportering) er ikke avstemminger

rellom lenn og regnskapskonti utfart. Dette er brudd pi bokfaringsloven med forskrift.

Bokferingsioven § 3 0g 5

Arbeidsgiveravgift og forskuddstrekk er pliktig regnskapsropportering som skal avstemmes og
dokumenteres pr termin.

Bokforingsforskrift § 3-1 pkt 9.

Spesifikasjoner som nevat i bakfaringsioven § § skol innehoide:

Spesifikasjon av lennsopplysningspliktige ytelser. Lgnnsopplysningspliktige ytelser spesifisert pr
periode etter kontoene i regnskapssystemet. Arbeidsgiveravgiftspliktige vtelser skal dessuten
kunne gjengis semiet, pr. avgiftssats og sone.

Det skal foreligge 2 veis kontrollspor fra avstemming mefiom belpp fra Agresso Lonn,
balansekonto og innbetaling jfr pliktig regnskapsrapportering (pr terminj og dokumentasjon iht
bokferingstoven, Kopl av innbetalingsbilaget ma vedlegges selve avstermmingen.

$ 6. Sporbarhet

Bokfarte opplysninger skal lett kunne falges fro dokumentasjonen via spesifikasjoner frem til
pliktig regnskapsrapportering. Det skal likeledes pd en lett kontroflerbar méte veere mulig med
utgangspunkt i pliktig regnskapsrapportering & kunne finne tilbake til dokumen tasjonen for de
enkelte bokforte opplysningene.

Dokumentasjon av bokfarte opplysninger skal vaere nummererte elfer iden tifisert pd annen
mdte som gjer det mulig & kontrollere at den er fullstendig,
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Dokumentasjon av kontrollsporet, herunder hvardan systemgenererte poster kan etterprpves,
skal foreligge i de tilfellene det er npdvendig for & kunne kontrollere bokfarte opplysninger pd
en enkel mite.

Det mé opprettes rutiner slik at arbeidsgiveravgift og skattetrekk blir avstemt hver termin slik
lov og forskrift krever.

Privat bruk av arbeidsgivers bhil

Vi har registrert at ingen arbeidstakere innberettes for fordel av privat bruk av arbeidsgivers hil.
Det gjgres oppmerksom pé at privat bruk av arbeidsgivers bil er en fordel for den ansatte, med
mindre bruken er sporadisk. Fordelen er skattepliktig og skal skattlegges etter standardregler
nér bilen er disponibel privat og brukes til privat kjgring.

Arbeidsgiver og arbeidstaker har etter skattereglene ikke noen plikt til 3 fore kjgrebok.
Ligningsmyndighetene kan heller ikke palegge dette, men en ngyaktig fart kjprebok {f.eks.
elektronisk kjgrebok) vil som oftest vaere en avgjgrende dokumentasjon for omfanget av
eventuell yrkeskjpring, jfr lignings- ABC. For varebiler klasse 2 eller lastebiler med totalvekt
mindre enn 7 501 kg forutsettes det at elektronisk kjgrebok fgres for & kunne dokumentere at
bilen ikke brukes privat.

Kommunen/foretak bes vurdere/kartlegge bruk av kommunens biler,

Med hitsen
Fs sﬁ:ic‘j . Uﬁ(wf"?{ Tl
Per A !

bjern Andersen
Oppdragsansvarlig revisor

Kopi: kontrollutvalget | Meipy
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Status for kommunens barnevern

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 27.02.2018
Vedlegg:

e Ingen

Bakgrunn for saken
Saken er satt pd dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

I denne forbindelse er radmannen, eller den ridmannen bemyndiger, bedt om & mete i
kontrollutvalget ki 10.00 for & gi en orientering om status for kommunens barnevern med
utgangspunkt i kommunens rapportering til fylkesmannen per 31. desember 2017.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr 16. februar 2018
poncfon

Sekretaer for kontrollutvalget
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Redegjorelse fra administrasjonen: Kommunens
oppfelgning av Ienns- og arbeidsvilkar i byggekontrakter

Saksgang: Magtedato:
Kontrollutvalget 27.02.2018
Vedlegg:

e Ingen

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pa dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

Det er ingen generell minstelenn i Norge, men likevel innfert minstelonn i enkelte bransjer for
4 hindre at utenlandsk arbeidskraft far darligere lonns- og arbeidsvilkar enn det som er vanlig
i Norge. Dette gjelder bl.a byggebransjen. Ut over denne type bestemmelser rettet mot
arbeidsgivere, har staten gjennom forskrift fastsatt bestemmelser om at kommunale
myndigheter (og statlige, fylkeskommunale etc) skal se til at lenns- og arbeidsvilkar for
leveranderers ansatte ivaretas.

Jfr forskriftens § 5:
Oppdragsgiver skal i sine kontrakter stille krav om at ansatte hos leverandprer og
eventuelle underleverandprer som direkte medvirker til a oppfylle kontrakten, har
lonns- og arbeidsvilkar i samsvar med denne bestemmelse.

Pa omrader dekket av forskrift om allmenngjort tariffavtale skal oppdragsgiver stille
krav om lonns- og arbeidsvilkar er i samsvar med gjeldende forskrifter.

Pd omrader som ikke er dekket av forskrift om allmenngjort tariffavtale, skal
oppdragsgiver stille krav om lonns- og arbeidsvilkdr i henhold til gjeldende



landsomfattende tariffaviale for den aktuelle bransje. Med lonns- og arbeidsvilkar
menes i denne sammenheng bestemmelser om minste arbeidstid, lonn, herunder
overtidstillegg, skifi- og turnustillegg og ulempetillegg, og dekning av utgifter til reise,
kost og losji, i den grad slike bestemmelser folger av tariffavtalen.

Forskriftens § 6:
Oppdragsgiver skal i kontrakten kreve at leverandoren og eventuelle
underleverandorer pa foresporsel ma dokumentere at krav til lonns- og arbeidsvilkar
som nevnt i § 5 er oppfylt.

Oppdragsgiver skal i kontrakten forbeholde seg retten til G gjennomfore nodvendige
sanksjoner, dersom leverandoren eller eventuelle underleverandorer ikke etterlever
vilkdrene i § 5. Sanksjonen skal veere egnet til a pavirke leverandoren eller
underleverandoren til a oppfylle vilkirene.

Oppdragsgiver skal i kunngjoringen eller konkurransegrunnlaget opplyse om at
kontrakten vil inneholde krav om lonns- og arbeidsvilkdr, dokumentasjon og
sanksjoner i samsvar med denne forskriften.

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er rdidmannen, eller den rdidmannen
bemyndiger, bedt om & mete i kontrollutvalget 10.30 for & redegjere om ovennevnte, samt
besvare eventuelle sporsmél fra kontrollutvalget. Det er bedt om at redegjorelsen inkluderer

e Om kommunen som oppdragsgiver i pAgaende byggeprosjekter har stilt krav om at
ansatte hos leverandgrer og eventuelle underleveranderer har lonns- og arbeidsvilkar i
samsvar med § 5 i Forskrift om lonns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter

e Om kommunen i kontrakter har stilt krav til leverander om at denne, og eventuelle
underleveranderer, pa forespersel ma kunne dokumentere at krav til lonns- og
arbeidsvilkar er oppfylt (forskriftens § 6)

e Om kommunen ved noen anledning har foretatt undersekelser om at krav til lonns- og
arbeidsvilkar er oppfylt (forskriftens § 6).

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr 16. februa?OlS
Ao B,
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ars Hansen

Sekreteer for kontrollutvalget
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Bestilling av forvaltningsrevisjon: Kvalitet og
behovsdekning pleie- og omsorgstjeneste

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 27.02.2018
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 19.12.2017: Prosjektplan forvaltningsrevisjon Kvalitet
og behovsdekning pleie- og omsorgstjeneste (hjem og institiusjon)

Bakgrunn for saken
Kommunestyret vedtok i sin sak 77/16 Plan for forvaltningsrevisjon 2016 — 2019. Etter
innstilling fra kontrollutvalget ble folgende prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon
vedtatt:

1. Okonomistyring
Barnevern
Kvalitets- og behovsdekning pleie- og omsorgstjeneste (hjem og institusjon)
Internkontroll og beredskap ved IKT-systemer
Elevenes psykososiale milja

el al S e

Kommunestyret ga kontrollutvalget fullmakt til a foreta endringer av planen i planperioden
der kontrollutvalget finner det nedvendig. Utvalget besluttet i mote 3. oktober 2017 4 bytte
om pa prioritet nr 2 og 3 i planen, og i samsvar med dette legger revisor frem prosjektplan for
Kvalitet og behovsdekning innen pleie og omsorg.



I henhold til prosjektplanen er formalet med forvaltningsrevisjonen & fa vurdert kvaliteten pa
pleie- og omsorgstjenesten i brukers eget hjem og i institusjon — vurdert opp mot lovkrav til
tjenestene.

For & belyse dette vil revisor undersgke folgende problemstilling:
I hvilken grad er Meloy kommunes pleie- og omsorgstjeneste i trdd med lovkrav pa
omradet?

Revisjonskriterier for prosjektet vil bl.a vaere
- Kuvalitetsforskriften
- Kommunelov
- Forvaltningslov
- Helse- og omsorgstjenesteloven
- Pasient- og brukerrettighetsloven
- Forskrift om internkontroll i helse- og omsorgstjenesten

Det er ikke oppgitt beregnet tidsbruk til dette prosjektet. Prosjektplanen er generell og
omfattende, og tidsbruk vil vaere avhengig av i hvilken grad bestillingen avgrenses / spisses.

Vurdering:
Prosjektplanen inneholder problemstillinger, revisjonskriterier, og metodebruk slik det rades
til 1 Norges Kommunerevisorforbunds (NKRF) RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon.

Det legges opp til en nermere gjennomgang og drafting av prosjektplanene i utvalgets meote,
og at vedtatt prosjektplan med eventuelle endringer / presiseringer vedtas som
kontrollutvalgets bestilling.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjektet Kvalitet og
behovsdekning pleie- og omsorgstjeneste slik det er beskrevet i prosjektplan datert 19.
desember 2017.

Inndyr 16. februar 2018

\“i:a;& nsen
Sekretaer for kontrollutvalget



Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
Melgy kommune 27— 3Plantk:
S . Salten kontrolluty: i
Utfart dato: sign: 19.12.2017 Kvalitet og behovsdekning pleie- og K\?ﬁt?q +sigai--Side:
Navn: Bjgrn Vegard Gamst {18 omsorgstjeneste (hjem og institusjon) qﬂ 001 d( lav3

_ anr. [ /00%
sjekkpunkter Aivar. {6 . A

Kommentar: Pa bakgrunn av overordnet analyse og plan for forvaltningsrkvisjon for Melgy
kommune, vedtatt i bystyret i sak 77/16, leverer Salten Kommunerevisjon IKS denne planen for
revisjon av «Kvalitet og behovsdekning pleie- og omsorgstjeneste (hjem og institusjon)» i Melgy
kommune. | planen er dette prosjektet prioritert som nr. 3.

- s LS

Kommentar:
Formalet med prosjektet er & fa vurdert kvaliteten pa pleie og omsorgstjenesten i brukers eget hjem

og i institusjon. Malsetningen er 3 vurdere dette opp mot lovkrav til tjenestene.

A -J__l_;gﬂgg-_-,,-_:e.—ﬂ =~ =2
3.1. Problemstilling 1
I hvilken grad er Melgy kommunes pleie og omsorgstjeneste i trdd med lovkrav pa omradet?

Vurderinger i forhold til:
e Pleie og omsorg pa institusjon
Pleie og omsorg i hjemmet
" Rutiner for ngdvendig hjelp
Rutiner for svikt i tjenester
Rutiner for a ivareta brukermedvirkning

Tildeling

Kommentar:
e Kvalitetsforskriften

Kommuneloven

Forvaltningsloven

Helse- og omsorgstjenesteloven

Pasient- og brukerettighetsloven

Folkehelseloven

Forskrift om internkontroll i helse- omsorgstjenesten

Forskrift om en verdig eldreomsorg (verdighetsgarantien)

Forskrift for sykehjem og boform for heldggns pleie og omsorg




Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
Melgy kommune 2017 3. Planl.
; S ARG GL I av prosj
Utfgrt dato: sign: 19.12.2017 Kvalitet og behovsdekning pleie- og Kontr. dato: sign: | Side:
Navn: Bigrn Vegard Gamst DU .omsorgstjeneste (hjem og institusjon) 2av3 :

Kommentar:
Dokumentanalyse: Gjennomgang av kommunens rutiner, virksomhetsplaner mm.

Intervju: Ngkkelpersoner i kommunens ledelse og ansatte i pleie- og omsorgstjenesten

Eventuelt: Brukerundersgkelse

Ansvarlig for prosjektet er: Bjgrn Vegard Gamst
Utfgrende revisor er: Bjorn Vegard Gamst

For at prosjektet skal veere gjennomfgrbart er det behov for 3 spisse problemstillingen. Det
anbefales ogsa at prosjektet rettes inn enten mot institusjon eller hjemmetjenesten og ikke begge
samtidig.

350 timer

Kommentar:
- Godkjenning av prosjektplan — februar 2018
- Oppstartsbrev— mars 2018
- Faktainnsamling mars-mai 2018.
- Endelig utarbeidelse av rapport sommer 2018.




Utfgrt dato: sign: 19.12.2017
Navn: Bjgrn Vegard Gamst W&

Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
Melgy kommune 2017 3. Planl.
av prosj
Kvalitet og behovsdekning pleie- og Kontr. dato: sign: | Side:
3av3

omsorgstjeneste (hjem og institusjon)

Kommentar:

Signatur

£

ke

Bodg/19.12.2017

Revisor bekrefter sin uavhengighet i henhold til forskrift om revisjon av kommuner §15.




%Salten Kontrollutvalgservice Virdats: e

Postboks 54, 8138 Inndyr 16.02.2018 18/121

ark
412-53

SAK 07/18

Bestilling av selskapskontroll / forvaltningsrevisjon:
Selvkost mm IRIS Salten IKS

Saksgang: Moetedato:
Kontrollutvalget 27.02.2018
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 18.12.2017: Prosjektplan selskapskontroll IRIS Salten

IKS — selvkost og offentlig anskaffelse

Bakgrunn for saken:

Kommunestyret har etter innstilling fra kontrollutvalget vedtatt Plan for selskapskontroll,

2016-2019, hvor det bes om selskapskontroll med Melay Arbeidstreningssenter AS.

Kommunestyret har imidlertid gitt kontrollutvalget fullmakt til & foreta endringer i planen, og

utvalget har i egen sak 28/17 vedtatt folgende:

Kontrollutvalget ber revisor gjennomfore en eierskapskontroll med Meloy

Arbeidstreningssenter AS, og rapportere funn tilbake til kontrollutvalget innen mai

2018.

Kontrollutvalget ber om a fa fremlagt prosjektplan for selskapskontroll i form av

Jforvaltningsrevisjon for selskapet IRIS IKS.

Pé denne bakgrunn har Salten kommunerevisjon IKS utarbeidet vedlagte prosjektplan for

selskapskontroll i form av en forvaltningsrevisjon.



Prosjektplanen angir folgende formél med revisjonen:
Formalet med prosjektet er a undersoke om IRIS overholde selvkostregelverket

For & belyse dette legger revisor opp til undersekelser i forhold til falgende 2
problemstillinger:

1. Kan IRIS Salten IKS dokumentere at gebyrinntektene ikke er hayere enn
kostnadene ved & produsere de lovpélagte tjenestene?

2. Folger IRIS Salten IKS regelverket om offentlige anskaffelser?

Atte av ni eierkommuner har besluttet at det skal gjennomferes selskapskontroll vedrerende
selvkost i selskapet.

Problemstilling 2 medferer vurderinger bl.a i forhold til «Utvidet egenregi». Begrepet er
omtalt slik i Veileder til reglene om offentlige anskaffelser (s 30):

De alminnelige vilkarene for utvidet egenregi er angitt i § 3-1. Av bestemmelsen
Sfremgadr det at anskaffelsesregelverket ikke gjelder nar oppdragsgiveren inngdr
kontrakter med et annet rettssubjekt som

e oppdragsgiveren utaver kontroll over som svarer til den kontrollen han utover over
sin egen virksomhet,

o utover mer enn 80 prosent av sin aktivitet for oppdragsgiveren eller andre
rettssubjekter som oppdragsgiveren kontrollerer, og

e det ikke er direkte private eierandeler i.

Revisjonskriterier vil vaere bl.a forurensningslov m/ avfallsforskrift og lov / forskrift om
offentlige anskaffelser.

Revisors undersakelser vil bl.a basere seg pa gjennomgang av dokumenter, herunder kalkyler
og regnskap. I tillegg intervjuer.

Revisor beregner bruk av cirka 650 timer til revisjonen, og prosjektplanen legger opp til at
endelig rapport utarbeides sommeren 2018.

Vurdering:
Prosjektplanen inneholder problemstillinger, revisjonskriterier, og metodebruk slik det rades
til i Norges Kommunerevisorforbunds (NKRF) RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon.

Det legges opp til en neermere gjennomgang og drefting av prosjektplanen i utvalgets mete,
og at prosjektplan med eventuelle endringer / presiseringer vedtas som kontrollutvalgets
bestilling.



Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av selskapskontroll i form av forvaltningsrevisjon
selvkost og offentlig anskaffelse, slik det er beskrevet i prosjektplan datert 18.12.2017.

Inndyr 16. fgbruar, 2018

C_"L /M
N

.ars Hansen
Sekretar for kontrollutvalget



SALTEN Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
KOMMUNEREVISJON Melgy kommune 2017 3. Planl:

av prosj
Utfprt dato: sign: 18.12.2017 Iris Salten IKS - selvkost og offentlig Kontr. dato: sign: | Side:
Navn: Pal S. Strand |~ anskaffelse lav3
Sjekkpunkter

1. Bakgrunn prosjektinformasjon (Hvorfor forvaltningsrevisjon)

Prosjektet er bestilt av kontrollutvalget i atte av de ni eierkommunene.

2. Formal (Mélformulering) (Er revisjonens formdl av interesse for kommunen og/eller

administrasjonen?)

Formalet med prosjektet er a undersgke om IRIS overholder selvkostregelverket.

3. Problemstillinger (En spesifisering/konkretisering av formdlet).

3.1 Problemstilling 1:

Kan Iris Salten IKS dokumentere at gebyrinntektene ikke er hgyere enn kostnadene ved & produsere

de lovpalagte tjenestene?

- Hvordan beregner IRIS sine gebyrer?

- Har IRIS et separat regnskap for lovpalagt handtering av husholdningsavfall?

- Overholdes reglene for bruk av fond?
- Holder IRIS seg innenfor rammen av selvkost?

Momenter:
e Kalkulasjonsmetode
e Indirekte kostnader, fordelingsngkkel
e Kapitalkostnader
e Tilbakefgring av overskudd
e Internprising/kryssubsidiering

3.1 Problemstilling 2:

Folger Iris Salten IKS reglverket om offentlige anskaffelser?

Momenter:
e Utvidet egenregi
e Felles kontroll
e Samarbeidsavtaler




SALTEN Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
KOMMUNEREVISION Melgy kommune 2017 3. Planl.
av prosj
Utfart dato: sign: 18.12.2017 Iris Salten IKS — selvkost og offentlig Kontr. dato: sign: | Side:
Navn: P4l S. Strand 7=+ - anskaffelse 2av3
4. Revisjonskriterier (Grunnlag for vurdering). Relevante revisjonskriterier kan vaere utledet av

vedtak og forutsetninger, lov, forskrift, veiledere, rundskriv, resultatmdél, anerkjent praksis,
fagteori og kommunale planer mv.

Forurensningsloven

Avfallsforskriften

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
Lov om offentlige anskaffelser

Forskrift om offentlige anskaffelser

Metodisk tilnzerming og gjennomfgring/revisjonshandlinger
(Datainnsamling og — analyse) Hvordan? Hensiktsmessig? Gjennomfarbart? Tilstrekkelig
kompetanse? Relevant?

Dokumentanalyse: gjennomgang av kalkyler og regnskap.
Intervjuer

Organisering og ressursbehov (Personell, budsjett, ansvarsfordeling) Har vi ngdvendig
kompetanse? Ekstra bistand? Kritiske punkter?

Ansvarlig for prosjektet: Bjgrn Vegard Gamst
Utfgrende revisor: Pal Strand

650 timer

Milepzeler (Oversikt over milepaeler) Er fremdriftsplanen realistisk?

Godkjenning av prosjektplan: januar 2018
Oppstartsbrev — februar 2018
Faktainnsamling — februar- april 2018

Endelig utarbeidelse av rapport: sommer 2018




SALTEN Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
KOMMUNEREVISION Melgy kommune 2017 3. Planl.
av prosj
Utfprt dato: sign: 18.12.2017 Iris Salten IKS - selvkost og offentlig Kontr. dato: sign: | Side:
Navn: P4l S. Strand %~ anskaffelse 3av3

8. Revisors uavhengighet

- Revisor bekrefter sin uavhengighet i henhold til forskrift om revisjon av kommuner § 15.
- Signatur/Sted/dato
-

———

Bodg 181217 — Pal Strand




% Salten Kontrollutvalgservice "
ar dato: Jor
Postboks 54, 8138 Inndyr 16.02.2018 18/122

ark
414-5.3

SAK 08/18

Moateplan 2018

Saksgang: Motedato:
Kontrollutvalget 27.02.2018

Vedlegg:
e Meloy kommunestyre: Mateplan 1. og 2. halvar 2018 — Kommunestyre og
Formannskapet

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget behandler og vedtar egen mateplan. For 2017 ble det fastsatt 5 motedatoer

for utvalget, og det ble gjennomfort 5 meter.

I tilknytning til saken foreligger vedlagte meteplan for kommunestyre og formannskap..

Kontrollutvalgets meteplaner har til enhver tid veert styrt av og tilpasset kommunestyrets
meteplan. Dette av hensyn til saker som oversendes fra kontrollutvalget til kommunestyret, og
da serlig forvaltningsrevisjonsrapporter og uttalelser til regnskap. Nar det gjelder utvalgets
uttalelse til kommuneregnskapet sa skal denne dessuten foreligge i tide til formannskapets
behandling av regnskapet. I vedtatt meteplan er det lagt opp til kommunestyremeter folgende

datoer:

8. februar

15. mars

26. april

24. mai (eventuelt)
14. juni

27. september
1. november
6. desember
13. desember



Péskeuken i 2018 er 26. mars til og med 1. april. Skolens vinterferie er 19. til og med 23.
februar 2018. Hestferie 10. til 12. oktober 2018.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget avholder mate folgende datoer i 2018:

Tirsdag 27. februar
Tirsdag 10. april
Tirsdag 22. mai

Tirsdag 4. september
Tirsdag 16. oktober

Ytterligere mater avholdes ved behov.

Inndyr 16. februar 2018
@__-——-

- ansen

Sekreteer for kontrollutvalget



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Linda Marken Strgm Arkiv:
Arkivsaksnr.: 17/2412

Mgteplan 1. og 2. halvar 2018- Kommunestyre og Formannskapet

Radmannens innstilling

Melgy kommunestyre 1. halvar 2018

Torsdag 08.02.2018

Torsdag 15.03.2018

Torsdag 26.04.2018 — Godkjenning av regnskapet 2017
Eventuelt Torsdag 24.05.2018

Torsdag 14.06.2017

Melpy kommunestyre 2. halvar 2018

Torsdag 27.09.2018

Torsdag 01.11.2018

Torsdag 06.12.2018 -. Budsjett 2019 og gkonomiplan

Torsdag 13.12.2018 —Kultur-/Naerings-/Frivillighetspris- utdeling

Melpy formannsakp 1. halvar 2018

Torsdag 01.02.2018
Eventuelt torsdag 22.02.2018
Torsdag 01.03.2018
Torsdag 12.04.2018
Torsdag 03.05.2018
Torsdag 07.06.2018
Eventuelt torsdag 21.06.2018

Melgy formannsakp 2. halvir 2018

Torsdag 30.08.2018
Torsdag 13.09.2018
Torsdag 18.10.2018
Torsdag 22.11.2018 - Budsjett 2019 og Pkonomiplan
Torsdag 29.11.2018



Oppsummering

Bakgrunn

Saksutredning

Vurdering

Vedlegg

Hege Sgrlie
radmann



%Salten Kontrollutvalgservice TR ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 16.02.2018 18/123 416-53

SAK 09/18

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 27.02.2018
Vedlegg:

1. Salten kommunerevisjon IKS 04.12.2017: Prosjektplan Eierskapskontroll Melay
Arbeidstreningssenter AS

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nar det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

Vedlegg D er revisors prosjektplan for gjennomfering av selskapskontroll i Meloy
Arbeidstreningssenter AS, jfr bestilling i sak 34/17, 3. oktober 2017.

Inndyr 16. februar 2018
3 =S e ——
TTasHansen

Sekreter for kontrollutvalget




SALTEN | Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
' KOMMUNEREVISION | Eierskapskontroll — Melgy arbeidstreningssenter 2017 -
Utfert dato: 04.12.2017 Prosjektplan Xontr, Side:

- b dato:sign: | 1 ay 2
Sign: BVG ‘v, / av
x)t\J' (_)\

Sjekkpunkter
1. _Bakgi'unn prosjektinformasjon (Hvorfor efersk:apskontroﬂj

Kommentar:
Prosjektet prioriteres av kontroilutvalget i Melgy kommune. Eierskapskontrollen er ikke satt opp i

planen for forvaltningsrevisjon som er vedtatt av kommunestyret sak 77/16.

Mel@y arbeidstreningssenter AS er heleid av Melgy kommune og driver arbeidstrening for ordinaert
arbeidsmarked med produksjon av bygningsartikler.

[ 2. Formal (Mélformulering) (Er .;'evfsfonens formdl av interesse for kommun;-gg/eller 2
- administrasjonen?)

Kommentar:
Formalet med prosjektet er 3 undersgke kommunens forvaltning av sine eierinteresser og
kommunens utgvelse av eierskap i selskapet. Videre er det et formal 3 underspke om selskapet
folger opp den styringen som er gitt giennom kommunens deltakelse 0g eierstrategier.

3. Problemstilling (En spesifisering/konkretisering av formdlet).

3.1. Fgrer Melgy kommune kontroll med sine eierinteresser i Melgy arbeidstreningssenter AS?

Vurderinger i forhold til:
- Om kommunen har etablert rutiner for oppfalging og evaluering av sine eierinteresser.
- Om rutinene er gode nok og om kommunen falger rutinene.,

3.2. Utgves Melgy kommunes eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

Vurderinger i forhold til:
- Retningslinjer for kommunens deltagelse i styre og gen eralforsamling
- Definering av strategier/retningslinjer for styret/administrasjonen

- Etablering av malformuleringer og etiske retningslinjer i selskapet

4. Revisjonskriterier (Grunnlag for vurdering). Relevante revisjonskriterier kan vaere utledet ay
vedtak og forutsetninger, lov, forskrift, veiledere, run dskriv, resultatmdl, anerkjent praksis,
fagteori og kommunale planer mv. I'eierskapskontroll er det ikke et krav. at det skal benyttes
kriterier, men vi velger 4 sette opp kriterier for & gi kontrollutvalget innsikt i vér undersgpkelse

Hjemmel u off:

| 0g ke undersakelsens legitimitet. an kontraliub :aigcervic—e|
Kommentar:
- ~ (4]
® _Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner pata "/ | ;1{ 1L01¥
. 10 /0"31,___
) P
Arkiv nr. -] (b [0.2]




SAI.TEN; Tap LR Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
' KOMMUNEREVISION Eierskapskontroll - Melgy arbeidstreningssenter 2017
Utfert dato: 04.12.2017 Prosjektplan Kontr, ‘ Side:
Sign: BVG B\j ! dato: sign: | 2 ay 2
= " 'U\. ] -

® KS—«Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt
eide selskaper og foretak.
e Kommunens vedtak

5. Metodisk tilnerming og gjennornfﬂr!ng/revisjonshandlinger
(Datainnsamling og — analyse) Hvordan? Hensiktsmessig? Gjennomfarbart? Tilstrekke lig
kompetanse? Relevant? '

Kommentar:

- Intervju med rddmann og leder i selskapet

- Innhenting av egenerklaering fra styret i selskapet
Innhenting av egenerklaering fra eierrepresentanterie

- Dokumentstudier

I

6. Organisering og ressursbehov (Personell, budsjett, ansvarsfordeling) Har vi n@dvendig
kompetanse? Ekstra bistand? Kritiske punkter? ;

Kommentar:
- Ansvarlig for prosjektet: Bjgrn Vegard Gamst
- Utfprende revisor: Bjérn Vegard Gamst

7. Milepaeler (Oversikt over milepeeler) Effremdriftsp!anen realistisk?

Kommentar:
- Godkjenning av prosjektplan — fgrste KU-m@te2018
- Oppstart januar-februar 2018

L - Endelig utarbeidelse av rapport — fgrste halvar 2018

8. Revisors uavhengighet (Oversikt over r}iﬁépa:-fe}) Er fremdriftsplanen realistisk?

Kommentar;
Revisor bekrefter sin uavhengighet i henhold til forskrift om revisjon av kommuner §15.

Signatuert:ed/dato (ﬁ* ﬂ
N 1 / ]l.. '

1 i o | . / r&l 424 .
et Wd e | S UhH _
l’){ rf*hfl JJL,{,ltd %*“M}\j ]'57(,’11,.\‘!?: ;'/ V% \), . 1 ]‘-

\

9. Ressursbruk (Oversikt over prosjektets ressursbehov omsatt | timer)

Kommentar:
250 timer

L - |




‘% Salten Kontrollutvalgservice

Postboks 54, 8138 Inndyr

Vir dato:
16.02.2018

Jnr
18/124

ark
416-5.3

SAK 10/18

Eventuelt

Saksgang: Maotedato:
Kontrollutvalget 27.02.2018

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Sekreter for kontrollutvalget



