% Salten Kontrollutvalgservice

Var dato: Jnr ark
Postboks 54, 8138 Inndyr 04.05.2016 16/405 415-5.1
Medlemmer i Hamarey kommunes kontrollutvalg
INNKALLING TIL MJTE 1 KONTROLLUTVALGET
Mpetedato: Torsdag 12. mai klokken 11.00
Motested: Meterom Polden, kommunehuset, Oppeid
SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
07/16 Godkjenning av protokoll fra mete 23. februar 2016
08/16 Arsregnskap Hamargy kommune 2015 — uttalelse fra kontrollutvalget
09/16 Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019
10/16 Oppfolgning av forvaltningsrevisjon: Barnevern
11/16 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
12/16 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Oppeid, 4. mai 2016
lad

Ingvald Serensen (s) (»:"m_r/
Leder kontrollutvalget S Hansen

Sekreteer for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordforer, rdidmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i kontrollutvalget til

orientering (varamedlemmer meter kun etter sarskilt innkalling).
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SAK 07/16

Godkjenning av protokoll fra meate 23. februar 2016

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 12.05.2016
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets meate 23. februar 2016

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra kontrollutvalgets forrige meote legges frem for godkjenning.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 23. februar 2016 godkjennes.

Inndyr 4. mai 2(7
— / UL T~
%@n

Sekreter for kontrollutvalget
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Postboks 54, 8138 Inndyr 23.02.2016 16/153 415-5.4

PROTOKOLL - HAMAR@Y KONTROLLUTVALG

Motedato: Tirsdag 23. februar 2016 klokken 11.00 — 13.00
Meotested: Meterom Huseya, kommunehuset, Oppeid
Saksnr.: 01/16 — 06/16

Til stede: Forfall:
Ingvald Sarensen, leder Ingen
Torild Valle Thomassen, nestleder

Anniken Rafnung Kristiansen

Varamedlemmer:
Ingen

@vrige:

Enhetsleder pleie og omsorg, Torodd Gustavsen mette i tilknytning til sak 03/16
Okonomisjef Arne Hammersland mette i tilknytning til sak 04/16

Revisjonssjef Per Asbjorn Andersen, Salten kommunerevisjon IKS

Sekretar for kontrollutvalget Lars Hansen

Godkjenning av innkalling
sakliste
Innkalling og sakliste til matet ble godkjent.

Merknader:
Det fremkom ikke merknader.



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel
01/16 Godkjenning av protokoll fra mete 16. desember 2015
02/16 Overordnet analyse for Hamaregy kommune - Grunnlag for plan for
forvaltningsrevisjon
03/16 Oppfoelgning av forvaltningsrevisjon: Barnevern
04/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for kommunens gkonomi
05/16 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
06/16 Eventuelt

01/16 Godkjenning av protokoll fra mete 16. desember 2015

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mote 16. desember 2015 godkjennes.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mote 16. desember 2015 godkjennes.

02/16 Overordnet analyse for Hamarey kommune - Grunnlag for plan for
forvaltningsrevisjon

Forslag til vedtak:
Saken tas forelopig til orientering. Innspill fra kontrollutvalget tas med til kontrollutvalgets
behandling av plan for forvaltningsrevisjon.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Saken tas forelopig til orientering. Innspill fra kontrollutvalget tas med til kontrollutvalgets
behandling av plan for forvaltningsrevisjon.

03/16 Oppfelgning av forvaltningsrevisjon: Barnevern

Enhetsleder Torodd Gustavsen mette fra administrasjonen for 4 redegjore og svare pa
spersmal.




Forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget har i medhold av forskrift om kontrollutvalg § 12 gjennomfert en

oppfolgning av kommunestyrets vedtak i sak 62/14 Forvaltningsrevisjonsrapport
Barnevernstjenesten i vertskommunesamarbeid.

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken méte kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer .........................

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.
Omforent forslag til vedtak:

Saken utsettes. Kontrollutvalget ber om en skriftlig redegjorelse om gjennomfarte og
planlagte tiltak for oppfalgning av kommunestyrets vedtak.

Votering:
Omforent forslag vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Saken utsettes. Kontrollutvalget ber om en skriftlig redegjorelse om gjennomforte og
planlagte tiltak for oppfelgning av kommunestyrets vedtak.

04/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for kommunens ekonomi

QOkonomisjef Arne Hammersland mette fra administrasjonen for 4 redegjore og svare pa
sporsmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Omforent forslag til vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til etterretning.

Votering:
Omforent forslag vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til etterretning.

05/16 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisor orienterte:
e Regnskapsrevisjon: Revisor venter pa regnskapet og enkelte refusjonskrav.

Sekretariatet orienterte:
¢ Om dokumenter vedlagt saken.



Vedtak:
Saken tas til orientering.

06/16 Eventuelt

Til neste mate ber kontrollutvalget om sak om oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak
51/2015 Forvaltningsrevisjon Jkonomistyring.

Ytterligere saker til behandling fremkom ikke.

Oppeid den 23. februar 2016

Lars Hansen
Sekreter for kontrollutvalget

Utskrift sendes:
Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Hamargy kommune v/ ordferer og raidmann
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SAK 08/16

Arsregnskap Hamargy kommune 2015 — uttalelse fra
kontrollutvalget

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 12.05.2016
Vedlegg:

e Hamargy kommune: Arsberetning og regnskap 2015, udatert
e Salten kommunerevisjon IKS 6. mai 2016: Revisjonsberetning for 2015

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget skal avgi sin uttalelse om arsregnskap 2015 til kommunestyret.

Det fremgér av Forskrift om kontrollutvalg § 7 at kontrollutvalget skal avgi “uttalelse om
arsregnskapet”.  Kontrollutvalget avgir sin uttalelse til kommunestyret, men kopi av
uttalelsen skal vaere formannskapet i hende tidsnok til at det kan tas hensyn til den for dette

organet avgir innstilling om arsregnskapet til kommunestyret/fylkestinget”.

Innholdet i kontrollutvalgets uttalelse er ikke regulert i retningslinjer, lover eller forskrifter.
Bestemmelsen gir kontrollutvalget rett til & knytte kommentarer til &rsregnskapet med
revisjonsberetning for &rsregnskapet skal behandles i kommunestyret. Som grunnlag for

kontrollutvalgets uttalelse om regnskapet ligger:

—  Arsregnskapet for 2015
—  Arsberetning for 2015
— Revisjonsberetning 2015 fra Salten kommunerevisjon IKS



Arsberetningen skal inneholde ekonomiske tilbakemeldinger tilknyttet regnskapet, og skal jfr
forskrift om arsregnskap og arsberetning (§10) redegjore for vesentlige avvik mellom utgifter
hhv. inntekter i arsregnskapet og den bevilgning til formalet som er gitt i regulert budsjett.

Arsberetningen skal i henhold til kommuneloven § 48 nr 5 i tillegg inneholde folgende
informasjon:
- Det skal redegjores for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for &
sikre betryggende kontroll og en hay etisk standard i virksomheten
- redegjorelse for den faktiske tilstanden nér det gjelder likestilling 1 kommunen.
- redegjorelse for tiltak som er iverksatt, og tiltak som planlegges iverksatt for & fremme
likestilling og for & hindre forskjellsbehandling i strid med likestillingsloven, samt for
4 fremme formélet i diskrimineringsloven og i diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven.

Regnskapet for 2015 er fremlagt med et regnskapsresultat som viser et regnskap med et
regnskapsmessig merforbruk pa kr 8 785 565 (2014: merforbruk kr 37 287, 2013:
mindreforbruk kr 498 000, 2012: mindreforbruk kr 180 784).

Netto driftsresultat ble kr 6,4 mill (2014 — kr 1,2 mill i 2014). Akkumulert merforbruk for
kommunen er naermere kr 13 mill per 31.12.2015.

Hovedforklaringen pé det svake resultatet er krav fra fylkesmannen om tilbakebetaling av
tilskudd til opplering av unge asylsekere i perioden 2010-2014, samt ikke tildelt tilskudd pa
samme omrade i 2015. Kontrollutvalget ble orientert om forholdet 1 sak 04/16, 23. februar
2016.

Kommunens driftsutgifter var kr 245,7 mill (2014: kr 228,7), hvorav lennsutgifter utgjorde kr
154 mill (2014: kt 146,6 mill, 2013 kr 135,4 mill). Ogsé driftsinntektene okte fra 2014 (fra kr
230,8 mill til 238,7 mill)

Nar det gjelder de enkelte enhetene sa er det i arsmeldingen beskrevet ressursbruk pé de ulike
tjenesteomrddene. Oppvekst, Pleie og Omsorg og Hamargy internasjonale senter har
merforbruk med henholdsvis kr 4,1 mill, 4,56 mill og kr 1,8 mill. For oppvekst sin del
inkluderer merforbruket avsetning kr 5,3 mill til dekning av fylkesmannens krav. Nar det
gjelder Pleie og omsorg nevnes at sykehjemmet har merforbruk kr 3,2 mill.

Det er foretatt investeringer i 2015 med cirka kr 10.4 mill (budsjett kr S00 000).

Arsberetningen redegjor til en viss grad for tiltak for & sikre betryggende kontroll og en hey
etisk standard i virksomheten, slik det stilles krav om 1 kommuneloven.

Nar det gjelder likestilling redegjores det noe i arsberetningen om den faktiske tilstanden nar
det gjelder likestilling, slik kommuneloven stiller krav om. Det redegjores noe om tiltak som
er iverksatt, eller tiltak som planlegges iverksatt for 4 fremme likestilling.

Kontrollutvalgets sekretariat viser generelt til tallmaterialet i arsregnskapet for 2015 og den
ekonomiske informasjonen og kommentarene i arsberetningen for 2015.



Revisors beretning

Revisor har avgitt folgende uttalelse om kommunens regnskap: «Etter vir mening er
drsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende
fremstilling av den finansielle stillingen til Hamaray kommune per 31.12.2015, og av
resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og
god kommunal regnskapsskikk i Norge. »

I tillegg har revisor uttalt seg om budsjett, arsberetning og registrering / dokumentasjon.
Revisor avgir en konklusjon med forbehold om budsjett idet det vises til vesentlige avvik
mellom regulert budsjett og regnskap pa flere av rammeomradene. Videre avgir revisor en
konklusjon med forbehold om registrering og dokumentasjon «Kommunens avstemming og
dokumentasjon av balansen er mangelfull i forhold til krav i Bokforingslovens § 11.
Innhentede revisjonsbevis har likevel ikke avdekket vesentlige feil i det aviagte regnskapet. »

Vurderinger:

Generelt sett kan det vaere aktuelt for kontrollutvalget i sin uttalelse & mene noe om
regnskapsresultat og forslag til disponeringen av overskudd, eventuelt inndekking av
underskudd. Gitt kontrollutvalgets oppgave ber uttalelsen fokusere pa lovlighet og
gkonomiske konsekvenser heller enn politisk hensiktsmessighet.

Andre forhold det kan vare aktuelt & uttale seg om er budsjettdisiplinen, informasjonsverdien
i regnskap og arsberetning og den interne kontrollen.

Kontrollutvalget kan ogsé finne det nedvendig & utdype / omtale forhold som fremkommer i
revisjonsberetningen eller andre forhold kontrollutvalget anser for viktige i forhold til det
avlagte regnskapet.

Regnskapet for 2015 legges frem for behandling vesentlig tidligere pa aret enn regnskap for
arene 2012-2014.

Kontrollutvalgets sekretariat har ikke funnet grunn til & kommentere forhold vedrerende
regnskapet ut over det som fremgér av &rsregnskapet, arsberetningen og revisjonsberetningen.

Administrasjonen er kalt inn og vil vare til stede i kontrollutvalgets mote for & presentere
regnskapet og svare pa spersmal.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har i mete 12. mai 2016 behandlet Hamargy kommunes arsregnskap for
2015. Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte éarsregnskapet/arsoppgjoret, samt
revisjonsberetningen for 2015.

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens arsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et
riktig inntrykk av Hamarey kommunes aktivitet i 2015.



Kontrollutvalget har merket seg at &rsregnskapet samlet sett viser et regnskapsmessig
merforbruk med kr 8 785 565.

Utover dette og det som fremgar av revisjonsberetningen, har kontrollutvalget ingen
merknader til Hamargy kommunes arsregnskap for 2015.

Inndyr 6. mai ZV
[ Y N
ars Hie

sarsHansen (
Sekreter for koatrollutvalget
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Kommunestyret i Hamargy kommune

Deres ref.: * Vér ref.: 1110 E5/paa Dato: 6. mai 2016
REVISORS BERETNING

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert arsregnskapet for Hamargy kommune som viser kr 150 098 299,- til fordeling drift og et
regnskapsmessig merforbruk pa kr 8 785 565,-. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2015,
driftsregnskap, investeringsregnskap og gkonomiske oversikter for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for Grsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for @ utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende fremstilling
i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern kontroll som
administrasjonssjefen finner ngdvendig for & muliggjgre utarbeidelsen av et rsregnskap som ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fgige av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Var oppgave er a gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pad bakgrunn av var revisjon. Vi har
gjennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder
International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger
og giennomfgrer revisjonen for & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebaerer utfprelse av handlinger for & innhente revisjonsbevis for belppene og
opplysningene i drsregnskapet. De valigte handlingene avhenger av revisors skjgnn, herunder vurderingen
av risikoene for at arsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller
feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for
kommunens utarbeidelse av et arsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formalet er 3 utforme
revisjonshand Iihger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for 3 gi uttrykk for en
mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsa en vurdering avom
de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen
er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var
konklusjon med forbehold.

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bode

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bods
Bespksadresse: Torggata 10, 2.etg Bespksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9
Telefon: 756103 80 Telefon: 756103 90

Faks: 756103 89 Faks: 756103 98



KOMMUNEREVISJON

Konklusjon

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Hamargy kommune per 31. desember 2015, og av
resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om gvrige forhold

Konklusjon med forbehold om budsjett

Det er vesentlige avvik mellom regulert budsjett og regnskap. Rammeomradene R2 Oppvekst, R3 Pleie,
omsorg og rehabilitering, RS Hamargy Internasjonale senter, R6 NAV, R7 Neering og kultur og R8 Tekniske
tjenester har et merforbruk i forhold til budsjett pa henholdsvis 4.1, 4.6, 1.8, 0.6, 0.5 og 0.3 mill. kroner.
Rammeomradene R1 Administrasjon og R4 Familie og helse har et mindre forbruk i forhold til budsjett pa
henholdsvis 0,5 og 1,1 mill. kroner.

Vi viser til redegjorelse i riddmannens arsberetning.

Basert pd var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av forholdet
beskrevet i avsnittet ovenfor, at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet i det alt vesentlige er i
samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konkiusjon med forbehold om registrering og dokumentasjon

Kommunens avstemming og dokumentasjon av balansen er mangelfull i forhold til krav i Bokfgringslovens
§ 11. Innhentede revisjonsbevis har likevel ikke avdekket vesentlige feil i det aviagte regnskapet.

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag
som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontrolt av historisk finansiell informasjon», mener vi at
ledelsen, med unntak av forholdet omtalt i avsnittet ovenfor, har oppfylt sin plikt til & sprge for ordentlig
og oversiktlig registreringog dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god bokfgringsskikk i Norge.

Andre forhold

Denne beretning erstatter tidligere avgitt beretning, datert 15.04.2016, som ble avgitt ved utlppet av
forskriftenes frist for & avlegge revisjonsberetning. Fullstendig rsregnskap og rsberetning foreld ikke p&
dette tidspunkt:

[ Ak, (s s
Per Asbjgrn Andersen L/\‘
Oppdragsansvarlig revisor

KOPI:  Kontrollutvalget i Hamargy kommune
Radmannen i Hamargy kommune
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SAK 09/16

Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2019

Saksgang: Mogtedato:
Kontrollutvalget 12.05.2016
Vedlegg:

e Utkast: plan for forvaltningsrevisjon Hamargy kommune 2016-2019,
o Vedlegg til planen: 1. Overordnet analyse for Hamarey kommune, og 2.
Bestemmelser i lov og forskrift vedr. Forvaltningsrevisjon 1 kommuner.

Bakgrunn for saken

I henhold til § 10 i Forskrift om kontrollutvalg for kommuner og fylkeskommuner skal
kontrollutvalget minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon.
Planen vedtas av kommunestyret selv som kan delegere til kontrollutvalget & foreta endringer
i planperioden.

I merknadene uttaler departementet at kontrollutvalget vedtar hvilke revisjoner
(forvaltningsrevisjonsprosjekt) som skal gjennomferes med utgangspunkt i denne planen.

Planen skal baseres pd en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger, med sikte pa a identifisere behovet for forvaltningsrevisjon av de
ulike sektorer og virksomheter. Salten kommunerevisjon IKS og Salten kontrollutvalgservice
har i samarbeid utarbeidet en overordnet analyse. I sitt mate 23. februar 2016 gjennomforte
kontrollutvalget en gjennomgang av overordnet analyse, herunder vurderinger av risiko pa
ulike omréder.

Overordnet analyse legges ved planen som vedlegg 1. I planens oversikt over mulige
forvaltningsrevisjonsprosjekter er noen prosjekter oppfert med uthevet skrift. Dette er
prosjekter hvor overordnet analyse peker pa stor risiko pa de enkelte tjenesteomrader.



Vurdering:

Med bakgrunn i overordnet analyse og forslag til plan for forvaltningsrevisjon legges det opp
til at kontrollutvalget prioriterer innen hvilke omrader det skal gjennomfores
forvaltningsrevisjon i perioden.

Forslag til vedtak (innstilling til kommunestyret):

Kommunestyret godkjenner kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2016-
2019 med folgende prioriterte fokusomrader:

1.

2.

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer av planen i planperioden
der kontrollutvalget finner det nedvendig

Inndyr 4. mai 2016

Lars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget
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SAK 10/16

Oppfelgning av forvaltningsrevisjon: Barnevern

Saksgang: Maotedato:
Kontrollutvalget 12.05.2016
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 20. august 2014: Forvaltningsrevisjonsrapport:
Barneverntjenesten 1 vertskommunesamarbeid (utdrag)

* Brev fra Hamaregy kommune: «Skriftlig redegjorelse tilknyttet forvaltningsrevisjon om
barnevernstjenesteny

Bakgrunn for saken:

I henhold til forskrift om kontrollutvalg § 12 skal kontrollutvalget pase at kommunestyrets
vedtak 1 tilknytning til behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon felges opp.
Kommunestyret behandlet rapporten i sin sak 62/14, og fattet folgende vedtak:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Barnevernstjenesten i vertskommunesamarbeid er
Jforelagt kommunestyret og tas til etterretning.

2. Kommunestyret ber radmannen merke seg rapportens anbefalinger, og ber radmannen
Jfolge opp at de avdekkede manglene rettes av Nord-Salten barnevern.

3. Kommunestyret ber om en avklaring av barnevernets og kommunens ansvar og
oppgaver ndr det gjelder forebyggende arbeid blant barn og unge.

4. Kommunestyret ber om en tilbakemelding om hvilke tiltak som er/blir satt i gang, én
tilbakemelding for budsjett-behandlingen i ar og én for behandling av ekonomiplan
2015.

Formalet med prosjektet var f& vurdert i hvilken grad kommunen gjennom samarbeidsavtalen
med Tysfjord kommune tilfredsstilte lovbaserte krav til barneverntjenesten og i hvilken grad

malene 1 avtalen blir realisert.

For & belyse gjennomforte revisor underspkelser i forhold til folgende to problemstillinger:



1. Hvordan har ressursbruk, saksutvikling og kvalitetsindikatorene vaert — de siste arene
og sammenliknet med andre kommuner?

2. Thvilken grad bidrar samarbeidet med Tysfjord kommune til 4 sikre at tjenestene
tilfredsstiller lovbaserte krav og til 4 n& malene 1 samarbeidsavtalen?

P4 bakgrunn av sine undersekelser ga revisor folgende anbefalinger i rapporten:
- Fortsette samarbeidet med Tysfjord kommune om NSB og evt. bidra til & styrke
tjenesten
- Anmode Nord-Salten barnevern om & rette opp de vesentligste manglene som er
avdekket i denne undersokelsen
- Vurdere 4 utarbeide en overgripende strategi for forebyggende innsats for barn og
unge, og forankre ansvaret hos ledelsen.

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er raidmannen, eller den rddmannen
bemyndiger, bedt om 4 mete i kontrollutvalget klokken 11.30. Dette for 4 redegjore om den
oppfolgning kommunestyrets vedtak har fatt, og besvare eventuelle sporsmal fra
kontrollutvalgets medlemmer.

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget har i medhold av forskrift om kontrollutvalg § 12 gjennomfort en
opptelgning av kommunestyrets vedtak i sak 62/14 Forvaltningsrevisjonsrapport
Barnevernstjenesten i vertskommunesamarbeid.

2. Administrasjonen har redegjort for pa hvilken méite kommunestyrets vedtak er
fulgt opp. Kontrollutvalget registrerer .........................

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

Behandling i kontrollutvalget sak 03/16, 23. februar 2016:

Vedtak:
Saken utsettes. Kontrollutvalget ber om en skriftlig redegjorelse om gjennomforte og
planlagte tiltak for oppfolgning av kommunestyrets vedtak.

Kontrollutvalgets vedtak er oversendt til radmannen som er bedt om en skriftlig redegjorelse i trad
med utvalgets vedtak. Dette er besvart i vedlagte brev mottatt 2. mai 2016, hvor det fremkommer at
rddmannen har hatt et oppfelgningsmete p4 rddmannsnivé med Tysfjord kommune i august 2015.
Videre nevnes at bemanning i tjenesten na er pa plass, og at «Utover dette er det ikke truffet
yiterligere tiltak overfor barneverntjenesteny. Videre skriver ridmannen at ytterligere tiltak avventes
1 pavente av resultat av kommunereformen.



Vurdering:

Kommunestyrets vedtak i saken om forvaltningsrevisjon er tydelig pa at det er ridmannen
som bes om 4 folge opp at Nord-Salten barnevern retter de avdekkede manglene.
Oppfelgningen ser imidlertid ut til & ha vaert avgrenset, og det fremstir som uklart om de
avdekkede manglene er fulgt opp eller ikke.

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget har i medhold av forskrift om kontrollutvalg § 12 gjennomfert en
oppfelgning av kommunestyrets vedtak i sak 62/14 Forvaltningsrevisjonsrapport
Barnevernstjenesten i vertskommunesamarbeid.

2. Kommunestyret har i sitt vedtak bedt ridmannen folge opp at de avdekkede
manglene rettes av Nord-Salten barnevern, i tillegg til & be om en avklaring av
barnevernets og kommunens ansvar og oppgaver nar det gjelder forebyggende
arbeid blant barn og unge.

3. Kontrollutvalget har bedt rddmannen om en skriftlig redegjorelse om gjennomforte
og planlagte tiltak for oppfelgning av kommunestyrets vedtak. Utvalget har mottatt

vedlagte brev fra radmannen, og registrerer at det i liten grad vises til konkret
oppfelgning av kommunestyrets vedtak.

4. Kontrollutvalgets vedtak oversendes kommunestyret til orientering.

Inndyr 4. mai 2016
/&ﬁ / —
e =
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Barneverntjenesten i vertskommunesamarbeid Hamargy kommune

FORORD

Forvaltningsrevisjon er en palagt oppgave i henhold til kommuneloven. Formalet med
forvaltningsrevisjon er & utfgre systematiske undersgkelser av den kommunale
tjenesteproduksjon, myndighetsutgvelse og gkonomiske forvaltning, herunder se etter
muligheter til forbedringer, eventuelt papeke svakheter og mangler.

Kommunestyret i Hamargy vedtok i mgte 21.06.2012 plan for forvaltningsrevisjon for
perioden 2012-2015 (PS 12/63). “Barnevern” var gverst pa listen over de prioriterte
fokusomradene. Prosjektplan ble vedtatt pa mgte i Kontrollutvalget 25.06.2013, senere
revidert i kontrollutvalgsmgte 10.12.2013. Prosjektet ble gjennomfart fgrste halvar 2014,

Denne rapporten oppsummerer resultatene fra undersgkelsen. Ansvarlig for gjennomfgring
av prosjektet har vaert forvaltningsrevisor Unni Edvardsen.

Vi takker alle som har bidratt med informasjon.

Bodg, 20. august 2014
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Svein Erik Moholt
ansvarlig forvaltningsrevisor
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Unni Edvardsen
forvaltningsrevisor
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Andel undersgkelser med behandlingstid over 3 maneder 2010-2013

Andel undersgkelser som fgrte til tiltak, 2010-2013

Andel barn med tiltak pr. 31.12. med tiltaksplan, 2010-2013

Figur 10: Stillinger med fagutdanning pr. 1000 barn 0-17 ar

TABELLER

Tabell 1: Budsjett- og regnskapstall for barneverntjenesten i Hamargy, 2009-2013
Tabell 2: Brutto driftsutgifter f251 i Hamargy og Tysfjord, 2010-2012

Tabell 3: Netto driftsutgifter til saksbehandling (f244)

Tabell 4: Dekningsgrader (jf. vedleggg 5)

Tabell 5: Produktivitet oppsummert (jf. vedlegg 6)

Tabell 6: Saksbehandlingstid undersgkelse (utvalgssakene)

Tabell 7: Oversikt over hvem det er innhentet info fra (utvalgssakene)

Tabell 8: Status for dokumentasjon (utvalgssakene)

Tabell 9: Tiltak, samtykke, tiltaksplan og planlagt evaluering (utvalgssakene)

! Dette er figurer og tabeller i selve rapporten. I tillegg har vi satt noen figurer i vedlegg som det ogsa vises til i
rapporten,

Salten Kommunerevisjon IKS 4



Barneverntjenesten i vertskommunesamarbeid Hamargy kommune

SAMMENDRAG

Salten kommunerevisjon har gjennomfgrt en undersgkelse av barneverntjenesten i Hamargy
kommune, slik den na ivaretas av Nord-Salten barnevern gjennom samarbeidsavtalen med
Tysfjord kommune.

Formalet med prosjektet har vaert a fa vurdert i hvilken grad kommunen gjennom
samarbeidsavtalen tilfredsstiller lovbaserte krav til barneverntjenesten og i hvilken grad
malene i avtalen blir realisert.

Felgende to problemstillinger har veert undersgkt:
1. Hvordan har ressursbruk, saksutvikling og kvalitetsindikatorene vart — de siste arene
og sammenliknet med andre kommuner?
2. | hvilken grad bidrar vertskommunesamarbeidet med Tysfjord til & sikre at tjenestene
tilfredsstiller krav i lov/i medhold av lov, og til at malene i samarbeidsavtalen nas?

Datagrunnlaget omfatter dokumentstudie, analyse av regnskaps- og KOSTRA-tall, intervjuer
med kommuneledelse og ansatte i Nord-Salten barnevern, samt saksmappegjennomgang.

Vi har ikke vurdert den faglige skjgnnsutgvelsen i enkeltsaker. Var vurdering av
barneverntjenestens saksbehandling er basert pa undersgkelsessaker og vedtak med
frivillige hjelpetiltak. Vi har ikke sett pa saker med omsorgsovertakelse.

1. Hvordan har ressursbruk, saksutvikling og kvalitetsindikatorene vaert — de siste arene
og sammenliknet med andre kommuner?

Hamargy kommunes bruk av ressurser pa ordinaert barnevern har, med unntak avi 2011,
ligget pa om lag samme niva de siste fem arene, dvs. pa rundt 4 mill. Netto driftsutgifter for
2013 kom pa 4,45 mill, 185.000 hgyere enn i 2009.

Bildet blir et ganske annet hvis vi tar med driften av Hamargy internasjonale senter (HIS),
som er et botiltak for Enslig Mindrearige Flyktninger (EMF). | 2013 oversteg utgifter til HIS for
fgrste gang Hamargys utgifter til “ordinaert” barnevern. Kommunen har hittil fatt dekket
disse utgiftene gjennom tilskudd under frie inntekter.

Botiltak for EMF/HIS fgres pa f252 i KOSTRA, noe som gj@r at Hamargy skiller seg ut pa flere
av variablene for ressursbruk i KOSTRA. Hamargy kommer darligere ut pa de variablene som
omfatter f252 (tiltak utenfor opprinnelig familie), herunder totale kostnader og
produktivitet. Samtidig scorer kommunen hgyt pa dekningsgrad.

Nar det gjelder ressursbruk til saksbehandling (f244) som deles mellom kommunene, var
kostnadene for Hamargy i 2013 pa om lag samme niva som i 2010.

Nar det gjelder tiltak i opprinnelig familie (f251), sa er ressursbruken kraftig redusert de siste
arene, noe som kan indikere at det ikke settes inn tiltak tidlig nok i en del saker.

Antall gjennomgatte meldinger og antall avsluttede undersgkelser i Hamargy har de siste
arene ligget pa rundt 30 (flest i 2011, faerrest i 2012). Nar det gjelder saksbehandlingstid,
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konstaterer revisor at andelen fristbrudd i meldingssaker har ligget pa om lag 20 prosent de
siste arene, mens nar det gjelder undersgkelser, sa ser vi en veldig fin utvikling - for 2013 var
det fristbrudd i kun 12 prosent av sakene.

Det er store avvik nar det gjelder bestemmelsen om at alle barn med tiltak skal ha en
tidsavgrenset tiltaksplan. For Hamargy har andelen variert kraftig fra ar til ar. Pr. 31.12.2013
var det kun 43 prosent av alle barn med tiltak som var registrert med tiltaksplan.

2. | hvilken grad bidrar samarbeidet med Tysfjord kommune til i sikre at tjenestene
tilfredsstiller lovbaserte krav og til 3 nd malene i samarbeidsavtalen?

Revisors hovedinntrykk er at Nord-Salten barnevern (NSB) i stor grad tilfredsstiller
myndighetskrav som stilles til kommunens barneverntjeneste, og bidrar til at malene i
samarbeidsavtalen nas, men at det er betydelige avvik pa tiltakssiden samt fortsatt gjenstar
noen utfordringer pa andre omrader:

KOMPETANSE: Undersgkelsen viser at NSB har god kompetanse og flere erfarne
medarbeidere som samarbeider godt, men man mangler tilleggskompetanse nar det gjelder
fremmedkulturelle/EMF. Et stgrre og mer robust fagmiljg styrker tjenestens forutsetninger
for a ha god kvalitet pa saksbehandlingen og generelt forsvarlige tjenester.

INTERNKONTROLL: Internkontrollen er fragmentert og omfatter en rekke enkeltelementer,
bl.a. virksomhetsplan og kompetanseplan. Men disse er ikke oppdatert og tiltakene fglges
ikke opp. BVT mangler sjekkliste for opplaering av nytilsatte og et system for
avviksrapportering. Begge er viktige for & sikre lering og forebygge feil. Videre mangler man
et helhetlig IK-system og rutine for oppdatering, gjennomgang og evaluering av rutiner og av
internkontrollen. Det er gjennomf@rt en risikovurdering. Revisor mener at det burde veert
med et punkt om at BVT mangler en egen dgr inn til tjenesten, da dette anses som en risiko
for bade personell- og datasikkerhet.

FOREBYGGING: Misngye fra ulike kommunale instanser pa at BVT ikke kommer tidlig nok inn
i en del saker og en stor reduksjon i ressursbruk pa tiltak i opprinnelig familie, kan tyde pa at
BVT ikke jobber godt nok forebyggende og kanskje ikke kommer tidlig nok inn med tiltak i
enkelte saker til 3 unngd mer alvorlige og varige problemer. Dette utgjgr et avvik ift. bvl. § 3-
1 annet ledd.

Pa den annen side, mener revisor at Hamargy kommune ikke kan fraskrive seg et hvert
ansvar for forebygging etter bvl. § 3-1 ved a vise til at dette na er overtatt av Tysfjord/NSB. |
bvl. skilles det mellom kommunen som sadan og BVT i hhv. fgrste og annet ledd. Hamargy
kommune som sddan har, slik revisor ser det, fortsatt et generelt ansvar for forebygging
etter bvl. § 3-1 f@rste ledd.

SAMARBEID: Etter en noe svak oppstart, deltar NSB na i samarbeidsgrupper bade generelt
(Basisteam Barn og Unge, BBU) og i enkeltsaker (ansvarsgrupper og familierad), og

samarbeid pa dette nivaet synes na a fungere greit. Samtidig kom det fram i undersgkelsen
at BVT ikke har besvart henvendelser og gitt tilbakemelding pa meldinger i den grad/innen

Salten Kommunerevisjon IKS 6



Barneverntjenesten i vertskommunesamarbeid Hamargy kommune
den frist som de burde i hht. lov og god forvaltningsskikk. Dette har skapt misngye hos
samarbeidsparter. Over tid kan slike enkelt”hendelser” lede til et darlig samarbeidsklima og
svekke tilliten som andre har til BVT, noe alle parter i sa fall vil tape pa.

SAKSBEHANDLINGSRUTINER: Gode saksbehandlingsrutiner er en viktig garanti for
rettssikkerhet i enkeltsaker. Det er positivt at NSB har innfgrt skriftlige rutiner for
saksbehandling, men revisor finner at rutinene mangler noen lovkrav som burde vart med.

SAKSBEHANDLINGSPRAKSIS: Revisors inntrykk fra saksmappegjennomgangen er todelt for
saksutredning og tiltaksoppfglging. Saksforberedelsen i undersgkelser framstdr generelt som
saklig og forsvarlig, og sakene framstar som godt opplyst f@r vedtak treffes. Pa tiltakssiden
ble det avdekket at det ikke var blitt utarbeidet tiltaksplaner i flere av vedtakene, samt
mangelfull evaluering og oppfalging av flere av tiltakene.

ANBEFALINGER

Pa bakgrunn av undersgkelsen har Kommunerevisjonen fglgende anbefalinger til Hamargy
kommune:?

- Fortsette samarbeidet med Tysfjord kommune om NSB og evt. styrke tjenesten (det
siste avhengig bla. av konsekvensene hvis finansieringsordningen for EMF endres)

- Anmode Nord-Salten barnevern om a rette opp de vesentligste manglene som er
avdekket i denne undersgkelsen

- Vurdere 3 utarbeide en overgripende strategi for forebyggende innsats for barn og
unge, og forankre ansvaret hos ledelsen.

*Dadeter Tysfjord kommune som er vertskommune og har ansvaret for driften av BVT, er anbefalingene gitt
pa et mer overordnet niva.
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DEFINISJONER OG FORKORTELSER

BLD: Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
BVT/BV (bvt/bv): Barneverntjenesten/Barnevernet

EMF/EM: Enslige mindrearige flyktninger som har fatt varig opphold i Norge

F244 (funksjon 244 i KOSTRA): omfatter generelle utgifter til veiledning, undersgkelse og
oppfelging av vedtak (eks tilsyn) som gjennomfgres av ansatte eller personell engasjert i
BVT, samt barnevernberedskap og utgifter til sakkyndig bistand/advokat til utredning og
saksbehandling.

F251 (funksjon 251 i KOSTRA) omfatter Bv-tiltak i opprinnelig familie, som for eksempel
stgttekontakt, tilsynsfgrere, besgks-/ og avlastningshjem, hjemkonsulent,
barnehageopphold/ SFO og gkonomisk hjelp til barn (det siste ma avgrenses mot gkonomisk
sosialhjelp som skal fgres pa f281; dette er avhengig av hvilken lovhjemmel som er
benyttet).

F252 (funksjon 252 i KOSTRA) omfatter alle Bv-tiltak som innebaerer plassering av barnet
utenfor foreldrehjemmet, som for eksempel fosterhjem, barne- og ungdomshjem,
beredskapshjem, akuttinstitusjon og hjelpetiltak iverksatt under plassering.

HIS: Hamargy Internasjonale Senter pa Oppeid, bofellesskap med oppfeglging for enslig
mindrearige flyktninger

KG 6: Kommunegruppe i KOSTRA. Statistisk sentralbyra (SSB) har gruppert kommunene langs
tre ulike dimensjoner: folkemengde, bundne kostnader per innbygger og frie disponible
inntekter per innbygger. Dagens klassifisering ble foretatt pa grunnlag av data for 2010.
Hamargy kommune er plassert i KG 6, som omfatter 54 sma kommuner med hgye bundne
kostnader per innbygger, og hgye frie disponible inntekter.

KOSTRA: KOmmuneSTatRApportering er et nasjonalt informasjonssystem som gir
styringsinformasjon om kommuner og fylkeskommuner. Det omfatter regnskapstall,
informasjon om tjenesteyting og bruk av ressurser pa ulike tjenesteomrader samt
egenskaper ved befolkningen sammenstilt for a gi relevant informasjon. Kommunene
rapporterer inn data om statistikkaret i Igpet av de to fgrste manedene etter arets utgang.
SSB legger ut ureviderte tall om kommunene 15. mars. Kommunene har sa mulighet til 3
rette opp evt. feil og mangler innen 15. april. Sa gjennomfgrer SSB kvalitetskontrolier fgr
publisering 15. juni.

Netto driftsutgifter: driftsutgiftene inkl. avskrivninger etter at driftsinntektene, som bl.a.
inneholder gremerkede tilskudd fra staten og andre direkte inntekter, er trukket fra. De
resterende utgiftene ma dekkes av de frie inntektene som skatteinntekter, ramme-
overfgringer fra staten mv., og indikatorene for netto driftsutgifter viser dermed prioritering
av disse inntektene.

NSB: Nord-Salten Barnevern. Vertskommunesamarbeid mellom Hamargy og Tysfjord, der
sistnevnte er vertskommune. Etablert 01.01.2012, med felleskontor pa Drag i Tysfjord.

U.s: Undersgkelse
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kun forela i én av sju saker (nemlig i saken med EMF). At part underskriver, kan tenkes &
bidra til & gke partens oppfatning av graden av alvorlighet og gke deres bevissthet rundt
tiltaket og malene med dette.

Tiltaksplan
Revisor finner det kritikkverdig at det manglet tiltaksplan i flesteparten av sakene i utvalget.

Faktisk ble det laget tiltaksplan i kun én av sakene (ifm. de siste vedtakene om hjelpetiltak).
At det ikke ble laget tiltaksplan samtidig med at vedtak om tiltak ble truffet utgjgr et avvik
ift. bvl. § 4-5.%°

| en sak foreld det en tiltaksplan fra fgr, men det nye tiltaket ble ikke tatt med her, og det ble
ikke laget noen ny tiltaksplan. Dette er et avvik ift. bestemmelsen om at hvert barn bare skal
ha én gjeldende tiltaksplan og at denne skal omfatte samtlige tiltak.

Evaluering
Hjelpetiltak skal evalueres regelmessig, og tiltaksveilederen anbefaler at den fgrste

evalueringen finner sted relativt tidlig slik at en finner ut om tiltaket faktisk er igangsatt og
om det "treffer” eller om en bgr vurdere noe annet. Det er derfor kritikkverdig at evaluering
var planlagt kun i to av fem saker med vedtak om hjelpetiltak.

Det ble gjennomfgrt evaluering som planlagt i den ene saken hvor dette var planlagt.
Imidlertid omfattet denne ikke noen konkret evaluering ift. maloppnaelse. Dette framstod
som en alvorlig sak hvor revisor mener iverksettelse av tiltak burde vaert fulgt opp tettere.

| en av sakene foreld en tiltaksplan fra 2011 for ett av flere tiltak. Her var det blitt
giennomfgrt telefonsamtale med en av foreldrene, og samtale med barna var planlagt.

6. KONKLUSJON OG ANBEFALINGER

Pa bakgrunn av undersgkelsen som presentert i denne rapporten, oppsummerer
kommunerevisjonen her funnene ift. de to problemstillingene.

1. Hvordan har ressursbruk, saksutvikling og kvalitetsindikatorene vaert — de siste
arene og sammenliknet med andre kommuner?

Hamargy kommunes bruk av ressurser pa ordinaert barnevern har, med unntak avi 2011,
ligget pa om lag samme niva de siste fem arene. Likevel har det vaert merforbruk ift. budsjett
i tre av disse fem arene, noe som har sammenheng med at budsjettet har vaert redusert to
ar. Faktisk var budsjettet for 2013 over en halv million lavere enn det var i 2009 mens
driftsutgiftene i 2013 kun var kr 185.000 hgyere enn i 2009.

** Det stilles en rekke krav til hva som skal vaere med i tiltaksplanen og at stgrre barn og foreldre skal medvirke i

formuleringen av mal og prioriteringer. For at kvaliteten pa tiltaksplaner skal bli god, er det viktig at bade

barnet/foreldrene og BVT ser nytten av tiltaksplanen. Vi har ikke vurdert kvaliteten pé tiltaksplaner v/NSB.
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Bildet blir et ganske annet hvis vi tar med driften av Hamargy internasjonale senter (HIS).
Dette regnes som botiltak for Enslig Mindrearige Flyktninger (EMF). | 2013 oversteg utgifter
til HIS for fgrste gang Hamargys utgifter til “ordinaert” barnevern. Kommunen har hittil fatt
dekket disse utgiftene gjennom tilskudd under frie inntekter.

Botiltak for EMF/HIS f@res pa f252 i KOSTRA, og gj@r at Hamargy skiller seg ut pa flere av
variablene for ressursbruk i KOSTRA. Hamargy kommer darligere ut pa de variablene som
omfatter f252 (tiltak utenfor opprinnelig familie), herunder totale kostnader og
produktivitet. Samtidig scorer kommunen hgyt pa dekningsgrad.

Nar det gjelder ressursbruk til saksbehandling (f244) som deles mellom kommunene, viste
tall etter avsluttet regnskap (i Tysfjord), at kostnadene for Hamargy ligger pd om lag samme
niva som i 2010.

Nar det gjelder tiltak i opprinnelig familie (f251), sa er ressursbruken kraftig redusert de siste
arene, noe som kan indikere at det ikke settes inn tiltak tidlig nok i en del saker.

Antall giennomgdtte meldinger og antall avsluttede undersgkelser i Hamargy har de siste
arene ligget pa rundt 30 (flest i 2011, faerrest i 2012). Nar det gjelder saksbehandlingstid,
konstaterer revisor at andelen fristbrudd i meldingssaker har ligget pa om lag 20 prosent de
siste drene, mens nar det gjelder undersgkelser, sa ser vi en veldig fin utvikling - for 2013 var
det fristbrudd i kun 12 prosent av sakene.

Det er store avvik nar det gjelder bestemmelsen om at alle barn med tiltak skal ha en
tidsavgrenset tiltaksplan. For Hamargy har andelen variert kraftig fra ar til ar. Pr. 31.12.2013
var det kun 43 prosent av alle barn med tiltak som var registrert med tiltaksplan. Revisor
mener BVT bgr se naermere pa hva de store svingningene skyldes, og sette i verk tiltak for &
sikre at det utarbeides tidsavgrenset tiltaksplan for alle som det treffes vedtak om
hjelpetiltak for. | tillegg, innfgre oppfalgingsrutiner som sikrer at tiltak blir evaluert i tide og
at ingen blir staende registrert i systemet uten tiltaksplan nar opprinnelig plan Igper ut.

2. 1 hvilken grad bidrar samarbeidet med Tysfjord kommune til 3 sikre at tjenestene
tilfredsstiller lovbaserte krav og til 3 nd malene i samarbeidsavtalen?

Revisors hovedinntrykk er at Nord-Salten barnevern (NSB) i stor grad tilfredsstiller
myndighetskrav som stilles til kommunens barneverntjeneste, og bidrar til at malene i
samarbeidsavtalen nas, men at det er betydelige avvik pa tiltakssiden samt fortsatt gjenstar
noen utfordringer pa andre omrader:

KOMPETANSE: Undersgkelsen viser at NSB har god kompetanse og flere erfarne
medarbeidere som samarbeider godt. Et stgrre og mer robust fagmiljg styrker tjenestens
forutsetninger for & ha god kvalitet pa saksbehandlingen og generelt forsvarlige tjenester, og
det synes a vaere et godt arbeidsmiljg. Men BVT mangler tilleggskompetanse nar det gjelder
fremmedkulturelle/EMEF til tross for at det apenbart er et behov for dette, noe som ogsa er
papekt i kompetanseplanen til NSB.
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INTERNKONTROLL: Internkontrollen er fragmentert og omfatter en rekke enkeltelementer.
De ansatte har tilgang til lover og andre styringsdokumenter, og det legges til rette for de
ansattes medvirkning slik at samlet kunnskap og erfaring kan utnyttes. Videre er det
gjennomfert en risikoanalyse, og man har rutine for a giennomga nye styringssignaler som
kommer fra myndighetene. Videre har BVT en kontrollmulighet gjennom ngkkeltall og de
halvarige rapportene til fylkesmannen. Dette er bra. Det foreligger ogsa enkeltdokumenter
som virksomhetsplan og kompetanseplan. Men disse er ikke oppdatert og tiltakene fglges
ikke opp, sa dokumentene framstar mest som "permfyll”. BVT mangler sjekkliste for
opplaering av nytilsatte og et system for avviksrapportering. Begge er viktige for a sikre
lering og forebygge feil. Videre mangler man et helhetlig IK-system og rutine for
oppdatering, gjiennomgang og evaluering av rutiner og av internkontrollen. De ansatte har
mangelfull kunnskap om internkontroll, og man synes a mangle bevissthet om at god
internkontroll er et viktig bidrag til a bedre og sikre tjenesten.

Revisor savnet flere momenter i virksomhetens risikovurdering. BVT mangler en egen dgr inn
til tienesten, noe revisor anser som en risiko for bade personell- og datasikkerhet, men dette
punktet er ikke med i BVTs risikovurdering. Videre utgjgr det faktum at BVTs mest erfarne
medarbeidere naermer seg pensjonsalderen en reell risiko for mangel pa kompetent
arbeidskraft. Dette understreker viktigheten av at man har gode skriftlige rutiner som brukes
og jevnlig evalueres og oppdateres, slik at man har et godt system a jobbe innenfor den
dagen de mest erfarne ansatte er borte. Dette er ogsa et forhold kommunene som siddan bgr
forberede seg pa.

FOREBYGGING: Misngye fra ulike kommunale instanser pa at BVT ikke kommer tidlig nok inn
i en del saker og en stor reduksjon i ressursbruk pa tiltak i opprinnelig familie, kan tyde pa at
BVT ikke jobber godt nok forebyggende og kanskje ikke kommer tidlig nok inn med tiltak i
enkelte saker til 3 unnga mer alvorlige og varige problemer. Dette utgjgr et avvik ift. bvl. § 3-
1 annet ledd.

Pa den annen side, mener revisor at Hamargy kommune ikke kan fraskrive seg et hvert
ansvar for forebygging etter bvl. § 3-1 ved a vise til at dette na er overtatt av Tysfjord/NSB. |
bvl. skilles det mellom kommunen som saddan og BVT i hhv. fgrste og annet ledd. Hamargy
kommune som sddan har, slik revisor ser det, fortsatt et generelt ansvar for forebygging
etter bvl. § 3-1 f@rste ledd. Vart inntrykk fra undersgkelsen er at kommunale aktgrer som
helsesgster og skole i realiteten tar dette ansvaret, innenfor de rammene de har, men at
ledelsen ikke vedkjenner seg det. Kommunen mangler en helhetlig og overordnet strategi for
forebyggende innsats blant barn og unge, og forankring av ansvaret pa overordnet niva.

SAMARBEID: Etter en noe svak oppstart, deltar NSB na i samarbeidsgrupper bade generelt
(Basisteam Barn og Unge, BBU) og i enkeltsaker (ansvarsgrupper), og samarbeid pa dette
nivdet synes na a fungere greit. BVT gir ogsa uttrykk for at de er positivt innstilt til & delta i
evt. andre fora/forebyggende arrangement i samarbeid med andre kommunale instanser
(forutsatt kapasitet). Samtidig kom det fram i undersgkelsen at BVT ikke har besvart
henvendelser og gitt tilbakemelding pa meldinger i den grad/innen den frist som de burde i
hht. lov og god forvaltningsskikk. Dette har skapt misngye hos samarbeidsparter. Over tid
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kan slike enkelt”hendelser” lede til et darlig samarbeidsklima og svekke tilliten som andre
har til BVT, noe alle parter i s3 fall vil tape pa.

SAKSBEHANDLINGSRUTINER: Gode saksbehandlingsrutiner er en viktig garanti for
rettssikkerhet i enkeltsaker. Det er positivt at NSB har innfgrt skriftlige rutiner for
saksbehandling. Bestemmelsene er satt i kulepunkter og derfor oversiktlig og enkle & bruke,
men revisor finner at rutinene mangler noen sentrale lovkrav. Bl.a. mangler bestemmeisen
om at meldinger og undersgkelser skal behandles innen hhv. en uke og tre maneder, samt
bestemmelser om at BVT i undersgkelser skal snakke med barnet fra 7-ars alder.

Saksbehandlingsrutiner er ogsa ment a bidra til bedre effektivitet ved at saksbehandler
slipper a bruke tid selv pa 3 lete i lov og forskrift for a finne ut hvilke krav som stilles. S& hvis
man f@rst har skriftlige rutiner, sa skal disse veere oppdaterte og ta opp i seg alle lovkrav pa
omradet.

SAKSBEHANDLINGSPRAKSIS: Revisors inntrykk fra saksmappegjennomgangen er todelt for
saksutredning og tiltaksoppfglging. Saksforberedelsen i undersgkelser framstar generelt som
saklig og forsvarlig, og sakene framstar som godt opplyst fgr vedtak treffes. Der var likevel
for mange fristbrudd; skriftlig samtykke til hjelpetiltak fra foreldre/part er ikke innhentet; og
i noen saker var det mangelfull drgfting av lovens kriterium "saerlig behov” ift. de faktiske
forhold.

P3 tiltakssiden avdekket saksmappegjennomgangen flg. avvik ift. bvl. § 4-5: Tiltaksplan
manglet helt, eller det forela tiltaksplan for kun ett av flere tiltak, eller det forela flere
tiltaksplaner; Mangelfull evaluering og oppfalging av flere av tiltakene.

ANBEFALINGER

Pa bakgrunn av undersgkelsen har Kommunerevisjonen fglgende anbefalinger til Hamargy
kommune:®*

- Fortsette samarbeidet med Tysfjord kommune om NSB og evt. bidra til 3 styrke
tjenesten

- Anmode Nord-Salten barnevern om 3 rette opp de vesentligste manglene som er
avdekket i denne undersgkelsen

- Vurdere a utarbeide en overgripende strategi for forebyggende innsats for barn og
unge, og forankre ansvaret hos ledelsen.

* Da det er Tysfjord kommune som er vertskommune og har ansvaret for driften av BVT, er anbefalingene gitt
pa et mer overordnet niva.
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Salten kontrollutvalgservice

v/Lars Hansen
Postboks 54
8138 Inndyr.

Skriftlig redegjorelse tilknyttet forvaltningsrevisjon om barnevernstjenesten.

Hamargy kommune har hatt et oppfalgingsmate pa radmannsniva sammen med Tysfjord
kommune 21.08. 2015. Temaet her var bedre samhandling mellom kommunene.

Barneverntjenesten har hatt noe lav bemanning, men har na fatt dette pa plass. | tilegg har det
vaert lederskifte for tjenesten.

Utover dette er det ikke truffet ytterliggere tiltak overfor barneverntjenesten.

Det vurderes a avvente ytterliggere tiltak i pavente av resultat av kommunereformen for ha en
total gjennomgang av hele tjenesten.

Kurt Fossvik
Konst. radmann
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Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 12.05.2016
Vedlegg:

1. Notat: Kommunaldepartementets forslag til ny kommunelov 2016

2. Salten kommunerevisjon IKS 23.10.2015: Selskapskontroll Offentlige anskaffelser og
rammeavtaler, IRIS

3. Salten kommunerevisjon IKS 15. april 2016: Revisors beretning

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nér det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

Vedlegg 1) oppsummerer hovedtrekkene vedrerende kontroll og tilsyn i en utredning med
forslag til ny kommunelov.

Vedlegg 2) (eget dok) er en rapport Saltdal kontrollutvalg har bestilt og behandlet vedrerende
IRIS Salten IKS. Rapporten legges frem til orientering i og med at Hamargy kommune er
deleier i samme selskap.

Vedlegg 3) er revisors beretning datert 15. april 2016. Beretningen er sendt kommunestyret
med det innhold at revisjonen ikke er i stand til 4 avgi uttalelse om arsregnskap, budsjett og
arsberetning idet verken arsregnskap eller arsberetning foreld. Vedlagte revisjonsberetning
trekkes tilbake nér revisjonen har mottatt regnskap / arsberetning og har fatt gjennomfert sine
oppgaver.



Inndyr 4. mai,j?’ﬁ
T Laneitis
s-Hansen \‘

Sekretar for kontrollutvalget
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Notat: Kommunaldepartementets forslag til ny kommunelov 2016

Innledning

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har denne uken sendt forslag til ny kommunelov ut pa
hering. Et utvalg har vaert nedsatt for & «foreta en helhetlig gjennomgang av kommuneloven for a
styrke det kommunale selvstyrety. Dette utvalget har foreslatt en rekke endringer pd omrader som
far betydning for kontroll og tilsyn i kommunen. Nedenfor folger en beskrivelse av hovedtrekkene i
en del av de forslatte endringene.

Det er den enkelte kommune som er heringsinstans for ny kommunelov. Dersom kontrollutvalget
onsker a uttale seg om de foreslatte endringene sa ma dette i tilfelle skje gijennom kommunens
uttalelse til forslaget. Horingsfristen er satt til 6. oktober 2016.

Okonomibestemmelser og intern kontroll
Utvalget foreslar at kommunene skal utarbeide et samlet regnskap for den juridiske enheten.
(19.5.4). Kommunen som rettssubjekt, herunder de kommunale foretakene, er & regne som €n
gkonomisk enhet. Kommunestyret skal rade over alle midler og eiendeler som ligger i kommunens
ulike virksomheter:
«Kommunene bor derfor ha ett regnskap som dekker hele kommunen som juridisk og
okonomisk enhet. Nir de ulike regnskapene i kommunen konsolideres til ett regnskap, vil
dette synliggjore den reelle okonomiske situasjonen til kommunen. Med konsolidering menes
at interne mellomveerender mellom regnskapsenhetene elimineres («nettes»), slik at
regnskapet viser kommunen som én okonomisk enhet. »

Et konsolidert regnskap vil kunne gi kommunestyret et bredere grunnlag for styring og kontroll,
enten det gjelder beslutninger som har betydning for den samlede ekonomiske utviklingen, eller
hvordan kommunens samlede midler prioriteres i et helhetlig eller langsiktig perspekiiv.

Forslaget gjelder kun konsolidering av regnskap. Kommune og kommunale foretak md fortsatt
utarbeide egne arsberetninger.

Utvalget foreslar 4 lovfeste at det ogsé skal redegjores for vesentlige avvik mellom arsbudsjettet og
arsregnskapet (i dag folger dette av forskrift). Avvik i denne sammenheng inkluderer belopsmessig
avvik fra drsbudsjettets talldel og brudd med premissene for bruken av kommunestyrets



bevilgninger. Lovforslaget slar ogsa fast regnskapsrevisors ansvar for 4 vurdere arsberetningens
opplysninger om budsjettavvik.

Utvalget foreslar & oppheve plikten til & redegjore i arsberetningen for tiltak for & sikre en
betryggende kontroll (ridmannens internkontroll). Dette foreslés erstattet med et krav om &rlig
rapportering til kommunestyret om internkontrollen. Dette vil etter utvalgets vurdering «kunne
bidra til & bygge opp under tilliten til den kommunale forvaltningen og til at kommunene bruker
erfaringene og leeringen fra internkontrollen i kommunens videre arbeid. »

Videre foreslar utvalget at det innferes et nytt begrep «kommunalt oppgavefellesskap». Dette til
erstatning for dagens interkommunalt samarbeid som etter gjeldende kommunelov § 27 (f.eks
Salten kontrollutvalgservice, Salten Regionrad). Utvalget foreslér & presisere at et samarbeid som er
eget rettssubjekt, skal utarbeide egen okonomiplan, eget drsbudsjett, eget arsregnskap og egen
drsberetning. For Salten kontrollutvalgservice sitt vedkommende er dette allerede ivaretatt, med
unntak av arsregnskap som er en del av vertskommunens regnskap.

Kontrollutvalg

Det foreslas blant annet at kontrollutvalget skal ha minst fem medlemmer. Utvalget argumenterer

for at dette er ngdvendig ut fra legitimitetshensyn:
Et bredt sammensatt, aktivt og kompetent utvalg vil ha stor legitimitet bade i kommunestyret
og blant innbyggerne i kommunen. Utvalget mener dette er faktorer som er viktigere enn at
det i enkelte kommuner kan bli noe vanskeligere a finne kandidater til utvalget.

Utredningen drofter i liten grad de ekonomiske konsekvensene for kommunen ved 4 sette krav om
fem medlemmer i stedet for tre. Beiarn, Gildeskal, Hamargy og Melogy har kontrollutvalg med tre
medlemmer. Bodg, Fauske, Saltdal, Steigen og Serfold har utvalg med fem medlemmer hver.

Utvalget drofter, men foreslar ikke en lovfesting av hvem / hvilken gruppering som ber ha
ledervervet i kontrollutvalget.

Det foreslas endrede valgbarhetsbestemmelse til kontrollutvalget. Personer som sitter i ledende
stillinger, eller er medlem/varamedlem til styret eller bedriftsforsamling i selskap som kommunen
har eierinteresser i, vil etter forslaget ikke bli valgbare. Personer med tilsvarende posisjon 1
regionrad eller et kommunalt oppgavefellesskap, vil etter forslaget heller ikke bli valgbare til
kontrollutvalget. Flere kontrollutvalg i Salten vil kunne bli berert dersom endringen iverksettes i
innevaerende valgperiode.

Det foreslas ogsé at kontrollutvalget skal gis rett til 4 bestille undersekelser i selskap/andre
virksomheter som utforer oppgaver pa vegne av kommunen eller fylkeskommune.
Undersokelsesretten er begrenset til opplysninger som er ngdvendig for & kunne kontrollere at
virksomheten oppfyller kontraktsforpliktelsene.

Nar det gjelder administrasjonssjefens uttalerett i kontrollutvalgets saker til kommunestyret er det
foreslatt presisert at dette kun gjelder kontrollsaker.

Kontrollutvalgssekretariat
Under eierskapskontroll ikke lenger skal kunne utfores av kontrollutvalgssekretariatet, men mé
utfores av revisor.



Utvalget mener det ikke ber fastsettes na@rmere lovregler for gjennomfoering av heringer i regi av
kontrollutvalget. Det bar fortsatt vaere opp til den enkelte kommune 4 fastsette lokale reglementer
for gjennomfering av slike horinger.

Revisjon
I merknadene til forslaget om forvaltningsrevisjon er formuleringen om érlig forvaltningsrevisjon
tatt ut, uten at det dermed er et gnske om mindre forvaltningsrevisjon.

I utredningen legges det til grunn at «kontrollen med okonomiforvaltningen i kommunesektoren har
blitt redusert etter 2004. Etter utvalgets vurdering er dette en svekkelse av en sentral side ved
egenkontrollen som ikke er onskelig. » Innholdet 1 lovbestemt regnskapsrevisjon er foreslas utvidet
ved at «forenklet etterlevelsesrevisjon med akonomiforvaltningen» innfores som en obligatorisk del,
og at revisor skal avgi en egen uttalelse til kontrollutvalget om resultatet av kontrollen.

I revisjonsberetningen skal revisor etter utvalgets mening uttale seg om vesentlige budsjettavvik.
(Vesentlige avvik fra budsjettets talldel, men ogsé Vesentlige forhold som ikke har budsjetthjemmel
og om vesentlige mangler i gjennomforingen av vedtak)

Andre forhold

Dagens kommunelov gir fylkesmannen en samordningsrolle for statlig tilsyn rettet mot kommunen,

men utvalget mener samordningen ikke gjares godt nok. De foreslar derfor sterkere krav til

samordning:
Samordningen styrkes ved at fylkesmannen far pliki til a vurdere omfanget av det samlede
statlige tilsynet med den enkelte kommune. Alle tilsynsetater skal ha plikt til a ta hensyn til
kommunens egen interne kontrollvirksomhet og det samlede statlige tilsynet med den enkelte
kommunen. Det spesifiseres at tilsynsetaten skal kjenne til relevante
forvaltningsrevisjonsrapporter fra kommunen.(...) Fylkesmannen skal ogsa ha plikt til 4
drafte prioritering og gjennomforing av tilsyn og tilsynsplaner med kommuner.

Inndyr 8. april 2016

Lars Hansen
Sekretariatdleder



SALTEN

KOMMUNEREVISJON

Til
Kommunestyret i Hamargy kommune

Deres ref.. * Varref: 1110 1.E6.1 Dato: 15. april 2016

REVISORS BERETNING

Av farskrift om revisjon av 15.06.2004, § 5. Revisjonsberetningen, framgér det at revisor skal avgi
revisjonsberetning uten ungdig opphold etter at drsregnskapet er avgitt og senest 15. april.
Revisjonsberetning skal avgis ogsa der arsregnskapet ikke foreligger eller er ufullstendig.

Av forskrift om 3rsregnskap og drsberetning § 3. Arsregnskapet, framgér det at arsregnskapet skal besta
av et driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap, gkonomiske oversikter og
noteopplysninger. Arsregnskapet og arsberetningen skal vedtas av kommunestyret senest 6 maneder
etter regnskapsarets slutt. Dette fglger av den samme forskrifts § 10. Regnskapsfrister og behandling av
drsregnskap og drsberetning.

Regnskapsansvarlig i Hamargy kommune har meddelt at drsregnskapet og drsberetningen ventelig vil
foreligge i siste halvdel av april 2016. De obligatoriske og endelige drsregnskapsoppstillinger for 2015
foreligger sdledes ikke pr 15.04.2016.

Siden &rsregnskapet og drsheretningen ikke foreligger pr 15.04, kan vi ikke uttale oss om drsregnskap,
budsjett og arsberetning.

Denne revisjonsberetningen vil bli trukket tilbake nar drsregnskap og arsberetning er avgitt og vi har fatt
tid til & gjennomfgre de revisjonshandlinger vi finner ngdvendige for a bekrefte arsregnskapet.

) ? ;;’ .v".'fr'!,CE-»-({?(F#L'\,-
Per Ashjgrn Andersen
oppd F.s:gsans.'u'arlig revisor
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