% Salten Kontrollutvalgservice Vir datos . ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 11.02.2016 16/094 414-5.1

Medlemmer i Gildeskal kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE 1 KONTROLLUTVALGET

Metedato: Torsdag 18. februar kl 08.30.
Mpeotested: Formannskapsalen, kommunehuset, Inndyr

SAKSLISTE
Saksnummer Sakstittel
01/16 Forvaltningsrevisjon innkjop: Orientering fra revisor, og tilleggsbestilling
02/16 Redegjarelse fra administrasjonen: Status for kommunens gkonomi
03/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Om bruk av konsesjonsavgift
04/16 Redegjorelse fra administrasjonen: Om langsiktige planer for vedlikehold
i Gildeskal kommune
05/16 Oppstart ny plan for forvaltningsrevisjon: Overordnet analyse
06/16 Budsjett kontroll og tilsyn 2016
07/16 Engasjementsbrev 2015 Salten kommunerevisjon IKS
08/16 Revisors vurdering av egen uavhengighet
09/16 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
10/16 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Vag, 11. februar 2016

Tore Laugsand (s) /"'Q//"‘/"-——"\ 5

Leder kontrollutvalget ars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordforer, rdidmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i kontrollutvalget til

orientering, (Varamedlemmer meter kun etter neermere innkalling)



‘% Salten Kontrollutvalgservice Vir dato. . .

Postboks 54, 8138 Inndyr 11.02.2016 16/095 414-53

SAK 01/16

Forvaltningsrevisjon innkjep: Orientering fra revisor, og
tilleggsbestilling

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 18.02.2016
Vedlegg:

¢ Salten kommunerevisjon, udatert utkast: Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige
anskaffelser og rammeavtaler

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pa dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

Kontrollutvalget vedtok i sak 19/14 & bestille forvaltningsrevisjonen Offentlige anskaffelser
og rammeavtaler. Formélet med prosjektet har vart 4 f& vurdert i hvilken grad kommunen
etterlever gjeldende regelverk for offentlige anskaffelser. Herunder inngr kommunens bruk
av rammeavtaler og samarbeidet med Samordnet innkjep i Salten.

Det er lagt opp til undersokelse av folgende fire konkrete problemstillinger:

1. Thvilken grad har kommunen system og rutiner for 4 sikre etterlevelse av
anskaffelsesregelverket?

2. Hyvilke rutiner har kommunen i forhold til samarbeidet i Samordnet innkjop i Salten?

3. Er kommunens praksis i trad med inngatte rammeavtaler?

4. Er kommunens praksis i trdd med Lov om offentlige anskaffelser for innkjep som ikke
omfattes av rammeavtale?

[ et senere mate 1 utvalget, 2. februar 2015, sak 04/15, fremkommer det at utvalget hadde
innspill til undersgkelser i forbindelse med forvaltningsrevisjonen. Dette gjaldt:



—

~__Lars-Hansen

- Gildeskal kommune veiprosjekt 2014-2015: oppfylte tilbyder som vant konkurransen
de krav som var satt til masser?

- Samme prosjekt: Var asfaltarbeidet satt ut pa anbud?

- Samme prosjekt: Fjerning av masser pa veien ned til Hamn. Ble transport av
massene til Sundsfjord, og arbeidet med utfylling der konkurranseutsatt?

Forvaltningsrevisjonen har blitt forsinket av ulike &rsaker, bl.a bytte av revisor som skulle
gjennomfore revisjonen. Rapportdokumentet som foreligger er et utkast som er sendt til
rddmannen for uttalelse. R&dmannens uttalelse foreligger ikke, og rapporten er derfor ikke
klar til slutt behandling. I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden, vil revisor vare til
stede og gi en orientering om rapporten sé langt.

Vurdering:

Revisors undersokelser og konklusjon i forhold til problemstilling 4 (Er kommunens praksis i
trdd med Lov om offentlige anskaffelser for innkjop som ikke omfattes av rammeavtale), tar
for seg utlysning, anbudsépning og protokoll, men ikke om leveransen kommunen har fitt er i
samsvar med de krav som var satt i anbudet. Ut fra de innspill som utvalget har kommet med
tidligere, kan det vaere aktuelt & be revisor foreta ytterligere undersokelser nar det gjelder
veiprosjekt 2014-2015 — sett i forhold til kommunens kontroll med om leveransen er i
samsvar med anbudet.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar revisors gjennomgang av forvaltningsrevisjonsrapporten forelapig til
orientering.

Utvalget ber i tillegg om at revisor foretar neermere undersekelser nér det gjelder veiprosjekt

2014-2015, sett 1 forhold til kommunens kontroll med om leveransen er i samsvar med
anbudet.

Sekreter for kont




% Salten Kontrollutvalgservice Vir dato: e -

Postboks 54, 8138 Inndyr 11.02.2016 16/096 414-53

SAK 02/16

Redegjorelse fra administrasjonen: Status for kommunens
okonomi

Saksgang: Matedato:
Kontrollutvalget 18.02.2016
Vedlegg:

e Ingen

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pa dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

I'tillegg til 4 avgi uttalelse nar kommuneregnskapet foreligger, har kontrollutvalget med
ujevne mellomrom bedt om og fatt informasjon om status for kommunens gkonomi.

I forbindelse med at saken er satt p4 dagsorden er raidmannen, eller den rdidmannen
bemyndiger, kalt inn til utvalget for a orientere og svare pa eventuelle sporsmaél fra
kontrollutvalget. Det er bedt om at kontrollutvalget far informasjon om:

e Forventet gkonomisk resultat for 2015
e Fremdrift i forhold til avleggelse av kommunens regnskap 2015
e (Jkonomiske utsikter for kommunen for 2016

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Inndyr, 11. febryw
/ Lo

Lars sen
Sekretaer for kontollutvalget



%‘ Salten Kontrollutvalgservice Vir dator . ik

Postboks 54, 8138 Inndyr 11.02.2016 16/097 414-53

SAK 03/16

Redegjorelse fra administrasjonen: Om bruk av
konsesjonsavgift

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 18.02.2016
Vedlegg:

e [ngen

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pa dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

I forbindelse med at saken er satt opp er ridmannen eller den rddmannen bemyndiger, bedt
om & komme til matet for & orientere og svare pa eventuelle spersmal fra utvalget. Det er bedt
om at orienteringen inkluderer informasjon til kontrollutvalget om

e Gjeldende regelverk for bruk av konsesjonsavgift
e Hovedtrekkene i kommunens bruk av konsesjonsavgift i drene 2013-2015

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak



Inndyr, 11, februar

]

Lars sen
Sekretaer for kontfollutvalget




% Salten Kontrollutvalgservice . e ek

Postboks 54, 8138 Inndyr 11.02.2016 16/098 414-5.3

SAK 04/16

Redegjgrelse fra administrasjonen: Om langsiktige planer
for vedlikehold i Gildeskal kommune

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 18.02.2016
Vedlegg:

e Ingen

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pa dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

Kontrollutvalget har i en tidligere sak (17/14, desember 2014) bedt Gildeskal Eiendom KF om
& fé tilsendt den 5-arige vedlikeholdsplan som da var under utarbeidelse. Utvalget mottok
aldri noen slik vedlikeholdsplan, og det kommunale foretaket ble lagt ned med virkning fra
31.12.2015.

I forbindelse med at saken er satt p4 dagsorden er ridmannen, eller den rddmannen
bemyndiger, bedt om & komme i kontrollutvalget for & orientere og svare pa eventuelle
spersmél fra utvalget om langsiktige planer for vedlikehold i Gildeskal kommune. Det er i
tillegg bedt om at orienteringen inkluderer informasjon til kontrollutvalget om status for
gjennomferingen av nedleggelse av Gildeskél Eiendom KF, og Gildeskal kommunes
overtagelse av foretaket.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Inndyr, 11. februay,2016

ckreter for kontrollutvalget
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Postboks 54, 8138 Inndyr 11.02.2016 16/099 414-53

SAK 05/16

Oppstart ny plan for forvaltningsrevisjon: Overordnet

analyse

Saksgang: Magtedato:
Kontrollutvalget 18.02.2016
Vedlegg:

¢ Prosjektplan Overordnet analyse

Bakgrunn for saken:

I hver kommune skal det utarbeides en plan for forvaltningsrevisjon hver valgperiode, og
denne skal vare basert pa en overordnet analyse som baserer seg p4 risiko- og
vesentlighetsvurderinger (jfr forskrift om kontrollutvalg § 10). Sekretariat og revisjon har
utarbeidet en plan for gjennomfering av denne overordnede analysen, og denne legges frem
for og presenteres for kontrollutvalget i motet.

Det legges opp til at den overordnede analysen skal legges frem for kontrollutvalget véiren
2016, og at det deretter utarbeides en plan for forvaltningsrevisjon for valgperioden 2015 —
2019.

Forslag til vedtak:
Gildeskal kontrollutvalg tar til orientering redegjorelse om prosjektplan som grunnlag for
overordnet analyse, og senere utarbeidelse av plan for forvaltningsrevisjon.

Inndyr, 11. februz%lm
/ I’/J‘H 2 .
Lars-Hansen

Sekretaer for kontrollutvalget
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% Salten Kontrollutvalgservice Vir datos or ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 11.02.2016 16/100 414-53

SAK 06/16

Budsjett kontroll og tilsyn 2016

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 18.02.2016
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 4. november 2015: Honorarer eierkommuner
e Salten kontrollutvalgservice — prognose kostnader 2015 fordelt p4 kommune

Bakgrunn for saken

Forskrift om kontrollutvalg § 18 palegger kontrollutvalget & utarbeide forslag til budsjett for
kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. I merknadene heter det at budsjettet skal omfatte
kontrollutvalgets og revisjonens samlede virksomhet. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme skal folge formannskapets innstilling til kommunestyret:

$ 18. Budsjettbehandlingen

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge formannskapets/kommunerddets eller
Wikesutvalgets/fylkesradets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen omfatter revisor, kontrollutvalg og
sekretariat.

Utgifter til revisjon

Nar det gjelder revisor er Gildeskal kommune tilsluttet Salten kommunerevisjon IKS, der
representantskapet vedtar budsjettramme for virksomheten. Utgifter fordeles budsjettmessig
ut fra revisors planlagte aktivitet for den enkelte eierkommune. Det er ikke lagt opp til
vesentlige endringer i driften fra 2015 til 2016. Gildeskél kommunes andel av revisjonens
utgifter for 2015 var beregnet til ca kr 536 000. Selskapet opplyser at det beregner andelen for



2016 til kr 550 000. Det legges dermed kun opp til lenns- og prisjustering av andelen (pluss
3,2 %).

Utgifter til sekretariat

Salten kontrollutvalgservice yter sekretariatstjenester til kommunene i Salten, ogsd Gildeskal.
Det er ikke lagt opp til vesentlige endringer i driften fra 2015 til 2016. Utgiftene til
sekretariatet fordeles ut fra folketall, aktivitet i kontrollutvalgene og et fastbelop. Gildeskal
kommunes andel av sekretariatets utgifter er for 2016 beregnet til ca kr 94 000. Tilsvarende
tall for 2015 var ca kr 91 000. Den faktiske utgiften avhenger av utviklingen i folketall i de 9
eierkommunene, samt moatehyppigheten i de 9 kontrollutvalgene.

Kontrollutvalgets egne kostnader

Ordinzre driftsutgifter tilknyttet kontrollutvalget, s som godtgjerelser, tapt arbeidsfortjeneste
etc er budsjettert sammen med utgifter til evrige politiske organer. Det kan ut over dette vere
behov for at kontrollutvalgets medlemmer deltar pé kurs eller opplering som vedrorer
utvalgets arbeidsomréde. For 2016 foreslas det at det settes av kr 50.000 til dette formalet. Det
legges opp til ca 3 mater i utvalget i 2016.

Alle tall er basert pa forventet aktivitet. Endret aktivitet kan medfere endret utgiftsniva.
Oppsummert utgjer forslag til budsjett til kontroll og tilsyn falgende:

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 550 000

Sekretaerbistand Kr 94 000

Kurs og oppl&ring, andre driftsutgifter Kr 50 000

Sum Kr 694 000
Forslag til vedtak:

Gildeskal kommunes utgifter til tilsyn og kontroll (revisjon, sekretariat og kontrollutvalg)
2016 foreslas budsjettert til kr 694 000:

Regnskaps- og forvaltningsrevisjon, selskapskontroll Kr 550 000
Sekretaerbistand Kr 94 000
Kurs og oppla&ring, andre driftsutgifter Kr 50 000
Sum Kr 694 000

Saken oversendes formannskapet, jfr forskrift om kontrollutvalg § 18.

Inndyr, 11. februar 2016

Sekreter for kantrollutvalget



SALTEN

KOMMUNEREVISJON

Salten kontrollutvalgservice
v/Lars Hansen

Deres ref.: * Var ref.: styret/paa/bud2016 Dato: 4. november 2015

| henhold til vedtatt budsjett;

7) Honorarer eierkommunene

Disse er basert pa de forutsetninger som |a til grunn ved omdanning av Salten
kommunerevisjon til IKS og sdledes godkjent av eierkommunene. @kningen i budsjettrammen
utgjor 3,2 %. Jeg foreslar derfor samme gkning i honorarer eierkommunene i 2016:

Budsjett 2015 | Fordeling budsjettramme 2016
Steigen-63 520 000 535 000
Serfold-65 536 000 550000
Saltdal-124 1020 000 1 050 000
Hamargy-68 561 000 580 000
Beiarn-59 486 000 500 000
Fauske-179 1475 000 1525 000
Bodg-283 2 330000 2405 000
Melgy-94 776 000 805 000
Gildeskal-65 536 000 550 000
Til sammen 8 240 000 8 500 000

Med vennlig hilsen

™y
})\ J"\""-(;‘\\: i'f[’(::}“’-(f;.’/{ f},w-—'*“‘"'”—

Per Asbjprn Andersen

Daglig leder
Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bode
Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bode
Bespksadresse: Torggata 10, 2 etg Besoksadresse: Posthusgarden. Havnegata 9
Telefon: 75610380 Telefon: 7561 03 90

Faks: 756103 89 Faks: 75610398
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% Salten Kontrollutvalgservice Vir datos e ok

Postboks 54, 8138 Inndyr 11.02.2016 16/101 414-53

SAK 07/16

Engasjementsbrev 2015 Salten kommunerevisjon IKS

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 18.02.2016
Vedlegg:
e Salten kommunerevisjon IKS 1. november 2015: Engasjementsbrev Gildeskéal
kommune

Bakgrunn for saken:

Revisor skal utfore sitt arbeid 1 samsvar med revisjonsforskriften og god kommunal
revisjonsskikk, herunder de internasjonale revisjonsstandardene. En av disse standardene er
ISA 2010 Inngdelse av avtale om vilkarene for revisjonsoppdrag. Standarden angir at
vilkarene for revisjonsoppdrag som hovedregel skal nedtegnes i en skriftlig avtale, oftest
ivaretatt gjennom bruk av engasjementsbrev.

Hensikten med et engasjementsbrev er & nedtegne vilkarene for oppdraget og kommunisere
dette med oppdragsgiver, slik at det er en felles forstaelse for arbeidsoppgaver og
ansvarsdeling pé ulike omrader. Vedlagte brev fra Salten kommunerevisjon IKS gir
grunnleggende informasjon om

e Revisjonens formal og innhold
e Forvaltningsrevisjon

e Regnskapsrevisjon

e Rapportering og dialog, herunder vedr misligheter og nummererte brev

Brevet omhandler revisjonsoppdraget Gildeskal kommune.



Til hvert mete i kontrollutvalget har det vert satt p4 dagsorden en sak med tittelen
«Orienteringer fra revisjon og sekretariat». I denne forbindelse har revisor gitt muntlig
informasjon om fremdrift i regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. Denne delen av
utvalgets moter har hatt mest preg av orienteringer, og omfanget har vart noe begrenset.

Revisor er underlagt flere faglige standarder for hvordan et revisjonsoppdrag skal planlegges,
gjennomferes og rapporteres. Det skal blant annet utarbeides en overordnet revisjonsstrategi
for hvert revisjonsoppdrag.

Vurdering:

Det fremlagte engasjementsbrevet gir en grunnleggende informasjon om arbeidsoppgaver og
ansvarsforhold. For & uteve sitt pase-ansvar overfor revisjonen, er det serlig viktig at det
avklares hensiktsmessige former for rapportering og dialog mellom revisjon og
kontrollutvalg.

Informasjon til kontrollutvalg fra revisor har som nevnt vert av et noe begrenset omfang og
innhold. Kommunestarrelsen og revisjonsoppdragets storrelse tatt i betraktning, ber det legges
opp til noe mer informasjon til, og dialog med kontrollutvalget. Dette vil ogsa bidra til at
utvalget oppfyller det pase-ansvar det har overfor revisor.

Det kan ogsa vare aktuelt a be revisor om informasjon om overordnet revisjonsstrategi for
revisjonsoppdraget.

Forslag til vedtak:
1. Gildeskal kontrollutvalg tar engasjementsbrev for revisjon av Gildeskal kommune til
etterretning.

2. Utvalget oppfordrer revisor til 4 gi noe mer utfyllende informasjon om gjennomforing
av revisjonsoppdraget.

3. Ved endringer i kommunen eller hos revisor, som tilsier at det er behov for nytt
engasjementsbrev, sendes nytt brev i lapet av valgperioden.

Inndyr, 11. februar 2/016
ﬂ ‘“"f/ e

s-Hansen
Sekreteer for kontrd|lutvalget
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Kontrollutvalget i Gildeskdl kommune

Deres ref.: * Var ref.; 1510 Al/paa Dato: 1. november 2015
Engasjementsbrev — Gildeskal kommune

1. Innledning

Saiten kommunerevisjon IKS er i henhold til avtale datert 23/1-2004 revisor for Gildeskal
kommune. Revisjonen bestér av forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon, og omfatter
revisjonen av kommuneregnskapet og tilhgrende regnskap. Med utgangspunkt i de
revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og fylkeskommuner, herunder standarder
for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet beskrive var forstaeise av
revisjonsoppdraget, slik at utvalget far en oppfatning av rollefordeling og hva som kan
forventes av oss.

De gkonomiske forhold mellom revisjonen og kontrollutvaiget som oppdragsgiver er behandlet
i en egen avtale.

2. Revisjonen — formal og innhold
Kommuneloven har blant annet fglgende bestemmelser om revisjonen i § 78:
1. Revisjon av kommunal og fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god kommunal

revisjonsskikk.

2. Revisjonsarbeidet skal omfatte regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Vi vil gjennomfgre og rapportere resultatene av var revisjon i henhold til god kommunal
revisjonsskikk, som er en rettslig standard. innholdet i dette begrepet er normert av
kommunelovens bestemmelser om revisjon, tilhgrende forskrifter og etablerte og anerkjente
standarder pd omradet. Som medlem av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) er vi
underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til Ispende & foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig
revisor skal hvert &r avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvaiget.

Salten kommunerevisjon IKS www_salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Boda

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 GBode
Bespksadresse: Torggata 10, 2 elg Besoksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9
Telefon: 756103 80 Telefon: 756103 90

Faks: 756103 89 Faks: 75610398
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Ledelsenes ansvar

| henhold til kommuneloven er det kommunens administrasjonssjef som er ansvarlig for at
kommunens interne administrative kontroll og gkonomiforvaltning er ordnet pd en
betryggende mate og er gjenstand for betryggende kontroll. Det er ogsa administrasjonssjefens
ansvar a utarbeide og fremme kommunens arsberetning og avlegge arsregnskapet i samsvar
med bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om arsregnskap og drsheretning i kommuner
og fylkeskommuner og god kommunal regnskapsskikk.

Kommunens ledelse har ogsa ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte
opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner ngdvendig for & kunne utfgre vart
arbeid, herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller m.v. Dette inkluderer ogsa tilgang til
systembeskrivelser og ngdvendig veiledning.

Kommunestyret og kontrollutvaigets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det gverste tilsyn med den kommunale
forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til 4 foresta det lgpende tilsyn med
den kammunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvalget skal pdse at kommunen og
forvaltningen blir forsvarlig revidert. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjoner basert pa
en overordnet risiko- og vesentlighetsanalyse.

Forvaltningsrevisjon

| henhold til forskrift om revisjon osv. § 7 innebaerer forvaltningsrevisjon & gjennomfgre
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra
bystyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger. Herunder om
a) forvaltningen bruker ressurser til & Igse oppgaver som samsvarer med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til mélene som er satt pa
omradet,

c) regelverket etterleves,

d) forvaltningens styringsverktgy og virkemidler er hensiktsmessige,

e) beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer med
offentlige utredningskrav,

f) resultatene i tjienesteproduksjonen er i trad med kommunestyrets eller fylkestingets
forutsetninger og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

Gjennomfgring og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal
revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa omradet, og det skal etableres
revisjonskriterier for det enkelte prosjekt.

Innenfor forvaltningsrevisjon av kommuner er det NKRF som er det standardsettende organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon vil vaere beskrevet ved
rapporteringen av den enkelte revisjon, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet ytterligere i
dette brevet. Se for pvrig naermere om rapportering under eget avsnitt.
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Bestillinger av forvaltningsrevisjonsprosjekter skjer med bakgrunn i overordnet plan eller
vedtak i kontrollutvalget.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor er Svein Erik Moholt.

Regnskapsrevisjon
Nar det gjelder regnskapsrevisjon vil grunnlaget for vart arbeid i mindre grad vaere omtalt ved
avrapportering, slik at vi her bruker noe mer plass pa a beskrive vart arbeid og grunnlaget for

dette.
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er Per Asbjgrn Andersen.

Arsregnskapet og de aktuelle delene av drsberetningen

| regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave som revisor for kommunen a vurdere og avgi en
uavhengig uttalelse (revisjonsberetning) om hvorvidt arsregnskapet er avgitt i samsvar med lov
og forskrifter. | tillegg kontrollerer vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i
samsvar med budsjettvedtak, og at belgpene stemmer med regulert belgp.

Vi kontrollerer ogsad om opplysninger i &rsberetningen om &rsregnskapet er konsistente med
arsregnskapet. | tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til 3
sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Videre er det vir oppgave & vurdere om kommunen har ordnet den gkonomiske
internkontrollen p3 en betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

Arsregnskapet skal iht. forskriften vaere avlagt av administrasjonssjefen innen 15. februar i dret
etter regnskapsaret. Arsberetningen skal avgis uten ugrunnet opphold, og senest innen 31.
mars. Administrasjonssjefens ansvar omfatter ogsa ansvar for at registrering, dokumentasjon
og oppbevaring av regnskapsopplysninger er innrettet pa en ordentlig og oversiktlig mate.

Revisjonens utfarelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebeerer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av
materialet som underbygger informasjonen i arsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og
andre revisjonshandlinger som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

P& grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes,
selv om revisjonen er planlagt og utfprt i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder
de internasjonale revisjonsstandardene(iSA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de interne
kontrollene som er relevant for kommunens eller enhetens utarbeidelse av arsregnskapet med
det formal & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men
ikke for a gi uttrykk for effektiviteten av enhetens interne kontroll.

Generelt vil en effektiv intern kontroll (kommunens egen) redusere risikoen for at misligheter
og feil vil oppsta uten & bli avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av
vart revisjonsarbeid vil for en stor del vaere avhengig av kvaliteten pa, og effektiviteten av
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kommunens interne kontroll, samt regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig
om eventuelle vesentlige mangler i den interne kontrollen som er relevante for revisjonen av
arsregnskapet og som vi har identifisert under revisjonen, se naermere om dette under

avsnittet rapportering.

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Na&r vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i
revisjonsheretningen, vil revisjonen vaere utfgrt i samsvar med den internasjonale standard for
attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset
revisjon av historisk finansiell informasjon». Denne standarden krever at vi etterlever etiske
krav, planlegger og gjennomfgrer vart arbeid for & oppna betryggende sikkerhet for at det ikke
er vesentlige formelle mangler knyttet til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger. Slike vurderinger innebaerer giennomfgring av kontrolthandlinger for a
innhente bevis om disse forholdene. De valgte kontrollhandlingene avhenger av revisors
skjgnn, herunder vurderingen av risikoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for a
vurdere samsvaret med lov, forskrift og god bokfgringsskikk, men ikke for a gi uttrykk for en
mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.

Andre uttalelser og kontrollhandlinger

Var revisjon vil ogsa omfatte de kontrollhandlinger som er ngdvendige for & attestere fglgeskriv
til lsnns- og trekkoppgavene og de terminvise krav etter den kommunale ordningen for
momskompensasjon. Vi utfgrer ogsa kontroll av tilskudd som er gitt for & finansiere sarskilte
oppgaver (saerattestasjoner), der det er krav eller gnske om revisors attestasjon. Vare
kontroller utfgres i trdd med oppdragsgivers anvisninger og aktuell standard for
attestasjonsoppdrag.

3. Innsynsrett og taushetsplikt

Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjorelse eller ethvert dokument hos kommunen og
foreta de undersgkelser som revisor finner ngdvendige for a gjennomfgre oppgavene.

Bade oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har taushetsplikt etter
forvaltningsloven §§ 13 til 13e. Dette folger av kommunelovens § 78, nr7. Taushetsplikten
gjelder ubegrenset i tid, ogsa etter at oppdraget er avsluttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater
av revisjonen som er ngdvendige.

4, Rapportering og dialog

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom
det er forhold som tilsier det. | tillegg utarbeides oppstartsbrev i forbindelse med oppstart av
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den enkelte forvaltningsrevisjon og arlig i forbindelse med oppstart av regnskapsrevisjonen,
dette sendes administrasjonen.

Kontrollutvalget skal s@rge for at plan for forvaltningsrevisjon blir utarbeidet og innstille til
kommunestyret, som vedtar planen. Forvaltningsrevisjoner rapporteres til kontrollutvalget i
form av egne rapporter.

Regnskapsrevisjonens innhold avhenger av revisjonsstandarder, intern kontroll og revisors
skjgnn. Kontrollutvaigets oppgave er a pase at kommunen har en tilstrekkelig revisjon. For a
sikre kontrollutvalget informasjon om regnskapsrevisjonen vil det i tillegg til
revisjonsberetningen redegjgres for status i arbeidet ved magter i kontrollutvalget.

Etter en endring i offentleglova § 5 annet ledd, som tradte i kraft 1. januar 2015, kan offentlig
innsyn i forelppige revisjonsrapporter utsettes inntil den endelige rapporten er oversendt
kontrollutvalget. Endringen innebaerer ikke en innsnevring i selve innsynsretten i
revisjonsrapporter, det er kun tidspunktet for nar innsyn kan kreves som er endret.

Miisligheter

Revisor skal iht. forskriftens § 3, gjennom revisjonen bidra til a forebygge og avdekke
misligheter og feil. Konstateres det misligheter ved revisjon, eller pa annen mate, skal revisor
straks sende forelgpig innberetning til kontrollutvalget.

Nar saksforholdet er naermere klarlagt skal revisor sende endelig innberetning til
kontrollutvalget. Revisor skal sende kopi av innberetningen til administrasjonssjefen.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt i revisjonsheretningen,
men vi finner det ngdvendig & papeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til
kontrollutvalget med kopi til administrasjonssjefen. Kontrollutvalget har et ansvar for & pase
forhold som er papekt av revisor blir fulgt opp.

I henhold til revisjonsforskriften § 4, 2 skal revisor papeke fglgende forhold i nummererte brev:
1. Mangler ved plikten til & sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og

dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Feil og mangler ved organiseringen av den gkonomiske internkontrollen.

Misligheter,

Feil som kan medfgre feilinformasjon i arsregnskapet.

Manglende redegjgrelse for vesentlige avvik mellom belgpene i den revisjonspliktiges

arsregnskap og regulert budsjett slik det fremstar etter gyldige vedtak/endringer fattet

pa riktig beslutningsniva.

6. Begrunnelse for manglende underskrift ved bekreftelser overfor offentlige myndigheter
som gis i henhold til lov eller forskrift.

7. Begrunnelse for a si fra seg oppdrag etter § 16.

e N

Brev med papekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til
administrasjonen.
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Uttalelser fra kommunens ledelse

| forbindelse med arsavslutningen vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk innhente en
skriftlig uttalelse fra ledelsen om fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som gis i
arsregnskapet. Pa samme mate er vi palagt a innhente skriftlige uttalelser fra ledelsen om
kjennskap til eller mistanke om misligheter mv. Disse uttalelsene vil innhentes fra
administrasjonen,

5. Andre tjenester

Var organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange
fagomrader. Dette gjgr oss i stand til 3 yte kompetent veiledning til dere, og som medlem av
NKRF kan vi ogsa trekke pa kompetansen i et stort fagmiljg. Vi bistar gjerne med veiledning
innenfor intern kontroll, merverdiavgift, regnskapsfering, budsjetter, lov og forskrifter osv., sa
langt det lar seg gjore innenfor var oppgave som revisor.

Vi hdper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstaelse av revisors rolle og
ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller
utvalget har sp@rsmal, er det bare 3 ta kontakt.
Med hilsen
T.\ [ p ¥ |1 N
Te A--s-bf/'f Sdyn Frn

Per Asbjgrn Andersen
Daglig leder

KOPI: R&dmannen i Gildeskdl kommune
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Postboks 54, 8138 Inndyr 11.02.2016 16/102 414-53

SAK 08/16

Revisors vurdering av egen uavhengighet

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 18.02.2016
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 1. juli 2015: Egenvurdering av uavhengighet

Bakgrunn for saken:

I henhold til forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor for regnskapsrevisjon
og oppdragsansvarlig revisor for forvaltningsrevisjon minimum hvert ar avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget

Vedlagt folger slik egenvurdering datert 1. juli 2015 fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
Per Asbjorn Andersen og oppdragsansvarlig forvaltingsrevisor Svein Erik Moholt.

Nermere bestemmelser om revisors uavhengighet finnes i forskrift om revisjon § 13:
Den som foretar revisjon etter denne forskrift kan ikke inneha andre stillinger hos
kommunen eller fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller
Sylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.

Den som foretar revisjon kan ikke veere medlem av styrende organer i virksomhet som
kommunen eller fylkeskommunen deltar i.

Den som foretar revisjon kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar
dette kan fore til at vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til
oppdragsgiverne eller pd annen mdte er egnet til a svekke tilliten til den som foretar
revisjon.

I tillegg er det gitt bestemmelser i samme forskrift § 14 vedrerende radgivningstjenester mv:



Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune etter denne forskrift
kan ikke utfare radgivnings- eller andre tienester for kommunen eller
Slkeskommunen, dersom dette er egnet til a pavirke eller reise tvil om revisors
uavhengighet og objektivitet.

Den som foretar revisjon kan ikke yte tienester som horer inn under den
revisjonspliktiges egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Den som foretar revisjon kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige.
Unntak fra dette gjelder ved bistand i skattesaker etter domstolsloven § 218.

Vurdering
Sekretariatet har ingen merknader til egenvurderingen.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget i Meloy kommune tar revisors egenvurdering av sin uavhengighet datert 1.
juli 2015 til etterretning. Utvalget ber om & bli lepende orientert om forhold som kan endre
vurderingen av uavhengighet.

Inndyr,ll fehruar 16
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Kontrollutvalget i Gildeskal /]QVC ~((4
A

Deres ref.. * Vér ref.. 1510/A2/sem/paa Dato: 1. juli 2015

EGENVURDERING AV UAVHENGIGHET

I henhold til forskrift av 15. juni 2004 om revisjon av kommuner, jf § 15, skal revisor vurdere sin
egen uavhengighet i forhold til revisjonen av kommunen.

Uavhengigheten er vurdert i forhold til Gildeskal kommune. Jeg ser ingen forhold som er til

hinder for & revidere regnskapet til Gildeskal kommune og @vrige kommunale regnskap, eller til
a vaere ansvarlig for gjennomfgring av de planlagte forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Pes Ay Brdlerir (ﬁ/ﬁﬁ%’l gvldt WW

Per|Asbjgrn Andersen Svein Erik Moholt

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodo
Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bodg
Beswpksadresse: Torggata 10, 2.etg Besgksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9
Telefon: 756103 80 Telefon: 756103 90
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Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 02.02.2015
Vedlegg:
e Bode kemnerkontor 20.01.2016: Skatteregnskapet 2015 (inkludert 1838 Gildeskal)
(eget legg)

e Norsk kommunerevisorforbund Informasjonsskriv 1/2016: Revisors oppgaver ved
revisjon av selvkostomrader i arsregnskapet

e Gildeskél kommune, rddmannen 16.11.2015: Svar pa e-post «et spersmal vedr
budsjett 2016 ek.plan 2016-2019

Bakgrunn for saken
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nar det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

Inndyr, 11. febr%()m
e /f’{_./ A
S~ Lars Hafisen K

Sekreteer for kontrollutvalget
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet
1.1 Kemnerkontoret

Arsrapporten er en oppsummering og vurdering av virksomheten til Bode kemnerkontor
i ret som har veert. Bode kemnerkontor er kemner for kommunene Boda, Gildeskal, Beiarn
Saltdal (2015) og Ba i Vesterilen.

1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling
%-andel
Arsverk fordelt
Antall drsverk ved SKO som kun benyttes til
|skatteoppkreverfunksjonen 14,2 100 %L
Ressursbruk ved SKO, fordeling av drsverk
Skatteregnskap 1,5 10 %
[nnfordring av skatt/arbeidsgiveravgift 4,8 34 %
Puridisk rddgiver 1,0 7 %
Kontrollvirksomhet 4,8 34 %
nformasjon og veiledning overfor skatte-/avgiftspliktige og

regnskapsfarere/revisorer 0,4 3 %
Skattehjelp/sgknadsbehandling/Gjeldsordningssaker 0,3 2 9%
Administrasjon 14 10 %

merk at 9%-andel fordelf skal veere 10(

Bodg kemnerkontor ledes av Jens Balteskard, som har veert ansatt som kemner siden hosten
2013. Han leder arbeidet tilknyttet fellesinnkrevingen og arbeidsgiverkontroll i anslagsvis
70 % stilling. De resterende 30 % er tilknyttet kommunal virksomhet.

Bodg kemnerkontor har i 2015 veert ansvarlig for den kommunale skatteinnfordringen i
Gildeskal, Beiarn, Bg i Vesterilen og Saltdal. Beiarn og B har vert samordnet med Bodg i
SOFIE med virkning fra 01.01.14, mens Gildeskal og Saltdal kom inn fra 01.01.15. Fra 2016
har Saltdal kommune valgt 4 ikke fortsette samarbeidet med oss.

1.1.2 Organisering

Bode kemnerkontor er organisert som egen enhet underlagt @konomikontoret i
sentraladministrasjonen ved Bode kommune med kemneren som enhetsleder for 17 tilsatte i
2015. Videre har vi delt kontoret i 3 seksjoner, innfordring, kontroll / regnskap og
inkassoseksjonen. Inkassoseksjonen har 4 tilsatte, og har kun kommunale krav som
arbeidsfelt. 14 stillingshjemler har vert engasjert i fellesinnkrevingen, skatteregnskap og
arbeidsgiverkontrollen. Forgvrig vises det til ressurskartleggingen nér det gjelder fordeling av
ressursene innenfor skatteomradet.
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1.1.3 Ressurser og kompetanse

Kemnerens vurdering av ressurssituasjonen og kompetanse ved kontorets hovedomrader
Innfordring, Arbeidsgiverkontroll og Skatteregnskap.

Innfordring: I tillegg til seksjonsleder og kemner har vi 1 2015 benyttet 4 saksbehandlere i
100 % stilling tom desember. Dessuten har en saksbehandler veert knyttet til
spknadsbehandling og gjeldsordningssaker, samt informasjon/besek utad i forbindelse med
dette. En person i seksjonen gikk av med pensjon vér 2015, og en sluttet pr 31.12.15.

Vi har pr. 01.01.16 Skatteoppkreverfunksjonen for to nabokommuner i tillegg til Bo
kommune i Vesterédlen. Samtidig bestemte kommunestyret i Saltdal at de ikke ville fortsette
samarbeidet med oss. Samlet har derfor antall skatteytere 1 vart omrade blitt noe redusert.
Spersmaélet om statliggjering av kemnerfunksjonen har i lepet av 2015 blitt fremmet to ganger
for stortinget. Begge gangene ble forslaget stoppet, det kan derfor se ut som dette er lagt pa is
en periode fremover. Dersom utviklingen med overtagelse av skatteoppkreverfunksjonen for
flere kommuner fortsetter, mé innfordringsseksjonen pa sikt tilfores mer ressurser

Det ble i desember 2014 tilsatt ny juridisk radgiver ved kontoret. Denne stillingen er direkte
underlagt kemneren og bistér alle seksjonene. Kontoret har hay kompetanse og tilstrekkelige
ressurser pa dette fagomrédet.

Arbeidsgiverkontroll: Seksjonen er direkte underlagt kemneren, og det er 5 hele
stillingshjemler knyttet til dette fagomrédet. Kontoret utforer ogsa kontroller for Bo
kommune. En person har veert sykemeldt fra juni 2015. Vi har i 2015 oppnadd resultatkravet
béade for egen kommune og Be kommune.,

Seksjonen har hoy kompetanse og tilstrekkelige ressurser pr. 1 dag. Vi ser imidlertid for oss at
mange kommuner vil kunne vere interessert i 4 kjope arbeidsgiverkontroller fra oss dersom
kemneren fortsatt blir kommunal. Da vil det pa sikt vare behov for 4 tilfore ressurser til
seksjonen.

Skatteregnskap: Vi har 1,5 stillingshjemler direkte knyttet til dette fagomradet som ledes
béde av fagansvarlig og kemner. Medarbeiderne har hoy kompetanse og vi har per i dag
tilstrekkelige ressurser pa omradet. Dersom kemneren fortsatt blir kommunal, og utviklingen
med overtagelse av skatteoppkreverfunksjonen til andre kommunen fortsetter, vil det ogsa pa
dette omradet veere behov for tilfersel av ressurser.

Administrative oppgaver: Dette er lederfunksjoner, men ogsd oppgaver knyttet til
ekspedisjon og arkivering,.
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1.2  Internkontroll

Det utarbeides virksomhetsplan for driften pa alle fagfelt ved kontoret. I tillegg er det
utarbeidet lokale rutinebeskrivelser i forhold til de enkelte arbeidsoppgavene. Dette arbeidet
ble startet i 2009, og viderefert i tillegg til utarbeidet nye de senere ar.

Vi mener organisasjonens sterrelse og sammensetning er tilpasset de oppgaver vi er satt til &
lose. Dette fremkommer gjennom de rapporteringer som vi er palagt nar det gjelder
innkreving og arbeidsgiverkontroll. I tillegg til at vi gjennom regnskapsavstemminger og
daglig ajourhold har god kontroll med at differanser ikke oppstr, og de regnskapsresultater og
informasjon om regnskapet som fremlegges er palitelige.

For & styrke internkontrollen har vi som maél i virksomhetsplanen for 2016 & fortsette arbeidet
med & utvikle og ajourholde rutiner.

1.3 Vurdering av skatteinngangen

1.3.1. Total skatte- og avgiftsinngang i 2015

Bode kemnerkontor har for tidsrommet 1.1 -31.12.15 mottatt totalt kr 6 738 197 083,- som
fordeler seg slik:

BOD@ GILDESKAL | BEIARN SALTDAL B

Kommune fordelt 1244567022 42627368 25978382 97414357| 45773780
Fylkeskommune fordelt 276 199 938 9292 545 5500264 21629506 9945 070
Stat fordelt 1790690379 41787462| 24189396 142714250| 59236217
Folketrygd fordelt 1252690086| 40418675| 18648148 ©8886855| 49301878
Arbeidsgiveravgift fordelt | 985519 127| 14 607 186 B358086| 33855395 14360129
Krav som er ufordelt -1 0 0 0 0
Plassering

mellom kommuner 46 078 0 (-698) (-698) (-2 345)
Totalt fordelt 5549712629 148733236| 82673578| 394 499665| 178614 730
Avsatt margin (2015) 309749 170| 15 382 959 7150263 34007 771| 17673082
Totalt innbetalt 5859461799| 164116195| 89823 841| 428 507 436| 196 287 812

Innbetalt skatt og avgift for 2015 pé Bode er kr 5 859 461 799. Dette er kr 353 455 676 mer
enn for 2014, som tilsvarer en ekning pa 6,4 %. For Gildeskal er det innbetalt

kr 164 116 195; en nedgang pé 14,7 (28 324 166) i forhold til 2014, mens det for Beiarn er
innbetalt kr 89 823 841 som er en nedgang pd 1,5 % (kr 1 370 678) i forhold til ret for. P4
Saltdal ble det innbetalt kr 428 507 436; en ekning pa 12,4 % (47 396 728) i forhold til
2014, mens det pd Be er innbetalt kr 196 287 812 som i forhold til aret fer er en gkning pa 1,9
% (3 703 034).
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1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i 2015

Skatteinngangen fordelt til Bode kommune er pa totalt kr 1 244 567 022. Dette er

kr 81 664 065 mer enn i 2014, og tilsvarer en gkning pa 7 %.

Ar Totalt Kommunens Pkning / Budsjettert Diff Regnskap/
innfordret andel nedgang budsjett

2011 4 816 805 181 1001 560 275 - 51625985 997 000 000 4 560 275

2012 5177 127 360 1 082 590 202 81 029 927 1051 500 000 31 090 202

2013 5410 287 054 1143 574 809 60 984 607 1 130 000 000 13 574 809

2014 5 506 006 123 1162 902 957 19 328 148 1191 500 000 -28 597 042

2015 5 859 461 799 1244 567 022 81 664 065 1227 726 000 16 841 022

Budsjettert skatteinngang for 2015 var 1 227 726 000,-. Reell skatteinngang ble da
kr 16 841 022,- mer enn budsjettert.

Skatteinngangen fordelt til Gildeskal kommune er pa totalt kr 42 627 368. Dette er
kr 3 569 350 mindre enn i 2014, og tilsvarer en nedgang pa 7,7 %.

Ar Totalt Kommunens Dkning / Budsjettert Diff Regnskap/
innfordret andel nedgang budsjett
2014 192 440 361 46 196 718 3 826 826
2015 164 116 195 42 627 368 -3 569 350 41008 000 1619 368

Budsjettert skatteinngang for 2015 var 41 008 000,-. Reell skatteinngang ble da
kr 1 619 368,- mer enn budsjettert.

Skatteinngangen fordelt til Beiarn kommune er pa totalt kr 25 978 382. Dette er
kr 1 255 917 mindre enn 1 2014, og tilsvarer en nedgang pa 4,6 %.

Ar Totalt Kommunens Bkning / Budsjettert Diff Regnskap/
innfordret andel nedgang budsijett
2013 84 671770 24 437 610 960 323
2014 91 194 519 27 234 299 2 796 889 25 559 000 1675299
2015 B9 823 841 25 978 382 -1255 817 25 557 000 421 382

Budsjettert skatteinngang for 2015 var 25 557 000,-. Reell skatteinngang ble da
kr 421 382,- mer enn budsjettert.
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Skatteinngangen fordelt til Saltdal kommune er pa totalt kr 97 414 357. Dette er

kr 8 214 380 mer enn i 2014, og tilsvarer en okning pd 9,2 %.

Ar Totalt Kommunens Bkning / Budsjettert Diff Regnskap/
innfordret andel nedgang budsjett
2014 381 110 708 89 199 977 222 750
2015 428 507 436 97 414 357 8 214 380 92 538 000 4 876 357
Budsjettert skatteinngang for 2015 var 92 538 000,-. Reell skatteinngang ble da
kr 4 876 357,- mer enn budsjettert.
Skatteinngangen fordelt til B kommune er pé totalt kr 45 773 780. Dette er
kr 3 577 061 mer enn i 2014, og tilsvarer en ekning pa 8,5 %.
Ar Totalt Kommunens @kning / Budsijettert Diff Regnskap/
innfordret andel nedgang budsjett
2013 188 624 652 42 806 434 1729 453 38 725 000 4081434
2014 192 584 778 42 196 719 -609 715 43 381 000 -1 184 281
2015 196 287 812 45773 780 3 577 061 42 357 000 3416 700

Budsjettert skatteinngang for 2015 var 42 357 000,-. Reell skatteinngang ble da

kr 3 416 700,- mer enn budsjettert.

1.4  Skatteutvalg

Det har 1 2015 veert 3 saker til behandling i skatteutvalget. 2 saker med avslag som vedtak og

1 fikk ettergitt kr 93 578.

12014 ble det behandlet 1 sak i skatteutvalget med avslag som resultat.
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2.  Skatteregnskapet
2.1. Avleggelse av regnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet

Bodg kemnerkontor bekrefter at skatteregnskapet i 2015 er fort, avstemt og aviagt i samsvar
med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf Instruks for skatteoppkrevere § 3-1.

e Det er ikke mottatt plegg om regnskapsforingen, rapporteringen og avleggelsen av
skatteregnskapet fra regional kontrollenhet.

Arsregnskapet for 2015 falger som vedlegg til drsrapporten, og er signert av kemneren.

2.2, Margin

2.2.1 Margin for inntektsaret 2014

Beskrivelse BODY GILDESKAL BEIARN
Innestaende margin for

inntektsar 2014 pr.31.10.2015 Kr 0 | Kr—2802448 [ Kr--910 758
For mye avsatt margin for inntektsir 2014 Kr 2802448 | Kr 910756

For lite avsatt margin for inntektsar 2014

Kr— 11713 138

* tall hentet fra D.rapporten: Margin — avsetning og bruk. Regnskapsar 20135 periode 10

Prosentsats marginavsetning: 8 % (Bode) 12 % (Gildeskil) 12 % (Beiarn)

Beskrivelse SALTDAL BO1
VESTERALEN

Innestdende margin for

inntektsar 2014 pr.31.10.2015 Kr 0 | Kr 0

For mye avsatt margin for inntektsir 2014

For lite avsatt margin for inntektsar 2014 | Kr - 867883 |Kr ~355329

* tall hentet fra D.rapporten: Margin — avsetning og bruk. Regnskapsar 2015 periode [0

Prosentsats marginavsetning: 11 % (Saltdal) 12 % (Be i Vesterilen)
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2.2.2 Kommentar om marginoppgjeret:

De siste arene viser at Bode kommune har hatt et underskudd p4 marginoppgjeret. For 2012
og 2013 viser marginoppgjeret et underskudd pa henholdsvis kr 23 192 118 og

kr 48 256 107, mens det for 2014 ble et underskudd pa kr 11 713 138. For Gildeskal
kommune har det veart overskudd de siste drene; 2012 med kr 2 284 250, 2013 med

kr 3 894 412, mens det p& 2014 ble et overskudd pa kr 2 802 442. ] Beiarn kommune viste
marginoppgjeret et underskudd for 2012 pa kr 397 347, mens de 2 siste 4rene 2013 og 2014
ble et overskudd pa henholdsvis kr 1 705 597 og kr 910 756.

[ Saltdal kommune var det underskudd pa marginoppgjeret med henholdsvis kr 4 108 771 og
kr 6 143 116 for drene 2012 og 2013. P4 2014 ble underskuddet kr 867 883. En gjorde her
en endring pa marginprosenten i kommunestyret februar 2015, hvor det ble vedtatt pkning fra
9 % til 11 %. For Be kommune har det veert underskudd siste arene, pd 2012 og 2013 var det
et underskudd pé henholdsvis kr 2 403 298 og kr 4 570 360. 2014 ble underskuddet pa

kr 355 329.

For 2016 er det vedtatt a fortsette med dagens marginavsetning i de 5 kommunene, men det
vil bli gjort ei vurdering pa dette nér det forekommer avklaring p4 om hvorvidt kommunene er
palagt & endre prosentsatsen for marginavsetning som falge av underskudd.

*Innestéende margin Bods for 2015 pr31.12.15 kr 310 006 610,- Prosentsats for 2015: 8 %
*Innestiende margin Gildeskal 2015 pr 31.12.15 kr 15 393 246,- Prosentsats for 2015: 12 %
*Innestdende margin Beiarn for 2015 pr 31.12.15 kr 7 150 263,- Prosentsats for 2015: 12 %
*Innestdende margin Saltdal for 2015 pr 31.12.15 kr 34 065 740,- Prosentsats for 2015: 11 %

*Innestdende margin Bg for 2015 pr31.12.15 kr 17 686 368,- Prosentsats for 2015: 12 %
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3. Innfordring av krav

3.1. Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser (forfalte debetkrav) pr 31.12.2015 og 31.12.2014 for skatt og

arbeidsgiveravgift
Restanse Herav berostilt- Restanse Herav berostilt

pr.31.12.2015 restanse pr.31.12.2014 restanse
Restskatt, person 55811970 257 371 55 746 361 322 183
For mye utbetalt 930 946 782 899
Krav 0 328 357
Utleggstrekk 6 682 39 039
Trygdeavgift 4 846 26 236
Sum Restskatt — person inkl. 56 754 444 257 371 56 922 892 322183
avsavnsrenter, avregningsrenter
Utskrevet Forskuddsskalt, person 11 000 195 102 812 10 637 100 102 812
Utleggstrekk 364 384
Sum Utskrevet forskuddsskatt, person 11 000 579 102 812 10 637 484 102812
Restskatt, upersonlig 4234475 8124 247
For mye utbetalt 0 25 001
Sum Restskatt inkl. avsavnsrenter, 4 234 475 8 149 248
avregningsrenter
Utskrevet forskuddsskatt, Upersonlig 1175 251 1491444
Arbeidsgiveravgift 1954 933 2662315
Avstemt arbeidsgiveravgift debet 134477 129 657
Terminvis fastsatt arbeidsgiveravgift 62 870 183 877
Tilleggsavgift 11331 78 741
Sum Arbeidsgiveravgift 2163611 3 054 590
Forskuddstrekk 4030 365 5422 635
Avstemt forskuddstrekk debet 619 357 568 049
Fastsatt ansvar forskuddstrekk 200 237 222 600
Fastsatt ansvar utleggstrekk 80 700 80 700
Forskuddstrekk privat arbeidsgiver 4926 6 694
Forskuddstrekk oppgave veldedig 19 242 7250
Utleggstrekk g 2564
Sum Forskuddstrekk 4 954 827 6 310 492
Forsinkelsesrenter 13 904 212 83828 14 659 239 83828
Gebyr LTO 24 339 26 108
Gebyr 1740 617 10631 1809 315 12 321
Gebyr tvangssalg 30 079 23873
Utleggstrekk 3182 4773
Sum Innfordringsinntekter 1773878 10 631 1837 961 12 321
Innfordring for utenlandsk skattemyndighet 542 025 773 466
Fastsatt summarisk fellesoppgjzr 453 993 562 269
Fordeling 50 557 0
Sum Diverse krav 1046 575 1335735

Sum: 97 032 191 454 642 | Sum: 104 425 192 521 144
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3.1.2 Kommentar om restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Restanse Restanse Endring

pr.31.12.2015 pr.31.12.2014 -/+

Restskatt, person inkl, avsavns-/avregningsrenter 56 754 444 56 922 892 -168 448
Utskrevet forskuddsskatt, person 11 000 579 10 637 484 363 095
Restskatt, upersonlig inkl. avsavns-/avregningsrenter 4 234 475 8 149 248 -3 184 773
Utskrevet forskuddsskatt 1175 251 1 491 444 -316 193
Arbeidsgiveravgift inkl. avsavisrenter 2163 611 3 054 590 -860 979
Forskuddstrekk inkl. avsavnsrenter 4 954 827 6310 492 -1 355 665
Artistskatt - - -
Forsinkelsesrenter 13904 212 14 659 239 -F585 027
Gebyr LTO 24 339 26 108 - 176%
Innfordringsinntekter 1773 878 1 837 961 «64 083
Inntekt av summarisk fellesoppgjer 453 993 562 269 -108 276
Kildeskatt - - -
Sum: 96 439 609 Sum: 103 651 727 -7 212 118

Total samlet restanse for de 5 kommunene pr. 31.12.15 er kr 96 439 609 med spesifisert pa

hver kommune:

Body Gildeskal Beiarn Saltdal Bg Totalt
Restanse pr 31.12,15 82 864 086 1641051 1786945 7566112 2581415 96 439 608
Restanse pr31.12.14 85601302 2791611 1860 221 10373902 3024690 103 651727
Endring i kr -2 737216 -1 150 560 -713276 -2 807 790 -443 275 7212118
Endring i % -3,2 -41,2 -39 -271 -14.7 -7,0

Totalt som vi ser av tabellen har vi hatt en nedgang i samlet restanse p ca. 7 %
(Kr7212 118) i forhold til 2014.

Sterst nedgang hvis vi ser pa skattartene i forhold til 2014 har vi hatt pa restskatt upersonlig.
Pr31.12.14 hadde vi en restanse pd kr 8 149 248, mens vi pr 31.12.15 har en restanse pa kr
4 234 475. Tilsvarer en nedgang pa ca. 39 % (kr 3 194 773). Total utliknet skatt for denne
skattarten har det for 4 av 5 kommuner pa inntektséret 2014 i forhold til inntektséret 2013
veert en pkning pé henholdsvis ca. 7,2 mill. for Bodg, ca. 3 mill. pa Gildeskal, 0,3 mill. pa
Beiarn og Saltdal med ca. 10,8 mill., mens det pa Ba var en reduksjon pa totalt utliknet skatt
fra 16.5 mill. til ca. 4,4 mill. pa inntektsaret 2014, Noe som har bidratt til en lavere total
restanse pr 31.12.15 i forhold til pr. 31.12.14,

Total restanse arbeidsgiveravgift utgjer 31.12.15 kr 2 163 611, en positiv endring pa
kr 890 979 (29 %) i forhold til 31.12.14. Restansen utgjorde da kr 3 054 590.

For forskuddstrekket utgjor restansen pr 31.12.15 kr 4 954 827, mens den pr. 31.12.14 var pa
kr 6 310 492. En positiv endring pa ca. 21 % (kr 1 355 665).
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P4 restskatt personlig pr 31.12.14 hadde vi en total restanse pé kr 56 922 892, mens den pr
31.12.15 var pa kr 56 754 444. En liten nedgang pé kr 168 448.

Nar det gjelder totalt utliknet skatt, har det for inntektsaret 2014 i forhold til 2013 vart en
ekning pd ca. 137 mill. for Bodg, ca. 11 mill. pa Saltdal og for Ba ca. 7 mill.. For Gildeskal og
Beiarn har det veert en nedgang i total utliknet skatt i forhold til 2014 pa henholdsvis ca. 5
mill. for begge to.

For kontorets tiltak pa forbedring av restansesituasjonen, vises det til punkt 3.2.2

Berostilte krav :

Pa berostilte krav har vi pr. 31.12.15 en restanse p4 kr 454 642 med kr 11 797 p& Bodg,
kr 442 845 pa Beiarn og 0 p& Gildeskal, Saltdal og Bo.

Pr. 31.12.14 hadde vi 0 pa Gildeskal og Be, mens det pa Bode var berostilt for kr 13 487,
kr 493 888 pa Beiarn og kr 13 769 pa Saltdal; totalt kr 521 144.

Avskrivning :
12015 er det avskrevet totalt for de 5 kommunene kr 15 467 121 fordelt pa 30 personlige og

87 upersonlige, mens det i 2014 ble avskrevet i kommunene Bodg, Beiarn og Be for
kr 9 895 096 fordelt pa 64 personlige og 45 upersonlige.

Summarisk avskrivning :

[2015 er det utfort summarisk avskriving for de 5 kommunene pa totalt kr 303 443 fordelt pa
25 personlige.

Gjeldsordning :
12015 ble folgende restanser avskrevet etter avsluttet gjeldsordning:

Bods: kr 9057478 17 saker
Gildeskal:  kr 451 798 3 saker
Beiarn: kr, 0 0 saker
Saltdal: kr 111 109 2 saker
Bs: kr 0 0 saker

Aktive gjeldsordningssaker pr. 31.12.2015:

Bods: 75 saker kr 18 655 071
Gildeskal: 1 sak kr 17118
Beiarn: 0 saker kr 0
Saltdal: 6 saker kr 241 038
Bo: 5 saker kr 173 898
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Ettergivelse :

Det er 1 2015 for de 5 kommunene ettergitt kray for totalt kr 3 101 801 fordelt p3 8
personlige, mens det i 2014 for kommunene Bodw, Beiarn og Bo ble ettergitt krav for
kr 957 895 fordelt p4 20 personlige.

Nedsettelse av pensjonspoeng medferte en restansenedgang for de 5 kommunene pa

kr 451 080 fordelt pa 18 personlige, mens det i 2014 for kommunene Bodg, Gildeskal, Beiarn
og Bg ble nedsatt for kr 991 424 fordelt pa 48 personlige.

3.1.3 Restanser eldre ar pr. 31.12.2015

Herav skatteart

Inntektséir Sum restanse (debet) ”Restskatt — person”
2013 7953 351 5188 871

2012 5513209 3922 184

2011 3740 125 2 625 845

2010 - 2006 19 496 346

2005 - 2000 11489310

1999 - 1982 17 810 727

Totalt 1982 — 2010 48 796 383

3.1.4 Kommentar om restanseoppfelgingen pa eldre ar

I lapet av 2015 har restansen for de 5 kommunene Bode, Gildeskal, Beiarn, Saltdal og Be pa
eldre restskatter (personlig) fra 2011 til 2013 redusert med ca. 44 % (kr 9 126 521) i forhold
til 2014.

Videre kommentar om oppfolging av eldre restanser vises til punkt 3.2.2

Foreldelse av krav

For 4 unngd at krav foreldes, tar hver saksbehandler en gang pr.kvartal ut og gjennomgar
D.rapporten “Restanseliste — torelda krav” over krav som foreldes i kvartalet etter neste
kvartal.

* Antall krav som var foreldet pr. 31.12.15: 17 (pr. 31.12.14: 22)

* Samlet belop pa krav som var foreldet pr 31.12.15: kr 166 305 (pr31.12.14: kr 83 439)
@kning fra 2014, men det skyldes at det i 2015 var en akter som hadde et kray pé kr 65 793,

Kravene som foreldes, er i all hovedsak krav mot utlendinger som er flyttet fra Norge.
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3.2. Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.15.

Innbetalt skatt/avgift av sum krav siste Resultat pr. Resultatkrav
ar, fordelt p skatte-/avgiftsart 31.12.15 (Skatt Nord)
Forskuddsskatt person (2014) 99,4 % 99,0 %
Forskuddsskatt Upersonlige (2014) 99,8 % 99,9 %
Forskuddstrekk (2014) 99,9 % 100 %
Arbeidsgiveravgift (2014) 99,9 % 99,9 %
Restskatt Upersonlige (2013) 58,1 % 99,0 %
Innfordret restskatt av sum krav til o &
innfordring siste ar (inntektséret 2013) poe i
Totalt innbetalt restskatt av sum krav til . o
innfordring siste &r (inntektsiret 2013) GO 40 ) DR

Innbetalt skatt/avgift:

Resultatkravene er her innfridd p4 4 av 7 styringsparameter for skatter og avgifter. Kravene er
ikke innfridd pa «Forskuddsskatt Upersonligey, «Restskatt Upersonlige» og «Forskuddstrekk
(2014)». Totalt sett gode resultater i oppfolging og innfordring p4 alle 6 skattartene, noe som
kommer av en god solid innsats av kontorets medarbeidere.

Innfordret restskatt:

Resultat pr 31.12.15 i innbetalt restskatt 2013 var 96,3 % som er i forhold til resultatkravet
satt av Skatt Nord. Nér det gjelder innfordret restskatt oppnadde vi her et resultat pa 71,9 %.
Et resultat som er 1,9 % over kravet fra Skatt Nord.

3.2.2 Vurdering av i hvilken grad, og hvordan innfordringsaktiviteten har pavirket
innfordringsresultatet

Utleggsforretninger
Det er 1 lopet av 2015 avholdt 498 utleggsforretninger.

* 330 stk av utleggsforretningene ble gjennomfort med “intet til utlegg”. Fordelt pa 281
debitorer.
* 168 stk av utleggsforretningene ble gjennomfort med “utlegg”. Fordelt p4 146 debitorer.

12014 ble det avholdt 398 utleggsforretninger. 227 av utleggsforretningene ble avholdt med
intet til utlegg, mens 171 ble gjennomfart med utlegg.

Tvangsdekning

Det ble i 2015 registrert 107 tvangsdekninger fordelt p4 87 debitorer. Mens det ble begjaert 35
tvangsdekninger fordelt pa 31 debitorer.

12014 ble det registrert 111 tvangsdekninger, hvorav det ble begjeert 22.
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Utleggstrekk
12015 ble det lagt ned 966 utleggstrekk fordelt pa 830 debitorer, mens det i 2014 ble lagt ned
638 utleggstrekk fordelt p4 538 debitorer.

Betalingsavtaler
12015 er det innvilget 39 betalingsavtaler fordelt pa 31 debitorer, mens vi i 2014 innvilget 23
betalingsavtaler fordelt p& 20 debitorer.

Bistandsanmodning
12015 har vi behandlet 11 bistandsbegjeringer fra andre kommuner, fordelt pa 11 debitorer.
12014 ble det behandlet 13 bistandsbegjaringer fordelt pa 13 debitorer.

Konkurs

L2015 er det sendt 33 konkursbegjeringer pi 31 akterer. Det er ogsa sendt 58
fordringsanmeldelser pa 56 aktorer.

[2014 ble det sendt 3 konkursvarsler, og 21 konkursbegjeringer. Det ble sendt 43
fordringsanmeldelser fordelt pa 40 aktarer i 2014,

Motregning

For Bode har vi ved avregning 2014 mottatt fra andre kommuner kr 746 709 i til gode skatt
fordelt pa 51 personlige, mens det internt ble motregnet for kr 1 609 761 fordelt pa 232
personlige, og kr 359 674 fordelt pa 52 upersonlige. For de andre har vi kun tall for
sommerutlegget; Gildeskal ble det mottatt fra andre kommuner kr 4 868 fordelt pa 2
personlige, og internt ble 2 motregnet for totalt kr 15 121. For Beiarn mottok vi fra andre
kommuner kr 5 828 fordelt pa 2 personlige, og internt ble 1 person motregnet for kr 195, mens
vi for Saltdal mottok fordelt pa 4 personlige kr 197 502 fra andre kommuner, og motregnet
internt for kr 131 760 fordelt pa 19 personlige. P4 Bg mottok vi fra andre kommuner

kr 73 372 fordelt pa 5 personlige, mens vi internt motregnet for kr 28 520 fordelt p& 9
personlige.

Kommentar

Tallene ovenfor viser en god aktivitet. Og ndr vi ser p4 dette opp mot restansesituasjonen er vi
forneyd med utviklingen.

Innfordringsarbeidet som gjeres, gjor at de gode resultatene oppnas. Vi holder en god
intensitet pa innfordringen, dette gjores ved at vi seker & fi avholdt utleggsforretning pa nye
krav sa snart som mulig etter at aktiviteten kommer pa arbeidslisten i SOFIE.

Dette ma vi fortsette med, og oppfalgingen av etter utleggsforretning er viktig for 4 fa
skattyter p4 banen. Prosessene rundt utleggsforretning og utleggstrekk er de siste arene blitt
mye bedre. Eksempler pa dette er; utlegg som skal tinglyses i lesereregisteret trenger vi ikke
lenger 4 sende inn det fysiske dokumentet, ved utleggstrekk har vi oversikt i SOFIE over trekk
som allerede er nedlagt og prioriteten til disse. Dette er med pa 4 gjore at vi far en bedre
kvalitet pa arbeidet, og i tillegg tidsbesparende. Malet er at en kan bruke mer tid pé de tyngre
sakene.
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3.2.3 Omtale av spesielle forhold

Vi har 12015 pa inntektséret 2014 hatt 857 endringssaker pa personlige skattytere fordelt med
711 endringssaker pd Boda, 27 saker p4 Gildeskal, 20 saker pa Beiarn, 50 saker p4 Saltdal og
49 endringssaker pa Bg. For Bode har det veert en nedgang pa 31 saker i forhold til 4ret for
hvor vi hadde 742 endringssaker i forbindelse med avregningen 2013. For Beiarn og Ba er det
liten endring i forhold til 4ret for, mens vi ikke hadde ansvaret for Gildeskal og Saltdal 1 2014.
Det er i tillegg utfort manuelt totalt 28 endringssaker i 2015 vedrorende avregning 2014, hvor
drsaken gar mer pd det normale som nedskriving etter § 9-12, godskriving av
skattetrekk/tilleggsforskudd/forskuddsskatt, og som folge av overforing mellom kommunene.
For de maskinelle endringssaker er det ingen hovedarsak som har peket seg ut.

Pa upersonlige har det for 2015 veert 58 endringssaker pa avregning 2014 mot 82
endringssaker dret for (2014) pa avregning 2013. Manuelt ble det for inntektsaret 2014 utfart
I endringssak p& Bodg som falge av ikke blidt godskrevet forhéndsskatt ved avregning.

3.3. Sarnamskompetanse

Bodwe kemnerkontor bruker fordelen med 4 ha sarnamskompetansen i stor grad. Dette er noe
som bidrar til reduksjon av restansene og til en mer effektiv innfordring.
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4. Arbeidsgiverkontroll

4.1. Organisering av arbeidsgiverkontrolien

I forbindelse med at vi har overtatt skatteoppkreverfunksjonen for Beiarn og Gildeskal, er vi
pé kontroll n& med i Salten interkommunale regnskapskontrollarordning, SIRK. I tillegg
utferer vi kontroller til Ba kommune. Arbeidsgiverkontrollen gjennomfores med 5 Arsverk.
Rapportering under gjelder samlet for alle kommunene (Bode, Beiarn, Gildeskal, Bo).

4.2. Planlagte og gjennomforte kontroller

Antall planlagte kontroller for 2015: 103
Som utgjer: 5% av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen.

Antall gjennomforte kontroller i 2015: 100
Som utgjor: 4,9 % av totalt antall leverandarer av LTO i kommunen.

Antall gjennomferte kontroller i 2014: 94

4.3. Resultater fra arbeidsgiverkontrollen

Av de 100 kontrollene som er gjennomfart er 22 registrert med resultat, mens avdekket belop
er kr 12 989 172-. Dette er kun basert pa grunnlag arbeidsgiveravgift. Resultatet er definert
etter veiledning gitt av Skattedirektoratet.

4.4. Vurdering av arbeidsgiverkontrollen

Vi har 1 alt gjennomfort 48 formalkontroller, 38 avdekkingskontroller og 14
oppfslgingskontroller hos kommunenes 2047 arbeidsgivere, noe som tilsvarer 4,9 %. Til
sammen utgjor dette for 2015; 100 kontroller.

Vi er med dette litt i underkant av fastsatt krav pi 5 % av antall leverandorer av LTO i
kommunen i 2015. Arsaken til dette er at SIRK ikke helt nadde resultatkravet i Beiamn og
Gildeskal.

4.5. Samarbeid med andre kontrollaktarer
Vi har deltatt p4 4 meter i forbindelse med ny oppstartede bedrifter sammen med Skatt Nord,

4.6. Gjennomforte informasjonstiltak

Det vil ogsé vere slik at en del av tiden som er registrert som bade regnskap, kontroll og
innfordring er medgétt til informasjon, bade ved kundebesak og spesielt per telefon. Medgatt
tid for denne type henvendelser har vi ikke registrert tid pa.

Sted/dato:

Body 20/l ifm /ﬁyﬂl,/bﬂ’///

Kemnerens sugn,a

Vedlegg: Arsregnskapet for 2015. Signert av kemneren.
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NKRFs REVISJONSKOMITE G-

Til
NKRFs medlemmer
Oslo, den 19.1.2016

INFORMASJONSSKRIV 1/2016 - REVISORS OPPGAVER VED
REVISJON AV SELVKOSTOMRADER I ARSREGNSKAPET

0. Innledning

Revisjonskomiteens informasjonsskriv fra komiteen 4. juni 2004 (nr. 3/2004) har, sammen med
regelverket for de enkelte selvkostomrédene, herunder retningslinjer fra departementet, angitt
rammene for revisors arbeid pa selvkostomrédene. Med virkning fra 2015 har det kommet nye
retningslinjer for beregning av selvkost. Dette informasjonsskrivet erstatter skrivet fra 2004.

1. Regelverk

De enkelte lov- og forskrifisbestemmelsene gir de rettslige rammene for hvor store gebyrer
kommunen kan ta for de ulike tjenestene. Kommunal- og moderniseringsdepartementets
Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester (H-3/14), angir de
prinsipper som ber benyttes i selvkostkalkyler innenfor alle typer av kommunale tjenester der
selvkost er satt som tak.

Selvkostbegrepet er i H-3/14 definert slik:

Selvkost er den totale kostnadsakningen en kommune eller et selskap
péifores ved & produsere en bestemt vare eller tjenesie.
Beoks § Definisjon av selskost

Selvkostprinsippets nermere innhold beror pd en tolkning av lover og forskrifter for de ulike
tjenesteomradene. Retningslinjene for beregning av selvkost er ikke rettslig bindende overfor
kommunene, men kan likevel tjene som et sentralt tolkningsmoment i vurderingen av hvilke
kostnader en kommune kan kreve dekket gjennom brukerbetaling fra innbyggerne.
Retningslinjene har til hensikt & angi en gkonomifaglig standard for beregning av selvkost og
praktisering av selvkostprinsippet som er i trad med reglene i serlovgivningen. Eventuelle
avvik fra retningslinjene ber derfor begrunnes.

Det fremgér ogsa av forurensingsforskriften § 16-1 at «ved beregning av selvkost bor de til
enhver tid gjeldende retningslinjer for beregning av selvkost Sfor kommunale betalingstjenester
legges til grunn.»
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De viktigste endringene i de nye retningslinjene, gjeldene fra 2015, er:

Beregningen av rentekostnaden (kalkylerenten) endres for bedre 4 samsvare med
kommunens faktiske rentebetingelser.

Tomtekostnadene kan innga i selvkost. Motsatsen er at da ma ogsé en eventuell inntekt
ved salg inkluderes.

Retningslinjene er tydeligere pa hvor lenge kommunen kan skyve overskudd eller
underskudd p4 selvkosttjenestene foran seg: Disse ber vere tilbakefert i lopet av fem ar,
men det dpnes for unntak fra dette.

Kommunens plikt til & dokumentere selvkostberegningene er presisert.

Retningslinjene er bedre tilpasset dagens situasjon, der tjenestene i mange tilfeller er
skilt ut i egne selskaper. I den nye veilederen legges det opp til at grunnlagsdataene kan
hentes fra selskapets egne regnskaper, og det er presisert at eventuelle selvkostfond kan
legges i selskapet, og ikke nodvendigvis mé ligge i kommunen.

Lovfortolkninger fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet og fra Klima- og
miljodepartementet er innarbeidet.

Enkelte sentrale selvkosttjenester:

Renovasjon (forurensingsloven § 34)

Slam (forurensingsloven § 26)

Vann og avlep (lov om kommunale vass- og avlepsanlegg og forurensingsforskriften)
Plan- og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven § 33-1)

Kart og oppméling (matrikkelloven § 32)

Feietjeneste (brann- og eksplosjonsvernloven § 28)

Saksbehandlingsgebyr etter havne- og farvannsloven (havne- og farvannsloven § 6)
Anlgpsavgift (havne- og farvannsloven § 25)

Komiteen gér ikke narmere inn pa de enkelte selvkosttjenestene listet opp ovenfor, men vil
likevel kort kommentere selvkost knyttet til anlepsavgift etter havne- og farvannsloven § 25.
Kystverket som overordnet forvaltningsmyndighet pd omradet, legger til grunn at
anlopsavgiften ikke skal overstige selvkost, og avgiften skal vare basert pa forsvarlige
trafikkprognoser og selvkostbudsjett. Det skal videre gjennomfores etterkalkulasjon for hvert
&r. Fordelingen av kostnader skal vaere dokumentert og etterprevbar. Kystverket har ogsd
presisert at det er anledning til & ta inn anlepsavgift, selv om havnen gar med overskudd pé sine
gvrige forretningsomrader.

I tillegg vil selvkost utgjere et tak for hvor mye kommunen kan ta betalt for enkelte «myke»
betalingstjenester som barnehager, SFO, hjemmesykepleie og institusjonsopphold. For noen av
disse er det imidlertid gitt egne betalingsbestemmelser, slik at retningslinjene for
selvkostberegning i praksis er lite aktuelle.

Sivilombudsmannen har behandlet en rekke saker som gjelder fastsettelse av gebyrer for
kommunale betalingstjenester. I en uttalelse fra 2007 er kontroll med anvendelsen av
selvkostprinsippet vurdert'. Sivilombudsmannen bemerker at «generelt sett reiser sa vel
beregning av selvkost, som fordelingen innenfor det enkelte tjenesteomrade, kompliserte
rettslige og regnskapsmessige problemstillinger, og det kan veere vanskelig for den enkelte
borger & kontrollere at reglene er fulgt.» Videre understrekes betydningen av at kommunene
gjennom kontrollutvalg og revisjon «...kan drive egenkontroll uavhengig av klage fra

'Sak 2007/953
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innbyggerne, er helt sentral for 4 sikve at selvkostprinsippet blir etterlevd. Forutsetningen er
imidlertid at adgangen virkelig blir benyttet i praksis.»

Selvkostomradene er betydelige i kommunenes regnskap. Brukerne av kommuneregnskapet
kan derfor ha behov for mer informasjon om disse omradene enn det regnskapsoppstillingene
gir. KRS nr. 6 Noter og drsberetning legger derfor til grunn at det normalt vil vere aktuelt og
vesentlig &:

«Opplyse om resultatene for gebyrfinansierte selvkostijenester der kommunen fasisetter
betalingen etter lov og forskrift, gierne over flere dr. Opplvsningene bor omfatte
inntekter, kostmader, over-/underskudd og budsjettert (vedtatt) versus faktisk
dekningsgrad. Videre opplyses om saldo pd selvkostfond og bruk av/avsetning 1l
Jondene. »

Nytt kapittel 15 i forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) tridte i
kraft fra 2015. 1 § 15-6 er det tatt inn bestemmelser om kontroll:

Kommunerddet, administrasjonssjefen, daglig leder i kommunalt foretak,
kontrollutvalget og kommunerevisjonen skal i henhold til gjeldende regler om kontroll
av kommunens virksomhet, jf. kommuneloven § 20 nr. 2, § 23 nr. 2, § 71 nr. 2 og
kapittel 12, kontrollere at kravene i dette kapittelet overholdes.

Revisjonskomiteen legger til grunn at de krav, vurderinger og anbefalinger som folger av
revisjonsstandardene og dette informasjonsskrivet vil ivareta revisors plikter etter denne
bestemmelsen.

2. Revisors oppgaver

Selvkostberegningene har stor betydning for inntektssiden i kommunens regnskap.
Kommunestyret fastsetter arlig gebyrene for de ulike selvkosttjenestene. Gebyrfastsettelsen
danner grunnlaget for kommunens inntekter. Videre har handteringen av over- og underskudd i
selvkostregnskapene betydning for bruk av og avsetning til bundne fond, og kan dermed ha
vesentlig betydning for kommunens regnskapsmessige resultat. Riktig selvkostbehandling er
derfor ofte en forutsetning for et regnskap uten vesentlig feilinformasjon. Regnskapsrevisjonen
ma derfor omfatte revisjonshandlinger rettet mot dette omréadet.

Vesentlighet

Revisor skal innhente tilstrekkelige og hensiktsmessige revisjonsbevis for overholdelse av
bestemmelser som anses 4 ha direkte betydning for fastsettelsen av vesentlige belop og
tilleggsopplysninger i regnskapet. Dette folger av ISA 250 punkt 13, jf. punkt 6.
Selvkostbestemmelsene, ved de ulike lover, forskrifter og retningslinjer, regulerer hvor mye
kommunen kan ta betalt for de ulike tjenestene, og overholdelsen av disse bestemmelsene har
dermed direkte betydning for sterrelsen pd kommunens inntekter. Flere av selvkostomradene
vil vaere av vesentlig betydning for regnskapet i de fleste kommuner.

Revisor planlegger og gjennomfarer revisjonen basert pa vesentlighetsvurderinger. Det falger
av ISA 320 punkt 10 at revisor i tillegg til & fastsette en vesentlighetsgrense for regnskapet
totalt sett, skal fastsette sarskilt vesentlighetsgrense for transaksjonsklasser, kontorsaldoer og
tilleggsopplysninger hvor feilbelop som er lavere enn vesentlighet for regnskapet totalt sett
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rimelig kan forventes & pavirke de skonomiske beslutningene som treffes av brukerne pd
grunnlag av regnskapet.

Revisors vurdering av om det skal fastsettes sarskilt vesentlighetsgrense pa selvkostomrédene,
mé gjores med utgangspunkt i at brukerne av selvkosttjenestene betaler for tjenestene via
gebyrer fastsatt av kommunestyret. Brukerne vil vaere interessert i & f& sikkerhet for at de ikke
betaler mer for disse tjenestene enn de skal. ISSAI 1320 pépeker i punkt P4 at offentligheten
kan ha forventninger med hensyn til revisors rapportering av manglende overholdelse av pélegg
fra myndigheter. P4 selvkostomradene kan slike forventninger gjore seg gjeldende.

Revisjonskomiteen er imidlertid av den oppfatning at det normalt ikke vil vaere behov for en
serskilt vesentlighetsgrense pa disse omradene. Det kan imidlertid vaere grunn til noe okt
aktsomhetskrav. Dette kan for eksempel synliggjeres ved & rapportere feil pa selvkostomréidet
til kontrollutvalget.

Revisjonshandlingene pé selvkostomréadet er rettet inn mot & bekrefte drsregnskapet. Dersom
kontrollutvalget ansker okt sikkerhet for at innbyggerne betaler riktige gebyrer, kan utvalget
bestille ytterligere revisjonshandlinger, herunder forvaltningsrevisjon.

Selvkostregnskapet

Vann- og avlepsomridet (VA) vil for eksempel i de fleste kommuner ha et slikt volum at
revisor &rlig ma vurdere om de VA-inntekter og utgifter som kommer til uttrykk i regnskapet er
korrekte. Revisor vil da métte ta stilling til fullstendigheten i VA-inntektene og om de gebyrer
som er benyttet samsvarer med kommunestyrets vedtak. Revisor ma videre vurdere om
vesentlige direkte utgifter som vedrarer VA-omradet er gyldige med mer. For 4 ta stilling til om
fondsbruk og fondsavsetninger i regnskapet er korrekte, vil revisor métte basere sin kontroll pa
de szrskilte for- og etterkalkyler som administrasjonen setter opp og som tar hensyn til de
indirekte kostnadene og kapitalkostnadene pd VA-omradet.

Tilsvarende vurderinger ma gjores pé andre selvkostomrader. Renovasjon er et sarskilt
omrade, siden selvkost der ikke bare et tak for kommunens inntekter, men ogsé et gulv. Da mé
revisor ogsa vurdere om kommunens gebyrer er store nok.

Havneomradet er et relativt nytt selvkostomrade i mange kommuner. Det kan derfor i en
periode vere grunn til & ha fokus pé dette omradet spesielt. Her er brukerne ikke de enkelte
innbyggerne, men snarere mer profesjonelle aktorer som rederier og lignende.

Revisjon av inntekter har ofte hovedfokus p4 fullstendighet. P4 selvkostomradene, hvor
regelverket setter rammer for kommunenes prissetting, vil det i tillegg til manglende
fullstendighet ogsa veere risiko for at inntektene ikke samsvarer med selvkostbestemmelsene.
Kommunens kostnader danner taket for sterrelsen pd kommunens inntekter. I tillegg til 4
revidere de utgiftene som ligger i regnskapet, mé revisor derfor vurdere fordeling av indirekte
kostnader. Dette har ogsé betydning for korrekt héndtering av selvkostfond (bundne driftsfond).
Erfaringsmessig er det ogsa risiko knyttet til avgrensningen mellom drifts- og
investeringsregnskapet. Det kan foreligge insitamenter for & fore investeringsutgifter i
selvkostregnskapet (drift) og dermed finansiere investeringsutgiften med drets brukerbetaling.
Investeringsutgifter pd selvkostomrédet skal dekkes over tid gjennom avskrivninger og renter.

Over- og underskudd pé selvkostomradene handteres ved selvkostfond. Dette ivaretas ved bruk
av etterkalkyler pé selvkostomrédene.
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En naturlig kontroll for 4 bekrefte at selvkostomrédet er uten vesentlige feil eller mangler, er 4
ettersporre kommunens etterkalkyle pa omradet og vurdere denne opp mot de
regnskapsopplysninger som er tilgjengelig i kommunens eget regnskap og de forutsetninger
etterkalkylen for gvrig bygger pa.

Mangler kommunen etterkalkyler, kan revisor med stor sannsynlighet ikke innhente
tilstrekkelig revisjonsbevis for at selvkostomrédet er korrekt behandlet i kommunens regnskap.
Revisor kan i et slikt tilfelle ikke uttale seg om regnskapet pa dette omradet, og vil da matte ta
forbehold om dette i revisjonsberetningen.

Kommunen skal se selvkostregnskapene over flere &r i sammenheng, slik at det fores kontroll
med at gebyrene samsvarer med selvkost over en 3-5 ars periode. Revisor ber kontrollere
utviklingen av det enkelte selvkostfond.

Noteinformasjon
Noter er en del av arsregnskapet. Revisor skal gjennom revisjonen av arsregnskapet ogsé
vurdere noteopplysningene, bide at notene er fullstendige og at det materielle innholdet i

notene er korrekte.

Selvkosttjenester organisert gjennom egne selskaper

Selvkostprinsippet gjelder uavhengig av hvordan tjenesten er organisert. Gebyrene for
selvkosttjenesten fastsettes av kommunestyret. Retningslinjene beskriver at selvkostfondene
bade kan ligge i selskapet og i kommunen.

Har kommunen organisert tjenesten gjennom et selskap e.l., vil disse organisatoriske enhetene
som regel vere ansvarlige for & utarbeide selvkostkalkylen i sin helhet. I slike tilfelle skal
kommunen opplyse om organisasjonsformen og resultatet av selvkostomrédet i
noteopplysninger i sitt regnskap, jf. KRS nr 6 (F) Noter og &rsberetning pkt 3.1. nr. 1 0g 9.

Der selvkosttjenester er skilt ut i egne selskaper, m& kommunen sikre at selvkostprinsippet
overholdes. Revisor ber pase at kommunen har tilstrekkelig informasjon for & sikre
selvkostprinsippet.

3. Rapportering

Revisor har ingen szrskilte rapporteringskrav pa selvkostomrédene, utover det som felger av
revisjonsforskriften og revisjonsstandardene. Vesentlige feil eller mangler pa selvkostomradene
rapporteres dermed gjennom nummererte brev og eventuelt i revisjonsberetningen.

Avdekker revisor feil som medforer vesentlig feilinformasjon i regnskapet, mé revisor avgi en
revisjonsberetning med forbehold. Dette kan for eksempel veere vesentlige feil eller mangler
ved de beregninger som er foretatt, at opplysningene i etterkalkylene ikke lar seg verifisere
eller andre feil knyttet til selvkostomrédet. Er feilinformasjonen bade vesentlig og
gjennomgripende, avgis revisjonsberetning med negativ konklusjon.

Dersom det ikke foreligger etterkalkyler som dokumenterer at selvkost er korrekt héndtert p&
vesentlige selvkostomréder, vil revisor som regel ikke kunne uttale seg om
regnskapsinformasjonen pa omradet. I slike tilfeller ma revisor avgi revisjonsberetning med
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forbehold. Er den mulige feilinformasjonen bade vesentlig og gjennomgripende, avgis en
revisjonsberetning som konkluderer med at revisor ikke kan uttale seg om arsregnskapet.

Okt aktsomhetskrav pé selvkostomradet kan for eksempel synliggjeres ved & rapportere
avdekkede feil pa omrédet til kontrollutvalget, selv om feilene ikke er vesentlige for
regnskapet.

4. Avslutning

Oppsummert er revisjonskomiteens vurdering at revisjonshandlingene pa selvkostomradet ber
rettes inn mot kontroll av etterkalkyler, hindtering av selvkostfond og noteinformasjon. Det
understrekes imidlertid at revisjonshandlingene ma tilpasses risiko- og
vesentlighetsvurderingene i den enkelte kommune.

Revisjonshandlingene pé selvkostomrédet er rettet inn mot & bekrefte &rsregnskapet. Dersom
kontrollutvalget eller andre ensker okt sikkerhet for at innbyggerne betaler riktige gebyrer,
kreves ytterligere revisjonshandlinger.

Kommunestyret eller kontrollutvalget star fritt til & be om en s&rskilt uttalelse fra revisor om
selvkostberegningene. En slik uttalelse kan etter narmere avtale eventuelt avgis etter ISAE
3000 eller ISRS 4400 og vil normalt representere en tilleggstjeneste fra revisor utover det som
kreves for & bekrefte regnskapet. En grundigere kontroll med etterleveisen av
selvkostregelverket kan ogsé bestilles av kontrollutvalget som en forvaltningsrevisjon.

Med hilsen
NKREFs revisjonskomité

Unn H. Aarvold
leder
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Svar Svartilalle Videresend

SV: Et sparsmal vedr budsjett 2016 - gk.plan 2016-2019

Helge D. Akerhaugen [akehel@gildeskal.kommu..

Til: Lars Hansen
Kopi: tlaugsan@gmail.com; Marianne Stranden (strmar@gildeskal.kommune.no)

16. november 2075 1113
Hei =

Vi er i en litt usikker fase. Vi har gode muligheter for a fa inn en inntekt pd 1 MNOK i 2015 i Gildeskal
Eiendom KF. Samtidig er det satt i gang tiltak for & begrense aktivitet og kostnader resten av 2015.
Resultatet kan derfor bli bedre enn fryktet da vi vurderte dette i august. Sa formuleringen er mer ment
som et varsel dersom vi ikke skulle klare & dekke opp tidligere ars underskudd.

Med hilsen § K O
Helge D. Akerhaugen
Radmann 7{\/p\ '“S—/)Z
Tif: 75 76 06 12 A oy -\ “

Mob: 31192121
akehel@gildeskal.kommune.no

W Gildeskal

kommun

S A A - S Tn ) R S AT

Fra: Lars Hansen [mailto:lars.hansen@salten.no]

Sendt: 12. november 2015 10:49

Til: Helge D. Akerhaugen

Kopi: tlaugsan@gmail.com

Emne: Et spgrsmél.vedr budsjett 2016 - gk.plan 2016-2019

Hei Helge!

Jeg har et spgrsmdl om en formulering i budsjettdokumentet, under kapitelet 7. Drift:

"Uavhengig av dette ble hgsten 2015 fattet et vedtak om 3 avvikle Gildeskdl Eiendom KF og overfare
driften til kommunen. Forelgpig er det usikkert hvor stor besparelse dette innebzerer da dette selskapet
har drevet med underskudd og kan pafgre kommunen en forpliktelse i 2017. "

Foretaket hadde merforbruk i 2013 og 2014, og ut fra tertial 2 ser det ut til at 2015 ogsd ender med

merforbruk. N&r du skriver at selskapet kan pafgre kommunen en forpliktelse i 2017, betyr dette at
merforbruk 2013 og 2014 ikke beregnes dekket fgr i 20177
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‘%Salten Kontrollutvalgservice Virdator  Jor

Postboks 54, 8138 Inndyr 11.02.2016 16/104

ark
414-5.3

SAK 10/16

Eventuelt

Saksgang: Maeotedato:
Kontrollutvalget 18.02.2016

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Inndyr, 11. febile(p6
= R A~

Sekretaer for kontroklu[val get




