% Salten Kontrollutvalgservice

Vir dato: Jor ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 25.01.2017 17/038 414-5.1

Medlemmer i Gildeskal kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Motedato: Fredag 3. februar ki 08.30.
Motested: Formannskapssalen, kommunehuset, Inndyr

Godkjenning av protokoll fra konunllulvalgux mete 20. oktober 2016
Redegjorelse fra administrasjonen: Redegjorelse til kontrollutvalget om
svar pa henvendelser, saksbehandling og journalfering i saker som angér

Redegjorelse fra administrasjonen: Redegjorelse til kontrollutvalget om
_| szrskilt sprakopplacring for elever fra spraklige minoriteter B
Redeg];arelse fra administrasjonen: Redegjarelse til kontrollutvalget om

SAKSLISTE
Saksnummer | Sakstittel -
iy
02/17
B - _ | bosatte flyktninger
03/17
04/17
| oppfolgning av avtaler om skoleskyss
0517
06/17
_mn7 | e fra
08/17 | Habilitet ved bchandhn]p av tll@:,tlm;;,
0917 | Mateplan 2017 for I_(_n_ngollmvdlp.l
10/17 | Orienteringer fra revisjon oy sekretariat
11/17 Eventuelt
12/17
| Introduksjonsordningen
13/17

Redegjorelse fra ddmmi“.l:asionen Status for kommunens ﬁkonom: B
Redegjarelse fra administrasjonen: Redegjerelse til kontrollutvalgct om
_| varslingsrutiner og oppflgning av Inndyr vannverk

Redegjorelse fra administrasjonen: Besoksprotokoll ved kommunehuset

Bestilling av forvaltningsrevisjon flyktningetjenesten:

Unntatt fra offentllghet off.lovens §24: Oppﬁalgnm g av nummerert brev
nr 1 fra revisor: Rapport om undersekelse

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)



% Salten Kontrollutvalgservice i B e ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 25.01.2017 17/039 414-53

SAK 01/17

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 20.
oktober 2016

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 03.02.2017
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mate 20. oktober 2016

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra forrige mate legges frem for godkjenning av kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 20. oktober 2016 godkjennes.

Inndyr 25. Ja:yl 7

< Lars Heffsen

Sekreteer for kontrollutval get




% Salten Kontrollutvalgservice —— . o

Postboks 54, 8138 Inndyr 25.01.2017 17/040 414-53

SAK 02/17

Redegjorelse fra administrasjonen: Redegjarelse til
kontrollutvalget om svar pa henvendelser, saksbehandling
og journalfering i saker som angar bosatte flyktninger

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 03.02.2017
Vedlegg:

A) Korrespondanse mellom Gildeskél kommune (GK) og Ali Mohamad Saeed (AMS),
herunder:

a. Brev 04.05.2016 fra AMS til GK: Sgknad om bosettings- og reisetilskudd

b. Brev 01.06.2016 fra AMS til GK: Etterlysning av svar — Segknad om
bosettings- og reisetilskudd

c. Brev 28.11.2016 fra GK til AMS: Vedrerende etterlysning av svar pa seknad,
vedlagt kopi av svarbrev fra GK datert 28.05.2016

d. Brev 30.11.2016 fra AMS til GK: Klage pa avgjerelse om bosettings- og
reisetilskudd

e. Brev 13.12.2016 fra GK til AMS: Etablerings- og reisetilskudd

f. Brev 19.12.2016 fra AMS til GK: Klage pa vedtak

B) To brev fra «flyktningene som mottar introduksjonslenn»:
a. Brev datert 16.12.2016: Klage pa vedtak om utvidelse av programtid
b. Brev datert 10.01.2017: Klage pa vedtak - purring

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget har mottatt kopi av vedlagte brev. Saken er satt pa dagsorden etter avtale
med utvalgets leder.



I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er ridmannen, eller den rddmannen
bemyndiger, bedt om & komme til metet k1 08.30 for & redegjore og svare pa eventuelle
spersmal fra utvalget. Det er bedt om at redegjerelsen inkluderer folgende forhold:

Hyvilke rutiner gjelder for svar pa denne typen henvendelser til kommunen?

Eksempel: I vedlegg B vises det til at brevskriverne har sendt inn klage til kommunen
16.12.2016, herunder tatt opp spersmalet om utsatt iverksettelse, men at det hevdes at
kommunen ikke har gitt svar eller forelopig melding om behandling av saken.
Eksempel: I vedlegg A er ett av vedleggene datert 01.06.2016 med etterlysning av svar
pa et brev datert 04.05.2016. I et annet av vedleggene (brev fra seker datert 30.11.16)
stir det at vedkommende sendte skriftlig purring medio juni, men at dette heller ikke
ble besvart.

Hyvilke rutiner gjelder for registrering og journalfering av dokumenter vedresrende
bosatte flyktninger?

Eksempel: Vedlegg A inneholder 3 dokumenter fra Gildeskal kommune, hvorav ingen
av disse er pafort journalnummer / registreringsnummer, arkivkode el.l

Hvilke rutiner gjelder for saksbehandling av seknader / klager fra bosatte flyktninger?

Eksempel: Vedlegg A inneholder et brev fra kommunen datert 28.05.2016. Brevet
viser til soknad om integrerings- og reisetilskudd. Ifelge brevet vil det ikke bli betalt ut
tilskudd til vedkommende sgker, men det er ikke formulert som et vedtak med
tilhgrende begrunnelse, samt at opplysninger om klageadgang mangler.

Eksempel: Vedlegg A inneholder et brev fra kommunen datert 13.12.2016 som ser ut
til & vaere et svar pa sekerens klage datert 30.11.2016. Brevet fra kommunen tar ikke
stilling til de forholdene som fremkommer i klagen, (slik klager vanligvis behandles)
og heller ikke om klager helt eller delvis gis medhold i klagen.

Eksempel: Samme brev fra kommunen opplyser at seker innvilges kr 20 000 i
etableringstilskudd. Det opplyses imidlertid ikke om hvilken hjemmel (lov, forskrift
eller kommunalt reglement) som er grunnlaget for beslutningen.

Vurdering:

Kontrollutvalget er ikke et klageorgan, og skal derfor ikke behandle eller ta stilling til
innholdet i klager pa vedtak som har vert til administrativ behandling. Kontrollutvalget kan
imidlertid undersgke henvendelser som kan tyde pa svikt i den kommunale saksbehandlingen,
eller om kommunen ikke folger lover og regler som den er underlagt. For & fa belyst om dette
er tilfelle er administrasjonen bedt om & redegjore om spersmélene som er nevnt over

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Inndyr 25. januar 2017
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Sekreteer for kontrollutvalget
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Gildeskdl kommune
Flyktningtjenesten

8140 Inndyr

KLAGE PA VEDTAK oA e

Det vises til tidligere korrespondanse i denne saken, sist med brev fra Gildeski! kommune, datert
13/12-16. 9 i F's

Jeg gnsker med dette 4 klage vedtaket. Under henvisning til Introduksjonslovens § 22 gnsker jeg &
giore oppmerksom pd at det er Fylkesmannen i Nordland som er klageinstans.

Som denne saken dokumenterer, fattes det ikke enkeltvedtak av Flyktningetjenesten, slik det
forutsettes i Forvaltningslovens og Introduksjonslovens bestemmelser.

Med hilsen

Kopi: Fylkesmannen i Nordland

L
!
Kontrollutvalget i Gildeskal !



Gildeskd! kommr

Gildeskal

kommune ;.'&n; ?I‘)‘ﬁ@‘;t 4609 07 09

e 90 845 901

' I Talt 75 76 0<

Fax: 75 75 71
postmoertak @ gildeskal . kammune

www gitdeskal kammune

Inndyr, 13.12.2016
Etablerings- og reisetilskudd

\ - Pinnvilges kr. 20.000,- i etableringstilskudd.

Han har hatt reiseutgifter i forbindelse med sprakpraksis pd Coop Nygérdsjsen, og innvilges kr.
3690,- i reisetilskudd.

Totalt overferes kr. 23690,- til kio.{__ i

Med vennlig hilsen

Sqnd SA/
2wl S A7
Sigrid undsfjord Nilsen

Miljaterapeut

Dette dokumentet er elektronisk signert og ekspedert til arkiv uten signamr.
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Flyktningtjenesten i Gildesksl

8140 Inndyr

KLAGE PA AVG@RELSE OM SOKNAD OM BOSETTINGS- OG REISETILSKUDD

Det vises til min spknad fra april 2016 0g purring medio Juni 2016, samtsvar fra Flyktningtjenesten
datert 29.11.16 og kopi av svar datert 28.05.16.

Det vises til sakens fakta som er-

~&r, og oMKring hva som danner grunnlaget for mini Sgknad. —

Kopi av svarbrev fra Flyktningtjenesten som er datert 28.05.16 er fremlagt for meg for fgrste
gang 28.11.16. Dette svarbrevet er uten navn, adresse og journalnr, og er heller aldri mottatt
av meg verken personlig efler pr post.

Jeg sendte en skriftlig purring pd min farste henvendelse allerede medio juni 2016. Jeg
mottok heller ikke pd dette tidspunktet noen tilbakemelding fra Flyktningtjenesten om at
min forste henvendelse allerede var besvart.

P3 skonomikurset Flyktningtjenesten arrangerte i host, opplyste miljgarbeider Sigrid
Sundsfjord meg om at jeg snart skulle 5 skﬁftlig svar pa min henvendelse.

Om svarbrevet datert 28.05.16 gnsker ieg 3 spgire om det er ment § vaere et enkeitvedtak?
Flyktningtjenesten har ikke gjort noen underspkelser med tanke pa hvordan mine boforhold

Til siutt vil jeg si at det er svaert spesielt § h@re om &t Gildesk3l kommune planlegger
bosetting av nye familier pa Nygardsjgen, samtidig som jeg fir beskjed om & dekke utgiftene
til privat skoleskyss selv. Betyr dette at ogsd Gildeskal kommune forventer at disse skal dekke
skoleskyssen selv? Nar jeg ogs3 i vir fikk beskjed fra Flyktningtjenesten v/Bente Sundsfjord
om at dersom jeg skulle ha pkonomisk hjelp til innkjgp av utstyr s3 mitte jeg farst flytte til
Inndyr, blir kommunens planlegging om bosetting utenfor inndyr enda mer spesiell.

Jeg bor i dag privat og de utgiftene jeg i utgangspunktet har spkt om, er svaert sm3 utgifter
for kommunen. Serlig dersom man ser de opp mot de tilskudd som gis fra staten, og ikke
minst dersom de sammenlignes med kostnadene som kommunen har pa ordinaere
bosettinger.

Jeg @nsker med dette 3 klage p3 beslutningen i brev datert 28.05.16. Da dette oppleves av meg som
en sveert alvorlig sak som har tatt alt for lang tid, velger jeg a sende kopi av denne klagen til
rddmannen i Gildeskdl og til Fylkesmannen i Nordland.

Med hilsen

C__.

| &
Kopi:

Radmannen i Gildesk3!
Fylkesmannen i Nordland
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GILDESKAL KOMMUNE

Flyktningtjenesten

Deres ref. Var ref Arkivkode Saksbehandler Dato

Vedrsrende etterlysning svar pi seknad.

Viser til ditt brev til ridmannen hvor du etterlyser svar pa seknad. Seknaden din er behandlet

og svar sendt ut 30 mai.
Jeg sender med kopi av det forrige brevet.

Med vennlig hilsen
Inndyr 28.11.16

3 Bv\ b )y <t
Bente Sundstjord ;
Virksomhetsleder Helse og sosial
Tif 75760609/95871844
sunben@gildeskal.kommune.no

W Gildeskal

kommune

./7/(7 ¥ f‘ 0?2 jr e f"f{i’gv/
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Postadresse: - E-postadresse " Telefan  Saksbeliandlers telefonnummer Bankkonts
Flyktningtjenesten i sunbeni@gildeskal.kommune.no 7576 06 09 4609 07 00308
Gildeskal
Postboks 54 Telefaks Saksbehandlers E-postadresse Foretaksvegisteret
00 845 901 422

8138 Inndyr 757575t



GILDESKAL KOMMUNE
Flyktningtjenesten

Vér ref Arkivkode Saksbenandler Dato

Deres ref.

Vedrorende seknad om bosettings- og reisetilskudd.

Det vises til din seknad om bosettings og reisetilskudd. Du soker om 4 f3 tilskudd til seng,
klesskap, komfyr og kjoleskap. Du soker ogss om reisetilskudd melleom 77" g Inndyr,

og dekning av utgifter til sprikpraksis.

Du vil fé ett tilskudd for 4 etablere deg nér du er ferdig i introduksjonsprogrammet. Vi kan
gjere en avtale med deg om at du fir tilskuddet nd og mé betale det tilbake hvis du slutter i

intro fer programmet er ferdig.
Reise til og fra hjemmet mi du betale selv fordi du er selvbosatt pil Aen du skal f3
dekt dine utgifter til sprakpraksis.

Du kan ta kontakt med Sigrid eller meg s& skal vi lage en avtale hvis du ansker det.

-

Med vennlig hilsen
Inndyr 28.05.16

Bente Sundsfjord
Virksomhetsleder Helse og sosial
TIf 75760609/95871844

sunben@gildeskal.kommune.no

Y Cildeskal
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Ponlndresse: E-postadresse ~ Telefon " Saksbebandlers telefoonummer ~ Baukkonin
Flyktningtjenesten sunbeni@gildeskal kommune.no 7576 06 09 4609 07 00308

Gildeskal
Postboks 54 Telefaks Saksbehandlers E-postadresse Foretalisregisteret
757575 1L 00 845 901 422

8138 Inndyr
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inndyr 01.06.2016

Gildeskal kommune
Flyktningetjenesten
8140 inndyr

=3

Etterlysning av svar - Sgknad om bosettings- og reisetilskudd

Viser til brev datert 04.05.16,

¥ =
pLlts 4
Da jeg ikke kan se & ha mottatt svar pd min henvendelse tillater jeg meg & etterlyse det. Ber om & bli

orientert om nar jeg kan forvente svar.

*

."

Med vennlig hilser
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Inndyr 04.05.2016

Gildeskal kommune
Flyktningetjenesten
8140 Inndyr

Spknad om bosettings- og reisetilskudd

leg viser til at jeg er bosatt som fiyktning i Gildeskdl kommune med adresse- )
8120 Nygardsjeen. | tillegg viser jeg ogsa til samtaler med Flyktningetjenesten omkring dette temaet.

Fram til dags dato har jeg ikke mottatt noe tilskudd fra Gildeskal kommune i forbindelse med
, bosettingen av meg. Jeg har verken seng, klesskap, egnet komfyr eller kjpleskap.

Nar det gjelder transport hjem — voksenopplaeringa betaler jeg i dag kr 1500 pr. maned fra egen
lomme tilg »som da kjgrer inn til Kjelling for & hente og bringe meg. Jeg har heller ikke

* fatt refundert reisekostnader, kr 82 pr dag, to dage i uka for 3 reise til sprakpraksis. Disse utgiftene
har jeg hatt i fire maneder.

Pa bakgrunn av dette sgker jeg om bosettings- og reisetilskudd.

Jeg ber om en snarlig ber'landling av denne sgknaden.

Med vennlig hilsen 4
04.05.2016
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Flyktningene som mottar introduksjonslgnn _J MK‘I ?‘/O N
Inndyrveien 77 ﬂ QK L‘( {L(
8140 Inndyr 10/1-17 (- [

Gildeskal kommune
v/Kommunalsjef Inger Fagervik

8140 Inndyr

KLAGE PA VEDTAK — PURRING

Det vises til klage datert 16/12-16 pa at Gildeskal kommune fra 2/1-17 krever at vi skal ha en utvidet
daglig programtid.

Under henvisning til Forvaltningslovens bestemmelser om svartid i forvaltningssaker, kan vi ikke se
ha & mottatt svar pa klagen, vi har heller ikke mottatt forelgpig melding i forvaltningssak. Vi ber
derfor om at denne henvendelsen besvares innen 1 uke. Skulle vi ikke motta svar innen denne
datoen, kommer vi til & sende en direkte henvendelse til Fylkesmannen i Nordland.

Med hilsen

Flyktningene som mottar introduksjonlgnn
(Se vedlegg)

Kopi:
Rddmannen i Gildeskal
v Kontrollutvalget
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Flyktningene som mottar introduksjonslgnn
inndyrveien 77

8140 Inndyr 16/-12-16

Gildeskal kommune
v/kommunalsjef Inger Fagervik
8140 Inndyr

KLAGE PA VEDTAK OM UTVIDELSE AV DAGLIG PROGRAMTID

Det vises til muntlig informasjon/vedtak gitt i mgte i dag 16.12.16, om at Gildeskal kommune fra
02.01.17 krever at vi skal ha en utvidet daglig programtid utover det vi har i dag.

Under henvisning til Introduksjonsloven og brev fra Barne- likestillings- og
inkluderingsdepartementet datert 12.01.15 og 06.07.15 paklager vi vedtaket. Begrunnelsen for

klagen er:

e Som vedlagte timeplaner/ukepianer viser har alle spor og klasser 4,5 timer undervisning hver
dag. | henhold til brevene fra departementet skal undervisningstid automatisk omregnes til
programtid, giennom automatiserte beregninger der det for hver 45 min undervisning
automatisk skal beregnes 75 min programtid som bade inkluderer pauser, egenaktivitet og
for- og etterarbeid. Ut fra denne lovendringen hevder vi at vi i dag har full programtid, og at
kravet fra Gildeskdl kommune om at vi i tillegg til dagens undervisning ogsa skal vaere pa

skolen fra kil 14.00-15.30 er ulovlig.

Tatt i betraktning at vi blir gjort kjent med denne endringen pa sveert kort varsel, ber vi om at klagen
behandles sd snart som mulig. | pdvente av endelig klagebehandling internt i Gildeskdl kommune,
alternativt hos Fylkesmannen i Nordland, ber vi om at kommunen utsetter iverksettelsen av den
utvidede programtiden. Skulle kommunen fastholde at oppstart av denne skal vaere 2.1.17, og det pa
et senere tidspunkt skulle vise seg at vi fir medhold i var klagesak, vil vi kreve denne tiden godtgjort.

Vi ber om & bli orientert om kommunen fastholder at 2.1.17 er oppstartsdato for den utvidede
programtiden, fgr vi tar ferie 21.12.16.

Med hilsen

Flyktninger pa introduksjonsignn
(Se vedlagte liste)

Vedlegg: Timeplaner for Spor og grunnskole.
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Postboks 54, 8138 Inndyr 25.01.2017 17/041 414-53

SAK 03/17

Redegjoerelse fra administrasjonen: Redegjorelse til
kontrollutvalget om saerskilt sprakopplaering for elever fra
spraklige minoriteter

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 03.02.2017
Vedlegg:

e Ingen

Bakgrunn for saken:

Kontrollutvalget fikk i sitt mate 20. oktober 2016, 21/16, en redegjarelse fra administrasjonen
om kommunens flyktningetjeneste. Ett av spersmalene som ble berert i denne forbindelse
gjaldt spersmalet om morsmalopplaring for elever i ordineer grunnskole. Saken er satt pa
dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

Spersmaélet om elever skal ha morsmalsopplaring er regulert i Opplaringslovens § 2-8:

§ 2-8.Scerskild sprakoppleering for elevar fra spriklege minoritetar

Elevar i grunnskolen med anna morsmadl enn norsk og samisk har rett til scerskild
norskoppleering til dei har tilstrekkeleg dugleik i norsk til a folgje den vanlege
oppleeringa i skolen. Om nodvendig har slike elevar ogsa rett til morsmdlsopplering,
tosprakleg fagoppleering eller begge delar.

Morsmalsoppleeringa kan leggjast til annan skole enn den eleven til vanleg gar ved.
Nar morsmalsopplering og tosprakleg fagopplering ikkje kan givast av eigna
undervisningspersonale, skal kommunen sa langt mogleg leggje til rette for anna
oppleering tilpassa foresetnadene til elevane.

Kommunen skal kartleggje kva dugleik elevane har i norsk for det blir gjort vedtak om
seerskild sprakoppleering. Slik kartlegging skal ogsd utforast undervegs i oppleringa



for elevar som far scerskild sprakoppleering etter foresegna, som grunnlag for d
vurdere om elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk til a folgje den vanlege
oppleeringa i skolen.

Kommunen kan organisere seerskilt oppleringstilbod for nykomne elevar i eigne
grupper, klassar eller skolar. Dersom heile eller delar av oppleeringa skal skje i slik
gruppe, klasse eller skole, ma dette fastsetjast i vedtaket om seerskild sprakoppleering.
Vedtak om slik oppleering i scerskilt organisert tilbod kan berre gjerast dersom dette er
rekna for a vere til beste for eleven. Opplcering i scerskilt organisert tilbod kan vare
inntil to ar. Vedtak kan berre gjerast for eitt ar om gongen. I vedtaket kan det for
denne perioden gjerast avvik fra leereplanverket for den aktuelle eleven i den
utstrekning dette er nodvendig for a vareta eleven sitt behov. Vedtak etter dette leddet
krev samtykkje fra elev eller foresette.

I forbindelse med at saken er satt p4 dagsorden er rddmannen, eller den rddmannen
bemyndiger, bedt om & komme til matet kl 09.00 for & redegjore og svare pé eventuelle
spersmal fra utvalget. Det er bedt om at redegjorelsen inkluderer falgende forhold:

Hyvilke rutiner gjelder i Gildeskal for utredning og vedtak om serskilt sprakopplering for
elever fra spraklige minoriteter, herunder:

e Rutiner for kartlegging og evaluering av elevens sprakferdighet i norsk

e gjeldende praksis for tildeling / vedtak

o erfaring med eventuell klagebehandling i denne type saker

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr 25. januar 2017
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Sekreteer for kontrollutvalget
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Postboks 54, 8138 Inndyr 25.01.2017 17/042 414-53

SAK 04/17

Redegjorelse fra administrasjonen: Redegjorelse til
kontrollutvalget om oppfeigning av avtaler om skoleskyss

Saksgang: Metedato:
Kontrollutvalget 03.02.2017
Vedlegg:

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pd dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

Kontrollutvalget har mottatt en epost vedrerende transport av en elev til Inndyr skole. Eposten
kommer fra en drosjeeier i kommunen, og det fremsettes pastand om at den som utforer
kjereoppdraget gjennomforer kjeringen til dels med ordinere privatbiler, og ikke alltid med
registrert drosje. I eposten fremkommer det at dette péstatte forholdet er tatt opp med
kommunen, fylkeskommunen og med politiet.

Kommunen har i et brev til kontrollutvalget 12.01.2017 opplyst om kommunen har lyst ut og
godtatt det laveste anbudet pa kjeringen av eleven. Videre at det er en «forutsetning at den
som svarer pa anbudet innehar lgyve for transport av personer.

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er ridmannen, eller den rdidmannen
bemyndiger, bedt om & komme til metet kl 09.20 for & redegjore og svare pa eventuelle
spersmal fra utvalget. Det er bedt om at redegjorelsen inkluderer falgende forhold:

Hyvilke rutiner gjelder for oppfelgning av avtaler om skoleskyss?
Hvordan folges meldinger om avvik opp fra kommunens side?



Vurdering:

Offentlige krav og bestemmelser vedrerende persontransport fastsettes og kontrolleres av
andre instanser enn kommunen (fylkeskommunen som bevilgningsmyndighet, politi /
vegvesen som kontrollmyndighet). Samtidig er det klart at kommunen i gitte tilfeller er
bestiller / avtalepart nar det inngas avtale om at elever skal transporteres fra hjem til skole
med drosje. Slik sett kan det vaere spersmal om hvordan offentlige midler forvaltes: Far man
f.eks den tjenesten man betaler for?

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr 25. januayg 2017
/ﬂi/&@—/
‘\__l:aﬂ’/ k

s Hansen

Sekretaer for kontrollutvalget
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% Salten Kontrollutvalgservice Vir dato: e o

Postboks 54, 8138 Inndyr 25.01.2017 17/043 414-53

SAK 05/17

Redegjorelse fra administrasjonen: om status for
kommunens gkonomi

Saksgang: Magtedato:
Kontrollutvalget 03.02.2017
Vedlegg:

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget har gjennom de siste arene jevnlig hatt oppe saker som vedrgrer kommunens
okonomiske situasjon.

[ forbindelse med at saken er satt p4 dagsorden er ridmannen, eller den ridmannen
bemyndiger, bedt om & mete i kontrollutvalget klokken k1 09.40 for & orientere 0g svare pa
eventuelle spersmal fra utvalget. Det er bedt om at utvalget blir orientert om

e Forventet gkonomisk resultat for 2016
* Fremdrift i forhold til avleggelse av kommunens regnskap 2016
e (Jkonomiske utsikter for kommunen for 2017

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak

Inndyr 25. jan?r 2017

_—

»
ars Hansen
Sekretar for kontrollutvalget



% Salten Kontrollutvalgservice e .

Postboks 54, 8138 Inndyr 25.01.2017 17/044 414-53

SAK 06/17

Redegjarelse fra administrasjonen: Redegjerelse til
kontrollutvalget om varslingsrutiner og oppfalgning av
Inndyr vannverk

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 03.02.2017
Vedlegg:
e Ukemagasinet Framtida 18.01.2017: Faksimile av artikkel «God vannkvalitet om
kort tid»

Bakgrunn for saken:
Saken er satt p& dagsorden etter avtale med utvalgets leder.

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er rdidmannen, eller den rd4dmannen
bemyndiger, bedt om & komme til metet kl 10.00 for & orientere og svare pa eventuelle
sporsmal fra utvalget. Det er bedt om at orienteringen inkluderer folgende:

e Hvilken feil ved renseanlegget har fort til at det for tiden er innfert kloring som
rensemetode ved vannverket? Skyldes dette forhold ved leveransen?

e Hvilke rutiner gjelder for varsling om forurensning av drikkevann? SMS-varsel om
koking av vann ble sendt til abonnentene mandag 28. november 2016. P4 hvilket
tidspunkt ble det foretatt vannpreve, og nar forela resultatet av denne?

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Inndyr 25. iam‘%oﬂ
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Sekretaer for kontrollutvalget



Bnsker kommunens vurdering

Stiftelsen Vern av Meloygarden skal overfore En_mnmo?r:mnn til Robert Ia_mmmnb ‘Han pnsker 4 sette huset i
stand, slik ac det kan brukes og samtidig vaere med pa 4 gi Melgygirden et loft. N& henvender MeloyByggeser-
vice som oppdragsgiver seg til plan og kommunalteknikk med sine forslag til hvordan huset kan gjenskapes.
Huset er per i dag i dirlig forfatning med rate og svekkede tommerknuter. Et av forslagene er 4 sette opp ny
bygningskropp i temmer, med samme menehgyde som :w_uo_uwmmnﬁ Da kan det slik samtidig settes opp brann-
vegg mellom «Almuestua» og det aktuelle huset, og legges stein p taket, slik de andre v%mmobn i Meloygarden har.

Anne Mette Meidelsen

Helgesen-huset i
Melgygarden over-
fgres til privat eier.
| den forbindelse
@nskes avklaring
med Melgy kom-
mune i forhold til
renovering. Foto:

Ellinor Ann Skaret.

Det er hdp om at smaken
pa drikkevannet skal bli

like god som tidligere i lg-
pet de naermeste dagene.

Ingenior Gregor Hiler ved teknisk etat for-
teller at rivannet som pumpes fra Lauvvat-
net alltid har hatt god kvalitet. Men siden i
hast har den dessverre vert for darlig i man-
ge uker. Han forteller at etaten har arbeidet
aktivt for 4 finne drsaken.

Kokevarsel N ‘
For 4 kontrollere kvaliteten blir det tatt
vannprever annenhver uke. Disse blir ana-
lysert i Bode.

- I slutten av oktober. fikk vi melding om
hoye Kimtall, som fortalte om mye bakte-
rier i vannet. Men tiltak var ikke nodven-
dig. 1 begynnelsen av november paviste vi
koliforme bakterier i vannet. Det tyder pa
biologisk forurensning. De er vanligvis ufar-
lige, men folk med svekket immunforsvar
kan bli syke.

I folge &g?iﬁmgn er det null-
toleranse nir slike bakterler pavises, Derfor
ble det sendt ut kokevarsel med en gang.

OhEn_._mo undersakelser

Det er funnet ded elg i Lauvvannet tidli-
gere. Den flyter opp pa grunn av gass som
danner see i kroopen. Bakteriene fra kada-

INSPEKSJON: G° ~or Hiler ved ﬂmsmmmim@mmrmoﬁ.o“ Rolf Hessvik

ha medfort si mye omroring i bassenget at

skiftet. Men det vil ta tid fordi vno&_mnn-

Klorering ax drikkevannet




toleranse nar slike bakterier pavises. Lerfor
ble det-sendt ut kokevarsel med en gang.

Grundige undersokelser

Det er funnet dod elg i Lauvvannet tidli-
gere. Den flyter opp pa grunn av gass som
danner seg i kroppen. Bakteriene fra kada-
varet trives best i overflatevannet. Der er det
varmest og mest -oksygen. Bakteriene blir
skylt ut med overlopsvanner. Derfor blir
ikke vannkvaliteten pavirket.

- Vi har gatc rundt hele Lauyvatnet og ned-
slagsfelter, men ikke funnet noen dede dyr.
For 4 finne arsaken tl den darlige ri-
vannskvaliteten er det kjopt inn under-
vannskamera.

- Nir det legger. seg trygg is, eller den for-
svinner, skal vi filme hele bunnen i bassenget

Omrering i Lauvvatnet

Det nye, store renseanlegget bruker ca 70
prosent av vannet som blir pumpet ut av
Lauvvatnet, mens resten gir tilbake dit.

- Erter at Sorarnoy ble koblet pa, har det
vert ganske stor vannproduksjon. Det kan

INSPEKSJON: Gregor Hiler ved renseanlegget.Foto: Rolf Hessvik

ha medfort si mye omrering i bassenget at
overflatevannet blir blandet med vann fra
dypet ved inntaket vart. Vi vurderer om
det kan vzre drsaken til at vannkvaliteten er
blict dérligere.

N3 blir returvanner ikke pumpet tilbake,
men ledet ut i bekken som renner ned-fra

Lauvvvatnet. Utpraving begynte for noen
uker siden.

Feilmontering

Renseanlegget bestir av 18 selvstendige ror
med filter. Da anlegget ble demontert, viste
det seg at det var oppstitt en sprekk i et av
disse. Det har fort til utslipp av forurenset
vann.

Niytt filter er satt p4 plass. Anlegget fungerer
slik det skal na. : .

- Fordi flere filter er skadd, vil ogsd de bli

skiftet. Men det vil ta tid fordi produsen-
ten er i USA, og har 18 ukers leveringstid.
Leveranderen har innrommet at rensean-
legget ble montert feil. Manglende tilba-
keslagsventil har fort til nevnte skade pa
filtrene.

Ekstra sikring ) ; :

Med bakgrunn i at den ene av de to barri-
erene i renseanlegget sviktet, er det bestemt
at det skal installeres en tredje rensebarriere.
- UV —anlegget som stod i huset pi Gam-
bakken, matte fjernes fordi det ikke var
tilpasset dagens forbruk. Et nytt anlegg
er kommet, og vil bli montert ndr vi far
de siste delene i lapet av noen uker. S3 nd
forsikrer vi oss litt ekstra, ved 4 ha rensean-
legg bade ved drikkevannskilden og nede
ved bebyggelsen.

Klorering av drikkevannet

Det oppstod forurensing i ledningsnettet.
Derfor hadde det ingen hensikt & sende ut
rent vann til abonnentene. Det var nedvendig
4 desinfisere ved hjelp av klor for 4 hindre at
bakteriene formerte seg. Fordi hovedlednin-
gen er lang, tok behandlingen noe tid. _
- Na er vannprovene bra. Det betyr at nettet
er blitt renset. S& ni kan vi gradvis redusere
tilsettingen av klo, og trinnvis avslutte den.
Jordsmaken folk klager pa skyldes en kjemisk
reaksjon mellom vann og klor i stikklednin-
gen inn til huset.

- Bismaken er ikke farlig, og vil bli borte etter

hvert som vannet strommer Nwob—.—oa rgrene.

Rolf Hessvik
post@framtia.no

Melgy Energi

www.meloyenergi.no

<

IKRAFT

71 ukepacaser framitia |



% Salten Kontrollutvalgservice Vir datos . ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 25.01.2017 17/045 414-53

SAK 07/17

Redegjorelse fra administrasjonen: Besgksprotokoll ved
kommunehuset

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 03.02.2017
Vedlegg:
e Gildeskal kommune 19.01.2017: Brev fra raidmannen: Redegjorelse om
besgksprotokoll

Bakgrunn for saken:
Spersmalet om besgksprotokoll ble tatt opp i utvalgets mete 20. oktober 2016, under sak
27/16 Eventuelt:

Leder tok opp sporsmdlet om besoksprotokoll i skranken pa servicetorget, ut fra bl.a
personvernhensyn. Kontrollutvalget besluttet a be om informasjon om ordningen med
besaksjournal.

I mars 2016 ble det innfert en besgksprotokoll i kommunens servicetorg, hvor alle som
besgker ansatte pA kommunehuset ma skrive seg inn med navn og hvem de besgker. Dette
inkluderer ogsa besek til kommunens barnevern. Besgksprotokollen er i papirformat, og
ligger apent tilgjengelig for enhver besgkende pad kommunehuset.

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er rddmannen, eller den rddmannen
bemyndiger, bedt om & komme til metet kl 10.20 for & orientere og svare pa eventuelle
sporsmal fra utvalget. Det er bedt om at orienteringen inkluderer folgende:

e Hvilken funksjon er besgksprotokollen ved kommunehuset ment a ha? Fungerer dette i
praksis?



e Personvern: Besgksprotokollen ligger apent og tilgjengelig for enhver som beseker
servicekontoret, herunder med opplysninger om besgkende til bl.a
barnevernstjenesten. Ivaretas hensynet til personvern nar opplysninger om besgkende
til barnevernet ligger tilgjengelig for publikum?

Vedlagt saken er brev fra rddmannen datert 19.01.2017, hvor han redegjor om
beseksprotokollen, om erfaringene sa langt, samt om personvernhensyn i forhold til
barnevern. I forhold til dette sist nevnte temaet skriver rdidmannen at det ikke er unntatt
offentlighet at man beseker barnevernet, men at «det som er unntatt offentlighet er hva man
snakker med barnevernstjenesten om»

For det tilfelle at det gjelder serlige bestemmelser som gjelder barnevernet, sa har
sekretariatet sendt spersmal om dette til fylkesmannen. Det foreligger ikke svar herfra enda.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr 25. januar 2017

)ﬂ(‘?{ f’Z, e
< Lars Hafisen

Sekretaer for kontro flutvalget




Raddmannen

Gildeskal kommune

]_ es a Postboks 54
8138 Inndyr

kommune

Bankkonto: 4609 07 00308
Org.nr: 845 901 422 .

Tel: 75 76 06 00

postmottak@gildeskal.kommune.no
www.gildeskal.kommune.no

SKU
Salten Kontrollutvalgservice & 5(; X \QQ\O
:35841NNDYR IV & n/ 03

ALK H(A
o

Deres ref. VAr ref. Dato: Saksbehandler: Epost: Telefon
2017/48 19.01.2017 Helge D. Akerhaugen akehel@gildeskal.kommune.no 7576 06 12

Innkalling til mgte i kontrollutvaiget 03.02.17 - Redegjgrelse om
besgksprotokoll

Besgksprotokollen ble innfgrt i mars 2016 primaert for 8 oppfylle brannforskrifter. Daveerende
teknisk sjef redegjorde for kommunens plikt til 8 vite hvem som var i bygget slik at man
kunne sikre at alle var kommet ut ved brannalarm. Saken ble drgftet i ledergruppen for
tiltaket ble iverksatt i mars 2016.

- Servicetorget undersgkte hva andre kommuner gjgr med besgksprotokoller og det ble valgt 3

anskaffe en bok for inn/utskriving. Videre at resepsjonisten skulle ringe til den besgkte for 3

_ varsle besgket og spgrre om det var et avtalt besgk fgr den besgkende blir sluppet videre.

Ledergruppen evaluerte ordningen hgsten 2016 da det var kommet spgrsmal om personvern
knyttet til besgk til bl. a. barnevernstjenesten. Var knkjlusjon da var at dette ikke er noe

~ problem og at brannvernhensynet skulle ga foran. En utilsiktet effekt var den dramatiske

reduksjonen i uanmeldte besgk. Tidligere gikk begkende rett inn. Dersom den de skulle treffe.
ikke var tilstede fant de noen andre 8 snakke med mens de ventet. Dette er i praksis borte og
saksbehandlerne melder til sine ledere at de har langt mindre forstyrrelser daglig etter at
besgksprotokollen ble innfart.

Personvernhensyn barnevern:

Siden 4. mars 2016 har det veert 3449 besgk, av dette har 78 besgk vaert til barnevern, det
utgjer 2,26%. Av disse 78 besgkene har 44 vaert fra privatpersoner, det utgjer 56,41% av
besgkene til barnevern og 1,28% av totalbesgkene. Det er ikke unntatt offentlighet at man

M —~) Q/;// W/’fmad p/'JL//lM/;/



besgker radhuset, det er heller ikke unntatt offentlighet at man besgker barnevernstjenesten,
det som er unntatt offentlighet er hva man snakker med barnevernstjenesten om.

Oppfelging av protokollen og utkvitteringer.

Resepsjonisten passer pa at de som gar skriver seg ut. Men i perioder med sykefravaer er
ikke resepsjonen betjent til enhver tid. Sentralbordet er flyttet bakover i lokalet og det er
sentralbordet som betjener resepsjonen nar resepsjonisten er fravaerende. Dette gjgr at noen
gar ut av bygget uten at de blir stoppet for & kvittere seg ut. Det er ogsa i den besgkendes
interesse & selv ta ansvar for 8 fglge kommunens rutiner. R3dmannen vil allikevel drgfte med
Servicetorget om det er grunnlag for justere rutinene.

Radmannens konklusjon er at besgksprotokollen fungerer og har en effektiv virkning pa antall
besgk og ikke truer noens personvern.

Med hilsen

Helge D. Akerhaugen
Radmann

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og ekspedert uten signatur.



% Salten Kontrollutvalgservice

Vir dato: Jnr ark

Postboks 54, 8138 Inndyr 25.01.2017 17/046 414-5.3

SAK 08/17

Habilitet ved behandling av tilsetting

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 03.02.2017
Vedlegg:

Brev fra radmannen 10.11.2016: Oversendelse av brev vedr stilling som
miljearbeider

Brev fra radmannen 16.12.2016: Svar pé spersmal vedrerende stilling som
miljearbeider / klubbarbeider

Bakgrunn for saken:
Saken er satt pa dagsorden etter avtale med kontrollutvalgets leder.

I brev fra sekretariatet ble det opplyst at sak vedrerende tilsetting i 50 % stilling som
miljearbeider vurderes satt pa dagsorden i kontrollutvalget. Samtidig ble det stilt folgende
sporsmal til radmannen:

1. I utlysningen fremkommer at stillingen er fordelt med 25 % drift av ungdomsklubb, og
25 % oppfolgning av ungdommer bosatt pa hybelhuset pa Inndyr. Pa hvilken mdte har
denne stillingsressursen vaert brukt i tiden for Eir Marie Akerhaugen ble gitt
midlertidig tilsetting i stillingen? Hvor stor andel av stillingsressursen har veert besatt,
og i hvilken periode? For det tilfelle at stillingen / deler av stillingen har veert besatt:
Er det foretatt tilsetting og utarbeidet arbeidsavtale for den / de som har bekledd
stillingen?

2. Gildeskal kommune har inngdtt avtale med Eir Marie Akerhaugen om midlertidig
tilsetting i stillingen som miljoarbeider / klubbarbeider. Pa hvilken mdte er det fattet
avgjorelse om denne tilsettingen? Er det fra kommunens side gjort vurderinger av



mulig direkte inhabilitet eller avledet inhabilitet, jfr den tilsattes slektsforhold med
radmannen? Hvilke vurderinger er eventuelt gjort?

3. Er det fra kommunens side, for midlertidig tilsetting og for ekstern utlysning, gjort
vurderinger om kommunen etter avtaleverk har forpliktelser til a lyse ut denne
delstillingen internt i kommunen? Hvilken vurdering ble eventuelt gjort?

Dette er besvart fra rdidmannens side i vedlagte brev fra rddmannen datert 10.11.2016.
Sekretariatet ba deretter i brev datert 2. desember 2016 om tilleggsinformasjon:

I mitt brev datert 31. oktober 2016 ber jeg i punkt 1 om svar om pa hvilken mate
stillingsressursen har veert brukt i tiden for Eir Marie Akerhaugen fikk midlertidig
tilsetting i stillingen. Dette er besvart fra din side med at stillingen ble holdt vakant
inntil det ble avklart hva som skulle gjores i forhold til innsparinger i
administrasjonen. lfolge opplysninger gitt til kontrollutvalget har en annen person
hatt engasjement i stilling som miljoarbeider underlagt helse og sosial fra og med
Sfebruar 2016. Videre er det opplyst at engasjementet var fordelt med 3 timer 2 dager i
uken ved hybelhuset for skoleungdom (frem til skoleslutt i juni), mens den resterende
del av stillingen var brukt som miljoarbeider blant flyktningene. Gjelder dette nevnte
engasjementet en annen stillingsressurs som miljoarbeider enn den som ble overfort til
Oppvekst og kultur 15. august? For det tilfelle at dette gjelder samme stillingsressurs
tar jeg opp igjen sporsmal i mitt opprinnelige brev vedrorende tilsetting /
arbeidsavtale: er det foresatt tilsetting / utarbeidet arbeidsavtaler for den / de som har
bekledd stillingen.

I svarbrevet opplyses at stillingen som miljoarbeider ble overfort til Oppvekst og
kultur 15. august. Jeg ber rddmannen beskrive nermere hvordan denne overforingen
er giennomfort: Er det f.eks fattet vedtak om overforing av ressursen fra vedltatt
ramme Helse og sosial til vedtatt ramme Oppvekst og kultur?

Tilleggssporsmélene er besvart fra radmannens side i vedlagte brev datert 16. desember 2016.

Nar det gjelder spersmalet om mulig direkte eller avledet inhabilitet besvares dette fra
radmannens side som folger: «Det er ikke gjort vurderinger av mulig direkte eller avledet
inhabilitet da rddmannen ikke har hatt noen befatning med denne midlertidige tilsettingen.
Denne har vaert handtert av kommunalsjef Oppvekst og kultur»

Vurdering:

Svarene fra ridmannen belyser spersmal om tilsetting i stillingen, forst gjennom vikariatet,
dernest som fast stilling. Sparsmélet om sakalt «avledet» habilitet er omtalt i
forvaltningslovens § 6, hvor det fremkommer at om en overordnet tjenestemann er inhabil,
kan avgjerelse i saken ikke treffes av en direkte underordnet tjenestemann i samme
forvaltningsorgan. For en kommunes vedkommende sa innebzrer dette at dersom radmannen
er inhabil til 4 fatte avgjorelse i en sak, s er ogsd kommunens gvrige ansatte inhabil til 4 fatte
avgjoarelse. I praksis kan slike situasjoner loses ved at tilsettingen overfores til en
«setteadministrasjon» i en annen kommune, eller ved at et folkevalgt organ foretar
tilsettingen.



Forslag til vedtak:
Saken legges frem for drefting i kontrollutvalget.

Inndyr 25. januar 2017

anscn

Sekreter for kontrollutvalget




= o Radmannen
Gitdeskal kommune

Gildeskal
8138 Inndyr

kommune

Bankkonto: 4609 07 00308
Org.nr: 845 901 422

Tel: 75 76 06 00
postmottak@agildeskal.kommune.no
www.gildeskal.kommune.no

Salten kontrollutvalgservice
PB 54
8138 Inndyr

Deres ref. V&r ref. Dato: Saksbehandler: Epost: Telefon
2016/1206 10.11.2016 Helge D. Akerhaugen akehel@gildeskal.kommune.no 7576 06 12

Oversendelse av brev vedr stilling som miljgarbeider
Jeg viser til brev fra Salten kontrollutvalgservice den 31.10.2016.

Jeg har selv ikke hatt befatning med saken og har innhentet opplysninger om dette
fra kommunalsjef Oppvekst og kultur og fagansvarlig personal.

I brevet reises 3 spgrsmal som er besvart nedenfor med henvisning til
nummereringen i Salten kontrollutvalgservice sitt brev.

il

I forbindelse med budsjettvedtak i kommunestyret 2015 ble det vedtatt 3 opprette 50
% stilling som miljgarbeider. Stillingen ble administrativ lagt under Helse og sosial. I
samme mgte ble det vedtatt en administrativt palagt innsparing pa 1 mill. kr.
Stillingen ble derfor holdt vakant inntil en hadde avklart hva som skulle gjgres i
forhold til innsparinger i administrasjonen.

2.

Stillingen ble overfgrt til Oppvekst og kultur 15.august for & ivareta opprettelse av
ungdomsklubb og ivaretakelse av ungdommer bosatt pa hybelhuset. Gildeskal
kommune mottok 1.6.2016 en generell sgknad om jobb fra Eir Marie Akerhaugen.
Denne ble besvart med utgaende e-post 22.7.2016 med folgende: «Jeg viser til din
spknad p4 jobb i Gildeskd! kommune. Din soknad er sendt til aktuelle enheter, og du
vil bli kontaktet dersom du er aktuell for jobb hos oss. Personalenheten mottar en del
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generelle jobbspknader, og har dessverre ikke mulighet til § folge opp alle over tid.
Jeg anmoder deg derfor om 8 sgke konkret pd stilling(er) som blir utlyst. P§ den
mdéten kan vi bedre ivareta deg som soker.

Vi annonserer ledige stillinger p§ vdre hjemmesider www.gildeskal.kommune.no, i
aviser og gjennom NAV. Dette til din orientering».

E-posten er undertegnet fagansvarlig personal. Gjennom sommeren Vvar det kommet
inn bare en generell sgknad om jobb. Andre sgknader gikk direkte pa sommerjobb
eller pd spesifikk virksomhet.

Med bakgrunn i at mange elever fra videregdende skole skulle flytte inn pa
hybelhuset ble Eir Marie Akerhaugen engasjert i 30 % m|dlert|d|g stilling fra
20.8.2016 til 30.9.2016 av kommunalsjef Oppvekst og kultur i pavente utlysning og
tilsetting i stillingen. Det ble gjort en vurdering av dette i samarbeid med
videregaende skole om styrking av tilbudet til elevene ved innflytting og oppstart nytt
skolear.

Kommunalsjef Oppvekst og kultur har anledning til 3 tilsette midlertidig i inntil 6 mnd.
jf. Gildeskdl kommunes tilsettingsreglement.

Det er ikke gjort vurderinger av mulig direkte eller aviedet inhabilitet da radmannen
ikke har hatt noen befatning med denne midlertidige tilsettingen. Denne har vaert
handtert av kommunalsjef Oppvekst og kultur.

3.

Det ble gjort en vurdering om intern utlysning av stillingen. Deltidsansatte som
gnsket utvidelse av stillingen gnsket dette, men innenfor sin virksomhet der de var og
den ble derfor ikke lyst ut internt. Alle faste stillinger skal som hovedregel lyses ut
eksternt, jf. Gildeskal kommunes tilsettingsreglement.

Siden stillingen er nyopprettet, er stillingsbeskrivelse under utarbeidelse sammen
med den ansatte og tillitsvalgt for tjenesteomradet.

Stillingen er lyst ut offentlig i trdd med tilsettingsreglementet. Det er gjennomfgrt
intervjuer i hgst og det er foretatt tilsetting i stillingen.

Med hilsen

Helge D. Akerhaugen
Radmann

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og ekspedert uten signatur.



Oppvekst og kultur
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Bankkonto: 4609 07 00308
Org.nr: 845 901 422

Tel: 75 76 06 00

www.gildeskal.kommune.no

Salten kontrollutvalgsservice

Deres ref. Var ref. Dato: Saksbehandler: Epost: Telefon
2016/1206 16.12.2016 Inger Elisabeth Fagervik faging@gildeskal.kommune.no 7576 06 19

Svar pa sporsmal vedrgrende stilling som miljgarbeider/ klubbarbeider

I kst-sak 82/15 Budsjett 2016/okonomiplan 2016-2019, ble formannskapet innstilling vedtatt
med noen endringer som ble framlagt skriftlig i mgtet. Blant annet var en av endringene en
50 % stilling som miljg- og ungdomsarbeider med kr 300 000. I vedtaket framkom det ikke
hvilket hovedansvarsomrader stillingen skulle vaere underlagt. Det ble heller ikke nevnt i
debatten.

Administrasjonen valgte forst a legge stillingen inn under HA 3 Helse og sosial. Etter mgte i
levekdrsutvalget 26.05.2016 ble det sagt at stillingen skulle bidra til arbeide med
ungdomsklubb og hybelhuset. Det ble deretter bestemt administrativt at stillingen skulle
flyttes fra HA 3 Helse og sosial til HA 5 kultur da den faglig sett hgrer mer hjemme der.

I kst-82/15 ble det vedtatt at administrasjon skulle spare inn 1 million. Administrasjonen
valgte & holde 50 % stilling som miljgarbeider vakant i pavente av 3 finne/vurdere
innsparingstiltak.

Viser til svar i forrige brev hva som er skjedd etter at stillingen fra august 2016 ble overfart
til oppvekst — kultur.

Fra 08.02.2016 ble Yonas Tesfay Ghebreab engasjert av flyktningetjenesten for 3 bistd med
miljgarbeid i forbindelse med bosetting av nye flyktninger. Bakgrunnen for dette var at
miljoterapeuten i flyktningetjenesten skulle jobbe 50 % i barnevern til vi fikk ansatt en ny
barnevernkonsulent. Ledige Isnnsmidler i flyktningetjenesten ble ogsa nyttet til & bruke Yonas
pd hybelhuset til oppfalging av ungdommene.
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Det er derfor brukt annen stillingsressurs enn vakant stilling som miljgarbeider/
klubbarbeider.

Tiltaket varte fra 08.02.16 til 30.06.2016.

Vedlagt falger sgkerliste og vedtak om tilsetting. Det opplyses om at sgker 2 og 3 trakk seg
som sgkere fgr utlysningsfrist. Det var innkalt tre sgkere til intervju.

Med hilsen

Helge Akerhaugen
Radmann Inger Elisabeth Fagervik
Kommunalsjef

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og ekspedert uten signatur.

Vedlegg

1 Delegert vedtak ledig stilling - 50% fast stilling som miljgarbeider - klubbarbeider -
oppvekst og kultur

2 Oppdatert Offentlig sgkerliste - Ledig stilling - 50% fast stilling som miljgarbeider -
klubbarbeider - oppvekst og kultur



% Gildeskal

kommune

Til publisering

Deres ref.  V&r ref. Dato: Saksbehandler:
2016/1206 31.10.2016 Syngve Johansen

Lonns- og personalavdeling
Gildeskal kommune

Postboks 54

8138 Inndyr

Bankkonto: 4609 07 00308
Org.nr: 845 901 422

Tel: 75 76 06 00
postmottak@aildeskal. kommune, ng
www.gildeskal.kommune.no

DELEGERT VEDTAK

Epost: Telefon
johsyn@gildeskal.kommune.no 7576 06 21

Delegert vedtak ledig stilling - 50% fast stilling som miljgarbeider -

klubbarbeider - oppvekst og kultur

Sgknaden ble behandlet etter delegert myndighet, jfr. kommunestyresak 3/16, som

saksnummer 82/16.

Vedtak

I ledig fast 50% stilling som miljgarbeider/klubbarbeider og med tjenestested pr. tiden

oppvekst og kultur tilsettes
Karolina Machowicz

St. kode 6912 - servicemedarbeider

Tilsettingen skjer pa de vilkdr som fremgar av gjeldende lover, tariffavtale og reglement, jfr.

stillingsinstruks og tilsettingskontrakt.

Lovanvendelse (rettslig grunnlag for vedtaket)

Arbeidsmiljgloven (AML)



Bakgrunn for saken

Stillingen er nyopprettet etter vedtak i kommunestyre desember 2015. 25% av stillingen er
som miljgarbeider og er et samarbeid mellom Gildeskal kommune og Melgy videregdende
skole. 25% av stillingen er klubbleder i forbindelse med opprettelse av ungdomsklubb pa
Inndyr. Stillingen har veert lyst ledig med sgknadsfrist 2.10.2016. Ved fristens utlgp var det
kommet inn 8 sgknader. Etter sgknadsfristen kom det inn en sgknad. Intervjuutvalget valgte
& ta denne med, jfr. Gildeskal kommunes tilsettingsreglement. En sgker trakk sin sgknad fgr
sgknadsfrist og en sgker trakk sgknaden etter sgknadsfristen var utlgpt. Intervjuutvalget gikk
gjennom utvidet sgkerliste og valgte & kalle inn 3 sgkere til intervju.

Begrunnelse/Vurdering

Intervjuutvalget har i mgter, gjennom intervju, referanseinnhenting, kjennskap til saken og
ut fra sgkernes kvalifikasjoner, erfarenhet og skikkethet gjort fglgende vurdering og innstiller

Karolina Machowicz tilbys 50 % fast stilling som miljgarbeider/klubbarbeider med
tjenestested pr. tiden oppvekst og kultur.

Vurdering er gjort i samrad med kommunalsjef for oppvekst og kultur, tillitsvalgt fra FO og
fagansvarlig lgnn.

Klageadgang

Sgker har ikke klagerett eller rett til begrunnelse i ansettelsessaker, jfr. Forvaltningsloven §
3. Tilsettingsmyndighet eller overordnet myndighet(R&8dmann) kan, pa grunn av
saksbehandlingsfeil, omgjgre et tilsettingsvedtak sa lenge underretning om vedtaket ikke har
kommet fram til den som er innstilt.

Inndyr 31.oktober 2016

Helge Akerhaugen
Radmann Syngve Johansen
Fagansvarlig lgnn

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og ekspedert uten signatur.



3206501679, Miljearbeider/klubbarbeider Offentlig sekerliste
Nr. Navn Stilling Poststed
1 taghavian, hamid (35) M Miljparbeider/ vemeombud 4250 KOPERVIK, Norge
2 Eilertsen, Sandra Karoline (29) K assisterende butikksjef 8130 sandhomay, Norge == thulelect Selendy
3 Akerhaugen, Eir Marie Delphin (19) K Miljearbeider 8140 inndyr, Norgewam tade ko Solnacly
4 Hansen, Asbjorn (22) M Freelancejournalist 1734 Haflundsoy, Norge
5 Hansen, Linda (32) K Assistent 8140 INNDYR, Norge
6 Bruvoll, Svein Ame (66) M Kunderidgiver 8130 Sandhornay, Norge
7 Halvorsen, Dagfinn (49) M 81435 Storvik, Norge
8§ Ozols, Janis (39) M ) Renholder 8135 Seramoy, Norge
1. Rasline, Machoudee ' Sorfinnsets 190 Jandys,
Kjennsfordeling
K 3
M 5
Ukjent 0
Totalt antall 8

03.10.2016 10:46:32
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SAK 09/17

Moteplan 2017 for kontrollutvalget

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 03.02.2017
Vedlegg:

o Kommunestyret 15.12.2016: Mateplan for 1.halvar 2017.

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget behandler og vedtar egen meteplan. For 2016 ble det gjennomfert 3 mater
(2015: 4 meter, 2014: 3 meoter).

[ tilknytning til saken foreligger mateplan for kommunestyre, formannskap og andre utvalg.
Kontrollutvalgets mateplaner har til enhver tid vert styrt av og tilpasset kommunestyrets
mgteplan. Dette av hensyn til saker som oversendes fra kontrollutvalget til kommunestyret, og
da szrlig forvaltningsrevisjonsrapporter og uttalelser til regnskap. Nér det gjelder utvalgets
uttalelse til kommuneregnskapet sa skal denne dessuten foreligge i tide til formannskapets
behandling av regnskapet. I vedtatt meteplan er det lagt opp til kommunestyremoter folgende
datoer:

9. mars
16. mai
27. juni

Dersom kommunestyret behandler regnskapet 16. mai, sa vil formannskapet etter planen
maétte behandle regnskapet i sitt mate 4. mai. Kontrollutvalget ma dermed planlegge ut fra
mete for 4. mai 2017, for behandling av kontrollutvalgets uttalelse til regnskap 2016.

Péskeuken 1 2017 er 10. april til 17. april. Skolens vinterferie er 27. februar til 3. mars 2017.
Hastferie 4. til 6. oktober 2017.



Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget avholder mote folgende datoer i 2017:

Fredag 3. februar
Tirsdag 2. mai (behandling av regnskap)

Torsdag 21. september

Ytterligere moter avholdes ved behov.

Inndyr 25. januar 2017

L nsen
Sekretaer for kontrollutvalget



Behandling i Kommunestyret - 15.12.2016:

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt med fgigende endring: Mgte i
Levekarsutvalget 14. februar utgar, ny dato avtales med leder.

Kommunestyrets vedtak:

Mgteplan for 1.halvar 2017:

Utvalg / Maned Januar | Februar Mars April Mai Juni
Kommunestyre 9. mars 16. mai 27. juni
Formannskap *) 23. februar 5. april 4. mai 15. juni
Plan- og 13. februar 18. april
eiendomsutvalg 30. mai
Levekdrsutvalg Dato 19, april 31. mai
avtales
med leder
Eldrerad 15. februar 20. april 1. juni
Rad for likestilling av 15. februar 20. april 1. juni
funksjonshemmede
Arbeidsmiljgutvalg 22.mars

*) Administrasjonsutvalget har mgte samme dag som Formannskapet ved behov.

Mgtetidspunkt for mgtene 1. halvar 2017 avgjgres i samrad med ordfgrer for innkallingen

sendes, unntatt Arbeidsmiljgutvalget som starter ki. 09:00.

Politiske mgter avholdes pa dagtid, sa langt det er mulig.

Ordfgrer avgjgr om mgtene skal holdes, avhengig av saksmengde.
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SAK 10/17

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 03.02.2017
Vedlegg:
A) Salten Regionrad 7. desember 2016: Brev til interkommunale selskap og samarbeid i
Salten

B) Norges kommunerevisorforbund 15.11.2016: Informasjonsskriv 7/2016 — Revisors
vurderinger av vesentlighet med vekt pé planleggingsfasen ved revisjon av regnskaper
i kommunal sektor

C) Salten kommunerevisjon IKS 31. oktober 2016: Saksprotokoll styret: Fremtidig
organisering av revisjonsenheten

D)Bode kemnerkontor 20.01.2017: Arsmelding for 2016 (inkludert 1838 Gildeskél)

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nar det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

Inndyr, 25. jamyﬂﬂ
/}I’ 'AL-( —

ekretaer for kontrollutvalget
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Interkommunale selskap og samarbeid i Salten | | (/( . ( Q\N Lé
pVALITSE
Bodo, 7. desember 2016 A (<C Y| (AP
-

Felles strategi for samarbeid og eierstyring i Salten

Kommunene i Salten har gjennom Salten Regionrad gjennomfert en prosess med a utarbeide en
felles strategi for samarbeid og eierstyring i Salten. Prosessen har pagatt siden 2012 og har
resultert i et felles eierstrategidokument som alle kommunene i Salten har sluttet seg til:

Felles strategi for samarbeid og eierstyring skal vasre kommunenes redskap i utevelsen av sitt
eierskap overfor interkommunale selskap og samarbeid i Salten.

Eierstrategien trer i kraft fra og med 1. januar 2017, og vi ber om at denne blir tilkjennegjort internt i
deres virksomhet.

Ta gjerne kdntakt med Salten Regionrad ved eventuelle sparsmal.

Med vennlig hilsen

Salten Regionrad

Petter Jargen Pedersen (s)
leder

Vedlegg:
Felles strategi for samarbeid og eierstyring

Kopi: Kommunene i Salten

Arkiv: SR/2016 ]
Dokument: bri61207 til iks-samarbeid - eierstrategier

Salten Regionrad er et samarbeidsorgan mellom kommunene:
Beiam Bodes Fauske Gildeskdl Hamargy Melgy Saltdal Steigen Serfold

TIf.: 75 54 86 00 - Fax: 75 54 86 01 Web: salten.no  E-post: regionradet@salten.no
Bespksadresse: Prinsens gt. 113a, 8002 Bode (Teamgérden) Postadresse: Postboks 915, 8001 Boda




FELLES STRATEGI FOR SAMARBEID
OG EIERSTYRING

FOR KOMMUNENE: BOD@, FAUSKE, MEL@Y, SALTDAL, STEIGEN,
GILDESKAL, SRFOLD, HAMAR@Y OG BEIARN

Godkjent i Salten Regionrad 2.6.2016

Ikrafttredelse 1.1.2017

APENT, FORUTSIGBART, EFFEKTIVT OG LANGSIKTIG

Saltenkommunene legger denne strategien til grunn ved styring av samarbeid og selskaper i
Salten. Denne strategien er en del av kommunenes egne eierskapsmeldinger og retter seg mot
kommunestyrene, eierrepresentantene og styrene. Eierstrategien er utarbeidet med tanke pa a
pke det politiske engasjement, legge felles faringer og sikre n@dvendig handlingsrom for styring
av de interkommunale selskapene og samarbeidene i Salten. Eierstrategien skal forelegges nye
eierrepresentanter i selskapenes eierorgan samt styremedlemmer far de blir forespurt om a ta

verv.
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INTERKOMMUNALE SAMARBEID | SALTEN

SAMARBEIDENE | SALTEN

Kommunene i Salten samarbeider pa en rekke tienesteomrader og samarbeidene er ulikt
organisert.

Noen av samarbeidene utfarer lovpalagte tienester for kommunene, mens andre yter tjenester
som kun er et tilbud til innbyggerne. Kommunene deltar ogsa i selskaper som tjener penger pa
sine tjenester og som kommer innbyggerne til gode gjennom utdeling av utbytte til kommunene
som eiere.

Felles for alle ma vaere at de identifiseres med kommunene i Salten hva gjelder verdier og
holdninger.

DEMOKRATISK LEGITIMITET

For kommunene i Salten er samarbeidene vare forankret i et mal om a sikre best mulig kvalitet
for innbyggerne i regionen. Vi er bevisst pa at vi sammen ma forvalte fellesskapets ressurser pa
en mate som samsvarer med befolkningens oppfattelse av rett og galt. Dette handier om
demokratisk legitimitet.

Vi er opptatt av at samarbeidene og selskapene vi deltar i har en kultur som samsvarer med
Saltenkommunens mal og verdier. Bade kommunene og samarbeidene vare bgr derfor jevnlig og
apent diskutere etiske dilemmaer som oppstar nar andre ivaretar kommunens oppgaver for
innbyggerne.

Dette vil bidra til okt apenhet i forhold til alle interessenter, og det bidrar til et mer effektivt og
aktivt eierskap som sikrer demokratisk legitimitet.

FELLES SAMARBEIDS- OG EIERSTRATEGI

En felles strategi for styring av samarbeid og selskaper handler om forutsigbarhet. Bade
kommunene nar de samarbeider om utferelsen av en tjeneste til innbyggerne, men ogsa som
eiere, kommunenes representanter i selskapenes eierorgan og virksomhetene selv ma ha
mulighet til & innrette seg pa slik mate at vedtatte prinsipper og gitte styringssignaler kan legges
til grunn i en mer langsiktig strategi.

Dette er bare mulig nar kommunene er tydelige pa hva de vil med samarbeidene og selskapene.

Saltenkommunene vil fokusere pa at samarbeidene skal gi en merverdi for innbyggerne i
kommunene gjennom a utfordre samarbeidene og selskapene til & foreta jevnlige
bruker/kundeundersgkelser.

PRINISPPER FOR SAMARBEIDENE | SALTEN

Det er saerlig fire prinsipper som bgr veere styrende for samarbeidene i Salten:

Det skal praktiseres apenhet, kommunene skal som eiere vaere forutsigbare og det skal jobbes
for starst mulig grad av effektivitet i tienesteproduksjonen i et langsiktig perspektiv.



APENHET

Apenhet som en verdi knytter seg til eierne og selskapets linje i forhold til innbyggere, media,
ansatte og omverden for gvrig og praktiseringen av offentlighetsloven.

For kommunen som eier, innebaerer dette & sikre en apen debatt om og forvaltning av forhold
som gjelder samarbeidene og selskapene hvor etterprevbarhet, likebehandling og transparens er
sentralt.

Selskapet skal legge vekt pa likebehandling av eierne ved at alle far samme informasjon.

For selskaper omfattet av offentlighetsloven innebaarer det at rutiner for mulig innsyn skal
tilrettelegges. Selskaper som har sin hovedvirksomhet innenfor forretning og som opererer i et
marked, er ikke omfattet av offentlighetsloven. Sa langt som mulig skal selskapene og
forvaltningen av disse, praktisere apenhet med mindre det gjelder konkurransemessige eller
personalmessige spgrsmal.

FORUTSIGBARHET

Kommuner skal vaere forutsigbare i sin eierstyring. Gjennom denne felles eierstrategien,
eierstrategiene for enkeltselskaper og kommunenes eiermeldinger gnsker kommunene i Salten a
vaere forutsigbare i sin styring av samarbeid og selskaper overfor samarbeidene selv, men ogsa
for innbyggerne i Salten.

EFFEKTIVT

Samarbeidene skal gi en merverdi for kommunene gjennom tienester av god kvalitet til
innbyggerne for lavest mulig pris. For kommunenes stattefunksjoner kan faglig samarbeid gjore
tienesten bedre for kommunene.

Samarbeid skal evalueres av kommunene med jevne mellomrom for & vurdere om de oppnar den
effektivitet som eierne og brukerne/kundene gnsker.

LANGSIKTIGHET

Selskapene forvalter offentlige ressurser og er fristilt den kommunale forvaltningen. De
gkonomiske og tienestemessige valgene selskapene tar pa vegne av sine eiere, skal ha
langsiktighet som baerebjelke. Dette innebzaerer at den langsiktige formélsoppnéelse skal
prioriteres fremfor kortsiktig avkastning og ressursforvaltning.

RUTINER | LIVSSYKLUSEN TIL SAMARBEID OG SELSKAFPER

Nar kommuner skal samarbeide ber alle alternativer vurderes for det konkluderes med
organisasjonsform og ev. finansieringsmodell for det konkrete samarbeidet. Det kan ogséa tenkes
at noen samarbeidsomrader har synergieffekter som tilsier at de bor organiseres sammen.

Likeledes er det viktig & evaluere valgte organisasjonsform og finansieringsmodell etter en viss
tid, slik at det er mulig a justere noe som ikke fungerer etter forventningene. Evalueringen bar
vaere bade fra et eier-, bestiller- og utfa@rerperspektiv.



POLITISK SAKSBEHANDLING | FORKANT AV UTSKILLELSE

Administrasjonen skal gi politikerne en balansert saksutredning ved en eventuell utskilling av en
virksomhet i et interkommunalt samarbeid.

Ved selskapsetablering er det viktig a skille mellom kommunens rolle som eier, myndighetsutaver
og arbeidsgiver, da dette har betydning for eierstyringen.

Se vedlegg 2: Forslag til rutiner ved etablering av nye samarbeid.

VALG AV ORGANISASJONSFORM

Ved valg av organisasjonsform bgr det foretas en politisk, juridisk og skonomisk avveining av
organisasjonsformen opp mot formalet med samarbeidet.

Offentlig statte og anskaffelsesregelverket kan sette grenser for hvordan kommuner organiserer
sin virksomhet. Dette ma avklares fgr etablering.

Stiftelser har ingen eiere, og er ingen egnet organisasjonsform for kommunal virksomhet.

Samarbeid etter kml. § 27 skal i fremtiden ikke brukes mellom kommunene i Salten.

VALG AV FINANSIERINGSMODELL

Falgende legges til grunn i valg av finansieringsmodell:

e grunnfinansiering
e innbyggertall
e nytteverdi

Valg av finansieringsmodell kan gis tilbakevirkende kraft.

Se vedlegg 3: Ulike modeller for finansiering av samarbeid.

BUDSJETTRUTINER

Det er viktig med forutsigbarhet og god dialog mellom samarbeidene og deltakerkommunene ved
innarbeiding av samarbeidenes budsjett i kommunenes egne budsjetter.

Det er derfor utarbeidet rutiner for dialog mellom Regionradet, radmannsutvalget og
samarbeidene.

Dersom det er behov for det, kan rddmannsutvalget ogsa gjennomfare en samlet
budsjettkonferanse for de interkommunale samarbeidene hvor tema er budsjettene i kommunene
og i samarbeidene. Dette ma da gjennomfares etter at radmennenes budsjettforutsetninger er
vedtatt i Regionradet.

Se vedlegg 4: Forslag til budsjettrutiner



JURIDISKE RAMMER; VEDTEKTER OG SELSKAPSAVTALER

Kommuneloven har regler om hva vedtekter for interkommunale samarbeid etter kommuneloven
ma inneholde. Likeledes regulerer IKS-loven, aksjeloven og samvirkeloven hva selskapsavtaler
og vedtekter ma inneholde.

For samarbeid og selskaper etablert av Saltenkommunene skal vedtektene og selskapsavtalene
holde seg sa langt inntil minimum som det falger av den aktuelle lov.

Selskapsavtaler og vedtekter skal likevel uformes slik at det gis rom for en strategisk utvikiing av
samarbeidet, uten 8 matte endre dokumentet. Om et selskap skal kunne operere i et marked, ma
konkurransevilkarene fremkomme.

'ENDRINGER | DE JURIDISKE RAMMENE

Innholdet i vedtekter og selskapsavtaler reguleres gjennom norsk lov. Dette legges til grunn i de
tilfeller hvor det skal gjeres endringer i vedtekter eller selskapsavtaler.

INFORMASJON OM SELSKAPER OG SAMARBEID

Pa kommunenes hjemmesider skal det vaere lenker til de interkommunale virksomhetenes
hjemmesider. Offentlige rapporter, meldinger og andre dokumenter skal vaere tilgjengelig der.

SELSKAPSSTYRING

FOLKEVALGT OG EIERROLLEN

Kommunalt eide seiskaper utfgrer viktige samfunnsmessige tjenester og forvalter betydelig
kapital og infrastruktur. Det er viktig at folkevalgte er bevisst sin rolle som eier, for det er gjennom
eierstyringen kommuner har mulighet til & pavirke selskapers rammer og handlingsrom.

Som folkevalgt utaver du politikk. Det handler om fordeling av goder og byrder for innbyggerne i
din kommune. Det innebasrer at mal blir satt, prioriteringer ordnet, verdier fordelt og virkemidler
valgt og anvendt.

"f folkets tjeneste”, er for meg en parole med mening. Den uttrykker at jeq i folkevalgtrollen stér
til tieneste for, og er i Igpende diolog med, de mennesker som har valgt meg. Dette er en toveis-
kommunikasjon: pd de ene siden forteller jeg om de saker som er til behandling i folkevalgte
organer, for derigjennom & fa innspill fra de som har meninger om, og bergres av,
beslutningene. Men vel sd viktig er G fd innspill om de saker som ikke stdr pd dogsorden, og som
burde vart reist. | ombudsrolien fdr jeg mange slike henvendelser, og jeg stér til disposisjon.»

lvar lohansen, bystyremedlem i Oslo




Selskaper eid av kommuner er indirekte politisk styrt. Det vil si at kommunene eier gjennom
deltakelse i selskapets eierorgan. Folkevalgte skal derfor ikke utave ombudsrollen i forhold til
kommunale oppgaver som er skilt ut i egne selskaper.

Rent juridisk, ut@ves eierstyring kun ved deltakelse i mater i selskaper eierorgan;
generalforsamlinger for aksjeselskap, representantskap for interkommunale selskaper (IKS) eller
arsmeter for samvirkeforetak.

IKS-loven § 7, 1. ledd:

Deltakerne utgver sin myndighet i selskapet gjennom representantskapet.
Representantskapet er selskapets gverste myndighet og behandier seiskapets regnskap,
budsjett og skonomiplan og andre saker som etter loven elier selskapsavtalen skal
behandies i representantskapet.

Ot.prp. 53 {1997-1998):

Forste ledd ferste punktum fastslar ot deltakerne utgver sin myndighet i selskapet gjennom
representantskapet. Bestemmelsen innebarer at deltakerkommunene pa grunniag av
deltakerforholdet ikke kan utgve noen myndighet i selskapet pa annen mdte enn gjennom
sine representanter i representantskapsmgter.

Kommunens eierstyring bar derfor skje i politiske fora og utgves pa grunnlag av skriftlige
retningslinjer og fastsatte rammer som er vedtatt av de folkevalgte.

Den enkelte folkevalgte ma utenom dette forholde seg til flertallsvedtak, fordi det i eierstyringen
er kommunestyret som organ som utgver ansvarlig myndighet og fatter vedtak, ikke det enkelte
medlem.”

Foruten noen forhold som etter IKS-loven ma vedtas i kommunestyret, kan eierstyringen
delegeres til formannskapet. ? Det forutsettes uansett at kunnskap om eierstyring blir gitt til alle
medlemmene i kommunestyrene i Salten.

Det vil si at utenom i mgter i disse eierarenaene, utaver ikke folkevalgte eierrollen.

OBLIGATORISK OPPLARING AV FOLKEVALGTE

Kommunene skai gjennomfgre folkevalgtopplaering innenfor eierskap og selskapsstyring i forste
del av valgperioden.

1Se kml. § 6.
2 Se IKS-loven § 4.



ROLLEAVKLARING | SELSKAPSSTYRING

| eierstyringen er det viktig & skille meliom roller, oppgaver og ansvar. Det er viktig & ha klart for
seg hvordan eierstyring utaves gjennom felles forstaelse av begrepene:

Folkevalgte i eierrollen

Kommunestyret

Kommunens administrasjon

Kommunens eget eierorgan

Utevende eierorgan

Styret

Den enkelte folkevalgte eller partigrupper har ingen direkte
instruksjonslinje til selskapet eller representanter i det
utgvende eierorganet. Saker som gnskes tatt opp, skal
meldes som sak i kommunestyret pa ordinaer mate, etter en
ev. forutgaende diskusjon med kommunens eget eierorgan.

| enkeltsaker av prinsipiell eller av stor betydning, kan
kommunestyret som kollegium og/eller formannskap
instruere sin(e) representant(er) i eierorganet. Dette kan skje
ved at representanten melder inn en sak til kommunens eget
eierorgan i forkant av formannskaps-/kommunestyremate
eller at kommunens eget eierorgan melder saken inn etter
forutgaende samtale med representanten(e).

Radmannen og hennes/hans stab har ikke noen formell rolle
i eierstyringen utenom rédmannens generelle ansvar for a
pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer er
forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Det vil vaere
naturlig & knytte rAdmannen opp til kommunens eget
eierorgan, men dette beslutter den enkelte kommune i sin
eiermelding.

Kommunen kan selv etablere et utvalg, sekretariat eller
utpeke én person som ivaretar kommunens samlede
eierportefglje. Organet kan operere som sekretaer for
kommunestyret/formannskap i eierspgrsmal, eller kan
delegeres myndighet til 2 behandle kommunens
eierspersmal pa vegne av kommunestyret.®

All eierstyring skjer gjennom eierorganet (representantskap,
generalforsamling eller arsmate). De valgte representantene
skal ivareta egen kommunes interesser gjennom aktiv
deltakelse i selskapenes eierorgan. Eierorganet har som
formal & sikre at eiers overordnede interesser blir ivaretatt i
selskapet, formulere klare mal for selskapet og velge det
rette styret.

Styret er ansvarlig for realisering av eiers mal og skal ivareta
selskapets interesse. Styret representerer ikke enkelteierne,
men selskapet. Styremedlemmene velges av det utagvende
eierorgan, og det er ev. disse som har instruksjonsrett
overfor styret og myndighet til & bytte ut styremedlemmer.
Styrevervet er personlig og nar saerlige forhold foreligger
kan styremedlemmer trekke seg fra vervet.

3 Det er noen saker etter IKS-loven som kommunestyret ikke kan delegere til andre organ.



MOTER OG MYNDIGHET

M@TER | REPRESENTANTSKAP OG GENERALFORSAMLING

Mgtene i de interkommunale selskapenes eierorganer skal gjennomfares pa en mate som gir
rom for reell dialog mellom selskapets representanter og eierne. Styret skal i forkant pase at flest
mulig kan delta og tilrettelegge for at det blir en effektiv mateplass mellom eierne og styret.

Innkalling med saksliste skal sendes representantene og den postadressen kommunene har
formidlet som mottaker. Dette skal skje minimum 4 uker for mgtet. Utforlige saksdokumenter skal
sendes senest 1 uke fgr motet.

| aksjeselskap og samvirkeforetak ma fullmakter vaere ordnet far mate. Det er ikke mulig &
operere med fullmakt i IKS. Om et representantskapsmedlem i et IKS ikke kan mete, mater
varamedlem.

Metets varighet settes pa forhand av eierorganets leder i samrad med styreleder.

Styreleder og daglig leder har plikt til & delta i matene. Etter aksjeloven skal selskapets revisor
delta i generalforsamlingen nar de saker som skal behandles, er av en slik art at dette ma anses
som ngdvendig. For @vrig har revisor rett til & delta. Det legges til grunn at revisor deltar i de
ordinasre meter i selskapenes eierorgan.

| selskaper der det ikke er private eiere, skal de deltakende kommuners kontrollutvalg og
kommunens revisor varsles og har rett til & veere tilstede i matene til selskapets eierorgan.

Det enkelte eierorgan behandler saker i trad med den myndighet som loven har gitt eierorganet.

SAERSKILT FOR REPRESENTANTSKAPENE

Til selskapenes representantskap velges det 2 representanter, en fra posisjon og en fra
opposisjon fra hver kommune med tilstrekkelig antall varamedlemmer i rekke.

Ordfarer avgir stemme pa vegne av kommunen.

| henhold til IKS-loven er det kommunestyret selv som avgjor hvilke(n) representant(er) som skal
mete i representantskapet. Medlemmene som velges til representantskap er personlige
medlemmer, og det tillates ikke at andre meter etter fullmakt. Dette innebaerer at det ikke kan
pekes ut andre vararepresentanter enn de som er valgt av kommunestyret. Kommunene
anbefales derfor & sarge for tilstrekkelig antall varamediemmer slik at deltakelsen i
representantskapet sikres.

Representantskapets medlemmer velges for fire ar og den enkelte kommune kan foreta nyvalg
av sine representantskapsmedlemmer i valgperioden.

Representantskapet velger bade leder og nestleder.
DIALOGM@TER

Det skilles mellom moter i eierorganet og dialogmater (ogsa kalt eiermgter). Dialogmate er en
overordnet mgteplass mellom selskapet og eierne uten formell beslutningsmyndighet.



Dialogmeter skal blant annet benyttes til & innhente styringssignaler fra eierne for saker av
strategisk betydning iverksettes. Dialogmater kan ogsa benyttes til & informere eierne om
virksomheten og/eller endringer i selskapets rammebetingelser og brukes ofte som formsate il

mgter i selskapets eierorgan.

Dagsorden for dialogmgtene besluttes av styret i selskapet, ev. i samarbeid med
representantskapets leder. Til dialogmetet inviteres eierorganets medlemmer. Ut fra sakene som
skal behandles i mgatet kan ordfarere, formannskap i eierkommunene, radmenn, relevante
fagpersoner i eierkommunene eller andre inviteres til dialogmetet. Det forventes at styret og
daglig leder er til stede. Bade dialogmater og mater i selskapenes utgvende eierorgan skal sikre
at selskapets formalsparagraf er i samsvar med en eventuell endring i driften, og i trad med den
generelle utviklingen i samfunnet. Samordnet effektiviseringskrav overfor selskapet kan ogsa
diskuteres i dialogmeater.

FAGLIGE OG ADMINISTRATIVE M@TEPLASSER

For hvert selskap ber det opprettes faglige og administrative mgteplasser meliom
eierkommunene og selskapet. Her skal blant annet falgende forhold behandles:

» Avklaring av selskapets rolle som tjenesteleverander og ev. kompetanseplanlegger.
e Saker i grensesnittet mellom selskapet og kommunens virksomheter.

o Utvikling og ivaretakelse av bestillerkompetansen i eierkommunene.

o Sikring av partenes innflytelse i utviklingsarbeid.

For IKS’ene er det radmannen som er kontaktperson, mens for gvrige samarbeid oppnevnes det
kontaktpersoner innenfor det faglige virkeomrade i kommunen til vedkommende.

Kontaktpersonen skal falge opp samarbeidssaker av administrativ eller faglig art.

STYRET

ANTALL STYREMEDLEMMER

| forbindelse med etablering av selskap eller revisjon av selskapsavtalen/vedtektene, skal antall
styremedlemmer vurderes med tanke pa eiers behov for & realisere sine mal og sikre selskapets
interesser. Selskapets starrelse og kompleksitet vil avgjere om selskapene har 3, 5 eller
maksimalt 7 eiervalgte styremedlemmer.

Antall medlemmer og ev. varamedlemmer ma vaere nedfelt i selskapsavtaler for IKS. Det er ikke
palagt & ha varamedlemmer til selskapsstyrer. Om styret skal ha varamedlemmer, velges disse i
rekke. Styret beslutter selv om 1. vara skal inviteres til styrematene for & sikre kompetanse og
kontinuitet.

VALGKOMITE

Det er eiers ansvar & sarge for en styresammensetning og overordnet styringsramme som er
tilpasset selskapets formal og eiernes forvaltningsverdier. Bruk av valgkomité skal sikre at
styresammensetningen totalt sett gir selskapet den nadvendige erfaring og innsikt hva gjelder
ngdvendig politisk, faglig, juridisk og akonomisk kompetanse.



Det er selskapets eierorgan som oppnevner valgkomiteen og medlemmene av valgkomiteen
fremmer forslag til styremedlemmer for selskapets eierorgan som formelt velger
styremedlemmene. Valgkomitéen bar faige noen retningslinjer for sitt arbeid. Disse
retningslinjene vedtas av selskapets utgvende eierorgan.

Se vedlegg 6: Utkast til retningslinjer for valgkomiteer.

~ STYREHONORAR

Styregodtgjorelsen skal reflektere styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og virksomhetens
kompleksitet. Styreverv i selskaper ma ogsa vurderes i forhold til det personlige skonomiske og
strafferettslige ansvaret dette vervet innebaerer, og ber godtgjeres deretter.

Styremedlemmene bar fa et faste styrehonorarer som skal dekke godtgjarelse til styremater
(ordingere og ekstraordinaere) og forberedelser til disse. Det ber differensieres mellom styreleder,
nestleder, ordingert styremedlem og varamediem, hvor sistnevnte far honorar for oppmeate.
Telefonmater av konsulterende karakter godtgjares ikke med matehonorar.

Ev. tapt arbeidsfortjieneste og reiseutgifter dekkes etter regning. Sistnevnte i henhold til gjeldende
satser i Statens reiseregulativ.

Ved fraveer fra mer enn 1/3 av styrematene i en periode foretas det en forholdsvis reduksjon i
godtgjarelsen.

Valgkomiteen foreslar satsene pa styrehonoraret, som en parallell prosess til innstilling pa
styrerepresentanter.

Eventuelle gkte satser for honorering kan omfatte midiertidige, saerskilte hensyn. Slik som for
eksempel arbeidsintense perioder.

STYRERS ANSVAR

KOMPETANSE

Det er det enkelte styremedlems eget ansvar a ha tilstrekkelig kompetanse for a utfare vervet i
det aktuelle selskapet.

Selskapets eierorgan skal dog sikre at nye styremedlemmer far n@dvendig informasjon om
selskapet i forbindelse med oppnevnelsen. Det er selskapet som utarbeider og oppdaterer
skriftlig materiell til utdeling, ev. tilgang til elektronisk arkiv.

Styremedlemmer skal gis tilbud om styreoppleering, enten i regi av styret selv eller av eierne.

DIALOG MED EIER

Vedtak om a avhende eller pantsette fast eiendom elier andre sterre kapitalgjenstander i et IKS,
eller foreta investeringer som er av vesentlig betydning for selskapet eller en eller flere av
deltakerne skal tas av representantskapet. Er det tvil, ma styret ta dette opp med
representantskapet. For andre selskapsformer bar det vurderes om slike beslutninger skal
behandles i eierorganet far styrevedtak.
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Deltakernes eierstrategi ma forankres i en selskapsstrategi. Selskapsstrategien er styrets verktay
for & operasjonalisere eiers formal og strategier for selskapet. Ansvaret for selskapsstrategien er
styrets og skal sikre operasjonalisering av eiers overordnet formal.

ETIKK

Det er viktig at selskaper som Saltenkommunene er eier av eller medeier i, jobber med etiske
retningslinjer for styret og de ansatte, slik at selskapets etiske profil forankres i bedriftskulturen.

Varsling er & si fra om kritikkverdige forhold. Arbeidsmiljgloven lovfester retten til & si fra om
kritikkverdige forhold i virksomheten og gir arbeidstakeren vern mot gjengjeldelse. Arbeidsgiver
palegges & legge forholdene til rette for intern varsling. En naturlig del av arbeidet med etikk er
gjennomgang av selskapets varslingsrutiner.

Styret plikter & sette etikk pa dagsorden i styret og i selskapet. Hvilke etiske valg og dilemmaer
som er aktuelle, vil variere fra seiskap til selskap. Styret skal gi en vurdering av mulige dilemmaer
i sin selskapsstrategi. Malsettingen er a sikre en felles oppfatning av grasoner selskapet kan
operere i og hvilke valg selskapet og de ansatte da ber ta.

KORRUPSJON

Saltenkommunene forventer at selskaper de deltar i har nulitoleranse mht. korrupsjon. Strenge
krav til apenhet og offentlighet er et effektivt virkemiddel mot korrupsjon. Kommunene i Salten er
opptatt av at selskaper hvor de har eierinteresser, er apne om dilemmaer knyttet til korrupsjon,
interessekonflikter og inhabilitet.

~ MILJ@ OG KLIMA

Saltenkommunene forventer at selskapene tar miljgansvar. Styret skal prioritere langsiktige,
regionale og baerekraftige miljgl@sninger i selskapets utavelse av tjenester sa vel som
organisering. Mal, giennomfgring og evaluering av miljigarbeidet ma vaere klart angitt.
Selskapenes arbeid med miljgsparsmal ma skje systematisk og dekke hele verdikjeden i
virksomheten.

Selskaper og foretak hvor Saltenkommunene har eierinteresser er ulike hva gjelder pavirkning pa
det ytre milja. Dette vil ngdvendigvis pavirke hvor omfattende rutiner og systemer de ulike
selskapene ma utvikle for a sikre at virksomheten tar ngdvendige miljghensyn. Alle selskapene
skal miljgsertifiseres. Granne innkjep bar gjennomfares etter anskaffelsesregelverket.

LONNSSTRATEGI

Selskapene skal utforme lanns- og insentivordninger slik at de fremmer verdiskapningen, og skal
vaere rimelige. Hovedprinsippet ber vaere at selskaper og samarbeid falger kommunal
Iennsstrategi der disse er sammenlignbare.

SAMFUNNSANSVAR
Kommunalt eide selskaper er opprettet for & ivareta et samfunnsansvar og for a levere
grunnleggende tjenester til innbyggerne. Eierstyring er viktig for 8 kombinere innbyggernes behov

og samfunnets verdier med effektivitet og lannsomhet. Omgivelsene har forventninger om
samfunnsansvarlig eierskap og samfunnsansvarlig drift, hvor ansvaret gar ut over kortsiktig
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profitt. Det forventes at alle selskapene tar et slikt samfunnsansvar og utvikler egne holdninger til
forhold som bl.a. etikk, forebygging av korrupsjon, miljg, likestilling og integrering.

For selskaper er det styret som har ansvar for ivaretakelse av selskapets samfunnsansvar. Det
forventes derfor at styrene i de enkelte selskapene tar samfunnsansvar, og at dette er integrert i
selskapenes virksomhet og strategier.

MEROFFENTLIGHET

Det skal vaere apenhet knyttet til Saltenkommunenes eierstyring, basert pa prinsippet om
meroffentlighet. Foruten de selskapene hvor markedsmessige hensyn tilsier det, skal selskaper
kommunene deltar i praktisere meroffentlighet knyttet tit sin virksomhet.*

STYREEVALUERING

Egenevaluering av styrets arbeid gir styremedlemmene gkt bevissthet om oppgaver, roller,
myndighet og ansvar. Styreleder skal ta initiativ til styreevaluering én gang i aret.

| tillegg til egenevalueringen, skal styret foreta en arlig rekruteringsevaluering som oversendes
valgkomiteen som styrets bidrag til eierorganets valg av styremedlemmer.

Styret bar evaluere daglig leder, og daglig leder bgr gis mulighet til & evaluere styret.

INFORMASJONSANSVAR

Selskapene skal gjare offentlige rapporter, meldinger og andre relevante dokumenter
tilgjengelige pa sine hiemmesider.

Minst en gang hver kommunestyreperiode skal selskapet mate i kommunestyrene til sine eiere
og orientere om virksomheten. Et egnet tidspunkt for informasjon om selskapet kan vaere nar
eierstrategien for dette selskapet skal opp til hgring.

EVALUERING, REVISJON OG KONTROLL

" EVALUERING AV EIERSSTYRING

Eierorganet og styret skal i hver kommunestyreperiode evaluere eierstyringen etter bestemte
maler.

SELSKAPS- OG EIERSKAPSKONTROLL

Kontrollutvalget skal fgre tilsyn med det kommunale eierskapet. Forskrift om kontrollutvalg (§ 14)
hjemler at utvalget plikter & pase at det gjennomfares kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser og om eierinteressene utaves i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger.

Kontrollutvalgene i hver kommune er ansvarlig for at det gjennomfares kontroller. Kommunestyret
kan fastsette regler for kontrollutvalget og revisors kontroll. Kontrollutvalget skal minst en gang i

“Se offl. § 2, 2. ledd.
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valgperioden og senest ved utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en
plan for gjennomfaring av eier- og selskapskontroll som vedtas av kommunestyret.

Kommunelovens § 80 gir kontrollutvalget en vidtgaende rett til opplysninger og innsyn i selskaper
som kommunen i sin helhet eier alene eller sa mmen med andre kommuner/fylkeskommuner.
Kontrollutvalget har ogsa rett til & delta i representantskapsmater og generalforsamlinger. Det bar
derfor vaere en dialog om hvordan man skal drive selskapskontrollen med selskaper der flere
kommuner er eiere.’ En slik dialog bar samordnes av kontroliutvalgssekretariatet ved behandling

av planene for selskapskontroll.

> Selskapskontrollene bestar av eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Eierskapskapskontrollen
inneholder en generell del med selskapsinformasjon og en spesiell del med opplysninger knyttet til den
enkelte eier.

Forvaltningsrevisjon er et dypdykk i selskapet, basert pd bestilling, problemstillinger og revisjonskriterier.
Kontrollutvalgene kan enkeltvis eller samlet, bli enige om at det skal gjennomfgres forvaltningsrevisjon av
interkommunale selskaper eller samarbeid. Dette kan da tas innenfor den enkelte kommunes ressurs for
forvaltningsrevisjon og kan samordnes ved at kommunene har felles kontrollutvalgssekretariat og felles
kommunerevisjon. Eventuelt mi dette bestilles i tillegg, og betales av eierkommunen(e).
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VEDLEGG TIL EIERSTRATEGIEN

VEDLEGG 1: JURIDISKE RAMMER FOR EIERSTRYRING

Kommunene som organisasjon har i oppgave a levere tjenester overfor innbyggerne som en
rekke saerlover palegger dem. | tillegg star kommunene fritt til & pata seg oppgaver for sine
mnbyggere uten at dette er hjemlet i lov. Avhengig av den enkelte sarlov, star kommunen fritt til
a samarbeide med andre kommuner om oppgaveutfgrelsen. Kommunen star ogsa fritt til & delta i
privatrettslige selskaper. | en slik sammenheng opptrer kommunen som eier pa lik linje med
ethvert annet privat rettssubjekt.

Samtidig er det viktig & understreke at kommunen forvalter fellesskapets midler, uansett om
virksomhetene er organisert som selvstendige rettssubjekter, samarbeid eller det foregar i egen
organisasjon. Det er derfor sentrait at kommunen tar et saerlig samfunnsansvar uavhengig av
organisasjonsform. Bedre eierstyring krever kunnskap, og i det faigende er det en kort
giennomgang av samarbeid og selskapsformer som er mulig for kommuner nar de samarbeider
med andre.

Innholdet i kapitlene er underordnet det til enhver tid gjeldende lov- og regelverk.

STYRE TIL L&'SNING AV FELLES OPPGAVER (KML. § 27)

Kommuner og fylkeskommuner kan opprette et eget styre til lgsning av felles oppgaver som
angar virksomhets drift og organisering, altsa oppgaver av skonomisk og administrativt karakter.
Det er ikke anledning til & samarbeide om offentlig myndighetsutovelse § 27-samarbeidet.

Alle saker av viktighet méa derfor tas opp i de respektive kommunestyrene som har ansvar utad
for sin del av samarbeidets virksomhet. Det kan likevel reguleres i vedtektene at styret skal ha
mulighet til & binde deltakerkommunene ekonomisk, men kun i begrenset grad.

Vedtektene for det interkommunale styre skal inneholde bestemmelser om:
styrets sammensetning og hvordan det utpekes,
omradet for styrets virksomhet,
hvorvidt deltakerkommunene skal gjgre innskudd til virksomheten,
hvorvidt styret har myndighet til & ta opp lan eller pa annen mate padra deltakerne
pkonomiske forpliktelser,

e. uttreden fra eller opplasning av samarbeidet
Et § 27-samarbeid er dermed et sveert lgst og uformelt samarbeid hvor lovgiver stiller fa krav til
organisering og styring. Dersom det overfares stor grad av kompetanse fra kommunene til styret,
kan virksomheten ansees a vaere et selvstendig rettssubjekt med tilherende arbeidsgiveransvar.
Hayesterett avsa en dom i 1997 hvor skille samarbeid/selskap ble behandlet.®

coow®

Flere av samarbeidene i Salten er organisert som § 27 samarbeid. Noen av disse er ogsa
selvstendige rettssubjekt. Det er igangsatt et arbeid med & rydde opp i disse.

Det er ikke onskelig & etablere flere slike samarbeid mellom Saltenkommunene. Nye
samarbeidslasninger skal organiseres etter de mer formaliserte samarbeidsl@sningene i
kommuneloven eller etter selskapslovgivningen.

®se Rt. 1997 s. 623.
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VERTSKOMMUNESAMARBEID (KML. KAP. 5 A)

Vertskommunelgsningen gir mulighet til 8 samarbeide om offentlig myndighetsutavelse. Gjennom
denne modellen kan en kommune overlate utfgrelsen av offentlig myndighetsutavelse til en
vertskommune, sa fremt lovverket som styrer virksomheten ikke er til hinder for det. Det opprettes
ikke et nytt organ eller rettssubjekt, men oppgaven blir delegert fra egen kommune til den aktuelle
vertskommunen.

For et vertskommunesamarbeid skal det opprettes en skriftlig samarbeidsavtale som vedtas av
kommunestyret selv og vertskommunen skal orientere fylkesmannen om etableringen av
samarbeidet. Samarbeidsavtalen skal inneholde en rekke bestemmelser (§ 28-1 e andre ledd)
herunder uttreden og avvikling av samarbeidet.

Vertskommunen star fritt til & organisere virksomheten den har fatt delegert. Folkevalgte organer i
vertskommunen har ikke instruksjons- eller omgj@ringsmyndighet pa omrader som er underlagt
samarbeidet.

Det kan opprettes gvrige organer i et slikt samarbeid, men disse vil ha funksjon som
arbeidsutvalg og kan ikke rokke ved den delegasjonslinjen som ligger i kommunelovens § 28-1 a-
k.

STYRINGSSTRUKTUR

Det skilles mellom 2 typer organisasjonsstrukturer innenfor vertskommunesamarbeidet:

(1)Ved delegasjon av kompetanse som kommunestyret anser a vaere av ikke-prinsipiell karakter,
opprettes et administrativt vertskommunesamarbeid (§ 28-1 b). Hver av de samarbeidene
kommunene delegerer likelydende kompetanse fra eget kommunestyre til egen rédmann som
igjen delegerer til radmannen i vertskommunen.

(2) Pa omrader der kommunestyret anser tjenesten & vaere av prinsipiell betydning, skal det
delegeres likelydende kompetanse til felles folkevalgt nemnd (§ 28-1 c). R&dmannen i
vertskommunen forholder seg til nemnda som fungerer som et lokaldemokratisk organ for
samarbeidet. Nemnda kan igjen delegere til vertskommunen administrativ myndighet til a treffe
vedtak i enkeltsaker eller typer saker som ikke er av prinsipiell betydning.

Vurdering av hvorvidt tjenesten er av prinsipiell eller ikke prinsipiell betydning, avgjeres av hvert
enkelt kommunestyre. Prinsipiell betydning kan forstas som oppgaver kommunestyrene
delegerer til egen administrasjon i delegasjonsreglementet.

SAMKOMMUNE (KML. KAP. 5 B)

Samkommunen ble lovhjemlet i mai 2012 og er den andre modellen for samarbeid om offentlig
myndighetsutgvelse. Kun kommuner og fylkeskommuner kan delta, og hver kommune kan kun
delta i en samkommune.

Samkommunen er et selvstendig rettssubjekt som reguleres av kommunelovens kapittel 5 B med
mindre annet er angitt (herunder forvaltningsloven og offentlighetsloven). Ved opprettelse gjelder
arbeidsmiljglovens regler om virksomhetsoverdragelse. De oppgaver og den
avgjerelsesmyndighet som overfgres samkommunen, ma vaere identiske for alle
deltakerkommunene.

Deltakerkommunene skal opprette en skriftlig samarbeidsavtale for samkommunen.
Kommunestyret vedtar selv avtalen og visse endringer.
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Den enkelte deltakerkommune hefter ubegrenset for en andel av samkommunens forpliktelser.
Tilsammen skal andelene utgjare samkommunens samlede forpliktelser. En samkommune kan
ikke vaere deltaker i interkommunalt samarbeid, men kan likevel forvalte midler i aksjer nar dette
har et finansielt formal. En samkommune kan veaere vertskommune (§ 28-1) for andre enn
deltakerkommunene i samkommunen.

Samkommunen plikter & dekke inn underskudd i samkommunen. Deltakerkommunene plikter a
yte tilskudd til inndekning av underskudd i samkommunen. Samkommunen kan bare ta opp lan
dersom dette er fastsatt i samarbeidsavtalen. Dersom samkommunen skal kunne ta opp lan, skal
avtalen inneholde et heyeste belap for samkommunens samlede laneopptak.

Den enkelte deitakerkommune kan med skriftlig varsel til samkommunen og gvrige

STYRINGSSTRUKTUR

Samkommunestyret er samkommunens gverste organ. Samkommunestyret skal besta av minst
tre representanter med vararepresentanter fra hver deltakerkommune. Disse velges av og blant
kommunestyrets medlemmer. Samkommunestyret velger selv blant sine medlemmer leder og
nestleder. Lovens bestemmelser om ordfgrer og varaordfarer gjelder tilsvarende for leder og
nestleder i samkommunestyret.

Samkommunen skal ha en administrativ leder som ansettes av samkommunestyret selv. Det kan
avtales at stillingen som administrativ leder i samkommunen skal ga pa omgang mellom
radmennene i deltakerkommunene.

Kontrollutvaigets medlemmer velges blant medlemmene av kommunestyret, fylkestinget og
kontrollutvalgene i deltakerkommunene. Hver deltakerkommune skal vaere representert med

minst ett medlem i utvalget.

KOMMUNALT EIDE SELSKAPER

Ved selskapsorganisering skiller kommunen ut tjenesten i et selvstendig rettssubjekt. Forholdet
mellom den enkelte kommune som eiere og selskapet ivaretas gjennom selskapsavtalen/
vedtektene. Kommunen ivaretar eieransvaret gjennom representasjon i det operative eierorganet
og har instruksjonsmulighet overfor de som mgter pa vegne av kommunen i dette organet, det
vaere seg representantskapet, generalforsamlingen eller arsmgte. | enkelte tilfeller har
kommunen ogsa et finansieringsansvar overfor selskapet, gjennom tilskudd eller fastsetting av
priser for selskapets tjenester.

Deltakernes ansvar er forskjellig ut fra hvilken selskapsform som velges; det kan organiseres
med ubegrenset deltakeransvar eller med begrenset deltakeransvar. | aksjeselskap og
samvirkeforetak har aksjonzaerene/deltakerne normalt ikke noe ansvar for selskapets forpliktelser
utover det de skyter inn ved etablering. De har derfor et begrenset ansvar for selskapets
forpliktelser. | interkommunale selskaper etter lov om interkommunale selskaper (IKS-loven) har
deltakerne et ubegrenset proratisk ansvar (fullt ut kun innenfor sin prosent-/brgkvise eierandel)og
i selskaper etter kml. § 27 ubegrenset solidarisk ansvar (en for alle, alle for en) om ikke
vedtektene sier noe annet.

Ved utskillelse av kommunal virksomhet i selskaper, uansett organisasjonsform gjelder reglene
om virksomhetsoverdragelse i arbeidsmiljgloven for de ansatte.’

’ Se aml. kap 16.

16



INTERKOMMUNALE SELSKAPER (IKS-LOVEN)

Interkommunale selskaper (IKS) er en selskapsform hvor kun fylkeskommuner, kommuner og
andre IKSer kan vaere deltakere. IKSene er selvstendige rettssubjekter og ved utskilling av
kommunal virksomhet til et IKS. Eierne omtales som deltakere. Et AS kan ikke vaere deltaker i et
IKS, men et IKS kan eie aksjer i et AS.

Hver deltaker har et ubegrenset ansvar innenfor sin eierandel og et IKS kan i praksis ikke ga
konkurs. Pa grunn av dette vil forretningsmessig virksomhet organisert som IKS vaere ulovlig
offentlig stotte. Dette l@ses ofte ved at det etableres datterselskap organisert som aksjeselskap,
der den forretningsmessige virksomheten utgves. Forvaltningen utgves da i morselskapet
organisert som et IKS.

- REPRESENTANTSKAPET

Et IKS skal ha et eierorgan, styre og daglig leder. Deltakernes myndighet i selskapet utgves i
eierorganet som kalles representantskapet. Den enkelte kommune kan ikke utgve direkte
innflytelse verken overfor styre eller daglig leder. Hver enkelt deltaker har instruksjonsmyndighet
overfor sine medlemmer i representantskapet og kan gi instruks om blant annet stemmegivning.
Det kan imidlertid ikke gis instrukser som er i strid med lov, selskapsavtalen eller andre vedtak
som er bindene for selskapsforholdet.

Representantskapet har en noe utvidet kompetanse i forhold til generalforsamlingen i et AS og
det henger sammen med det ubegrensede ansvaret deltakerne har i selskapet. Nar deltakerne
patar seg et stagrre ansvar for selskapets forpliktelser er det ogsa naturlig at styringsmulighetene
utvides. Kommunestyrene utpeker navngitte representanter i representantskapet og personlige
varamedlemmer. Det er ikke mulig & mgte med fullmakt slik det er anledning til etter aksjeloven.
Representantskapet utpeker ogsa styret.

STYRE

Selskapet blir ledet av styret og daglig leder som representerer selskapet utad. Styrets myndighet
er begrenset av selskapets formal og selskapsavtalen generelt i tillegg til eventuelle vedtak,
instrukser og gvrige retningslinjer fastsatt av representantskapet.

Styrevervet er et personlig verv og medlemmene har tilsvarende ansvar som styremedlemmer i
andre selskaper (AS/samvirkeforetak). Styremedlemmene plikter & erstatte skade som
vedkommende forsettlig eller uaktsomt volder selskapet, den enkelte deltaker eller andre parter.
Erstatningsansvar kan lempes dersom dette finnes rimelig under hensyn til utvist skyld, skadens
stermrelse, skonomisk evne og forholdene ellers.

AKSJESELSKAP (AKSJELOVEN)

Virksomheten i et aksjeselskap reguleres i aksjeloven og det er derfor aksjeloven som regulerer
organisasjonsmessige spgrsmal innenfor selskapet. Et aksjeselskap er et selskap hvor ingen av
deltakerne har personlig ansvar for selskapets forpliktelser. Kommuner kan delta sammen med
andre offentlige rettssubjekter eller private. Det kan ogsa etableres aksjeselskap hvor kommunen
er eneste aksjonaer.

Eierne i aksjeselskapet (aksjoneerene) har i utgangspunktet bare mulighet til a tape
aksjekapitalen (det som er skutt inn i selskapet). Kreditorene kan bare ga til selskapet med sine
krav. Derfor er det en rekke regler i aksjeloven som begrenser eiernes adgang til 4 ta penger ut
av selskapet.
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En aksje gir ogsa rett til aksjeutbytte. Sterrelsen pa aksjeutbyttet foreslas av selskapets styre,
men blir bestemt av aksjeeierne pa generalforsamlingen. Generalforsamlingen har ikke rett til &
vedta et hayere utbytte enn styret foreslar, kun den starrelsen de foreslar eller eventuelt et lavere
utbytte. Et aksjeselskap som ikke er i stand til & oppfylle sine forpliktelser kan slas konkurs.
Eierforholdet i et aksjeselskap kan endres ved kjgp og salg av aksjer. Som hovedregel krever
overdragelse av aksjer samtykke fra selskapet, og de gvrige eierne har forkjepsrett til 3 overta
aksjene ved salg.

GENERALFORSAMLINGEN

Generalforsamlingen er selskapets eierorgan og kommunestyret ma utstede fullmakt til den som
skal representere kommunen i generalforsamlingen. Kommunestyret kan ogsa treffe bindende
vedtak om hvordan kommunens representant skal stemme i en bestemt sak. Dette fordrer at
kommunestyret far til behandling saker i forkant av generalforsamlingen.

Generalforsamlingen har mulighet til 8 ta opp hvilkken som helst sak til behandling hva gjelder
selskapet. Dette innebaerer at generalforsamlingen kan instruere styret og ogsa omgjore
styrevedtak dersom selskapet ikke allerede har bundet seg i forhold til en tredjepart. En for
inng&ende inngripen i driften av selskapet vil imidlertid ikke vaere i samsvar med den
rollefordelingen aksjeloven legger opptil mellom eier og selskapsledelsen, og kommunen kan
ogsa padra seg erstatningsansvar dersom den overtar den reelle styringen av selskapet.

STYRET

Aksjeselskap blir ledet av styret og daglig leder pa vegne av eierne. Styret og daglig leder
representerer selskapet utad. Kompetansen til styret begrenses av selskapets formal og gvrige
vedtekter og eventuelle andre vedtak/instrukser vedtatt av generalforsamlingen. Det kan f eks
vedtektsfestes av visse type saker i hovedregel skal behandles i generalforsamlingen eller en
konkret sak selv om styre etter aksjeloven har myndighet. Eksempler kan vaere gkonomiske
investeringer over en viss sum, lokaliseringssparsmal eller opprettelsen av dotre.

Styreverv er et personlig verv med personlig ansvar. Styremedlemmer og daglig leder kan bli
forpliktet til 4 erstatte skade som de i nevnte egenskap forsettlig eller uaktsomt har voldt
selskapet, aksjeeier eller andre. Dersom styret eller daglig leder pafarer selskapet en risiko som
ut over den forretningsmessige forsvarlige, kan det medfarer en erstatningsplikt. Det er ogsa
viktig & merke seg at styret og daglig leders aktsomhetsplikt skjerpes i situasjoner hvor selskapet
er i gkonomisk krise.

SAMVIRKEFORETAK (SAMVIRKEFORETAKSLOVEN])

Samvirkeforetak (SA) er en relativt ny organisasjonsform (2008) og har et sterkt innslag av
brukerdeltakelse.? Hovedformal ma vaere & fremme medlemmenes skonomiske interesser, blant
annet gjennom & gi stordriftsfordeler ved a samarbeide om en tjeneste. Deltakerne i
samvirkeforetak har, i liket med i aksjeselskap, et begrenset ansvar for virksomheten.
Medlemskapet er frivillig og ubegrenset, men knytter seg til bruk av foretakets tjenester eller kjgp
av dets varer.

I motsetning til aksjeselskap er det ikke kapitalavkastning som er hovedmalet for samvirke, men
bruk av foretakets virksomhet gjennom aktiv samhandling. Medlemmene skal i utgangspunktet

® Se samvirkelova av 29. juni 2007 nr. 81.
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behandles likt, blant annet gjennom at hvert medlem har én stemme pa arsmetet. Saklig
forskjellsbehandling er likevel akseptert.

Samvirkelovens utgangspunkt er at «intet» kommer ut fra samvirkeforetaket, med mindre dette er
bestemt i vedtektene. Vedtektene ma derfor gi uttsmmende og presis regulering av de
disposisjonsmulighetene en gnsker skal vaere gjeldende. Disponeringen ma skje for hvert ar,
knyttet opp til arets overskudd. Overskuddet kan brukes til etterbetaling, avsettes til
etterbetalingsfond, avsettes til medlemskapital-konto eller benyttes til forrentning av
andelsinnskudd og medlemskapskapitalkonto.

ARSM@TE

Det gverste organ i samvirkeforetak er arsmatet som tilsvarer generalforsamling i as og
representantskap i IKS. Det er gjennom arsmegtet at medlemmene utever sin overordnede
myndighet i foretaket. Den overordnede myndigheten bestar bl.a. i kompetanse til 4 velge
styremedlemmer, treffe vedtak som er bindende for medlemmene, instruksjonsmyndighet overfor
foretakets gvrige organer, omgjgringskompetanse mht. andre foretaksorganers beslutninger, og
kompetanse til & delegere sin myndighet.

Som medlem av et samvirkeforetak, vil en kommune vaere representert ved en fullmektig pa
arsmate, men det er en begrensing i at ingen kan vaere fullmektig for mer enn ett medlem i
arsmater.

Et sentralt samvirkeprinsipp er at medlemmene skal ha lik stemmerett, dvs. prinsippet om «ett
medlem - en stemmen». Det er dog adgang til a differensiere stemmeretten. Dette ma fremga av

vedtektene.

STYRET

Styre i et samvirkeforetak har samme myndighet, oppgaver og ansvar som for aksjeselskap og
IKS. Styret er underlagt arsmete og vervet er personlig.

STIFTELSER

Stiftelser er regulert i Stiftelsesloven. Kommuner star fritt til & opprette stiftelser. Nar opprettet, er
stiftelsen & anse som et selvstendig rettssubjekt. Arsaken til at man velger stiftelsesformen er at
man sikrer a forfalge et gitt formal ved at stiftelser ikke kan kjopes opp eller overstyres av eiere. |
tillegg vil man i noen grad kunne oppna skattemessige fordeler.

Stiftelsen er forskjellig fra andre selskapsformer ved at den ikke har noen eiere. Stiftelsens
formue eies av stiftelsen selv. Dermed blir det heller ikke betalt ut utbytte fra stiftelsen og
oppretterne mister radigheten over formuesverdien ved opprettelsen. Stiftelsen har ingen
generalforsamling eller arsmate og er ikke demokratisk styrt. Stiftelsens formal blir fastsatt ved
opprettelsen, og adgangen til & endre dette i ettertid er begrenset.

Kommuner har ingen innflytelse pa hvordan stiftelse styres, men dersom stiftelsen for eksempel
mottar kommunalt tilskudd, kan det stilles vilkar for stetten. Kommunen gver i sa fall innflytelse pa
stiftelsen i egenskap av sin rolle som offentlig myndighet.

- STYRET

Stiftelser er pliktige a ha et styre som er stiftelsen @verste organ. Styrevervene er personlige og
kan ikke overfares ved fullmakt. Hvis stiftelsen er naeringsdrivende har de ansatte rett til
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representasjon i styret i saker som gjelder naeringsvirksomheten. Styremediemmene kan tilstas et
rimelig vederlag i forhold til faktisk arbeidsmengde og ansvarsbyrde i stiftelsen. Det skal ifglge
stiftelseslovens § 10 c) presiseres i vedtektene hvordan valg av styre skal skje.
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VEDLEGG 2: FORSLAG TIL RUTINER VED ETABLERING AV NYE
SAMARBEID

~ FORVALTNINGSMYNDIGHET OG FORHOLDET TIL SARLOVENE

Omfatter samarbeidet ogsa vedtak i saker enkeltvedtak/myndighetsutgvelse?

FORMALET MED VIRKSOMHETEN

Hva er malsettingen med samarbeidet og hvilke antatte forventninger har en til gevinstene ved
samarbeid. Dersom virksomheten skilles ut i et aksjeselskap og ikke har erverv som formal, skal
dette tydeliggjeres i formalet. Risiko og forretningsomrade skal tydeliggjares.

HVILKE KONSEKVENSER HAR UTSKILLELSEN FOR DE ANSATTE?

Ved etablering av selvstendige rettssubjekter og overfaring av ansatte til en vertskommune,
gjelder arbeidsmiljglovens regler om virksomhetsoverdragelse. Er det enskelig, kan det ev.
avtales ordninger som sikrer de ansatte fortrinnsrett til stillinger i egen kommune innenfor et gitt
tidsrom.

HVA ER KOMMUNENS ROLLE | FHT TJENESTENE SOM SKAL UTF@RES |
SAMARBEIDET?

Skal kommunen kjgpe tienester fra samarbeidet og er dette innenfor regelverket om offentlig
anskaffelser (ev. egenregi)? Holder vi oss innenfor regelverket om offentlig statte? Har
kommunen tilsyns- og kontrollansvar overfor virksomheten? Hvordan skal skille mellom eier og
kommunens rolle som kunde sikres for & unnga mistanke om rolleblanding og forfordeling?

GRAD AV POLITISK STYRING OG KONTROLL

Er virksomheten av en slik art at politikerne gnsker starre eller mindre grad av styring og hvordan
skal dette organiseres?

LOKALISERING AV HOVEDKONTORNERTSKOMMUNE

Hvor skal samarbeidet lokaliseres? Dette er ofte en politisk viktig beslutning.

SKATT- OG MERVERDIAVGIFT

Hvilke regler for skatt og mva trer i kraft ved de ulike selskapsformene ifht den aktuelle
virksomheten?
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KOSTNADSN@KKEL FOR EIERSKAP

Hvordan skal deltakerne ev. dele kostnadene ved oppretting og drift — dette ma avklares.
Innskuddet fra deltakerne ved oppretting av et IKS, skal nedtegnes i selskapsavtalen. Dette fordi
summen er utgangspunktet for hva kommunen kan ta med seg om de trer ut av selskapet.

ET POLITISK VEDTAK SKAL FOLGES AV SELSKAPSDOKUMENTENE

Vedtaket om utskillelse av virksomhet til et interkommunalt selskap, ma falges av de
grunnleggende dokumenter for virksomheten (vedtekter, selskapsavtale, aksjonaeravtale,
eierstrategi, retningslinjer for valgkomité etc) og en angivelse av eventuell overfering av
formuesmasse og ev. tilbakebetalingsplan. | vedtektene/selskapsavtalen bar det sta tydelig
hvorvidt selskapet utfarer oppgaver etter egenregi eller er konkurranseeksponert.
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VEDLEGG 3: FORSLAG TIL FINANSIERINGSMODELLER

MODELL 1:

1. Likt grunnbelgp for alle deltakende kommuner
2. @vrige kostnader fordelt etter innbyggertall

Kommentarer: Grunnbelzpet bar speile administrative grunnkostnader som ikke er avhengig av
kommunestarrelse.

~ MODELL 2:

Alle kostnader fordelt etter innbyggertall, men fordelt pa intervallet med synkende belgp med
gkende innbyggertall som for eksempel:

a. De farste 5 000 innbyggere, kr 5 pr innbygger

b. Fra innbygger 5 000 — 10 000 kr 4 pr innbygger
c. Fra innbygger 10 000 — 20 000 kr 3 pr innbygger
d. Fra innbygger over 20 000 kr 2 pr innbygger

Kommentarer: Denne modellen med differensieringen av pris, avhengig av innbyggertall, innehar
en fordeling av grunnkostnader for samarbeidet pa deltaker kommunene. Intervallene pa antall
innbyggere kan seivfalgelig endres.

MODELL 3:

1. Likt grunnbelap for alle deltakende kommuner
2. Kostnader til felles avtalte tienester fordelt etter innbyggertall
3. Uttak av tjenester ut over «grunnpakken» betales til fulle av den enkelte kommune, inkludert

overheadkostnader.

Kommentarer: | enkelte virksomheter kan der vasre ngdvendig a innfgre en sikringsbestemmelse
som sier at hvis ikke tilbudet benyttes fullt ut, skal den enkelte eierkommune gi et dekningsbidrag
for tapet av inntekter i henhold til eierandel. Dette forutsetter at det er felles oppslutning blant
deltakerkommunene om at tjenesten skal vaere bedre enn kun et «minimumstilbud». De
kommunene som tar ut tjenester utover grunnpakken betale kostnadene i sin helhet inkludert
overhead kostnader. Denne modellen gjer det mulig & gi et noe variert tilbud til
deltakerkommunene avhengig av behov, og vil redusere interessekonflikter knyttet til ulikt
tienestebehov.

MODELL 4:

1. Differensiert grunnbelap for alle deltakende kommuner
2. @vrige kostnader til felles fordelt etter innbyggertall

Kommentarer: Grunnbelgpet ma ta hayde for kriterier i rammetilskuddet som slar svaert ulikt ut
for de enkelte kommunene. Tilskuddet tilsier at kommuner med hayere rammetilskudd vil relativt
sett ha et starre behov for tjenester, og det er dermed rimelig at grunnbelgpet gjenspeiler dette.
Prinsippet kan ogsa anvendes ved tilskudd til administrative tjenester hvor kommunene far et
grunnbelap uavhengig av kommunestarrelse.
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VEDLEGG 4: FORSLAG TIL BUDSJETTRUTINER

For de samarbeidene som budsjetteres over Saltenkommunens budsjetter gjelder falgende for
eierkommunenes deltakelse i budsjettarbeidet:

Nar Deltakerkommunene Samarbeidene/selskapene

Mars Vedtakelse i Regionradet av raddmennenes | Arsmelding og regnskap behandles i
forslag til budsjettforutsetningene. Dette styret.
oversendes samarbeidene.
Budsjettforutsetningene vil inneholde
nadvendige krav til budsjettering.

April Arsmeldingene oversendes Arsmelding og regnskap behandles i
deltakerkommunene for mulighet til & gi representantskapene.
innspill i representantskapsmeotet (IKS)

Mai Styrebehandling av samarbeidets

forslag til budsjett/skonomiplan for
neste ar.
Oversendes deltakerkommunen for
a sikre at kostnadene innarbeides i
den enkelte kommunes midlertidige
rammer.

Juni Radmannsutvalget sender brev til

ordfarerne om generelle gkonomiske
faringer for kommende budsjettar.
Signalene videreformidles til
samarbeidene.

August Styrebehandling av gkonomiplan,
budsjett i det enkelte selskap
oversendes radmannsutvalget/
Regionradets administrasjon

August/ Dialogmate mellom selskapsledelsen, eierorganets leder samt radmannsutvalget

september | vedrgrende budsijettet. Selskapet presenterer her forarbeider til budsjett og

handlingsplan.

Medio @konomiplanforslaget fra samarbeidene

september | behandles i Regionradet

September Eierorganet vedtar budsjett og
handlingsplan med umiddelbar
oversendelse til kommunene.

Oktober Radmannen legger frem budsjettforslag

for kommunen der selskapene og
samarbeidene inngar.

Desember | Kommunestyrene vedtar gkonomiplan og
budsijett inkl. bevilgninger til de
interkommunale selskapene og
samarbeidene.

24



VEDLEGG 5: UTKAST TIL TEMA FOR EIERSTRATEGIER |
ENKELTSELSKAPER

Eierstrategien er et supplement {il selskapsavtalen/vedtektene og sammen har de status som
eiernes styringsdokument for det konkrete selskapet.

Selskapsavtalen/vedtektene skal til enhver tid vaere samordnet med eierstrategien for selskapet.
Revisjon av eierstrategi kan utl@se revisjon av selskapsavtalen og vis versa.

Det anbefales at eierstrategien minst inneholder fglgende punkter:

FORMAL MED EIERSKAPET

Eierkommunenes hovedformal med sitt eierskap pa kort og lang sikt.

Utviklingen i selskapet fra etablering til i dag (rammer og tjenester) samt grunnlaget for den
enkelte deltakers deltakelse. Ogséd hva eierne ser for seg i forhold til utvikling i
samarbeidsomradet.

Hvorfor har kommunene gatt sammen om dette omradet?

STYRINGSPRINSIPPER

Hvordan representeres eierne i eierorganet og hvordan er stemmefordelingen der?

Selskapet kan ta initiativ til & avholde dreftingsmeter for & lufte forhold med sine eiere.

SELSKAPETS ROLLER, OPPGAVER OG HANDLINGSROM

Selskapet skal ivareta de roller og utfare de oppgaver som eierne anser som hensiktsmessig for
a realisere eiernes formal med selskapet.

Presentasjon av selskapsformen og styringsmekanismene i den valgte selskapsformen. Om det
er etablert et konsern bar alle selskapene i konsernet presenteres i sammenheng.

e Hva er formalet med samarbeidet og hvilke(t) oppdrag har deltakerkommunene gitt til
samarbeidet? Samfunnsutvikler, Bestiller/utfgrerfunksjon, stettefunksjon til kommunene,
finansielt instrument og eller annet.

» Hva er selskapets primaere virkeomrade og kan de pata seg andre oppgaver?

» Hvordan sikres rammene for tienesteleveransene til eierne/kundene? Kan selskapet
benytte underleverandarer, etablere datterselskap eller samarbeide med andre?

VALG AV STYRE _ E—

Styret skal sammensettes pa en slik mate at det blir i best mulig stand til & utfare de oppgaver det
er palagt. Styremedlemmer kan hentes fra kommuneadministrasjonen, folkevalgte eller fra
neeringslivet generelt. Som hovedregel bar det veere slik at folkevalgte kun gar inn dersom
styreoppgavene har en politisk karakter. Fer valget ma aktuelle kandidater gis mulighet til &
vurdere ev. habilitet.

Representantskapet nedsetter en valgkomité som falger vedtatte retningslinjer for valgkomiteen.
Valg av styret skjer i representantskaps-/generalforsamlingsmotet.

Se vedlegg 6.
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GODTGJ@RELSE TIL STYRET

Godtgjerelse til styret ber utformes slik at den fremmer verdiskapningen i selskapene og fremstar
som rimelig ut fra styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og arbeidets kompleksitet. Styrets
godtgjering bar ligge pa et moderat niva og se hen til den aiminnelige ignns- og prisutviklingen i
samfunnet nar denne er oppe til justering.

| aksjeselskapene og de interkommunale selskapene er det hhv. generalforsamling og
representantskap som arlig tar stilling til godtgjerelsens starrelse. Valgkomiteen kommer med
forslag.

FORVENTNINGER TIL STYRET

Styret har ansvar for at selskapet forvaltes i trad med eiers interesser. Styret skal ivareta den
strategiske ledelsen av selskapet innenfor de rammer som er gitt av eier. Videre skal styret veere
en viktig diskusjonspartner og stattespiller ti ledelsen i starre saker. Samtidig méa styret
kontrollere ledelsens arbeid ut fra gitte malsetninger. Styret ma derfor ha en uavhengig rolle i
forhold til ledelsen. Et kompetent styre ma kunne utfordre administrerende direktar og bedriften
slik at det tas gode beslutninger.

MOTIVASJON FOR KOMMUNALT EIERSKAP

Spersmalet om organisering ma ses i forhold til virksomhetens karakter. Noen kommunale
selskaper kan vaere drevet av rene forretningsmessige hensyn, mens for andre selskap vil
kjerneoppgavene vaere forvaltning og myndighetsutavelse. Risiko og behovet for politisk styring
ber sta sentralt i dette valget. En virksomhet med hay gkonomisk risiko bar organiseres slik at
eventuelt tap for kommunen begrenses. Aksjeselskap vil da vaere mest aktuelt. | valget av
organisasjonsform ber formalet med virksomheten diskuteres.

" KJGNNSBALANSE

| tillegg til det eksisterende kravet om kj@nnsbalanse i kommunale utvalg, kommunale foretak og
IKSer, er det ogsa lovkrav om kjgnnsbalanse i styret for aksjeselskaper hvor kommuner eller
fylkeskommuner eier minst to trédeler av selskapet.

Dette krever samordning forut for valgene pa generalforsamlingene.

HABILITET

Habilitetsbestemmelsene er de seneste arene blitt innskjerpet i lovverket, bl.a. gjennom endringer
i forvaltningsloven. Ved valg til styrer er det viktig & vaere klar over dette. At en person er inhabil
innebaerer at vedkommende ikke kan tilrettelegge saksgrunnlaget eller treffe avgjarelser i en sak.
Loven fastslar at en person er inhabil nar han/hun leder eller har en ledende stilling, er medlem
av styret eller bedriftsforsamling for et selskap som er part i saken og som ikke helt ut eies av stat
eller kommuner, eller en forening, sparebank eller stiftelse som er part i saken.

Forvaltningslovens § 6 fastslar at ingen kommunalt ansatte eller folkevalgte skal handtere saker i
kommunen som gjelder et selskap der de selv er styremedlem, ogsa der selskapene er fullt ut
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offentlig eid. KS Eierforum kommenterer at det likevel er viktig & understreke at politisk deltakelse
i styrene generelt vil vaere tillatt, og at politisk kompetanse i mange virksomheter er viktig for
selskapsstyrene. Politikere som har eller har hatt styreverv har ogsa en hoyere generell interesse
og kunnskap om selskapene og eierstyring, og bidrar pa denne maten med viktig kompetanse i
kommunestyret og deres ansvar.

SELSKAPSSTRATEGH

Som grunnlag for styringsdialogen mellom eierne og selskapet, forventes selskapet a etablere en
selskapsstrategi, forankret i relevante nasjonale og lokale ambisjoner og faringer, eiernes
eierstrategi samt selskapsavtalen. Selskapsstrategien skal angi:

- Visjon for selskapet

- Rammer for selskapets virksomhet

- Status for selskapets virksomhet

- Strategiske utfordringer for selskapet

- Strategiske mal og ambisjoner for selskapets virksomhet
- Selskapets strategiske og operative virkemidler

Selskapsstrategien skal rulleres minst en gang pr valgperiode. Det er styret som er ansvarlig for
utarbeidelse av selskapsstrategien. Selskapsstrategien skal formelt vedtas i styret, men med
mindre markedsmessige forhold tilsier det, skal denne behandles i representantskapet far
vedtakelse.

OM DET ER AKTUELT: EIERSKAP | ANDRE SELSKAPER

Selskapet kan etablere hel- eller deleide datterselskaper, der dette tjener selskapets formal. Det
legges til grunn at slike selskapsetableringer rettes mot a lose oppgaver som ikke l@ses pa en
tilfredsstillende mate ved hjelp av eksisterende marked, samt at nye selskapsetableringer ikke
kommer i konflikt med andre eierinteresser kommunene matte ha.

~ GKONOMI

Det forutsettes at selskapet har en finansforvaltning som gir tilfredsstillende avkastning uten at
det innebaerer en vesentlig finansiell risiko for selskapet. Forvaltningen skal sikre lave
finansieringskostnader og god likviditet.

Selskapets formuesforvaltning skal vaere gjenstand for betryggende kontroll, og styret har ansvar
for dette. Dette kan blant annet sikres gjennom utarbeidelse av et finansreglement som regulerer
selskapets risikoeksponering.

Om selskapet skal bygge opp en egenkapital ber dette sta her.
Modell for kostnadsfordeling mellom kommunene skal ogsa inn her.

Eiernes innskudd, selskapsandel og forpliktelser bar reguleres her. | et IKS er dette veldig viktig
da dette danner grunnlaget for hva den enkelte deitaker ev. kan ta med seg ut av selskapet ved
eventuell uttreden.

UTTREDEN OG OPPL@SNING
Rutiner og forutsetninger ved uttreden og opplasning bar reguleres i eierstrategien.
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Trer det inne en ny deltaker eller gar aksjene over til ny eier, faller eierstrategien bort om ikke den
nye parten uttrykkelig eller stilltiende tilslutter seg denne. | utgangspunktet krever endring av
eierstrategien enstemmighet blant deltakerne i det operative eierorgan, om ikke avtalen selv
regulerer noe annet. Avtalen kan videre opphgre ved mislighold og eierskifte, men den kan ikke
uten videre sies opp.

SELSKAPETS ARLIGE EIERMELDING

| tillegg til den arlige arsmeldingen skal selskapet arlig levere en eiermelding. Eiermeldingen
vedtas i representantskapet sammen med arsmeldingen og videresendes eierkommunene fil
informasjon. Eiermeldingen skal rapportere i forhold til gjeldende eierstrategi og selskapsstrategi.
Den skal primaert vise i hvilken grad selskapet oppfyller eiernes forventinger og selskapets egne
mal, gi informasjon om planlagte endringer i tienestetilbudet, samt vesentlige endringer i
kostnadsnivaet for selskapet.

EIERSTRATEGI 2016-2020

Konkrete gnsker fra eierne til selskapet:
1.
2.
3.
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VEDLEGG 6: UTKAST TIL RETNINGSLINJER FOR VALGKOMITE

MANDAT
Valgkomiteen skal i forbindelse med representantskapet/generalforsamlingens valg av

medlemmer og varamedlemmer til styret i xxx foresla kandidater til disse vervene, samt levere
forslag til honorar for disse medlemmene i perioden.

STYRET | XXXX

Styret i xxxx bestar av x medlemmer, hvor x av medlemmene med x nummeriske
varamedlemmer velges av representantskapet/generalforsamlingens etter forslag fra
valgkomiteen.

x ansattevalgt (e) styremedlem(mer) velges uavhengig av de eiervalgte styremedlemmene av og
blant de ansatte og for 2 ar av gangen.

Valgkomiteen skal legge vekt pa de foreslatte kandidatenes erfaring, kvalifikasjoner og deres
evne til a arbeide som medlemmer av xxxx styre pa en tilfredsstillende mate.

De eiervalgte styremedlemmene velges for 2 ar, men slik at x av styrets medlemmer er pa valg
hvert ar. Begrunnelse er at styret skal sikres kontinuitet.

'VALGKOMITEENS SAMMENSETNING

Valgkomiteen bestar av x medlemmer oppnevnt av representantskapet/generalforsamlingen og
velges for 2 ar av gangen.

Selskapets styre og selskapets ledelse kan ikke velges inn i valgkomiteen.

Representantskapet/generalforsamlingen vedtar de honorarer som skal utbetales til
medlemmene av valgkomiteen.

Valgkomiteens utgifter skal dekkes av selskapet.

PROSEDYRE

Daglig leder i xxxx kaller inn til mate i valgkomiteen 3 maneder far varmate i IKS/
generalforsamlingsmate.

Valgkomiteen kommer med skriftlig fremlegg til representantskapet/generalforsamlingen pa
kandidater til verv som styreleder og styremedlemmer. Dette skal sendes ut sammen med
innkalling til matet i eierorganet.

Valgkomiteen skal ogsa foresla honorar til styremedlemmene og styrets leder.

Valgkomiteens leder, eller den person som er gitt fullmakt av lederen, skal presentere komiteens
anbefalinger i mgte og gi en begrunnet fremstilling av anbefalingen.
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VALGKOMITEENS ARBEID

Valgkomiteen setter selv grensen for sitt arbeid. Valgkomiteen bgr kontakte styremedlemmer og
ledelsen i selskapet og eksterne radgivere kan benyttes ved behov.

Ved valg av medlemmer til styret skal det legges vekt pa falgende:

o At styret far den kompetansen som er ngdvendig for selskapet.

* At styremedlemmene har gode samarbeidsevner.

* En representativ sammensetning og minimum 40% representasjon av hvert kjgnn.®
o |varetakelse av seiskapets interkommunale eierskap.

Saerlige egenskaper som kan vektlegges ved valg av medlemmer:

e Styreleder ber ha ledererfaring og et godt omdemme.

* Medlemmer av styret bar ha og/eller veere villige til 4 tilegne seg ulik kompetanse som
styret har behov for ut ifra styrets og selskapets situasjon.

e Medlemmene ber ha egenskaper og/eller erfaring som vil styrke styrets totalkompetanse.

De deler av styrets egenevaluering som er relevant for valgkomiteens arbeid, skal gjennomgas
og tas i betraktning nar valgkomiteen gir sin anbefaling.

Far valgkomiteen anbefaler de foreslatte kandidatene, skal kandidatene bli utfordret pa hvorvidt
det kan vaere noen habilitets utfordringer og bli forespurt om de er villige til & motta vervet som
styremedlemmer eller ev. styreleder. Bare kandidater som har bekreftet at de er villige til 8 inneha
slike verv, skal anbefales av valgkomiteen.

® Dette gjelder ogsa varamedlemmene.
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NKRFs REVISJ ON SKOMITE

Til NKRFs medlemmer
Oslo, den 15.11.16

INFORMASJONSSKRIV 7/2016 — REVISORS VURDERINGER AV
VESENTLIGHET MED VEKT PA PLANLEGGINGSFASEN VED
REVISJON AV REGNSKAPER I KOMMUNAL SEKTOR

0. Innledning

Vesentlighetsgrensen pavirker hvor mye arbeid revisor skal utfere for 4 avgi en
revisjonsberetning. Revisjonskomiteen har erfart at det eksisterer ulik praksis nér det gjelder &
fastsette vesentlighetsgrenser i planleggingsfasen ved revisjon av regnskaper i kommuner og
fylkeskommuner.

Det har ogsa vert stilt spersmil ved om det er forskjell pa hvilke vurderinger som skal gjores
ved revisjon av offentlig kontra privat sektor. Oppgaven ved finansiell revisjon er i
utgangspunktet den samme; bekrefte hvorvidt regnskapet er avlagt uten vesentlige feil.
Offentlig sektors natur med bevilgningsregnskapet og det faktum at det er offentlige midler
som forvaltes, kan bidra til at forventningene fra brukerne kan veare hoyere og gi omrader
med serlige vesentlighetsgrenser.

Dette infoskrivet drefter revisors vurderinger og bruk av vesentlighetsgrenser ved planlegging
av revisjon av regnskaper i kommunal sektor. I informasjonsskrivet fokuseres det szrlig pa
folgende sporsmal:

e Er det sarskilte nekkeltall som ma vurderes ved fastsettelse av vesentlighetsgrenser
ved revisjon i kommunal sektor?

e Er det serskilte omrdder som ma vurderes ved fastsettelse av vesentlighetsgrenser ved
revisjon i kommunal sektor?

Revisjonskomiteen arbeider med & konkretisere innholdet i god kommunal revisjonsskikk. I
komiteens overordnede notat om bakgrunn og forutsetninger for god kommunal
revisjonsskikk for regnskapsrevisjon er vesentlighetsvurderinger trukket fram som et av
omrédene som ber konkretiseres. Dette infoskrivet er resultatet av diskusjoner i
revisjonskomiteen og gir et bidrag til forstielsen av god kommunal revisjonsskikk pa
omréidet. Innholdet i informasjonsskrivet vil pavirkes over tid pa bakgrunn av diskusjon i
fagmiljeet.
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1. Revisors oppgaver og plikter etter lov og forskrift

Regnskapsrevisjon i kommunal sektor skal skje i henhold til kommuneloven og god
kommunal revisjonsskikk, jf. kommuneloven § 78. Naermere om hva som ligger i god
kommunal revisjonsskikk knyttet til vesentlighet vil folge av revisjonsstandardene:

- ISA 320 «Vesentlighet ved planlegging og gjennomforing av en revisjon»

- ISSAI 1320 «Vesentlighet ved planlegging og gjennomfering av en revisjon»’
- ISA 450 «Vurdering av feilinformasjon identifisert under revisjonen»

- ISSAI 1450 «Vurdering av feilinformasjon identifisert under revisjonen»

2. Regnskapsrevisors oppgaver og plikter etter
revisjonsstandardene

2.1 Generelt om revisors oppgaver og plikter etter ISA 320 og 450
Vesentlighetsbegrepet anvendes av revisor ved:

Planlegging og utfering av revisjonen

Evaluering av virkningen av identifisert feilinformasjon for revisjonen og virkningen av

eventuell ikke-korrigert feilinformasjon pa regnskapet
e Utarbeidelse av en konklusjon i revisjonsberetningen

I planleggingen m4 revisor gjere en skjennsmessig vurdering av hva som anses som vesentlig
feilinformasjon i regnskapet det skal avlegges beretning for.

Dette er illustrert 1 figuren under:

Steg 1:
Fastsett vesentlighet og arbeidsvesentlighat
for regnskapet totalt satt

1

Steg 2: ! |

Fastsett vesentiighet og arbeidsvesentighet for i
tranagksjonskiasser, kontosaldoer aller titeggsopplysninger |
(om refevant) i

|
Steg 3:
Evaluer funnene fra revisjonen

- - ———

T

Vi vil i dette skrive konsentrere oss om det forste steget i figuren.

! International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) utgis av den internasjonale sammenslutningen av
riksrevisjoner, INTOSAL. ISSAT-ene for regnskapsrevisjon bestar av ISA-ene med sarskilt veiledning for
anvendelse i offentlig sektor — «practice notes». [SSAl-ene kan lastes ned fra www.issai.org.
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Revisor skal i planleggingsfasen fastsette:

1. Total vesentlighet
2. Arbeidsvesentlighet
3. Grense for ubetydelige feil

Nivéet pé arbeidsvesentlighet og grense for ubetydelige feil er et resultat av total vesentlighet.
Utgangspunktet er hvor stor feil knyttet til opplysningen/pdstanden revisor er villig til 4
akseptere, og likevel konkludere med at opplysningen/péstanden ikke inneholder vesentlige
feil. I fastsettelsen av hva som er tolererbare feil i regnskapet, tar revisor forutsetninger om
brukernes adferd pé bakgrunn av regnskapet. Vesentlig informasjon er informasjon som
enkeltvis eller samlet rimelig kan forventes & pavirke de gkonomiske beslutningene som
treffes av brukerne pa grunnlag av regnskapet dersom den er/ikke er tilstede. Ved
utarbeidelsen av en revisjonsplan, skal revisor bestemme en vesentlighet for regnskapet totalt
sett - total vesentlighet.

Arbeidsvesentlighet er et verktgy for operasjonalisering av vesentlighetsgrensen, og benyttes
pa regnskapslinjeniva. Arbeidsvesentlighet tar hoyde for at mange mindre feil aggregert kan
bli vesentlige.

Ved avslutningen av revisjonen skal revisor liste opp de feil som er identifisert for kommunen
(revidert enhet). Grense for ubetydelige feil benyttes for 4 angi en nedre grense for hvilke feil
vi inkluderer i oppsummeringen. Grense for ubetydelige feil benyttes pa bilagsniva.

Revisjonsstandardene er prinsippbaserte og gir ikke konkrete anvisninger i beregning av
vesentlighetsgrenser.

Vesentlighet i revisjonssammenheng defineres i ISA 320: «Feilinformasjon, herunder
utelatelser, er d anse som vesentlig dersom de, enkeltvis eller samlet, rimelig kan forventes a
pavirke de skonomiske beslutningene som treffes av brukerne pd grunn av regnskapety.

2.2 Saerskilte hensyn knyttet til offentlig sektor i ISA 320 og 450

ISA 320 «Vesentlighet ved planlegging og gjennomfering av en revisjon» har to punkter om
sarlige hensyn knyttet til enheter i offentlig sektor, A2 og A9.

Saerlige hensyn knyttet til enheter i offentlig sektor (Jf. punkt 10)

A2. Nir det gjelder en enhet i offentlig sektor, er det ofte lovgivere og regulerende
myndigheter som er de primaere brukerne av regnskapet. Videre kan regnskapet bli brukt til &
fatte andre beslutninger enn gkonomiske beslutninger. Fastsettelsen av vesentlighet for
regnskapet totalt sett (og, dersom det er relevant, vesentlighetsgrensen eller -grensene for
bestemte transaksjonsklasser, kontosaldoer eller tilleggsopplysninger) ved revisjon av
regnskapet til en enhet i offentlig sektor pavirkes derfor av lov, forskrift eller andre pélegg, og
av behovet for finansiell informasjon som lovgivere og allmennheten har i forhold til
handlingsplaner og tiltak i offentlig sektor.

Punktet i standarden trekker frem at regnskapet i sterre grad kan bli benyttet til 4 fastsette
andre beslutninger enn gkonomiske — det kan bety at det er andre forhold som er relevante &
informere om enn utelukkende de som kan gi vesentlig skonomisk feilinformasjon. I
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rammeverket utarbeidet av GKRS” punkt 3.3 angis kommunestyret/ fylkestinget som
kommuneregnskapets primere brukere. I dette ligger ogsa begrepet «kommunen selv» som
benyttes i lovforarbeider til kommuneloven. Rammeverket drefter ulike hensyn, karakteristika
og konsekvenser ved at politikere er regnskapets primarbrukere. Et av disse er det faktum at
politikere i et kommunestyre skal speile innbyggerne. Man kan dermed ikke nadvendigvis
forvente at dette er personer som har rimelig kunnskap om forretningsmessige aktiviteter og
vilje til 4 studere regnskapsinformasjonen med rimelig grundighet, slik regnskaps- og
revisjonsstandarder i privat sektor legger til grunn.

Sarlige hensyn knyttet til enheter i offentlig sektor

A9. Ved revisjon av en enhet i offentlig sektor kan samlede kostnader eller nettokostnader/-
utbetalinger (kostnader minus inntekter, eller utbetalinger minus innbetalinger) vare mer
hensiktsmessige referanseverdier for programaktiviteter. Nar en enhet i offentlig sektor har
offentlige eiendeler til forvaring, kan eiendeler vere en hensiktsmessig referanseverdi.

Punktet trekker frem to punkter av sa&rlig interesse for kommunal sektor; at andre
referanseverdier kan vare mer relevante i kommunal sektor enn det som tradisjonelt benyttes i
privat sektor og begrepet programaktiviteter. Dette kan vaere et uttrykk for at enkelte av
aktivitetene innenfor kommunal sektor kan vaere av sarskilt interesse f.eks. for politikerne, og
det kan da vaere relevant med egne vesentlighetsgrenser for disse aktivitetene/omridene.
Ordbruken gir ogsd uttrykk for at det kan vare annet enn de rent kvantitative storrelsene som
er av interesse ved bedemming av regnskapet.

Revisjonens maél er & vurdere identifisert feilinformasjon for revisjonen og virkningene av
eventuell ikke-korrigert feilinformasjon pé regnskapet. ISA 450 «Vurdering av
feilinformasjon identifisert under revisjonen» gir retningslinjer for denne vurderingen.

Revisor kan angi evre grense for nér feilinformasjon vil bli ansett som klart ubetydelig og
ikke nedvendigvis mé akkumuleres, fordi revisor forventer at akkumuleringen av slike belap
dpenbart ikke vil ha vesentlig innvirkning pa regnskapet, jf. ISA 450 punkt A2.

Ved revisjon i offentlig sektor kan vurderingen av hvorvidt feilinformasjonen er vesentlig
ogsa pavirkes av revisors oppgaver og plikter etablert gjennom lov, forskrift eller andre
palegg til & rapportere spesifikke forhold, hendelser for eksempel misligheter jf. punkt A9.
Videre kan forhold som allmennhetens interesse, ansvarlighet, redelighet og sikring av et
effektivt lovmessig tilsyn pavirke vurderingen av hvorvidt en post er vesentlig i kraft av sin
natur jf. punkt A10.

Komiteen har drgftet dette neermere under kapitel 4 nedenfor.

2.3 Saerskilte hensyn knyttet til offentlig sektor etter ISSAI 1320 og
1450°

ISSAT'ene er i utgangspunktet utarbeidet for riksrevisjonen eller revisjon av stat. Mange av
de formal og hensyn som gjelder i offentlig sektor generelt vil ogsa gjelde i kommunal sektor,
jf. blant annet NOU 4:2016 punkt 26.1. Det fremkommer i ISA 200 punkt AS57 at disse

% «Kommuneregnskapet — Rammeverk og grunnleggende prinsipper»
? Sitatene fra [ISSAl-ene er hentet fra en oversettelse foretatt av Riksrevisjonen.
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standardene kan gi statte for andre vurderinger ved revisjon i offentlig sektor. Komiteen vil ta
med seg disse forholdene sé langt det passer i dreftelsen i kapitel 4 under.

ISSAI 1320 kommer inn p3 flere forhold som er relevant for offentlig sektor nar vesentlighet
skal fastsettes, noen av disse gjengis under (komiteens kursiv):

P5.  Ved fastsettelse av vesentlighet for planleggingsformal i offentlig sektor er bade
kvantitative og kvalitative forhold samt postenes art av betydning. Sammenhengen
forholdet opptrer i, kan ogsé vare av betydning. Videre kan postenes eller
postgruppenes art og karakteristiske trekk gjore dem vesentlige.

P7. ... Folgelig er vesentlighet ofte et resultat av bade kvantitative og kvalitative
faktorer, og vesentlighetsgrensene for bestemte transaksjonsklasser, kontosaldoer
og opplysninger kan derfor ofte veere satt til et lavt niva.

P10. Punktet gir eksempler pé kvalitative aspekter som kan vare relevant & ta hensyn
til, som:

e sammenhengen forholdet opptrer i, for eksempel om forholdet ogsa er
underlagt krav om overholdelse av palegg fra myndigheter, lover eller
forskrifter, eller om merforbruk av offentlige midler er forbudt ved lov eller
forskrift, uavhengig av belgpene som er involvert,

e de ulike interessentenes behov og maten de bruker regnskapet pa,

e typen transaksjoner som anses som sensitive for brukerne av regnskapet,

o offentlighetens forventninger og interesse, herunder hvordan det aktuelle
forholdet vektlegges av relevante komiteer hos lovgiver, for eksempel en
finanskomité, og nedvendigheten av bestemte opplysninger,

e behovet for lovmessig tilsyn og regulering pé et bestemt omrade, og

e behovet for dpenhet og innsyn, for eksempel om det finnes serskilte
opplysningskrav i forbindelse med misligheter eller andre tap.

I tillegg utdyper ISSAT 1320 ytterligere A-punktene i ISA 320 som gjelder offentlig sektor
som nevnt under punkt 2.2 i dette skrivet. Dette gjelder seerlig i:

P6 hvor det gjeres ytterligere vurderinger og utdyping av forhold rundt primare
brukerne av regnskaper til enheter i offentlig sektor, og at regnskapet kan bli brukt til &
fatte andre beslutninger enn gkonomiske beslutninger.

P9. hvor forhold rundt referanseverdi utdypes, og utgangspunkt basert pa
prosentandelen av transaksjoner eller pengebelep som er kontrollert nevnes som
mulighet for 4 fastsette vesentlighet for vurdering av kontrollavvik. I P 11 gis det
eksempler pé andre utgangspunkt for beregning av referanseverdier, som antall
brukere som bereres, forholdstall ut fra prosentvis bidrag fra det offentlige til brukeres
inntekt etc.

ISSAI 1450 tar opp enkelte forhold som er relevant for offentlig sektor nar feilinformasjon
identifisert under revisjonen skal vurderes. P6 fastslér blant annet at det kan vere snakk og
andre typer ikke-korrigert feilinformasjon enn belapsmessige som skal kommuniseres med
den som har overordnet ansvar for styring og kontroll. Kommunikasjonen kan blant annet
omfatte manglende overholdelse av tildelt myndighet og mangler i kontroll.
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Det fremkommer ogsa i P7 at det kan vaere andre grenser for hvilke forhold det skal
kommuniseres om; at det for eksempel kan vaere forventet at revisor kommuniserer om all
feilinformasjon, ogsa feilinformasjon som er korrigert av enheten.

3. Utvikling av praksis for fastsettelse av
vesentlighetsgrenser

I revisjonsbransjen har det over tid utviklet seg en standard beregningsméite bade med hensyn
pé hva som er nekkelstarrelser for beregningene og ogsa pa hvilket niva bransjen tradisjonelt
har ligget ved fastsettelse av intervall for vesentlighetsgrenser. I revisjonsmetodikken
Descartes ligger blant annet disse tommelfingerreglene:

Nogkkelstarrelse i Rt _ Lav _ Hoy

Driftsinntekter 0,50 % 1,00 %
Bruttofortjeneste 1,50 % 3,00 %
Arsoverskudd 5,00 % 10,00 %
Sum eiendeler 0,50 % 1,00 %
Egenkapital 5,00 % 10,00 %

Pa revisorstudiet og andre studieretninger innenfor faget ligger det ytterligere andre
referanserammer. Fra fagboken Auditing & Assuranse Services, av: Eilifsen, Messier JR,
Glover & Prawitt er folgende referanserammer gjengitt:

 Nokkelstgrrelse | . lav. | Hgy
Driftsinntekter 0,50 % 5,00 %
Arsoverskudd for skatt 3,00 % 10,00 %
Sum eiendeler 0,25% 2,00 %
Egenkapital 3,00 % 5,00 %

De ovennevnte sterrelser er som nevnt utviklet basert pa regaskap i privat sektor i hhv Norge
og USA.

Praksis i kommunal sektor har over tid avleiret seg gjennom NKRFs revisjonsmetodikk,
RPD-en, som stiller opp folgende referanseverdier i forbindelse med
vesentlighetsberegningen:

LB Y T ] | Mo o/ A 1 ] ke
Lennsutgifter 1,00 % 2,00 %
Driftsinntekt 0,50 % 1,00 %
Sum OM 4,00 % 8,00 %
Sum KG 4,00 % 8,00 %
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Lennsutgifter er en vesentlig utgift i det kommunale regnskapet, men med gkende grad av
konkurranseutsetting av tjenester kan imidlertid sum driftsutgifter vaere vel si relevant som
referanseverdi. Dette kommer vi narmere tilbake til under punkt 4.2, der komiteen vurderer
ulike sider av vesentlighetsberegning for kommunale sektor. I offentlig sektor i Danmark har
det utviklet seg en praksis innenfor revisjon av kommuner der nekkelstorrelsene beregnes
med utgangspunkt 1 1-2 % av balansesum, samlede inntekter og egenkapital.

Som vi ser av omtalen over gir de ulike grensene sveert ulike intervaller for beregning av
vesentlighet. RPD-en benytter andre forholdstall for fastsettelse av vesentlighetsgrenser enn
revisjonsbransjen for evrig. Beregning av vesentlighetsgrenser etter RPD-en er
gjennomgéaende lavere.

4. Naermere om regnskapsrevisors oppgaver og plikter i
kommunal sektor — komiteens vurdering

Grenser for vesentlighet for regnskapet som helhet og for regnskapsopplysningene, har stor
betydning for revisjonen. Det er fi andre omrader hvor revisor i s stor grad er henvist til
skjonnsutgvelse. ISA 200 punkt A25 understreker at profesjonelt skjonn er sarlig nedvendig
nér det fattes beslutninger i forbindelse med vesentlighet og revisjonsrisiko.

I dette kapitelet gir revisjonskomiteen sine vurderinger av revisors oppgaver og plikter knyttet
til fastsettelse av vesentlighetsgrenser ved planlegging av regnskapsrevisjon i kommunal
sektor. Revisjonskomiteen har i sine vurderinger tatt utgangspunkt i leerebeker, praksis fra
private revisjonsselskaper og RPD-en.

4.1 Brukere

Foreningen for god kommunal regnskapsskikk (GKRS) har trukket frem folgende potensielle
brukergrupper av kommuneregnskapet®: Innbyggere, langivere, gebyrbetalere, politikere,
administrasjon, kommune ansatte og statlige myndigheter. Brukergruppen er til dels lite
ensartet. Innbyggerne, som bl.a. ogsé betaler gebyr, kan gjennom valg pévirke hvilke
politikere som blir valgt inn i kommunestyret. Administrasjonen gir innspill til budsjettet og
avlegger regnskapet. Kommunestyret vedtar regnskapet som administrasjonen avlegger og
bevilger midler. GKRS anser kommunestyret til a vaere den primare brukergruppen av det
kommunale arsregnskapet. Revisjonskomiteen falger denne vurderingen.

Kommunestyret skal ivareta sine velgere som blant annet er gebyrbetalere og ogsa brukere av
ulike tjenester i kommunen. Kommunestyret har et bredt spekter av interessegrupper som skal
ivaretas nér det fattes skonomiske beslutninger, herunder bevilges midler pa grunnlag av blant
annet regnskapet. Det tilsier at det ogs kan vare andre hensyn enn ekonomiske som vurderes
ved fastsettelse av vesentlighetsgrenser i kommunal sektor. Slike hensyn kan ivaretas i
risikovurderingene eller ved vurdering av vesentlighetsgrenser. I kommunal sektor
gjennomfares det forvaltningsrevisjon i tillegg til regnskapsrevisjon. Revisjonskomiteen
mener dette kan pdvirke revisors skjonn ved fastsettelsen av vesentlighetsgrenser.

* «Kommuneregnskapet — Rammeverk og grunnleggende prinsipper», kapitel 3.3
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4.2 Referanseverdier

ISA 320 setter krav til at revisor i planleggingen skal fastsette vesentlighet for regnskapet
totalt sett.

Grunnlag for referanseverdi

I kommunal sektor bevilger kommunestyret midler for arets drift som kommer til uttrykk i
budsjettet. Budsjettet er i kommunal sektor en del av regnskapsdokumentet og en bindende
plan for kommunes midler og anvendelsen av disse. Revisjon av kommunens &rsregnskap
inneholder oppgaver knyttet til budsjettet jf. forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner mv. § 3. Budsjettet vil i mange tilfeller gi bedre informasjonsgrunnlag for
fastsettelse av vesentlighetsgrenser for revisjon av drets regnskap enn fjorarets regnskap.
Revisjonskomiteen mener derfor at kommunens revisor ber vurdere & bruke budsjettet som
grunnlag for fastsettelse av vesentlighetsgrenser.

Kommunens budsjett og regnskap bestér bade av en drifts- og en investeringsdel.
Investeringsdelen i kommunens budsjett og regnskap kan variere betydelig fra 4r til ar. Det
har vart spersmal om investeringsregnskapet skal hensyntas ved beregning av
vesentlighetsgrenser. Kommunens investeringsregnskap pavirker driftsregnskapet blant annet
ved posteringene av avskrivinger. I tillegg vil kommunenes investeringer bli aktivert i
balansen. Revisjonskomiteen mener at det ber vaere driftsbudsjettet som brukes som grunnlag
for fastsettelse av grenser for vesentlighet, samt balanseverdier fra fjordrets regnskap.

Aktuelle referanseverdier

RPD-en bruker blant annet lennsutgifter og driftsinntekter som referanseverdier. I revisjon av
privat sektor beregnes vesentlighet blant annet pd grunnlag av driftsinntekter, bruttofortjeneste
og arsoverskudd. I falge ISA 320, punkt A9 kan samlede kostnader eller
nettokostnader/utbetalinger vaere mer hensiktsmessige referanser for programaktiviteter.
Kommunestyret bevilger midler til kommunens ulike aktiviteter. Lennskostnadene er bare en
del av disse kostnadene. Revisjonskomiteen mener derfor at sum driftsutgifter eller
driftsinntekter ber vare en referanseverdi ved beregning av vesentlighet.

I RPD-¢en er sum omlgpsmidler og sum kortsiktig gjeld brukt som noen av flere
referanseverdier. I revisjon av privat sektor beregnes vesentlighet blant annet pa grunnlag av
sum eiendeler og egenkapitalen. I folge ISA 320, punkt A9 kan eiendeler vare en
hensiktsmessig referanseverdi nar en enhet i offentlig sektor har offentlige eiendeler til
forvaring. Kommunene har behov for betydelig infrastruktur i form av bygninger og anlegg
for & utfore sine aktiviteter. Revisjonskomiteen mener derfor at sum eiendeler ber vere en
referanseverdi for beregning av vesentlighet. Revisor m4, ved bruk av sitt skjenn og kunnskap
om kommunen, vurdere hvordan denne referanseverdien vil pavirke fastsettelsen av total
vesentlighet.

I kommunal sektor bestar egenkapitalen av bundne og ubundne fond. Bundne fond er midler
som bare kan benyttes til et gitt formal, og vil normalt underlegges egne revisjonshandlinger..
Ubundne fond, dvs. disposisjonsfond og ubundne investeringsfond korrigert for mer-
/mindreforbruk og udekket/udisponert, disponeres av kommunestyret og kan gi et uttrykk for
kommunens soliditet. Revisjonskomiteen mener derfor at ubundne fond ber veare en
referanseverdi som kan pavirke revisors skjgnn om hvor i intervallet vesentlighetsgrensen
legges.
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Revisjonskomiteen mener vesentlighet ber beregnes pé grunnlag av referanseverdiene sum
budsjetterte driftsutgifter/driftsinntekter, sum eiendeler og ubundne fond. Sum eiendeler i
regnskapet vil kunne variere sterkt mellom kommuner avhengig av hvordan infrastruktur og
tjenesteproduksjon er organisert, f.eks. i egenregi, i kommunalt foretak, interkommunait
samarbeid/IKS eller om infrastruktur blir innleid/ tjenester kjopt fra andre. Den skonomiske
stillingen til kommunene er sterkt varierende og dermed ogsd kommunens ubundne fond.
Etter komiteens vurdering ber vesentlighet beregnes pa bakgrunn av den referanseverdien
som gir best uttrykk for den gkonomiske aktiviteten i kommunen. Sum driftsutgifter
gjenspeiler kommunens aktivitet og tjenesteproduksjon og er en stabil referanseverdi i forhold
til svingninger i bl.a. investeringsnivd og skonomisk situasjon. Revisjonskomiteen mener
derfor at sum budsjetterte driftsutgifter normalt ber vektlegges mest ved beregning av
vesentlighet. Referanseverdiene eiendeler og ubundne fond vil vaere faktorer som kan pavirke
revisors skjenn om hva total vesentlighet fastsettes til.

4.3 Beregningsniva for vesentlighet

Fastsettelse av vesentlighet - oversikt:

e Intervall fra Intervall til
Total vesentlighet
- Sum driftskostnader 0,50 % 1,00 %
- Sum eiendeler 0,50 % 1,00 %
- Ubundne fond 5,00 % 10,00 %
Arbeidsvesentlighet 50 % av total vesentlighet 75 % av total vesentlighet
Grense for ubetydelige feil 1 % av total vesentlighet 5 % av total vesentlighet

Total vesentlighet

Ved fastsettelse av total vesentlighet skal revisor ta hensyn til bdde kvantitative og kvalitative
forhold. ISA 320, punkt A2 papeker at regnskapet i offentlig sektor kan bli brukt til a fatte
andre beslutninger enn gkonomiske. I kommunal sektor kan regnskapet blant annet bli brukt
ved fastsettelse av gebyr for innbyggerne for tjenester som er regulert til selvkost. Videre vil
fastsettelsen av total vesentlighet ved revisjon av kommuner pévirkes av lov, forskrift eller
andre pélegg og av behovet for finansiell informasjon som kommunestyret og allmennheten
vil ha.

Revisor ber derfor i tillegg til kvantitative beregninger gjennomfere kvalitative vurderinger
ved fastsettelse av og revurdering av vesentlighet.

Det fremkommer i NOU 2016:4 punkt 26.1, at det er forventet at revisor gjer sine risiko- og
vesentlighetsvurderinger i lys av formélet med og rammeverket for kommunal virksomhet.
Det fremkommer videre at vesentlighetsvurderingene ved revisjon av kommuner enkelte
ganger vil métte vare annerledes enn vesentlighetsvurderingene ved revisjon av statlig eller
privat virksomhet. I ssmme NOU fremkommer det ogsa at finansiell revisjon i utgangspunktet
tilsvarer finansiell revisjon i privat sektor, men at man pa enkelte omrader har gnsket noe mer
av revisor. Dette fremkommer i lovforslaget som kontroller av bevilgningskontroll og
forenklet etterlevelsesrevisjon med ekonomiforvaltningen pé enkelte omréder.
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Det er revisors skjonn og kunnskap om kommunen som vil avgjere hvor vesentlighetsgrensen
settes. Det er varierende i hvor stor grad man i revisjon benytter sarskilte vesentlighetsgrenser
pé enkelte omréder. Det kan imidlertid vaere flere se@rskilte omrader som revisor ved sitt
skjenn mener er riktig ta hensyn til ved revisjon av en kommune. Dersom det ikke settes
serskilte vesentlighetsgrenser for disse omradene vil det vare revisors risikovurderinger og
péfalgende revisjonshandlinger som sikrer tilstrekkelig revisjon av omrédet.

Arbeidsvesentlighet

I folge ISA 320 skal revisor fastsette arbeidsvesentlighet. RPD-en setter, i likhet med privat
sektor, arbeidsvesentligheten til 50-75 % av total vesentlighet. Revisjonskomiteen anser dette
som et fornuftig nivé ogsé i fortsettelsen.

Grense for ubetydelig feil

Revisor kan 1 tillegg fastsette grense for ubetydelige feil. Grense for ubetydelige feil settes
vanligvis til 3-10 % av total vesentlighet ved revisjon av privat sektor. RPD-en gir foringer pd
0,5 % - 5 % av arbeidsvesentligheten.

Det kan ha vart naturlige grunner til 4 velge arbeidsvesentlighet som grunnlag for grense for
ubetydelig feil i sin tid, blant annet at lennsutgifter var utgangspunkt for vesentlighetsgrensen.
Med den endringen revisjonskomiteen na gjor, med skifte til driftsutgifter/inntekter som
grunnlag for vesentlighetsgrensen, kan ikke revisjonskomiteen se at det er forhold i offentlig
sektor som medforer at grense for ubetydelige feil skal beregnes pa grunnlag av
arbeidsvesentlighet. Revisjonskomiteen mener derfor at grense for ubetydelige feil ber
beregnes pa grunnlag av total vesentlighet.

Forholdet til allmennheten og det faktum at kommunen forvalter offentlige midler er forhold,
som etter komiteens vurdering, trekker i retning lavere grense for ubetydelige feil ved revisjon
av kommuner. Det vises ogsa til ISSAI 1450 hvor det ogsa argumenteres for/apnes for at alle
avdekkede feil i enkelte tilfelles bar vurderes rapportert. Dette er momenter som etter
komiteens oppfatning ma ligge til revisors skjonn. Revisjonskomiteen mener grense for
ubetydelige feil normalt ber settes i intervallet 1 til 5 % av total vesentlighet.

Profesjonelt skjonn

Revisors fastsettelse av vesentlighet er gjenstand for profesjonelt skjenn og pavirkes av
revisors oppfatning av hvilke behov for finansiell informasjon brukerne av regnskapet har og
erfaringer med oppdraget. Vurdering av hvor i intervallet man skal legge seg vil blant annet
kunne pavirkes av:

Kommunens gkonomiske stilling
Likviditetsproblemer

ROBEK

Investeringsplaner
Organisering/omorganisering
Eventuelt ekstraordinaere forhold
Politiske satsingsomréader

Revurdering av vesentlighet

Den fastsatte vesentlighetsgrensen skal revurderes underveis i oppdraget dersom revisor under
revisjonen blir oppmerksom pa informasjon som ville ha medfort at revisor hadde fastsatt et
annet vesentlighetsbelop (eller flere belpp) innledningsvis.
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4.4 Szerskilt vesentlighet

I offentlig sektor kan regnskapet bli brukt til & fatte andre beslutninger enn gkonomiske.
Forhold som allmennhetens interesse, ansvarlighet, redelighet og sikring av effektivt
lovmessig tilsyn kan tilsi at en post er vesentlig i kraft av sin natur selv om den belgpsmessig
ikke er vesentlig.

Det kan vare faktorer som kan indikere at det er en eller flere bestemte transaksjonsklasser,
kontosaldoer eller tilleggsopplysninger, der feilbelgp som er lavere enn vesentlighet for
regnskapet totalt sett rimelig kan forventes & pavirke skonomiske beslutninger som treffes av
brukerne pa grunnlag av regnskapet. Dette kan blant annet omfatte falgende:

o Hvorvidt lov, forskrift eller det gjeldende rammeverket for finansiell rapportering

pavirker brukernes forventninger vedrerende méling eller tilleggsopplysning av bestemte

poster

De viktigste tilleggsopplysningene i forhold til kommunens virksomhet
Hvorvidt det er rettet oppmerksomhet mot et bestemt aspekt ved kommunens virksomhet

som det er opplyst om for seg i regnskapet. (ISA 320 A10)

Nedenfor beskrives enkelte omrader ved offentlig sektor hvor det kan vere aktuelt for revisor
4 vurdere s@rskilt vesentlighet (listen er ikke uttemmende):

°

Selvkost og brukerbetaling. Feil pa selvkostomradet kan for eksempel ha betydning
for hva den enkelte innbygger betaler i gebyr. Det mé antas at slike feil er noe
allmennheten er interessert i ogsa for relativt lave belep pr innbygger, og at dette vil
vare et omride hvor revisor er serskilt aktsom.

Bevilgningskontroll. I kommunal sektor jf. § 5 i revisjonsforskriften, skal revisor bl.a.
uttale seg «om de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med
budsjettvedtak, og om belopene i den revisjonspliktiges drsregnskap stemmer med regulert
budsjett.». Budsjettet er en del av regnskapsdokumentet jf. kommuneloven kapitel 8. I en
kommune kan 10 % avvik mellom budsjett og regnskap pé den enkelte linje i
regnskapsskjemaene, dvs. det detaljeringsniva drsbudsjettet er vedtatt pa, vere et
utgangspunkt for fastsettelse av vesentlighetsgrense for vurdering og rapportering av
budsjettavvik. I tillegg til avvik i prosent, ber det vurderes & sette belapsgrenser. Det er i
Infoskriv 2/2013 dreftet vesentlighetsgrenser for avvik mellom regnskap og budsjett.

Skatter og avgifter. Ved kontroll av den informasjon som omfattes av sarattestasjonene
i forbindelse med skatter og avgifter ma revisor anvende andre og mer omfattende
kontrollhandlinger enn vesentlighetsgrensen for revisjon av arsregnskapet nedvendigvis
skulle tilsi. Dette skyldes at omrader som er sarlig relevante for skatter og avgifter, ikke
kan utelates kontrollert selv om de er uvesentlige for drsregnskapet totalt sett. Det er
imidlertid ikke krav om at revisor kvantifiserer lavere vesentlighetsgrense pé dette
omrédet, jf. SA 3801 punkt 18.

Misligheter. Av revisjonsforskriften § 3 siste ledd fremgar det: "Konstateres det
misligheter ved revisjon, eller p4 annen mate, skal revisor straks sende forelgpig
innberetning til kontrollutvalget" jf. ogsa revisjonsforskriftens § 4. I vurderingen av
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eventuelle misligheter vil en i praksis operere med en tilnermet nulltoleransegrense. Et

viktig element i vurderingen, er s@rlige hensyn knyttet til offentlig sektor og forvaltning
av offentlige midler. Det vises til komiteens informasjonsskriv nr. 3/2014 — Revisors
oppgaver knyttet til misligheter ved revisjon av regnskaper i kommunal sektor.

4.5 Kommunikasjon av vesentlighet med kontrollutvalget

Komiteen mener det kan vare viktig for forstielsen av revisors arbeid med revisjon av
kommune- regnskapet, at vesentlighetskonseptet knyttet til vesentlighetsvurderinger
kommuniseres med kontrollutvalget. Det har ogséd vart diskusjoner om i hvilken grad
vesentlighetsgrensene skal eller ber kommuniseres med kontrollutvalget. Revisjonskomiteen
mener dette ber vurderes av den enkelte revisor.

ISA 260 Kommunikasjon med dem som har overordnet ansvar for styring og kontroll drafter
ikke kommunikasjon av vesentlighetsgrenser, men angir i punkt A13 at revisors bruk av
vesentlighetskonseptet i revisjonsmessig sammenheng, kan vere et forhold som
kommunikasjonen kan omfatte.

4.6 Rapportering og kommunikasjon av feil

ISA 450 angir hva og nar revisor skal kommunisere feil med ledelsen og de som har
overordnet ansvar for styring og kontroll. Grensen for ubetydelige feil angir nedre grense for
hva som listes som feil i kommunikasjonen med ledelsen. Komiteen har foreslatt at intervallet
for ubetydelige feil settes noe smalere og lavere ved revisjon i kommunal sektor enn ved
revisjon i privat sektor. Dette er med bakgrunn i en antakelse om at det er mindre aksept for
kjente feil ved forvaltning av det offentliges midler samt en antakelse om at det av ulike
grunner, er en noe lavere toleranseterskel ogsé fra politisk hold for feil i regnskapet.

ISSAI 1450 angir som tidligere nevnt, andre forhold som kan ha innvirkning pa hva som
rapporteres av feil ved revisjon av offentlig sektor. Komiteen mener dette har tilsvarende
relevans for kommunal sektor. Blant annet kan andre typer feil enn belapsmessige veere
viktige & kommunisere, og det kan sigar pa noen omrader vare relevant a rapportere alle
typer feil, ogsd de som er korrigert av kommunen. Etter komiteens vurdering er det viktig at
revisor avklarer med sin oppdragsgiver herunder administrasjonen pé hvilket nivd man ensker
og forventer rapportering og kommunikasjon.

5. Avslutning

Revisjonskomiteens forstaelse av revisors vesentlighetsvurderinger ved planlegging og
gjennomfering av regnskapsrevisjon i kommunal sektor, oppsummeres her:

Er det scerskilte nokkeltall/omrdder som mad vurderes ved fastsettelse av vesentlighetsgrenser
ved revisjon i kommunal sektor?

Komiteen har vurdert ulike nekkeltall/referanseverdier og anbefaler at sum budsjetterte
driftskostnader, eiendeler og ubundne fond er de sterrelser som benyttes som referanseverdier
ved beregning av vesentlighetsgrenser ved revisjon av kommuner.
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Som det fremgar av draftingene i skrivet er det ogsé komiteens vurdering at grensen for
ubetydelig feil settes noe lavere i kommunal sektor enn i privat sektor.

Er det serskilte omrdder som md vurderes ved fastsettelse av vesentlighetsgrenser ved
revisjon i kommunal sektor?

Komiteen mener at offentlig sektors serpreg medferer at det pa enkelte omrader kan veare
naturlig & vurdere szrskilte vesentlighetsgrenser, jf. dreftinger i skrivets punkt 4.4, Eksempler
pé seerskilte omréder kan veere selvkost og brukerbetalinger, bevilgningskontroll, skatter og
avgifter og misligheter, men det kan ogsd vare andre omrader, jf. f.eks. omtalen av
profesjonelt skjenn under punkt 4.3. Det er tett sammenheng mellom vesentlighet og risiko og
et alternativ til seerskilte vesentlighetsgrenser pd egne omrader kan vaere sarskilt aktsomhet
som viser seg i revisjonshandlinger pa slike omrader. Droftelsene i NOU 2016:4 Ny
kommunelov kapitel 24 er ogsa relevante for dette sparsméilet. Komiteen vil avvente
behandlingen av NOU-en, og med utgangspunktet i de endelige lovendringer komme med
ytterligere anvisninger for god kommunal revisjonsskikk pa disse omrader.

Med hilsen
NKRFs revisjonskomité

Unn H. Aarvold
leder
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet
1.1 Kemnerkontoret

Arsrapporten er en oppsummering og vurdering av virksomheten til Bode kemnerkontor
1 dret som har veert. Bode kemnerkontor er kemner for kommunene Bodg, Gildeskal, Beiarn
og Ba 1 Vesteralen.

1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling
%-andel
Arsverk fordelt

Antall drsverk ved SKO som kun benyttes til
iskatteoppkreverfunksjonen 12,9 100 %|
|Ressursbruk ved SKO, fordeling av drsverk
Skatteregnskap 1,5 12 %a|
Innfordring av skatt/arbeidsgiveravaift 3,9 30 0/;1
Duridisk r@dgiver 1,0 8 %l
Kontrollvirksomhet 4,8 37 %I
|Informasjon og veiledning overfor skatte-/avgiftspliktige og
regnskapsfarere/revisorer 0,3 2%
Skattehielp/soknadsbehandling/Gjeldsordningssaker 0,1 1%
IAdministrasion 1,3 10 %

merk at %-andel fordelt skal veere 100

Bode kemnerkontor ledes av Jens Balteskard, som har veert ansatt som kemner siden hasten
2013. Han leder arbeidet tilknyttet fellesinnkrevingen og arbeidsgiverkontroll i anslagsvis

90 % stilling. De resterende 10 % er tilknyttet kommunal virksombhet.

Bodo kemnerkontor har i 2016 vert ansvarlig for den kommunale skatteinnfordringen i
Gildeskil, Beiarn og Ba i Vesterdlen. Beiarn og Be har vaert samordnet med Bode 1 SOFIE
med virkning fra 01.01.14, mens Gildeskal kom inn fra 01.01.15. Hasten 2016 ble det avklart
at Bodw ogsé overtar bdde den kommunale skatteinnfordringen og kommunale innfordringen
for Rast fra 04.01.2017.

1.1.2 Organisering

Bode kemnerkontor er organisert som egen enhet underlagt @konomikontoret i
sentraladministrasjonen ved Bode kommune med kemneren som enhetsleder for 17 tilsatte.
Videre har vi delt kontoret i 3 seksjoner, innfordring, kontroll / regnskap og inkassoseksjonen.
Inkassoseksjonen har 4 tilsatte, og har kun kommunale krav som arbeidsfelt. 13
stillingshjemler har veert engasjert i fellesinnkrevingen, skatteregnskap og
arbeidsgiverkontrollen. Forgvrig vises det til ressurskartleggingen nér det gjelder fordeling av
ressursene innenfor skatteomradet.
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1.1.3 Ressurser og kompetanse

Kemnerens vurdering av ressurssituasjonen og kompetanse ved kontorets hovedomrader
Innfordring, Arbeidsgiverkontroll og Skatteregnskap.

Innfordring: [ tillegg til seksjonsleder og kemner har vi i 2016 benyttet 3 saksbehandlere i
100 % stilling tom desember. Dessuten har en saksbehandler veert knyttet til
seknadsbehandling og gjeldsordningssaker. En av innfordringsmedarbeiderne sluttet i oktober.
Ny medarbeider ble tilsatt og tiltradte 01.12.2016.

Vi har pr. 01.01.17 Skatteoppkreverfunksjonen for Gildeskal, Beiarn og Rest kommune i
tillegg til Be kommune i Vesteralen. Det er gitt tilbud til Vargy kommune, men ingen
avgjorelse er tatt hos dem. Der pagar en prosess om sammensling av Steigen og Bodg, men
dette er i tilfelle tidligst pa plass fom 2019. Dersom utviklingen med overtagelse av
skatteoppkreverfunksjonen for flere kommuner fortsetter, ma innfordringsseksjonen pé sikt
tilfores mer ressurser

Kemnerkontoret har i tillegg en juridisk radgiver. Denne stillingen er direkte underlagt
kemneren og bistér alle seksjonene. Kontoret har hay kompetanse og tilstrekkelige ressurser
pa dette fagomradet.

Arbeidsgiverkontroll: Seksjonen er direkte underlagt kemneren, og det er 5 hele
stillingshjemler knyttet til dette fagomradet. Kontoret utfarer ogsa kontroller for Bo
kommune. En person har vaert sykemeldt fra august 2016, og en har veert delvis sykemeldt 1.
halvar. [ 2016 var vi 0,5 % fra & oppna resultatkravet pa arbeidsgiverkontrollen.

Ettersom kontoret utforer skatteoppkreverfunksjonen for Gildeskal og Beiarn, har vi det
overordnede ansvar for arbeidsgiverkontrollen i disse kommunene. Arbeidet utferes av SIRK
pa Fauske, og i 2016 ble det fullfert i alt 9 kontroller i Gildeskal og Beiarn. Dette ble det brukt
0,3 arsverk pa.

Seksjonen har hay kompetanse og tilstrekkelige ressurser pr. i dag. Vi ser imidlertid for oss at
mange kommuner vil kunne vere interessert i & kjope arbeidsgiverkontroller fra oss i
fremtiden. Da vil det pa sikt vaere behov for 4 tilfore ressurser til seksjonen.

Skatteregnskap: Vi har 1,5 stillingshjemler direkte knyttet til dette fagomrédet som ledes
bade av fagansvarlig og kemner. Medarbeiderne har hoy kompetanse og vi har per i dag
tilstrekkelige ressurser pa omradet. Dersom utviklingen med overtagelse av
skatteoppkreverfunksjonen til andre kommunen fortsetter, vil det ogsa pa dette omradet pa
sikt vaere behov for tilforsel av ressurser.

Administrative oppgaver: Dette er lederfunksjoner, men ogsa oppgaver knyttet til
ekspedisjon og arkivering.
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1.2  Internkontroll

Vi mener organisasjonens sterrelse og sammensetning er tilpasset de oppgaver vi er satt til 4
lose. Dette fremkommer gjennom de rapporteringer som vi er palagt nér det gjelder
innkreving og arbeidsgiverkontroll. I tillegg til at vi gjennom regnskapsavstemminger og
daglig ajourhold har god kontroll med at differanser ikke oppstar, og de regnskapsresultater og
informasjon om regnskapet som fremlegges er péalitelige.

Det utarbeides virksomhetsplan for driften pé alle fagfelt ved kontoret. I tillegg er det
utarbeidet lokale rutinebeskrivelser 1 forhold til de enkelte arbeidsoppgavene. Et arbeid som
vil bli intensivert gjennom ferste halvdel av 2017 ved ajourholde av de gamle rutinene opp
mot endring i kontorets/Sofie’s utforelse og lover/instrukser, i tillegg utarbeide nye.

Satt som frist 01.07.17 for ferdigstillelse av arbeidet.

For 4 styrke kontorets internkontroll vil det i tillegg bli utarbeidet de nedvendige fullmakter
for ansatte (frist 01.03.17), samt gjennomgang av systemtilgang og rolletilgang (frist
01.03.17). I tillegg innhente habilitetsoversikt over de ansattes n®rstaende, samt
taushetserkleering fra vaktmester og renholdere (frist 01.04.17).

1.3 Vurdering av skatteinngangen

1.3.1. Total skatte- og avgiftsinngang i 2016

Bodg kemnerkontor har for tidsrommet 1.1 -31.12.16 mottatt totalt kr 6 703 014 460,- som
fordeler seg slik:

BODG GILDESKAL BEIARN BO

Kommune fordelt 1345148 547| 50207639 25013585| 52081889
Fylkeskommune fordelt 292628 106 10688 192 5192893| 10879571
Stat fordelt 1830582348 48534341 21285531| 75100533
Folketrygd fordelt 1318895804 47023777 21274021 53777 487
Arbeidsgiveravgift fordelt | 1 096 085 997| 14 856 530 8930401| 15202112
Krav som er ufordelt 1 -1 -1 -1
Plassering

mellom kommuner (-187 587) 0 (-12 662) 0
Totalt fordelt 5883 153216| 171310478| 81663 768| 207 041592
Avsatt margin (2016) 318286 910| 15719848 7060 144| 18778504
Totalt innbetalt 6201 440 126| 187 030 326| 88723 912| 225820096

Innbetalt skatt og avgift for 2016 pa Bode er kr 6 201 440 126. Dette er kr 341 978 327 mer
enn for 2015, som tilsvarer en gkning pa 5,8 %. For Gildeskal er det innbetalt

kr 187 030 326; en gkning pa ca.14 % (22 914 131) i forhold til 2015, mens det for Beiarn er
innbetalt kr 88 723 912 som er en nedgang pa 1,2 % (kr 1 099 929) i forhold til 4ret for. P4
B er det innbetalt kr 225 820 096 som i forhold til aret for er en skning pa ca.15 %

(29 532 284).
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1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i 2016

Skatteinngangen fordelt til Bods kommune er p4 totalt kr 1 345 148 547. Dette er

kr 100 581 525 mer enn i 2015, og tilsvarer en ekning pa 8,1 %.

Ar Totalt Kommunens Bkning / Budsjettert Diff Regnhskap/
innbetalt andel nedgang budsijett

2012 5177 127 360 1 082 590 202 81 029 927 1 051 500 000 31 090 202

2013 5410 287 054 1143 574 809 60 984 607 1130 000 000 13 574 809

2014 5 506 006 123 1162 902 957 19 328 148 1191 500 000 -28 537 042

2015 5 859 461 799 1244 567 022 81 664 065 1227 726 000 16 841 022

2016 6201 440 126 1 345 148 547 100 581 525 1326 436 000 18 712 547

Budsijettert skatteinngang for 2016 var 1 326 436 000,-. Reell skatteinngang ble da
kx 18 712 547,- mer enn budsjettert.

Skatteinngangen fordelt til Gildeskéal kommune er pa totalt kr 50 207 639. Dette er

kr 7 580 271 mer enn i 20135, og tilsvarer en gkning pa 17,8 %.

Ar Totalt Kommunens @kning / Budsjettert Diff Regnskap/
innbetalt andel nedgang budsjett
2014 192 440 361 46 196 718 3826 826
2015 164 116 195 42 627 368 -3 569 350 41 008 000 1619 368
2016 187 030 326 50 207 639 7 580 271 43 943 000 6 264 639

Budsjettert skatteinngang for 2016 var 43 943 000,-. Reell skatteinngang ble da

kr 6 264 639,- mer enn budsjeitert.

Skatteinngangen fordelt til Beiarn kommune er pé totalt kr 25 013 585. Dette er

kr 964 797 mindre enn i 2015, og tilsvarer en nedgang pa 3,9 %.

Ar Totalt Kommunens Dkning / Budsjettert Diff Regnskap/
innbetalt andel nedgang budsjett
2013 84 671770 24 437 610 960 323
2014 91 194 519 27 234 299 2 796 689 25 559 000 1675299
2015 89 823 841 25978 382 -1 265 917 25 557 000 421 382
2016 88 723 912 25 013 585 -964 797 28 875 000 -3 861 415

Budsjettert skatteinngang for 2016 var 28 875 000,-. Reell skatteinngang ble da
kr 3 861 415,- mindre enn budsjettert.
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Skatteinngangen fordelt til Be kommune er pa totalt kr 52 081 889. Dette er

kr 6 308 109 mer enn i 2015, og tilsvarer en gkning pé 13,8 %.

Ar Totalt Kommunens @kning / Budsjettert Diff Regnskap/
innbetalt andel nedgang budsijett

2013 188 624 652 42 806 434 1729 453 38 725 000 4081434

2014 192 584 778 42 196 719 609 715 43 381 000 -1 184 281

2015 196 287 812 45773 780 3 577 061 42 357 000 3416 700

2016 225 820 096 52 081 889 6 308 109 46 659 000 5422 BBY

Budsjettert skatteinngang for 2016 var 46 659 000,-. Reell skatteinngang ble da
kr 5 422 889,- mer enn budsjettert.

1.4  Skatteutvalyg

Det har i 2016 vzt 1 sak til behandling i skatteutvalget, med avslag som resultat,

12015 ble det behandlet 3 saker i skatteutvalget. 2 saker med avslag som vedtak og 1 fikk
ettergitt kr 93 578
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2.  Skatteregnskapet
2.1. Avleggelse av regnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet
Bodg kemnerkontor bekrefter at skatteregnskapet 1 2016 er fort, avstemt og avlagt i samsvar
med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf Instruks for skatteoppkrevere § 3-1.
e Det er mottatt palegg om nye/oppdatering av rutinebeskrivelser, og ajourholde av
fullmakter fra regional kontrollenhet.

Arsregnskapet for 2016 folger som vedlegg til arsrapporten, og er signert av kemneren.

2.2. Margin

2.2.1 Margin for inntektsaret 2015

Beskrivelse BOD® GILDESKAL BEIARN
Innestéende margin for

inntektsar 2015 pr.31.10.2016 Kr -4 050 | Kr—4579403 [ Kr - 1043 502
For mye avsatt margin for inntektsar 2015 Kr 4579400 | Kr 1043498

For lite avsatt margin for inntektsir 2015 | Kr  —417 357

* tall hentet fra D.rapporten: Margin — avsetning og bruk. Regnskapsar 2016 periode 10

Prosentsats marginavsetning: 8 % (Bode) 12 % (Gildeskal) 12 % (Beiarn)

Beskrivelse BO 1
VESTERALEN

Innestéende margin for
inntektsar 2015 pr.31.10.2016 Kr - 1501 865

For mye avsatt margin for inntektsgr 2015 | Kr 1501 858

For lite avsatt margin for inntektsar 2015

* tall hentet fra D.rapporten: Margin - avsetning og bruk. Regnskapsar 2016 periode 10

Prosentsats marginavsetning: 12 % (Bs i Vesteralen)
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2.2.2 Kommentar om marginoppgjoret:

De siste dtene viser at Bodg kommune har hatt et underskudd pd marginoppgjeret, men det
siste 4ret viser en tendens mot mulig overskudd pé margin for 2016. For arene 2013 og 2014
ble det p& marginoppgjeret et underskudd pa henholdsvis kr 48 256 107 og

kr 11 713 138, mens det for 2015 viste et underskudd pa kr 417 357. For Gildeskél
kommune har det vert overskudd de siste arene; 2013 med kr 3 894 412, 2014 med

kr 2 802 442, mens det p4 2015 ble et overskudd pa kr 4 579 400.

I Beiarn kommune har det ogsé vt et overskudd pa marginoppgjeret siste drene; 2013 med
kr 1 705 597 og 2014 kr 910 756, mens overskuddet pd 2015 ble kr 1 043 498.

For Be kommune har det vart underskudd arene 2013 og 2014 pé henholdsvis kr 4 570 360
og kr 355 329, mens marginoppgjeret pa 2015 viste et overskudd pa kr 1 501 858.

For 2017 er det pr d.d vedtatt 4 fortsette med dagens marginavsetning i de 4 kommunene.

*Innestéende margin Boda for 2016 pr 31.12.16 kr 318 563 417, Prosentsats for 2016: 8 %
*Innestdende margin Gildeskal 2016 pr 31.12.16 kr 15 731 778,- Prosentsats for 2016: 12 %
*Innestdende margin Beiarn for 2016 pr 31.12.16 kr 7 060 144,- Prosentsats for 2016: 12 %

*Innestdende margin Ba for 2016 pr 31.12.16 kr 18 786 877,- Prosentsats for 2016: 12 %

Arsrapport 2016/20.01.2017: Bodg kemnerkontor (Bode, Gildeskil, Beiam & Be i Vesteralen)
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3. Innfordring av krav

3.1. Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser (forfalte debetkrav) pr 31.12.2016 og 31.12.2015 for skatt og

arbeidsgiveravgift
Restanse Herav berostilt Restanse Herav berostilt

pr.31,12.2016 restanse pr.31.12.2015 restanse
Restskatt, person 49 695 424 245 574 51 850 282 257 371
For mye utbetalt 721 157 898 600
Utleggstrekk 15930 6 682
Trygdeavgift 1194 4 846
Sum Restskatt — person inkl. 50 433 705 245 574 52 760 410 257 371
avsavnsrenter, avregningsrenter
Utskrevet Forskuddsskatt, person 9 054 520 102 812 92372 667 102 812
Utleggstrekk 384 384
Sum Utskrevet forskuddsskatt, person 9 054 904 102 812 9373 051 102 812
Restskatt, upersoniig 1957552 3505407
For mye utbetalt g 0
Sum Restskatt inkl. avsavnsrenter, 1 957 552 3 505 407
avregningsrenter
Utskrevet forskuddsskatt, Upersonliyg 1463 892 1 169 653
Arbeidsgiveravgift 2 006 556 1837209
Avstemt arbeidsgiveravgift debet 160 663 134 477
Terminvis fastsatt arbeidsgiveravgift 83 501 62 870
Tilleggsavyift 16 352 10522
Sum Arbeidsgiveravgift 2 267 372 2 045 078
Forskuddstrekk 2 876 866 3870 936
Avstemt forskuddstrekk debet 518 180 619 357
Fastsatt ansvar forskuddstrekk 362 553 200 237
Fastsatt ansvar utleggstrekk 110 760 80 700
Forskuddstrekk privat arbeidsgiver g 4 926
Forskuddstrekk oppgave veldedig a 19242
Sum Forskuddstrekk 3 868 299 4 795 398
Forsinkelsesrenter 12 508 413 83 828 13 035 744 83 828
Gebyr LTO 24 278 24 339
Gebyr 1600428 10 631 1677 163 10 631
Gebyr tvangssalg 28 765 30 079
Saksomkostninger 29 100
Utleggstrekk 3182 2182
Sum Innfordringsinntekter 1 661 475 10 631 1710424 10631
Innfordring for utenlandsk skattemyndighet 0 542 025
Fastsatt summarisk fellesoppgjer 453 993 453 993
Fardeling 197 195 50 557
Tvangsmulkt etter a-opplysningsloven 34 849
Sum Diverse krav 686 037 1046 575

Sum: 83 925 927 442 845 | Sum: 89 466 079 454 642

Arsrapport 2016/20.01.2017: Bode kemnerkontor (Bodg, Gildeska!, Beiarn & Bg i Vesteralen)
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3.1.2 Kommentar om restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Restskatt, person inkl. avsavns-/avregningsrenter

Utskrevet forskuddsskatt, person
Restskatt, upersonlig inkl. avsavns-/avregningsrenter
Utskrevet forskuddsskatt

Arbeidsgiveravgift inkl. avsavnsrenter

Forskuddstrekk inkl. avsavnsrenter

Artistskatt
Forsinkelsesrenter
Gebyr LTO
Innfordringsinntekter

Inntekt av summarisk fellesoppaijar

Kildeskatt

Restanse
pr.31.12.2016

50 433 705
9 054 904
1957 552
1463 892

2267 372

3 868 299

12 508 413
24 278

1 661 475
453 993

Sum: 83 693 883

Restanse
pr.31.12.2015

52760 410
9373051
3 505 407
1169 653

2045078

4795 398

13 035 744
24 339
1710424
453 993

Sum: 88 873 497

Endring
-'l-f-

~2326 705
-318 147
-1 547 855
294 239

222294

-927 049

-527 331
- 61
-48 948

-5 179 614

Total samlet restanse for de 4 kommunene pr. 31.12.16 er kr 83 693 883 med spesifisert p&
hver kommune:

Bodig Gildeskal Beiarn Bg Totalt
Restanse pr 31.12.16 78 269 757 1350 115 1 554 450 2519 561 83 693 883
Restanse pr 31.12,15 82 864 086 1 641 051 1786 945 2581 415 88 873 497
Endring i kr -4 594 329 -290 936 -232 495 -61 854 -5 179 614
Endring i % -5,5 -17,7 -13,0 -2,4 -5,8

Totalt som vi ser av tabellen har vi hatt en nedgang i samlet restanse pé ca. 5,8 %
(Kr 5179 614) i forhold til 2015.

Sterst nedgang hvis vi ser pa skattartene i forhold til 2015 har vi hatt pa restskatt personlig.
Pr 31.12.15 hadde vi en restanse pa kr 52 760 410, mens vi pr 31.12.16 har en restanse pa
kr 50 433 705. Tilsvarer en nedgang pa kr 2 326 705.

Pa total utliknet skatt for denne skattarten har det for de 4 kommunene pé inntektséret 2015 i
forhold til inntektsaret 2014 vaert en gkning pa henholdsvis ca. 257,6 mill. for Bodg, ca. 10,1
mill. pa Gildeskal, 1,5 mill. pa Beiarn og Bg 1 Vesterdlen med ca. 13,1 mill.. Nar det gjelder
total utskrevet restskatt hadde vi her en gkning pa ca. 24,1 mill. for inntektsaret 2015 (170,3)
mot inntektsaret 2014 (146,2).

Total restanse arbeidsgiveravgift utgjor 31.12.16 kr 2 267 372, en gkning pa
kr 222 294 (11 %) i forhold til 31.12.15. Restansen utgjorde da kr 2 045 078.

For forskuddstrekket utgjor restansen pr 31.12.16 kr 3 868 299, mens den pr. 31.12.15 var p4
kr 4 795 398. En reduksjon pd ca. 19 % (kr 927 099).

Arsrapport 2016/20.01.2017: Bodo kemnerkontor {Bode, Gildeskal, Beiarn & Bo i Vesterlen)
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Pa restskatt upersonlig pr 31.12.15 hadde vi en total restanse pa kr 3 505 407, mens den pr
31.12.16 var pa kr 1 957 552. En reduksjon pé ca. 44 % (kr 1 547 855).

Nar det gjelder totalt utliknet skatt p& upersonlige, har det for inntektséret 2015 i forhold til
2014 veert en gkning pa ca. 62,7 mill. for Bodg, mens det pa Gildeskal og Beiarn har vert en
liten nedgang p& henholdsvis 0,5 mill. og 0,3 mill.. For Bg har det vert en ekning igjen pa
utliknet skatt nar det gjelder inntektsér 2015 fra 4,9 mill. til 19,3 mill. etter at det i forhold til
inntektsar 2013 mot 2014 hadde vert en reduksjon pé ca. 12,1 mill..

For kontorets tiltak pa forbedring av restansesituasjonen, vises det til punkt 3.2.2

Berostilte krav :

Pi berostilte krav har vi pr. 31.12.16 en restanse pa kr 442 845, som kun gjelder Beiarn.
Pr. 31.12.15 hadde vi 0 p Gildeskal og Ba, mens det pa Bode og Beiarn var berostilt for
henholdsvis kr 11 797 og kr 442 8435; totalt kr 454 642.

Avskrivning :

12016 er det avskrevet totalt i de 4 kommunene kr 5 653 943 fordelt pa 46 personlige og 40
upersonlige, mens det i 2015 ble avskrevet i kommunene Bodg, Gildeskal, Beiarn, Saltdal og
Bg for totalt kr 15 467 121 fordelt pa 30 personlige og 87 upersonlige.

Summarisk avskrivning :

12016 er det utfert summarisk avskriving for de 4 kommunene pa totalt kr 65 764 fordelt p
13 personlige. I 2015 ble det med Saltdal i tillegg utfert summarisk avskriving pé totalt
kr 303 443 fordelt pa 25 personlige.

Gijeldsordning :

12016 ble folgende restanser avskrevet etter avsluttet gjeldsordning:

Bods: kr 2334762 9 saker
Gildeskai: kr 149 183 2 saker
Beiarn: kr. 0 0 saker
Beo: kr 124 239 4 saker

Aktive gjeldsordningssaker pr. 31.12.2016:

Bods: 69 saker kr 18 916 589
Gildeskal: 0 saker kr 0
Beiarn: 0 saker kr 0
Bo: 1 sak kr 85 564

Arsrapport 2016/20.01.2017: Bode kemnerkontor (Bodw, Gildeskal, Beiarn & Bo i Vesteralen)
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Ettergivelse :

Det er for 2016 ikke utfort noe ettergivelse av krav. 1 2015 ble det for kommunene Bodg,
Gildeskal, Beiarn, Saltdal og B ettergitt krav pa totalt kr 3 101 801 fordelt pa 8 personlige.

Nedsettelse av pensjonspoeng har heller ikke medfort noen restansenedgang i 2016 for de 4

kommunene, mens det i 2015 for de kommunene med Saltdal i tillegg ble nedsatt for
kr 991 424 fordelt pa 48 personlige.

3.1.3 Restanser eldre ar pr. 31.12.2016

Herav skatteart

Inntektsar Sum restanse (debet) ”Restskatt — person”
2014 7397790 4 857 393

2013 6 261 808 4 406 953

2012 3 982 254 2 807 392

2011 - 2006 18 541 041

2005 - 2000 9 861 091

1999 - 1982 14 755 173

Totalt 1982 — 2011 43 157 305

3.1.4 Kommentar om restanseoppfelgingen pa eldre ar

I lapet av 2016 har restansen for de 4 kommunene Bode, Gildeskal, Beiarn og B pa eldre
restskatter (personlig) fra 2012 til 2014 blitt redusert med ca. 47 % (kr 10 841 937) 1 forhold
til 2015.

Videre kommentar om oppfalging av eldre restanser vises til punkt 3.2.2

Foreldelse av kray

SOFIE kommer opp med aktivitet pa krav som foreldes. Dersom denne aktiviteten kommer
jobbes det med a finne mulige tiltak for & unngd foreldelse.

* Antall krav som var foreldet pr. 31.12.16: 10 (pr. 31.12.15: 17)
* Samlet belep pa krav som var foreldet pr31.12.16: kr 30 685 (pr31.12.15: kr 166 305)

Nedgang fra 2015, men det skyldes i stor grad at det i 2015 var en akter som hadde et krav pa
kr 65 793.

Kravene som foreldes, er i all hovedsak krav mot utlendinger som er flyttet fra Norge.

Arsrapport 2016/20.01.2017: Bode kemnerkontor (Bodg, Gildeskal, Beiarn & Bo i Vesterilen)



3.2. Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.16.

Innbetalt skatt/avgift av sum krav siste Resultat pr. Resultatkrav
&r, fordelt pa skatte-/avgiftsart 31.12.16 (Skatt Nord)
Forskuddsskatt person (2015) 99,6 % 99,0 %
Forskuddsskatt Upersonlige (2015) 99,9 % 99,9 %
Forskuddstrekk (2015) 100 % 100 %
Arbeidsgiveravgift {(2015) 99,9 % 99,9 %
Restskatt Upersonlige (2014) 99,3 % 99,0 %
Innfordret restskatt av sum krav til N R
innfordring siste &r (inntektsiret 2014) dgoe e
Totalt innbetalt restskatt av sum krav til

innfordring siste &r (inntektsiret 2014) 208 Bk

Innbetalt skatt/avgift:

Resultatkravene er her innfridd pa alle de 7 styringsparameterne for skatter og avgifter. Totalt
sett gode resultater i oppfolging og innfordring pa alle 6 skattartene, noe som kommer av en
god solid innsats av kontorets medarbeidere.

Innfordret restskatt:

Resultat pr 31.12.16 i innbetalt restskatt 2014 var 96,8 %; 0,2 % over kravet til Skatt Nord.
som er i forhold til resultatkravet satt av Skatt Nord. Nér det gjelder innfordret restskatt
oppnédde vi her et resultat pa 76,6 %. Et resultat som er 6,6 % over kravet fra Skatt Nord.

3.2.2 Vurdering av i hvilken grad, og hvordan innfordringsaktiviteten har pavirket
innfordringsresultatet

Utleggsforretninger
Det er i lgpet av 2016 avholdt 340 utleggsforretninger.

* 216 stk av utleggsforretningene ble gjennomfort med “intet til utlegg”. Fordelt pa 191
debitorer.

* 124 stk av utleggsforretningene ble gjennomfort med “utlegg”. Fordelt p4 108 debitorer.

12015 ble det avholdt 498 utleggsforretninger. 330 av utleggsforretningene ble avholdt med
intet til utlegg, mens 168 ble gjennomfart med utlegg.

Tvangsdekning
Det ble i 2016 registrert 99 tvangsdekninger fordelt pa 78 debitorer. Mens det ble begjaert 25
tvangsdekninger fordelt pé 21 debitorer.

12015 ble det registrert 107 tvangsdekninger, hvorav det ble begjaert 35.

Arsrapport 2016/20.01.2017: Bode kemnerkontor (Bode, Gildeskdl, Beiarn & Bo i Vesterdlen)
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Utleggstrekk
12016 ble det lagt ned 741 utleggstrekk fordelt pa 634 debitorer, mens det i 2015 ble lagt ned
966 utleggstrekk fordelt pa 830 debitorer.

Betalingsavtaler
12016 er det innvilget 23 betalingsavtaler fordelt p& 21 debitorer, mens vi i 2015 innvilget 39
betalingsavtaler fordelt pa 31 debitorer.

Bistandsanmodning
12016 har vi behandlet 12 bistandsbegjaringer fra andre kommuner, fordelt pa 11 debitorer.
12015 ble det behandlet 11 bistandsbegjeringer fordelt pa 11 debitorer

Konkurs
12016 er det sendt 19 konkursbegjaringer pa 18 akterer. Det er ogsa sendt 45
fordringsanmeldelser pé 44 akterer.

12015 ble det sendt 33 konkursbegjeringer pa 31 akterer og 58 fordringsanmeldelser fordelt
pa 56 akterer.

Motregning

For Bodg har vi ved avregning 2015 mottatt fra andre kommuner kr 322 022 i til gode skatt
fordelt pa 37 personlige, mens det internt ble motregnet for kr 1 578 853 fordelt pa 247
personlige, og kr 127 420 fordelt pa 49 upersonlige. For Gildeskal har vi mottatt fra andre
kommuner kr 2 889 fordelt pa 2 personer, og motregnet internt 10 personlige for totalt

kr 105 571, mens vi pa Beiarn mottok fra andre kommuner kr 9 983 fordelt pa 3 personer, og
internt motregnet 2 personer for kr 16 322. P4 Be mottok vi kr 58 016 fordelt pa 5 personlige
fra andre kommuner, og motregnet internt for kr 126 509 fordelt pa 26 personlige.

Kommentar

Tallene ovenfor viser en god aktivitet. Og nér vi ser pa dette opp mot restansesituasjonen er vi
forneyd med utviklingen.

Nedgangen i innfordringsaktiviteter skyldes at Saltdal kommune tok over innfordringen av
egne skattekrav fra januar 2016.

Innfordringsarbeidet som gjares, gjer at de gode resultatene oppnés. Vi holder en god
intensitet pd innfordringen, dette gjores ved at vi saker & f4 avholdt utleggsforretning pa nye

krav sé snart som mulig etter at aktiviteten kommer pa arbeidslisten i SOFIE.

A-meldingen gjor at vi nd kan komme tidligere i gang med utleggstrekk, og fA satt en riktigere
trekk prosent.

Arsrapport 2016/20.01.2017; Bodo kemnerkontor (Bode, Gildeskal, Beiarn & Bo i Vesterélen)
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3.2.3 Omtale av spesielle forhold

Vihar i 2016 pé inntektsaret 2015 hatt totalt 1 391 endringssaker pa personlige skattytere
fordelt med 1 262 endringssaker pd Boda, 54 saker pa Gildeskal, 28 saker pa Beiarn, og 47
endringssaker pa Be. For Bodg har det vart en gkning pa 551 saker i forhold til aret for hvor
vi hadde 711 endringssaker i forbindelse med avregningen 2014. Gildeskal var det en
fordobling pa 27 saker i forhold til for (27), mens vi pa Beiarn hadde en gkning pa 8§ saker mot
20 saker i 20135. For Bg var det 2 saker mindre i forhold til 2015 hvor det var 49
endringssaker.

Det er i tillegg utfort manuelt totalt 57 endringssaker i 2016 vedrarende avregning 2015, hvor
arsaken skyldes for mye innberettet forskuddstrekk v/A-Melding av et firma, og ikke fatt
korrigert det for avregningen ble kjert. Ca. 50 saker omhandler ansatte i dette firmaet.

For de maskinelle endringssakene hvor vi hadde en total gkning pa 534 saker ligger nok ogsé
en god del av &rsaken i A-Meldingen med bl.a feilinnberetning og forstéelsen fra brukerne.
Inntektsaret 2015 er forste aret hvor A-Meldingen var lagt til grunn for skatteavregningen.

Pa upersonlige har det for 2016 veert totalt 63 endringssaker pa avregning 2015 fordelt med
57 saker pa Bodw, 3 saker pa Gildeskal, 2 saker pa Beiarn og 1 sak pi Be. 12015 var det totalt
58 endringssaker i forbindelse med avregning 2014.

Manuelt ble det for inntektsaret 2015 utfort 1 endringssak pd Bode som folge av ikke blidt
godskrevet forhandsskatt ved avregning.

3.3. Ssernamskompetanse

Bodg kemnerkontor bruker fordelen med & ha sernamskompetansen i stor grad. Dette er noe
som bidrar til reduksjon av restansene og til en mer effektiv innfordring.

Arsrapport 2016/20.01.2017: Boda kemnerkontor (Boda, Gildeskél, Beiarn & Be i Vesterdlen)



17

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1. Organisering av arbeidsgiverkontrollen

I forbindelse med at vi har skatteoppkreverfunksjonen for Beiarn og Gildeskal, er vi med i
Salten interkommunale regnskapskontrollarordning, SIRK. I tillegg utfarer vi kontroller til Bg
kommune. Arbeidsgiverkontrollen gjennomferes med 5,3 arsverk. Rapportering under gjelder
samlet for alle kommunene (Bodg, Beiarn, Gildeskal og Bg).

4.2. Planiagte og gjennomforte kontroller

Antall planlagte kontroller for 2016: 102
Som utgjor: 5% av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen.

Antall gjennomferte kontroller i 2016: 92
Som utgjer: 4,5 % av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen.

Antall gjennomferte kontroller 1 2015: 100

4.3. Resultater fra arbeidsgiverkontrollen

Av de 92 kontrollene som er gjennomfart er 23 registrert med resultat, mens avdekket belap er
kr 4 582 325-. Dette er kun basert pa grunnlag arbeidsgiveravgift, Resultatet er definert etter
veiledning gitt av Skattedirektoratet.

4.4. Vurdering av arbeidsgiverkontrolien

Vi har i alt gjennomfert 50 formalkontroller, 35 avdekkingskontroller og 7
underspkelseskontroller hos kommunenes 2035 arbeidsgivere, noe som tilsvarer 4,5 %. Til
sammen utgjor dette 92 kontroller. Vi er med dette 0,5 % under fastsatt krav pd 5 % av antall
leveranderer av LTO i kommunen i 2016. I tillegg har vi gjennomfert 8 personallistekontroller
som ikke tas med i resultatkravet.

4.5. Samarbeid med andre kontrollaktorer

Vi har deltatt pa 4 meter i forbindelse med ny oppstartede bedrifter sammen med Skatt Nord. I
tillegg har vi deltatt p4 2 aksjoner i samarbeid med, og regi av Skatt nord.

4.6. Gjennomforte informasjonstiltak

Det vil ogsa veere slik at en del av tiden som er registrert som béde regnskap, kontroll og
innfordring er medgétt til informasjon, bade ved kundebesek og spesielt per telefon. Medgétt
tid for denne type henvendelser har vi ikke registrert tid pa.

Sted/dato: , ‘ (
.? U}/ 1= 200F {le ‘I!/{f&(’[fijdayﬂ

Kemnerens sigudtur -

Vedlegg: Arsregnskapet for 2016, Signert av kemneren.

Arsrapport 2016/20.01.2017: Bodg kemnerkontor (Bode, Gildeskal, Beiarn & Bo i Vesteralen)
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Eventuelt

Saksgang: Moetedato:
Kontrollutvalget 03.02.2017

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Inndyr, 25. ‘/ijanuar 2017
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Lar sen
Sekretaer for kontrollutvalget
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Bestilling av forvaltningsrevisjon flyktningetjenesten:
Introduksjonsordningen

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 03.02.2017
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 06.01.2017: Prosjektplan forvaltningsrevisjon
Introduksjonsordningen

Kommunestyret vedtok i sin sak 66/16 Plan for forvaltningsrevisjon 2016 — 2019. Folgende
prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon ble vedtatt:

1. Flyktningetjenesten

2. Kommunens hjemmetjeneste

3. Helse, miljo, sikkerhet

4. Brukerbetaling vann og avlep

5. Eiendomsforvaltning

6. Byggesaksbehandling

7. Styring og beredskap IKT-funksjonen

Salten kommunerevisjon IKS har utarbeidet prosjektplan for prioritet nummer 1 i planen, slik
at kontrollutvalget har grunnlag for sin bestilling.

[ prosjektplanen er det beskrevet folgende formél med forvaltningsrevisjonen:

Formalet med prosjektet er & f& vurdert i hvilken grad kommunens integreringsatbeid i
forhold til innvandrere er i trid med gjeldende regelverk pa omrédet.



Det legges opp til at folgende to problemstillinger skal undersgkes i dette prosjektet:
1. Har kommunen en introduksjonsordning som er i trdd med regelverket?

2. Hvordan samarbeider kommunen og NAV om introduksjon og tilrettelegging for
ordinzr arbeidslivsdeltagelse?

Revisjonskriterier vil vaere kommuneloven, lov og forskrift til introduksjonsloven og
rundskriv om samarbeid mellom kommune og NAV om introduksjonsordningen

Vurdering:
Prosjektplanene inneholder problemstillinger, revisjonskriterier, og metodebruk slik det rades
til i Norges Kommunerevisorforbunds (NKRF) RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon.

Det legges opp til en nermere gjennomgang og drefting av prosjektplanen i utvalgets mete,

og at prosjektplan med eventuelle endringer / presiseringer vedtas som kontrollutvalgets
bestilling.

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjektet slik det er beskrevet
i prosjektplan datert 06.01.2017.

Inndyr 25. januar 2017

Sekretzr for kontroltutval get



SALTEN Kommune/Etat/Institusjon: Ar: Arkiv:
KOMMUNEREVISION Gildeskal kommune — 2017 3. Planl.

Introduksjonsordningen av prosj
Utfart dato: sign: 06.01.17 Prosjektplan Kontr. dato: sign: | Side:
Navn {EH lav2
Sjekkpunkter

1. Bakgrunn prosjektinformasjon (Hvorfor forvaltningsrevisjon)

Kommentar: Integrering av innvandrere star som prosjekt nummer 1 i plan for forvaltningsrevisjon
2016-2019, vedtatt av kommunestyret i Gildeskal.

2. Formdl (Mdiformulering) (Er revisjonens formdl av interesse for kommunen og/eller

administrasjonen?)

Kommentar:
Formalet med prosjektet er & fa vurdert i hvilken grad kommunens integreringsarbeid i forhold til
innvandrere er i trad med gjeldende regelverk pa omradet.

3. Problemstillinger (En spesifisering/konkretisering av formdlet).

3.1. Har kommunen en introduksjonsordning som er i trad med regelverket?

Vurderinger i forhold til:

Kommunens integreringsplan

Kommunens introduksjonsprogram (18-55 dr) — innhold, gijennomfaring og varighet
Tidspunkter for inntak til programmet

Tilrettelegging for deltakelse i programmet (tilbud om barnehage, sfo, etc.)

Hvilke enkeltvedtak fattes

Utarbeidelse og vedlikehold av individuelle planer

Héndtering av fravaer

Kompetanse hos undervisningspersonalet

Bruk av nasjonalt introduksjonsregister

3.2. Hvordan samarbeider kommunen og NAV om introduksjon og tilrettelegging for ordinzer
arbeidslivsdeltakelse?

Vurderinger i forhold til:

Avtale mellom kommunen og NAV - ansvarsfordeling

Hvilke tiltak forbereder for arbeidslivet

Behovs- og arbeidsevnevurdering

Kontaktperson for den enkelte innvandrer

Framdrift pa veien mot arbeidslivet

Formidling til ordinaer jobb

Foretas evalueringer av arbeidet med innvandrerne - internkontrollsystem
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4. Revisjonskriterier (Grunnlag for vurdering). Relevante revisjonskriterier kan vaere utledet av
vedtak og forutsetninger, lov, forskrift, veiledere, rundskriv, resultatmal, anerkjent praksis,
fagteori og kommunale planer mv.

Kommentar:

e Kommuneloven

e Lov om introduksjonsordning og norskopplaring for nyankomne innvandrere

e Forskrift om fraveer og permisjon ved nyankomne innvandreres deltakelse i
introduksjonsordningen

e Forskrift om nasjonalt personregister for introduksjonsordning og opplaering i norsk og
samfunnskunnskap for nyankomne innvandrere

e Rundskriv Q-27/2015 Samarbeid mellom kommunen og Arbeids- og velferdsetaten om
introduksjonsordningen for nyankomne innvandrer

5. Metodisk tilnaerming og giennomfgring/revisjonshandlinger
(Datainnsamling og — analyse) Hvordan? Hensiktsmessig? Gjennomf@rbart? Tilstrekkelig
kompetanse? Relevant?

Kommentar:
Gjennomfering:
e Dokumentanalyse, stikkprgver for vedtak og individuelle planer
e Intervju med ansatte i flyktningtjenesten, voksenopplzaringen og Arbeids- og velferdsetaten,
eventuelt overordnet niva i kommunen

6. Organisering og ressursbehov (Personell, budsjett, ansvarsfordeling) Har vi nadvendig
kompetanse? Ekstra bistand? Kritiske punkter?

Kommentar:
Ansvarlig for prosjektet er Inger Hakestad
Utfgrende revisor er Pal Strand

7. Milepaeler (Oversikt over milepaeler) Er fremdriftsplanen realistisk?

Godkjenning av prosjektplan — februar 2017
Endelig utarbeidelse av rapport — | Igpet av 3. kvartal 2017




