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Postboks 54, 8138 Inndyr 18.05.2018 18/487 412-5.1
TIf: 470 37452

Medlemmer i Bode kommunes kontrollutvalg

INNKALLING TIL MOTE 1 KONTROLLUTVALGET

Mpetedato: Fredag 1. juni 2018, k1 09.00
Motested: Formannskapssalen, Moloveien 16

SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel
18/18 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 19. april 2018
19/18 Selskapskontroll: Forvaltningsrevisjon Eierinnflytelse i Bode kommune
20/18 Status for fremdrift i kommunens arbeid med eierstrategier
21/18 Status for kommunens gkonomi
22/18 Oppfolgning av forvaltningsrevisjon Internkontroll Helse og omsorg
23/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
24/18 Eventuelt

Eventuelle forfall bes meldt leder eller sekretariat (470 37 452)

Bodo, 18. mai 2018

J

Espen Rokkan (s) SR
Leder kontrollutvalget %sen

Sekretaer for kontrollutvalget

Kopi sendes: Ordferer, rdidmann, Salten kommunerevisjon IKS, varamedlemmer i kontrollutvalget til
orientering (eventuell innkalling skjer sarskilt).
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SAK 18/18

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 19.

april 2018

Saksgang: Maeotedato:
Kontrollutvalget 01.06.2018
Vedlegg:

e Protokoll fra kontrollutvalgets mete 19. april 2018

Bakgrunn for saken:
Protokoll fra forrige mete i kontrollutvalget legges frem for godkjenning.

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mote 19. april 2018 godkjennes.

Inndyr, 18. mai 2018

CLTPS’FI&S@H \0
trollutvalget

Sekretaer for kon
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Postboks 54, 8138 Inndyr 19.04.2018 18/380 412-54

Vir dato: Jnr ark

PROTOKOLL - BOD@ KONTROLLUTVALG

Motedato: Torsdag 19. april 2018 kl. 09.00 — 13.30
Motested: Blasalen, Moloveien 16
Saksnr.: 09/18 -17/18

Til stede: Forfall:

Espen Rokkan, leder Lars Vestnes

Charlotte Ringkjeb, til og med sak 13/18 Thor Arne Angelsen, nestleder
Ashild Opgyen

Varamedlemmer:

Kari Storstrand mette for Lars Vestnes
Arild Mentzoni mette for Thor Arne Angelsen

Ovrige:

Daglig leder Steinar Bang Hansen, og gkonomisjef Karl Olav Hansen, Bodo Spektrum
KF, sak 10/18

Kommunaldirekter Kornelija Rasic, sak 12/18

@konomi- og administrasjonssjef Jon-Arne Nymo, Bode Havn KF, sak 13/18

Tone Frydenberg (Helse og omsorg); Silje Valberg (Sikkerhet og beredskap);
Smittevernlege Kai Brynjar Hagen (Helse og omsorg); Marvin Johansen, (Teknisk
avdeling), sak 14/18

Assisterende rdidmann Anna Welle sak 14-15/18

Avdelingsleder Liv Anne Kildal, og Forvaltningsrevisor Bjorn Vegard Gamst, Salten
kommunerevisjon IKS

Sekretariatsleder Lars Hansen, Salten kontrollutvalgservice

Godkjenning av innkalling

sakliste

Innkalling og sakliste til matet ble godkjent.

Arild Mentzoni meldte sak inn til eventuelt.

Merknader:

Ingen



SAKSLISTE

Saksnummer Sakstittel
09/18 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 18. januar 2018
10/18 Arsregnskap 2017 Bode Spektrum KF — uttalelse fra kontrollutvalget
11/18 Arsregnskap 2017 Stormen konserthus Bode KF — uttalelse fra
kontrollutvalget
12/18 Arsregnskap Bodo kommune 2017 — uttalelse fra kontrollutvalget
13/18 Arsregnskap 2017 Bode Havn KF — uttalelse fra kontrollutvalget
14/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Kommunens arbeid med beredskap og
samfunnssikkerhet
15/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Status for gjennomfering av
rammeavtale om kjop av IKT-driftstjenester og tilherende utstyr.
16/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat
17/18 Eventuelt
09/18 Godkjenning av protokell fra kontrollutvalgets meote 18. januar 2018
Forslag til vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mete 18. januar 2018 godkjennes.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgets mote 18. januar 2018 godkjennes.

10/18 Arsregnskap 2017 Bode Spektrum KF — uttalelse fra kontrollutvalget

Daglig leder Steinar Bang Hansen, og gkonomisjef Karl Olav Hansen mette fra foretaket for &
redegjore og svare pa spersmal.

Forslag til vedtak:
Til bystyret i Boda:

Kontrollutvalgets uttalelse om Bode Spektrum KF sitt arsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mete 19. april 2018 behandlet Bode Spektrum KF sitt arsregnskap for
2017.

Grunnlaget for behandlingen har veart det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
21.03.2018, og foretakets arsberetning for 2017. 1 tillegg har ansvarlig revisor og foretakets
daglige leder supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger

Kontrollutvalget registrerer at driftsregnskapet legges frem med et regnskapsmessig merforbruk
med kr 130 234. Det er ikke foretatt investeringer i 2017. Utvalget registrerer at foretakets styre



foreslar inndekning av merforbruket ved bruk av frie fond. Kontrollutvalget har ingen
kommentar til forslag til inndekning.

Utover dette og det som fremgér av revisjonsberetningen til &rsregnskapet datert 21. mars 2018,
har kontrollutvalget ingen merknader til Bode Spektrum KF sitt arsregnskap for 2017.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Til bystyret 1 Bode:

Kontrollutvalgets uttalelse om Bode Spektrum KF sitt drsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mete 19. april 2018 behandlet Bode Spektrum KF sitt arsregnskap for
2017.

Grunnlaget for behandlingen har vaert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
21.03.2018, og foretakets &rsberetning for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor og foretakets
daglige leder supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger

Kontrollutvalget registrerer at driftsregnskapet legges frem med et regnskapsmessig merforbruk
med kr 130 234. Det er ikke foretatt investeringer i 2017. Utvalget registrerer at foretakets styre
foreslar inndekning av merforbruket ved bruk av frie fond. Kontrollutvalget har ingen
kommentar til forslag til inndekning.

Utover dette og det som fremgér av revisjonsberetningen til rsregnskapet datert 21. mars 2018,
har kontrollutvalget ingen merknader til Bodg Spektrum KF sitt &rsregnskap for 2017.

11/18 Arsregnskap 2017 Stormen konserthus Bods KF — uttalelse fra
kontrollutvalget

Forslag til vedtak:
Til bystyret i Bode:

Kontrollutvalgets uttalelse om Stormen Konserthus Bode KF sitt arsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mete 19. april 2018 behandlet Stormen konserthus Bode KF sitt
arsregnskap for 2017.

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
20.03.2018, og foretakets arsberetning for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor supplert
kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget gjer oppmerksom péd at bade regnskapsdokumentet og &rsberetningen
inneholder hvert sitt feile tall nar det gjelder hva som var vedtatt investeringsbudsjett for 2017.
Vedtatt budsjett for 2017 er kr 5 365 000.



Kontrollutvalget registrerer at driftsregnskapet legges frem med et regnskapsmessig
mindreforbruk med kr 2704 421. Utvalget registrerer at foretakets styre foreslar at
mindreforbruket settes av til fond for a fremme regionens kulturliv ved egenproduksjoner og til
kjop av produksjoner med hayere gkonomisk risiko. Kontrollutvalget har ingen kommentar til
forslag til disponering.

Kontrollutvalget minner om kommunelovens § 48 nr 5 som bl.a setter krav om at det skal
redegjores for den faktiske tilstanden nar det gjelder likestilling.

Utover dette og det som fremgar av revisjonsberetningen til arsregnskapet datert 20. mars 2018,
har kontrollutvalget ingen merknader til Stormen konserthus Bode KF sitt arsregnskap for
2017.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Til bystyret i Bode:

Kontrollutvalgets uttalelse om Stormen Konserthus Bode KF sitt arsregnskap for 2017,

Kontrollutvalget har i mete 19. april 2018 behandlet Stormen konserthus Bode KF sitt
arsregnskap for 2017.

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
20.03.2018, og foretakets arsberetning for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor supplert
kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget gjer oppmerksom pd at bade regnskapsdokumentet og Arsberetningen
inneholder hvert sitt feile tall nar det gjelder hva som var vedtatt investeringsbudsjett for 2017.
Vedtatt budsjett for 2017 er kr 5 365 000.

Kontrollutvalget registrerer at driftsregnskapet legges frem med et regnskapsmessig
mindreforbruk med kr 2704 421. Utvalget registrerer at foretakets styre foreslar at
mindreforbruket settes av til fond for & fremme regionens kulturliv ved egenproduksjoner og til
kjop av produksjoner med hoyere akonomisk risiko. Kontrollutvalget har ingen kommentar til
forslag til disponering.

Kontrollutvalget minner om kommunelovens § 48 nr 5 som bl.a setter krav om at det skal
redegjores for den faktiske tilstanden nér det gjelder likestilling.

Utover dette og det som fremgér av revisjonsberetningen til &rsregnskapet datert 20. mars 2018,
har kontrollutvalget ingen merknader til Stormen konserthus Bodo KF sitt arsregnskap for
2017.



12/18 Arsregnskap Bode kommune 2017 — uttalelse fra kontrollutvalget
Kommunaldirekter Kornelija Rasic motte for 4 redegjore og svare pa spersmal.

Forslag til vedtak:
Til bystyret i Bode:

Kontrollutvalgets uttalelse om Bode kommunes drsregonskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mete 19. april 2018 behandlet Bode kommunes érsregnskap for 2017.

Grunnlaget for behandlingen har vart det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
12.04.2018, og rddmannens arsberetning for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor og rddmannen
supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilhgrende spesifikasjoner og
noter samt ridmannens arsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et riktig
inntrykk av Bode kommunes aktivitet i 2017.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2017 viser et mindreforbruk med kr
121 220 000. Utvalget er ikke kjent med forslag til disponering av dette.

Ut over ovennevnte, og det som fremgar av saksfremlegget til kontrollutvalget i regnskapssaken
og revisjonsberetningen av 12.04.2018, har kontrollutvalget ikke merknader til Bodg
kommunes arsregnskap for 2017.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Til bystyret i Bode:

Kontrollutvalgets uttalelse om Bode kommunes arsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mete 19. april 2018 behandlet Bode kommunes arsregnskap for 2017.

Grunnlaget for behandlingen har veart det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
12.04.2018, og rddmannens arsberetning for 2017. I tillegg har ansvarlig revisor og rddmannen
supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger

Kontrollutvalget mener at presentasjon av arsregnskapet med tilherende spesifikasjoner og
noter samt rddmannens &rsberetning, tilfredsstiller brukernes informasjonsbehov og gir et riktig
inntrykk av Bode kommunes aktivitet i 2017.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet for 2017 viser et mindreforbruk med kr
121 220 000. Utvalget er ikke kjent med forslag til disponering av dette.

Ut over ovennevnte, og det som fremgér av saksfremlegget til kontrollutvalget i regnskapssaken
og revisjonsberetningen av 12.04.2018, har kontrollutvalget ikke merknader til Bode
kommunes arsregnskap for 2017.



13/18 Arsregnskap 2017 Bode Havn KF — uttalelse fra kontrollutvalget

Okonomi- og administrasjonssjef Jon-Arne Nymo mette fra foretaket for 4 redegjore og svare
pa spersmal.

Forslag til vedtak:
Med forbehold om signert regnskap / arsberetning og revisors beretning:

Til bystyret i Bode:

Kontrollutvalgets uttalelse om Bode Havn KF sitt arsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mete 19. april 2018 behandlet Bode Havn KF sitt rsregnskap for 2017.

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte &rsregnskapet, revisjonsberetningen datert
17.04.2018, og foretakets arsberetning for 2017. I tillegg har foretakets daglige leder og
ansvarlig revisor supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle
problemstillinger

Kontrollutvalget registrerer at driftsregnskapet legges frem med et regnskapsmessig
mindreforbruk med kr 5341 056. Utvalget registrerer at foretakets styre foreslar at
mindreforbruket settes av til fond for dekning av fremtidig vedlikehold. Kontrollutvalget har
ingen kommentar til forslag til disponering.

Utover dette og det som fremgar av revisjonsberetningen til rsregnskapet datert 17. april 2018,
har kontrollutvalget ingen merknader til Bode Havn KF sitt &rsregnskap for 2017.

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Til bystyret i Bode:

Kontrollutvalgets uttalelse om Boda Havn KF sitt drsregnskap for 2017.

Kontrollutvalget har i mote 19. april 2018 behandlet Bode Havn KF sitt arsregnskap for 2017.

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet, revisjonsberetningen datert
17.04.2018, og foretakets arsberetning for 2017. I tillegg har foretakets daglige leder og
ansvarlig revisor supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle
problemstillinger

Kontrollutvalget registrerer at driftsregnskapet legges frem med et regnskapsmessig
mindreforbruk med kr 5341 056. Utvalget registrerer at foretakets styre foreslar at
mindreforbruket settes av til fond for dekning av fremtidig vedlikehold. Kontrollutvalget har
ingen kommentar til forslag til disponering.

Utover dette og det som fremgar av revisjonsberetningen til arsregnskapet datert 17. april 2018,
har kontrollutvalget ingen merknader til Bodes Havn KF sitt arsregnskap for 2017.



14/18 Redegjorelse fra administrasjonen: Kommunens arbeid med beredskap og
samfunnssikkerhet

Tone Frydenberg (Helse og omsorg); Silje Valberg (Sikkerhet og beredskap); Smittevernlege
Kai Brynjar Hagen (Helse og omsorg); Marvin Johansen, (Teknisk avdeling) og assisterende
rddmann Anna Welle mette for & redegjore og svare pa sporsmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak

Omforent forslag til vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering,

Votering:
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.

15/18 Status for gjennomfering av rammeavtale om Kjep av IKT-driftstjenester
og tilherende utstyr.

IKT-sjef Frode Nilsen og assisterende rddmann Anna Welle mette for 4 redegjore og svare pa
sporsmal.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak

Omforent forslag til vedtak:
Orienteringen tas til etterretning.

Kontrollutvalget ber revisor kontrollere et utvalg innkjep av kontorutstyr for 4 avklare om
innkjopene er i samsvar med betingelsene i inngétt avtale. Videre bes revisor underseke
hvordan et utvalg av konkrete avvik fra avtalen folges opp av kommunen overfor leverander.
Revisor bes videre gi en kortfattet vurdering av om utlysning / inngatt avtale kan gi grunnlag
for at leveransen flyttes fra lokalt datasenter til skylgsning.

Votering:
Omforent forslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Orienteringen tas til etterretning.

Kontrollutvalget ber revisor kontrollere et utvalg innkjep av kontorutstyr for 4 avklare om
innkjopene er i samsvar med betingelsene i inngétt avtale. Videre bes revisor undersgke
hvordan et utvalg av konkrete avvik fra avtalen falges opp av kommunen overfor leverandor.
Revisor bes videre gi en kortfattet vurdering av om utlysning / inngétt avtale kan gi grunnlag
for at leveransen flyttes fra lokalt datasenter til skylgsning.



16/18 Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Revisjonen orienterte:

e Bemanning: Forvaltningsrevisor Pél Strand har sluttet. Ny forvaltningsrevisor
er ansatt og starter 1. august 2018.

e Forvaltningsrevisjon: Jobber med rapport jfr bestilling eierstyring (beregnes
ferdig til juni-meatet), og bestilling forvaltningsrevisjon Oppfelgning av
bystyrets vedtak vedrerende fjernvarmeanlegg (beregnes ferdig etter
sommeren). Ny forvaltningsrevisor tenkes satt inn pa bestilling selvkost IRIS.

Sekretariatet orienterte:
e Om dokumenter vedlagt saken

Vedr dokument til orientering g) Kontrollutvalget kommer tilbake til sparsmalet om

kommunens saksbehandling, men avventer i forste omgang kommunens interne evaluering av
saksbehandlingen.

17/18 Eventuelt

Arild Mentzoni tok opp spersmél om hvordan kommunens avvikssystem fungerer, jfr
medieoppslag (AN) om sen rapportering av avvik i forbindelse med personskade pa
kommunalt ansatt lerer.

Utvalget kommer tilbake til dette spersmalet i senere mete.

Ingen ytterligere saker til behandling.

Bode den 19. april 2018

Lars Hansen
Sekretaer for kontrollutvalget

Utskrift sendes:

Kontrollutvalgets medlemmer, varamedlemmer
Bode kommune v/ ordferer og raddmann,

Salten kommunerevisjon IKS
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SAK 19/18

Selskapskontroll: Forvaltningsrevisjon Eierinnflytelse i
Bode kommune

Saksgang: Maotedato:
Kontrollutvalget 01.06.2018
Vedlegg:
e Salten kommunerevisjon IKS 22.05.2018: Forvaltningsrevisjon Eierinnflytelse i Bode
kommune

Bakgrunn for saken

Bystyret vedtok i sak 16/183 Plan for selskapskontroll 2016-2019, hvor det i vedtaket ble bedt
om en «undersokelse av eierinnflytelse i Bodo kommuney». Kontrollutvalget har pa denne
bakgrunn foretatt en bestilling av en selskapskontroll / forvaltningsrevisjon pé dette omradet.
Endelig bestilling ble vedtatt i utvalgets sak 11/17, 6. mars 2017, med oppstart hasten 2017.

Formaélet med undersgkelsene var & vurdere Bode kommunes eierinnflytelse i IKS og AS,
styrearbeidet i disse selskapene og hvordan kommunen folger opp sine interesser i stiftelser.
Ut fra dette ble det lagt opp til undersgkelser omkring folgende konkrete problemstillinger:

1. P4 hvilken méte utever Bode kommune eierinnflytelse i kommunale AS og IKS?

2. Hvordan gjennomferes styrearbeidet i praksis i kommunale AS og IKS?

3. Hvordan felger Bode kommune opp stiftelsene i kommunen?

Nar det gjelder problemstilling 1-2 har revisor foretatt intervjuer med: ordferer, leder politisk
sekretariat, kommunaldirektor skonomi, kommunaldirektor for nering og utvikling,



scksjonsleder for utvikling og innovasjon og daglig leder Salten Regionrad. For
problemstilling 2 er det innhentet dokumenter og en skriftlig redegjorelse fra daglig leder i tre
av kommunens selskaper: Bode Energi AS, Bode Spektrum AS og Salten Brann IKS.

Revisjonskriterier (krav og forventinger som kan stilles til den funksjon/aktivitet som
undersgkes av revisjonen), hentes fra stiftelsesloven nér det gjelder problemstilling nummer 3.
De to gvrige problemstillingene er deskriptive, og det utarbeides ikke revisjonskriterier for
disse. Rapporten inneholder en lengre gjennomgang av bestemmelsene i
stiftelseslovgivningen, og revisor oppsummerer kriteriene som folger:

- Styret har ansvaret for at stiftelsens kapital forvaltes pa en forsvarlig mdte

- Utdelinger skal vedtas av styret

- Utdelinger til oppretter er forbudt

- Selvstendighetskravet:
- Kommunen bor velge representanter med tilstrekkelig kompetanse og
kapasitet til a utove vervet pa en forsvarlig mdte
- Kommunen ma ikke utove radighet over stiftelsen
- Kommunen ma ikke utsette stiftelsen for et utilborlig press
- Avtaler som stiftelsen inngdr med kommunen skal veere i stiftelsens interesse
og i trad med stiftelsens formadl
- Avtaler mellom stiftelsen og kommunen skal veere balanserte og pd vanlig
gode vilkar

Revisors funn og vurderinger: problemstilling 1: P4 hvilken méte utever Bode
kommune eierinnflytelse i kommunale AS og IKS?

Eiermeldingen fra 2015 er et overordnet styringsdokument hvor det bl. a er satt opp 10
prinsipper for eierstyring. For interkommunale selskaper (IKS) og andre selskapssamarbeider
er det i Salten utarbeidet og vedtatt en Felles strategi for samarbeid og eierstyring, med bl.a 4
prinsipper for eierstyring, og avklaringer vedr deltagelse i representantskap og opplaring av
folkevalgte.

Nar det gjelder de selskapsspesifikke eierstrategiene viser revisor til bystyrets vedtak
10.12.2015 om at «Det lages spesifikke eierstrategier for foretak og selskap». De nevnte
strategiene er avklart for Kommunale Foretak, men ikke for selskap.

Ut over de formelle arenaene for eierstyring, gjennomfores ogsa eiermater mellom kommune
og selskap. Jfr Eiermeldingen kan kommunen ta initiativ til 4 innkalle samtlige eiere til et
eiermote dersom det er behov for uformell drafting av en sak. Revisor nevner at det ikke
foreligger noen formell plan for hvordan eiermete gjennomfores, men at det skrives referat fra
metene. Styrene har kunnet be om eiermeter nér det er behov for 4 ivareta sarlige
utfordringer.

Nar det gjelder valg av styrerepresentanter og styresammensetning, viser revisor til prinsipp 8
i Eiermeldingen: Styresammensetningen skal veere kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og
mangfold ut ifra selskapets egenart. Ifolge revisor har de intervjuede gitt tilbakemelding om
at det har blitt mer fokus pa dette de siste arene, bl.a med at det nd brukes mye tid p4 4 finne
de rette personene.

Nar det gjelder folkevalgtopplering i styrearbeid nevnes at det gjennomfores opplering av
styrene og folkevalgtopplaring (og eieropplaring som del av denne) i begynnelsen av
valgperioden.



Revisors funn og vurderinger: problemstilling 2: Hvordan gjennomfores styrearbeidet i
praksis i kommunale AS og IKS?
Revisor har foretatt en gjennomgang i forhold til styrene i 3 ulike selskap:
Bodo Energi AS: Selskapets styreinstruks har folgende innhold som relaterer seg til tema for
revisors undersgkelse / problemstilling:

- Styrets oppgaver herunder hvilke typer saker som skal styrebehandles

- Daglig leders arbeidsoppgaver og plikter overfor styret

- Instruks om innkalling og metebehandling

- Ansvar for informasjonsflyt
Administrerende direktor bekrefter overfor revisor at det ikke foreligger noen
selskapsspesifikke eierstrategier som gir styret noen klar forstielse av kommunens interesse i
selskapet.
I hovedsak er det administrasjonen som tar initiativ til behandling av saker i styret, men styret
har ogsé initiert egne saker. Selskapet rapporterer i generalforsamlinger, men at det uformelt
er kontakt mellom styreleder / administrerende direktor og ordforer / riddmann i viktige saker.
Eiermeter har veert gjennomfort.

Bode Spektrum AS: Selskapets styreinstruks har felgende innhold som relaterer seg til tema
for revisors undersgkelse / problemstilling:

- Hvilken type saker som skal styrebehandles og styrets oppgaver

- Daglig leders arbeidsoppgaver og plikter overfor styret

- Regler for meteinnkalling

- Matebehandling

- Ansvar for foring av meteprotokoll
Daglig leder bekrefter overfor revisor at det ikke foreligger noen selskapsspesifikke
eierstrategier som gir styret noen klar forstaelse av kommunens interesse i selskapet.
Imidlertid trekkes frem at styre og administrasjon forholder seg til vedtekter, strategiplan og
maélsettinger.
Selskapsstyret forholder seg til generalforsamling v/ ordferer som eierorgan, og rapportering
skjer 1 henhold til aksjelovens bestemmelser. I tillegg rapporteres det p4 status i eiermeter.

Salten Brann IKS: Selskapets selskapsavtale kap 5 har falgende innhold som relaterer seg til
tema for revisors undersekelse / problemstilling:

- Innkalling til styremeoter

- Saksbehandling i styret

- Styrets myndighet
Det er utarbeidet og vedtatt en egen virksomhetsstrategi for selskapet (vedtatt i
representantskapet i mai 2017).
Initiativ til saker i selskapets styre kommer fra bide administrasjon og fra selskapets styre.
Det er gjennomfort eiermete (januar 2018) i forhold til den nye interkommunale
eierstrategien.
Videre nevnes at det er gjennomfort eget kurs for administrasjon, styre og representantskap i
styring, ledelse og roller.




Revisors funn og vurderinger: problemstilling 3: Hvordan felger Bode kommune opp
stiftelsene i kommunen?

Revisor tar her for seg Bode kommunale boligstiftelse (BKBS)

Rapporten gjor rede for noe historikk for stiftelsen herunder opprettelsen i 1974, og forsek i
2012-2013 overfor Stiftelsestilsynet om omdanning til oppher.

Revisor har undersekt avtaleforholdet mellom kommune og stiftelsen med bakgrunn i avtalen
fra mars 1996. Ny avtale er tradt i kraft desember 2017. Avtalen fra 1996 innebar at stiftelsen
leide ut hele sin boligmasse til kommunen (435 boenheter — ytterligere 69 boenheter senere
lagt til).

Det fremgér av avtalen at kommunen forplikter seg til at «det bygningsmessige vedlikehold og
utenomhusvedlikehold holdes pa samme standardniva som ndr stiftelsen selv ivaretok dette».
«Vedlikeholdet skal veere av en slik karakter at det ikke forringer stifielsens eiendomsmasse».
«Stiftelsens vediak om at boligene ikke skal merke seg negativt ut i omgivelsene skal ivaretas av
Bodo kommune ».

Videre i avtalens punkt 5 og 6:

5. Dersom Bodo kommune finner det formalstjenlig at Bodo kommunale boligstifielse skal skaffe
tilveie nye boliger som kommunen har behov for, skjer dette ved scerskilt vedtak av
Jormannskapet. Bodo kommune vil leie inn disse boligene under samme forutsetninger som omtalt
i denne kontrakt.

6. Dersom Bodo kommune ikke kan nyttiggjore seg boliger som i dag leies inn av Bodo
kommunale boligstifielse, skal boligene avhendes. Salgssummen skal da enten benyttes til
ekstraordineer nedbetaling av gjeld eller reinvestering i nye boliger som Bodo kommune er
interessert i d leie.

Fra rapportens oppsummering vedrerende stiftelsen tas med i sin helhet:

Stiftelsen er innrettet slik at alle praktiske oppgaver i hovedsak ivaretas av kommunen.
Kommunen har sett det slik at skillet mellom stiftelsen og kommunen kun er formalitet,
uten praktisk betydning, og dessuten at kommunen og stiftelsen i hovedsak har
sammenfallende interesser.

Stiftelsen leier ut hele sin boligmasse til Bodo kommune, fra 1. april 1996. Det er ikke
avtalt en fast leiesum pr maned. Det er i stedet avtalt at leien skal veere s hoy at den
dekker stifielsens kostnader til blant annet renter og avskrivninger. Stiftelsens
rentekostnader faller over tid, og det samme gjor dermed leieinntektene. Pr. 2012 er
stiftelsens leieinntekter nede pé ca. 1000 kr. pr enhet, pr maned.

Kommunen har ogsa forpliktet seg til a ivareta vedlikeholdet av stifielsens boliger. Det
er ikke angitt noe niva pa vedlikeholdsplikten i form av et kronebelpp, en prosentsats
eller ved d vise til en ekstern mdlestokk eller standard. Det er i stedet avtalt at
vedlikeholdet skal holdes pd samme nivd som ndr stiftelsen selv ivaretok dette.

Vedlikeholdsplikten er beskrevet med sveert vage og skjonnsmessige begreper, og dette
ma ses i sammenheng med at en ved inngdelse av avialen (overlevering av
boligmassen til leietaker Bodo kommune) ikke gjorde noe forsokt pa & kartlegge og
dokumentere tilstanden.

Avtalen inneholder ingen mekanismer for d fore kontroll med i hvilken grad
kommunen folger opp vedlikeholdsplikten, hverken bygningsteknisk eller i kroner og



ore. Avtalen tar ikke hensyn til de spesielle forhold som gjelder for brukergruppen.
Stiftelsen har ikke sikret seg mot skader eller mislighold. Begrepene som er brukt, og
madten avtalen er satt sammen pa, er egnet til a tilslore de underliggende okonomiske
realitetene i avtalen.

Det er mulig at avtalen, slik den fungerer i praksis, innebeerer at utdelingsniviet settes
uforsvarlig hoyt, i strid med kravet til forsvarlig forvaltning i stiftelsesloven § 18.
Avtalen fremstar ikke som balansert og pad vanlig gode vilkar. Det er et dpenbart
misforhold mellom partenes ytelser, i stiftelsens disfaver. Det var dpenbart ikke i
stiftelsens interesse a ga inn pd denne avtalen.

Stifielsen leier ut hele sin boligmasse til Bodo kommune mot et vederlag som ligger
vesentlig lavere enn markedsverdi/markedsleie. Dette innebeerer at stiftelsen foretar
lopende utdelinger. Det ser ikke ut til at styret har veert klar over at avtalen innebeerer
utdeling av stiftelsens kapital.

Revisjonen mener avtalen innebcerer lopende utdelinger fra stiftelsen til oppretter, i
strid med forbudet i stiftelsesloven § 19 annet ledd.

A leie ut boligene til Bodo kommune, til underpris, er ikke i samsvar med stiftelsens
vedtektsbestemte formal. Det er styret som skal vedta utdelinger, herunder nivdet pd
utdelingene, og pase at de er i trdd med stiftelsens formdl. Det er ikke fattet
styrevedtak om utdelinger.

Revisjonen mener avtalen innebeerer utdelinger som ikke oppfyller formkravene i
stiftelsesloven.

Revisors anbefaling:
Revisors anbefaling tas med her i sin helhet:
Bodo kommune har en sterk og vedvarende interesse i forvaltningen av BKBS.
Kommunen er oppretter og er giennom vedtektene satt i en posisjon hvor en har
Jaktiske muligheter til G pavirke og utove radighet ut over det som er tillatt etter
stiftelsesloven. Kommunen ma derfor utvise scerskilt aktsomhet i saker som berarer
BKBS.
- Bodo kommune ma pase at det er realitet i Bode Kommunale Boligstiftelses
selvstendighet.

En stiftelse har ingen eiere. Ved valg av representanter til styret i BKBS, bor
kommunen legge mindre vekt pa a fremme egne interesser og legge mer vekt pd
kandidatenes kapasitet til a fylle rollen slik loven forutsetter.
- Bodp kommune ma sikre at kommunens selskapsstyrer innehar tilstrekkelig
kompetanse og kapasitet.

Kommunestyret i Bodo har vedtatt at det skal utarbeides selskapsspesifikke
eierstrategier for Bodo kommunes selskaper.
- Bodo kommune bor sorge for klarhet i bestillingen av selskapsspesifikke
eierstrategier til AS og IKS.



Revisor opplyser at det er medgatt 650 timer til utarbeidelse av rapporten.

Radmannens kommentar:

Rddmannens kommentar er i sin helhet lagt ved rapporten. Raddmannen tar opp at rapporten
for boligstiftelsens del tar opp en ikke lenger gjeldende avtale idet ny avtale mellom
kommune og stiftelse er inngatt mot slutten av 2017. Revisor har kommentert og forklart dette
1 rapporten.

Ovrige forhold vedr eierstrategier:

Kontrollutvalget har i Iapet av 2017 og 2018 med jevne mellomrom fatt orientering om status
for kommunens arbeid med eierstrategier. Utvalget fikk en slik orientering i oktober 2017,
hvor utvalget fattet folgende vedtak:

Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.

Kontrollutvalget viser til bystyrets vedtak 10. desember 2015, sak 15/158 Bodo
kommunes eierskapspolitikk - eierskapsmelding 2015, der bystyret ber om
utarbeidelse av spesifikke eierstrategier for foretak og selskap. Videre viser
utvalget til bystyrets vedtak i sak 16/90 Kommunale foretak - eierstrategier og
retningslinjer for samhandling, hvor det fremkommer at «Rddmannen vil
Jortsette arbeid med utvikling av rutiner for oppfolging av kommunens
eierskap, inkludert IKS-selskap og aksjeselskapy». Utvalget registrerer at foretak
og administrasjon har igangsatt et arbeid med oppfelgning av bystyrets vedtak,
men at arbeidet med eierstrategier for foretakenes del ikke er ferdigstilt pa tross
av tiden som har gatt siden bystyrets vedtak. Det er ikke tilfredsstillende at det
gér sa lang tid for oppfelgning av bystyrets vedtak sluttfores. Kontrollutvalget
understreker administrasjonens og foretakenes ansvar for oppfolgning av
bystyrets vedtak.

Til kontrollutvalgets mote 1. juni 2018 er det bedt om informasjon fra administrasjonen om
status for om kommunens arbeid med eierstrategier pa selskapsnivé, utenom Interkommunale
selskap og Kommunalt Foretak.

Vurdering:

Salten kommunerevisjon IKS har gjennomfert en undersekelse og utarbeidet en rapport
vedrerende i samsvar med bestillingen. Bestillingen ble gjort i mars 2017, mens rapporten er
klar til behandling mai 2018. P4 tidspunktet for bestillingen tilsa prosjektplanen at prosjektet
ikke kunne starte opp for hesten 2017. Dette var begrunnet med kapasitetsmessige forhold hos
revisor.

Rapporten far frem at avtalen (1996) mellom kommunen og stiftelse ikke har veert en
balansert avtale mellom to likeverdige selvstendige parter. Videre manglende kontroll fra
styret og at det er foretatt ulovlige tildelinger til kommunen som var oppretter av stiftelsen.

Som revisor papeker i rapporten og som kontrollutvalget har papekt i oktober 2017, er det
fortsatt ikke utarbeidet spesifikke eierstrategier for selskaper, slik bystyret vedtok i 2015. Det



kan vaere aktuelt 4 i vedtaks form papeke at det gar sépass lang tid uten at oppfelgning av
bystyrets vedtak er sluttfort ved oppfyllelse av bystyrets vedtak om utarbeidelse av spesifikke
eierstrategier for selskap.

Forslag til vedtak (innstilling til bystyret):
1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Eierinnflytelse i Bode kommune er forelagt bystyret i
Bodg og tas til etterretning.

2. Bystyret ber administrasjon og eierutvalg merke seg rapportens anbefalinger.

3. Bystyret vil trekke frem vil trekke frem folgende forhold for oppfelgning:
a. Utarbeidelse av spesifikke eierstrategier for selskap
b.

Inndyr, 25. mai 2018
Daw Lze

= L

Lars Hansen
Sekretar for kontrollutvalget
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Eierinnflytelse i Bodg kommune Bodg kommune

FORORD

Forvaltningsrevisjon i kommunesektoren innebzrer & gjennomfore systematiske vurderinger
av gkonomi, produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger. Forvaltningsrevisjon er en lovfestet og seregen form for revisjon av offentlig
virksomhet, og en del av den kommunale egenkontrollen.

Det er ikke til 8 komme fra at prosjektet har dratt ut i tid fra prosjektet ble bestillt 14.10.2016.
Dette skyldes nok i all hovedsak utfordringer med & finne en god metode og «angrepsvinkel»
for & forsoke & besvare problemstillingene som er reist. Det forhold at Bode kommune har
vert, og er midt i et prosjekt med & rydde opp i forholdene som omfattes av prosjektet, har
ogsé vaert en utfordring. Vi vil likevel benytte anledningen til 4 takke ansatte og folkevalgte i
Bode kommune som har vart positive i sitt bidrag til gjennomfaringen. Det samme gjelder
representantene fra de selskapene som har bidratt i prosjektet. Seerlig med tanke pa de korte
fristene revisjonen har operert med avslutningsvis, for a fa landet prosjektet for sommeren,

Boda, 22.05.2018.

(1] Wi

Sl
Bjorn Vegard Gamst ’ =
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Pal Strand
| forvaltningsrevisor
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Eierinnflytelse i Bodg kommune Bodg kommune

0. SAMMENDRAG

Formalet med prosjektet er & fa en forstielse av Bode kommunes eierinnflytelse i AS og IKS,
styrearbeidet i disse selskapene og hvordan kommunen folger opp sine interesser i stiftelsene.

Revisjonen ser i denne rapporten pa folgende problemstillinger:

1. Pa hvilken méte utever Bode kommune eierinnflytelse pA kommunale AS og IKS?
2. Hvordan gjennomfores styrearbeidet i praksis i kommunale AS og IKS?

3. Hvordan folger Bode kommune opp stiftelsene i kommunen?

Bode kommune har i eierskapsmeldingen fra 2015 som gjelder for valgperioden 2015-2019
gitt en samlet oversikt over kommunens eierposisjoner og redegjorelse for de ulike
elementene i eierskapspolitikken.

Eierskapsmeldingen har som formal & ke kunnskapen om de kommunale selskapene og
rammene for styring og kontroll av selskapenes virksomhet.

Bode kommune har ved vedtak i bystyret 10.12.2015 forpliktet seg til 4 legge til grunn de ti
overordnede prinsipper for eierstyring, for kommunens arbeid med eierskap i kommunale
foretak, aksjeselskaper og interkommunale selskaper. Slik de fremgar av Eierskapsmeldingen
fra 2015. I tillegg ble det vedtatt at det skal lages spesifikke eierstrategier for foretak og
selskap.

Bystyret vedtok i samme metet 4 slutte seg til Salten Regionrads forslag til interkommunale
eierstrategier for IKS og andre selskapssamarbeider i Salten. Forhold som det er lagt foringer
for i forslaget er valg av finansieringsmodell, deltakelsen i representantskapet,
samarbeidsformer og obligatorisk opplaring av folkevalgte mm.

De selskapsspesifikke eierstrategiene er s& godt som «landet» nér det gjelder KF. Nar det
gjelder AS og IKS er det stor enighet om at det er behov for eierstrategier, men det virker
som det ikke full klarhet i forholdene rundt arbeidet med disse.

Det pégér et arbeid med & fa ryddet opp pa omradet eierstyring, og det legges til grunn fra
ordferers side at det er gjort et stort arbeid pé dette omrédet allerede og det arbeides med 4 {3
enda bedre kontroll.

Blant de intervjuede er det stor enighet i at eierstyringen uteves via de formelle fora som er
ment for dette. Det er ogsa mye fokus pa at det ikke skal drives politikk i selskapsstyrene.

Det holdes eiermater og de spurte legger til grunn at eiermetene gjennomfores innenfor
rammene av veiledningen fra KS, og videreforingen av dette i eierskapsmeldingen fra 2015.
Det er en uttalt malsetning fra Ordforer & fa til bedre regelmessighet i eiermeotene.
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Eierinnflytelse i Bodge kommune Bodg kommune

Valg av styrerepresentanter og sammensetting av styrene ivaretas av en valgkomite som
bestar av ordfarer, varaordferer og en representant fra opposisjonen. Det legges til grunn at
det arbeides mye med dette og at det er kompetanseprofilen i selskapet og selskapets behov
som er avgjorende for valgene.

Bade ordfarer og Leder politisk sekretariat/formannskapssekreter viser til at det
giennomfores opplering av styrene og folkevalgtopplering, og eieropplaring som del av
denne, pé véren i begynnelsen av hver valgperiode. Leder politisk
sekretariat/formannskapssekretar er veldig klar pé at denne type opplaring er noe Bodo
kommune kan bli bedre pa. Ordfereren gjor rede for at det arbeides med & fa pa plass et bedre
system pa dette, og at bade tilbudet og oppleringen skal bli bedre.

Styrearbeidet i Bodo Energi AS

Av selskapets vedtekter §7 folger det at selskapets styre bestér av fem til syv medlemmer og
seks varamedlemmer. Administrerende direkter deltar i styrets meter uten stemmerett.

Revisjonen har fétt tilsendt selskapets styrende dokumenter deriblant styreevaluering.
Evalueringen er gjennomfort i henhold til styrets arsplan. Evalueringen er gjennomfort av
samtlige syv styrerepresentanter.

Administrerende direkter mener styret er velfungerende, med engasjerte styrerepresentanter
som har fokus pé selskapets beste. Det er i hovedsak administrasjonen som tar initiativ til
styrebehandling av saker. Adm. dir har forstdelse av at selskapet rapporterer i ordinzr eller
ekstraordinar generalforsamling, men det er ogsé mye uformell kontakt mellom adm. dir.,
styret og kommunen.

Han bekrefter at det pr dags dato ikke finnes noen selskapsspesifikke eierstrategier.

Styrearbeidet i Bods spektrum AS

Av selskapets vedtekter §6 folger det at selskapets styre bestér av fire til seks medlemmer
med varamedlemmer.

Revisjonen har fitt tilsendt selskapets styrende dokumenter. Det er ikke gjennomfort
styreevaluering, men daglig leder gir uttrykk for at de folkevalgte styrerepresentantene er
aktive i styrearbeidet. Daglig leder gjor rede for at det er lopende kontakt mellom styreleder
og daglig leder hva gjelder behandling av saker i selskapsstyret, og selskapsadministrasjonen
benyttes til & forberede saker for beslutning.

Bodgo spektrum har et kort og lettfattelig strategidokument som eier har bedt selskapet
utarbeide. Daglig leder bekrefter at det ikke finnes noen selskapsspesifikke eierstrategier som
gir Selskapsstyret en klar forstaelse av Bode kommunes interesse i selskapet.
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Styrearbeidet i Salten Brann IKS
Det folger av selskapsavtalen at styret skal ha 6 medlemmer.

Revisjonen har fatt tilsendt selskapets styrende dokumenter samt styreevalueringen Av
kommentarene til denne evalueringen fremgér at det savnes mer aktiv deltagelse fra
styremedlemmer.

Initiativ til saker som behandles i selskapsstyret kommer etter Ass. Brannsjefs forstaelse fra
béde selskapets administrasjon og styret selv, primart er det selskapsadministrasjonen som
forbereder saker for beslutning. Selskapets styre rapporterer til representantskapet to ganger
arlig gjennom &rsmetet pa véren og budsjettmeotet pé hosten. Rapporteringen er hjemlet i
selskapsavtalen.

Ass. Brannsjef gjor rede for at det er utarbeidet og vedtatt egen virksomhetsstrategi for
selskapet, men ingen sarskilt eierstrategi for Bode kommune.

Selskapsavtalen har nylig gjennomgatt visse endringer pa bakgrunn av de nye
interkommunale eierskapsstrategiene.

Bodoe kommunale boligstiftelse

Bode kommunale boligstiftelse ble opprettet i 1974. Oppretter er Bode kommune og
grunnkapitalen er pé kr. 200 000. Formalet med opprettelsen av stiftelsen var & ivareta
kommunens ansvar for & skaffe boliger til vanskeligstilte.

Den 18.01.2012 sendte stiftelsen seknad om omdanning til oppher til Stiftelsestilsynet.
Av spknad om omdanning til oppher av 18 januar 2012 fremgar folgende:

BKBS ble opprettet av Bodo kommune i 1974 for a ivareta kommunens lovpdlagte ansvar
a stille boliger til disposisjon for vanskeligstilte. Valget av organisasjonsform var delvis
styrt av et behov for a holde denne typen investeringer utenom kommunal ldneramme,
som da var en absolutt ramme gitt av fylkesmannen.

Parallelt med BKBS har kommunen drevet en egen forvaltning av kommunalt eide
boliger, som med tidens lop ble vanskelig & holde adskilt fra forvaltningen av stiftelsens
boligmasse. Derfor etablerte man i 1996 et leieforhold mellom BKBS og kommunen
vedrorende stiftelsens boliger, med rett for kommunen til framleie.

Husleien ble basert pa at kommunen tok det fulle praktiske og okonomiske ansvar for
alle forvaltnings-, drifis- og vedlikeholdsoppgaver knyttet til boligmassen.

Pa slutten av 90-tallet kom det tilbud om gunstige finansieringslosninger for kommunene
i forhold til a mote “eldrebolgens” boligbehov. I den forbindelse ble det besluttet at
prosjektene skulle giennomfores i kommunal regi uten bistand fra BKBS. Stiftelsen har
etter dette ikke tatt initiativ til ny e prosjekter, og kan betegnes som en “sovende”
stiftelse uten noen ansatte.
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Stiftelsen er innrettet slik at alle praktiske oppgaver i hovedsak ivaretas av kommunen.
Kommunen har sett det slik at skillet mellom stiftelsen og kommunen kun er formalitet, uten
praktisk betydning, og dessuten at kommunen og stiftelsen i hovedsak har sammenfallende
interesser.

Stiftelsen leier ut hele sin boligmasse til Bode kommune, fra 1. april 1996. Det er ikke avtalt
en fast leiesum pr médned. Det er i stedet avtalt at leien skal vaere sd hgy at den dekker
stiftelsens kostnader til blant annet renter og avskrivninger. Stiftelsens rentekostnader faller
over tid, og det samme gjor dermed leieinntektene. Pr. 2012 er stiftelsens leieinntekter nede
pé ca. 1000 kr. pr enhet, pr méned.

Kommunen har ogsé forpliktet seg til 4 ivareta vedlikeholdet av stiftelsens boliger. Det er
ikke angitt noe niva pé vedlikeholdsplikten i form av et kronebelop, en prosentsats eller ved &
vise til en ekstern mélestokk eller standard. Det er i stedet avtalt at vedlikecholdet skal holdes
pa samme niva som nér stiftelsen selv ivaretok dette. Vedlikeholdsplikten er beskrevet med
sveert vage og skjennsmessige begreper, og dette ma ses i sammenheng med at en ved
inngéelse av avtalen (overlevering av boligmassen til leietaker Bode kommune) ikke gjorde
noe forsgkt pa 4 kartlegge og dokumentere tilstanden.

Avtalen inneholder ingen mekanismer for & fore kontroll med i hvilken grad kommunen
folger opp vedlikeholdsplikten, hverken bygningsteknisk eller i kroner og ere. Avtalen tar
ikke hensyn til de spesielle forhold som gjelder for brukergruppen. Stiftelsen har ikke sikret
seg mot skader eller mislighold. Begrepene som er brukt, og maten avtalen er satt sammen
pé, er egnet til & tilslgre de underliggende okonomiske realitetene i avtalen.

Det er mulig at avtalen, slik den fungerer i praksis, innebarer at utdelingsnivaet settes
uforsvarlig hoyt, i strid med kravet til forsvarlig forvaltning i stiftelsesloven § 18. Avtalen
fremstar ikke som balansert og pa vanlig gode vilkéar. Det er et dpenbart misforhold mellom
partenes ytelser, i stiftelsens disfaver. Det var dpenbart ikke i stiftelsens interesse & gd inn pa
denne avtalen.

Stiftelsen leier ut hele sin boligmasse til Bode kommune mot et vederlag som ligger vesentlig
lavere enn markedsverdi/markedsleie. Dette innebarer at stiftelsen foretar lopende utdelinger.
Det ser ikke ut til at styret har veert klar over at avtalen innebaerer utdeling av stiftelsens
kapital.

Revisjonen mener avtalen inneberer lopende utdelinger fra stiftelsen til oppretter, i strid med
forbudet i stiftelsesloven § 19 annet ledd.

A leie ut boligene til Bode kommune, til underpris, er ikke i samsvar med stiftelsens
vedtektsbestemte formél. Det er styret som skal vedta utdelinger, herunder nivaet pa
utdelingene, og pése at de er i trdd med stiftelsens formal. Det er ikke fattet styrevedtak om
utdelinger.

Revisjonen mener avtalen innebzrer utdelinger som ikke oppfyller formkravene i
stiftelsesloven.
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Revisjonen mener stiftelsens styre ikke har kontrollert at kommunens vedlikeholdsplikt
ivaretas pd en forsvarlig méte.
«Kommunen har i leieavtalen forpliktet seg til vedlikehold av stiftelsens boliger. Noen
boliger er i dag i sa darlig forfatning at de bor rives, mens andre trenger omfattende
vedlikehold». (Brath, 2011, s. 2)

Styret har sé langt vi kan se ikke hatt noe forhold til markedsverdi (utleieverdi) for
eiendomsmassen, ingen oversikt over vedlikeholdsinnsatsen og verdien av vederlaget fra
Bode kommune og dermed heller ikke noe forhold til den reelle gkonomiske utviklingen i
stiftelsen eller til hvilket utdelingsnivd man ligger pa. Styret har ingen oversikt over hvilket
niva eiendomsmassen har hatt, hvilket vedlikehold som er utfert og behov for videre
vedlikehold. Styret har ikke hatt oversikt over stiftelsens reelle eskonomiske utvikling, risiko
eller forventet avkastning. Styret har ikke fattet vedtak om utdeling av midler. Styret har
ingen oversikt over nivéet pé rlige utdelinger. Styret har ikke oppfylt plikten til forsvarlig
forvaltning i stiftelsesloven § 18.

Departementet og advokat Brath har pekt pé at stiftelsen er satt opp pa en méte som kan vare
problematisk opp mot selvstendighetskriteriet:

Departementet benytter anledningen til a papeke at det er problematisk at kommunen
betaler for administrasjonen. Det kan veere vanskelig for stiftelsen G opptre uhildet og
selvstendig, nar kommunen betaler lonnen til den/de som skal ivareta stiftelsens
selvstendighet og interesser. (Justisdepartementet, 2012)

Advokat Brath skriver at:

Pa bakgrunn av de tette bandene som er mellom kommunen som oppretter og eneste
leietaker og stiftelsen som utleier, vil styremedlemmer i stiftelsen oppnevnt blant
kommunens tillitsvalgte eller ansatte ofie bli inhabile. De vesentligste av styrets
beslutninger vil Kommunen lett mdtte anses G ha en betydelig okonomisk eller annen
Sfremtredende interesse i. Det gjelder ogsa beslutninger knyttet til en eventuell
nedleggelse av stiftelsen og videreforing av boligtilbudet til vanskeligstilte gjennom en
annen organisasjonsform. (Advokat Brath,)

Stiftelsens styre har i lange perioder veert valgt utelukkende blant ansatte og tillitsvalgte i
Bode kommune. Dette oppfyller ikke kravene til styrets sammensetning i stiftelsesloven.
Daglig leder i stiftelsen var tidligere akonomisjef i kommunen. Daglig leder i stiftelsen pr
dags dato, var tidligere skonomisjef i kommunen.

Revisjonen har funnet manglende oppfyllelse av vedlikeholdsplikten, ulovlige utdelinger og
for evrig et hoyt utdelingsniva. Avviket fra norm/forventning kommer vavkortet kommunen
til gode.

Stiftelsens seknad om omdanning til oppher synes farst og fremst & vare basert pa
kommunens interesser.
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Revisjonen mener at det i realiteten er kommunen selv som har tatt stilling til hvilket niva de
arlige utdelingene, til seg selv, skal ligge pé.

Det er vanskelig & komme til noen annen konklusjon enn at selvstendighetskriteriet ikke er
oppfylt.

Anbefalinger
- Bode kommune ma pése at det er realitet i Boligstiftelsens selvstendighet.
- Bode kommune ma sikre at kommunens selskapsstyrer innehar tilstrekkelig
kompetanse og kapasitet.
- Bode kommune ber serge for klarhet i bestillingen av selskapsspesifikke eierstrategier
til AS og IKS.
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1. INNLEDNING

Kontrollutvalget i Bode kommune vedtok i mete 14.10.2016 4 gjennomfore en undersokelse
av «Eierinnflytelse i Bode kommune». Kontrollutvalget valgte & utvide rapporten til ogsa 4
omfatte styrearbeid i IKS og AS, samt en undersgkelse av kommunens forhold til stiftelsene.
Denne rapporten oppsummerer resultatene fra undersekelsen. Utferende revisor for
problemstilling tre om stiftelser har vart forvaltningsrevisor Pél Strand. Problemstilling en og
to er ivaretatt av ansvarlig forvaltningsrevisor Bjern Vegard Gamst.

2. FORMAL OG PROBLEMSTILLING

2.1 Formal
Formalet med prosjektet er & fa en forstaelse av Bode kommunes ¢ierinnflytelse i AS og IKS,
styrearbeidet i disse selskapene og hvordan kommunen folger opp sine interesser i stiftelser.

2.2 Problemstillinger
Revisjonen ser i denne rapporten pa folgende problemstillinger:

4. P& hvilken méte utover Bode kommune eierinnflytelse pd kommunale AS og IKS?
5. Hvordan gjennomfores styrearbeidet i praksis i kommunale AS og IKS?
6. Hvordan folger Bode kommune opp stiftelsene i kommunen?

3. METODE OG GJENNOMF@RING

3.1 Metode
Prosjektet er gjennomfert i henhold til Norges kommunerevisorforbunds Standard for
forvaltningsrevisjon - RSK 001.

3.2 Datainnsamling
Innsamlingen av data til problemstilling 1 og 2 baserer seg pa intervju med folgende personer
i Bode kommune:

Ordforer

Leder politisk sekretariat

Okonomidirekter i Bode kommune
Kommunaldirekter for nering og utvikling
Seksjonsleder for utvikling og innovasjon
Daglig leder Salten Regionrad

Alle intervjuene er verifisert.

L tillegg er det i forhold til problemstilling 2, innhentet diverse dokumenter og en skriftlig
redegjorelse fra daglig leder i tre av kommunens selskaper:

Bodg Energi AS

Bode Spektrum AS

Salten Brann IKS
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3.3 Avgrensninger
For & besvare problemstilling to og tre kreves at en gar inn og i selskaper og stiftelser.
Det vil fore for langt & gjore beskrivelser av alle AS, IKS og stiftelsene til Bode i kommune.

De AS’ene og IKS’et som beskrevet, er valgt ut pa bakgrunn av en tanke om at en ensker &
finne frem til Bode kommunes typiske handtering av disse forholdene. AS’ene er av de
sterste Bode kommune eier og er heleid av kommunen. Dette gjor det lettere 4 fA tilgang til
dokumentasjon. IKS’et er et av de storste Bode kommune er medeier i og undersgkelsen bar
forventes & gi en forstaelse av hvor langt kommunen er kommet i arbeidet med eierstyring for
IKS’ene.

Bode kommunale boligstiftelse ble valgt ut fordi Kontrollutvalget ensket at en sarlig skulle
se pd denne. Arbeidet med denne stiftelsen ble s& vidt omfattende at en p& bakgrunn av
ressurshensynet métte avgrense mot andre stiftelser.

Underveis i arbeidet med problemstillingen av Bode kommunale boligstiftelse vedtok styret
endringer i vedtektene. 1996-avtalen med Bode kommune ble sagt opp og en ny driftsavtale
er pé plass. Bode kommune har ettergitt gjeld.

Denne rapporten gjelder lopende drift og forholdet mellom Bode kommune og Bode
kommunale boligstiftelse, basert pa 1996-avtalen.

3.4 Dataenes reliabilitet

I enhver undersekelse er det utfordringer nér de gjelder pélitelighet og gyldighet. Palitelige
data sikres ved 4 vare ngyaktig under datainnsamling og databehandling. Gyldighet betegner
dataenes relevans for problemstillingene som er valgt.

Revisjonen mener at dataene som denne rapporten bygger pa samlet sett er bade palitelige og
gyldige, og gir tilstrekkelig grunnlag for revisjonens vurderinger og anbefalinger.

Nar det gjelder problemstilling to om styrearbeid i kommunale AS og IKS, er fakta hentet fra
dokumenter vi har bedt om fra selskapene. I tillegg har vi stilet noen spersmal til daglig leder.
Vi har ikke snakket med andre i styrene. Dette er en svakhet vi er klare over. Faktaene fra
dokumentanalysen og svarene fra daglig leder henger imidlertid godt sammen.

Vi mener derfor & kunne legge til grunn denne beskrivelsen som et uttrykk for fakta.

4. REVISJONSKRITERIER

Innledning

Revisjonskriterier er en samlebetegnelse pa de krav og forventninger som kan stilles til den
funksjon, aktivitet eller prosedyre som er gjenstand for forvaltningsrevisjon. Kriteriene holdt
sammen med faktagrunnlaget danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og de
konklusjoner som trekkes i en forvaltningsrevisjon. Aktuelle kilder for utledning av
revisjonskriterier er lover, forskrifter, retningslinjer, vedtak, avtaler og anerkjent teori.
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Problemstilling nr. 1 og 2 er deskriptive og det skal derfor ikke utarbeides revisjonskriterier
til disse. Revisjonskriteriene til problemstilling nummer tre er hentet fra stiftelsesloven.

Generelt
Stiftelser er regulert i stiftelsesloven (Lov 2001-06-15-59),

Begrepet «stiftelse» er legaldefinert i § 2: Med stiftelse forstds en «formuesverdi som ved
testament, gave eller annen rettslig disposisjon selvstendig er stilt til radighet for et bestemt
SJormdl av ideell, humanitcer, kulturell, sosial, utdanningsmessig, okonomisk eller annen arty.

En stiftelse er et selveiende rettssubjekt som skal realisere et bestemt formél. At stiftelsen er
selveiende innebzrer at stiftelsen ikke har eiere slik for eksempel et aksjeselskap har.
Stiftelser kan heller ikke ha medlemmer med organisatoriske rettigheter, slik tilfellet er i
foreninger. Styret er alltid gverste organ i stiftelsen, og vil i mange tilfeller vaere eneste
obligatoriske organ.

[ en stiftelse finnes det ikke noe demokratisk valgt organ som er overordnet styret, som kan
kontrollere at regelverk og vedtekter folges og vurdere om stiftelsens organer presterer godt
og om méloppndelsen er god nok. Hvordan styret skal velges og suppleres er fastsatt av
oppretteren.

Advokat Brath skriver om dette at:

Det er scerlig verdt G merke seg at stiftelser, som er selveiende institusjoner uten
medlemmer, er scerlig sarbare for illojale eller uheldige disposisjoner fra styrets side.
Det skjer ingen aktiv eierkontroll med styrets forvaltning slik generalforsamlingen kan
Jore i selskaper. (Advokat Brath, 2011)

Selvstendighetskravet

Woxholt skriver om organisasjonsformen stiftelser at: Kjernen i stiftelsesbegrepet — det
Jorhold som skiller stiftelsene fra selskaper og foreninger, er at formuesverdien md veere stilt
selvstendig til radighet for formdlet — selvstendighetskravet eller selvstendighetskriteriet.
Innholdet i kravet til selvstendighet er helt grunnleggende i stiftelsesretten og for flere av
reglene i stiftelsesloven 2001. Det innebeerer at stiftelsen md veere selvstendig i relasjon til
enhver eierpretendent. Et viktig element i dette er at stifielsen er uten eiere; den er et
selveiende rettssubjekt.

Justisdepartementet skriver folgende i en uttalelse om selvstendighetskravets naermere
innhold (1999-09-27. 13319/1999) (rev. utheving):

Stifielsesloven § 2 setter som vilkar for at det skal foreligge en stiftelse, at formuesverdien
selvstendig er stilt til radighet for formdlet. Dette kravet gir anvisning péd en konkret
totalvurdering der en rekke forskjellige momenter kan tillegges vekt. (...)

Var oppfatning er at dersom personer som har verv eller er ansatt i den juridiske personen,
utgjor samtlige eller flertallet av styremedlemmene i stiftelsen, vil det veere et moment som
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taler mot at selvstendighetskravet er oppfylt, men dette forholdet kan i seg selv neppe veere
avgjorende. I vurderingen av hvorvidt stiftelsen oppfyller selvstendighetskravet, ma ogsa
andre momenter tillegges vekt, blant annet stiftelsens formdil, i hvilken grad de utpekte
styremedlemmer er ansatte eller har verv i den juridiske personens ledelse, og hvorvidt det
Joreligger andre forhold som tilsier at den juridiske personen utover radighet over stiftelsen.
For eksempel vil vi anta at selvstendighetskravet i utgangspunktet ma anses for oppfylt
dersom en bedrift oppretter en stiftelse som har til formdl G drive velferdstiltak for de ansatte
i bedriften, og styrevervene i stiftelsen besettes med representanter for de ansatte.
Vurderingen kan imidlertid bli annerledes der stiftelsens formdl er tettere knyttet til
bedriftens forretningsdrifi.

Det er altsd ikke formaliteter, men de reelle, underliggende forhold som er avgjerende. Det er
av mindre interesse i denne sammenhengen om styret ved en enkelt avgjerelse var habile eller
inhabile, eller om avgjorelsen formelt sett ble truffet av et settestyre.

Selvstendighetskravet har ogsd kommunen som pliktsubjekt og innebarer at det ma gjores en
konkret helhetsvurdering av hvordan og med hvilken styrke kommunen utgver sin innflytelse
over stiftelsen:

- Kommunen ber velge representanter med tilstrekkelig kompetanse og kapasitet til &
utove vervet pa en forsvarlig mate

- Kommunen mi ikke uteve rédighet over stiftelsen

- Kommunen maé ikke utsette stiftelsen for et utilberlig press

- Avtaler med stiftelsen skal vere i stiftelsens interesse og i trad med stiftelsens formal

- Avtaler mellom stiftelsen og kommunen skal vare balanserte og pé vanlig gode vilkar

Organisering
En stiftelse skal ha vedtekter. Krav til vedtektene finnes i stiftelsesloven § 10:

En stifielse skal ha vedtekter som minst skal angi:

a) Stifielsens navn,

b) Stifielsens formdl

¢) Antallet eller laveste og hayete antall styremedlemmer og Ivordan styret skal velges,

d) hvis stiftelsen skal ha andre organer enn styret, hvilke organer dette er, hvordan
organenes medlemmer skal velges, og hvilken myndighet og hvilke oppgaver disse skal ha

(f- § 36),
e) grunnkapitalens storrelse (jf. § 14 forste ledd og § 22).

Enhver stiftelse skal ha et styre. Styret skal ha en leder. Styreleder velges av styret selv, hvis
ikke noe annet er fastsatt i vedtektene.

En stiftelse har ingen eiere eller generalforsamling. Det er styret som er stiftelsens gverste
organ. Forvaltningen av stiftelsen herer inn under styret.
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Folgende personer kan ikke hver for seg eller sammen veere de eneste medlemmer av styret:

a) den som har avgitt en formuesverdi som inngdr som grunnkapital i stifielsen,

b) neerstaende av den som har avgitt en formuesverdi som inngdr som grunnkapital i
stiftelsen

¢) person som har tillitsverv i, eller star i et ansettelses- eller underordningsforhold til
den som har avgitl en formuesverdi som inngar som grunnkapital i stiftelsen,

dj hvis den som har avgitt en formuesverdi som inngar som grunnkapital i stifielsen, er
en juridisk person, person som har en slik innflytelse som nevnt i § 4 tredje ledd over
den juridiske personen, og hans eller hennes neerstiende

Stiftelsesloven § 34. Daglig leder:

Hvis ikke noe annet er fastsatt i vediekiene, kan styrel ansette en daglie leder.
Neeringsdrivende stiftelser som nevnt i § 4 annet ledd bokstavene a og b, som har en
grunnkapital pa tre millioner kroner eller mer, skal ha en daglig leder. 1 slike stifielser kan
daglig leder ikke velges til styreleder.

Stiftelsesloven § 35. Daglig leders myndighet og ansvar:

Daglig leder star for den daglige ledelse av stifielsens virksomhet og skal folge de
retningslinjer og palegg styvet har gitt. Den daglige ledelse omfatier ikke saker som etter
stiftelsens forhold er av uvanlig art eller stor betydning.

Daglig leder skal sorge for af stifielsens regnskap er i samsvar med lov og forskrifier, og at
Jormuesforvaltningen er ordnet pa en betryggende mdie.

Forvaltning av stiftelsens kapital

Stiftelseslovens § 18:

Stifielsens kapital skal forvaltes pa en forsvarlig mate, slik ar det til enhver tid tas
tilstrekkelig hensyn til sikkerheten og mulighetene for & oppnda en tilfredsstillende avkastning
Jor d ivareta stifielsens formdl.

Stiftelsestilsynet skriver folgende om kravene til styret i temarapporten om forvaltning og
styring av boligstiftelser av 2014:

Stiftelseslovens krav til forsvarlig forvaltning av stifielsers kapital kan fremstd som strenge.
Vi vil understreke at kravet til forsvarlighet ikke kan tolkes sd strengt at bare personer med
seerskilt spisskompetanse kan veere styremedlemmer i en stifielse. I forarbeidene til
stiftelsesloven er dette fremhevet. Men det er ogsa vist til at «det mé kunne kreves en viss
grad av aktpagivenhet og sunn fornuft av dem som pdtar seg et styrevervy.
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Styret i boligstiftelsen har det overordnede ansvaret for at stiftelsens formal realiseres, og at
kapitalen forvaltes pa en forsvarlig mate. Styret ma ogsé pése at stiftelsen forvaltes innenfor
de rammene stiftelsesloven setter.

Styret skal fremme stiftelsens interesser og formdlsrealisering pad en slik mdte at enhver
handling er i stiftelsens interesse. Stiftelsens styremedlemmer skal séledes ha sin lojalitet
hos stiftelsen og ikke hos seg selv eller hos de som har oppnevnt dem. (Temarapporten, s. 6)

- Styret har plikt til G sovge for betryggende kontroll med formuesforvaltningen.

- Det gir styret et ansvar for bade a pase at tilfredsstillende internkontroll er etablert i
stiftelsen, og for at rutinene blir etterlevd i praksis.

- Der forvaliningen av stifielsens midler i det daglige gjennomfores av for eksempel
daglig leder eller andre ansatte, har styret ansvar for at det gjennomfores kontroll
med at dette skjer pa en tilfredsstillende mate. (Temarapporten, s. 6)

Generelle regler om kapitalforvaltning i stiftelser er gitt i § 18. Bestemmelsen m4 ses i
sammenheng med § 19 om utdelinger, og § 30 om styrets myndighet og ansvar. I tillegg kan
styret i den enkelte stiftelse vaere undergitt konkrete foringer for kapitalforvaltningen
gjiennom stiftelsens vedtekter.

Regler for utdeling av stiftelsens midler finnes i § 19:

Utdeling av stifielsens midler vedias av styret. Utdelingene skal veere i samsvar nied
stiftelsens formd.

Det kan ikke foretas utdelinger til oppretieren, til oppretierens neerstiende etter § 5 bokstav
a. eller til selskap der noen av disse hver for seg eller til sammen har slik bestemmende
innflytelse som nevnt i § 4 tredje ledd. Hvis det foreligger sewrlige grunner, kan
Stiftelsestilsynet gjore unntak fra forste punktum.

Ey det skjedd utdelinger fra stiftelsen i strid med reglene i forste eller annet ledd eller andre
bestemmelser i loven, skal mottakeren tilbakefore det som er mottatr. Aksjeloven § 3-7 forste
ledd annet punktum og anmet ledd gjelder tilsvarende.

Utdelingene i en boligstiftelse skjer typisk ved rabattert husleie. For 4 kunne ta stilling til om-
og i hvilken grad leieforholdet innebarer en utdeling, m& man kjenne
markedsverdien/markedsleie av leicobjektet. Ved utleie til personer (juridiske eller fysiske)
utenfor malgruppen/stiftelsens formél, ma dette skje til markedsleie. Utdelinger til oppretter
er strengt forbudt, og ved utleie til oppretter er det derfor avgjorende at dette skjer til
markedsleie.

Utleie til personer innenfor mélgruppen, til rabattert pris, vil altsi innebare en utdeling.
Utdelinger fra stiftelsen skal uansett vedtas av styret.

Stiftelsestilsynet skriver om begrepet «markedsleie» i temarapporten av 2014:
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Vi forholder oss til begrepet slik det kan utledes av husleieloven § 3-1 og 4-1.
Markedsleie er «det som vanligvis oppnds pa avtaletidspunktet ved ny utleie av
liknende husrom pa liknende avtalevilkary. Markedsleie er dermed den pris markedet
til enhver tid er villig til a betale for det konkrete utleieobjekt pa de vilkdr som falger av
leiekontrakten. Om det neermere innholdet i kriteriene heter det i forarbeidene bl.a.:

Det avgjorende er hva som oppndas ved ny utleie av liknende husrom. Her ma en
legge vekt pa husrommets standard, storrelse, alder, beliggenhet, planlosning,
vedlikehold, utsikt osv. Alle de momenter som vanligvis tillegges vekt ved
Jorhandlinger om leiens storrelse, kan veere relevante. Siden to husrom sjelden er
like, vil en gjerne matte korrigere for individuelle forhold i det enkelte tilfellet.
Det vil ogsa veere naturlig a legge vekt pa takster utarbeidet av anerkjente
takstfolk.

Ved fastsettelse av markedsleie kan det etter Stiftelsestilsynets oppfatning ikke tas
hensyn til en formalsbestemmelse om «rimeligy eller «gunstigy husleie for studenter
eller andre grupper. Dette folger etter vart skjonn av en naturlig forstdelse av begrepet
markedsleie.

Stiftelsestilsynet skriver felgende om forvaltning av eiendomsmassen, formalsrealisering og
risikostyring i rapporten «Forvaltning og styring av boligstiftelser» i 2014:

«Ett av hovedfunnene i undersokelsen er at flere stiftelser tilsynelatende ikke er klar over at
det d ta en husleie som er lavere enn markedsleie innebeerer en utdeling fra stiftelsen, jf-
stiftelsesloven § 19. Dette medforer etter var vurdering en risiko for at utdelingsnivdet kan bli
satt uforsvarlig hayt i forhold til behovet for G bevare realverdien i boligmasseny.

- Styret ma ha nodvendig kompetanse til a sikve forsvarlig forvaltning av
eiendomsmassen slik at stifielsens formal kan realiseres bdde i et kortsiktig og et
langsiktig perspektiv.

- Styret ma veere bevist utdelingsbegrepet etter § 19, og at det er styret som skal vedta
husleienivdet.

- Vedlikeholdet skal folge systematiske og rullerende vedlikeholdsplaner.

- Det bar etableres prosedyrer for jevnlig d fastsette utleieenhetens markedsmessige
utleieverdi.

- Styret skal vurdere om det er tilstrekkelig kapitalreserve i stiftelsen til nodvendig
vedlikehold for det fattes vedtak om utdeling gjennom en husleie som er lavere enn
markedsleie.

Vanlige risikofaktorer for boligstiftelser:

- Svikt i fornyelse og vedlikehold over tid gjor det sannsynlig at eiendommens realverdi
Sorringes og at leieinntekter reduseres.

- Vedlikeholds- og fornyelsesarbeid som ikke er forsvarlig planlagt, koordinert,
gjennomfort eller kontrollert, utsetter stiftelsen for risiko, bl.a. for merkostnader og
kvalitetssvikt.
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- Manglende fagkompetanse i styret og/eller mangel pa styringsinstrumenter som
fanger opp stiftelsens reelle status og resultatutvikling, kan medfore risiko for at
viktige beslutninger fattes pa ufullstendig eller feil grunnlag.

- Mangelfull sikring av stiftelsens krav mot leietaker i leieperioden kan pdfore stifielsen
okonomisk tap og medfore vansker med a opprettholde verdien av boligmassen. Det
samme gjelder ved en bloc utleie fra stiftelsen. f-eks. til kommunen.

Oppsummering revisjonskriterier

v" Styret har ansvaret for at stiftelsens kapital forvaltes pa en forsvarlig mate

<

Utdelinger skal vedtas av styret
v Utdelinger til oppretter er forbudt

v Selvstendighetskravet:

- Kommunen ber velge representanter med tilstrekkelig kompetanse
og kapasitet til & utove vervet pa en forsvarlig méte

- Kommunen ma ikke uteve radighet over stiftelsen

- Kommunen mé ikke utsette stiftelsen for et utilberlig press

- Avtaler som stiftelsen inngdr med kommunen skal vere i stiftelsens
interesse og i trdd med stiftelsens formaél

- Avtaler mellom stiftelsen og kommunen skal vare balanserte og pa
vanlig gode vilkér

5. FAKTA OG VURDERINGER

5.1 Pa hvilken mate utever Bode kommune eierinnflytelse pA kommunale AS og IKS?

5.1.1 Generelle eierstrategier for AS og IKS

Bode kommune har i eiermeldingen fra 2015 som gjelder for valgperioden 2015-2019 gitt en
samlet oversikt over kommunens eierposisjoner og redegjorelse for de ulike elementene i
eierskapspolitikken. Fra eierskapsmeldingen 2015:

«Eierskapsmeldingen har som formél 4 oke kunnskapen om de kommunale selskapene og
rammene for styring og kontroll av selskapenes virksomhet. Eierskapsmeldingen er sdledes et
av de mest sentrale styringsdokumentene i kommunens eieroppfolging, og kan folgelig
anvendes som en héndbok for eierstyring og selskapsledelse.»

I saksframlegget til bystyrets mote den 10.12.2015 sak 15/158 sies om eiermeldingen 2015:

«Eierskapsmeldingen tydeliggjer roller og oppgaver. Raddmannen anbefaler at formannskapet
gis rolle som kommunens eierutvalg. Dette innebarer blant annet at utvalget er politisk
styringsgruppe i arbeidet med & utforme kommunens eierskapspolitikk og selskapsspesifikke

Salten kommunerevisjon IKS 18



Eierinnflytelse i Bodg kommune Bodg kommune

eierstrategier. Formannskapet vil kunne sluttbehandle eiersaker, men har som regel funksjon
som arbeidsutvalg for bystyret i eiersaker. Videre kan det vare hensiktsmessig at ordfarer pa
vegne av formannskap avholder kontaktmeter med kommunale selskapy.

[ Eierskapsmeldingen 2015 settes det opp 10 prinsipper for eierstyring som etter
saksfremleggets redegjorelse er utformet med utgangspunkt i de 19 anbefalinger om
eierstyring, selskapsledelse og kontroll av kommunalt-/fylkeskommunalt eide selskaper og
foretak, som KS har utgitt.

Fra «KS - Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontrolly som det refereres fra i
saksfremlegget, er formalet med prinsippene og anbefalingene & avklare roller og ansvar,
sikre penhet og ryddige beslutningsprosesser, redusere ulike typer risiko, stimulere til
verdiskapning gjennom & legge til rette for okt effektivitet og styrket konkurransedyktighet
mv. De 10 prinsippene som legges til grunn for eierstyringen i Bode er imidlertid tilpasset
eierskap i kommunal sektor og lokale forhold.

I ridmannens vurdering og anbefaling i samme saksfremlegg legges folgende til grunn:

«Eierskapsmelding 2015 skal vere gjeldende for samtlige selskap i kommunens
eierportefolje og vil séledes vere et overordnet styringsdokument. De overordnede
prinsippene for eierstyring og andre retningslinjer i eierskapsmeldingen vil danne
utgangspunkt for utarbeidelsen av mer operative styringsdokumenter som for eks.
selskapsspesifikke eierstrategier. Disse styringsdokumentene vil presisere retningslinjene i
eierskapsmeldingen og angi resultatmal for det enkelte selskap.

Eierskapsmelding 2015 vil suppleres av en Eierberetning. Eierberetningen skal gi den
politiske ledelsen styringsinformasjon om det enkelte selskap. Eierberetningen vil bl.a.
inneholde analyser knyttet til selskapenes stilling, resultater og framtidsutsikter. De sistnevnte
dokumentene vil i starre grad legge til rette for eieroppfolging av det enkelte selskap.

Eierstrategier for foretak og selskap. Eierstrategiene skal bidra til & klargjere kommunens maél
og strategier for foretakenes virksomhet. Eierstrategiene skal videre bidra til & avklare roller,
ansvar og myndighet for foretakenes styrende organ samt den administrative og politiske
ledelsen i kommunen. Eierstrategiene vil ogsé spesifisere generelle retningslinjer for
samhandlingen mellom foretakene og den kommunale organisasjonen.»

Videre tilrdr ridmannen at;

1. Bode kommunes eierskapspolitikk — Eierskapsmelding 2015, herunder de
overordnede ti prinsippene for eierstyring, legges til grunn for kommunens
eieroppfolging.

2. Arbeidet viderefores med utarbeidelse av eierstrategier for foretak og selskap.

Folgende milepaler er satt opp:
e Kvartal 1 2016 - Opplering av folkevalgte

e Kvartal 2 2016 - Eierstrategier for selskap og foretak
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e Kvartal 2 2016 Avklare hvordan rddmannen ivaretar oppfoelging av eierskapsmeldingen.
Etter votering i bystyrets mate 10.12.2015 sak 15/158, ble folgende enstemmig vedtatt:

1. Bode kommunes eierskapspolitikk — Eierskapsmelding 2015 vedtas. De ti overordnede
prinsipper for eierstyring legges til grunn for kommunens arbeid med eierskap i kommunale
foretak, aksjeselskaper og interkommunale selskaper.

2. Det lages spesifikke eierstrategier for foretak og selskap.

5.1.2 Generelle eierstrategier for IKS og andre selskapssamarbeider

Bode kommune deltar i et omfattende interkommunalt samarbeid i Salten. Samarbeidet har
forskjellig form; interkommunalt samarbeid (§27), vertskommunemodell (§28),
interkommunale selskap og aksjeselskap.

For & ivareta og utvikle interkommunalt samarbeid var dette en egen sak («Felles strategi for

samarbeid og eierstyring») som pagikk flere ar siste valgperiode 2011-2015, med endelig
vedtak/ godkjenning i regionradets mete 2. juni 2016 (med ikrafttredelse fra 1.1.2017).

I bystyrets mate 10.12.2015 sluttet bystyret seg til Salten Regionrads forslag til
interkommunale eierstrategier. Salten regionrad ferdigstilte dokumentet «Felles strategi for
samarbeid og eierstyring» til ikrafttredelse 01.01.2017. Bode og 4tte andre kommuner i
Salten har tilsluttet seg denne strategiplanen.

Dokumentet legger til grunn fire prinsipper for styring av samarbeidene i Salten. Av andre
viktige forhold som en har ryddet opp i kan nevnes, valg av finansieringsmodell, deltakelsen i
representantskapet, samarbeidsformer og obligatorisk opplering av folkevalgte.

5.1.3 Selskapsspesifikke eierstrategier

De selskapsspesifikke eierstrategiene er sa godt som «landet» nér det gjelder KF. Men hva
med AS og IKS?

Dette er satt opp som prinsipp nummer to i Eierskapsmeldingen for 2015:

«Bode kommune skal angi klare og langsiktige mal for selskapene. Styret er ansvarlig for &
realisere malene.»

Pa bakgrunn av dette ble det vedtatt i kommunestyret 10.12.2015:
«Det lages spesifikke eierstrategier for foretak og selskap.»

Det har ikke vert laget formelle selskapsspesifikke eierstrategier tidligere. Ordfareren legger
til grunn at det arbeides med disse i administrasjonen. Det henvises til at dette ligger under
Kommunaldirekteren for Neering og utvikling. han tydeliggjer imidlertid i intervju at det ikke
er pagar noe arbeid med dette for AS og IKS pa hans avdeling. Videre sier han:

«Vi har sagt fra pa et formannskapsmete for ikke lenge siden at dersom det er meningen at vi
skal gjore noe utkast s& ma vi fa en bestilling.»
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Slik han ser pa det ma denne oppgaven ligge til politikerne. Oppgaven som ma4 loses av
politikerne handler om at det ma bestemmes politisk hva kommunen vil med selskapene for
en kan g nermere inn pa de spesifikke strategiene.

Det er ogsé en forventning blant flere av de intervjuede at en ma kunne bygge disse
strategiene pa formalsparagrafene fra selskapenes vedtekter.

Revisjonen har sett nermere pé tre selskaper for & besvare problemstilling 2.
Formélsparagrafene fra vedtektene lyder som folger:

Bodo Energi AS — «Investere i ulike virksomheter, herunder innenfor energisektoren, og
dermed beslektet virksomhet. »

Boda Spektrum AS — «Selskapet skal veere eier av idrettsanlegg og neringslokaler. Selskapets
virksomhet er utleie og drift av disse som naturlig stdr i forbindelse med det. Selskapet kan
delta i andre selskaper som har sammenheng med dette. »

Salten Brann IKS (se side 9)

5.1.4 Systematisering av omraidet eierstyring

Eierskapsmeldingen 2015 er etter det revisjonen forstér blitt et godt verktey for & rydde opp
pa dette omrédet. Ordfereren gir uttrykk for at dette i liten grad har vart systematisert
tidligere.

Det ble laget oversikt over eierskapet og som ledd i dette ryddet litt i listene. Gamle
meningslose eierskap har blitt avsluttet. I tillegg ble det satt opp en oversikt over alle
cierselskapenes generalforsamlingsmeter og hvilke folkevalgte som hadde styreverv i hvilke
selskaper. Dette var det ikke laget noen oversikt over tidligere. I tillegg er det laget et system
for 4 ivareta valgkomiteens oppgave med & serge for at styremedlemmer som gér ut erstattes
med nye ol.

Det er ogsa laget er oversiktskart som gir en enkel forstielse om hvem som har ansvar for
hva. Kartet er lagt inn nedenfor.
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Ansvarskart M i
eierskapshandt Fagligbistand budsjett
ering

5.1.5 Eierstyringen i praksis

Det er stor enighet om at det & ha felles ma og en felles forstaelse er viktig for & fa til en god
eierstyring. Ordforeren er veldig klar pd at eierstyringen i praksis foregar i representantskapet
og generalforsamlingen. Samtidig er jo dette med informasjon og kommunikasjon veldig
viktig for hvilke tanker generalforsamlingen har om forholdene i selskapene og selskapenes
behov for styring.

Ordfereren er opptatt av at de folkevalgte som skal vaere med pa slike beslutningsprosesser
ma ha kunnskap om dette. Det er derfor arrangert seminarer blant annet innenfor kraft-
omréadet for 4 oke kunnskapen og muligheten til & gjore en god jobb her.

I hvilken grad det ogsé foregar «eierstyring» via folkevalgte representanter i styrene er
vanskelig 4 ta stilling til. Men de intervjuede er veldig klare pa at styret arbeider for
selskapets beste, innenfor de rammer som er gitt av generalforsamlingen/representantskapet,
og at det ikke skal drives politikk i styrene.

5.1.6 Eiermster/kontaktmeter

KS anbefaler at det jevnlig gjennomfores eiermeter for & bidra til god eierstyring og
kommunikasjon med selskapet. Et eiermete er et mate mellom representanter fra kommunen
som eier, styret og daglig leder for selskapet.

Noen ganger har eierne behov for 4 diskutere strategier seg imellom uten & treffe formelle
beslutninger, og dette ber kunne gjores uten & métte innkalle til mate i generalforsamlingen
eller representantskapet etter de formelle reglene i loven. Et eiermote er ikke lovregulert og er
bare en uformell arena der det ikke skal treffes vedtak. I tillegg ber det ikke legges foringer
eller «gis signaler» i eiermotene som kan anses & gripe inn i styrets myndighetsomrade.
Eiermotene er uforpliktende for eierne og for selskapet.

Alle de intervjuede legger til grunn at det gjennomfores eiermeoter i Bode kommune.
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Eiermeatet/kontaktmetet er beskrevet i Eiermeldingen av 2015:

«Bodo kommune kan ta initiativ til 4 innkalle samtlige eiere i et selskap til et eiermate
dersom det er behov for en uformell drofting av en bestemt sak. Selskapets ledelse kan ogsé
innkalles dersom eierne oppfatter dette som formalstjenlig for behandlingen av saken. De
styrende organ i et selskap har ogsd anledning til & innkalle til et eiermgte. Det er vanlig at
styreleder og representanter fra administrasjonen i selskapet deltar pd eiermeoter. Den enkelte
eierkommune er ofte representer ved ordforer og radmann. Det kan veere naturlig at ogsa
eierorganet deltar pd motene.»

«Bodg kommune kan videre ta initiativ til & avholde kontaktmgter mellom kommunale
selskap og kommunens eierutvalg. Selskapene kan ogsa ta initiativ til & avholde slike
kontaktmeter. Det avholdes ogsé jevnlig kontaktmeter mellom selskapene og eierkommunene
pd et administrativt niva.

Kontaktmetene har til hensikt 4 sikre en tilfredsstillende informasjonsutveksling mellom de
kommunale selskapene og kommunen som eier.»

Det foreligger ingen formell plan for hvordan et eiermete gjennomfores i Bode kommune,
men det skrives referat for & kunne ga tilbake & se hva som er blitt tatt opp. Det som beskrives
i intervjuene er likevel i stor grad i trdd med KS anbefaling.

Eiermeatene har slik ordfereren beskriver dem ikke vart faste mater, men gnsket er 4 3 til
regelmessighet i eiermeotene. Slik det har vaert praktisert har styrene bedt om eiermeter nar
det er behov for & ivareta serlige utfordringer. I tillegg presiserer ordforeren at eiermotet ikke
tar stilling, men handler om a dele informasjon begge veier.

5.1.7 Valg av styrerepresentanter og styresammensetting

[ eiermeldingen av 2015 dekkes dette av det attende prinsippet:

«Styresammensetningen skal vare kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut ifra
selskapets egenart.»

Her beskrives kartlegging av selskapets kompetansebehov og hvilke vurderinger som ber
ligge til grunn for valg og sammensetning av styrene.

Flere av de intervjuede mener det har blitt mye mer fokus pé dette de siste arene. Det at en
har gétt fra valg pd bakgrunn av kjennskap til valg pa bakgrunn av selskapets
kompetanseprofil. Dette ivaretas ogsé av en valgkomite som bestér av ordferer, varaordferer
og en representant fra opposisjonen. Dette beskrives som et arbeid som ni tas pé alvor og de
bruker mye tid pa & finne de rette personene til styrene.
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5.1.8 Folkevalgtopplzering i styrearbeid

Det fremgér av «Felles strategi for samarbeid og eierstyring» at folkevalgtopplaring er
obligatorisk. Dette var ogsé satt opp som en milepal forste kvartal 2016 i saksfremlegget til
bystyremetet 10.12.2015.

Vi har fétt tilsendt en presentasjon hvor Vibeke Resch-Knudsen har satt opp en generell
eieropplering for Bode kommune. Dokumentet er fra 27. mars 2014. Dokumentet bestar av
en 20 siders presentasjon. Utover dette er det ingen av de intervjuede som kan vise til noen
formelle retningslinjer for eieropplaring i Bode kommune. Leder politisk
sekretariat/formannskapssekretar er veldig klar pa at denne type opplering er noe Bode
kommune kan bli bedre pa. Det er for lite system p& oppleringen og hvem som far den og i
tillegg mener hun det ikke ber gé for lang tid mellom opplringen og innsettingen i
styrevervet, «kunnskap er ferskvarey.

Béde ordferer og Leder politisk sekretariat/formannskapssekreter viser til at det
gjennomferes opplaring av styrene og folkevalgtopplaring, og eieropplaring som del av
denne, pa véren i begynnelsen av hver valgperiode. Leder politisk
sekretariat/formannskapssekretar mener alle folkevalgte far opplering, men blant de evrige
styremedlemmene er det mer opp til dem selv. Ordfereren sier videre at de nd arbeider med &
fa pa plass et bedre system pa dette. Samtidig arbeides det ogsé med & forbedre selve
opplaringen. Denne opplaringen vil ogsa bli et tilbud til de andre styrerepresentantene i
selskapene.

5.2 Hvordan gjennomferes styrearbeidet i praksis i kommunale AS og IKS?

5.2.1 Bode Energi AS

Av selskapets vedtekter §7 folger det at selskapets styre bestar av fem til syv medlemmer og
seks varamedlemmer. Tre til fem styremedlemmer og to varamedlemmer i rekkefolge velges
av generalforsamlingen, mens to styremedlemmer og fire varamedlemmer velges av og blant
de ansatte etter reglene for ansattes styrerepresentasjon.

Selskapets formal er etter vedtektene §3 & investere i ulike virksomheter, herunder innenfor
energisektoren, og dermed beslektet virksomhet.

Administrerende direktor deltar i styrets meter uten stemmerett.
Generalforsamlingen velger styreleder og nestleder.

I selskapets styreinstruks ligger bestemmelser om folgende forhold av interesse for var
problemstilling:

- Styrets oppgaver herunder hvilke typer saker som skal styrebehandles
- Daglig leders arbeidsoppgaver og plikter overfor styret

- Instruks om innkalling og metebehandling

- Ansvar for informasjonsflyt
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Revisjonen har fatt tilsendt styreevaluering datert 29.01.2018. evalueringen er gjennomfort i
henhold til styrets &rsplan. Evalueringen er gjennomfert av samtlige syv styrerepresentanter
og bestar av 16 pastander.

For hver péstand settes en karakter fra 1-4 for & belyse i hvilken grad péastanden er oppfylt. 1
er darligst og 4 er best. Ettersom det er 7 styrerepresentanter kan det pa hver pastand oppnas
en samlet poengsum pa maksimalt 28. Ingen har gitt karakterer som avviker betydelig fra
flertallet i hverken positiv eller negativ retning.

Pastand Karakter
Styret etterlever fastsatt styreinstruks 27
Styrets beshutninger samsvarer med selskapets mél og strategicr 2
Styret er forneyd med avkastning pa kapitalen siste ar 22
Maloppndclsen det siste deet harveertgod 22
Styret som kollegium fungerer godt 25
Styret har hey grad av dpenhet @ sine draftinger - 26
Styret har rett type kompetanse til & kunne bidra til selskapets utvikling 24
Styreleder leder styremotene pd en pod méte . |
Styreleder sarger for klare konklusjoner pa hver sak 27
Rollene til styreleder og adm. Dir/dir. er tydelige 28
Det er et godt forhold mellom adm. Dir./dir. og styret 27
Beslutningsgrunnlaget er godt i de enkelte stveesakepe 24
Styrevedtakene blir tilfredsstillende effektuert 26
Adm. Dir/dir. oppnér de onskede resultater, faglig og okonomisk . 24
Styreprotokollene er dekkende for de vedtak som fattes 27

Administrerende direktor mener styret er velfungerende, med engasjerte styrerepresentanter
som har fokus pa selskapets beste og «bedriver ikke politikk i styremotene». Han bekrefter at
det ikke finnes noen selskapsspesifikke eierstrategier som gir selskapsstyret en klar forstielse
av Bodo kommunes interesse i selskapet.

Det er i hovedsak administrasjonen som tar initiativ til styrebehandling av saker gjennom en
innstilling fra adm. dir. Men styret har ogsé initiert saker seerlig hva gjelder strategiske
prosesser.
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Til & forberede saker til beslutning benytter styreleder og adm. dir. i hovedsak
selskapsadministrasjonen, men ogsa advokat, revisor og konsulenter.

Adm. dir. gjor rede for at selskapet primeert rapporterer i ordinar eller ekstraordinar
generalforsamling. Uformelt er det tett kontakt mellom styreleder og adm. dir. og ordfarer og
radd rddmann i viktige saker. Det har og sé vert rene eiermeter og de har vaert invitert til
formannskapet for & orientere om spesielle tema.

Det er sé langt ikke gjort endringer i selskapets vedtekter for & tilpasse til selskapsspesifikke
eierstrategier.

5.2.2 Bodg spektrum AS

Av selskapets vedtekter §6 folger det at selskapets styre bestér av fire til seks medlemmer
med varamedlemmer. Styrets leder, nestleder og de ovrige medlemmene velges av
generalforsamlingen for inntil fire & om gangen. [dretten sgkes representert i styret.
Styresammensetningen i Bode Spektrum AS skal vare den samme som i Bode Spektrum KF.
Selskapets formal er etter vedtektene §2 at selskapet skal veere eier av idrettsanlegg og
neringslokaler. Selskapets virksomhet er utleie og drift av disse som naturlig stir i
forbindelse med det. Selskapet kan delta i andre selskaper som har sammenheng med dette

Videre er styrets myndighet regulert i vedtektene §7.
Selskapet har en instruks bade til Daglig leder og Styret fra 26.03.2006.
For daglig leder handler instruksen om daglig leders ansvar og oppgaver.

I instruksen til styret ligger bestemmelser om folgende forhold av interesse for véar
problemstilling:

- Hvilken type saker som skal styrebehandles og styrets oppgaver
- Daglig leders arbeidsoppgaver og plikter overfor styret

- Regler for meteinnkalling

- Mptebehandling

- Ansvar for fering av meteprotokoll

Bodg spektrum har et kort og lettfattelig strategidokument. Dokumentet er etter Daglig leders
opplysninger sist oppdatert 05.04.2016, og dokumenterer selskapets misjon, visjon,
forretningsomréde, overordnede mal, markedsmal og mél for vekst, ekonomi, kvalitet og
kommunikasjon.

Det er ikke utarbeidet noe dokument for styreevaluering.

Daglig leder gir uttrykk for at de folkevalgte styrerepresentantene er aktive i styrearbeidet.
Han bekrefter at det ikke finnes noen selskapsspesifikke eierstrategier som gir Selskapsstyret
en klar forstaelse av Bode kommunes interesse i selskapet. Imidlertid trekker han fram at
selskapets styre og administrasjonen forholder seg til formalet i vedtektene, selskapets
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strategiplan og malsetninger, som eier har bedt selskapet utarbeide, og bystyrevedtakene som
omhandler Bode Spektrum AS fra stiftelse i 1987 og fram til i dag.

Ved spersmal om beslutningsprosessene i selskapet og hvem som tar initiativ til & lofte saker
til styrebehandling, viser daglig leder til styrets og daglig leders instruks selskapets vedtekter
og aksjeloven med en forstéelse om at bestemmelsene i disse dokumentene folges opp.
Videre viser han til at det er lopende kontakt mellom styreleder og daglig leder hva gjelder
behandling av saker i selskapsstyret. [ tillegg foreligger det en mateplan med faste saker som
jevnlig skal tas opp i styret.

Til & forberede saker til beslutning benyttes selskapsadministrasjonen. Ved behov innhentes
kompetanse fra revisor eller radgivere.

Daglig leder legger til grunn at selskapsstyret forholder seg til generalforsamlingen ved
ordferer som det gverste operative eierorgan og rapportering skjer i henhold til aksjelovens
bestemmelser. I tillegg gjores det statusrapporteringer i eiermeater angéende
utviklingsprosjekter samt drift herunder regnskapsavvik. Ved sarskilte saker bes det ogsé om
kontaktmeter med ordforer.

Det er etter daglig leders kunnskap ikke gjort endringer i selskapets vedtekter for & tilpasse til
selskapsspesifikke eierstrategier.

5.2.3 Salten Brann IKS

Av selskapsavtalen kap. 3 §9 folger det at styret skal ha 6 medlemmer med personlige
varamedlemmer. 4 av styrets medlemmer med varamedlemmer velges av representantskapet.
2 av styrets medlemmer med varamedlem velges av og blant de faste ansatte i selskapet.

Styremedlemmer og varamedlemmer blir valgt for 2 ar av gangen, likevel slik at halvparten
er pa valg etter loddtrekning etter forste aret.

Selskapets formal er etter §3 i selskapsavtalen, i videste forstand & ivareta eierkommunenes
behov, plikter og oppgaver vedrerende brann- og ulykkesberedskap, brannforebyggende- og
kontrollerende art samt andre tiltak som naturlig herer inn under dette formél innenfor det til
enhver tid gjeldene regelverk.

Selskapet skal aktivt soke a selge tjenester knyttet til forebyggende og beredskapsrelaterte
tjenester.

Selskapet skal inngé samarbeidsavtaler med kommuner, andre selskaper og virksomheter.

Selskapet kan péta seg andre arbeidsoppgaver representantskapet bestemmer, séfremt det
ikke svekker de lovpalagte oppgavene.

Primart er selskapet opprettet for & dekke eierkommunenes behov, men tilsvarende tjenester
kan ogsd ytes mot vederlag til andre kommuner eller virksomheter.

I selskapsavtalens kap. 5 finner vi bestemmelser om folgende forhold av interesse for vér
problemstilling:
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- Innkalling til styremeter
- Saksbehandling i styret
- Styrets myndighet

Revisjonen har fatt tilsendt styreevalueringen I Salten Brann IKS fra 2017. Av kommentarene
til denne evalueringen fremgér at det savnes mer aktiv deltagelse fra styremedlemmer, men at
det for avrig er god meningsutveksling i styret, selv om tiden kan bli knapp.

Evalueringen bestdr av 44 pastander delt opp i syv forskjellige tema. Svaralternativene er
svart uenig, uenig, noytral, enig, svart enig. Det er ikke oppgitt i evalueringen, men ut fra
antall kolonner og at styret skal besta av seks medlemmer, ber en kunne konkludere med at
alle styremedlemmene har deltatt i evalueringen.

Styrets funksjon
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Administeasionens rolle og forberedelse/arbeic i
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Ass. Brann- og redningssjef/Ass. (Ass. Brannsjef) Daglig leder gjor rede for at det er
utarbeidet og vedtatt egen virksomhetsstrategi for selskapet. Strategien ble vedtatt av
representantskapet, som sak 09/17, den 05. mai 2017. Virksomhetsstrategien er vedtatt av de
ni eierne av selskapet og ikke serskilt av Bodg kommune.

Videre skriver han at initiativ til saker som behandles i selskapsstyret kommer fra bade
selskapets administrasjon og styret selv, og beslutningsprosessene i selskapet folger
bestemmelsene i selskapsavtalen. Han mener selskapet bruker selskapsadministrasjonen til &
forberede saker for beslutning. Enkelte saker forberedes i henhold til meteplanen likevel av
styret selv. Selskapets styre rapporterer til representantskapet to ganger arlig gjennom
arsmotet pd varen og budsjettmetet pd hasten. Rapporteringen er hjemlet i selskapsavtalen.

Den 31. januar 2018 ble det forste eiermetet gjennomfort i henhold til den nye
interkommunale eierstrategien i Salten. Eiermgtet er slik Ass. Brannsjef ser det ikke et
beslutningsorgan. Saker som droftes i eiermotet vil om nedvendig tas tilbake til selskapet for
ordinzr saksgang gjennom styret og fremsendes som sak til representantskapet.

Det gjores rede for at ny selskapsavtale ble vedtatt i sak 16/16 i representantskapet den 11.
november 2016. Bakgrunnen for endring av selskapsavtalen var ikke arbeidet med
selskapsspesifikke eierstrategier, men den nye interkommunale eierstrategien i Salten.

Etter at «felles strategi for samarbeid og eierstyring» ble vedtatt har det ifolge Ass. Brannsjef
ogsa veert gjennomfort en prosess der selskapets aktiviteter og styrets arbeid gjennom
meteplanen er endret for & vaere i takt med de prosesser som er beskrevet i eierstrategien.
Dette gjelder spesielt for budsjettprosess og eiermeter. Det er ogsé gjennomfort eget kurs for
selskapets administrasjon, styre og representantskap i styring, ledelse og roller.
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5.3 Hvordan felger Bode Kommune opp stiftelsene i kommunen?

5.3.1 Generelt

Bode kommunale boligstiftelse ble opprettet i 1974. Oppretter er Bode kommune og
grunnkapitalen er pd kr. 200 000. Formalet med opprettelsen av stiftelsen var 4 ivareta
kommunens ansvar for & skaffe boliger til vanskeligstilte.

Av spknad om omdanning til oppher av 18 januar 2012 fremgar folgende:

BKBS ble opprettet av Bodo kommune i 1974 for G ivareta kommunens lovpdlagte ansvar
a stille boliger til disposisjon for vanskeligstilte. Valget av organisasjonsform var delvis
styrt av et behov for a holde denne typen investeringer utenom kommunal léneramme,
som da var en absolutt ramme gitt av fylkesmannen.

Parallelt med BKBS har kommunen drevet en egen forvaltning av kommunalt eide
boliger, som med tidens lop ble vanskelig G holde adskilt fra forvaliningen av stifielsens
boligmasse. Derfor etablerte man i 1996 et leieforhold mellom BKBS og kommunen
vedrorende stiftelsens boliger, med rett for kommunen til framleie.

Husleien ble basert pa at kommunen tok det fulle praktiske og okonomiske ansvar for
alle forvaltnings-, drifis- og vedlikeholdsoppgaver knyttet til boligmassen.

Pa slutten av 90-tallet kom det tilbud om gunstige finansieringslosninger for kommunene
i forhold til G mote “eldrebolgens” boligbehov. I den forbindelse ble det besluttet at
prosjektene skulle gjennomfiores i kommunal regi uten bistand fra BKBS. Stiftelsen har
etter dette ikke tatt initiativ til ny e prosjekter, og kan betegnes som en “sovende”
stiftelse uten noen ansatte.

I vedtekten er formélet angitt slik:

Bodo kommunale boligstifielse har til formdl a erverve og/eller foresti oppforing av
trygdeboliger/sosialboliger/-gjennomgangsboliger og eventuelt andre boliger, samt
sta for utleie av disse. Stiftelsen har dessuten til formdl G erverve eller forestd
oppforing av andre bygg enn boligbygg (herunder garasje) nér disse skal brukes til
Jelles formal for leietakerne eller ndr utleie av lokalene i slike bygg skal skje i
sammenheng med stiftelsens avrige virksomhet.

Stiftelsens styre oppnevnes av Bodg bystyre, jf. vedtektene punkt 3. Styret skal bestd av
minst tre medlemmer med like mange varamedlemmer. Stiftelsens styre velger selv leder og
nestleder. Styret velges for fire ar av gangen.

[ perioder har hele styret veart valgt blant tillitsvalgte og ansatte i kommunen Dette har tidvis
skapt problemer med habilitet og vedtaksforhet, og behov for settestyre. (betenkningen s. 4)

Styrets oppgaver fremgér av vedtektene punkt 4. Arsregnskap og &rsberetning skal legges
frem for Bode bystyre til orientering. Eventuelle vedtak om salg av fast eiendom «legges
frem for Bode formannskap». Bestemmelsen md ses i sammenheng med vedtektenes punkt 8,
hvor Bode kommune gis forkjopsrett ved salg av stiftelsens eiendom.
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Daglig leder utnevnes av styret, uten innstilling fra radmannen, etter vedtektsendring av
09.03.17. Forut for dette var det bestemt at daglig leder utnevnes av styret etter innstilling fra
rddmannen, jf. vedtektenes punkt 5. Daglig leder for en lengre periode samme person som var
gkonomisjef i Bode kommune.

Den 18.01.2012 sendte stiftelsen soknad om omdanning til oppher til Stiftelsestilsynet. Styret
begrunner seknaden med forskjellige forhold; regelverket om momskompensasjon som tradte
i kraft i 2003 gjor at det kan vaere mer gunstig 4 drive videre som et kommunalt foretak,
kommunen kan fi lavere rente enn stiftelsen pa sine 1an, statlige finansieringsordninger,
kommunens lovpélagte ansvar for & skaffe boliger til vanskeligstilte, og til slutt det at
kommunen er ngdt til 4 st som eier for 4 kunne lanefinansiere en oppgradering av boligene.
Styrets begrunnelse er lagt ved i sin helhet.

Saken startet med at styret i tilleggsreferat til arsmetet i 2011 ga administrasjonen mandat til
4 igangsette en utredning:

Naéverende styre onsker G kunne avgi en uttalelse eller anbefaling til nytt bystyre vedr
styresammensetning i forhold til vedtekter og habilitet. En slik anbefaling mé omhandle
blant annet en vurdering av alternativ utvikling av BKBS; oppgradering til fullverdig
selskap eller avvikling av stiftelsesform. Konsekvenser av dette ma utredes ncermere. I
dette ligger ogsa nodvendigheten av a vurdere dagens vedtekter og avtaler, heri
leieavtalen med Bodo kommune.

Fra saksfremlegget ved behandling i formannskap og bystyret hitsettes (11/130, 11/143):

En omdanning av BKBS vil kunne veere okonomisk fordelaktig for kommunen, seerlig i
Jorhold til lanefinansiering av investeringer. Videre vil dette kunne sikre en mer
helhetlig utvikling innenfor et samfunnsmessig viktig omrdade. Gode grunner synes d
tale for at KF velges som organisasjonsform, tatt i betraktning at det dreier seg om
eiendomsforvaltning av finansiell karakter.

Kommunens tjenestetilbud pa dette omrddet vil bli bedre og mer effektivt ivaretatt ved é
drive virksomheten i en annen organisasjonsform. De incentivene som ld i a velge
stiftelsesformen, bl.a. for a fa gunstig lanefinansiering fra Husbanken, gjelder ikke
lenger. (...) Enda viktigere er imidlertid momskompensasjonsbestemmelsene og
regnskapslovens aktiveringsregler, har gjort stiftelsesformen ugunstig som instrument
Jor Bodo kommune, ikke minst tatt i betraktning de store summene som ma stilles til
disposisjon for rehabilitering.

Stiftelsestilsynet tok ikke saken opp til realitetsbehandling, pa grunn av formelle mangler.
ved spknaden. Stiftelsen sendte deretter ny seknad. Denne ble avslatt av Stiftelsestilsynet den
08.06.2012. Den 27.08.2012 klaget stiftelsen avslaget inn for Justisdepartementet. Klagen ble
ikke tatt til folge, ved vedtak den 23.12.2013.
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Stiftelsen har det siste dret jobbet med en revisjon av vedtektene. Leieavtalen er sagt opp og
det er fremmet krav om at kommunen ettergir stiftelsens gjeld til kommunen. Ny avtale er
fremforhandlet og i kraft fra 01.12.2017.

5.3.2 Avtalen med Bode kommune

Avtalen mellom stiftelsen og Bode kommune er datert 28. mars 1996.

Stiftelsen leier ut hele sin boligmasse til Bode kommune, fra 1. april 1996. Ved
avtaleinngdelsen, 435 boenheter og senere ytterligere 11 boenheter i Prinsens gate og 58
boenheter pd Morkved.

Vederlaget bestér av flere elementer:

Bodo kommune betaler:

- Kommunale avgifter anslatt til kr. 1.135.000
- Bygningsforsikring anslatt til kr. 190.000
Bode kommune betaler ogsa en arlig leie som skal dekke:
- Driftsutgifter (styrehonorar/revisjon m.m.) ansléatt til kr. 30.000
- Renter anslétt til kr. 10.000.000
- Avskriving anslétt til kr. 3.600.000

Bode kommune forplikter seg ogsa til & serge for at «det bygningsmessige vedlikehold og
utenomhusvedlikehold holdes pa samme standardnivé som ndr stiftelsen selv ivaretok dette».
«Vedlikeholdet skal veere av en slik karakter at det ikke forringer stiftelsens eiendomsmasse».
«Stiftelsens vedtak om at boligene ikke skal merke seg negativt ut i omgivelsene skal ivaretas
av Bodo kommune .

Avtalens punkt 5 og 6 tas med i sin helhet:

3. Dersom Bodo kommune finner det formdalstjenlig at Bodoe kommunale boligstifielse skal
skaffe tilveie nye boliger som kommunen har behov for, skjer dette ved scerskilt vedtak av
Jormannskapet. Bodo kommune vil leie inn disse boligene under samme forutsetninger som
omtalt i denne kontrakt.

6. Dersom Bodo kommune ikke kan nyttiggjore seg boliger som i dag leies inn av Bodo
kommunale boligstiftelse, skal boligene avhendes. Salgssummen skal da enten benyttes til
ekstraordineer nedbetaling av gjeld eller reinvestering i nye boliger som Bodo kommune er
interessert i a leie.

Avtalen ma ses i ssmmenheng med at kommunen stiller garanti for stiftelsens 14n, noe som
forer til betydelig lavere rentekostnader.
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5.3.3 Regnskap
Bode kommunale boligstifielse

2009 2010 2014 2015
Leieinntekt 5340432 4763 514 3984 468 3613672
Driftsresultat 3 666 1 862 164 573 004 335029
Arsresultat 1738910 478 628 13272 27 384
Eiendeler 119 833 141 111 785 302 92 067 569 88 726 318
Gjeld 113 923 293 105 396 826 80 200 775 76 846 251
Egenkapital 5909 848 6 388 476 11 866 794 11 880 067
Bode kommune (fordelt pa BKBS)

2009 2010 2014 2015
Husleieinntekter 23 150 397 24 481 302
Vedlikehold 5207970 9491 202
Eiendomsgebyr 2 486 689 2421 941
5.3.4 Forvaltning

Tar man utgangspunkt i 383 enheter og en leiesum pa kr. 4,5 millioner, utgjer dette i
underkant av kr. 1000 pr maned (Justisdepartementet, 2013). Kommunen har ogsa tatt pé seg
ansvaret for vedlikehold og betaler for forsikring og kommunale avgifter/eiendomsgebyr.

Fordeler man totale vedlikeholdskostnader for &rene 2014 og 2015 pa 383 boliger blir dette
ca. kr. 1100 pr méaned i 2014 og ca. kr. 2100 pr méned i 2015.

Boligene fremleies av Bodo kommune. Husleieinntekt for drene 2014 og 2015 var hhv. kr.
23.150.397 og kr. 24.481.302. Dette tilsier en gjennomsnittlig husleie pa ca. kr 5000 pr enhet

i 2014, akende til ca. kr. 53001 2015.

Vi antar at reell markedsverdi/leieverdi av boligene er noe hayere enn det kommunen
fakturer leietakerne. Pr. februar 2018 er leiligheter i Bode og omegn annonsert til leie pa
finn.no priset fra kr. 7000-8000 og oppover.

Totalt vederlag for kommunens del far man ved & summere leieinntekt, vedlikehold og

eiendomsgebyr jf. 96-avtalens punkt 2, 3 og 4. Dette ligger pr 2014, ca. 11,5 millioner kroner
under kommunens inntekter fra fremleie av boligene. For 2015 er differansen pa ca. 9
millioner kroner.

Leiekontraktene har tidligere vaert tidsubestemt og enkelte beboere har hatt livsvarig, eller
svart lang, botid. Kommunen er i ferd med & ga over pa tidsbestemte, tredrige avtaler. Dette
gir muligheten til & oke husleien og & ivareta vedlikeholdet. Man ser dermed en gkning bade i
leieinntekter (for kommunen) og i kostnader til vedlikehold de senere arene.

Vedlikeholdskostnadene har gkt de siste drene, og tallene for 2014 og 2015 er neppe
representative for nivaet de siste tyve arene:
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«Kommunen har i leieavtalen forpliktet seg til vedlikehold av stifielsens boliger. Noen
boliger er i dag i sa darlig forfatning at de bor rives, mens andre trenger omfattende
vedlikehold». (Advokat Brath, 2011)

Stiftelsens husleieinntekter har ligget hayere enn i dag, anslagsvis 13,6 millioner kr. pr 1996,
Jf. avtalens punkt 3. Totalt vederlag pr. 1996 1a p4 ca. 15 millioner kroner (ekskl.
vedlikehold) — kr. 2480 pr méned fordelt pa 504 boenheter.

[ stiftelsens regnskaper finnes historisk kost (byggekostnad/ervervskostnad) og nedskrevet
verdi pr dags dato. Det finnes ingen oversikt over tilstand/vedlikeholdsniva eller virkelig
verdi. Det finnes ingen vedlikeholdsplan.

Ved en gjennomgang av styreprotokoller i perioden 2006-2010 ser vi at styremgtene i
hovedsak har dreid seg om behandling av érsregnskap og revisorberetning, vedtektsendringer
og saker om salg av fast eiendom.

Det finnes ingen oversikt over standard/vedlikeholdsniv4 (eller virkelig verdi) pa
boligmassen ved oppstart av leieavtale med Bode kommune.

Styret har ikke etablert et system for internkontroll av etterlevelse av stiftelseslovgivningen.
Det er ikke gjort vurderinger av risiko.

Styret har sé langt vi kan se ikke fattet vedtak om utdeling av stiftelsens midler.

Fra korrespondanse mellom stiftelsen og Stiftelsestilsynet i forbindelse med tematilsynet i
2014 (referanse) fremgdr at det ikke finnes noen instruks for styret, det finnes ikke noe
strategidokument for stiftelsen og det er ikke utarbeidet rutine for salg av fast eiendom. Det er
ikke dokumentert at styret har vurdert om salg av fast eiendom er i trdd med stiftelsens
formal. (Det har veert fa salg, og det foreligger spesielle omstendigheter, rev. anm)

5.3.5 Revisors vurdering

Avtalen med Bode kommune

Det er ikke avtalt en fast leiesum pr méned. Det er i stedet avtalt at leien skal vare s hoy at
den dekker stiftelsens kostnader til blant annet renter og avskrivninger. Stiftelsens
rentekostnader faller over tid, og det samme gjor dermed leieinntektene. Pr. 2012 er
stiftelsens leieinntekter nede pa ca. 1000 kr. pr enhet, pr maned.

Kommunen har ogsé forpliktet seg til 4 ivareta vedlikeholdet av stiftelsens boliger. Det er
ikke angitt noe nivé pa vedlikeholdsplikten i form av et kronebelep, en prosentsats eller ved &
vise til en ekstern malestokk eller standard. Det er i stedet avtalt at vedlikeholdet skal holdes
pd samme niva som ndr stiftelsen selv ivaretok dette. Vedlikeholdsplikten er beskrevet med
svart vage og skjennsmessige begreper, og dette ma ses i sammenheng med at en ved
inngéelse av avtalen (overlevering av boligmassen til leietaker Bode kommune) ikke gjorde
noe forsgkt pa & kartlegge og dokumentere tilstanden.
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Avtalen inneholder ingen mekanismer for & fore kontroll med i hvilken grad kommunen
folger opp vedlikeholdsplikten, hverken bygningsteknisk eller i kroner og ere.

Avtalen tar ikke hensyn til de spesielle forhold som gjelder for brukergruppen. Stiftelsen har
ikke sikret seg mot skader eller mislighold.

Begrepene som er brukt, og méten avtalen er satt sammen pa, er egnet til 4 tilslore de
underliggende skonomiske realitetene i avtalen.

Styret skal fremme stifielsens interesser og formalsrealisering pd en slik mdte at enhver
handling er i stiftelsens interesse. Stiftelsens styremedlemmer skal sdledes ha sin
lojalitet hos stiftelsen og ikke hos seg selv eller hos de som har oppnevnt dem.
(Stiftelsestilsynet, 2014)

Det er mulig at avtalen, slik den fungerer i praksis, innebarer at utdelingsnivéet settes
uforsvarlig hoyt, i strid med kravet til forsvarlig forvaltning i stiftelsesloven § 18.

Avtalen fremstar ikke som balansert og pa vanlig gode vilkar. Det er et 4penbart misforhold
mellom partenes ytelser, i stiftelsens disfaver.

Det var dpenbart ikke i stiftelsens interesse & gé inn pd denne avtalen.

Revisjonen mener avtalen innebarer lapende utdelinger fra stiftelsen til oppretter, i strid med
forbudet i stiftelsesloven § 19 annet ledd.

Forvaltning

v’ «Stiftelsestilsynet anser vedlikehold av eiendomsmassen og oppretthoidelse av
realverdien som en grunnleggende forutsetning for forsvarlig kapitalforvaitning».

(Stiftelsestilsynet, 2014)

For kommunens del er det uten praktisk betydning om overferingene skjer i form av
mislighold av vedlikeholdsplikten, ulovlige utdelinger, eller som et hoyt utdelingsniva.
Midlene kommer kommunen til gode, krone for krone, uansett i hvilken form det skjer.

Kommunen fremhever at stiftelsen og kommunen har sammenfallende interesser. Stiftelsens
midler vil komme malgruppen til gode, uansett om det skjer direkte fra stifielsen eller om det
formelt sett foregdr med kommunen som mellomledd.

Det er vanskelig 4 tallfeste nivaet pa utdelingene til kommunen. Revisjonen har
sammenlignet kommunens inntekter pa fremleie av boligene med verdien av vederlaget
kommunen yter. S8 lenge kommunen leier ut boligene til samme lave leie som de leier de inn
for, kan det hevdes at det ikke har noen praktisk/ekonomisk betydning om kommunen
formelt sett stir som mellomledd. Dette kan minne om en ordning med tilvisningsrett.
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Tar man utgangspunkt i avtalen mellom stiftelsen og kommunen, er det imidlertid et vesentlig
misforhold mellom kommunens ytelser og det kommunen tar inn i husleie. Og ser man pé
forholdet mellom markedsleie og kommunens vederlag er differansen enda sterre.

Kommunen har utarbeidet en oversikt over boligkontorets inntekter og kostnader, og fordelt
de enkelte postene p4 kommunens og stiftelsens boliger etter beste skjonn. Oversikten er
ment 4 vise at kommunen ikke «tapper» stiftelsen. Oversikten viser at kommunen har
kostnader knyttet til vanskeligstilte i boligmarkedet, som ikke er omtalt eller regulert i avtalen
med stiftelsen. For &rene 2013, 2014 og 2015 viser oversikten at kommunen har kostnader
som overstiger inntektene knyttet til stiftelsens boliger.

Revisjonen mener oversikten viser at kommunen har kostnader knyttet til den lovpélagte
plikten til & skaffe boliger til vanskeligstilte, ut over det som er regulert i av avtalen. Men nar
en post ikke er regulert i avtalen, er det ikke automatikk i at den kan/skal fores mot stiftelsen.
Det gjelder uansett om man argumenterer ut i fra «underliggende skonomiske realiteter» eller
om man forholder seg formelt til regelverk og avtalens ordlyd.

Kommunen har eksempelvis fort kostnader til strom og alarm/vakthold mot stiftelsen. Disse
posten er ikke regulert i leieavtalen. Formelt sett er det kommunen som er debitor.
Revisjonen mener det er vanlig at leietager betaler strom etter forbruk. A fore dette mot
stiftelsen bidrar ikke til & gi et noe mer «riktig» eller «representativt» bilde av forholdet
mellom stiftelsen og kommunen.

Revisjonen er ikke enig i at det er naturlig 4 fore halvparten av boligkontorets
personalkostnader mot stiftelsen. Disse kostnadene er ikke knyttet til stiftelsens
eiendomsmasse, men til kommunens lovpalagte ansvar for & skaffe boliger til de som trenger
det. Og det er ikke gitt at det er stiftelsen som skal lgse disse oppgavene. Dette ma ses i
sammenheng med det totale utdelingsnivaet.

Revisjonen kan ikke se noen grunn til at boligkontorets kapitalkostnader skal fordeles med
50% pa stiftelsen.

Revisjonen mener kommunens oversikt tilslgrer mer enn den oppklarer. Kommunens
synspunkter synes 4 vaere basert pd en manglende forstaelse for grunnleggende trekk ved den
organisasjonsformen som er valgt.

v’ Det ser ut til & vare tilsynelatende store gkonomiske utfordringer knyttet til G drifte
de kommunale utleieboligene med et husleieniva som ligger naer et gjennomsnitt i
markedet, nar disse boligene har en rekke rammebetingelser som er
kostnadsdrivende i forhold til de boligene som danner utgangspunktet for den
gjennomsnittlige leia i markedet. De kommunale boligene har en vesentlig hgyere
flyttefrekvens, de har beboere med til dels lav boevne som bidrar til at boligene
brukes feil og slites raskere, og mange kommuner har allerede et etterslep i
vedlikehold av sine boliger. Det kan ogsa vaere andre faktorer som bidrar til hgy
slitasjefaktor. (Stiftelsestilsynet, 2014)

Salten kommunerevisjon IKS 38



Eierinnflytelse i Bodg kommune Bodg kommune

Revisjonen mener skader og slitasje pd boligen ut over normalt slit og elde, ma erstattes av
leietaker (kommunen). Kommunen krever regress for kostnader etter skader pafort med vilje
- «haerverk», men ut over dette regnskapsfores all innsats pa eiendomsmassen som
forskjellige former for «vedlikeholdy. Reparasjoner/erstatning skilles ikke ut, noe som i
praksis forer til at tallene for «vedlikehold» blases opp. Kommunens praksis er uheldig, da
det ikke er mulig 4 fastsla med hvilke belop kommunen ivaretar sine plikter til 4 ivareta
vedlikeholdet i henhold til avtalen med stiftelsen.

Revisjonen mener stiftelsens styre ikke har kontrollert at kommunens vedlikeholdsplikt
ivaretas pa en forsvarlig mate.

«Kommunen har i leieavtalen forpliktet seg til vedlikehold av stifielsens boliger. Noen
boliger er i dag i sa darlig forfatning at de bor rives, mens andre trenger omfattende
vedlikeholdy. (Brath, 2011, s. 2)

Styret har sa langt vi kan se ikke hatt noe forhold til markedsverdi (utleieverdi) for
ciendomsmassen, ingen oversikt over vedlikeholdsinnsatsen og verdien av vederlaget fra
Bode kommune og dermed heller ikke noe forhold til den reelle skonomiske utviklingen i
stiftelsen eller til hvilket utdelingsniva man ligger pa.

Styret har ingen oversikt over hvilket niva eiendomsmassen har hatt, hvilket vedlikehold som
er utfort og behov for videre vedlikehold.

Styret har ikke hatt oversikt over stiftelsens reelle akonomiske utvikling, risiko eller forventet
avkastning.

Styret har ikke fattet vedtak om utdeling av midler.
Styret har ingen oversikt over nivaet pa arlige utdelinger.

Styret har ikke oppfylt plikten til forsvarlig forvaltning i stiftelsesloven § 18.

v' Regnskapets verdi som styringsinstrument beror pé at det gir et riktig og fullstendig
bilde av stiftelsens gkonomiske stilling. Forvaltning av en eiendomsmasse til
boligutleie vil ofte vaere kompleks og forbundet med flere ulike resultatfaktorer. Et
regnskap som kun bygger pa inntekts- og utgifts bilag, og standardiserte satser for
avskrivninger basert pa historisk kost, vil ofte vaere lite egnet som eneste
styringsinstrument for virksomheten. (Stiftelsestilsynet, 2014)
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Utdeling av stiftelsens midler

v' | forarbeidene er det presisert at enhver overfgring av gkonomiske goder som ensidig
belastes stiftelsen til noen utenfor stiftelsen er G anse som en utdeling. | tillegg vil
transaksjoner med grunnlag i en gjensidig bebyrdende avtale, men hvor det
foreligger et visst misforhold mellom vederlaget og overfaringen fra stiftelsen, bli
regnet som en utdeling. (Stiftelsestilsynet, 2014)

Stiftelsen leier ut hele sin boligmasse til Bode kommune mot et vederlag som ligger vesentlig
lavere enn markedsverdi/markedsleie. Dette innebarer at stiftelsen foretar lopende utdelinger.
Det ser ikke ut til at styret har vaert klar over at avtalen inneberer utdeling av stiftelsens
kapital.

A leie ut boligene til Bode kommune, til underpris, er ikke i samsvar med stiftelsens
vedtektsbestemte formal. Det er styret som skal vedta utdelinger, herunder nivéet pa
utdelingene, og pdse at de er i trdd med stiftelsens formal. Det er ikke fattet styrevedtak om
utdelinger.

Revisjonen mener innebeerer utdelinger som ikke oppfyller formkravene i stiftelsesloven.

Revisjonen mener avtalen medforer ulovlige utdelinger til oppretter.

Selvstendighetskriteriet

Stiftelsen er innrettet slik at alle praktiske oppgaver i hovedsak ivaretas av kommunen.
Kommunen har sett det slik at skillet mellom stiftelsen og kommunen kun er formalitet, uten
praktisk betydning, og dessuten at kommunen og stiftelsen i hovedsak har sammenfallende
interesser.

Departementet og advokat Brath har pekt pa at stiftelsen er satt opp pa en mate som kan vare
problematisk opp mot selvstendighetskriteriet:

Departementet benytter anledningen til G pdpeke at det er problematisk at kommunen
betaler for administrasjonen. Det kan veere vanskelig for stifielsen i opptre uhildet og
selvstendig, nar kommunen betaler lonnen til den/de som skal ivareta stiftelsens
selvstendighet og interesser. (Justisdepartementet, 2012)

Advokat Brath skriver at;

Pa bakgrunn av de tette bandene som er mellom kommunen som opprelter og eneste
leietaker og stiftelsen som utleier, vil styremedlemmer i stiftelsen oppnevnt blant
kommunens tillitsvalgte eller ansatte ofte bli inhabile. De vesentligste av styrets

Salten kommunerevisjon IKS 40



Eierinnflytelse i Bodg kommune Bodg kommune

beslutninger vil Kommunen lett mdtte anses a ha en betydelig akonomisk eller annen
Jremtredende interesse i. Det gjelder ogsa beslutninger knyttet til en eventuell
nedleggelse av stifelsen og videreforing av boligtilbudet til vanskeligstilte giennom en
annen organisasjonsform. (Advokat Brath,)

Stiftelsens styre har i lange perioder veert valgt utelukkende blant ansatte og tillitsvalgte i
Bodg kommune. Dette oppfyller ikke kravene til styrets sammensetning i stiftelsesloven.
Daglig leder i stiftelsen var tidligere skonomisjef i kommunen. Daglig leder i stiftelsen pr
dags dato, var tidligere gkonomisjef i kommunen.

Revisjonen har funnet manglende oppfyllelse av vedlikeholdsplikten, ulovlige utdelinger og
for gvrig et hoyt utdelingsniva. Avviket fra norm/forventning kommer uavkortet kommunen
til gode.

Stiftelsens soknad om omdanning til oppher synes forst og fremst & vare basert pa
kommunens interesser.

Revisjonen mener at det i realiteten er kommunen selv som har tatt stilling til hvilket nivé de
arlige utdelingene, til seg selv, skal ligge pa.

Det er vanskelig 4 komme til noen annen konklusjon enn at selvstendighetskriteriet ikke er
oppfylt.

6. KONKLUSJON

Revisjonens gjennomgang viser at et sentralt formal med opprettelsen av stiftelsen var &
omgé kommunale lanebegrensninger.

Avtalen mellom kommunen og stiftelsen var dpenbart ikke balansert. Styret har ikke hatt noe
forhold til forvaltningen av eiendomsmassen. Styret har ikke hatt noen kontroll med den
okonomiske utviklingen og har ikke hatt noen reell pavirkning pé nivaet pa arlige utdelinger.
Det er foretatt ulovlige utdelinger til oppretter.

Stiftelsen er ikke forvaltet i trdd med stiftelseslovens krav til forsvarlig forvaltning.
Bode kommunale boligstiftelse synes & vare en pro forma-konstruksjon.
Selvstendighetsvilkaret er ikke oppfylt.

Salten kommunerevisjon IKS 41



Eierinnflytelse i Bodg kommune Bodg kommune

7. ANBEFALINGER

Bode kommune har en sterk og vedvarende interesse i forvaltningen av BKBS. Kommunen
er oppretter og er gjennom vedtektene satt i en posisjon hvor en har faktiske muligheter til &
pavirke og utave radighet ut over det som er tillatt etter stiftelsesloven. Kommunen ma derfor
utvise serskilt aktsomhet i saker som bergrer BKBS.

- Bode kommune mé pése at det er realitet i Bode Kommunale Boligstiftelses
selvstendighet.

En stiftelse har ingen eiere. Ved valg av representanter til styret i BKBS, ber kommunen
legge mindre vekt pd 4 fremme egne interesser og legge mer vekt pd kandidatenes kapasitet
til & fylle rollen slik loven forutsetter.

- Bode kommune mé sikre at kommunens selskapsstyrer innehar tilstrekkelig
kompetanse og kapasitet.

Kommunestyret i Bodo har vedtatt at det skal utarbeides selskapsspesifikke eierstrategier for
Bode kommunes selskaper.

- Bode kommune ber serge for klarhet i bestillingen av selskapsspesifikke eierstrategier
til AS og IKS.
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8. RADMANNENS KOMMENTAR

Rédmannens kommentar til rapporten finnes i vedlegg 1.

Det er ikke gjort endringer i rapporten pa bakgrunn av ridmannens kommentar.
Vi har likevel valgt & svare kort pa siste del av radmannens uttalelse.
Rédmannen skriver i sin kommentar:

«Det jeg imidlertid reagerer pa er at rapporten omtaler en utgatt/ ikke gjeldende avtale, og
dermed et forhold mellom kommunen og stiftelsen som er endret. Gjennom 2016 og 2017 har det veert
arbeidet sammen mellom kommunen og stiftelsen for 4 fi endret forholdet, for d sikre at vi er innenfor
stiftelseslovens bestemmelser. Ny avtale ble sa inngdtt pd slutten av 2017, med vedtak i bystyret i
desember 2017 og 0gsd styret i stiftelsen.

Og etter radmannens oppfatning er den nye gjeldende avtalen i trad med revisjonens tilrddning. Hva
er da hensikten med rapporten, og burde heller ikke revisjonen vurdere gjeldende avtale? »

Revisjonens oppdrag har vart 4 beskrive/vurdere eierstyringen i Bode kommune. Hva gjelder
stiftelsen har vi ogsd i kapittelet om avgrensning (s. 12), siste setning beskrevet hva vi vil
behandle i rapporten. Vi mé dermed gjore vare vurderinger ut fra forholdene for oppdraget
ble gitt oss av kontrollutvalget. Det er ogsa lite & beskrive i forholdet mellom Bode kommune
og Stiftelsen etter at ny avtale ble gjort gjeldende.

Det er bra at det har kommet pa plass en ny avtale, og vi hiper denne rapporten setter pa
dagsorden & sprge for at en ikke faller tilbake i «gamle synder». Avtalen er endret, og er nok
mye riktigere enn den gamle, men jobben med & behandle stiftelsen riktig er ikke gjort. Dette
er en prosess som ma arbeides med fremover i tid.

Revisjonen forstdr rddmannens synspunkt om at det ville vart av storre praktisk interesse,
med tanke pd arbeidet framover, & fa vurdert den nye avtalen opp mot de kravene som stilles.
Imidlertid ble vi ikke presentert den nye avtalen for ved verifiseringen av denne delen av
rapporten. Vi valgte da 4 la dette ligge av hensyn til tidsbruken i prosjektet.

9. RESSURSBRUK

Medgatt tid: 650 timer
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9. KILDER/REFERANSER:

Problemstilling 1 og 2

Kommunalt eierskap (Vibeke Resch-Knudsen) 1.utgave, 1. opplag 2011
Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll (Kommunesektorens
organisasjon)
Bode kommunes eierskapspolitikk (Eierskapsmelding 2015)
Felles strategi for samarbeid og eierstyring (Godkjent Salten Regionrad 02.06.2016)
Eieropplaring i Bode kommunen 27.03.2014 (Vibeke Resch-Knudsen)
Saksframlegg til Formannskapet 24.06.2015 lgpenr. 43458/2015
Saksframlegg til Bystyret 10.12.2015 lapenr. 78558/2015
Saksframlegg til Bystyret 08.09.2016 lgpenr. 62316/2016
Saksframlegg til Bystyret 07.12.2017 lgpenr. 69140/2017
Bystyrets vedtak i 10.12.2015, PS 15/146 (Interkommunale samarbeidsordninger-
eierstrategi -2.gangs behandling)
Bode Energi AS

o Vedtekter

o Styreinstruks

o Styreevaluering
Bodo Spektrum AS

o Vedtekter

o Instruks for daglig leder

o Instruks for styret

o Bode Spektrums Strategi
Salten Brann IKS

o Vedtekter

o Virksomhetsstrategi 2018-2021
Evaluering av styret
Strategi Salten Brann IKS
Mateplan 2018

O O O

Problemstilling 3

Drifsavtale BKBS-Bode kommune, 1996

Bodo kommune, saksfremlegg (11/130, 11/143):

BKBS, Seknad om omdanning til oppher, 18 januar 2012
Justisdepartementet, svar pa klage pa avslag p seknad om omdanning til oppher
BKBS, Tilleggsreferat til arsmate, 2011

BKBS, Vedtekter

BKBS/Advokat Brath, Betenkning bestilt av Styret i BKBS

BKBS, érsregnskap 2009, 2010, 2014, 2015

Bode kommune, oversikt over okonomiske forhold Boligkontoret & BKBS
Korrespondanse mellom stiftelsen og Stiftelsestilsynet, tematilsyn 2014
BKBS, metereferater 2006-2010
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Vedlegg 1 - Ridmannens kommentar:

Radmannen har gjennom 2017 og fram til nd i 2018 arbeidet med & fd pd plass eierstrategier og
vedtekter for de tre kommunale foretakene. Prosessen har gjennomfort i neer dialog med KF ene,
bade administrasjon og styrene. I prosessen har det veert en foring fra bystyret at strategiene og
vedtektene skulle samordnes slik at form og innhold skulle veere gjenkjennbart mellom de tre
Joretakene.

Rdadmannen legger ikke skjul pa at prosessen har veert krevende; béde for d sikre god nok framdrift,
men 0gsd fordi det har veert nadvendig a bruke tid pa G oppnd enighet mellom kommune og foretak.
Men samtidig er rddmannen og foretakene tilfreds med at eierstrategiene ble vedtatt i bystyret i mai
2018, og vedtektene vedtas i bystyret i mai 2018.

Eierstrategier for IKS ene har veert drafiet og vurdert i regionen. Rddmannen peker pd at dette ogsa
er et tema som droftes i eiermater og representantskapsmater. For Bodo kommune er vi ogsd opptatte
av forholdet mellom eierskap, innflytelse og finansieringsform. Ogsd fordi forholdet her endrer seg
via nye medlemmer, endringer i antall innbyggere mv; uten at dette automatisk gir endringer i
innflytelse og finansieringsandel.

Arbeidet med G utarbeide strategier for kommunens eierskap i selskapene/ AS som kommunen eier
starter for fullt nd. Radmannen vil scerlig fokusere pd de to energiselskapene SKS og Boda energi,
men ogsd andre selskaper med kommunalt eierskap skal vurderes. Dette gjelder bla Salten bilruter,
Boda industri, Bopro oa.

Ndr det gjelder stifielser registrerer radmannen revisjonens noksa krafifulle konklusjoner vedr Bode
kommunale boligstiftelse. Disse bygger jo pd avtalen fra 1996, og selv om den avtalen nok ikke var
god eller balansert nok mener rddmannen at forslaget til rapport er alt for unyansert i forhold til
avitalen. Radmannen minner her om at avtalen er vurdert og héndtert gjensidig av bdde kommunen og
stiftelsen (ved ulike styrer og daglig leder) i perioden fra inngdelse til 2017.

Det jeg imidlertid reagerer pa er at rapporten omtaler en utgdt/ ikke gjeldende avtale, og dermed et
Jorhold mellom kommunen og stiftelsen som er endret. Gjennom 2016 og 2017 har det veert arbeidet
sammen mellom kommunen og stiftelsen for a fa endret forholdet, for G sikre at vi er innenfor
stiftelsesloven’s bestemmelser. Ny avtale ble sd inngdtt pa slutten av 2017, med vedtak i bystyret i
desember 2017 og ogsd styret i stiftelsen.

Og etter radmannens oppfatning er den nye gjeldende avtalen i tréd med revisjonens tilrddning. Hva
er da hensikten med rapporten, og burde heller ikke revisjonen vurdere gjeldende avtale?

Med hilsen

Rolf Kare Jensen
Radmann
Bodo Kommune
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SAK 20/18

Status for fremdrift i kommunens arbeid med eierstrategier

Saksgang: Matedato:
Kontrollutvalget 01.06.2018
Vedlegg:

e Ingen
Bakgrunn:

Kontrollutvalget har i lopet av 2017 og 2018 med jevne mellomrom fatt orientering om status
for kommunens arbeid med eierstrategier. Utvalget fikk en slik orientering i oktober 2017,
hvor utvalget fattet falgende vedtak:

Redegjorelsen fra administrasjonen tas til orientering.

Kontrollutvalget viser til bystyrets vedtak 10. desember 2015, sak 15/158 Bodp
kommunes eierskapspolitikk - eierskapsmelding 2015, der bystyret ber om
utarbeidelse av spesifikke eierstrategier for foretak og selskap. Videre viser
utvalget til bystyrets vedtak i sak 16/90 Kommunale foretak - eierstrategier og
retningslinjer for samhandling, hvor det fremkommer at «Rddmannen vil
fortsette arbeid med utvikling av rutiner for oppfolging av kommunens
eierskap, inkludert IKS-selskap og aksjeselskapy. Utvalget registrerer at foretak
og administrasjon har igangsatt et arbeid med oppfelgning av bystyrets vedtak,
men at arbeidet med eierstrategier for foretakenes del ikke er ferdigstilt pa tross
av tiden som har gatt siden bystyrets vedtak. Det er ikke tilfredsstillende at det
gar sé lang tid for oppfolgning av bystyrets vedtak sluttferes. Kontrollutvalget
understreker administrasjonens og foretakenes ansvar for oppfolgning av
bystyrets vedtak.



Utvalget fikk ogsé en orientering i sitt mate 18. januar 2018, og her ble det vedtatt 4 ta til
etterretning administrasjonens redegjorelse.

I bystyrets mate 9. mai ble det behandlet og vedtatt sak med Eierstrategier for kommunale
foretak (sak 18/53).

[ forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er rdidmannen, eller den rAddmannen
bemyndiger, bedt om & mete i kontrollutvalget klokken 09.30 for 4 redegjore om kommunens
arbeid med eierstrategier pa selskapsniva, utenom Interkommunale selskap og Kommunalt
Foretak. I tillegg svare pa eventuelle sparsmal fra kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.

Inndyr, 18. maiﬂls
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SAK 21/18

Status for kommunens gkonomi

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 01.06.2018
Vedlegg:

¢ Ingen

Bakgrunn for saken
Sak med orientering om status for kommunens gkonomi er satt pa dagsorden i henhold til
kontrollutvalgets virksomhetsplan for 2018.

I tillegg til & avgi uttalelse nar kommuneregnskapet foreligger, har kontrollutvalget med
ujevne mellomrom bedt om og fatt informasjon om status for kommunens gkonomi.

I forbindelse med at saken er satt pa dagsorden er ridmannen, eller den ridmannen
bemyndiger, kalt inn til utvalget for a orientere og svare pa eventuelle spersmal fra
kontrollutvalget. Det er bedt om at kontrollutvalget far informasjon om:

e Hovedtrekkene i tertialrapport 1, 2018
Tertialrapport 1 ettersendes sé snart denne foreligger.

Forslag til vedtak:
Saken legges frem uten forslag til vedtak.



Inndyr, 18. mai 2018

Sekretaer for kontrollutvalget
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SAK 22/18

Oppfalgning av forvaltningsrevisjon Internkontroll Helse og
omsorg

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 01.06.2018
Vedlegg:

e Salten kommunerevisjon IKS 15.08.2017: (utdrag) Forvaltningsrevisjon
Internkontroll i Helse- og omsorgsavdelingen

Bakgrunn:

Bystyret behandlet 1 sak 17/136, forvaltningsrevisjonsrapporten Internkontroll Helse og
omsorg. I henhold til forskrift om kontrollutvalg § 12 skal kontrollutvalget pase at bystyrets
vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon felges opp.

Formaélet med revisjonen var & gjennomga og vurdere Helse- og omsorgsavdelingens
internkontrollsystem.

Felgende problemstilling ble derfor undersakt:

1. Har Helse- og omsorgsavdelingen etablert et internkontrollsystem som sikrer at driften
er i samsvar med lov, forskrift og overordnede instrukser?

P& bakgrunn av rapportens undersgkelser, ga revisor folgende anbefalinger:

Kommunen bor prioritere arbeidet med G utvikle mal, indikatorer og
rapporteringsrutiner, med et scerlig fokus pa etterlevelsesperspektivet



Kommunen bor prioritere arbeidet med d videreutvikle rutiner knyitet til
brukermedvirkning og brukerundersokelser

Kommunen bor oke fokuset pa kontroll og oppfolging

Kommunen bor vurdere okt fokus pa ledelsesforankring av internkontrollen og okt
stotte til virksomhetene i form av kompetanse, verktoy og virkemidler

Bystyret fattet folgende vedtak i sin behandling av rapporten:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten Internkontroll i Helse- og omsorgsavdelingen er
forelagt bystyret i Bodo og tas til etterretning.
2. Bystyret ber radmannen merke seg rapportens anbefalinger:
a) Kommunen bor prioritere arbeidet med a utvikle mal, indikatorer og
rapporteringsrutiner, med et scerlig fokus pa etterlevelsesperspektivet

b) Kommunen bor prioritere arbeidet med a videreutvikle rutiner knyttet til
brukermedvirkning og brukerundersokelser

¢) Kommunen bor oke fokuset pa kontroll og oppfolging

d) Kommunen bor vurdere okt fokus pa ledelsesforankring av internkontrollen
og okt stotte til virksomhetene i form av kompetanse, verktay og virkemidler

I tilknytning til kontrollutvalgets sak er jeg rdidmannen, eller den ridmannen bemyndiger, bedt
om a mete i kontrollutvalget ki 10.00 for & redegjore om den oppfelgning vedtaket har fatt fra
administrasjonens side, samt svare pa eventuelle spersmal fra kontrollutvalget. Fordi bystyrets
vedtak er forholdsvis omfattende og inngéende, er det bedt om at utvalget i motet far en
skriftlig informasjon med hovedtrekkene i radmannens redegjorelse.

Forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget har i medhold av forskrift om kontrollutvalg § 12 gjennomfert en
oppfelgning av bystyrets vedtak i sak 17/136 Forvaltningsrevisjon Internkontroll
Helse og omsorg.

2. Rédmannen har redegjort for pa hvilken méate bystyrets vedtak er fulgt opp.
Kontrollutvalget registrerer folgende:

3. Kontrollutvalgets vedtak oversendes bystyret til orientering.



Inndyr, 18. mai 2018
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Internkontroll i Helse- og omsorgsavdelingen Bodg kommune

0. SAMMENDRAG

Kontrollutvalget i Bodg kommune vedtok i mgte 14. oktober 2016 a gjennomfgre en
undersgkelse av internkontrollen i Helse- og omsorgsavdelingen i Bodg kommune.

Prosjektet er prioritert som nummer én i plan for forvaltningsrevisjon for perioden
2016-2019. Formalet med prosjektet er a gjennomga og vurdere Helse- og
omsorgsavdelingens internkontrollsystem.

Problemstillingen er formulert slik:

- Har Helse- og omsorgsavdelingen etablert et internkontrollsystem som sikrer at
driften er i samsvar med lov, forskrift og overordnede instrukser?

Revisjonskriteriene er utledet fra relevante lover og forskrifter, med fokus pa forskrift om
internkontroll i helse- og omsorgstjenesten. Kriteriene er operasjonalisert med COSO-
rammeverket.

Fakta og vurderinger kan oppsummeres som fglger:

Kontrollmiljg

Omfang og innretning pa organisasjonsstruktur, ledelse, stab og stgtte i Helse- og
omsorgsavdelingen har vaert oppe til vurdering i flere sammenhenger. BDO har pekt pa
behovet for juridisk kompetanse, ekonomistyring og kvalitetsradgiver, og
Bedriftskompetanse AS har gjort utredninger om forholdet mellom politikk og
administrasjon. Kommunaldirektgren har fatt (gkt) tilgang til ressurser innen
gkonomistyring.

Bodg kommune innfgrte aktivitetsbasert finansiering i hjemmetjenesten i 2016 og arbeider i
skrivende stund videre med a innfgre modellen ogsa innen andre deler av pleie og omsorg.
Helse og omsorgsavdelingen har gatt i balanse de to siste arene.

Avdelingen ma forholde seg til et krysspress, hvor man pa den ene siden skal ta hensyn til
vedtak og skonomiske rammebetingelser og pa den andre siden mennesker med et stgrre
eller mindre behov for hjelp, og variasjon i behovet bade fra dag til dag og over tid. Fokus pa
forebygging og rehabilitering utfordres av at dette koster tid og penger samtidig som
resultatene kan vaere usikre og vil vise seg over (lang) tid. Aktiviteten (omfanget), bade pa
individ- og gruppeniva varierer.

Avdelingen legger vekt pa apenhet, transparens og man praktiserer tillitsbasert ledelse. Alle
ledere som er intervjuet er klare pa at man har tillit til de ansatte i fgrstelinjen og de
vurderingene som gjgres fra dag til dag. Man ser pa aktivitetsbasert finansiering som et
verktgy eller et hjelpemiddel og ikke noe som kan erstatte kompetanse og integritet hos de
ansatte.

Salten kommunerevisjon IKS 5



Internkontrol! i Helse- og omsorgsavdelingen Bodg kommune

Helse- og omsorgsavdelingen mgter utfordringene med varierte verktgy og teknikker;
aktivitetsbasert finansiering, men ogsa tillitsbasert ledelse, &penhet, transparens og vilje til &
bli sett i kortene. Det jobbes ogsa systematisk med & 3 til en kultur for 8 melde avvik.

Risikovurdering

Helse og omsorgsavdelingen er i startfasen i arbeidet med en ny, overordnet og helhetlig
helse- omsorg og sosialplan med underliggende delplaner (fagplaner) etter behov.

Mal og resultatkrav er til en viss grad beskrevet i lederavtalene. Lederavtalene er ikke
oppdaterte, og det opplyses at de er under rullering. Avdelingen har lagt frem
dokumentasjon pa gjennomfgrte arlige ledersamtaler hvor mal- og resultatkrav og
fokusomrader for perioden er omtalt. Den primeere plattformen for mél- og resultatkrav har
veert arsbudsjett og gkonomiplan.

Avdelingen arbeider fortsatt med & komme frem til gode mal og indikatorer for kvalitet.
Noen enheter har flere og/eller mer nyanserte mal og indikatorer som det rapporteres p3,
men dette gjenspeiles forelgpig ikke i noen formell plattform. | arsbudsjettet for 2016 er det
angitt at man skal levere tjenester innenfor gjeldende lovverk og gitte gkonomiske rammer.
Det er dermed stilt krav til etterlevelse, pa et overordnet niva. Det er imidlertid ikke stilt
krav til- og det er i hovedsak ikke funnet formaliserte rutiner knyttet til rapportering p&
etterlevelse.

Pa spersmal om det gjgres risikovurderinger eller ros-analyser har revisjonen fatt opplyst at
det gjores risikovurderinger ved omstillinger/organisasjonsendring. Avdelingen kan ikke
dokumentere ros-analyser i et etterlevelsesperspektiv. Det er ikke dermed sagt at man ikke
har et (bevisst) forhold til risiko; pa et overordnet niva er alle som er intervjuet enige om
hvor det er fare for svikt. Dette er saerlig innenfor medikamentbehandling og samhandling,
noe som ogsa fremgar av gjennomferte tilsyn og rapporterte avvik. Det er ogsa innenfor
disse omradene avdelingen har fokus og har gjennomfgrt tiltak.

Kontrollaktiviteter

Gjennomfgrte revisjoner og tilsyn de siste arene viser en mengde avvik og vesentlige
mangler i internkontrollen. Avvikene er lukket og tilsynene er avsluttet. Helse- og
omsorgsavdelingen er for tiden i gang med en opprydding i- og samkjgring av
rutinebeskrivelsene i Kvalitetslosen.

Samlet sett viser Helsetilsynets kommentarer til avdelingens internkontroll at det kan vaere
behov for mer koordinering og kontroll og en oppfwglging av at rutinene fglges i praksis.

Informasjon og kommunikasjon

I hjemmetjenesten har man koordineringsmoter flere ganger pr dag. Dette er et sentralt
virkemiddel. Andre sentrale plattformer for informasjon og kommunikasjon er
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Internkontroll i Helse- og omsorgsavdelingen Bodg kommune

kvalitetssystemet Compilo: Kvalitetslosen — som benyttes av hele kommunen, Gerica og et
nytt system som er under utvikling; Styrhuset.

Kommunen arbeider fortsatt med a utvikle Styrhuset. Parallelt arbeider man med & rulle ut
aktivitetsbasert finansiering i flere omrader i Helse og omsorg. Flere ledere uttaler at de har
litt innkjgringsproblemer nar det gjelder brukergrensesnittet, at de er litt usikre pa om de
kjenner seg igjen eller om de kan stole pa tall og prognoser. En leder uttaler at «vi er ikke
gkonomer» og at de gnsker seg mer stgtte til gkonomistyring. En annen leder forklaret at
man «jukser litt» og bruker Visma for a fa oversikt over den gkonomiske situasjonen.

Revisjonen oppfatter Helse- og omsorgsavdelingen, og Bodg kommune, som fremoverlent i
tilnaermingen til det digitale skiftet og innfgring av velferdsteknologi. Kommunen disponerer
gode verktgy for dokumenthandtering, risikovurderinger og avvikshandtering. «Styrhuset»
er et ambisigst prosjekt og det ligger antagelig et stort potensial i tankegangen automatisk
datafangst og digitalisering i et styrings- og kontrollperspektiv.

Overvaking

Kvalitetshandboken beskriver rutiner for radmannens- og ledelsens oppfelging av
internkontrollen. Gjennomgangen av revisjon og tilsyn i kapittel 4.3 viser at dette antagelig
ikke har vaert fulgt opp i tilstrekkelig grad.

Helse- og omsorgsavdelingen har rutiner for brukermedvirkning, bade ved sgknad om
tjenester og via primaerkontakt og tredagerssamtaler. Avdelingen har ingen rutiner for
brukerunderundersgkelser. Her er det rom for stgrre ambisjoner. Avdelingen har et
pagaende arbeid i denne sammenheng.

Nar kommunen far fullfgrt det nye styringssystemet og far det i (full) drift vil dette kunne gi
ledelsen et godt utgangspunkt og et grunnlag for Ispende overvaking av tilstanden innen

sentrale tjenesteomrader og innen internkontrollen.

Oppsummering

Helse- og omsorgsavdelingen har vaert utsatt for et hgyt endrings- og omstillingstrykk, etter
flere ar med kostnadsgkninger og budsjettoverskridelser. Fokus har derfor i stor grad vaert
pa gkonomistyring.

Mye tyder pa at Bodg kommune leverer tjenester av hgy kvalitet. Revisjonen mener Helse-
og omsorgsavdelingen arbeider systematisk og malrettet pa strategisk niva, med fokus pa
blant annet forebygging, rehabilitering, hverdagsmestring, frivillighet og velferdsteknologi, i
trad med nasjonale fgringer og politiske vedtak.

Arbeidet med kvalitet og internkontroll ser ut til i stor grad (i praksis) a vaere delegert til det
utgvende niva i organisasjonen. Bodg kommune bgr vurdere gkt fokus pa ledelsesforankring
og okt stptte til virksomhetene i form av kompetanse, verktgy og virkemidler.
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Anbefalinger

Med bakgrunn i den gjennomfgrte undersgkelsen har revisjonen fgigende anbefalinger:

v" Kommunen bgr prioritere arbeidet med & utvikle mal, indikatorer og
rapporteringsrutiner, med et seerlig fokus pa etterlevelsesperspektivet

v' Kommunen begr prioritere arbeidet med a videreutvikle rutiner knyttet til
brukermedvirkning og brukerundersgkelser

v" Kommunen bgr gke fokuset pa kontroll og oppfelging

v' Kommunen bgr vurdere gkt fokus pa ledelsesforankring av internkontrollen og gkt
stgtte til virksomhetene i form av kompetanse, verktgy og virkemidler

Salten kommunerevisjon IKS 8



Internkontroll i Helse- og omsorgsavdelingen Bod@ kommune

5. OPPSUMMERING OG KONKLUSJON

Helse- og omsorgsavdelingen har veert utsatt for et hgyt endrings- og omstillingstrykk, etter
flere ar med kostnadsgkninger og budsjettoverskridelser. Fokus har derfor i stor grad veert
pa pkonomistyring. Avdelingen har gjort justeringer i styringsstrukturen og innfgrt
aktivitetsbasert finansiering, og har gatt i balanse de to siste arene.

Mye tyder pa at Bodg kommune leverer tjenester av hgy kvalitet. Revisjonen oppfatter
Helse- og omsorgsavdelingen, og Bodg kommune, som fremoverlent i tilnaermingen til det
digitale skiftet og innfgring av velferdsteknologi. Revisjonen mener Helse- og
omsorgsavdelingen arbeider systematisk og malrettet pa strategisk niva, med fokus pa blant
annet forebygging, rehabilitering, hverdagsmestring, frivillighet og velferdsteknologi, i trad
med nasjonale fgringer og politiske vedtak.

Kommunen har hatt mindre fokus pa risiko og risikostyring, usikkerhet og variasjon i
omfanget av lovpalagte oppgaver. @kt oppmerksomhet pa dette vil antagelig veere
hensiktsmessig.

Paviste svakheter i rutiner og rutinebeskrivelser er i ferd med a bli rettet opp. Det vil
antagelig ogsa vaere behov for gkt fokus pa overvaking og kontroll i tiden fremover.

Arbeidet med kvalitet og internkontroll ser ut til i stor grad (i praksis) a vaere delegert til det
utgvende niva i organisasjonen. Bodg kommune bgr vurdere gkt fokus pa ledelsesforankring
og gkt statte til virksomhetene i form av kompetanse, verktgy og virkemidler.

Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten tradte i kraft
01.01.2017. Forskriften er mer nyansert og utfyllende enn internkontrollforskriften, og
det er mulig at dette i praksis vil fgre til gkte krav til kvalitetsarbeidet i kommunene
generelt, og til formalisering og dokumentasjon spesielt.
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6. ANBEFALINGER
Med bakgrunn i den gjennomfgrte undersgkelsen har revisjonen fglgende anbefalinger:

v' Kommunen bgr prioritere arbeidet med & utvikle mal, indikatorer og
rapporteringsrutiner, med et sarlig fokus pa etterlevelsesperspektivet

v" Kommunen bgr prioritere arbeidet med & videreutvikle rutiner knyttet til
brukermedvirkning og brukerundersgkelser

v' Kommunen bgr gke fokuset pa kontroll og oppfglging

v" Kommunen bgr vurdere gkt fokus pa ledelsesforankring av internkontrollen og gkt
stgtte til virksomhetene i form av kompetanse, verktgy og virkemidler
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Vedlegg 1 — Radmannens kommentar:

Salten kommunerevisjon IKS
09.08.2017

Helse- og omsorgsavdelingen - forvaltningsrevisjon - radmannens uttalelse

Rédmannen viser til Salten kommunerevisjons forvaltningsrevisjon og rapport datert juni
2017.

Salten kommunerevisjon IKS har utarbeidet en grundig rapport knyttet til internkontrollen i
helse- og omsorgsavdelingen, og rddmannen sier seg tilfreds med rapporten som
oppsummerer resultatene fra undersokelsen. Av tjenesteomradene i helse- og
omsorgsavdelingen har revisjonen denne gang spesielt sett n&ermere pa hjemmetjenesten. Det
fremgar av rapporten at mye tyder pa at Bode kommune leverer tjenester av hoy kvalitet.
Réadmannen oppfatter at dette er en anerkjennelse av det arbeidet som utfores i avdelingen.
Av rapporten fremkommer 4 punkter med anbefalinger.

Kommunen bor prioritere arbeidet med a utvikle mal, indikatorer og rapporteringsrutiner,
med et seerlig fokus pa etterlevelsesperspektivet.

Kommunen bar prioritere arbeidet med G videreutvikle rutiner knyttet til brukermedvirkning
og brukerundersokelser.

Kommunen bor oke fokuset pa kontroll og oppfolging.

Kommunen bor vurdere okt fokus pa ledelsesforankring av internkontrollen, og okt stotte til
virksomhetene i form av kompetanse, verktoy og virkemidler.

Ré&dmannen oppfatter det slik at disse punktene i hovedsak vil vaere en naturlig videreforing
av det arbeidet som utferes i kommunen i dag.

Helse- og omsorgsavdelingen har et godt samarbeid med gvrige avdelinger 1 kommunen.
Réadmannen deler den oppfatningen som revisjonen synes & legge opp til at vurderinger
knyttet til hvor godt internkontrollen fungerer i avdelingen ikke kan vurderes losrevet fra
status pa internkontrollen i de andre avdelinger som understotter avdelingens aktivitet.
Spesielt viktig er dette der avdelingen ikke har egne ressurser, men ma trekke veksler pa de
ressurser og kompetanse som er organisert i andre avdelinger. Radhusprosjektet vil bidra til &
videreutvikle det interne samarbeidet i kommunen ytterligere.

Styrhuset er Bode kommunes nye helhetlige styringssystem som lopende er under
videreutvikling. Néar det gjelder rapporteringsrutiner og etterlevelsesperspektivet vil Styrhuset
vere tilrettelagt for dette fra 2018. Dette er na utviklet og skal testes. Forovrig arbeides det
med & gjore brukervennligheten til Styrhuset bedre. Ny funksjonalitet og gkt
brukervennlighet vil komme pa plass i lepet av hesten 2017.
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Arbeidet med a utvikle mal er i flere ar blitt gjennomfort i bla gkonomiplanprosessen. Dette
kan viderefores og forbedres, og radmannen har i sitt budsjettrundskriv for gkonomiplan
2018-2021/ arsbudsjett 2018 fremhevet viktigheten av dette arbeidet, og forpliktelsen som
ligger 1 oppfelgingen av mal og nekkelindikatorer. Kommunens &rsmelding skal
videreutvikles som dokument for rapportering pa etterlevelse. Dette gjelder ogsa
lederavtalene som né skal revideres.

Helse- og omsorgsavdelingen har rutiner for brukermedvirkning pé individniva bla ved
spknad om tjenester og via primarkontakt. P4 systemniva har Bode kommune flere politiske
rad som lgpende behandler saker som angar tjenestemottakerne. Nar det gjelder
brukerundersekelser er det allerede et administrativt og politisk fokus pa dette.
Brukerunderspkelser har over tid vert gjennomfert i ulike former. Rddmannen ser behovet
for & se naermere pd hvordan brukerundersgkelser i Bode kommune gjennomferes slik at
disse kan benyttes aktivt i videreutviklingen av de kommunale tjenestene. Innenfor helse- og
omsorg er det planlagt & komme med en egen politisk sak som omhandler
brukerundersekelser i avdelingens regi.

Kontroll og oppfelgingsarbeid gjennomferes som ledd i det systematiske arbeidet i Styrhuset,
og som det fremgar av rapporten vil kommunen ha et godt grunnlag for lgpende overvékning
av tilstanden i tjenesteomradene og internkontrollen nar dette arbeidet er gjennomfort. Utover
dette er det et lopende fokus pa & videreutvikle Kvalitetslosen. Raddmannen vil sette fokus pa
internt revisjonsarbeid, som et viktig tiltak for a4 se om rutiner etterleves. Kommunen gker né
eksempelvis sin ressursinnsats innenfor HMS arbeidet med ansettelse av ny HMS radgiver,
som vil understotte avdelingenes aktivitet.

I rapporten fremkommer det at arbeidet med kvalitet og internkontroll i stor grad synes &
veere delegert til det utevende niva i organisasjonen. Dette er til dels en konsekvens av ensket
politikk der kommunaldirektorens stab over tid er redusert. Rddmannen ensker & fremheve at
denne aktiviteten er styrt avdelingens ledelse, og de respektive omrédelederne. Helse- og
omsorgsavdelingen har na til vurdering hvordan ressursene til kvalitetsarbeidet pa overordnet
niva i avdelingen kan okes.

Revisjonen er av den oppfatning at helse- og omsorgsavdelingen arbeider systematisk og
malrettet pd strategisk nivd med fokus pd blant annet forebygging, rehabilitering,
hverdagsmestring, frivillighet og velferdsteknologi i trad med nasjonale faringer og politiske
vedtak. R&ddmannen ensker a gi sin honner til avdelingens ledelse, virksomhetsledere og
medarbeidere for den mélrettede jobben som sé langt er gjort. Videre utviklingsarbeid star vi
sammen om. Avdelingens tjenester er viktig for at Bode kommune skal vare en god
kommune & bo i.

Rolf Kare Jensen
Radmann
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SAK 23/18

Orienteringer fra revisjon og sekretariat

Saksgang: Mpetedato:
Kontrollutvalget 01.06.2018
Vedlegg:

a) Helse- og miljetilsyn Salten IKS 3. april 2018: Innkalling til mate i representantskapet
b) Salten kommunerevisjon IKS, 7. mai 2018: Innkalling til mete i representantskapet
¢) Nordland fylkeskommune 24. mai 2018, epost: Status i prosjekt etablering av IKS

Bakgrunn for saken:
Kontrollutvalget gis orienteringer fra revisjon og sekretariat om status nér det gjelder arbeidet
med kontroll og tilsyn.

I samsvar med tidligere praksis legges det frem kopi av innkallinger til representantskap i
interkommunale selskaper. Jfr kommunelovens § 80 skal kontrollutvalget og kommunens
revisor varsles og har rett til & veere tilstede pa meter i representantskap og tilsvarende organ,
vedlegg a) og b).

Vedlegg e) er en epost fra Nordland fylkeskommune vedlagt en status per 24.05.2018 i
forhold til etablering av interkommunalt selskap for revisjon og kontrollutvalgservice.

Inndyr, 24. mai 2018
J et Y cE~——
\

ars riansen

Sekretaer for kontrollutvalget




." Helse- og miljgtilsyn

Salten

QAT RUHTU UNULY AIYOTI VLG

Dato |,.04- 201§
. 1& [ Db

aivne| -9 108

Representantskapet til HMTS

Hjemmel u off: _
d

Dato: .......ccvvie. bemmrerrrrrrrre— BE-Dd-p S
Saksbehandler: ..........,cccccceeienn, FarroroT Katalin Nagy
Telefon direkte: ..........ccccovvvvieivcreriiirics 98 22 39 33
Deresref: .............. s b naitee
LBPENT.. ..ottt sersbasaeseeen 137/2018
SaksnrVArref: ... 20181
ATKIVKOGE: ...t 033

Innkalling til mete i representantskapet i HMTS 04.05.18

Tidspunkt: 04.05.17 kl. 10.30 — 12.00.

Det serveres lunsj kl. 12.00-13.00 og blir omvisning vedr SAMLOK kl. 13.00-13.30

Sted: Bode Brannstasjonen

Forfall til metet meldes til HMTS; kn@hmts.no snarest mulig.

Saksliste:

01/18 | Fortegnelse over representantskapets medlemmer

02/18 Godkjenning av innkalling og saksliste

03/18 Valg av to til & underskrive protokollen

04/18 | Arsberetning 2017

05/18 Arsoppgjrar 2017 (resultatregnskap, balanse og noter)

06/18 | Budsjettgrunnlag HMTS 2019

07/18 Valg av styre m/vara

08/18 | Fastsetting av godtgjerelse til styret

09/18 | Valgav revisor

Lars Kr. Evjenth
leder representantskapet

Dokumentet er elektronisk godkjent og krever ikke signatur

Kopi til:

Med vennlig hilsen

Kyrre Didriksen
styreleder

Eierkommunene, styre m/vara i Helse- og miljetilsyn Salten IKS, revisor, Salten Regionrad, Salten

kommunerevisjon

Helse- og miljetilsyn Salten IKS

Stormyrveien 25, 8008 Bode

TI. 40 00 77 77 e-post: post@hmts.no Org.nr. 986 504 907 www.hmts.no
Saksbehandler e-post: kn@hmts.no



KOMMUNEREVISJON — .
Dato |S-OY -20(5

. 18 M’S@
adivar (-1 10-S

Hjemmel u off:

Til representantskapet i Salten kommunerevisjon IKS

Deres ref.: * Var ref.: Adm/Repr/paa Dato: 7. mai 2018

INNKALLING TIL REPRESENTANTSKAPSM@TE | SALTEN KOMMUNEREVISJON IKS

Vedlagt:
e Oversikt over valgte representanter/vararepresentanter til representantskapet

¢ Hovedutskrift fra representantskapsmete 22/5/2017

Det innkalles til representantskapsmgte i Salten kommunerevisjon 1KS
fredag 25. mai 2018 kl. 1300 pa Fauske Hotell, Fauske.

Vi starter med luns;j kl. 1200.

Saksliste:

Sak 01/18: Godkjenning av innkalling og saksliste

Sak 02/18: Valg av to til & underskrive protokollen

Sak 03/18: Valg av revisor og fastsettelse av revisors godtgjgrelse
Sak 04/18: Arsberetning og regnskap 2017

Sak 05/18: Fastsetting av godtgjerelse til representantskap og styre
Sak 06/18: Fastsetting av budsjettramme for 2019

Sak 07/18: Eventuelt

Sakspapirer vedlegges.

Eventuelle forfall bes meddelt undertegnede snarest.
Vararepresentanter mgter kun etter naermere innkalling.

2 Al ﬂ‘«m@@m{h
Espen Rokkan | == i

Representantskapets leder Per Asbjgrn Andersen
Daglig leder

KOPI:

Nordland fylkesrevisjon

Salten kontrollutvalgservice

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Org. nr.: 986 655 271 MVA E-post: post@salten-revisjon.no
Hovedkontor Fauske Avdeling Bodg

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse: Postboks 429, 8001 Bode
Bespksadresse: Torggata 10, 2.etg. Bespksadresse: Posthusgarden, Havnegata 9
Telefon: 756103 80 Telefon: 756103 90

Faks: 756103 89 Faks: 756103 98



' SALTEN

KOMMUNEREVISJON

REPRESENTANTSKAPET | SALTEN KOMMUNEREVISION IKS

Kommune Eierandel % | Representant Vararepresentant

Fauske 15 Vegard Setsa Siv Anita Johnsen Brekke
Simonsborgbakken 15 Kleiva 29
8230 Sulitjelma 8200 Fauske

Hamargy 5 Jan-Folke Sandnes May Valle
8260 Innhavet Glimmav. 6

8294 Hamargy

Beiarn 5 Monika Sande Hakon Saether
8110 Moldjord 8114 Tolla
416 39 125 48147 308

Gildeskal 5 Bernt Moe Hansen
Elvebakken, 8140 Inndyr
916 47 824

Melgy 10 Gullbjgrg Strgm Jakobsen Arild Kjerpeseth
Granittveien 18 8157 Melgy
8150 @rnes

Saltdal 5 Stig Morten Sletteng Anne Olaug Jensen
Lagerv. 5, 8250 Rognan Bregnev. 2, 8250 Rognan
402 01 199 916 04 510

Steigen 5 John-Terje Ringstad Christina Falch Holmvaag
8285 Leines 8289 Engelgya

Serfold 5 Gisle Hansen, nestleder Jannike Moen
8264 Engan Kines, 8220 Rgsvik
756958 16 41332014
951 81 990
kobbelv@online.no

Bodg 45 Espen Rokkan, leder Thor Arne Angelsen
Gamle Kongsveg 10 Kringla 11
8020 Bodgp 8050 Tverlandet
Espen@pbl.no
Charlotte Ringkjgp Ashild Opgyen
Torvgt. 21 A, 8005 Bodg Prinsens gt. 60B
950 62 665 8003 Bodgp
cmringkjop@gmail.com

Salten kommunerevisjon IKS www.salten-revisjon.no Orgnr. 986 655 271 MVA  Epost:  postldsalten-revisjon.no

Hovedkontor Fauske

Avdeling Bods

Postadresse: Postboks 140, 8201 Fauske Postadresse:
Besoksadresse: Torggata 10, 2. etg. Besoksadresse:
Telefon: 75610380 Telefon:

Faks: 75610389 Faks:

Postboks 429, 8001 Bodp
Posthusgarden, Havnegt. 9
756103 90

75610398
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FYLKESKOMMUNE
Fylkesrevisjonen Org.or: 977 188 326

Til representantskapet i Salten kommunerevisjon IKS

Uavhengig revisors beretning

Uttalelse om revisjonen av drsregnskapet

Konklusjon
Vi har revidert &rsregnskapet for Salten kommunerevisjon IKS som viser et overskudd pa

84 076,-. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2017, driftsregnskap og
investeringsregnskap for regnskapséret avsluttet per denne datoen og noter til arsregnskapet,

herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfalgende drsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og
gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av selskapets finansiell stilling per 31.
desember 2017, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i
samsvar med lov om interkommunale selskaper, forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for interkommunale selskaper og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen
Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i

Norge, herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i
henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
drsregnskapet. Vi er uavhengige av selskapet slik det kreves i lov og forskrift, og har
overholdt vére gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter var oppfatning er
innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Ovrig informasjon
Ledelsen er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestdr av selskapets

arsrapport, men inkluderer ikke arsregnskapet og revisjonsberetningen.

Vir uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer
ikke den gvrige informasjonen.

I forbindelse med revisjonen av rsregnskapet er det var oppgave 4 lese gvrig informasjon
med det formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig
informasjon og rsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller
hvorvidt den tilsynelatende inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert
med at den gvrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt &
rapportere det. Vi har ingenting & rapportere i s henseende.

Styret og daglig leders ansvar for rsregnskapet

Styret og daglig leder er ansvarlig for 4 utarbeide drsregnskapet i samsvar med lov og
forskrifter, herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov om
interkommunale selskaper, forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for

Fylkesrevisjonen Postmottak Dir: 75 65 07 52 Brynjar Gilberg
Fylkeshuset Fylkeshuset TIif: 75 65 00 00 www,nfk.no
8048 Bodg 8048 Bodg Faks: 75 65 07 51 revisjon@nfk.no
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interkommunale selskaper og god kommunal regnskapsskikk i Norge. Ledelsen er ogs
ansvarlig for slik intern kontroll den finner nedvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap
som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller

utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vért mél med revisjonen er 4 oppnd betryggende sikkerhet for at rsregnskapet som helhet
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller utilsiktede
feil, og 4 avgi en revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er
en hay grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfart i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke
vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsté som falge av misligheter
eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller
samlet med rimelighet kan forventes & pavirke skonomiske beslutninger som brukerne foretar

basert pa drsregnskapet.

Det henvises til www.nkrf.no/revisjonsberetninger som inneholder en beskrivelse av revisors
oppgaver og plikter.

Uttalelse om ovrige lovmessige krav

Konklusjon om budsjett
Basert pd vir revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner

som ligger til grunn for rsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og
at budsjettbelopene i drsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsberetningen
Basert pa vér revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i

arsberetningen om édrsregnskapet, forutsetningen om fortsatt drift og forslaget til anvendelse
av overskuddet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon
Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrolthandlinger vi har

funnet nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk
finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av selskapets regnskapsopplysninger i samsvar med
lov og god bokfaringsskikk i Norge.

Bodg, 10. april 2018

) 47 i T "; i
B’Yﬁjéf'Gilberg =
Fylkesrevisor
Nordland Fylkeskommune
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VS: Status i prosjekt etablering av IKS Side 1 av 1

Svar  Svartilalle  Videresend Salten konhnllutvalgservice

VS: Status i prosjekt etablering av IKS pato L 4{.05-2018

. | S/ Yda
Berit Pedersen [berped@nfk.no] aivar. || 420 7.0

Til: Lars Hansen; Hjemme| u Oﬁ:

Knut Roar Johansen [Knut.Roar.Johansen@vagan.kommune.noj;

Tobias Langseth [Tobias.Langseth@ alstahaug.kommune.no)

Kopi: Kriut Soleglad [Knut.Soleglad®hemnes.kommune.no|
Vedlegg: Status 230518.pclf (86 kB) [Apne i webieser)
24. mai 2018 08:457

Du videresendte denne meldingen 24.05.2018 09:04.

Hei
Her kommer status pa prosjektene.

Til orientering.

Med vennlig hilsen

Berit Pedersen
Radgiver - Kontroliutvalget

TIf: 75650721
Mob: 91360938
berped@nfk.no

Skype

& Nordland

FYLKESKOMMUNE

Tenk pd miljoet. Ikke skriv ut denne e-posten hvis du ikke m3.

Fra: Rolf M. Lossius <rolf@lossius.me>

Sendt: 23. mai 2018 15:14

Til: Marianne Dobak Kvensjg <marianne.kvensjo@gmail.com>; Berit Pedersen <berped @nfk.no>;
Brynjar Gilberg <brygil@nfk.no>

Emne: Status i prosjekt etablering av IKS

Vedlagt oversendes en status pr. 23. mai 2018.

Vennlig hilsen
Rolf M. Lossius
+47 959 97 403

Alpha Konsulent AS
Org.nr. 917 525 978 MVA

post@alphakonsulent.as

https://post.bodo.kommune.no/owa/?ae=Item&a=Open&t=IPM.Note&id=RgAAAAB... 24.05.2018
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Alpha Konsulent AS

23.05.2018

Etablering av IKS for revisjon og kontrollutvalgservice
Status pr. 24.05.18

Styringsgruppene besluttet 19. mars 2018 & sende ny foresparsel til kommunene
med bakgrunn i de to utredningene som var utarbeidet. Dette ble gjort ut fra de
tilbakemeldingene som var gitt under orienteringer i regionrad og pa eiermgte for
revisjon i Salten.

Fristen for a gi tilbakemelding fra kommunene var satt til 27. april 2018,

Det var under 50% av kommunene som gav tilbakemelding. Vesteralen og Ofoten
stadfestet at de ikke gnsket & delta i videre utreding pa disse selskapene. Lofoten
gav fortsatt positiv tilbakemelding pa a veere med videre. Sgr-Helgeland, Helgeland
og Salten var det liten respons pa foresparselen. Etter at fristen var gatt ut for a
svare, ble kommunene fulgt opp pa telefon.

Av de som etter hvert gav tilbakemelding var Rgday som oppretthold sitt vedtak om &
anskaffe ny revisjon gjennom offentlig anskaffelse. Det samme svaret ble gitt fra
Alstahaug. Dette bgr nok fa konsekvenser for hvor det ene hovedkontoret for
selskapet skal ligge, men det blir tatt opp i det videre arbeid.

Det ble giennomfart mange forsgk pa a fa kontakt med radmann i Melgy kommune,
som ogsa er leder av radmannsutvalget for Salten. Det har ikke lyktes & fa etablert
denne kontakten. Parallelt er det etablert en kontakt med radmann i Fauske, som er
positiv til & veere med videre. | Fauske kommune er man forngyd med dagens
ordning, men ser at kompetansemiljget kan bli for lite inn i framtiden. Av den grunn er
de positiv til 8 veere med videre.

Etter & ha fulgt opp kommunene, er det na gjort avtale med leder av
radmannsutvalget i Lofoten og Helgeland, samt radmann i Fauske, om & utnevne en
radmann/akonomisjef fra hver av disse regionene. Det er i tillegg rettet en
henvendelse til radmannen i Vefsn om a bista i det videre arbeidet. Vefsn har
tidligere signalisert at de er positiv men avventende. Disse skal bista i sluttfaringen
av utredningen knyttet til gkonomi og selskapsavtaler, samt a formidle dette innad i
regionene de tilhgrer.

Jeg tar sikte pa a fa til et mgte med disse kontaktpersonene i lgpet av juni.

Nar dette matet er avviklet, vil det utarbeides en sluttrapport, samt et forslag til videre
framdrift for prosjektet. Kontrakten med Alpha Konsulent AS gar ut 30. juni 2018, og
avtalen som ble inngatt, med de endringer av framdriftsplan som styringsgruppene
vedtok, vil da vaere oppfylt innenfor den tidsfrist som ligger i avtalen med NFK.

Hilsen
Alpha Konsulent AS
Rolf M. Lossius

Epost: post@alphakonsulentas
Ovgn: 917 525 978 MVA
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SAK 24/18

Eventuelt

Saksgang: Maetedato:
Kontrollutvalget 01.06.2018

Vedlegg:

Forslag til vedtak:

Inndyr, 18. mai 2018

< LarsHaren

Sekretaer for kontrollutvalget

o A



